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 مقدمه  
ت حاضـر همگی در ارتباط با موضـوعات کاربردي حوزه نظارت مقالا

مالی بوده که با هدف افزایش مهارت هاي فنی و تخصــصــی نظارت 

ر دستگاههاي اجرایی بوده که در فضاي اینترنت انتشار یافته و دمالی 

براي شما علاقمندان  ما در فصلنامه نظارت مالی آنها را بصورت یکجا

جموعه گردآوري کرده ایم. امیدواریم مجموعه مقالات در قالب یک م

 فوق مفید فایده قرار گرفته و نیاز اطلاعاتی شما را برآورده نماید.

صی می برا ص شات تخ ي مطالعه دیگر مجموعه ها و مقالات و گزار

ــانی  ــلنامه به نش ــایت فص  www.nezaratmali.irتوانید به س

شنهادات خود  مراجعه نمایید. همچنین می توانید نظرات، مقالات و پی

 را از طریق راههاي ارتباطی موجود در سایت با ما در میان بگذارید.
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 پيش گفتار

راهنماي حسابرسي عملكرد توسط كارگروه تدوين معيارها و دستورالعمل ها تهيه و به تصويب كميته اجرايي حسابرسي 

هدف از تدوين كتابچه راهنماي حاضر كمك به ارتقاي كيفيت حـسابرسيهاي عملكـرد، ارتقـاي                . عملكرد رسيده است  

ان و راهنمايي آنان در مراحل مختلـف برنامـه ريـزي، اجـرا و گزارشـگري حـسابرسي                   صلاحيتهاي حرفه اي حسابرس   

عملكرد است در ضمن مي تواند بعنوان يكي از مباني سنجش كيفيت رسيدگيها و گزارشـات حـسابرسي عملكـرد نيـز        

حـسابرسيهاي  مفاد راهنماي حاضر براي حسابرسان ديوان محاسبات كـشور در اجـراي كليـه               . مورد استفاده قرار گيرد   

 .عملكرد در دستگاههاي تحت رسيدگي ديوان و در حدود اختيارات قانوني ديوان لازم الرعايه مي باشد

با توجه به اينكه استانداردهاي حسابرسي دولتي تاكنون به تصويب مراجع قانوني مربوط نرسيده است راهنماي حاضـر                  

دهاي اجرايي استانداردهاي حسابرسي عملكـرد اينتوسـاي        بر اساس استانداردهاي حسابرسي دولتي اينتوساي و رهنمو       

تدوين گرديده و از كتابچه هاي راهنماي حسابرسي عملكرد ديوان حسابرسان اروپا و موسسات عالي حسابرسي هلنـد،        

 .كانادا، فنلاند و برخي كشورهاي ديگر استفاده شده است

ف حسابرسي عملكرد و مفاهيم صرفه اقتصادي، كارايي بخش اول به تعاري. اين راهنما مشتمل بر چهار بخش مي باشد

 .و اثربخشي، نقش و اهداف حسابرسي عملكرد و تفاوتهاي حسابرسي هاي مالي و عملكرد مي پردازد

بخش دوم به برنامه ريزي حسابرسي مي پردازد و شامل نحوه انتخاب موضوعات حسابرسي، منـابع اخـذ اطلاعـات و                      

ات و منابع معيارهاي حسابرسي عملكرد و نحوه تعيين معيارهاي عمومي و معيارهـاي              تهيه برنامه حسابرسي، خصوصي   

 .خاص حسابرسي عملكرد مي باشد

در اين بخش خصوصيات و انـواع شـواهد   . بخش سوم در ارتباط با شواهد حسابرسي، يافته ها و نتيجه گيري مي باشد         

 و گـردآوري داده هـا، نحـوه مـستندسازي، تحليـل و             تشريح شده، فرآيند تهيه شواهد و روشهاي مختلف نمونه گيري         

 .تفسير داده ها و يافته هاي حسابرسي و نحوه نتيجه گيري توضيح داده مي شود

در اين بخش اهميت گزارش و خصوصيات و . بخش چهارم و پاياني به نحوه گزارشگري حسابرسي عملكرد مي پردازد          

 .ده، و فرآيند پيگيري توضيح داده خواهد شدساختار يك گزارش مطلوب حسابرسي عملكرد تشريح ش

هريك از موضوعات بخشهاي دوم و سوم فوق در قالب تعاريف مربوط و مباني نظري موضوع، اقدامات عملي و مراحل 

كار كه بايستي توسط حسابرس عملكرد صورت گيرد، و نتايجي را كه حسابرس مي بايستي پـس از انجـام اقـدامات و       

 .آن دست يابد ارائه مي گرددطي مراحل مذكور به 
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  مقدمه و تعاريف- بخش اول-1

  عامل كليدي در پاسخگويي دولت- حسابرسي عملكرد -1-1

پاسخگويي عمومي هدف اصلي حسابرسي دولتي و به معني مسئوليت قانوني اداره كارآمـد            حصول اطمينان از جامعيت     

ابهـام   رايازه سود وجود ندارد و قـوانين و مقـررات پيچيـده و د    در بخش دولتي انگي.استها يا واحدهاي دولتي      برنامه

بـر  گردد فـشار مـداومي    اين وضعيت موجب مي   . نيستمرز مسئوليتها به صورت شفاف مشخص       به همين دليل     است

درعـين حـال    . ها و تمركز زدايي در تصميم گيريها وجود داشته باشد            كاهش هزينه  بخش دولتي براي كارآمدي بيشتر،    

 نيز به منظور گزارشگري موارد اتلاف و سوء استفاده از وجوهات دولتي، مـديريت غيـر                 ديوان محاسبات كشور  بر  فشار  

 حسابرسي مالي به تنهايي براي مطلع ساختن مديريت و مردم .است رو به تزايد ها صحيح و عدم كفايت كنترلها و رويه

رو دامنـه و روش   از ايـن . نمايـد   كفايت نمـي  بع عمومي ايي استفاده از منا    صرفه اقتصادي، اثربخشي و كار     صدر خصو 

د دچار تحول گرديد تا موضوعات مذكور وش شناختي حسابرسيها از طريق آنچه كه امروزه حسابرسي عملكرد ناميده مي

 و وضـعيت موجـود    ) آنچه بايـد باشـد    ( بطور كلي هدف حسابرسي عملكرد شناخت وضعيت مطلوب       . را نيز در بر بگيرد    

هـاي    بررسـي ريـشه   ) چه تفاوتي وجـود دارد؟    ( ، بررسي ميزان انحراف وضعيت موجود از وضعيت مطلوب        )آنچه هست (

يت بايـد چكـار     براي اصلاح وضـع    (گيري است   و ارائه توصيه براي تصميم    ) دلايل اين انحراف چيست؟   ( ايجاد انحراف 

 .)كنيم؟

 

  تعريف حسابرسي عملكرد-2-1

، طرح، فعاليـت، و وظيفـه بمنظـور ارزيـابي      اجراييه  دستگاهد و مدارك يك  رسيدگي نظام مند شوا   حسابرسي عملكرد   

اين نوع حسابرسي، اطلاعاتي براي ارتقاي مسئوليت پاسخگوئي، بهبود . مستقل عملكرد آنها بر اساس معيارها مي باشد

ارت يا اقدامات مستمر عملكرد، كاهش هزينه و تسهيل تصميم گيري توسط مرجعي را تامين مي نمايدكه مسئوليت نظ

 .اصلاحي را بر عهده دارد، و شامل حسابرسي اثربخشي، كارائي و صرفه اقتصادي مي باشد
 

  اهداف حسابرسي عملكرد-3-1

حـسابرسي  . هدف اصلي حسابرسي عملكرد بهبود اداره امور و پاسخگويي بخش دولتي از طريـق ارزش افـزوده اسـت                  

اي تحت رسيدگي بررسي هه استفاده از منابع را در اجراي وظايف دستگااثربخشي و صرفه اقتصادي در يي،اعملكرد كار

تواند منـتج بـه بهبـود نظـارت بـر            د در صورتي كه به صورت مؤثر اجرا شود مي         ركلرو حسابرسي عم   از اين . نمايد  مي
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نـابع كمتـر، بهبهـود    ا همان منابع يا حتي م باي دولتي و ارتقاء پاسخگويي، استفاده بهتر از منابع يا انجام كار             ههدستگا

وري و شناخت تواناييهـاي سـازمان و        ها و ارتقاء بهره     مديريت دستگاههاي دولتي، فراهم ساختن فرصت كاهش هزينه       

حسابرسي عملكرد همچنين به سـؤالاتي از ايـن         .  و عملكرد شود   مهاارائه پيشنهاد جهت اصلاح نواقص و بهبود سيست       

تر امكانپذير     يا آيا مصرف منابع به نحو بهينه يا خردمندانه          است؟ سب شده ارزش ك صرف شده    لپومعادل  آيا  : قبيل كه 

 .دهد پاسخ مي باشد؟ مي
 

  صرفه اقتصادي-4-1

كمتـر  ( .باشد  ميمورد نظر كيفيت حفظ با  نياز منابع مورد     هاي تحصيل   هزينه كردنصرفه اقتصادي به معناي حداقل      

 :نمايد تي از قبيل پرسشهاي ذيل را ارائه ميحسابرسي صرفه اقتصادي پاسخ سؤالا) هزينه نمودن

بـا كمتـرين هزينـه كـسب و متـضمن           ) Inputs-هـا   داده( آيا روشهاي انتخاب شده يـا تجهيـزات تـأمين شـده            •

 ترين روش استفاده از وجوهات عمومي بوده است؟ اقتصادي

 خير؟ يا ستا شده  تحصيل، و انساني با رعايت صرفه اقتصادي آيا منابع فيزيكي يا مالي •

هـاي مناسـب مـديريتي         مطابق با اصول صحيح اداري و خط مشي        براي كسب منابع   آيا فعاليتهاي مورد رسيدگي    •

 انجام گرفته است؟
 

  كارايي-5-1

 )بهتر هزينه نمودن( باشد  مي)داده(به منابع مصرف شده ) ستانده(نسبت نتايج بدست آمده از عمليات 

شود و سوال اصلي اين است كه آيا اين منابع بـه   بع به كارگرفته شده مربوط ميدر مورد كارايي نيز مسئله اصلي به منا     

  يا خير؟استنحو رضايت بخش يا بهينه مورد استفاده قرار گرفته 

 با همان كيفيت قابل دستيابي بوده است يا بهتريآيا طي دوه زماني مشابه و با صرف منابع كمتر، همان نتايج يا نتايج       

 خير؟

ايم؟ اين سوال بـه كيفيـت و          داشته) بر حسب كيفيت و مقدار    ( ها و فعاليتها بيشترين بازده را        آيا از داده   ،گربه عبارت دي  

 .گردد كميت خدمات ارائه شده و هزينه منابع استفاده شده براي توليد خدمات باز مي

يا با استانداردهاي كاملاً ي قبل و بعد، ها هاي مربوط به كارايي از طريق مقايسه آن با فعاليتهاي مشابه و يا با دوره يافته

 يـا بـدون     "بهتـرين روش اجـرا    "تواند بر اساس اسـتانداردهايي از قبيـل        ارزيابي كارايي مي  . شود  ارزيابي مي مشخص  

در مواردي كه پيچيدگي موضوعات امكـان تـدوين اسـتاندارد بـراي آن را     ( .استاندارد مشخص و مرتبطي صورت گيرد 
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 نين مواردي بايستي ارزيابي بر مبناي بهترين استدلالها و اطلاعات موجـود و مطـابق بـا تحليـل            در چ ) سازد  منتفي مي 

 .هاي انجام گرفته در حسابرسي صورت گيرد

 :گردد هاي ذيل مي حسابرسي كارايي شامل بررسي جنبه

 آيا منابع انساني، مالي و ساير منابع به نحو كارآمد مورد استفاده قرار گرفته است؟ •

 ها و دستگاههاي دولتي به نحو كارآمد مديريت، تنظيم، سازماندهي، اجرا و پايش شده است؟ اليتها، برنامهآيا فع •

 ده است؟منابع مطابق با اهداف و برنامه هاي مصوب به مصرف رسيآيا  •

 آيا خدمات دولتي واحد كيفيت مناسب بوده، و بموقع ارائه شده است؟ •

 ب تأمين شده است؟ با قيمت تمام شده مناسستانده هاآيا  •

مفهوم قيمت تمام شده مناسب به توانايي دستگاه، فعاليت، برنامه يا عمليات مورد رسيدگي، در دستيابي به نتايج معين                   

 .شود واحد نتايج حاصله بيان مي شود كه بر حسب هزينه به ازاء هر با هزينه متناسب مربوط مي
 

  اثربخشي-6-1

 البته اهدافي كه در اثر بخشي مـورد  )خردمندانه هزينه كردن( .دتعيين شده مي باشميزان دستيابي به اهداف   اثربخشي  

 .ارزيابي قرار مي گيرد  گستره وسيعي داشته و مي تواند شامل ستانده ها، نتايج، و آثار فعاليت مورد رسيدگي گردد

 مورد نظر تأمين شده و آثـار        هاي  ده  ستانآيا اهداف مورد نظر با استفاده از روشهاي اتخاذ شده حاصل گرديده يا خير و                

آن قابل مشاهده است؟ آيا آثار مشاهده شده واقعاً نتيجه خط مشي بوده يا اينكه ساير شرايط موجب بروز اين آثار شده                  

 است؟

 حاصل گرديده يا خير، و ايـن        ، اين سوال كه آيا اهداف خط مشي       :مفهوم اثربخشي عملاً از دو جزء تشكيل يافته است        

 توان در نتيجه خط مشي دنبال شده دانست يا خير؟ اند را مي ه آيا وقايع مورد نظر كه اتفاق افتادهسوال ك

براي اينكه بتوان در خصوص ميزان دستيابي به اهداف قضاوت نمود لازم است اهداف مذكور به نحـوي تنظـيم شـده            

د در بررسي اثربخشي، شـامل مـوارد ذيـل          حسابرسي عملكر . هايي از اين دست را فراهم سازد       باشد كه امكان ارزيابي   

 :گردد مي

 .ارزيابي كفايت سيستمهاي سنجش، پايش و گزارشگري اثربخشي برنامه •

 يعني اطمينان از اينكه اهداف اوليه و        ،هاي دولت و يا هريك از اجزاء آن         گذاريها و برنامه    ارزيابي اثربخشي سرمايه   •

 .نهايي حاصل گرديده است

ار اقتصادي، اجتماعي و زيست محيطي مستقيم يا غيرمستقيم مشاهده شده يك خط مشي، در               ارزيابي اينكه آيا آث    •

 نتيجه اتخاذ آن خط مشي ايجاد گرديده يا وقوع آنها به دلايل ديگري بوده است؟



 ٨

 :ابي به اهداف شده است از جملهشناسايي عواملي كه مانع از عملكرد رضايت بخش يا دستي •

 تهاي دول در برنامهتناقض  -

 برنامه تهيه و طراحي هنحو عدم شفافيت در -

 تأمين شده در برنامه ) مالي و غيره قانوني،(  ابزارهاينبودنت و مرتبط يكنواخصحيح، مناسب  -

 گيري و نظام مديريت در اجراي برنامه ساختار سازماني، فرآيند تصميم  نقص در-

 ات مردم و اهداف مدنظر انتظارباكيفيت خدمات عمومي ارائه شده  متناسب نبودن -

 ها ، موازي كاري يا خنثي ساختن اهداف ساير برنامههم پوشاني -

ها و مشكلات مشاهده شـده در رابطـه بـا شناسـايي روشـهاي اثربخـشتر نمـودن فعاليتهـا و            تحليل دلايل يافته   •

 .هاي دولت برنامه

با عملكرد بهتر برنامه يا رفع عواملي كه        در رابطه   ) هاي جايگزين   گزينه( تعيين سودمندي نسبي رويكردهاي ديگر     •

 .شود مانع اثربخشي آن مي
 

 هاي مالي و عمكرد  تفاوت حسابرسي-7-1

 و صورتهاي مـالي يـك دوره مـالي بـه منظـور اظهـارنظر در          رويدادهاهاي مالي      از نظر اهداف و دامنه، در حسابرسي      

 موضوع و ، در حاليكه در حسابرسي عملكردگيرد  ميخصوص وضعيت مالي و رعايت قوانين و مقررات مورد بررسي قرار

يي و اثربخـشي،    ادوره رسيدگي انتخابي بوده و به منظور اظهارنظر در خصوص عملكرد از نظر صـرفه اقتـصادي، كـار                  

گيـرد لـذا جامعيـت اطلاعـات مـورد بررسـي در         مورد بررسـي قـرار مـي   معين دوره  در يك عملكرد بخشهاي مختلف    

 در حـسابرسي هـاي   ،از نظر روشهاي مـورد اسـتفاده  . گردد ب انسجام و صحت بيشتر نتايج ميحسابرسي عملكرد موج 

 در صـورتهاي مـالي   شناسـائي انحرافـات از اسـتانداردهاي حـسابداري،    هاي مالي با رويكرد تأكيد بر    مالي معمولاً داده  

شـود تـا       مقايسه مـي   ي معين معيارهاكه در حسابرسي عملكرد فعاليتها تحليل شده و با           شود در حالي    مطابقت داده مي  

هاي مالي براي اظهارنظر از چـارچوب          از نظر گزارشگري در حسابرسي    . ميزان انطباق عملكرد با اهداف مشخص شود      

ي كاملاً متفاوت و با توجه به شرايط چارچوبجمع بندي اظهارنظر در شود اما در حسابرسي عملكرد  استاندارد استفاده مي

 .باشد هايي براي اصلاح نواقص و بهبود سيستمها و عملكرد مي و شامل توصيه  انجام مي گيرد و مقتضيات هر كار
 

 كردلهاي عملياتي و عم  تفاوت حسابرسي-8-1

واژه حسابرسي عملياتي در جائي كاربرد دارد كه انجام حسابرسي اختياري بوده و انجام عمليات حسابرسي و نتيجه كار                   

ايـن نـوع حـسابرسي در بخـش        . رتي به مديريت وتوسعه براي بهبود عمليات منتهي شود          حسابرسي به ارائه نظر مشو    



 ٩

خصوصي رايج و متداول است اما در حسابرسي الزامي بخش دولتي كه توسط ديوان محاسبات كشور انجام مي شود و                    

وصـيه بـه مـديريت    روح نظارتي كه در فعاليت هاي ديوان محاسبات كشور نهفته است اگر چه در اين نوع حسابرسي ت   

دستگاه ها براي بهبود عمليات وجود دارد اما هدف اصلي از حسابرسي مشاوره به مديريت نيست بلكه ارزيابي مـستقل                 

 قرار دارد به همين دليل به كار گيري واژه حسابرسي عملكرد براي  اولدستگاه ها و اطمينان دهي به ذينفعان در درجه

شور درانجام وظايف قانوني و اعمال نقش حاكميتي دررسيدگي هايش نسبت به انعكاس نقش اصلي ديوان محاسبات ك

مضاف به اينكه در ديوان محاسبات ديگر كشورها نيز واژه حسابرسي عملكرد نيـز             . واژه حسابرسي عملياتي ارجح است    

 .مورد استفاده قرار گرفته و اين واژه رايج ومتداول است
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 پيگيري

انتخاب موضوع با توجه به 

 اهميت موضوعات و اولويت ها

 بررسي مقدماتي
 تعيين اهداف حسابرسي

 تعيين دامنه حسابرسي

 تعيين روش شناختي تعيين معيارهاي حسابرسي

 تعيين زمانبندي

 گردآوري شواهد

 تدوين يافته ها

انعكاس يافته ها به دستگاه تحت 

 رسيدگي بمنظور اخد دلايل

 ته هابسط و تكميل ياف

 نتيجه گيري

 تهيه و ارائه گزارش

 پيگيري اجراي پيشنهادات

 گزارشگري نتايج پيگيري

 تهيه برنامه حسابرسي

 بازنگري معيارها

 تدوين پيشنهادات



 ١١

  برنامه ريزي در حسابرسي عملكرد-بخش دوم  -2

 چه مواردي و تا چه ميزان حسابرسي شود، چه روشي براي هدف از برنامه ريزي حسابرسي اين است كه مشخص شود   

برنامه ريزي بايد اين اطمينان را فراهم سـازد         . ارزيابي عملكرد استفاده شود و تجارب و مهارتهاي حسابرسان چه باشد          

. گرفـت كه حسابرسي با كيفيت بالا، به شيوه اي موثر، كارآمد، و از نظر اقتصادي به صرفه و به موقـع انجـام خواهـد                         

 در حسابرسي عملكرد ريزيبرنامه فرايند  .ماهيت متنوع حسابرسي عملكرد لزوم برنامه ريزي دقيق را ايجاب مي نمايد

 .بشرح ذيل است
 

 برنامه ريزي راهبردي -1-2

يت منـابع در   محـدود بسيار زيـاد اسـت و  بالقوه موضوعات تعداد محاسبات  بلحاظ گستردگي اختيارات و وظايف ديوان

ر رعايت اولويتها را ايجاب مي نمايد لذا با انجام  برنامه ريزي اين اطمينان حاصل مي شود كه منابع به كـاراترين              اختيا

انتخاب موضوعات مبنائي براي برنامه ريزي عملياتي و تخصيص منـابع           . شكل ممكن مورد استفاده قرار خواهد گرفت      

 .است

.  آن تا حدود زيادي بستگي به انتخاب موضوعات حسابرسي دارد     با توجه به ماهيت حسابرسي عملكرد ميزان اثربخشي       

بنابر اين براي اينكه بهترين استفاده از منابع به عمل آيد بايد موضوعاتي انتخاب شود كه بالاترين اولويت را داشـته و                      

 حـسابرسي و  لقوه بـا اين امر مستلزم ارزيابي اهميت موضـوعات . در صورت انجام بيشترين ارزش افزوده را ايجاد نمايد       

 .تعيين اولويت هر يك از موضوعات است

 اجتماعي، ارزش افزوده حسابرسي،     -انتخاب موضوعات در حسابرسي عملكرد بر اساس اهميت مالي، اهميت اقتصادي          

اقدامات انجام شده براي انتخاب موضوعات، در       . ميزان ريسك و قابليت حسابرسي شوندگي موضوعات انجام مي گيرد         

 .ح بايد به ميزان كافي مستند سازي شودتمام سطو
 

 سابرسي عملكرد توسط واحد حسابرسي فرآيند انتخاب موضوعات ح-2-2

استخراج وظايف و اختيارات، اعتبارات، منابع در اختيار، درآمدها، هزينه ها و برنامه ها، پروژه ها، عمليـات         -1-2-2

ه قوانين و مقررات، بودجه مصوب و موافقتنامه هـاي مبادلـه     و فعاليتهاي دستگاه تحت رسيدگي از منابع مربوط منجمل        

بـا اسـتفاده از كليـه       موضوعات بالقوه حسابرسي هر يـك از دسـتگاههاي تحـت رسـيدگي              اوليه  شده و تهيه فهرست     

اطلاعات و تجارب موجود و باتاكيد بر امكان دسترسي به اطلاعات وامكان پذيري روشهاي گردآوري اطلاعات اولويت 

  : موضوعات بر اساس محورهاي ذيل انجام مي گيردبندي 



 ١٢

 : ارزيابي اهميت مالي موضوعات بر اساس موارد ذيل-1-1-2-2

 ).مشهود و نامشهود( ارزش دارائيهاي -1-1-1-2-2

 .تعهدات و بدهيها -2-1-1-2-2

 .درآمدها -3-1-1-2-2

 . پرداختهاي انجام گرفته-4-1-1-2-2

 . انسانيهزينه منابع -5-1-1-2-2

 : اجتماعي موضوعات بر اساس موارد ذيل- ارزيابي اهميت اقتصادي -2-1-2-2

 . سهم موضوع يا فعاليت از كل فعاليت هاي دستگاه-1-2-1-2-2

 . سهم موضوع يا فعاليت در تحقق وظايف و اهداف اصلي دستگاه-2-2-1-2-2

 . ساير دستگاه هاارتباط اجراي موضوع يا فعاليت در تحقق وظايف و اهداف مهم-3-2-1-2-2

 . انتظارات عمومي و نگرش افراد جامعه نسبت به موضوع يا فعاليت-4-2-1-2-2

 : ارزش افزوده انجام حسابرسي بر اساس موارد ذيلارزيابي -3-1-2-2

 .حسابرسي يا عدم حسابرسي موضوع در دوره هاي قبل -1-3-1-2-2

 .فرآيند پاسخگوئي تأثير حسابرسي فعاليت يا موضوع در بهبود -2-3-1-2-2

 . ارتقاي صرفه اقتصادي، كارائي و اثربخشي دستگاه تحت رسيدگي-3-3-1-2-2

  فراواني موارد مشابه موضوع يا فعاليت در دستگاه تحت رسيدگي يا ساير دستگاهها -4-3-1-2-2

ير سـا امكان استفاده از نتايج حسابرسي در ارتقاي صرفه اقتصادي، كارائي و اثربخـشي               -5-3-1-2-2

 موضوعات يا فعاليتها

 تعدد ذينفعان برنامه يا فعاليت -6-3-1-2-2

 : ارزيابي ميزان ريسك موضوعات بر اساس موارد ذيل-4-1-2-2

 . در دوره هاي قبلاشكالات و ضعفهاي شناسائي شده -1-4-1-2-2

 . آمادگي دستگاه براي واكنش به ريسكعدم  -2-4-1-2-2

مقـولات زيـست     فن آوري،  تداركات،  ي موضوع يا فعاليت مانند       ذاتي بودن ريسك بالا    -3-4-1-2-2

 . بهداشت و درمان ومحيطي

 . يا ضروري يا فوري بودن موضوع يا فعاليتبديع -4-4-1-2-2

 .پويا و رقابتي بودن محيط اجراي موضوع يا فعاليت -5-4-1-2-2

 . ميزان شناخت از موضوع و شفافيت عملكرد آن-6-4-1-2-2



 ١٣

 ).مانند تغيير الزامات قانوني، مطالبات(غيير قابل ملاحظه در شرايط موضوع يا فعاليت ت -7-4-1-2-2

 . پيچيدگي و ابهام ساختارهاي مديريتي موضوع يا فعاليت-8-4-1-2-2

 . عدم تحقق اهداف تعيين شده براي موضوع يا فعاليت-9-4-1-2-2

 در رابطه با اجـراي موضـوع يـا           شواهدي از صرفه جوئي يا ولخرجي هاي بيش از حد          -10-4-1-2-2

 .فعاليت

 . توسعه قابل توجه موضوع يا فعاليت بصورت ناگهاني-11-4-1-2-2

 . وجود ضعف در سيستم كنترلهاي داخلي دستگاه اجرائي-12-4-1-2-2

 . عدم پيگيري مديريت دستگاه براي اصلاح نواقص و ضعف هاي اعلام شده-13-4-1-2-2
 

  برنامه ريزي عملياتي-3-2

 در حسابرسي عملكرد، برنامه ريزي عملياتي است كه بـراي هـر پـروژه حـسابرسي خـاص                   ريزيبرنامه  دومين مرحله   

برنامه ريزي عملياتي به دليـل ماهيـت متنـوع و پيچيـده روشـها و فراينـدهاي اجـراي                   . بصورت مجزا انجام مي گيرد    

گرچـه  .  انجام مي گيـرد    احدهاي حسابرسي برنامه ريزي عملياتي توسط و    . حسابرسي عملكرد حائز اهميت خاص است     

مي شود لكن برنامه ريزي عملياتي يك فرايند مستمر بـوده و            نهائي  معمولاً قبل از شروع حسابرسي       حسابرسيبرنامه  

 .ممكن است با پيشرفت حسابرسي نياز به تغيير يا اصلاح برنامه باشد

طلاعات گردآوري شده مي باشد كه نتـايج آن در قالـب            فرآيند برنامه ريزي عملياتي شامل بررسي مقدماتي و تحليل ا         

 . لحاظ مي شودبرنامه حسابرسي 

 

  بررسي مقدماتي-4-2

گستره اين بررسي تا حدود زيادي به ميزان شناخت .  استتعيين نحوه اجراي حسابرسيهدف از انجام بررسي مقدماتي     

در صـورتي كـه حـوزه    . ستگي خواهـد داشـت  و تجارب واحد حسابرسي در خصوص موضوع يا فعاليت مورد رسيدگي ب         

بايد توجه داشت .  ناشناخته باشد گستره بررسي مقدماتي بايد گسترش يابد واحد حسابرسي حسابرسي و اهداف آن براي      

بمنظـور   .مـي باشـد  ايجاد شناخت لازم منظور از اجراي بررسي مقدماتي رسيدگي عمقي موضوع نيست بلكه صرفاً            كه  

شود تا در خـصوص     مي  بررسي  )  سال 5حتي الامكان تا    (دستگاه    گذشته  سنوات معمولاً سوابق بررسي مقدماتي   انجام  

در سنوات گذشته شناخت حاصل در ارتباط با فعاليت مورد رسيدگي ظرفيتهاي دستگاه براي تحقق اهداف و عملكرد آن 

آن از نظر كمي و كيفي تحليـل  در بررسي مقدماتي همچنين اهميت نسبي ريسكها و احتمال وقوع آنها و عواقب  .شود

ريسكهائي كه احتمال وقوع بيشتري داشته و تاثير بيشتري دارند و دستگاه آمادگي مقابله با آن را نداشته باشد . مي شود

 .بايد مورد توجه ويژه قرار گيرد
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 رسيدگي تحت ر دستگاهاك فرايندهاي اجرايو  رسيدگيمورد موضوع يا فعاليت   از   جامعايجاد شناخت   در اين خصوص    

 را حسابرسي محولـه  مسئوليتهاي شناسايي موضوعات مهم حسابرسي و اجراي  در ارتباط با موضوع حائز اهميت بوده و       

 .استبرنامه حائز اهميت  از براي دستيابي به يك چشم انداز كلي دستگاهت ريمذاكره با مديهمچنين . مي نمايدتسهيل 

 حـوزه  كارهاي غير ضروري درانجام  به اجتناب از    دمي توان كه   استاطلاعات  از   بازبيني هاي قبلي اغلب منابع مفيدي     

 كمك استطرف نشده  ، و همچنين مشخص شدن اشكالاتي كه هنوز براست مورد رسيدگي قرار گرفته  كه اخيراًهائي

 موضوع و اطلاعات    در اين رابطه استفاده از اطلاعات موجود در گزارشات حسابرسي مالي انجام شده در رابطه با               . نمايد

اطلاعات گردآوري شده بايد به روز بوده و در هنگـام اسـتفاده هـاي               . موجود در پرونده دائمي مي تواند مفيد واقع شود        

 .بعدي نيز به روز شود

بـه نحـو مناسـب در تـدوين          ارش بررسي مقدماتي مستندسازي شده و     نتايج بررسي مقدماتي در قالب گز     ضرورت دارد   

 .لحاظ گرددبرنامه حسابرسي 

 

 برنامه حسابرسي -5-2

همچنين برنامـه   . است حسابرسي    فرآيند  و موفقيت آميز   آطرحي مدون جهت اجرا و هدايت موثر، كار       برنامه حسابرسي   

و نگـارش قـسمت هـاي       گردآوري و ارزيابي شواهد     براي  ي  ئ راهنما ، حسابرسي گروهانتخاب اعضاي   حسابرسي مبناي   

بايد توجه داشت   . استانجام كار   مراحل  اعمال نظارت بر كار حسابرسان و مستندسازي        مختلف گزارش، و ابزاري براي      

 حسابرسي از بسياري از مشكلاتي كه بعداً در اجراي حسابرسي ممكن است         كار قبل از شروع   طراحي دقيق جزئيات    كه  

 . پيشگيري خواهد نمودبروز نمايد

 اجـراي  چگـونگي و زمانبنـدي  ، )و دلايل تعيين دامنـه (سيدگي برنامه حسابرسي بايستي شامل تعريف اهداف و دامنه ر    

رويكرد و روشها و فنون مورد استفاده و        ) ماهيت و گستره شواهدي كه بايد گردآوري و تحليل شود         (عمليات حسابرسي   

اسـتفاده از   نحـوه    حـسابرسي و     تركيب گـروه  شرايط پرسنل و     و نهايتاً    مشكلات قابل پيش بيني   معيارهاي حسابرسي،   

 .ين و كارشناسان فني باشدمشاورخدمات 

 .برنامه حسابرسي بايستي در قالب فرم برنامه حسابرسي مستندسازي گردد

 

 اهداف حسابرسي -1-5-2

بديهي است  . بدنبال يافتن پاسخ آن استحسابرسياست كه  اصلي تيل انجام حسابرسي و سوالااهداف حسابرسي دلا

 مسائلي كه بايد مورد حسابرسي قرار گيرد يا اتموضوع. استاي ديگر متفاوت حسابرسي با حسابرسيهپروژه اهداف هر 
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 ذكر اين نكته ضروري است كـه عمومـاً اهـداف            . در ابتداي فرآيند حسابرسي بصورت دقيق و شفاف بيان شود          بايستي

 .ته ضروري استحسابرسي ارتباط تنگاتنگ با معيارهاي حسابرسي دارند و در تعيين اهداف حسابرسي توجه به اين نك

و تعـدادي  ) يك تـا سـه سـوال   معمولاً (و در قالب چند سوال اصلي حسابرسي بر اساس نتيجه بررسي مقدماتي    اهداف  

. تعداد سوالات فرعي و ميزان تخصصي بودن آنها بستگي بـه موضـوع حـسابرسي دارد            . سوالات فرعي طرح مي گردد    

بايد  سوالات اصلي. از مولفه هاي سه گانه حسابرسي عملكرد باشدهريك از سوالات فرعي بايد صرفاً در رابطه با يكي    

سوالات اصلي تفصيل بيشتري يافتـه و بـا    باشد سپسمشخصاً بر موضوع حسابرسي متمركز واضح و قابل فهم بوده و   

 سوالات فرعي نيز مي تواند خود بـه سـوالات          .در نظر گرفتن جوانب مختلف در قالب سوالات فرعي مرتبط طرح شود           

در هر حال مجموع اين سوالات بايد پاسخ سـوال اصـلي را تـامين نمايـد امـا بايـد از                  . فرعي تر تقسيم بندي مي شود     

 .يكديگر متمايز بوده و هر يك تنها جنبه خاصي از موضوع سوال اصلي را در بر بگيرد

 باشـد و   يا قابـل تـدوين       اشتهشدن داشته باشد، معيارهاي آنها وجود د      ارزش پرسيدن و قابليت حسابرسي      بايد  سوالات  

موضـوع از طريـق مطالعـه         مقدماتي انجام بررسي  مستلزم   امرين  ا. باشدو يا قابل گردآوري     داشته  وجود  مربوط  شواهد  

ادبيات، مدارك و آمارهاي مربوط، انجام مصاحبه با ذينفعان عمده و كارشناسان و ساير افراد، و تحليل مشكلات بـالقوه   

 .مذاكره در خصوص اهداف حسابرسي با دستگاه مي تواند مفيد واقع شود. است از ديدگاه هاي مختلف

عبارات مورد استفاده براي طرح سوال اساسي حسابرسي يكي از جوانب بسيار مهم فرايند رسـيدگي و يكـي از عوامـل                      

 ماموريت كلـي    وبوده  ات هدفمند   ظسوال اساسي حسابرسي بايستي مبتني بر ملاح      . تعيين كننده نتايج حسابرسي است    

اثـر   بهبود صرفه اقتصادي، كارآيي و بايدعلاوه بر كنترل مالي حسابرسي اهداف لذا  . حسابرسي عملكرد را محقق سازد    

قـانوني ديـوان    جايگـاه    ،در تعيـين اهـداف    بايـد    حـسابرسي    واحـد  . مدنظر قرار دهد   نيزرا  ارتقاي پاسخگوئي   بخشي و   

 .مد نظر داشته باشدرا ) ارزش افزوده حسابرسي (حسابرسياز اجراي  نتظارمورد ا و مسئوليتهاي آن و تاثير محاسبات

 

  دامنه حسابرسي-2-5-2

موضوعاتي كـه   ،  در هدف تعيين گرديده    سوالاتي كه    گستره و به     را تعريف مي نمايد     حسابرسي حدود،  حسابرسي امنهد

. نوع بررسي كه بايد اجرا شود مي پردازدد و بايد مورد حسابرسي قرار گيرد، دوره زماني كه بايد حسابرسي و گزارش شو

دامنه حـسابرسي    .دشو مي   كه بايد انجام گيرد نيز    ي  هائگردآوري اطلاعات و تحليل   دامنه حسابرسي شامل     علاوه بر آن  

فرضيه هائي بايد بررسي شود؟ چه نوع بررسي مناسب است؟ آيا محدوديتي چه مشخص مي سازد چه سوالات خاص يا 

واحـد حـسابرسي     ه بايد پوشش داده شود وجود دارد؟      هائي كه بايد پوشش داده شود يا در گستره زماني ك          در تعداد مكان  

دامنه رسـيدگي بايـد بـصورت صـريح و واضـح در      . بايد در تعيين دامنه رسيدگي قضاوت حرفه اي خود را اعمال نمايد      

 .برنامه حسابرسي درج شود
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  معيارهاي حسابرسي-3-5-2

ه معناي قاعده يا استاندارد يا آزموني است كه بوسيله آن موضوعات يا افراد مـورد قـضاوت قـرار مـي              معيار يا ضابطه ب   

معيارهـا،  بطـور كلـي   . گيرند به عبارت ديگر معيار وضعيتي است كه بايد وجود داشته يا مي توانست وجود داشته باشـد          

 . يا خيرنموده استف مورد نظر را تامين  اهدافعاليت مورد رسيدگي تعيين اينكه آيا راي باستاستانداردهايي 

و اظهارنظر در خصوص عملكرد دستگاه تحـت    براي ارزيابي    مجموعه استانداردها يا ضوابطي است كه      معيار حسابرسي 

. يافته هـاي حـسابرسي حاصـل مـي شـود           از مقايسه معيارها با آنچه كه واقعاً اتفاق افتاده،        .  استفاده مي شود   رسيدگي

به بهترين روش انجام گرفته      از معيارها باشد اجراي كار    ) بهتر(داشته باشد يا فراتر      ها با معيارها انطباق   چنانچه واقعيت   

انجـام اقـدامات     و   ي بـوده   اشكالات  داراي  عملكرد مشخص مي گردد    لكن در صورت عدم انطباق عملكرد با معيار        است

ستدل و قابل دستيابي عملكردي است كه با آنها معيارهاي حسابرسي عملكرد، استانداردهاي م .ضروري است اصلاحي

مطلوب   اين معيارها، يك الگوي كنترلي      . تحت رسيدگي ارزيابي مي شود     كارايي و اثربخشي فعاليتهاي     صرفه اقتصادي، 

براي موضوع مورد بازبيني بوده و روش صحيح كار را ارائه مي نمايد، به عبارت ديگر انتظارات يك فرد منطقي و مطلع     

 . را نشان مي دهد"آنچه كه بايد باشد"از 

ي كه صـورت مـي گيـرد نيـز           معيارهاي هر حسابرس   با توجه به تنوع موضوعات تحت رسيدگي در حسابرسي عملكرد،         

از آنجائي كه معيارهاي پذيرفته شده اي براي تمامي رشته ها و موضوعات مختلف وجود نـدارد، در  . متفاوت خواهد بود 

 .توسط حسابرس صورت گيردبايستي  رهابرخي موارد تعيين معيا

  : در پاسخ دادن بـه سـوالاتي از قبيـل   كمك به حسابرس  ( استمعيارهاي حسابرسي جهت دهي به ارزيابي ها     هدف از   

 چه زمينه اي امكان پذير است؟ انتظارات از واحـد مـورد رسـيدگي و تكـاليف آن چيـست؟ چـه                درارزيابي رفتار واقعي    

به عبارت . )مي باشد... و  حاصل گردد و به چه نحوي اين نتايج بايد حاصل شوند؟ ع يا فعاليتموضونتايجي بايد توسط 

 اهداف مورد نظر را تامين مي نمايد يا خير مورد فعاليت تعيين اينكه آيا يك راي كه ب استديگر معيارها، استانداردهايي    

 بايد توجه داشت كه بـه  ،منابع ذيل اقتباس نمود ان از را بعنوان مثال مي تو     حسابرسيمعيارهاي   .گيرد استفاده قرار مي  

  :هر حال قضاوت حسابرس نقش مهمي در انتخاب منابع مربوط و مناسب براي استخراج معيارها دارد

 ،عمليات واحد مورد رسيدگي قوانين و مقررات حاكم بر •

 ،مراجع تصميم گيري ذيصلاحتصميمات متخذه توسط  •

 ، و رويه ها هاخط مشي •

 ،مقايسه با بهترين روشيا ) عملكرد دوره هاي قبل (به مقايسه تاريخيرجوع  •

 استانداردهاي حرفه اي، تجارب و ارزش ها، •
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 شاخصهاي كليدي عملكرد كه توسط دولت يا دستگاه تحت رسيدگي تعيين شده است، •

 فرمول ها و فناوريهاي توليد، كارشناسان مستقل و توصيه •

 ،ساير اطلاعات قابل اتكادانش تخصصي اثبات شده يا نوين و  •

 ،انتظارات استفاده كنندگان •

 ، ساير موسسات عالي حسابرسيمورد استفاده توسطيا قبلي مشابه  استفاده در حسابرسيهايد معيارهاي مور •

 داراي برنامه هاي مشابه كه فعاليت هاي مشابه انجام مي دهند يا  )درداخل يا خارج از كشور ( سازمانهاييعملكرد  •

 ،هستند

 ،صورت گرفته استعلامهاي  اعلام شده در پاسخ يامراجع ذيصلاحتوسط تعيين شده هاي عملكرد داستاندار •

 .موضوع مورد بررسيادبيات مديريت عمومي و  •

 

 خصوصيات معيارهاي حسابرسي عملكرد -4-5-2

ل دقت فوق العاده    اعما منجمله چالش برانگيز بودن اهداف حسابرسي،      با توجه به ويژگيهاي خاص حسابرسي عملكرد،      

ات حـسابرسي كـاملاً ضـروري     استقلال و بي طرفي گزارش ـ، حصول اطمينان از كيفيتدر تعيين معيارهاي آن بمنظور  

لذا معيارهائي كه براي حسابرسي انتخاب مي شود بايستي داراي ويژگيهاي خاصي باشد كه اين موارد را تضمين                   .است

 :شامل موارد ذيل استبرخي از خصوصيات معيارهاي مناسب . نمايد

 .معيارها بايد بصورت واضح بيان شده و در معرض تفسيرهاي مختلف قرار نگيرد: قابل فهم بودن •

 .كامل بودن، اشاره به تدوين كليه معيارهاي با اهميت براي ارزيابي عملكرد در شرايط مختلف دارد: كامل بودن •

 .رس يا مديريت باشدمعيارها بايد عاري از هرنوع پيش داوري حساب: بي طرفي •

معيارهائي است كه منتج به نتيجه گيريهاي مشابه توسط حسابرسان  منظور از معيارهاي قابل اتكا،: قابل اتكا بودن •

 .ديگر كه در همان شرايط از معيارهاي مذكور استفاده كرده اند مي گردد

نيازهاي اطلاعـاتي اسـتفاده كننـدگان را        معيارها بايستي منتج به يافته ها و نتيجه گيريهايي شود كه            : مفيد بودن  •

 .تامين نمايد و با هدف ارتقاء صرفه اقتصادي، كارائي و اثربخشي تدوين شده باشد

معيارهاي قابل قبول، معيارهايي است كه واحد تحت رسيدگي، قوه مقننه، رسانه ها و عامه مردم    : قابل قبول بودن   •

 .ش معيار بيشتر باشد، حسابرسي عملكرد موثرتر خواهد بودهرچه ميزان پذير. حسب مورد با آن موافق باشند

معيارها بايستي با معيارهاي حـسابرسي عملكـرد سـازمانهاي مـشابه يـا فعاليتهـاي مـشابه و                   : قابل مقايسه بودن   •

 .معيارهاي مورد استفاده در حسابرسيهاي قبلي واحد تحت رسيدگي، قابل مقايسه باشد

 .ايستيدر ارتباط نزديك با اهداف حسابرسي باشندمعيارهاي حسابرسي ب: مرتبط بودن •
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  تعيين معيارهاي حسابرسي عملكرد-5-5-2

 و قابل حصول بودن مناسباز معيارهاي حسابرسي، بايستي رهنمودهاي لازم از كليه منابع موجود اخذ شده و  در تعيين

 سـنجش  آن هـدف   كـه  شـود مطرحوال ها به شكل يك سمعيارهريك از   بهتر است    نهايتاً. ئيمنما آن اطمينان حاصل  

 . استمورد رسيدگي عملكردوضعيت 

معيارهاي عمومي حسابرسي عموماً در حين بررسي مقدماتي تعيين مي شود و با پيشرفت بررسيها، تفصيلي تـر شـده و     

 معيارهاي خاص تدوين مي شود به نحوي كه رهنمودهاي مشخصي را براي مرحله اجرايي حسابرسي و به ويژه تدوين         

توان به شـكل معيـار اصـلي و معيارهـاي             معيارها را مي  . برنامه هاي خاص حسابرسي براي آزمودن معيارها ارائه نمايد        

معيار اصلي اصول كلي را تعيين مي نمايد، در حاليكه معيارهاي فرعي فعاليتهاي تفصيلي مورد انتظار . فرعي تعيين نمود

  .مديريت است

 :ارد ذيل توجه شودها بايستي به مودر تعيين معيار

 

  مناسب بودن-1-5-5-2

 تنظـيم    معيارهاي حسابرسي بايد با در نظر گرفتن شرايط زماني و مكاني دستگاه تحت رسيدگي و بصورت واقع بينانـه                  

بايد در نظر داشت كه همواره معيار مناسب معياري است كه متناسب با خصوصيات ويژه سازمان تحت رسـيدگي                    . شود

استانداردهاي مورد استفاده ساير كشورها بايستي تعديلات لازم را در راستاي بـومي سـازي آن اعمـال                  در اتخاذ   . باشد

حسابرس بايد يك شناخت كلي از حوزه تحت رسيدگي و دانش تخصصي موضـوع تحـت رسـيدگي داشـته و از                      . نمود

داف تعيين شده توسط مراجـع ذيـصلاح،    انگيزه ها و مباني قانوني برنامه دولتي يا فعاليت مورد رسيدگي، و آرمانها و اه              

همچنين با استنادات قانوني و انتظارات ذينفعان اصلي و حسابرسيها و بررسيهائي كه اخيراً در               . اطلاع كافي داشته باشد   

شناخت روشها و تجارب موجود در ساير برنامـه هـا و فعاليتهـاي      . حوزه تحت رسيدگي انجام گرفته آشنائي داشته باشد       

 .رتبط دولت مي تواند در اين زمينه راهگشا باشدمشابه يا م

 

 هماهنگي با مديريت -2-5-5-2

ضرورت دارد معيارهاي حسابرسي در هنگام شروع حسابرسي عملكرد به واحد تحت رسيدگي اعلام شود، سپس هر نوع 

ورت امكـان در  بايد مورد بحث قـرار گرفتـه و در ص ـ  ) درخصوص معيارها(اختلاف نظر با مديريت واحد تحت رسيدگي  

در صورتي كه حسابرس با نقطه نظرات دستگاه تحـت رسـيدگي در خـصوص معيارهـا     . مراحل اوليه حل و فصل گردد 

موافق نباشد و يا موضوع با انجام مذاكره در سطوح مختلف قابل حل نباشد، در چنين مواردي حسابرس بايـد اخـتلاف                      
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عدم انجام هماهنگي با مديريت دستگاه تحت رسيدگي در         . مايدنظر خود با دستگاه تحت رسيدگي را در گزارش بيان ن          

هنگام تدوين معيارها، ممكن است بر ديدگاه مديريت نسبت به يافته هاي حسابرسي اثر منفـي داشـته و از اثربخـشي                      

تفاده البته اين امر بدان معنا نيست كه حسابرس بايد تنها از معيارهاي تعيين شده توسط مـديريت اس ـ                 . گزارشات بكاهد 

 .نمايد
 

  قوانين و مقررات-3-5-5-2

در دستگاههاي دولتي قوانين و مقررات است كه مقرر مـي           . برنامه هاي دولت معمولاً منبعث از قوانين و مقررات است         

) كدام جامعه هدف(نمايد چه كاري بايد انجام شود، چه كسي آنرا انجام دهد، چه هدفي بايد حاصل شود، و چه جمعيتي 

از طرفي اجراي برنامه هاي دولت بايستي تابع شرايط و ضوابط مندرج در موافقتنامه هاي مربوط .  منتفع شونداز خدمات

در مواردي كه اهداف تعيين شده در قوانين و مقررات مربوط بصورت دقيق و واضح مشخص گرديده استفاده                  . نيز باشد 

 برخي موارد قوانين و مقررات مبهم، كلي، و تفسير پذير بوده اما در. از آن بعنوان معيار حسابرسي بĤساني امكانپذير است

در چنين مواردي در نظرگرفتن قوانين و مقررات بعنوان معيـار ممكـن             . و امكان برداشتهاي متفاوت را فراهم مي سازد       

 .است از نظر اشخاص ثالث قابل قبول نبوده و اعتبار يافته ها را مخدوش سازد

 

  اهداف-4-5-5-2

ممكن است مقامـات  . قانونگذار در هنگام اعطاي اختيار براي اجراي هر برنامه اهداف آن را نيز تعيين مي نمايد     معمولاً  

دستگاه مجري بمنظور تكميل مجوزهاي قانوني، جزئيات تفصيلي تري در خصوص اهداف برنامه را مقرر نمايند و بعضاً 

حسابرس  مي تواند اين اهداف را بعنوان معيار .  آن تعيين نماينداهدافي براي عمليات برنامه، از جمله ستانده ها و نتايج

در ) فوايـد مـورد انتظـار از اجـراي آن    (هدفهاي يك خط مشي يا برنامه    . ارزيابي عملكرد برنامه مورد استفاده قرار دهد      

 ممكـن اسـت     حتي تدوين كنندگان اصلي خط مشي يـا برنامـه نيـز           . اغلب موارد به نحو آشكار و دقيق بيان نمي شود         

از طرفي ممكن است هدفها عمداً بصورت دو پهلو و كلي بيان شـده  . برداشت روشني از فوايد مورد انتظار نداشته باشند       

در واقع بندرت برنامه دولتي پيدا مي شود كـه هـدف بيـان              . باشد تا اتفاق نظر و هماهنگي در عمليات را تسهيل نمايد          

از طرفـي اغلـب برنامـه هـاي دولتـي      . زان تحقق هدف مذكور داشته باشدشده يا استاندارد مشخصي براي سنجش مي     

حاوي فعاليتهاي جديدي است لذا هدفهاي قابل قبول و استانداردهاي لازم براي دستيابي به آن از قبل تعيين و تعريف             

ر سنجش تـشخيص  نشده، يا براي مدت كافي مورد آزمون قرار نگرفته است تا بتوان مناسب بودن آن را به عنوان معيا              

بسياري از مديران نيز برنامه يا هدف بيان شده اي ندارند كه متضمن استانداردهاي مناسب باشد و بتوان از آن بـه                  . داد

بايد . با گذشت زمان، هدفها نيز مي تواند دستخوش تغيير شود         . عنوان معيار اندازه گيري نتايج مورد انتظار استفاده كرد        
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بطور كلي تعيين هدفهاي معتبر، وظيفه اي پيچيده    . هاي مورد استفاده، كماكان معتبر باشد     اطمينان حاصل كرد كه هدف    

 .و دشوار است

 

  استانداردها-5-5-5-2

در حقيقـت در بيـشتر      . تعيين استانداردهاي از قبل تعيين شده براي ستانده ها نيز در همه مـوارد امكـان پـذير نيـست                   

ا با دشواري مواجه است چرا كه در اغلب موارد ستانده سازمانهاي دولتي قابـل        فعاليتهاي بخش دولتي تعيين استاندارده    

راه حل اين مشكل الزام دولت به تنظيم بودجه عملياتي يا اتخـاذ  . اندازه گيري نبوده و نسبت مستقيم با هزينه ها ندارد       

 .روش بودجه بر مبناي صفر است

 

  انجام مقايسه-6-5-5-2

بعنوان مثال در صـورتيكه قيمـت تمـام         . قبل نيز در تمام موارد استاندارد قابل دفاعي نيست        مقايسه با عملكرد سالهاي     

شده در مقايسه با سال قبل كاهش يافته باشد ضرورتاً به معناي كارايي بالاتر نيست، مگر اينكه بتوانيم آن را به ستانده     

بـه هـر حـال در برخـي مـوارد چنـين       . ي نيـست ها مرتبط ساخته يا اطمينان يابيم كه ارقام سال قبل حاوي ناكارآمـد       

در اين موارد حسابرس بايد سـعي نمايـد كـه آنهـا را بـا                . گردد  هايي در فقدان معيارهاي بهتر اجتناب ناپذير مي         مقايسه

مقايسه با سازمانهاي مشابه نيـز      . سالهاي نزديكتر مقايسه نمايد چرا كه مقايسه با سنوات دورتر چندان قابل اتكا نيست             

در اين رابطه، مـسئله قابـل    . اولين و بيشترين مشكل، فقدان واحدهاي قابل مقايسه است        . لات خاص خود را دارد    مشك

 .ها در هر دو واحد مورد مقايسه نيز حائز اهميت است اتكا بودن داده

 :معيارهاي حسابرسي عملكرد را ميتوان به دو دسته عمومي و خاص بشرح ذيل تقسيم بندي نمود

 

 يارهاي عمومي مع-6-5-2

 معيارهاي عمومي مواردي است كـه از        .معيارهاي عمومي بيان عملكرد قابل قبول و رضايت بخش بصورت كلي است           

بعنوان مثال عمليات سازماني كه پيچيده، طولاني و طاقت فرسا اسـت نمـي              . منطق يا عرف عمومي استنباط مي شود      

مذكور مورد بررسي قرار گيرد ممكن است مواردي براي ساده سازي در اين رابطه چنانچه عمليات . تواند موثر واقع شود

يك مثال ديگر حيطه نظارت غير موثر برخي از سرپرستان است كه با بازنگري              . روشها و تسهيل عمليات پيشنهاد شود     

 .آن ضرورت تقسيم مجدد كار مشخص شده و توصيه مي گردد

بعنوان مثال در رابطه بـا تـدارك   .  شده مديريت استخراج مي شوددر اغلب موارد معيارهاي عمومي از روشهاي پذيرفته 

يا تقسيم وظايف تهيه سفارش، خريد، و انجام پرداخـت          . كالاها، خريدهاي عمده، اقتصادي تر از خريدهاي جزئي است        
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كـه  همچنين مجامع حرفه اي اصول و ضوابطي براي اعضاي خود تعيين مي كنند           . منجر به افزايش كارائي خواهد شد     

برخي استانداردهاي عملياتي نيـز توسـط متخصـصان رشـته هـاي             . ميتواند بعنوان معيارهاي عمومي مدنظر قرار گيرد      

بعنوان مثال در حوزه آموزش، يكي از استانداردها حداقل سـالهاي تجربـه در تـدريس و تحقيـق     . مختلف تعيين ميشود 

ي پذيرفته شده مديريت در حوزه هاي مختلف آشـنائي  بنابر اين لازم است حسابرس با روشها   . براي تصدي شغل است   

 .داشته، در كاربرد معيارها احتياط لازم را اعمال نموده و آن را براي هر يك از موقعيت هاي خاص تعديل نمايد

 

  معيارهاي خاص-7-5-2

معيارهـاي خـاص    . ندمعيارهاي خاص ارتباط نزديك با اهداف تعيين شده، سيستمها و كنترلهاي هر برنامه يا پروژه دار               

بعنوان مثال در برنامـه ريـشه كنـي          .عمدتاً از اهداف هر برنامه و استانداردها و اصول مربوط به آن استخراج مي شوند              

يـا در برنامـه سـوادآموزي، هـدف     . مالاريا، ممكن است هدف، ريشه كني بيماري طي يك دوره زماني مشخص باشـد             

اين اهداف ميتواند بعنوان معيار برنامه يا پـروژه تعريـف           . ره برنامه باشد  دستيابي به درصد مشخص باسوادي در طي دو       

در چنين مواردي حسابرس بايد دقيقاً وظايف و فعاليتهايي را كه مديريت براي دستيابي به اين اهداف برنامه ريزي . شود

 اين كار بايد كفايت و مناسـبت  نموده است، مشخص ساخته و اين وظايف را بعنوان معيار در نظر گيرد اما قبل از انجام           

با توجه به اينكه در بيشتر موارد اهداف بصورت كمي بيان       . اين وظايف در دستيابي به اهداف مورد نظر را ارزيابي نمايد          

 .نشده است و آنقدر كلي است كه بعنوان معيار قابل استفاده نمي باشد اين كار با دشواريهايي مواجه است

زيادي به عمليات يك حوزه خاص مـرتبط اسـت لـذا ضـرورت دارد حـسابرس در خـصوص                    معيارهاي خاص تا حدود     

بعنوان مثال در حسابرسي يك پروژه انرژي، تعيين معيارهـاي خـاص            . جزئيات اين عمليات اطلاعات كافي داشته باشد      

ود قيمـت تمـام     حسابرسي مستلزم اطلاع حسابرس از استانداردهائي مانند ميزان مصرف سوخت براي توليد انرژي، حد             

شده توليد هر واحد انرژي، زمان توقف براي تعمير و نگهداري نيروگاه، نسبت متوسط هزينه نگهداري بـه كـل هزينـه              

حسابرس بايد بطور كامل بـراي  . باشد اي تاسسيات، ميزان مورد انتظار خروجي انرژي و مواردي از اين قبيل مي            سرمايه

زماني كه با مفاهيم كليدي عمليـات آشـنا نـشده نخواهـد توانـست معيارهـاي          چنين موقعيتهايي مجهز شده باشد و تا        

. اين موضوع تاكيدي بر ضرورت استفاده از دانش متخصصان فني در حسابرسي عملكرد است. حسابرسي را تعيين نمايد

. رار داده استاستانداردهاي حسابرسي عملكرد نيز وجود صلاحيتهاي لازم در مجموعه هيات حسابرسي را مورد تاكيد ق  

تـوان از طريـق هيـاتي از حـسابرسان كـه مـشتمل بـر          هاي لازم را مـي      براي پروژه هاي بسيار پيچيده فني صلاحيت      

نحوه بكـارگيري ايـن كارشناسـان ميتوانـد بـصورت      . اي و همچنين كارشناسان فني است تامين نمود      حسابرسان حرفه 

 .باشد) تمام وقت يا پاره وقت (استخدام ثابت يا بكارگيري از طريق انعقاد قرارداد
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معيارهاي سنجش نتايج محصولات نهائي را مـورد  . معيارها مي تواند با ديدگاه سنجش نتايج يا فرايند اجرا تعيين شوند   

ارزيابي قرار مي دهد معيارهاي سنجش فرايند ميزان كار انجام شده يا حجم محصولات مياني توليد شـده و كيفيـت و                 

در هر صورت معيارها بايد بعنوان متغيرهاي كمي تنظيم شده و طي يك             . ا مورد ارزيابي قرار مي دهد     نحوه توليد آنها ر   

 .دوره زماني ارزيابي شوند تا امكان مقايسه تاريخي را فراهم سازند

 ستانده هاي فعاليت شاخصي براي تاثيرات اجتماعي برنامه مورد رسيدگي هستند بعنـوان مثـال مـي                  :شاخصهاي نتايج 

. با فناوري بالا بعنـوان شاخـصي بـراي رشـد فناوريهـاي نـوين اسـتفاده نمـود         التأسيس ن از تعداد شركتهاي جديد  توا

شاخصهاي ستانده مستقيم مي تواند شاخصي براي نتايج نهائي در جامعه باشـد مـثلاً تعـداد تلفـات جـاده اي بعنـوان                        

 . شاخص امنيت حمل و نقل جاده اي

ال ميزان استفاده جمعيت هدف از نتايج فعاليت مي تواند بعنوان شاخص غيـر مـستقيم                 بعنوان مث  :شاخصهاي اثربخشي 

 .مورد استفاده قرار گيرد

بديهي است در تعيين معيارهاي حسابرسي بايد مولفه هاي سه گانه حسابرسي عملكرد و اهداف حسابرسي بـدقت مـد                    

ي مذكور مي تواند امر تعيين معيارها را تـسهيل          مشخص ساختن معيارها به تفكيك هريك از مولفه ها        . نظر قرار گيرد  

 .نمايد

معمولاً دامنه در ابتدا وسيع انتخاب شده و با محدود ساختن آن بـه چنـد موضـوع حـائز اهميـت و مـرتبط بـا اهـداف                             

حسابرسي دامنه دقيق كه با منابع موجود امكان حسابرسي آن وجود دارد و بـراي تحقـق اهـداف موضـوع يـا فعاليـت                   

 . ياتي دارند تعيين مي شوداهميت ح

 واحـد  ضرورت دارد    انجام رسيدگي است لذا   براي   اتمناسبت موضوع   عملياتي  مهم فرآيند برنامه ريزي    الزاماتيكي از   

مـورد  را انجام داد يا خيـر،       درج شده در دامنه رسيدگي       اتحسابرسي اين موضوع را كه آيا مي توان حسابرسي موضوع         

ارزش  نكه موضوعي را در دامنه حسابرسي درج نمائيم بايد هـم قابـل رسـيدگي باشـد و هـم        براي اي  .قرار دهد ارزيابي  

 . برسي كردن را داشته باشداحس

 

  معيارهاي صرفه اقتصادي-1-7-5-2

 رساندن هزينه منابع مورد استفاده براي اجراي يك فعاليت با لحاظ كيفيت به حداقل (صرفه اقتصاديبا توجه به تعريف 

رس بايد موضوع صرفه اقتصادي در ارتباط با كسب همه انواع منابع از جمله منابع فيزيكي، مالي و انساني حساب )مناسب

آيا منابع از نوع مناسب، به ميزان مناسب، با هزينـه مناسـب و در زمـان و مكـان            . و اطلاعات را مورد بررسي قرار دهد      

 اقتصادي را با در نظر گرفتن اهداف سـازمان و بـا              حسابرس بايد معيار سنجش صرفه    . مناسب كسب شده است يا خير     

 . مشورت دستگاه تحت رسيدگي تعيين كند
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لكن رسد  به نظر ميدر خصوص صرفه اقتصادي در كسب منابع، آسان    استانداردهايي براي قضاوت    در وهله اول تعيين     

رين قيمت پيشنهادي براي خريـد يـك   هاي اين استانداردها، قبول كمت يكي از نمونه. عملاً در اغلب موارد چنين نيست  

با اين وجود، موضوع تباني مناقصه گران تقريباً در تمام كشورها متداول است و پيشنهاد دهنـدگان بـراي                   . دارايي است 

لذا صرفاً قبـول كمتـرين قيمـت بـه      . دهند تا سيستم مناقصه را فريب دهند        فرار از رقابت اصلي دست به دست هم مي        

برخي از مواردي كه حسابرس مي تواند در بررسي منابع مورد استفاده بعنـوان معيـار صـرفه                  . مودندرت كفايت خواهد ن   

 :اقتصادي در نظر بگيرد عبارتند از

بـا  . ميزان نيازهاي سازمان بايد بصورت دقيق و واضح بيـان شـده باشـد     : ميزان مناسب  -1-1-7-5-2

ترين روش تأمين نيازها را مـشخص     قتصاديتوان ا   ها، مي   مشخص شدن ميزان نياز و تحليل كليه گزينه       

 .ساخت

 منابع بايد در هنگام نياز در دسترس بوده و نبايد باعث وقفه در دسترسـي              : زمان مناسب  -2-1-7-5-2

دهـد، و زمـان    هاي برآورد تقاضا را مورد بـازبيني قـرار      از اين رو حسابرس بايد رويه     . به منابع ديگر شود   

هـاي    ردازش در مراحل مختلف و زمان قابل دسترس بودن منابع طي دوره           تأخير تداركات، زمان عادي پ    

اين مشاهدات به حسابرس در تعيين اينكـه        . مختلف سال را بر اساس مستندات استخراج و تحليل نمايد         

 .نمايد  رسيدگي منابع را در زمان مناسب كسب نموده يا خير، كمك ميآيا مديريت دستگاه تحت

محل صحيح استقرار منابع محلي است كه بيشترين نقـش را در تحقـق              : مكان مناسب  -3-1-7-5-2

محل نامناسب منابع ممكن است مستلزم تحمل تأخير و پرداخـت           . اهداف سازمان يا فعاليت داشته باشد     

بعنوان مثال ممكن است در يك قسمت، سمت هاي         . هزينه انتقال، و عدم صرفه اقتصادي عمليات باشد       

.  داشته باشد و در قسمت ديگري افرادي نيز باشند كه هيچ سمتي نداشته باشند      سازماني بلاتصدي وجود  

 .نمايد حسابرس بايستي قابليت دسترسي به منابع در محلهاي مختلف را بررسي 

ترين قيمت در فرآينـد       منظور از قيمت تمام شده مناسب، پائين      : قيمت تمام شده مناسب    -4-1-7-5-2

مـشتمل  (ترين قيمت، حسابرس مي بايستي هزينه چرخه زندگي منابع            پايين  در تعيين . تأمين منابع است  

را مورد  ) بر عناصري مانند هزينه اوليه، هزينه نصب و راه اندازي، هزينه نگهداري و ارزش اسقاط دارايي               

 .دهد توجه قرار مي

ي بررسـي   حسابرس بايد خصوصيات منابع مورد نياز را از لحاظ كمي و كيف           : نوع مناسب  -5-1-7-5-2

تواند منشاء عدم     هر انحراف قابل توجهي مي    . نمايد  نموده و آن را با مشخصات منابع تأمين شده مقايسه           

 .صرفه اقتصادي باشد
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 معيارهاي كارآيي -2-7-5-2

ا ه كارائي اشاره به رابطه داده. شود و اغلب يك موضوع داخلي سازمان است كارايي به نحوه استفاده از منابع مربوط مي      

هائي از معيارهاي كارائي عبارتند از نسبت تخت به بيمار در يك بيمارستان و نسبت ساعات كار                   نمونه. ها دارد   ه  و ستاند 

 .ماشين به محصول توليدي در يك كارخانه

 از  ها، حاكي   ها، يا كسب همان ميزان بازده يا بيشتر با كاهش داده            در واقع افزايش بازده بدون افزايش متناسب در داده        

كارايي به تأثيري كه فعاليتهـاي مـورد رسـيدگي بـر جامعـه يـا محـيط خـارجي سـازمان دارد،                       . افزايش كارايي است  

هـاي بيمارسـتان، اطاقهـاي عمـل يـا            بعنوان مثال در مورد يك بيمارستان، كارايي به ميزان اشغال تخـت           . پردازد  نمي

كنـد   اي كه بيمارسـتان درآن كـار مـي     سلامت در جامعهمصرف دارو و غيره مربوط مي شود، اما به وضعيت بيماري يا   

 .پردازد نمي

از . سنجش كارآيي مستلزم وجود استانداردهاي قابل قبول است، ليكن در بيشتر موارد چنين استانداردهايي وجود ندارد               

انداردها اين رو حسابرس براي چنين مواردي بايد با هماهنگي مديريت دستگاه تحت رسيدگي و ساير متخصصان اسـت           

حتي در صورتيكه استانداردها از قبل وجود داشته باشد، استفاده از اين استانداردها منوط به اقناع مربوط       . را تعيين نمايد  

زيرا با توجه به تحولات ايجاد شده ممكن اسـت عليـرغم منـسوخ شـدن اسـتانداردهاي                 . و مناسب بودن آن مي باشد     

بعنوان مثال در يك اداره حسابداري از زماني . د ديگر كماكان مورد استفاده باشندكارايي به دليل فقدان هر نوع استاندار

گرفته، استانداردهائي براي زمان پردازش درخواست پرداخت هـاي مختلـف برقـرار               كه كارها بصورت دستي انجام مي     

اشـد لـيكن همچنـان     است، با ورود كامپيوتر ممكن است زمان لازم براي پرداخت يك درخواست كاهش يافتـه ب     شده

بنابراين لازم است حسابرس قبل از پذيرش استانداردهاي موجود، بررسـي نمايـد   . استانداردهاي قبلي مدنظر قرار گيرد 

 .آيا استانداردهاي قبلي در وضعيت فعلي نيز كماكان مناسب هستند

تـر بـوده و     كمي است، نسبتاً آسـان ها داراي ماهيت مشابه، تكرارپذير و ها و ستانده سنجش كارايي در مواردي كه داده    

در مقايسه با ايـن مـوارد، سـنجش    . توان براي چنين مواردي استانداردهاي سنجش كارايي را تعيين تمود        راحت تر مي  

بعنوان مثال تعيين كارايي يك نيروگاه توليد برق، در مقايسه بـا         . كارايي در مورد ديگر با دشواري بيشتري مواجه است        

بطـوركلي  . تـر اسـت     آسـان ) كه بيماران مورد معاينه وي هركدام منحصر به فرد هـستند          ( پزشك   سنجش كارايي يك  

 .تر، دشوارتر است پيچيده سنجش كارايي براي فعاليتهاي انساني

 بودن  اول اينكه غيرجانبدارانه. هاي مشابه، حداقل دو اقدام بايد انجام گيرد   ها و ستانده    در ارتباط با سنجش كارايي داده     

بعنـوان مثـال در مـورد    . اي برسـد  منطقي بودن استانداردهاي كارايي اين نوع فعاليت ها بايد به تأئيد مجـامع حرفـه   و  

اي، طول ساعتهاي آموزش، تعداد كارآموزان در هر كلاس، سـاعات كـاري هفتـه و              مربيان يك موسسه آموزش حرفه    
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 اينكه اين استانداردها بايد از ديدگاه افراد ذيربط نيـز    دوم. غيره، استانداردهاي پذيرفته شده اي درحرفه آموزش هستند       

 .مورد قبول باشند

هر يـك از    .  نمايد تبيينحسابرس براي سنجش كارايي بايد اجزاي مختلف برنامه را در قالب پروژه ها يا وظايف مجزا                 

 اجرا، عمليات و ارزيابي را دربـر        فعاليتها يا وظايف معمولاً مراحلي مانند بررسي امكانپذيري، برنامه ريزي، تأمين مالي،           

بعنـوان مثـال چنانچـه در    . هاي سازمان توجـه نمايـد   ها و خط مشي حسابرس بايد در تعيين معيارها به رويه     . مي گيرد 

دستگاه تحت رسيدگي ارائه يك خدمت مشخص با مواعد زماني مختلـف و بـا نرخهـاي متفـاوت انجـام مـي گيـرد،                         

 .واعد زماني را بعنوان معيار حسابرسي براي سنجش كارآيي در نظر بگيردتواند اين نرخها و م حسابرس مي

هـا           هـا و سـتانده    مـشخص سـاختن داده   -الـف   : تعيين استانداردهاي سنجش كارايي مستلزم انجام سه مرحلـه اسـت          

  تعيين استانداردهاي كارايي-ها  ج  هاي مختلف به ستانده  مرتبط ساختن داده-ب 

 ها ها و ستانده ختن داده مشخص سا-الف

 يا سازمان مشخص  هاي هر برنامه، پروژه ها و ستانده براي تعيين استانداردهاي سنجش مي بايست كارايي ماهيت داده    

ها ممكن است شامل پرداخت وجه، زمان كار دستگاهها، روزهاي كاري كاركنان، انرژي مصرفي و مواد اوليه         داده. شود

اين كار مستلزم اشـراف  . هاي مختلف باشد ا مواردي مانند كالاها يا خدمات توليدي، يا فرآوردهه  مورد استفاده و ستانده   

 . باشد ها و نحوه شناسائي آن مي ها و ستانده نسبتاً كاملي به اين داده

 ها ها به ستانده رتبط ساختن دادهم -ب

بعنـوان مثـال در يـك       . ا اسـت  ه ـ  دهن سـتا  بـه  ها  مرتبط ساختن داده  هاي كارايي عملكرد،      مرحله بعد در تعيين شاخص    

ها، غذا و غيره است و  ها، تجهيزات، دارو هاي بيمارستان شامل تعداد تخت بيمارستان، پس از آنكه مشخص شد كه داده

هاي صادره، تعداد تصوير برداريهاي اشـعه ايكـس و غيـره اسـت، بايـد از       ها شامل تعداد بيماران يا تعداد نسخه   ستانده

هـاي مختلـف      شاخص ها معمولاً بصورت نسبت    . ا به سنجش كارايي بپردازيم    ه  دهنبه ستا  ها   ساختن داده  مرتبططريق  

 به  بعنوان مثال نسبت هزينه هاي پشتيباني به تعداد بيماران بستري، نسبت ساعات كار مسئول داروخانه. بيان مي شود  

 .احي به زمان بلا استفاده ماندن اطاقهاي عملهاي پيچيده شده، نسبت تعداد بيماران منتظر نوبت جر تعداد نسخه

  تعيين استانداردهاي كارايي-ج

بـه خـودي خـود، تـا زمـاني كـه بـا               كند اما بازدهي    هاي مذكور به سنجش بازدهي كمك مي        مشخص ساختن نسبت  

 ـ  . استاندارد مورد قبولي مقايسه نشده باشد معنايي ندارد    تـر از آن   ا پـائين از اين رو بايد سطح عادي بـازدهي و بـالاتر ي

بعنوان مثال در رابطه با بيمارستان مورد اشاره، بازدهي نسبت اشغال تخت يا اطاق عمل يا هزينـه دارو                   . مشخص شود 

بـراي  . ها به تنهائي كارائي يا عدم كارائي عمليات را نـشان نمـي دهـد    دهد اما اين نسبت به تعداد بيماران را نشان مي  

تعيين ايـن   . ت دارد كه يك نقطه معين را بعنوان استاندارد كارايي مشخص نمائيم           مشخص شدن ميزان كارائي، ضرور    
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مشكل اينجاست كه بازدهي اغلـب كميـت   . اي را مي طلبد اي دشوار بوده و اغلب قضاوت فني افراد حرفه      نقطه وظيفه 

بر اساس بازدهي ارزيابي مـي      وقتي افراد بدانند    . ها را اندازه گيري مي كند و كيفيت در بازدهي ناديده گرفته مي شود             

از اين رو اعمال قضاوت حرفـه اي در         . شوند، سعي مي كنند حتي به قيمت كاهش كيفيت، ستانده ها را افزايش دهند             

 .خصوص قابل پذيرش بودن ستانده ها ضرورت دارد

 مد نظر قـرار گرفتـه    حسابرس بايد بداند كه معيار كارائي چگونه تعيين شده است و آيا در تعيين آن ملاحظات كيفيتي                

البتـه  . است يا خير؟ اين بدان معناست كه حسابرس بايد قبل از پذيرش معيار كارائي، آن را مـورد بررسـي قـرار دهـد                       

دليل آن هم ممكن است كمبود وقت، فقـدان دانـش فنـي، عـدم               . پذير نيست  امكانهمواره   معيارهاي كارائي  بررسي

در چنين مواردي حسابرس بايـد از معيارهـاي         . زينه انجام اين كار باشد    همكاري مديريت دستگاه تحت رسيدگي، يا ه      

 :عبارت است از برخي از منابع پذيرفته شده تعيين معيارهاي كارائي. پذيرفته شده استفاده نمايد كارائي

در صورتيكه هيچ معيار كارائي بـراي سـازمان تحـت رسـيدگي             : مقايسه برون سازماني   -1-2-7-5-2

هـا   هاي آن هاي مشابه را جستجو نموده و سعي نمايد رويه        سازمان  شد، حسابرس بايد رويه   تعيين نشده با  

اي، چنانچـه     بعنوان مثال در حسابرسي يك موسسه حمل و نقل جاده         . را با وضعيت موجود مقايسه نمايد     

نقل توان رويه هاي مورد عمل موسسات حمل و  اي براي جايگزيني قطعات مصرفي وجود ندارد، مي رويه

 .اي مشابه را بعنوان معيار استفاده نمود جاده

بطور كلي در حسابرسي عملكرد يك سازمان، مي توان معيارهاي كارائي مورد عمـل در سـازمان قابـل                   

اما نكته مهم اينكه مقايسه بايـد بـين مـوارد مـشابه             . مقايسه با آن را بعنوان معيار كارائي در نظر گرفت         

ينه هاي عملياتي يك سازمان را مي توان با هزينه هـاي عمليـاتي سـازمان           بعنوان مثال هز  . انجام گيرد 

ميـزان خـدمات ارائـه شـده     . مقايسه نمـود  ) كه به جمعيتي با اندازه مشابه خدمت ارائه مي دهد         (ديگري  

قيمت تمـام شـده   . توسط يك دستگاه محلي را مي توان با ساير دستگاههاي محلي مشابه مقايسه نمود             

انجـام چنـين مقايـسه هـائي در مـوارد ديگـر نيـز               . را در دو اداره دولتي مقايسه نمود      يك واحد خدمات    

 .در حاليكه همواره تفاوتهاي مهمي نيز وجود دارد كه از نظر افراد عادي پنهان مي ماند. امكانپذير است

ن يـك  يك معيار واقع بينانه تر كارائي، مقايسه دو واحـد در درو : مقايسه درون سازماني   -2-2-7-5-2

شاخصهاي عملكرد در اين موارد مي توانـد نـسبت هزينـه هـاي اداري بـه هزينـه هـاي                  . سازمان است 

حق الزحمه هاي پرداختي، ميزان ضايعات در دو واحد توليـدي،   عملياتي، نسبت پرداختهاي اضافه كار به 

مشابه در واحدهاي زمان بيكاري كارگران و ماشين آلات در دو واحد مختلف، ميزان استفاده از تجهيزات 

مختلف، هزينه تعمير وسائط نقليه مختلف در دو اداره، ميزان مصرف انرژي يا نسبت معلم به شـاگرد در                   
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مديريت دستگاه تحت رسيدگي همواره تمايل بيشتري براي        . دو مدرسه ابتدائي واقع در يك منطقه باشد       

 .پذيرش مقايسه هائي از اين دست را خواهد داشت

در برخـي حـوزه هـاي خـاص كـه بخـش             : ايسه بين بخش هاي خصوصي و دولتي      مق -3-2-7-5-2

. مي تواند مفيد واقع شود  هابخشاين  مقايسه   خصوصي به ارائه خدمات مشابه بخش دولتي مي پردازد،        

بخش در حسابرسي موسسه حمل و نقل دولتي مي توان از استانداردهاي تعيين شده توسط                بعنوان مثال 

تعويض قطعات مختلف خودرو اسـتفاده نمـود، يـا زمـان نقدشـدن يـك چـك در                   در رابطه با     خصوصي

چنين مقايسه هائي بايـد بـا احتيـاط كامـل           .  مقايسه نمود  بخش خصوصي بانكهاي دولتي را با بانكهاي      

متفاوت بودن شـرايط كـاري، مقـررات عمليـاتي و عوامـل مختلـف داخلـي و خـارجي در                 . صورت گيرد 

بعنوان مثـال ممكـن اسـت    .  است به اعتبار مقايسه خدشه وارد نمايد    بخشهاي خصوصي و دولتي ممكن    

دستگاه دولتي مورد مقايسه از امتيازات خاصي مانند معافيتهاي مالياتي برخوردار باشـد يـا قانونـاً مكلـف          

باشد نيازهاي خود را از شركتهاي دولتي تـأمين نمايـد در حاليكـه چنـين امتيـازات و محـدوديتهائي در                      

لذا مقايسه قيمت تمام شده هـر واحـد توليـد در ايـن دو        . بخش خصوصي وجود نداشته باشد    سازمانهاي  

بـه  (از طرفي انحصاري بودن بخش زيادي از خدمات مورد ارائه توسط دولت             . سازمان معتبر نخواهد بود   

 .عملاً انجام چنين مقايسه هائي را غيرممكن مي سازد) ويژه در كشورهاي در حال توسعه

 يكي از مباني سنجش كارائي كه اعتبـار بيـشتري         : مقايسه با عملكرد دوره هاي گذشته      -4-2-7-5-2

البتـه  . ، مقايسه عملكرد دوره جاري يك واحـد بـا عملكـرد گذشـته آن اسـت                دارد نسبت به مباني ديگر   

مقايسه به تنهايي كافي نبوده و ضرورت دارد در اين خصوص وقايع غيرعادي رخ داده در دوره جـاري و              

بعنوان مثال ممكن است در دوره به دليل كاهش بارنـدگي و در              .ه مورد مقايسه نيز مدنظر قرار گيرد      دور

نتيجه كاهش سهم توليد برق آبي و افزايش سهم توليد حرارتي، هزينه توليد يك كيلووات برق بيشتر از                  

 .دوره قبل شده باشد

 

 اثربخشي معيارهاي -3-7-5-2

 را بصورتهاي اثربخشي. سازمان، برنامه يا پروژه به اهداف تعيين شده تعريف نموده اند را ميزان دستيابي يك اثربخشي

در .  مديريت و غيره تشريح مـي نماينـد    اثربخشي برنامه،   اثربخشي عمليات،   اثربخشي سازماني،   اثربخشيمركب مانند   

) هـداف كـارگران كارگـاه     مانند ا (ممكن است اهداف مربوط به يك سطح        . حقيقت اهداف داراي سطوح مختلفي است     

اهداف سرپرست نيز ورودي مـديريت      و(را تشكيل مي دهد     ) مانند سرپرست كارگاه  (بخشي از اهداف يك سطح ديگر       
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 از نظـر  اثربخـشي مفهـوم  . ، توجه به ديدگاههاي افراد نيز حائز اهميت اسـت اثربخشياز اينرو در بررسي  ). مياني باشد 

 .شهروندان، قانونگذاران، و دستگاههاي اجرايي داراي معاني متفاوتي استگروههاي مختلف مانند مديريت ارشد، 

اثربخشي، بدليل نسبي بودن آنها بايستي توجه نمود كه ايـن معيارهـا              در خصوص معيارهاي كمي به ويژه در رابطه با        

اوطلـب بـه مـدت      مثلاً در صورتي كه معيار يك برنامه كـارآفريني، اشـتغال د           . بيش از حد دقيق و خشك تعيين نشود       

يكسال، پس از اتمام آموزش است نبايد داوطلبي كه تنها يك روز كمتر از يك سال شاغل شده اسـت مـد نظـر قـرار                    

 .نگيرد

بعنوان مثـال   . در اينگونه موارد بهتر است به جاي يك كميت مشخص دامنه اي از نتايج مختلف مورد توجه قرار گيرد                  

ي مدتهاي مختلف پس از اتمام آموزش، شاغل بوده اند، تـصوير بهتـري از   اطلاعات مربوط به درصد اشخاصي كه برا      

 .نتايج ممكن ارائه مي دهد و براي قضاوت در باره ميزان موفقيت برنامه كارآفريني سودمندتر خواهد بود

يكي از مباني سنجش اثربخشي، مقايسه عملكرد با اهداف از پيش تعيين شده توسط مديريت دستگاه تحت رسـيدگي                 

در . نتيجه ارزيابي در اينگونه موارد به راحتي توسط مديريت دستگاه تحت رسيدگي مورد پذيرش قرار مي گيـرد                 . است

كه برخي از آنها خارج از آنهـا خـارج از   (اين مورد نيز مقايسه سطحي و عدم بررسي و تحليل دلايل انحراف از اهداف              

 .مي تواند گمراه كننده باشد) كنترل مديريت است

 :اين جوانب شامل. ارهاي اثربخشي بايد كليه جوانب يك هدف مشخص را در بر بگيردمعي

 .ميزان دستيابي به هدفها را تا حد امكان بصورت كمي بيان نمايد •

 .جنبه هاي كيفي نتايج برنامه را ملحوظ نمايد •

 .آثار ناخواسته را بصورت كمي بيان نمايد •

البته هيچيك از مشخصه هاي مورد اشاره به تنهائي .  زير توجه نموددر بررسي اثربخشي بايد به مشخصه هاي مختلف

نمي تواند تمام جوانب اثربخشي را پوشش دهد، ليكن ممكن است يكي از اين مشخصه هـا در يـك موضـوع خـاص                        

 :اين مشخصه ها عبارت است از. اهميت بيشتري داشته باشد

ين معنا است كه اهداف سازمان، برنامـه         به ا   مديريت رهنمودهاي: رهنمودهاي مديريت  -1-3-7-5-2

ها، و وظايف كاركنان بصورت منسجم و شفاف طراحي شده و بنحو مناسبي در طرحها، ساختار سازماني                 

 متـضمن   مديريترهنمودهاي و فرآيندهاي تفويض اختيار و تصميم گيريهاي سازمان انعكاس مي يابد؟        

ناي شفافيت اقدامات كاركنان سازمان و واحدهاي تشكيل توانائي سازمان در انطباق با شرايط متغير و بمع

 .برنامه هاي عملياتي استهدايت دهنده آن در 

يكي ديگر از ويژگيهاي اثربخـشي ارتبـاط بـين برنامـه بـا مـشكلات يـا                   :مربوط بودن  -2-3-7-5-2

را از ابتدا تمامي برنامه ها و پروژه هاي براي اج  . شرايطي است كه براي واكنش به آن طراحي شده است         
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اما ممكن است دلايل مذكور در حـال حاضـر ضـرورت            . براساس دلايل منطقي خاص خود توجيه دارند      

بعنوان مثال برنامه واكسيناسيون اطفال براي مبارزه بـا بيماريهـاي خـاص    . اجراي برنامه را توجيه ننمايد 

بارزه با بيماريهاي مذكور وجـود  اطفال شروع مي شود، اما اجراي اين برنامه صرفاً تا زماني كه ضرورت م 

 .داشته باشد توجيه دارد و در صورت ريشه كني بيماريها، ادامه اجراي برنامه توجيه پذير نخواهد بود

، و تناسب سطح فعاليتهـا      ء آن منظور منطقي بودن طراحي برنامه و اجزا      : تناسبت داشتن  -3-3-7-5-2

 يك برنامه تنظيم خانواده براي كاهش نرخ زاد و ولد           بعنوان مثال  در طراحي    . با اهداف تعيين شده است    

استراتژي خاصي اتخاذ، كاركناني استخدام، و ميزان معيني منابع براي دست يابي به نرخ زاد و ولد مـورد       

، به معناي ظرفيتهاي طراحي ناسبت داشتندر اينجا ت .مشخص اختصاص مي يابد نظر در يك بازه زماني

 .هدف مذكور استبرنامه براي محقق ساختن 

تحقـق اهـداف   .  اسـت  ميزان تحقق اهداف و آرمانها   منظور: دستيابي به نتايج مورد نظر     -4-3-7-5-2

اول اينكه ستانده ها چيست؟ و دوم اينكه تاثير اين ستانده ها بر حـل        . مي بايستي از دو بعد بررسي شود      

ه بر تعداد منازل سـاخته شـده و   مشكلات موجود چيست؟ بعنوان مثال در يك برنامه تامين مسكن علاو         

تعداد خانواده هاي اسكان داده شده، ميزان كاهش مشكلات افراد فاقد مسكن در رابطه با تامين مسكن                 

 . مناسب نيز بايد مورد توجه قرار گيرد

پذيرش به اين معني است كه هر برنامه بايد طـوري طراحـي شـود كـه مـورد                 : پذيرش -5-3-7-5-2

بعنوان مثال در يك برنامه تـأمين آب شـرب، پـذيرش عبـارت اسـت از                 . ار گيرد رضايت جامعه هدف قر   

، )سـاعات برقـراري جريـان آب در روز        (، كيفيت، مدت    )فشار آب (رضايت جمعيت هدف برنامه از كميت       

 ).رفع اختلالات شبكه(هزينه ها و مديريت انشعاب 

بعنـوان  . ا ناخواسته و مثبت يا منفـي دارد       خواسته ي اشاره به ميزان وقوع آثار      : آثار ثانويه  -6-3-7-5-2

يا يكي  .  مي تواند جابجائي ساكنين محدوده سد باشد       منفي ناخواستهآثار   مثال در يك پروژه احداث سد،     

 .يك پروژه حمل و نقل جاده اي توسعه صنايع در نواحي دسترسي جاده است از پيامدهاي مثبت

ازمان در انطباق با تغييرات محيطي، تأمين مالي، و فـن           منظور توانائي س  : توانائي انطباق  -7-3-7-5-2

آوري و هماهنگي سازمان با نيازهاي جامعه هدف است كه چشم انداز مفيدي براي توانـائي سـازمان در                

 .فائق آمدن بر ضعف ها، مقابله با تهديدهاي خارجي و سود بردن از فرصتهاي آتي ايجاد مي نمايد

 فضاي كاري مناسب براي كاركنـان و فـراهم سـاختن فرصـتهاي              تأمين:  محيط كاري  -8-3-7-5-2

 سازمان بايد داراي يـك اسـتراتژي مـشخص   . توسعه و ارتقاء ابتكار و ايمني آنها از وظايف سازمان است 

 .براي توسعه منابع انساني خود باشد
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يريت شامل برنامه ها، خط مشي ها، روشها، و رويه هائي اسـت كـه مـد               : كنترل داخلي  -9-3-7-5-2

وظيفـه كنتـرل داخلـي حفاظـت از     . براي تضمين دستيابي به اهداف و مأموريتهاي خود به كار مي گيرد       

دارائيهاي مهم مانند منابع اوليه، دارائيهاي با ارزش، كاركنان كليدي، مدارك و سوابق و اطلاعـات مهـم        

 تهديد مواجه سـازد، در      است به نحوي كه سازمان را در مقابل خطراتي كه ممكن است موفقيت آن را با               

برقراري كنترلهاي داخلي موثر به پيشگيري و كشف اشتباهات، تقلبات، سوء استفاده هـا،  . امان نگاه دارد 

تخلف از قوانين و مقررات و مفاد قراردادها و موافقتنامه هاي اعتبارات كمك نموده و دستيابي به اهداف                  

 .را تسهيل مي سازد

 و تصميم گيري در خصوص موارد مذكور را مي توان از طريق منابع درون اطلاعات لازم بمنظور بررسي 

 بيانيـه  منابع درون سازماني اخذ اطلاعات شامل قوانين و مقـررات مربـوط،   . و برون سازماني تأمين نمود    

 ، گزارشـات حـسابرسي    ، گزارشات سـمينارها و صورتجلـسات هيـأت مـديره          ، گزارشات سالانه  ،مأموريت

 كاركنان و ، مذاكره با مديريت، برآوردهاي بودجه، و استعلامات قبلي در خصوص موضوع ارزيابي،ازبينيب

 . پرونده هاي دستگاه و نشريات داخلي منتشره مي باشد،ذينفعان

فه اي  ر افراد ح  ، دولت ط توس تهمل مطالعات و بررسيهاي انجام گرف     امنابع برون سازماني اخذ اطلاعات ش     

ي و  ن تحقيقـات دانـشگاهي و سـازما       ،اي  پوشش رسـانه   ،مانهاي مشابه زسات  ا اطلاع ، ذينفع يو گروهها 

 . مي باشدته استف دولتي و غيره دولتي انجام گريتوسط دستگاههاكه  مشابهي يكارها

 

  روش شناختي-8-5-2

با توجه به اينكه رويكردهاي مختلفي براي اجراي حسابرسي عملكرد وجود دارد ضروري است رويكرد مناسب با توجه                  

به عنوان مثـال در سـنجش مـستقيم عملكـرد از          .  موضوع و اهداف و دامنه حسابرسي براي اجراي آن انتخاب شود           به

طريق بررسي داده ها، ستانده ها، نتايج و آثار مي توان به اين نتيجه رسيد كه عملكرد رضايت بخش بـوده و احتمـال                        

در اين رويكرد نحوه مناسـب اجـراي   . دك خواهد بودوجود اشكال در طراحي و اجراي  فعاليت و سيستمهاي كنترلي ان       

خط مشي ها، تأمين اهداف مورد نظر و پيامدهاي نامطلوب مالي و اقتصادي، تصميمات اتخاذ شده مورد ارزيـابي قـرار           

اين رويكرد براي مواردي مناسب است كه معيارهاي مناسب براي سنجش كميت و كبفيت داده ها، سـتانده                  . مي گيرد 

 .  و آثار وجود داشته باشدها، نتايج

سيستمهاي كنترلي طراحي و اجراي سيستمهاي پـايش و مـديريات در رابطـه بـا ارتقـاء صـرفه                   سابرسي  در رويكرد ح  

در اين رويكرد اجزاي كليدي سيستمهاي مذكور مورد تحليل، . اقتصادي، كارايي و اثربخشي مورد بررسي قرار مي گيرد

 . بازبيني و آزمون قرار مي گيرد
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معمولاً اين نوع حسابرسي با محـور قـرار   . در رويكرد مبتني بر مسئله، تأكيد اصلي بر نحوه تشريح صحيح مسئله است           

مانند نقص در ارائه خدمات، شكايت در رابطه با نحوه ارائه خدمات، افزايش . (دادن نشانه هاي مشكلات شروع مي شود

ت مختلف را به يكديگر ارتباط دهد و براي تشريح هر چه دقيق      لذا حسابرس بايد تلاش كند مشكلا     ) هزينه ها و غيره   

 . تر مسئله مورد حسابرسي اقدام نمايد

ماننـد مميـزي، مـصاحبه، مـشاهده و بررسـي            داده ها گردآوري  متنوعي از فنون    مجموعه   عملكرددر حسابرسي هاي    

 به تفصيل مورد بحـث قـرار خواهـد          اين روشها در بخشهاي بعدي راهنماي حاضر      (مدارك مكتوب قابل استفاده است      

گرچه هدف، اتخاذ بهترين روش است، لكن بدلايل اجرائي از قبيل دسترسي به داده ها ممكن اسـت انتخـاب                ). گرفت

بدين دليل ممكن است برخي مواقع به . مواجه گردد) خصوصاً از نظر زمان و هزينه ها(برخي روشها با محدوديت هائي 

در انتخاب روش گردآوري داده ها بايستي با واقع بيني و انعطـاف پـذيري عمـل نمـود و     . ددگزينه هاي ديگر اكتفا گر   

بـه عنـوان   . مناسبترين روش كه متناسب با اهداف حسابرسي و دامنه آن و زمان و هزينه انجام آن است انتخاب شـود               

بـراي  مطالعـات مـوردي،   ليكـه  در حاسازد  ميخراج نتيجه گيريهاي كلي را فراهم روش نمونه گيري، امكان است  مثال  

 . مناسب تر است بررسيهاي عمقيانجام

 :حسابرس بايد به اعتبار و قابليت اتكاي روشهاي مورد استفاده در گردآوري و تحليل داده ها توجه نمايد

 منظـور از قابليـت  . منظور از اعتبار اين است كه روشها بايد آنچه را كه هدف سنجش آنهاست مورد سنجش قرار دهند                

اتكا اين است كه در صورتي كه گروهي از داده ها مورد سنجشهاي مكرر قرار گيرد، يافته هاي حسابرسي بايد همـان                      

 .باشد

 

  حسابرسيزمانبندي -9-5-2

در تعيين برنامه زماني بايستي تمـام زمانهـاي      . آخرين مرحله برنامه ريزي عملياتي مشخص ساختن برنامه زماني است         

برسي و تهيه، بازبيني و نهايي ساختن گزارش لحاظ شده و ميزان پيشرفت كار در مقاطع مختلف لازم براي اجراي حسا

وه بر محدوديتهاي امكانات موجود، ضرب الاجلهاي زماني در اين رابطه بايستي برنامه زمانبندي علا . زماني تعيين شود  

مدير حسابرسي مسئوليت مـديريت روزمـره        .دتعيين شده مانند مواعد نهايي ارائه گزارشات حسابرسي مد نظر قرار گير           

وجـود يـك     .حسابرسي، سرپرستي كاركنان، گزارشگري به ديوان و نظارت بر تهيه گزارش حسابرسي را بر عهده دارد               

بايستي اعـضا و    .  در اين برنامه بايستي تمام جزئيات كار لحاظ شود         برنامه فعاليت براي اجراي حسابرسي ضرورت دارد      

 .ابرسي با توجه به موضوع حسابرسي و تخصصهاي مورد نياز انتخاب شوندسرپرست گروه حس

 
 



 ٣٢

  فرايند شناخت موضوع و دستگاه اجرايي توسط واحد حسابرسي-6-2

 : كسب اطلاعات لازم در رابطه با موضوع از طريق اخذ و بررسي موارد ذيل حسب مورد-1-6-2

  مربوط  مقررات و قوانين -1-1-6-2

 تيرشنامه هاي وزابخو تصميمات دولت وايح و ل -2-1-6-2

  مربوطي علمي و تحقيقات يافته هاي-3-1-6-2

  ماموريت و گزارشات سالانهبيانيه هايراهبردي، برنامه هاي  -4-1-6-2

 ، شوراهاي عاليصورتجلسات هيات مديره يا كميته مديريت -5-1-6-2

 اجرائي دستورالعملهاينمودار سازماني، رهنمودهاي داخلي و  -6-1-6-2

 ي برگزار شده در ارتباط با موضوع گزارشات همايش ها وصورتجلسات -7-1-6-2

 نظرات كارشناسان و متخصصين حوزه ذيربط -8-1-6-2

 آمارهاي رسمي -9-1-6-2

 سيستمهاي اطلاعات مديريت -10-1-6-2

  حرفه اي مربوطهمجامعبررسيهاي صورت گرفته توسط دست اندركاران صنعت يا  -11-1-6-2

 مراجع ذيصلاحقبلي صورت گرفته توسط  يا بازبيني هايها استعلام  -12-1-6-2

 ، نشريات و سايتها مطبوعات اخبار و اطلاعات مندرج در-13-1-6-2

 :  در خصوص موضوعاتي از قبيل كليديذينفعان و تحت رسيدگي واحد تمديريكاركنان و  با صاحبهم -2-6-2

 سازماني و فعاليتهاي دستگاهتغييرات مديريت، ساختار  -1-2-6-2

 آثار تغييرات قوانين و مقررات و بخشنامه هاي جاري -2-2-6-2

 تحولات كاري تاثيرگذار بر دستگاه يا فعاليت -3-2-6-2

  نيازها و انتظارات ذينفعان-4-2-6-2

  تحولات فناوري و آثار آن بر عملكرد-5-2-6-2

  توزيع يا ارائه خدمات نوع محصول يا خدمت يا روشهاي توليد،-6-2-6-2

  جايگاه فعلي دستگاه در بخش مربوط-7-2-6-2

  نحوه سنجش و پايش عملكرد توسط مديريت-8-2-6-2

  وضعيت رقبا-9-2-6-2

  شناخت ساير گزينه هاي ممكن-10-2-6-2

 :رسيدگي هاي قبلي  حاصل از موارد ذيل بمنظور استفاده از تجارباخذ و بررسي -3-6-2



 ٣٣

موضوع يا فعاليت يا دستگاه توسط ديوان محاسبات         يا عملكرد مالي  ات حسابرسي    گزارش -1-3-6-2

 و سازمان حسابرسي

  گزارشات بازرسي موضوع يا فعاليت يا دستگاه توسط سازمان بازرسي-2-3-6-2

 ارزيابي ها و بررسيهاي انجام شده توسط مراجع نظارتي ديگرگزارشات  -3-3-6-2

 عمل آمده و مشخص ساختن موارد ذيل با ديدگاه تـاثير آنهـا بـر مولفـه هـاي                     جمع بندي بررسيهاي به    -4-6-2

 :عملكرد فعاليت مورد رسيدگي و درج آن در گزارش بررسي مقدماتي

نقـش و وظـايف، فعاليتهـا و فراينـدهاي كلـي، رونـد              (رسيدگي   مورد   مشخصات فعاليت  -1-4-6-2

 ) و غيرهعملياتو   هامشيخط  پيچيدگي ، ميزانپيشرفت

 شفافيت اهدافمربوط و ميزان شاخصهاي عملكرد ،  ماموريتها و نتايج مورد انتظار،اهداف -2-4-6-2

 )اختيارات و تكاليف ( مهم قانوني موارد-3-4-6-2

 و شفافيت مسئوليتهاروابط پاسخگويي ساختار سازماني و  -4-4-6-2

 و محيط اجراي فعاليتمحيط داخلي و بيروني دستگاه  -5-4-6-2

  فعاليت و اهميت فعاليت براي آنهاافراد ذينفع -6-4-6-2

 فعاليتتكميل  اثر گذار بر محدوديت هاي بيروني -7-4-6-2

 تحقيقات قبلي انجام گرفته در اين حوزه نتايج -8-4-6-2

   و ميزان در دسترس بودن آنهافعاليتمنابع در نظر گرفته شده براي  -9-4-6-2

 تهاي هر يك از آنان در فعاليت و مسئوليكاركنان كليدي -10-4-6-2

 ITاز جمله فرايندهاي و اطلاعاتي فعاليت فرايندهاي مديريتي  -11-4-6-2

 كليدي كنترلهاي داخلي و كيفيت آنهافرايندهاي  وجود -12-4-6-2

 

 توسط واحد حسابرسي تعيين اهداف حسابرسي  فرايند-7-2

بطه با صرفه اقتصادي، كارائي و اثربخشي فعاليـت  هائي كه در را مشخص ساختن و فهرست نمودن حوزه    -1-7-2

 .مورد رسيدگي داراي بيشترين ريسك هستند

بندي آنها با  شناسائي نقاط ضعف و گلوگاههاي عدم صرفه اقتصادي، كارائي و اثربخشي فعاليت و اولويت       -2-7-2

 .در نظر گرفتن احتمال وقوع و عواقب آن



 ٣٤

هـاي   الب يك يا چند سوال واضح و شفاف بـا در نظـر گـرفتن حـوزه    تعيين اهداف اصلي حسابرسي در ق     -3-7-2

 :كليدي فوق و قابليت حسابرسي آنها بشرح ذيل

مـوارد  در صورتي كه هدف از انجام حسابرسي، بررسي صرفه اقتصادي است طرح سـوال در خـصوص          -1-3-7-2

 ):به عنوان مثال(ذيل 

 ستگاه در ارتباط با تأمين كالاها و خدمات فرايندها و تصميمات داخلي د بودنمناسب -1-1-3-7-2

 تأمين منابع با كيفيت مناسب، از نوع مناسب، به ميزان مناسب و با كمترين قيمت -2-1-3-7-2

 كفايت منابع براي تحقق اهداف -3-1-3-7-2

 هاي ديگر با هزينه كمتر امكان اجرا يا طراحي فعاليت به روش -3-1-3-7-2

 عاليت يا موضوع از نظر نياز اجتماعيضرورت اجراي ف -4-1-3-7-2

 رعايت صرفه اقتصادي و مباني صحيح انجام تأمين مالي -5-1-3-7-2

بـه  (طرح سوال در خصوص مـوارد ذيـل         در صورتي كه هدف از انجام حسابرسي، بررسي كارائي است            -2-3-7-2

 ):عنوان مثال

 ها ارتباط با تبديل منابع به ستاده فرايندها و تصميمات داخلي دستگاه در  مناسب بودن-1-2-3-7-2

 ها يا نتايج حاصله از نظر نوع، كيفيت و كميت تناسب بين منابع استفاده شده و ستانده -2-2-3-7-2

 ها يا نتايج بر حسب كميت و كيفيت يا زمان نسبت به منابع در دسترس حداكثر بودن ستانده -3-2-3-7-2

 هاي غير ضرور قابل اجتناب يا همپوشانيوجود يا عدم وجود گلوگاههاي  -4-2-3-7-2

 تأخير در اجرا و عدم رعايت زمانبندي -5-2-3-7-2

 اتلاف منابع -6-2-3-7-2

 هزينه واحد محصولات يا خدمات توليدي -7-2-3-7-2

 استفاده موثر و توسعه مناسب نيروي انساني و تجهيزات و امكانات -8-2-3-7-2

 زيع وظايفها و تو شفافيت مسئوليت -9-2-3-7-2

 كارائي سازماندهي فعاليتها در تحقق اهداف -10-2-3-7-2

  در تحقق اهداففناوري اطلاعات  وكاركرد وظايف پشتيباني مانند تداركات -11-2-3-7-2

 مناسب بودن كيفيت فرآيندهاي عملياتي و نحوه بهبود آن -12-2-3-7-2

 برقراري و سرپرستي مناسب كنترلهاي داخلي -13-2-3-7-2

 كفايت سيستمهاي ارزيابي، نظارت، گزارشگري و پايش فعاليتها -14-2-3-7-2



 ٣٥

مـوارد ذيـل   صورتيكه هدف از انجام حسابرسي، بررسي اثربخشي اسـت طـرح سـوال در خـصوص          در -3-3-7-2

 ):بعنوان مثال(

  آن در تحقق اهداف ازلصكفايت كاركرد دستگاه و نتايج حا -1-3-3-7-2

 اي هداف از قبل تعيين شده منجمله اهداف بودجهميزان تحقق ا -2-3-3-7-2

 نحوه پايش عملكرد دستگاه -3-3-3-7-2

 آثار اجتماعي و تأثيرات مورد نظر فعاليت بر مخاطبين و جمعيت هدف -4-3-3-7-2

 تعيين اهداف موضوع يا فعاليت مطابق با تصميمات مجلس -5-3-3-7-2

  اجراي موضوع يا فعاليتريزي و كفايت اطلاعات براي برنامه -6-3-3-7-2

 ريزي و هدايت فعاليتها در راستاي اهداف برنامه -7-3-3-7-2

 ها با اهداف تعيين شده انطباق ستانده -8-3-3-7-2

 آثار ناخواسته موضوع يا فعاليت و ميزان اهميت مالي آن -9-3-3-7-2

 ها و اهداف قق ستاندهصحت و شفافيت اطلاعات ارائه شده در رابطه با فعاليتها، تح -10-3-3-7-2

 ميزان رضايت ذينفعان از نتايج اجراي موضوع يا فعاليت -11-3-3-7-2

تعيين سوالات فرعي حسابرسي براي هر يك از سوالات اصلي به نحوي كه پاسخ مجموع سوالات فرعي  -4-7-2

 )با در نظر گرفتن قابليت حسابرسي آنها(پاسخ سوال اصلي ذيربط را تأمين نمايد 

 

  تعيين دامنه حسابرسي توسط واحد حسابرسيفرايند -8-2

تعيين موضوعات مورد بررسي با در نظر داشـتن اهـداف حـسابرسي، اختيـارات قـانوني ديـوان، اهميـت                      -1-8-2

 )منجمله وجود معيارهاي مناسب و امكان دسترسي به اطلاعات و گردآوري شواهد(موضوعات و قابليت حسابرسي آنها 

 و ميزان نمونه) رسي گيري يا تمام نمونه(ن جامعيت و حدود رسيدگي تعيين ميزا -2-8-2

 تعيين گستره و دوره زماني رسيدگي با توجه به اهداف حسابرسي -3-8-2

عاليـت در مكانهـاي مختلـف اجـرا         در مواردي كه موضوع يا ف     (مشخص ساختن گستره مكاني رسيدگيها       -4-8-2

 )ودش مي

 باشد و دلايل آن ول انجام رسيدگي نميمشخص ساختن مواردي كه مشم -5-8-2

 



 ٣٦

 :تعيين معيارهاي حسابرسي توسط واحد حسابرسي فرايند -9-2

 :استخراج و تعيين معيارهاي عمومي حسابرسي -1-9-2

تحليل نتايج بررسي مقدماتي در خصوص سيستمها و كنترلهاي مديريت بـا ديـدگاه تعيـين معيارهـاي             -1-1-9-2

 سابرسيعمومي با توجه به اهداف ح

 :تعيين معيارهاي عمومي از ميان اصول پذيرفته شده مديريت به عنوان مثال موارد ذيل -2-1-9-2

 قابليت دستيابي اهداف مديريت -1-2-1-9-2

 قابليت كمي كردن اهداف مديريت -2-2-1-9-2

 تناسب اهداف مديريت با ساختار كلي سازمان -3-2-1-9-2

 ديريت توسط تمامي افراد ذيربطقابل درك بودن اهداف م -4-2-1-9-2

 دقيق بودن اهداف مديريت از نظر كيفيت، زمان و هزينه -5-2-1-9-2

 ها و فعاليتهاي مديريت براي دستيابي به اهداف شفاف بودن برنامه -6-2-1-9-2

 ها و فعاليتها و منابع مربوط مشخص بودن مراحل و روشهاي اجراي برنامه -7-2-1-9-2

 هاي ممكن براي دستيابي به اهداف در بررسيهاي مديريت مودن تمامي گزينهلحاظ ن -8-2-1-9-2

 وجود سيستمهاي پايش فرايند كار و بازبيني پيشرفت آن در دستگاه تحت رسيدگي -9-2-1-9-2

 وجود سيستم قابل اتكاي كنترل داخلي مديريت -10-2-1-9-2

 تهاي فني و اختيارات قانونياتخاذ تصميمات مديريت توسط افراد واجد صلاحي -11-2-1-9-2

 هاي منطقي اساس تحليل اتخاذ تصميمات مديريت بر -12-2-1-9-2

 الاجراي مختلف توسط مديريت هاي لازم رعايت قوانين و رويه -13-2-1-9-2

 ها و فعاليتها و تعيين دقيق آن توسط مديريت مشخص بودن محصولات هر يك از پروژه -14-2-1-9-2

به صرفه بودن سيستمهاي مديريت در استفاده از منابع و پيشگيري از اتلاف و موازي            مقرون   -15-2-1-9-2

 كاري

 ريزي و كنترل استفاده از منابع توسط مديريت برنامه -16-2-1-9-2

هـاي    مدنظر قرار دادن قيمت تمام شده عمليـات و تمـامي عوامـل مـرتبط در تعيـين شـاخص                    -17-2-1-9-2

 تيعملكردي توسط مدير

 هاي عملكرد براساس عملكرد واقعي توسط مديريت بازبيني شاخص -18-2-1-9-2



 ٣٧

هـاي مـورد انتظـار        انجام اقدامات اصلاحي توسط مديريت در مواردي كه انحراف از شاخص           -19-2-1-9-2

 شود مشاهده مي

 وجود شواهد تلاشهاي مديريت براي بهبود كارايي و صرفه اقتصادي در كسب منابع -20-2-1-9-2

 :تعيين استانداردهايي براي موارد ذيل در رابطه با عملكرد مديريت -21-2-1-9-2

 به عنوان مثال تعداد انشعابات برق واگذار شده: عمليات -1-21-2-1-9-2

 به عنوان مثال زمان پاسخگويي به درخواست يك خدمات: كيفيت -2-21-2-1-9-2

ي صـادره در يـك دوره زمـاني مـشخص           به عنوان مثال تعداد اسناد حسابدار     : بازدهي -3-21-2-1-9-2

 توسط هر فرد

 به عنوان مثال ميزان اشغال تخت در يك بيمارستان: ميزان به كارگيري منابع -4-21-2-1-9-2

 به عنوان مثال محدوده مجاز توقف كار كاركنان : ميزان زمان بلااستفاده ماندن منابع -5-21-2-1-9-2

 :سابرسياستخراج و تعيين معيارهاي خاص ح -2-9-2

 : در مواردي كه دستگاه داراي استانداردهاي مشخص براي سنجش عملكرد است-1-2-9-2

 استخراج معيارهاي سنجش عملكرد دستگاه يا فعاليت و فهرست نمودن آن -1-1-2-9-2

 انتخاب معيارهاي حسابرسي از ميان فهرست مذكور با توجه به اهداف حسابرسي -2-1-2-9-2

، كامل بـودن و      معيارهاي سنجش عملكرد تعيين شده از نظر به روز بودن          اسب بودن بررسي من  -3-1-2-9-2

 آن  معيـار دليـل مناسـب بـودن    استفاده قبلي از(لي دستگاه يا فعاليت و اهداف حسابرسي       مطابقت با وضعيت فع   

 ) آن اطمينان حاصل نمايد بودنمناسباز شود و حسابرس بايد مجدداً بررسي نموده و نمي تلقي 

در مواردي كه دستگاه داراي استانداردهاي مشخص براي قـضاوت در خـصوص عملكـرد در راسـتاي                   -2-2-9-2

 :اهداف حسابرسي نيست

 تفكيك فعاليت مورد رسيدگي به فعاليتها و وظايف خردتر و مراحل مختلف اجراي كار -1-2-2-9-2

 و اثربخشي از نظر سنجش      هاي صرفه اقتصادي، كارائي     مشخص ساختن نحوه سنجش مولفه     -2-2-2-9-2  

 نتايج اجرا يا بررسي فرايند اجرا با توجه به اهداف حسابرسي

 :نمايد در صورتي كه اهداف حسابرسي سنجش نتايج عملكرد را ايجاب مي -3-2-2-9-2

تعيـين شـده    ) كيفيكمي و   (اهداف، نتايج و تعهدات، شاخصها      تعيين معيار از ميان      -1-3-2-2-9-2

اي، اسـتانداردهاي مـورد    انونگذار براي خدمات و محصولات، اسـتانداردهاي حرفـه        توسط مديريت يا ق   

 استفاده فعاليتهاي مشابه



 ٣٨

اساس روند نتايج عمليات از طريـق تحليـل اطلاعـات تـاريخي بـا                تعيين معيار بر   -2-3-2-2-9-2

 استفاده از فنون حسابداري يا آماري

 عمليات فعاليت يـا دسـتگاه تحـت رسـيدگي بـا      تعيين معيار براساس مقايسه نتايج  -3-3-2-2-9-2

 هاي قبلي آن دوره

تعيين معيار براساس مقايسه نتايج عمليات فعاليت يـا دسـتگاه تحـت رسـيدگي بـا        -4-3-2-2-9-2

 فعاليتهاي مشابه در ساير دستگاهها

تعيين معيار براساس مقايسه نتايج عمليات فعاليت يـا دسـتگاه تحـت رسـيدگي بـا        -5-3-2-2-9-2

 هاي مشابه در بخش خصوصي عاليتف

 تعيين معيار براساس نتايج عمليات از طريق ترازسنجي -6-3-2-2-9-2               

عيين معيار براساس انتظـارات اسـتفاده كننـدگان از طريـق مـصاحبه يـا تكميـل                   ت -7-3-2-2-9-2

 پرسشنامه در خصوص سطح عملكرد

 :نمايد  نحوه اجراي عمليات را ايجاب ميدر صورتي كه اهداف حسابرسي سنجش -4-2-2-9-2

 تعيين معيار براساس بهترين روشهاي اجرا -1-4-2-2-9-2               

مانند روشهاي ايزو، كارت (تعيين معيار براساس استانداردهاي كيفي اجراي عمليات   -2-4-2-2-9-2

 ...)متوازن، مديريت كيفيت جامع و 

هاي مذكور با توجه نوع، دامنـه و اهـداف حـسابرسي و ماهيـت موضـوع مـورد            بديهي است روش مناسب از ميان روش      

 .گيرد بررسي براساس قضاوت حسابرسي انتخاب و مورد استفاده قرار مي

 :ارزيابي ميزان مناسب بودن معيارهاي استخراج و تعيين شده -3-9-2

 :بررسي معيارهاي تدوين شده از نظر وجود شرايط ذيل -1-3-9-2

 رك آسان معيار و صراحت و شفافيت معناي آند -2-3-9-2

  قابليت عملي آزمودن معيار -3-3-9-2

 داوري در خصوص عملكرد گيري و پيش  عاري بودن معنا و لحن معيار از هرگونه نتيجه -4-3-9-2

 هاي مهم در بر گرفتن عملكرد فعاليت يا دستگاه تحت رسيدگي از تمامي جنبه -5-3-9-2

 هاي عملكرد فعاليت يا دستگاه تحت رسيدگي در نتيجه كاربرد معيار تقاء مولفهاحتمال ار -6-3-9-2

  ميزان پذيرش معيار با توجه به قابل دفاع بودن و مقبوليت آن در كاربردهاي قبلي -7-3-9-2

 قابليت مقايسه با عملكرد فعاليتهاي مشابه در دستگاه تحت رسيدگي و ساير دستگاهها -8-3-9-2
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توسـط واحـد    روش شناختي و زمانبنـدي حـسابرسي   تعيين  فرايند -10-2
 :حسابرسي
 تعيين رويكرد مناسب براي اجراي حسابرسي عملكرد با توجـه بـه موضـوع و اهـداف و                   -1-10-2

 دامنه حسابرسي

 ها با توجه به موضوع و اهداف و دامنه حسابرسي  تعيين روش مناسب گردآوري داده-2-10-2

 رهائي كه بايد انجام گيرد براساس دامنه حسابرسي مشخص ساختن حجم كا-3-10-2

  مشخص ساختتن تعداد اعضاي واحد حسابرسي با توجه به نفر ساعت لازم-4-10-2

 مشخص ساختن تخصصها و تجارب لازم با توجه به موضوع مـورد رسـيدگي و اهـداف                  -5-10-2

 حسابرسي

قـاطع مختلـف پيـشرفت كـار و      تعيين برنامه زماني مراحل مختلف اجراي حسابرسي و م      -6-10-2

 موعد تهيه و ارائه گزارش

 در صورت نياز به افراد متخصص خارج از واحد حسابرسي، انجام اقدامات لازم به منظور                 -7-10-2

 تأمين آن قبل از شروع حسابرسي
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 گردآوري شواهد و داده هاي حسابرسي – بخش سوم -3

  حسابرسيشواهد -1-3

نتيجه گيريها و توصـيه   پشتيباني اظهار نظرها،به منظور  كه   گفته مي شود  ضروري  اطلاعات  شواهد حسابرسي به    

توصيه هاي مندرج در گزارش حسابرسي بر چنين شـواهدي          نتيجه گيريها و     و   شودهاي حسابرسي گردآوري مي     

 خـصوص ماهيـت و ميـزان شـواهد     دردقت لازم را    حسابرسان عملكرد بايد     ،شواهد گردآوري   لذا در . استاستوار  

ايي درج  جهت پشتيباني يافته هايي كه در گزارش نهلازم كسب شواهد ديدگاه كارهاي ميداني بايد با . كننداعمال

 . مه ريزي گرددمي شود برنا

، فعاليت يا وظيفه تحت ارتباط با سازمان، برنامه، طرح رو نتيجه گيري حسابرس د پشتيباني از قضاوتبراي 

 ،پذير استقضاوت كه حسابرسي عملكرد  از آنجائي . ، مربوط و كافي تهيه شودبايد شواهد قابل قبولرسيدگي، 

 .سازي اهميت حياتي دارد داده ها و مستند ،شواهددر مسئله گردآوري  كيفيت

 شواهد .در جستجو براي شواهد، خلاقيت و انعطاف پذيري داشته و دقت حرفه اي را اعمال نمايند بايد انحسابرس

اين امر   و تاكيد آنها بر نتايج كمي است )غلط ـ خير يا درست ـ يبل ( دارند ت قطعيمعمولاًدر حسابرسي مالي 

كيفي بوده و نحوه اجراي فرايند  اغلب شواهد حسابرسي عملكرد نوعاًو  ارددحسابرسي عملكرد مصداق  ردبندرت 

و نحوه تحليل   در خصوص ماهيت شواهدتحت رسيدگي دستگاهمذاكره قبلي با بدين لحاظ . را منعكس مي سازند

فرايند  و پيشگيري نموده بروز سوء تفاهم ازاين رويكرد .  حسابرس مي تواند مفيد واقع گرددو تفسير آن توسط

بمنظور افزايش قابليت اتكاي اطلاعات، حسابرسان بايستي اطلاعات را از منابع . نمايدمي گزارشگري را تسريع 

  .جستجو نمايند

 

 شواهد خصوصيات -1-1-3

 توضيح و قابل  قابل، مربوط بودن و منطقي بودندن قابل اتكا بو ،انواع داده ها بايد از نظر كفايت، معتبر بودن

 رشواهد د .مناسب و كافي باشد هد بايد مربوط،شوا.  اين مفاهيم تا حدود زيادي با هم مرتبط هستند.دشتوجيه با

شواهد به سطح اهميت يافته ها و كفايت .  يافته هاي حسابرسي كفايت نمايد كه براي تائيداستصورتي كافي 

بستگي ) رسي در مراجع عالي كشوربه عنوان مثال طرح شدن نتايج حساب(ميزان ريسك ارائه اظهارنظر اشتباه 

ه ارتباط منطقي و مشهودي با است كصورتي مربوط  در شواهد مورد استفاده جهت تائيد يك يافته. خواهد داشت

متعبر و قابل  شواهدي  . كه مطابق با حقيقت باشد است)و معتبر (شواهد در صورتي مناسب . ه باشدآن يافته داشت

مربوط بودن شواهد مستلزم داشتن . شاندهنده مضمون و مفهوم خود باشدل ناتكا محسوب مي گردد كه در عم
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بايد توجه داشت كه در حسابرسي عملكرد . يك رابطه مشخص و منطقي با اهداف حسابرسي و معيارهاي آن است

برس حسا. معمولاً يافته هاي مهم بتنهائي مطرح نيستند و از مجموعه اي از حقايق مرتبط با هم تشكيل شده اند

بايد شواهد حسابرسي مناسب و كافي را تهيه نمايد به نحوي كه بتواند نتيجه گيريهاي منطقي را از آن استخراج 

كفايت، به ميزان كميت شواهد حسابرسي، و مناسب بودن . نموده و بر اساس آن گزارش حسابرسي را تهيه نمايد

 .ر خاص و قابل اتكا بودن آن ارتباط مي يابدبه ميزان كيفيت شواهد حسابرسي، مربوط بودن آن به يك معيا

شواهد وقتي كافي است كه به ميزان كافي شواهد مربوط و قابل اتكا براي متقاعد ساختن استفاده كنندگان 

گزارش در خصوص اينكه توصيه ها، نتيجه گيريها، و يافته هاي حسابرسي عملكرد تضمين شده و داراي پشتوانه 

عواملي كه استحكام شواهد لازم براي پشتيباني مشاهدات در حسابرسي عملكرد را . هستند، وجود داشته باشد

 :تعيين مي نمايد عبارت است از

 ميزان اهميت و قابل توجه بودن مشاهدات، •

 ميزان ريسك ناشي از نتيجه گيريهاي اشتباه، •

  ،د تحت رسيدگيخصوص قابليت اتكاي مدارك ارائه شده توسط واح  از رسيدگيهاي قبلي درتجارب حاصل •

  و،حساسيت مشخص واحد تحت رسيدگي به يك موضوع خاص •

 .هزينه تامين شواهد نسبت به منافع آن در رابطه با پشتيباني مشاهدات •

 حسابرسان نبايد در اين رابطه سختگيري با اين وجود.  شوداطلاعات ممكن گرد آوري  بهترينستيبايدر هر حال 

نيز ممكن است كافي و گزينه هاي ديگر  است پر هزينه و غير ضرور باشد، يعني اين امر ممكن. بيش از حد نمايند

 .مناسب باشد

.  داردحياتياتخاذ يك رويكرد نقادانه و حفظ بي طرفي نسبت به اطلاعات ارائه شده اهميت در گردآوري اطلاعات 

 .باشندنيز عين حال حسابرسان بايد پذيراي نقطه نظرات و استدلالهاي مختلف  در

در  بايد را تشكيل مي دهد يافته هاي حسابرسيبخش مهمي از  رايانه توسطرديكه داده هاي پردازش شده امو در

 بررسي ،در صورتيكه هدف اوليه حسابرسي . داده ها معتبر و قابل اتكا باشدتابيشتر احتياط نمود گردآوري شواهد 

 .بازبيني نمايندنيز هاي عمومي و كاربردي سيستم را  حسابرسان بايد كنترلاطلاعاتي است،قابل اتكا بودن سيستم 

 . مستند و تحليلي دسته بندي نمود،ان برحسب نوع آن به شواهد عيني، شفاهيشواهد را مي تو

 

  شواهد عيني-2-1-3

 در. افراد و وقايع يا رسيدگي دارائيها تامين مي شود) بازرسي يا مشاهده مستقيم(اين شواهد از طريق مشاهده 

، چنين شواهدي بايد يكه مشاهده شرايط فيزيكي در دستيابي به اهداف حسابرسي داراي اهميت حياتي استصورت
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 يا چند حسابرس و در صورت امكان با طريق انجام مشاهدات توسط دو انجام اين كار مي تواند از. مستند شود

 .صورت گيرد) و صورتجلسه نمودن آن(رسيدگي  نمايندگان واحد تحت يهمراه

 

  شواهد شفاهي-3-1-3

اين بيانات  .دم ها يا مصاحبه ها اظهار مي گرد كه معمولاً در پاسخ به استعلااستشواهد شفاهي به شكل بياناتي 

اين بيانات مي تواند . نيست حسابرسي از طرق ديگر قابل تامين درمي تواند مدارك مهمي را تامين نمايد كه 

 كارشناسان و مشاوراني رسيدگي، و ارباب رجوع برنامه هاي تحت ،ذينفع، افراد رسيدگيتوسط كاركنان واحد تحت 

. هار شده باشداظ، و يا توسط اعضاء جامعه كه براي تأئيد شواهد مربوطه به حسابرسي به آنها مراجعه شده است

له ساير انواع  بوسي بعنوان خود شواهد مورد استفاده قرار مي گيرد تائيد آنها ،چنانچه شواهد شفاهي به جاي سابقه

 :اين تأئيدات مي تواند. رورت داردضشواهد 

 ،تأئيد كتبي توسط مصاحبه شونده •

 ، ياگر كه همان حقايق را نشان ميدهدمنابع متعدد و مستقل دي •

 .مطابقت دادن سوابق در فرصت هاي بعدي باشد •

 مـصاحبه شـونده توجـه داشـته      لازم است حسابرس به اعتبار،در ارزيابي قابليت اتكا و مربوط بودن شواهد شفاهي  

 .شونده شخص مصاحبه صداقت و ،، تخصص يعني سمت، دانش،باشد
 

 شواهد مستند -4-1-3

شـواهد مـستند شـامل      .  شواهد حسابرسي اسـت     يا فيزيكي متداول ترين شكل     يشواهد مستند به شكل الكترونيك    

و اطلاعـات عملكـرد     )فاكتور فـروش  (ها  صورتحساب   ، حسابداري اسناد،  مانند نامه ها، قراردادها   مكتوب  اطلاعات  

 يـا درونـي واحـد تحـت         اين شواهد ممكن اسـت شـواهد بيرونـي        . است... ، تصاوير، نمودارها، تقشه ها و       تيريمد

يـا يادداشـتهاي دريافـت شـده توسـط واحـد تحـت         شواهد مستند بيروني مي تواند شامل نامه هـا      . رسيدگي باشد 

 ـ    ن كالا، اجاره نامه ها، قراردادها     رسيدگي، صورتحسابهاي تامين كنندگا    ي و مـستقل و  ، گزارشـات حـسابرسي داخل

اين .  مي گيردريشه رسيدگيتحت  شواهد مستند داخلي از خود واحد. ساير گزارشات، و تائيدات اشخاص ثالث باشد

 و رويه ها و ،، آمارهاي خلاصه عملكردامل اقلامي مانند سوابق حسابداري، گزارشها و مكاتبات داخلينوع شواهد ش

 .استخط مشي داخلي 
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بعنـوان مثـال   . قابليت اتكا و مربوط بودن شواهد مستند بايد در رابطه با اهداف حسابرسي مورد ارزيابي قـرار گيـرد   

اين شواهد نيز مانند شواهد شـفاهي       در  . اي آن دستورالعمل محسوب نمي گردد      شواهد اجر  ،وجود يك دستورالعمل  

 .يسنده يا تائيد كننده مدارك مورد ارزيابي قرار گيرد، دانش و تخصص نوبايد سمت

لازم است كه با توجـه بـه   ) بعنوان مثال سيستم حسابداري(ستم هاي كنترل مديريت است    مداركي كه خروجي سي   

حسابرساني كه قـصد دارنـد بـه چنـين          . دمي نمايد مورد ارزيابي قرار گير     كنترلهاي داخلي كه در آن سيستم عمل        

 .نمايند بايد كنترلهاي داخلي سيستم را مورد ارزيابي قرار دهندشواهدي اتكا 

 

  شواهد تحليلي-5-1-3

تحليل .استمختلف و استدلالهاي منطقي   تفكيك اطلاعات به اجزاء    مقايسه ها و     ،شواهد تحليلي شامل محاسبات   

رسيدگي يـا  ه از واحد تحت ي داده هاي به دست آمدها مي تواند شامل محاسبات، تحليل نسبت ها، روندها و الگو    

 ،ده يا الگوهاي نمونه صنعت مربوطهمچنين مي توان با استفاده از استانداردهاي پذيرفته ش. ساير منابع ذيربط باشد

درصد  يا ، بعنوان مثال مي توان نسبت هاي بازده به منابعاستتحليل ها معمولاً عددي . مقايسه هايي را انجام داد      

 بعنوان مثال اشاره ،داين نوع شواهد مي تواند ماهيت غير عددي نيز داشته باش.  نظر گرفتبودجه مصرف شده را در

 . مطرح مي گرددرسيدگيخصوص يك واحد تحت  به روند مداوم ماهيت شكايت هايي كه در
 

 شواهد فرايند تهيه -6-1-3

همچنين كارهايي كه در . رد حسابرسي انجام مي گي تفصيليحل بررسي مقدماتي و رسيدگياگردآوري شواهد در مر

 : حسابرسان بايد .دواهد را تشكيل ميدهد بخشي از كل شرسي مقدماتي حسابرسي انجام مي شومرحله بر

 ه هاي مورد نياز را بررسي نمايند،خصوصيات داد •

 مشخص حسابرسي را گردآوري نمايند،داده هاي مرتبط با دستيابي به اهداف  •

  نمايند، در برنامه كاري حسابرسي گردآوريين شدهداده ها را براساس معيارهاي تعي •

وصيه ها كافي   ، نتيجه گيريها و ت    كه براي پشتيباني منطقي تحليل ها، اظهارات      داده هايي را گردآوري نمايند       •

 .و مجاب كننده باشد
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  مستند سازي-2-3

 حسابرسي شواهد حـسابرسي را   حسابرسان بايد در كاربرگهاي   ": استانداردهاي حسابرسي اينتوساي بيان مي نمايد       

سـازي   بـه انـدازه كـافي مـستند          ار اجرا شده و يافته هاي حسابرسي را       ، ك له مباني برنامه ريزي و توسعه آن      از جم 

 ".نمايند

 اين كار منجـر بـه مـوارد ذيـل           .استمستند سازي كافي به چندين دليل حائز اهميت         "همچنين بيان نموده است     

 :خواهد شد

 يباني گزارشات و اظهارنظرهاي حسابرس، تأئيد و پشت-الف

 ،افزايش كارايي و اثربخشي حسابرسي -ب

 يا هر شـخص  رسيدگي منبع اصلي اطلاعات براي تهيه گزارشات يا پاسخگويي به استعلام هاي از واحد تحت    -ج

 .استديگر 

 . بعنوان شواهد رعايت استانداردهاي حسابرسي توسط حسابرس عمل مي نمايد-د

 . ريزي و نظارت را تسهيل مي نمايد برنامه-هـ

 . به پيشرفت حرفه اي حسابرس كمك مي نمايد-و

 ، و يت بخش انجام گرفته كمك مي نمايد به حصول اطمينان از اينكه كار واگذار شده به نحو رضا-ز

  "براي مراجعات بعدي فراهم مي سازد شواهد كار انجام شده را -ح

 .ر طي حسابرسي عملكرد گـردآوري و ايجـاد شـده اسـت گفتـه مـي شـود                  كاربرگ به كليه مدارك مرتبطي كه د      

گستره رويه هاي حسابرسي اجرا ، زمانبندي و    سابرسي، ماهيت كاربرگها بايد شامل مداركي باشد كه برنامه ريزي ح        

  .يدرسي را ثبت نما از شواهد حساببعمل آمده، نتايج آن و نتيجه گيريهاي شده

ن دستگاه تحت رسيدگي، موضوع رسيدگي، شماره و تاريخ كاربرگ، نام تهيه كننده و كاربرگ بايستي مشتملبر عنوا

كاربرگهـا  . تائيد كننده و امضا، مشخصات شواهد مورد رسيدگي، شماره عطف و نتايج رسيدگي انجام گرفتـه باشـد              

زه كافي كامل و مفصل  به انداو گزارش حسابرسي عمل نموده و بايد) ميداني(بين كار اجرايي بعنوان حلقه ارتباطي 

نتيجه  ،بايد حاوي شواهدي باشد كه اظهارنظرهاكاربرگها اينرو از . تا شناخت كافي را از حسابرسي ايجاد نمايدد باش

 . و تحليل هاي منتج به توصيه هاي گزارش را پشتيباني نمايد،گيريها

 : د از اينرواينمكاربرگ مستند سازي مدارك را سازماندهي و دسترسي به آن را تسهيل مي 

 ي و اجراي حسابرسي كمك مي نمايد،به برنامه ريز •

 ظيفه حسابرسي را تسهيل مي نمايد،مديريت موثر هر يك از حسابرسيها و كل و •

 ، وني كارهاي حسابرسي كمك مي نمايدبه نظارت و سرپرستي و بازبي •
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 .دحسابرسي را ثبت مينماياظهارنظر شواهد حاصل از كارهاي حسابرسي اجرا شده به منظور پشتيباني و  •

 كاربرگ اتخاذ نموده و كاربرگ ها را بـراي          امنيتحسابرس بايد رويه هاي مناسب را براي حفظ محرمانه بودن و            

 ".نمايدنگهداري   ،خصوص نگهداري سوابق مدت زمان كافي جهت تامين نيازهاي قانوني و الزامات حرفه اي در

 انجام مي شود پرونده دائمي به روزسازي شده و پرونده جاري خاصي ضرورت دارد براي هر حسابرسي عملكرد كه

 :مشتمل بر موارد ذيل تهيه شود

 فهرست كاربرگ ها •

 فرم برنامه حسابرسي •

 يادداشتهاي حسابرس كل •

 يادداشت نحوه تعيين معيارها و منابع آن  •

 مكاتبات صادره و وارده •

 صورتجلسات برگزار شده •

 كاربرگهاي بازديد عيني •

 هاي بررسي اسناد و مدارككاربرگ •

 كاربرگهاي مصاحبه •

 كاربرگ گزارش نكات عمده •

 يادداشت محاسبات و تجزيه تحليل نتايج •

 )شامل راهكارهاي مختلف قابل طرح و راهكارهاي پيشنهادي نهائي(پيشنهادات  •

 )پيش نويس و نهائي(گزارش  •
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 ده ها فرايند اجراي كار در مرحله گردآوري دا-2 شماره نمودار

 

 گردآوري داده ها

 

 تحليل داده ها

 

 حقايق

 معيارهاي تعيين شده

 )در مرحله برنامه ريزي(

 يافته ها

آيا شواهد حسابرسي كافي، 

 مربوط و قابل اتكا است

  يافته هاپيش نويستهيه 

ارزيابي حقايق 

اساس  بر

 معيارها 

ت
مثب

 

 منفي

 اظهار نظر و نتيجه گيري
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  روشهاي گردآوري داده ها-3-3

شـامل   (، مدارك عينياساس شواهد    رب و   گردآوري داده ها ميتواند برمبناي تك نوبتي يا از طريق سنجش مستمر             

داده هـاي   ري   اغلـب گـردآو    .باشـد   )يبسته به اهداف حسابرس      (يا از طرق ديگر      )مصاحبه( ، تائيد شفاهي     )مكاتبات

،  اتكـا بـودن   قابـل  ، نياز بايد از نظر كفايت، معتبر بودندانواع داده هاي مور   . ضرورت مي يابد    )تواماً(كيفي و كمي    

 .د توضيح و قابل توجيه باش قابلو منطقي بودن مربوط بودن

مميزي يـا مـشاهده   را با كمك پرسشنامه، انجام      ) ت خود منابع موضوعا (ميتواند داده هاي اوليه      عملكرد   يحسابرس

نيـز مـورد اسـتفاده    ) منابع تهيه شده توسط ديگران(ال قسمت اعظم داده هاي ثانويه   با اين ح   .توليد نمايد  مستقيم

 آمارهـاي دسـتگاههاي     ود   رسمي كه استخراج و پردازش مي شو        آمارهاي منجملهداده هاي ثانويه    . قرار مي گيرد  

 .ط تشخيص داده شود، مورد استفاده قرار خواهد گرفتقابل اتكا و مربومورد حسابرسي نيز چنانچه 

 داده هاي كمي قابل سنجش يـا      .  و تركيبي از آنها مورد استفاده قرار ميگيرد         )تواماً(كيفي و كمي    معمولاً اطلاعات   

. مورد استفاده قرار گيرد   ) در گزارش (علام شده    و ممكن است براي توضيح يا پشتيباني موارد ا         بودهعددي  بصورت  

 يا  ،ات كلي داشته باشد   ره به نظرات يا ديدگاهها يا ملاحظ      طلاعات و داده هاي كيفي ممكن است بعنوان مثال اشا         ا

استفاده  ، همواره براي وسعت و عمق دادن به تحليل هابطور كلي.  اشاره داشته باشداستبه معلوماتي كه عميق تر 

 : در گردآوري داده  ها عبارت است از مورد استفاده از روشهاي برخي.ضرورت دارد از اطلاعات كيفي يانواعاز 
 

  بررسي اسناد و مدارك پرونده ها -1-3-3

.  شواهد محكمي را براي پشتيباني توصيه هاي حسابرسي تامين مـي نمايـد             ،اطلاعات به دست آمده از پرونده ها      

 علاوه بر آن اطلاعـات پرونـده       .بايگاني واحد تحت رسيدگي اخذ شود     فهرستي از پرونده ها بايد از سيستم ثبت و          

 همچنين مصاحبه هاي .هاي مرتبط با يك زمينه كاري خاص را مي توان در آن زمينه كاري خاص به دست آورد             

حسابرسي نيز مي تواند سرنخ هايي درخصوص اينكه كدام پرونده ها را جستجو نموده و بازبيني نمائيم بـه دسـت                

 : زير استشامل پرونده هايواقع شود اند مفيد پرونده هايي كه بررسي آنها مي تو .دهد

 ،برنامه ريزي راهبردي و عملياتي •

 ،كنترل مديريت •

 مديريتي،صورتجلسه جلسات  •

 ، وشكايات و دعاوي •

 بينيهاحسابرسيها و باز •



 ٤٩

 بررسي پرونده ها زمان بر بـوده و معمـولاً     .  قوي براي يافته ها تامين نمايد       اي شواهد پرونده ها مي تواند پشتوانه     

 انتخـاب هـاي    بايـد بايد در اين خصوص بررسي و قضاوت نمود كه آيا         . نيستم پرونده ها امكان پذير      بررسي تما 

معمولاً مورد اخيـر    . است يا انتخابهايي كه براساس هدف تحقيقات انجام گرفته          ،درسيدگي قرار گير  تصادفي مورد   

ه ها نيز مورد بررسي قرار مـي        في از ساير پروند    لكن چنانچه فرصت اجازه دهد نمونه هاي تصاد        ،ترجيح داده شده  

 .دگير
 

  مصاحبه-2-3-3

مـصاحبه يكـي از روشـهاي    . است سخ بمنظور استخراج اطلاعات بخصوص  مصاحبه اساساً يك جلسه پرسش و پا      

 مقـدار زيـادي از كـار    و  مجموعه متنـوعي از اسـتدلالها اسـت   گردآوري حقايق و اطلاعات و كسب پشتوانه براي 

لف فرايند حسابرسي انجام     و انواع مختلف مصاحبه ها در مراحل مخت        بوده عملكرد براساس مصاحبه ها      حسابرسي

 .اتكا نمودمصاحبه صرفاً به نمي توان تجربي با اين حال بعنوان يك مبناي  .مي گيرد

 ـ، نظرات و عقايـدي كـه      ه ريزي و رسيدگي، براي تهيه مدارك       برنام احلمصاحبه ها را مي توان در مر       ه اهـداف   ب

براي تائيد حقايق و داده هاي اثبات كننده از منابع ديگر يا جستجوي توصيه              همچنين  ،  حسابرسي مربوط مي شود   

 .هاي بالقوه مورد استفاده قرار داد

عات شفاهي ارائه شده بطرق انتخاب شده و اطلا) مصاحبه( اشخاص مناسب جهت تهيه اطلاعات ضرورت دارد كه

يك فهرست از قبل تهيه  آمادگي و اشراف كامل به موضوع بحث ضرورت داشته و           . يد قرار گيرد  ديگر نيز مورد تأئ   

قبـل از انجـام     (در برخي موارد ارائه اين فهرسـت بـه مـصاحبه شـونده              .  شده از سؤالات مفيد واقع مي شود       آماده

 . مي تواند موثر باشد)مصاحبه

  مـصاحبه  .وجـود دارد صاحبه بصورت همزمان با يك چند نفر        مانجام  انواع مختلف مصاحبه ها و      امكان استفاده از    

 .عنوان يك نوع مطابقت انجام گيرد بصورت عمقي يا ماهيتاً بت تلفني يا ملاقات حضوري،مي تواند بصور

 ديـدگاهها و  به با افراد داراي سمت هاي مختلـف و مصاحانجام  ،براي تامين وسيع ترين ديدگاه ممكن از واقعيات  

، كاركنـان   ان سطوح مركـزي و هـم كاركنـان محلـي          بعنوان مثال هم كاركن   (است  اوت حائز اهميت    معلومات متف 

 )دستگاههاي ذينفع يا گروههاي مختلف و كارشناسان رشته مورد بررسي

لكن در بسياري از زمينـه هـا   مطابقت داده شود،    گرچه بسياري از جزئيات و اظهارات مصاحبه قبل از استفاده بايد            

 بايد به نحوي تلفيق و نتايج مصاحبه .حبه بعنوان يكي از روشهاي مفيد گردآوري حقايق كاربرد دارد   هنوز هم مصا  

سـته بنـدي مطالـب       بعنوان مثال از طريق د     ، كه انجام تحليل و تضمين كيفيت را تسهيل نمايد         شودمستندسازي  



 ٥٠

توصـيه هـاي     عيارها، علتها، آثـار و      شرايط، م (پيشنهادات ارائه شده     و پيامدها و   واقعي، علتها  مربوط به مشكلات  

 .)بالقوه

تا  گوها و بحث هاي با هدف كشف حقايق گرفته گفت شامل،طيف كاملي از مصاحبه هابسته به ماهيت حسابرسي  

از سوالات بـسته را دنبـال مـي     مصاحبه هاي ساختاري كه فهرستي و) با سوالات باز(مصاحبه هاي بدون ساختار   

 :مي توان به انواع اصلي ذيل دسته بندي نمود از نظر هدف  مصاحبه را .دار مي گيرمورد استفاده قر ،دنماي

 مصاحبه مقدماتي  •

 مصاحبه بمنظور گردآوري موضوعات و اطلاعات •

 ، لال هااخذ استدمصاحبه بمنظور ترسيم ديدگاهها و  •

 ليد و ارزيابي عقايد و پيشنهاداتمصاحبه بمنظور تو •

 

 بازديد عيني -3-3-3

 و درك نحـوه اجـراي       شـناخت كـسب    اين روش عمدتاً بـه منظـور      . هده مستقيم را نبايد فراموش كرد     اارزش مش 

 اضافه نمـودن يـا مقابلـه    ، و اخذ نظرات كاركنان در قسمتهاي اجرايي و بحث و آزمودن عقايد و نظريات             ،عمليات

نـد اطلاعـاتي درخـصوص     مـي توا مشاهده وضعيت كلي كاركنـان .  كاربرد دارد  تا با ساير اطلاع   اطلاعات حاصله 

ايـن    بـا .پيگيري نمودآنرا  بتوان اقتضا در صورت عداًكاركنان در اختيار ما بگذارد كه ب  ، يا بيكاري    ، فشار كار  روحيه

شـده  د به دقـت انتخـاب       امكاناتي كه بايد بازرسي عيني شو     حال مشاهده دقيق مستلزم آن است كه فعاليت ها يا           

 همچنين حسابرسان بايد به اين امر واقـف         .دحوزه مورد رسيدگي باش   بايد نماينده    امكاناتاين فعاليت ها يا     . باشد

اين نوع شواهد تا زمانيكه  .باشند كه افراد در زماني كه تحت نظر هستند رفتارهاي متفاوتي از خود نشان مي دهند

 مشاهدات ارزشاوير، بط تصعكس و ضگرفتن . دظر قرار گيرن مورد تأئيد قرار نگرفته اند بايد بعنوان غير قطعي مد

 .تفصيلي نتايج مشاهدات نيز توصيه مي گرددتوضيح مكتوب و . مستقيم را افزايش مي دهد
 

  پرسشنامه-4-3-3

موضوع يا مبحث  در خصوص يك ،از افرادين كيفيت اطلاعات از تعداد زيادي كه نياز به تعي پرسشنامه در مواردي 

به طرق ديگر قابل د كه مورد استفاده قرار مي گيرراي گردآوري حقايقي پرسشنامه عمدتاً ب. خاص باشد مفيد است

 از اينرو پرسشنامه در موارديكه    .استحائز اهميت   خاص  بعنوان مرجع براي اثبات يك نقطه نظر        دسترسي نبوده و    

لب بعنوان بررسيهاي موردي و ساير روشهاي عمقي اغ.  باشد مورد استفاده قرار مي گيردنياز به شناخت جامعي مي
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اينترنـت،  ، متداول ترين آنهـا پـست  . تحقيق وجود دارد گستره وسيعي از فنون      .داستفاده مي شو  مكمل پرسشنامه   

 همچنـين  و پـردازش رايانـه اي    پرسشنامه اغلـب مـستلزم  تهيه . ن و مصاحبه هاي حضوري با اشخاص است   تلف

از  خواهـد بـود   موثر ، نحو مناسب استفاده شود    پرسشنامه چنانچه به  فنون   .حوزه مورد سوال است   شناخت كافي از    

اغلب نياز بـه  براي انجام موارد مذكور  است دشوار و زمان بر عموماً طراحي پرسشنامه و پردازش پاسخ ها   آنجا كه 

 .مي باشدافراد متخصص 
 

  تحليل هاي ثانويه و تحقيق در ادبيات موضوع-5-3-3

 يـا   ،برنامـه  ، كتابها و مقالات در رابطه با موضوع         حقيق عمومي تتحليل ثانويه ممكن است به بازنگري گزارشات        

بررسي انـواع مختلـف   .  تاريخي و انتشارات مربوط گرددمطالببررسيهاي خاص تر و آمارهاي مربوطه مشتمل بر         

 ديـوان محاسـبات   توسط انجام گرفتهمدارك موضوع مورد حسابرسي و همچنين حسابرسيها و ارزيابي هاي قبلي            

 توسـعه اين امر مي تواند معلومات كاري حسابرس از يـك موضـوع خـاص را                . استاهميت  ر مراجع، حائز    ا  ساي  ي

 فراهم مـي سـازد،  بررسي مستندات امكان دسترسي حسابرس عملكرد به موارد مفيدي را  .بخشيده و روزآمد سازد 

هني يا عيني  ي آنها يك تصوير ذ    ايا اطلاعات محتو  ليت اتكاي محتويات اسناد و مدارك، و اينكه آ        لكن ارزيابي قاب  

 .استارائه مي نمايد يا خير نيز حائز اهميت يا تصوير همه جانبه از موضوع 
 

  همايش هاي تخصصي و استماع نظرات-6-3-3

 اغلب در مراحل مختلف حسابرسي عملكرد بـه ويـژه هنگـامي كـه ملاحظـات و نتيجـه                    ي تخصصي همايش ها 

مـورد   موارد ذيـل     براي ممكن است    ي تخصصي همايش ها . گيرد كاربرد دارد  اي اوليه بايد مورد بحث قرار       گيريه

 :استفاده قرار گيرد

 كسب دانش در يك زمينه تخصصي •

 ، وبحث درخصوص مشكلات، مشاهدات و اقدامات احتمالي •

 . ساختن استدلالهاي مخالف و موافق و نقطه نظرات و ديدگاههاي مختلفمشخص •

 زيادي از افرادي را كـه نماينـده گـستره وسـيعي از معلومـات و ديـدگاههاي                   د كه تعداد  همايش اين مزيت را دار    

با اين حال ترتيـب     .  مورد بررسي فراهم مي سازد     حوزه  اين امر شناخت بهتري از     .ند گردهم مي آورد   هستمختلف  

ن حال  با اياستجلسات استماع نظرات مشابه همايش ها . استدادن و برگزاري همايش ها با دشواريهايي همراه         
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 هدف از آنها بيشتر بصورت مشخص دعوت يا احضار كارشناسـان و گروههـاي ذيـربط بمنظـور ارائـه نظـرات در                   

 .است رسيدگي تحت حوزهخصوص 
 

  گروههاي تخصصي، گروههاي مرجع و كارشناسان -7-3-3

. ده اندعات و مباحث خاصي گردهم آمگروههاي تخصصي افراد منتخبي هستند كه براي مذاكره درخصوص موضو

 مذكور   يعني اطلاعاتي كه مي تواند ارزش ها و عقايد افراد          ، براي گردآوري داده هاي كيفي     معمولاًاز اين گروهها    

فنون گروههاي كانوني براي تامين اطلاعـات در    .  استفاده مي شود   را بشناساند،  در فرايند يا فعاليت مورد رسيدگي     

قـرار مـي   اسـتفاده  ر ديدگاههاي افراد ذيربط يا ساير ذينفعان مورد خصوص اجرا و آثار برنامه هاي دولت، مبتني ب     

 .گيرد

بررسي افراد ذينفع را مي توان در برنامه ريـزي  . طراحي ديدگاهها ميتواند در قالب الگوي افراد ذينفع صورت گيرد       

قرار استفاده  د  مور حسابرسي بمنظور شناسائي گروههاي اصلي ذينفع در يكي از اقدامات انجام گرفته توسط دولت             

 .داد

 از كارشناسـان و  ديوان محاسبات يـا خـارج از آن باشـد و معمـولاً     مرجع ممكن است متشكل از افراد داخل        گروه

عنـوان منبـع    بحين اجـراي آن   حسابرسي و هم در شروعاز اين گروهها هم در   . مي شود متخصصين فن تشكيل    

گروههاي مرجع ممكن است . پاره وقت هستندور يا كاركنان كارشناسان مشابرخي از اين . نظرات استفاده مي شود

، مشاوران استخدام شـده توسـط      شده اند  به كار گرفته     ديوان محاسبات متشكل از كارشناساني كه مستقيماً توسط       

. باشد) بعنوان مثال محققين دانشگاهي(د  يا متخصصيني كه بصورت مستقل فعاليت مي نماينرسيدگيواحد تحت 

 دستيابي به اهـداف     بمنظور حسابرسي   واحد  براي  تامين دانش و مهارتهاي فني لازم      ،ه از كارشناسان  هدف استفاد 

اين نوع پشتيباني تخصصي اين مزيت را دارد كه امكان كسب سريع اطلاعات مـرتبط را فـراهم               . استحسابرسي  

 دشـواري در    ، كارشـناس  نيز هست ازجمله دشوار بودن تشخيص صلاحيت       با اين حال داراي اشكالاتي       .مي سازد 

 . كار و ارزيابي نتايج كار كارشناس، كنترلتامين تخصص هاي لازم 
 

 گزارشات و بازبيني هاي مديريت  -8-3-3

 اين گزارشات موضوعات را بصورت      .سازمانها معمولاً تعدادي از گزارشات و بازبيني هاي داخلي را تهيه مي نمايند            

 حسابرسان بايد محل چنين گزارشاتي را يافته .داقداماتي را پيشنهاد مي نماي يا خلاصه به اطلاع مديريت رسانده و

 .استمصاحبه و بررسي صورتجلسات مديريت شناسائي اين گزارشات،  روشهاي .و آنها را تحليل نمايند
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  پايگاه داده ها-9-3-3

راي عمليات را گردآوري مي اكثر سازمانها داراي نوعي سيستم اطلاعات مديريت هستند كه اطلاعات مربوط به اج

در صورت صحت اطلاعات و پايگاه داده  اين سيستم ها به ويژه در رابطه با كمي نمودن موضوعات مختلف. نمايد

 .د براي شواهد باش مهميها مي تواند منبع

 

 Case study)(مطالعه موردي  -10-3-3

حاشيه  ض عملاً وجود داشته و صرفاً مسائل موضوع كه مشكلات مفرو موردي را مي توان براي اثبات اينمطالعه

 مقايسه و تحليلهاي عمقـي اسـتفاده         موردي را مي توان براي     مطالعه  همچنين . مورد استفاده قرار دارد    اي نيست، 

مـوردي دشـوار     براساس مطالعـه   اظهار نظر و نتيجه گيري      توجه به گستره و تكرار مشكلات،      به هر حال با   . نمود

با ايـن   .  كلي انتخاب شده و نماينده آن باشد        موارد بررسي شده بمنظور توضيح مشكلات      حتي در صورتيكه  است،  

از آنجا . نتيجه گيريهاي كلي را فراهم سازد موردي در تركيب با ساير روشها مي تواند امكان استخراج مطالعهحال 

. رد استفاده قرار مـي گيـرد      عملكرد مو  اغلب در حسابرسيهاي     ،دها بر تحقيقات گسترده ارجحيت دار     كه اين بررسي  

 :موردي به منظورهاي ذيل نيز استفاده مي شود مطالعهعلاوه بر اين 

 ، هاي عمقي جامع از مشكلات پيچيده انجام تحليلبمنظور •

  ،براي تامين نمونه هاي روشنگر بمنظور بحث در مورد آنها و مطابقت دادن با ساير اطلاعات •

 .يح و تأئيد نتايج بررسيهاي گسترده تر توضبراي تركيب با آمارهاي عمومي در •

 مطالعـه انتخاب .  برقرار گردد، بايستي توازن بين وسعت و عمق رسيدگي   در انتخاب تعداد نمونه هاي مورد بررسي      

اصـلي را  تا بتوان آنها را با هم مقايسه نموده و عوامـل      را شامل گردد،     ناكاميها هم موارد موفق و هم       بايدموردي  

كلي تر حاصـل از رسـيدگيهاي       و   تكميل اطلاعات فراگير     بمنظور موردي   مطالعه يك نوع ديگر از   . شناسائي نمود 

 .مقي يك مورد بخصوص انجام مي گيردع

 حسابرسان مي توانند يافته ها را بمنظور اخذ نظرات دستگاههاي تحـت             ، موردي مطالعاتپس از انجام تعدادي از      

نتايج . آنها اعلام نمايند به ، ارائه مي نمايدحقايق  تصويري كلي ازرسيها تا چه ميزانخصوص اينكه بر دررسيدگي 

رها يـا فرصـتهاي ديگـر در    ، متخصصين و افراد خبره در سـمينا  را همچنين مي توان با دانشمندان موردي مطالعه

ند نحسابرسان مي توا  ) و بازبيني آن  (موردي عمقي    يك مطالعه از طريق تركيب آمارهاي عمومي با       . ميان گذاشت 

 . تعميم دادن آن را فراهم سازند و امكانوده كسب نمپذيرش كافي در خصوص اعتبار آن
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  روشهاي تجربي- شبيه سازي تجارب ميداني -11-3-3

 است  بين گروههاي تحت نظر و غير تحت نظرموضوعات توزيع تصادفي ، اساسي تجارب عمليهايويژگييكي از 

است كه ) موضوعات(يك گروه كنترل دسته اي از اقلام . تشكيل مي دهدون و كنترل را كه بترتيب گروههاي آزم

. گيـرد  با گروههاي آزمون مورد مقايسه قرار مـي  ،تحت نظر نبوده و از طريق اندازه گيري نتايج و ارزيابي تاثيرات       

آن با اعمال گرديده و نتايج است كه يك عامل خارجي درخصوص آن ) موضوعات(گروه آزمون دسته اي از اقلام      

 . كنترل مورد مقايسه قرار مي گيردنتايج گروه

 طرح تحقيقي است كه در آن گروههاي آزمون و كنترل بـصورت غيرتـصادفي شـكل يافتـه                   ،شبيه سازي تجربي  

ي شبه تجربي شده    مشكلات عملي و سياسي منجر به افزايش استفاده از روشها         در   تجربي   استفاده از روش  . است

تفكيك ) داثرات را با دشواري مواجه مي سازكه ارزيابي (را ي الامكان آثار غير مرتبط است، كه تلاش مي شود حت

 نمـي   تـامين  ) به نحو مناسـب وجـود دارد       آزمايشاتكه در   ( را   كامل هرچند اين روشها دقت علمي     نمايد، مجزاو  

 .نمايد

نظور نزديك تر   مقايسه بم ي  يا گروهها دو نوع متداول طرحهاي شبه تجربي عبارتند از ساخت گروههاي كنترل و             

 و دخيل آماري اقلام هدف     تعديلاين كار از طريق مطابقت دادن اقلام هدف و يا از طريق             . كردن توزيع تصادفي  

 . انجام مي گيرد)كه حتي الامكان در رابطه با مشخصه هاي مورد نظر هم ارز باشند( دخيلغير 
 

  )قياسي( تحقيق مقايسه اي -12-3-3

 مقايـسه   . توسعه و شرايط جايگزين مورد استفاده قرار مي گيرد         هايه اي عمدتاً براي بررسي روند     مقايستحقيقات  

 مي توانـد  مقايسه. ممكن است شامل مقايسه زماني و مكاني بوده و بين نتايج يا گزينه هاي متفاوت صورت گيرد         

ضوع و يـك   بين يك يا چند مو    ،  ي كه عملكرد آنها چندان مناسب نيست       و آنهاي  مناسب عملكرد   با بين موضوعات 

 .انجام گيردكشورهاي مختلف در مشابه حوزه هاي، يا بين تصوير كلي
 

  تحقيق قبل و بعد از اجرا-13-3-3

. در يك تحقيق قبل و بعد از اجرا وضعيت قبل از شروع برنامه با وضعيت پس از اجراي برنامه مقايـسه مـي شـود          

گروههـاي هـدف در   قبـل از مـشاركت   موعه اي از سنجش هـا  يك نمونه ساده آن، بررسي است كه طي آن مج     

. برنامه و مجموعه دوم پس از اينكه گروههاي هدف به اندازه كافي در برنامه مشاركت نمودند صورت مـي گيـرد                    
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اشكال اين روش آن است كه تفاوتهاي . شوداين دو مجموعه سنجش ها برآورد ميتاثيرات برنامه از طريق مقايسه 

 . بصورت قطعي به برنامه نسبت داد قبل و بعد از اجرا را نميتوانبين سنجش هاي

 

  نمونه گيري-14-3-3

امكـان  از آنجائيكه حسابرسان بندرت     .  شواهد باشد  اساس يافته ها، نتيجه گيريها و توصيه هاي حسابرسي بايد بر         

تخاب دقيق فنون نمونـه گيـري    اندارند، را ات موجود درباره واحد تحت رسيدگياطلاعمد نظر   قرار دادن تمامي    

 . ه ها حائز اهميت فوق العاده استاد دوگردآوري

 . حسابرس بايد قضاوت نمايد كه آيا نمونه گيري براي تامين شواهد مورد نياز حسابرسي روش مناسبي است يا خير

 :در اين ارتباط مورد توجه قرار گيرد عبارتند ازخي از عواملي كه بايد رب

 ،نسبي اقلام در كل جمعيتتعداد و اندازه  •

 پيچيدگي سوالاتي كه بايد در نمونه پاسخ داده شود، و  •

و هزينه و اوقات مصروفه جهت هر   ، شده در نتيجه روشها و آزمونها    مربوط بودن و قابليت اتكاي شواهد تهيه       •

  .يك

باره كل جمعيـت را   يج در قصد استخراج نتا،از طريق آزمايش نمونه اي از اقلام انتخاب شده       از آنجا كه حسابرس   

ي تواند آماري يا    نمونه م . اشد كه از آن استخراج گرديده است      نماينده جمعيتي ب  دقيقاً  دارد ضروري است كه نمونه      

 .استقضاوت حرفه اي انجام هر دو اينها مستلزم لكن  غير آماري باشد،

 يكدست بودن و    ،اي نمونه هاي آماري   بر. اولين مرحله برنامه ريزي براي نمونه گيري، تعريف دقيق جمعيت است          

  را  اهداف مشخص حـسابرسي    اً صراحت همچنين ضرورت دارد حسابرس   . هم سنخ بودن جمعيت حائز اهميت است      

  .  طراحي گرديده تعريف نمايدبمنظور دستيابي به آن اهدافكه آزمودن نمونه ها 

انتخاب، حسابرس بايد مرتباً اين نكته را مورد بازبيني         در طي فرايند    . علاوه بر اين، بايد اندازه نمونه را تعيين نمود        

حتي الامكان آزمونهـا بايـد از    . قرار دهد كه آيا نمونه هاي انتخاب شده بميزان كافي نماينده جمعيت است يا خير              

 ضرورت دارد ماهيت ،در صورت رسيدن به اشتباهات يا  استثنائات. هاي از قبل تعيين شده پيروي نمايدپرسشنامه 

 .ديج بايد ارزيابي شده و مستند گردنتا. و دلايل آنها مورد توجه قرار گيرد

 هـر   در حاليكه اهـداف انجـام       .  براي تهيه شواهد استفاده مي شود      اغلب در حسابرسيهاي عملكرد از نمونه گيري      

در . اسـت  نمونـه گيـري يكـسان         مربـوط بـه       اصـول  اساسـي     ،دنمونه گيري خاص، ممكن است متفـاوت باش ـ       

د كه حقايق  اساسي را نتوان از هنگامي مورد استفاده قرار مي گير فنون نمونه گيري عمدتاً ، عملكردهايابرسيحس

بـه لحـاظ محـدوديت    . تاري و يا تعميم دادن موضوع باشد نياز به مقايسه ساخوطريق روشهاي ديگر بدست آورد    
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.  بايد پاسخ داده شود محدود سازيم      والاتي را كه   و معمولاً ضرورت دارد س     بوده نمونه ها بندرت خيلي بزرگ       منابع،

براي كسب شناخت عميق تر مي توان روشهاي انتخاب را با ساير فنون گردآوري اطلاعات مانند بررسي مـوردي                   

 :مزايا و معايب هريك از روشهاي گردآوري داده ها در جدول زير آمده است. تكميل نمود
 

 

 

 

 

 چالشها مزايا هدف كلي روش

پرسـشنامه،  

ــق،  تحقيــ

 چك ليست

زماني كه هدف اخذ سريع     

يا راحت حجـم زيـادي از       

اطلاعات از افراد، بطريـق     

 غير تهديد كننده باشد

  منبع ميتواند ناشناس بماند-

  اجراي آن پرهزينه نيست-

  مقايسه و تحليل آسان است-

  حجم زيادي از داده ها تامين ميشود-

  نمونه هاي پرسشنامه بصورت آماده-

 ردوجود دا

  ممكن است بازخورد دقيق نداشته باشد-

 عبارات مورد استفاده در پاسخ ها ممكن است        -

 جانبدارانه باشد

  اطلاعات غير شخصي است-

  نياز به متخصص نمونه گيري دارد-

  جريان كامل موضوع ارائه نمي شود-

 مصاحبه

وقتي بخواهيم بطور كامل    

تجارب يا نظرات كـسي را      

در باره درك كنيم يا بيشتر 

 پاسخ پرسشنامه ها بدانيم

  گستره كامل اطلاعات عمقي-

  ايجاد روابط با مراجعين-

  انعطاف پذيري مراجعين-

  ميتواند وقت گير باشد-

  تحليل و مقايسه ممكن است دشوار باشد-

  ميتواند هزينه بر باشد-

  ميتواند موجب القاء جانبداري در پاسخ شود-

بـــازنگري  

 مستندات

 ـ  از بـه نظـرات در      وقتي ني

ــراي   ــوه اج ــصوص نح خ

برنامـه، از طريــق بــازبيني  

ــتها،  ــتها، يادداشـ درخواسـ

ــد و در   ــسات باش صورتجل

اجراي برنامه وقفـه ايجـاد      

 نشود

  ارائه اطلاعات جامع و تاريخي-

 برنامه يا كار  مـراجعين را بـا وقفـه            -

 مواجه نمي سازد

 اطلاعــات در حــال حاضــر  موجــود -

 است

 ر اطلاعات عدم جانبداري د-

  اغلب وقت گير است-

  ممكن است اطلاعات كامل نباشد-

 بايستي شفافيت كامل در باره آنچه بدنبال آن    -

 هستيم داشته باشيم

 روش انعطاف پـذيري بـراي تـامين داده هـا            -

 و محدود به داده هاي موجود است است

 مشاهده

گردآوري اطلاعات دقيـق    

ــات    ــوه عملي ــاره نح در ب

  فرايندهابرنامه، خصوصاً

 عمليات برنامه آنطور كه اتفـاق مـي       -

 افتد ديده مي شود

ــايع  - ــادن وق ــاق افت ــا اتف ــان ب  همزم

 آن را بررسي نمود ميتوان

  تفسير رفتار ممكن است دشوار باشد-

  دسته بندي مشاهدات ميتواند مشكل باشد-

  ميتواند در رفتار مراجعين تاثير گذار باشد-

  ميتواند هزينه بر باشد-

ــاي  گروهه

 تخصصي

بازكردن عمقي موضوع در    

مباحــث گروهــي، مــثلاً   

واكنش به يك تجربـه يـا       

پيشنهاد، درك شـكايتهاي    

متــداول و غيــره مفيــد در 

 ارزيابي و بازاريابي

 بصورت سريع و قابـل اتكـا نظـرات          -

 متداول را تامين مي نمايد

 اخذ كارآمد گـستره وسـيع و عمقـي          -

 اطلاعات در زمان كوتاه

  اطلاعات كليدي در باره برنامه ارائه-

  تحليل پاسخها  ميتواند دشوار باشد-

 نياز به يك نفـر رابـط بـراي امنيـت و امـور                -

 حفاظتي

 نفـر دشـوار     8 تا   6 تنظيم برنامه و هماهنگي      -

 است
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 تحليل و تفسير داده هاگردآوري،  موارد حائز اهميت در -4-3

 :ردبا اهداف ذيل صورت مي گيگردآوري شواهد 

رسيدگي تفصيلي حقايق مشاهده شده به منظور تعيين اينكه آيا شواهد فرضـيه را رد يـا تأييـد مـي                      -1-4-3

بعنوان مثال ممكن است شواهد گردآوري شده در مرحلـه برنامـه ريـزي حـاكي از عـدم انعكـاس صـحيح                 . نمايد

ها و تحليل هاي متعاقـب آن  حسابرس در گردآوري داده    . وضعيت واقعي توسط سيستم گزارشگري مديريت باشد      

 .بايد تلاش كند كه در خصوص كفايت شواهد براي تأييد اين فرضيه قضاوت نمايد

قضاوت درخصوص نتايج آزمون انجام گرفته در رابطه با سيستم ها و كنترل هاي كليدي براي تعيين  -2-4-3

و ضعفهاي مـشاهده شـده ارزش گزارشـگري         اينكه آيا انحراف از معيارها يا استانداردها در حدود قابل قبول بوده             

 .دارند يا خير

مرتبط ساختن داده هاي منابع مختلف يا داده هايي با ماهيت متفاوت براي آزمودن اينكه آيا نتيجـه                   -3-4-3

گيريهاي استخراج شده از مشاهدات كاملاً مرتبط با اطلاعات هستند يا بصورت غير مـستقيم بـا آن ارتبـاط مـي                      

مثال حسابرسي كه برنامه واكسيناسيون اطفال را بررسي مي كند و تعداد بالاي واكـسيناسيون هـاي            بعنوان  . يابند

انجام گرفته را مشاهده مي كند بايد اين نتايج را با ميزان كلي مصرف واكسن در يك منطقه و آمار مـرگ و ميـر                    

 .نوزادان پس از انجام واكسيناسيون مطابقت دهد

اي مختلف مشاهدات حسابرسي در يك توالي منطقي و روابط آن براي دستيابي             ارتباط دادن جنبه ه    -4-4-3

بعنوان مثال حسابرسي كه تأخير كار را در تكميل يك پروژه مـشاهده نمـوده   . به يافته ها و استخراج نتيجه گيري 

ي كلـي پـروژه را      سپس سـود آور   . است علاوه بر ساير موارد بايد تأثير تأخير بر هزينه ها و منافع را بررسي نمايد               

 .برحسب برآوردهاي واقعي در مقايسه با برآورد اوليه مورد ارزيابي قرار دهد

در فرآيند بررسي تفصيلي حسابرس با وضعيتهاي مختلفي برخورد مي نمايد : شناسايي روندهاي مهم -5-4-3

 . مهمي باشدكه اگر با هم در نظر گرفته شوند و به هم ارتباط داده شوند مي تواند حاكي از روند

مقايسه مي تواند انواع مختلفـي      . مقايسه براي تأمين يك ديدگاه با معني از يافته ها و نتيجه گيريها             -6-4-3

مقايسه اقلام واقعي با اقلام برآوردي يا برنامه ريزي شده، مقايسه عملكرد مديريت يا هزينه هاي آن                . داشته باشد 

 . ديگر، و مقايسه با استانداردهاي پذيرفته شدهبا تكاليف مشابه يا قابل مقايسه در جاهاي

در مـواردي كـه   . بررسي دلايل آثار مهم براي كمك به مـديريت جهـت اتخـاذ اقـدامات اصـلاحي                 -7-4-3

حسابرس با وضعيت غيرمطلوبي برخورد مي كند نه تنها بايد دليل ايجاد وضعيت را شناسايي كند بلكه تلاش كند                   

اين امر با توجه بـه اصـل اهميـت و    .  انجام اقدامات اصلاحي را نيز ارزيابي نمايدكه پيامدهاي آن در صورت عدم     

 .ضرورت اقدامات پيگيري انجام مي گيرد
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 :در تحليل شواهد بايستي به موارد ذيل توجه نمود

ها بايستي با بازنگري اهداف حسابرسي انجام گيرد هـر چـه هـدف و سـؤال حـسابرسي               تحليل داده  -8-4-3

 .ها بهتر جهت داده مي شود شود و به تحليل شد اطلاعات مورد نياز دقيقتر مشخص ميتر با واضح

هاي با معني باشد كه بتواند توسط افراد ذيربط مورد اسـتفاده              هدف تحليل بايد دست يافتن به يافته       -9-4-3

 .قرار گيرد

 .سي مجدد قرار گيردشود بايد حتماً مورد برر در صورتي كه به آمارهاي دستگاه استناد مي -10-4-3

) ماننـد حـسابداري  (هاي داخلي دسـتگاه   براي ارزيابي قابليت اتكاي مدارك توليدي توسط سيستم   -11-4-3

 .بايد حسابرس درخصوص ميزان اتكاي سيستمهاي مذكور شناخت كافي داشته باشد

س باشد نـه مرجـع      ها بايستي مبتني بر نظر حسابر       اظهار نظر نهايي در خصوص اطلاعات و يافته        -12-4-3

 .اخذ شواهد

 

  روشهاي تحليل داده ها-5-3

 گستره وسيعي .شود استفاده مي  شده تحليل بمنظور درك يا توضيح موارد مشاهدهي ازعانو، اي هاساكثر حسابردر 

تحليلهاي آماري تفصيلي،  تحليل ها ممكن است به شكل .دگير استفاده قرار ميد از الگوها يا روشهاي تحليل مور

ممكن است تحليلها   .  مستندات و كاربرگها و غيره انجام گيرد       بررسيه بحث گذاشتن يافته در هيات حسابرسي،          ب

كننـد و   مـي    كـار    يخوبب كه   بعضاً مستلزم مقايسه بين يافته هاي مختلف باشد، بعنوان مثال مقايسه بين مواردي            

 در   مـشابه  حـوزه  بـا  رسـيدگي  مورد   ، و حوزه  بازبيني يك   بايك يا چند موضوع     ،  كنند مي   موضوعاتي كه بهتر كار   

 . ديگرهايكشور

در هنگام تحليل داده هـا      . است عملكرد   هايحسابرسيتحليل اطلاعات كمي و كيفي يكي از مراحل مهم در تمام            

، حسابرسان بايد كـار را بـا بـازنگري    )استخراج شده   ها، مصاحبه ها، گروههاي تخصصي و غيره       پرسشنامهكه از   (

اين امر به حسابرس كمك مينمايد تا داده هاي خود را سازماندهي نموده         . الات حسابرسي آغاز نمايند   اهداف و سو  

در تفسير اطلاعات، حسابرسان بايد تلاش كنند از طريـق مقايـسه نتـايج بـا                . و تاكيد خود را متوجه تحليلها سازد      

 .معيارهاي حسابرسي يا انتظارات پذيرفته شده، اطلاعات را مشخص نمايند

تحليل حـسابرسي   . شايان اهميت است كه بررسي اطلاعات هم بصورت عمقي و هم بصورت گسترده انجام گيرد              

به هر حال هـيچ  . عملكرد همواره بايد مبتني بر درك مناسب از فعاليتهاي تحت رسيدگي و شرايط كاري آن باشد          

س عرف معمول و ديد واقع بينانه از اينكه چه  تحليلها بايد بر اسا   . تحليلي نميتواند همه جوانب را مد نظر قرار دهد        

 .ميتواند، ممكن است يا بايد مطرح شود پايه ريزي گردد
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 مسئله اصلي دسته بندي اظهارات انجام شده و تفكيك آنها ،در تحليل اطلاعات يا داده هاي حاصل از مصاحبه ها

هاي مشترك اطلاعات، موارديكه با هم     حلقه  بدنبال   حسابرس در مصاحبه ها   . استبه مقوله ها و مباحث مختلف       

ن لحاظ مي توان تحليل هـاي كيفـي   از اي. است، مفهوم يا موضوع اساسي ر شوند، يا نمونه هايي از يك شكل جو

 حسابرسان از طريق مطالعـه      .كاربردرسيدگي ب را براي ارزيابي و نيز توضيح عملكرد يك واحد تحت           ) غير عددي (

تحليل نموده و به في را گردآوري نموده و بصورت نظام مند متون مورد مطالعه را مدارك مي توانند اطلاعات توصي

 .بگردند مربوط دنبال موارد

غيـر   مستدل و همچنـين اجـزاء      منطقي و    اجزاء، خلاق و مكرر است كه شامل        تحليل اطلاعات يك فرايند ذهني    

ماننـد   و عمدتاً فنـون غيـر كمـي     كري، طوفان ف  اين فرايند همواره مستلزم بحث و انعكاس مطالب       . مستدل است 

 .تحليل محتوا، تحليلهاي قياسي، تحليلهاي با كمك هياتهاي كارشناسي و غيره است

 :برخي از روشهاي متداول تحليل داده ها بشرح ذيل است

 

  بررسي روابط علت و معلول-1-5-3

ز معيارهايي كه بايد قبل از تبيين روابط ها است برخي ا ترين فنون مورد استفاده در تحليل داده اين روش از متداول

 :علت و معلول به كار گرفته شود عبارتند از

 .وجود داشته باشد) 1مثلاً تحليل رگرسيون(بايد بين علت و معلول مورد نظر همبستگي  •

 .علت مورد نظر بايد قبل از معلول اتفاق افتاده باشد •

 . قبلاً تعيين تكليف شودچنانچه روابط علت و معلول جايگزيني وجود دارد بايد •

 :معمولاً استفاده از اين روش در مواردي كه بشرح زير باشد ارجحيت دارد •

 .ها بصورت كمي باشد  نتايج و سنجش   •

 ، نـسبت هزينـه بـه منـافع        ، خالص ارزش فعلي   ، زيان ، منافع ،ها   مانند جمع كل هزينه    ،ارقام بصورت جمع كل    •

 .هزينه هر واحد باشد

 ، بازده نسبت به هر نفر سـاعت       ، هزينه هر واحد   ، نسبت بازده داخلي   ، با خالص ارزش فعلي    نتايج قابل مقايسه   •

 .درصدها و غيره باشد

 .درك آن توسط استفاده كننده گزارش نسبتاً به راحتي انجام گيرد •
 

 

                                                 
١
  توضيح داده شده است3-5-5تحليل رگرسيون در قسمت  
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 الگوي منطقي برنامه -2-5-3

د نظر براي تحقق اهداف قانونگـذار       اين روش جريان منطقي طراحي برنامه را از زمان تصويب تا تعيين نتايج مور             

ريزي تبديل اهـداف قانونگـذار بـه اجـراء و سـاختاربندي نتـايج                 الگوي منطقي برنامه فرايند برنامه    . دهد  نشان مي 

 .مصرف منابع را بصورت نموداري نشان مي دهد

تحت رسيدگي ارائـه    يكي از مزاياي الگوي منطقي برنامه اين است كه رهنمودهايي براي ايجاد شناخت از برنامه                

 .مي دهد

، ارتبـاط آنهـا بـا      )آثـار (كند زيرا توجه آن بـه نتـايج           الگوي منطقي برنامه به حسابرسي مبتني بر نتيجه كمك مي         

ايـن روش توجـه را بـه تمـام اجـزاي      . يكديگر و اهداف قانونگذار كه در اهداف برنامه لحاظ شده است مي باشـد        

سازد اطلاعات موجود را تلفيق نموده و اطلاعـاتي كـه در دسـترس                عطوف مي كليدي برنامه از ديدگاه قانونگذار م     

 .سازد نيست مشخص مي

كنند در رابطه با برنامـه و فراينـدهاي آن اسـت و               ها بيشترين اطلاعاتي كه تهيه مي       تجربه نشان داده كه دستگاه    

كننـد لـذا ايـن روش كمتـر در            هيـه مـي   اطلاعات كمتري درباره نتايج مورد انتظار برنامه يا آثار بالقوه منفي آن ت            

با توجه به اينكه در حسابرسي عملكرد تأكيد بر نتـايج برنامـه اسـت و در       . حسابرسي مبتني بر سيستم كاربرد دارد     

اي براي ثبت عناصر كليدي برنامه هدف ارائه مي  اين روش درك برنامه به خوبي انجام مي شود چارچوب خلاصه   

هاي ارتباط اختيارات برنامـه بـا    كند و با توجه به اينكه منطق        وعات مهم كمك مي   شود و به جستجوي نتايج موض     

اثـر بخـشي شـامل    . سازد هاي علت و معلولي اثر بخشي فراهم مي نتايج را مشخص مي سازد مبنايي براي تحليل     

 ،برنامـه كه به مربوط بودن (اي  و سنجش مقطعي يا دوره) كه بر كارايي عملكرد جهت دهي شده  (سنجش مستمر   

هـا انجـام    از طريق الگوي منطقي برنامه هر دوي اين سنجش. است) موفقيت آن و اثربخشي هزينه متمركز است      

شـوند تأكيـد    ها براي توليد كالاها و خدما ت استفاده مي ها و نسبتي كه داده  ستانده-مي گيرد و كارائي بر داده ها   

سازد كه آيا آثار و نتايج برنامه موفقيـت            و اين سؤال را مطرح مي      اثر بخشي تإكيد بر نتايج نهايي الگو داشته       . دارد

آميز، و  در راستاي اهداف قانونگذار بوده يا خير و آيا برنامه تحت رسيدگي كارآمدترين روش دسـتيابي بـه نتـايج                 

 .بوده است يا خير
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  الگوي منطقي برنامه-3نمودار شماره 

 

 

 

 

 ها  مقايسه بين روندها و نسبت-3-5-3

اين مقايسه  مي توانـد  شـامل مقايـسه يـك     . هدف استفاده از نسبت ها  مقايسه يك كميت با كميت ديگر است  

 . مقايسه دو قلم با يكديگر يا تغييرات يك قلم در مقايسه با يك وضعيت اصلي باشد،زيرمجموعه با كل مجموعه

 :ارندروندها براي موارد ذيل كاربرد د

 هاي مورد انتظار هاي واقعي با ارزش مقايسه ارزش •

 مشاهده تغيير در طي زمان •

 توجه به درجه رعايت يك معيار •

 نيازها

 ستانده ها فرايندها هاداده  اهداف

 محصولات

 
 نتايج

 آثار

 عوامل بيروني
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ها بعنوان يك ابزار تحليلي و ارتباطي، يـك   نسبت. هاي عددي در تمام مراحل كار حسابرسي متداول است         مقايسه

ها معمولاً به عنوان اولين  نسبت. باشند مي نتظار بوده روش ساده و قوي براي مقايسه وضعيت واقعي با آنچه مورد ا   

تواند اين باشد  گيرد به عنوان مثال معيار اصلي حسابرسي مي  سازي در حسابرسي مورد استفاده قرار مي مرحله كمي

زم است  هاي كاربردي پرداخت را ارزيابي نمايد براي به كار بردن اين معيار لا              كه دستگاه بايد به نحو دقيق برنامه      

توانـد يـك      حسابرس براي ارزيابي عدم دقت برنامه درصدي را براي اشتباهات قابل قبول تعيين كند سـپس مـي                 

. ها براي اطمينان از دقـت آنهـا باشـد    گيري درصدي از برنامه آزمون حسابرسي انجام دهد كه احتمالاً شامل نمونه    

به عنوان مثال در صورتي كه تنهـا        . د اعلام شود  ها بايد بر اساس جمعيت اقلامي كه در معرض خطر هستن            نسبت

ها توسط چك انجام گرفته و بقيه از طريق انتقال الكترونيكي بوده است و مشاهده حسابرس ايـن      از پرداخت % 10

ها اشتباه بوده است نتيجه گيري حرفه اي اين است كـه تـاريخ    ها تاريخ چك  درصد از تمام پرداخت  5باشد كه در    

 .هاي صادر شده اشتباه بوده است ام چك درصد از تم50

در مقايسه دو واحد با يكديگر بايد به . گيرند از هر نظر با هم قابل قياس باشند  بايد دو موردي كه مقايسه قرار مي   

ها بايد تغييرات جمعيت آماري در طي زمان  در نسبت. ميزان استاندارد توجه نمود نه ميزان بررسي شده در دو واحد

شود يا مبنا ثابت است يا تغييرات آن نيز در محاسـبات لحـاظ      رفته شود معمولاً وقتي نسبتي محاسبه مي      در نظر گ  

كنـد چنانچـه      هـا را بررسـي مـي        برنامه% 20شود به عنوان مثال اگر واحد كنترل داخلي يك دستگاه هر سال               مي

 .ها بررسي شوند تمام برنامه سال طول خواهد كشيد كه 5دستگاه هر سال يك برنامه اضافه كند بيشتر از 

هـا طـي سـه     شود كه هزينه واحد مقايسه در نسبت با واحد جمعيت بايد يكسان باشد به عنوان مثال اگر اعلام مي       

ايـم    افزايش هزينه نداشته  % 50 دلار افزايش يافته است چنانچه نرخ تورم را لحاظ كنيم            200 دلار به    100سال از   

همچنـين  . استفاده شده و سال مبناي آن نيز مشخص مي شـود          ) پايه( نرخ دلار ثابت     معمولاً در اين موارد بايد از     

 .بايد مشخص شود كه تغييرات دوره اي است يا تجمعي

ها به حسابرس در مقايـسه ارزشـهاي واقعـي بـا         نسبت. ها مربوط بودن و شفافيت آن است        مهمترين مزيت نسبت  

ها   عيب اصلي نسبت  .  قابل درك و به راحتي قابل مقايسه هستند        ،آنها واضح . كنند  ارزشهاي مورد انتظار كمك مي    

ها است نسبتها در صورتيكه هيچ نكتـه حـسابرسي نداشـته باشـند نـامربوط         امكان استفاده نادرست يا نامربوط آن     

حـسابرسان عمومـاً   . محسوب مي شوند چون خواننده انتظار دارد كه نسبت موضوع حـائز اهميتـي را مطـرح كنـد     

يك نسبت داده خام نيست بلكـه اطلاعـات تفـسير شـده             . كنند    را صرفاً براي مقاصد توصيفي استفاده نمي      نسبتها  

 .همچنين عليرغم سادگي و آساني، ممكن است در محاسبه و تفسير نسبتها اشتباهاتي اتفاق افتد. است
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 ها تفسير توزيع داده -4-5-3

هاي يك متغير را نشان       شود كه تمام ارزش     بيان مي ) اي   ميله منحني يا (يك توزيع داده معمولاً توسط يك نمودار        

هـا و گزارشـگري    توانـد ابـزار قدرتمنـدي بـراي تحليـل      دهد مي ها را توضيح مي     آمارهايي كه توزيع داده   . دهد  مي

در مواردي كه بيش از يك رقم مطرح است حسابرس مي تواند توزيع داده ها را براي درك برخي . حسابرسي باشد

به عنوان مثـال در     . يات دستگاه تحت رسيدگي يا مقايسه مقادير واقعي با مقادير مورد انتظار بررسي نمايد             خصوص

صورتيكه يك برنامه دولتي وظيفه كمك به اقشار كم درآمد را دارد حسابرس عملكرد مي توانـد توزيـع درآمـد در      

بررسـي  . ا با معيار مربوط مطابقت دارد يـا خيـر         ميان دريافت كنندگان كمك را بررسي نمايد تا ببيند آيا درآمد آنه           

 ).به عنوان مثال بيشتر بصورت ميانگين است(توزيع داده ها معمولاً روي يك عدد خاص تأكيد ندارد 

 :بطور كلي بررسي توزيع داده ها در موارد ذيل مفيد است

عنوان مثال در صورتيكه تغييراتي   به  (حسابرس بخواهد ارزيابي نمايد آيا عملكرد با معيار مطابقت دارد يا خير              •

بين ماههاي مختلف در روند اشتباهات پردازش چكها وجود دارد لازم است حسابرس در خصوص اينكـه آيـا             

 .)يك مورد خاص در حدود تغييرات نرمال بوده است يا خير قضاوت نمايد

 .حسابرس بخواهد توزيع احتمالات را براي ارزيابي ريسك تفسير نمايد •

ا داده هاي نمونه گيري شده كار مي كند و بخواهد ارزيابي نمايد آيا نمونه انتخـاب شـده نماينـده          حسابرس ب  •

 .واقعي جامعه است يا خير

در مواردي كه حسابرس با نمونه داده ها ارتباط دارد محاسبه اين مقادير پيچيده تـر اسـت و بـه علـت اشـتباهات       

 .ا اتكا زيادي نمودنمونه گيري و پيامدهاي آن نمي توان به برآورده

 

 تحليل رگرسيون -5-5-3

اين روش يك تكنيك مهم تحليلي اسـت        . تحليل رگرسيون تكنيكي براي ارزيابي ميزان همبستگي داده ها است         

ساده ترين نوع آن تحليـل  . كه در ماليه و مديريت و خط مشي گذاري دولتي چندين نوع تحليل را در بر مي گيرد      

يعني ميزان تغيير يكي نسبت به تغييرات متغيـر         . بين دو متغير را بررسي مي نمايد      همبستگي است كه همبستگي     

حسابرس مي تواند اطلاعـات ايـن دو متغيـر را از سـي              . بعنوان مثال طول خدمت و درجه نيروهاي نظامي       . ديگر

زمودن بايستي يك براي آ. نيروي نظامي اخذ نموده و سي دسته داده تشكيل دهد و رابطه بين آنها را بررسي نمايد

به عنوان مثال وزارت كشاورزي به نسبت محصول برداشت شده سال قبـل          . رابطه بين دو متغير وجود داشته باشد      

كشاورزان در سال جاري به آنها كمك اعطا مي كند در چنين حالتي حـسابرس نمونـه اي از كـشاورزان دريافـت                       
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مي نمايد تا ببيند آيا معيار اعطاي كمك رعايت شده است يـا             كننده كمك را انتخاب نموده و از مزارع آنها بازديد           

حسابرس مي تواند از تحليل رگرسيون براي اطمينان از اينكه ميزان محصول بر اساس منطقه با كل كمـك                 . خير

 .هاي پرداختي به كشاورزان منطقه همبستگي دارد يا خير استفاده نمايد

گيرد حسابرس بايد اين مورد نقص را شناسـايي نمـوده و آزمونهـاي              چنانچه موردي خارج از محدوده مقادير قرار        

 .دقيقتري براي مشخص نمودن دلايل آن انجام دهد

همچنين براي پيش بيني آينده روابط مشاهده شده اي كه در گذشـته وجـود داشـته اسـت از تحليـل رگرسـيون                        

 نرخ رشد در اقتصاد را بـه عنـوان يكـي از         به عنوان مثال حسابرس رابطه بين تقاضا براي وام و         . استفاده مي شود  

 .جوانب اعطاي وام بررسي مي نمايد

تحليل رگرسيون در صورتي كه با دقت انجام گيرد ابزار قدرتمندي براي تحليل داده ها بوده و مي تواند اطلاعات                    

اسـتفاده  . ميت استاما انتخاب متغيرها خيلي حائز اه     . خوبي را در مورد موضوعات مهم در اختيار حسابرس بگذارد         

 .غلط از اين روش به راحتي مشخص نشده و كشف آن نياز به تحليل هاي تفصيلي مجدد دارد

. حتي در مواردي كه تحليل رگرسيون به درستي انجام گرفته باشد ممكن است بـه صـورت اشـتباه تفـسير شـود                      

به عنوان مثـال    . ت و معلولي نيست   همچنين در مواردي كه همبستگي زياد باشد ضرورتاً به معناي وجود رابطه عل            

يـك تفـسير غلـط متـداول ديگـر، اشـتباه در             . هر دو متغير ممكن است توسط يك متغير ثالث ايجاد شده باشـند            

بعنوان مثال حسابرس ممكن است مشكلات كاري و غيبت را بررسي و . تشخيص جهت رابطه علت و معلول است

 باعث مشكلات كاري مي شود در حالي كه امكـان دارد اسـترس              نتيجه گيري كند كه آنها همبسته بوده و غيبت        

 .تحليل رگرسيون در مواردي بهتر جواب مي دهد كه متغيرها عددي هستند. كاري علت افزايش غيبت ها باشد
 

  تحليل هزينه منفعت-6-5-3

از هزينـه هـاي آن   هدف از اين تحليل تعيين اين موضوع است كه آيا منافع يك دستگاه، پروژه يا فعاليت بيـشتر           

 .است يا كمتر

. اين موضوع معمولاً براي مديران در تصميم گيريها در خصوص ارزيابي سرمايه گذاريها بسيار حائز اهميت اسـت                 

 :براي استفاده از اين روش بايد موارد ذيل مد نظر قرار گيرد

 .اطمينان از اينكه تحليلها مطابق با استانداردهاي حرفه اي انجام شده است •

 .زينه ها و منافع بايستي شناخته شده بوده و قابل برآورد باشنده •

 .در مواردي كه منافع ثابت فرض مي شود هزينه ساير گزينه ها نيز بايد مقايسه شود •
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در اين تحليلها بـه لحـاظ وجـود تـورم و            . ساختار تحليل هزينه منفعت تا حدود زيادي شبيه تحليلهاي مالي است          

ل در قالب واحد استاندارد با در نظر گرفتن ريسك و ارزيابي نتايج بر اساس خالص ارزش ارزش زمان بايد ارزش پو

معمولاً برآورد آثار واقعي اقدامات دولت و سنجش آن دشوار است و بـدليل              . فعلي يا نرخ بازده داخلي تعديل گردد      

 ـ      بـه  . (ه تخصـصهاي ويـژه دارد  كيفي بودن، بيان ارزش هزينه ها و منافع بر حسب واحد پول دشوار بوده و نيـاز ب

عنوان مثال منافع حوادث جاده اي منجر به جرح يا فوت كه در نتيجه يك برنامه اصـلاح جـاده از آن پيـشگيري                   

همچنين در اغلب موارد ادارات دولتي سوابق مربوط به هزينه ها و منافعي را كه بر حسب واحـد پـول     ). شده است 

 .نباشد نگهداري نمي نمايند
 

 لگو سازي و شبيه سازي ا-7-5-3

شبيه سازي با استفاده از الگوي رياضي و داده هاي وارد شده امكان پيش بيني واكنش يك سيستم در حال اجـرا                      

شـبيه سـازي و   . تقريباً همه انواع وضعيتهاي واقعي را مي توان شبيه سـازي نمـود         . به تغييرات را فراهم مي سازد     

به عنوان مثال اگر دولت مـي خواهـد   . ها و منافع يك پروژه يا برنامه باشد      الگوسازي مي تواند كليد برآورد هزينه       

يك برنامه واكسيناسيون بر عليه آنفلانزاي خوكي را اجرا كند بر اساس شبيه سازي مي تواند بررسي كند كه اگـر                     

توليد مي كنـد    الگوي رياضي داده هاي خروجي را       . آنفلانزاي خوكي در كشور اپيدمي شود چه اتفاقي خواهد افتاد         

معمولاً داده هاي خروجي شبيه سازي مانند داده هايي كه از روشهاي . كه مي توان آن را با نتايج واقعي تطبيق داد

اين داده ها به تنهايي حرفي براي گفتن ندارد و . ديگر گردآوري داده ها بدست مي آيد مورد استفاده قرار مي گيرد

شبيه سازي و الگوسازي براي ارزيابي كفايت الگوهايي كه براي          . رار گيرد بايد پس از خلاصه شدن مورد تحليل ق       

اتخاذ تصميم استفاده مي شود و پاسخ به اين سؤال كه آثار موضوعات، مشاهدات وتوصـيه هـاي حـسابرسي چـه       

 .خواهد بود مورد استفاده قرار مي گيرد

فتار كل اقتصاد يا برخي از بخشهاي اقتـصاد  يك نوع متداول از شبيه سازي الگوي اقتصاد كلان است كه در آن ر  

 :در شبيه سازي بايد به موارد ذيل توجه نمود. شبيه سازي مي شود

 داده هاي ورودي معتبر و قابل اتكا بوده و هدف سنجش را تأمين نمايد •

 داده هاي ورودي مورد تحليل قرار گرفته و اشتباهات احتمالي آن مشخص شده باشد •

 گو مورد غفلت قرار نگرفته باشدهيچ جنبه مهمي از ال •

 تغييراتي كه ممكن است در محيط واقعي اتفاق بيافتد و الگو را از اعتبار بياندازد مشخص شود •

 داده هاي خروجي، به تفصيل مورد تحليل قرار گيرد •

 نتايج بدست آمده منطقي باشد •
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 و الگو بر اساس آن تنظيم شوداگر در برنامه ريزي تغيير ايجاد شد، اين موضوع در الگو نيز بررسي شده  •

شبيه سازي بصورت بالقوه بعنوان يك وسيله گردآوري اطلاعات حسابرسي، مزاياي زيادي از جمله هزينـه نـسبتاً                  

بـا ايـن   . كم آن در مقايسه با تحقيقات ميداني، سرعت در نتيجه گيري و امكان بررسي سناريوهاي جايگزين دارد            

يكي از اين مشكلات عدم كنترل ارقام تصادفي اسـت  . مشكلات فني شودحال ممكن است كه شبيه سازي دچار        

يك مشكل ديگر اين است كه متغيرهاي وابسته ورودي در صورتي           . كه نرم افزارهاي شبيه سازي ايجاد مي كنند       

كه بدرستي تحليل نشود مي تواند منجر به نتايجي شود كه نمايان گر وضعيت واقعي نباشد از طرفي هـم ممكـن           

از اينرو شبيه سازي نتايج و يافته هاي قطعي حسابرسي را تأمين نكرده .  داده هاي ورودي داراي مشكل باشداست

با اينحال شبيه سازي بعنوان يك ابزار رسيدگي قوي خـصوصاً           . و براي گزارشگري به تنهايي قابل استفاده نيست       

 .استدر تركيب با ساير روشهاي گردآوري و تحليل داده ها بسيار مفيد 
 

  تحليل محتواي داده هاي كيفي-8-5-3

. تحليل محتوا يكي از رويكردهاي نظام مند گردآوري و سازماندهي اطلاعات در يك چارچوب استاندارد شده است

كـه بـصورت    (اين رويكرد به تحليلگر امكان انجام نتيجه گيريها و مشاهدات كلي بر اساس داده هاي تفصيلي را                  

تحليل محتوا مي تواند در مراحل برنامه ريزي و رسـيدگي بـراي خلاصـه               . مي دهد ) هستندمكتوب يا انواع ديگر     

اين روش . كردن، تأمين شواهد حسابرسي و حتي تبديل اين شواهد به يافته هاي مهم حسابرسي بسيار مفيد باشد  

ابي مستقل يا دانشگاهي در تعيين نتايج مثبت و منفي برنامه ها كاربرد دارد و براي هماهنگ ساختن گزارشات ارزي

خلاصه ساختن نتايج حاصله در مطالعات مختلف، مي تواند يك ارزيابي قوي از آثار و . از عملكرد برنامه مفيد است

 :تحليل محتوا در مرحله برنامه ريزي براي موارد ذيل استفاده مي شود. تبعات برنامه ارائه دهد

ابرس بايد اطلاعات مربوط بـه سـابقه تـصويب برنامـه را             بدين منظور حس  : كمك به شناسايي اهداف برنامه       •

 .گردآوري نمايد

تحليل محتوا مي تواند براي تأمين شرحي از فعاليتهاي برنامه از طريق تحليل اسناد : تشريح فعاليتهاي برنامه  •

 .و مدارك دستگاه مورد استفاده قرار گيرد

زارشات ارزيابي مي تواند براي تعيين نتايج مثبـت و  در مرحله رسيدگي، تحليل محتوا از طريق هماهنگ ساختن گ  

 .منفي برنامه مورد استفاده قرار گيرد
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  تحليلهاي گردش كار و گردش ارتباطات-9-5-3

يكي از روشهاي تحليل فعاليتهاي يك سازمان، تهيه نمودار در خصوص نحوه، زمان و مكان تصميمات اتخاذ شده 

اين موضوع در مـواردي كـه فرآينـدها و روشـهاي            .  ديگر ارسال مي شود است     يا منابعي كه از يك واحد به واحد       

پيچيده مورد استفاده قرار مي گيرند بيشتر كاربرد داشته و اين فرآيند بصورت نموداري الگوسازي شده بـه نحـوي           

 .كه مي تواند به تحليل چرائي و چگونگي انجام كار كمك كند

. ه هدف و سطح نياز مي توانند به شكلها و اندازه هـاي مختلـف تهيـه شـوند    فلوچارتها مانند الگو هستند و بسته ب   

معمولاً حسابرس اطلاعات را از طريق مصاحبه، مشاهده عيني يا مدارك موجود اخذ و با استفاده از الگوهايي كـه                    

ا طراحـي مـي     نمـودار ر  ) مانند ايجاد، مقايسه يا بايگاني مدارك     (نشان دهنده فعاليتها و تصميمات مختلف هستند        

 .نمايد

استفاده از نمودار گردش كار به خواننده كمك مي كند كه نحوه اجراي فعاليت در سـازمان را بهتـر درك كـرده و               

 .مشكلات و فرصتهاي بهبود را مشخص كند

د بعنوان مثال نمودار كنترل داخلي مي توان. انواع مختلف نمودارها براي مقاصد مختلف مورد استفاده قرار مي گيرد  

نشان دهد كه كنترلها چگونه در يك سيستم تعبيه شده و به شناسايي نقاط ضعف در زنجيره فعاليتها كمـك مـي                     

نمودار فرآيند مي تواند مراحل پردازش، حمل و انبار كردن يك محصول يا ارائه يك خدمت را نـشان داده و                     . كند

ودار گردش ارتباطات مي توانـد حجـم و نـوع           نم. شكافها، موازي كاري ها، گلوگاهها و تأخيرات را مشخص سازد         

تماس يك واحد، اداره يا سازمان با ساير واحدها را نشان دهد و به تحليل اصلاح روابـط گزارشـگري و ارتبـاطي                       

 .كمك نمايد

حسابرسان مي توانند از نمودارهاي گردش كار و تحليل آن براي درك نحوه كار سيستم يا سـازمان، خـصوصاً در                

وضوع تحت رسيدگي واحدهاي سازماني زيادي را در بر مـي گيـرد و يـا مراحـل آن پيچيـده اسـت                      مواردي كه م  

مهمترين مزيت اين روش اين است كه يك درك عمقي از موضوع ايجاد نموده و تصوير واضحي                 . استفاده نمايند 

 .از فرآيند كار ارائه مي دهد

 .كاربرد اين روش بيشتر در حسابرسيهاي مبتني بر سيستم است

 

  ارزيابي كنترلهاي داخلي-6-3

 بـا اجـراي ايـن بررسـي نقـاط      .باشد بررسي كنترلهاي داخلي از بخشهاي مهم رسيدگي در حسابرسي عملكرد مي    

 و   شـده  جهت رفع آن كنترلهاي داخلـي تقويـت   هاضعف كنترلهاي داخلي دستگاه مشخص شده و با ارائه توصيه     
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شايان ذكر است منظور از بررسي كنترل داخلي . يابد  دستگاه بهبود مياقتصادي و اثربخشي عمليات  كارايي، صرفه

صرفاً كنترلهاي مديريت در ارتباط با موضوع يا فعاليت تحت رسيدگي بوده و براي بررسي آن نياز به بازبيني كليه                    

كنترلـي،  هـاي محـيط      مشتمل بر ارزيابي كنترل داخلـي در زمينـه        ها   بررسي   .نمي باشد كنترلهاي داخلي سازمان    

ب هاي كنترلي است كه اهداف كنترل و مـواردي كـه حـس    اطلاعات و ارتباطات، ارزيابي ريسك، نظارت و فعاليت    

 :بررسي شود به شرح ذيل استهاي مذكور بايستي  در هر يك از زمينهمورد 

  ارزيابي محيط كنترلي-1-6-3

  رعايت درستكاري و ارزشهاي اخلاقي توسط كاركنان -1-1-6-3

 نامه رفتاري رعايت آيينو  وجود -1-1-1-6-3

 رهنمودهاي شفاف اخلاقي براي تـشخيص فعاليتهـاي درسـت از            وجود -2-1-1-6-3

 ابلاغ آن به كاركناننادرست و 

 ها مشي اقدامات تنبيهي مربوط به انحراف كاركنان از خطپيش بيني  -3-1-1-6-3

  مديريت نسبت به كنترلهاي مقررپايبندي -4-1-1-6-3

تعيين سطح صلاحيت مورد نيـاز بـراي انجـام مـشاغل خـاص توسـط                 -2-1-6-3

 مديريت و رعايت آن

  تهيه شرح وظايف مكتوب براي مشاغل مختلف-1-2-1-6-3

هاي لازم براي انجام دانش و مهارت  برخورداري كاركنان از سطح مناسب -2-2-1-6-3

 صحيح مشاغل

 ام و انتصاب و ارتقاء كاركنان درنظر گرفتن صلاحيتهاي شغلي در استخد-3-2-1-6-3

 نقش مديريت در تضمين اثربخشي كنترلهاي داخلي -3-1-6-3

 مديريتاستقلال  -1-3-1-6-3

كنـد مـسائل       در مواقعي كه ايجـاب مـي       مديريتيهاي    بكارگيري كميته  -2-3-1-6-3

 ص مورد توجه بيشتر واقع شودخا

 كافي براي اجراي وظايفو وقت دانش و تجربه  برخورداري مديريت از -3-3-1-6-3
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حـسابرسان داخلـي و حـسابرسان        با مديران مالي،      نحوه تعامل مديريت   -4-3-1-6-3

 مستقل

 مديريتكفايت و بموقع بودن اطلاعات تهيه شده براي  -5-3-1-6-3

 ها طلاعات حساس، بازرسيها و تخلف از امديريتآگاهي كافي و بموقع  -6-3-1-6-3

 ر تعيين حقوق و مزايا و نصب و عزل مديران اجرايي بمديريت نظارت -7-3-1-6-3

 مديريت در برقراري فضاي سازماني سالمنقش  -8-3-1-6-3

 

 تأثير فلسفه و سبك عملياتي مديريت بر فعاليت واحد اقتصادي -4-1-6-3

 در اتخاذ تصميمات نقش ريسك  ميزان توجه مديريت به-1-4-1-6-3

 سمتهاي كليدير  كاركنان د ميزان جابجائي-2-4-1-6-3

اش دربـاره اعتمادپـذيري       نگرش مديريت نسبت به حسابداري و نگراني       -3-4-1-6-3

 گزارشدهي مالي و حفاظت داراييها

ميزان تعامل مديريت ارشد و مديريت عملياتي، به ويژه در شرايطي كـه         -4-4-1-6-3

 گيرد اي جغرافيايي ديگري صورت ميعمليات در مكانه

رش نسبت به گزارشدهي مالي و اقداماتي كه درباره آن انجـام            شيوه نگ  -5-4-1-6-3

 شود مي

 مناسب بودن ساختار سازماني -5-1-6-3

مناسب بودن ساختار سازماني و توانايي آن براي فـراهم آوردن جريـان              -1-5-1-6-3

 اطلاعات ضروري، به منظور اداره كردن فعاليتهاي سازمان

مديران كليدي و برداشت آنها از مسئوليتهاي كفايت تعريف مسئوليتهاي  -2-5-1-6-3

 خود

 كفايت دانش و تجربه مديران كليدي با توجه به مسئوليتهاي آنان -3-5-1-6-3

 مناسب بودن روابط گزارشدهي -4-5-1-6-3

  سازماني با توجه به تغيير شرايط محيطي ساختار اصلاح-5-5-1-6-3
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اراي ظرفيتهـاي مـديريتي و      كنـان د  كفايت تعداد كاركنان، به ويـژه كار       -6-5-1-6-3

 سرپرستي

مناسب بودن  نحوه تفويض اختيار و تعيين مسئوليت براي پاسخگوئي و             -6-1-6-3

 كنترل 

تعيين مسئوليت و تفـويض اختيـار بـراي بـرآوردن هـدفهاي سـازمان،                -1-6-1-6-3

 طلاعـاتي و اختيـار    وظايف عملياتي و رعايت مقررات، از جمله مـسئوليت سيـستمهاي ا           

 انجام تغييرات

هاي كنترلي، از جمله شرح وظايف        مناسب بودن معيارهاي شغلي و رويه      -2-6-1-6-3

 كاركنان

پـردازي، و   كفايت تعداد كاركنان به ويژه در بخشهاي حـسابداري و داده      -3-6-1-6-3

ت و پيچيـدگي  برخورداري آنها از مهارتهاي لازم متناسب با اندازه واحد اقتصادي و ماهي  

 تها و سيستمهافعالي

 هاي محول شده با مسئوليتاتتناسب اختيار -4-6-1-6-3

 ها و روشهاي منابع انساني مشي كارا ئي و اثربخشي خط -7-1-6-3

ام هاي استخدام، آمـوزش، ارتقـاء و نظ ـ       ها و رويه    مشي  اصولي بودن خط   -1-7-1-6-3

 پرداخت حقوق و دستمزد كاركنان

 مسئوليتهايشان و توقعاتي كه از آنها وجود داردآگاه كردن كاركنان به  -2-7-1-6-3

هاي مصوب  ها و رويه مشي مناسب بودن اقداماتي كه به دنبال نقض خط -3-7-1-6-3

 شود انجام مي

 هاي كاركنان بر معيارهاي اخلاقي و رفتاري مشي تأكيد خط -4-7-1-6-3

ر سوابقي كـه  كفايت بررسي سوابق متقاضيان استخدام، با تأكيد خاص ب  -5-7-1-6-3

 داند واحد اقتصادي پذيرفتني نمي
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كفايت معيارهاي ابقا و ارتقاي كاركنان و فنـون گـردآوري اطلاعـات و               -6-7-1-6-3

 نامه يا ديگر رهنمودهاي رفتاري رابطه آنها با آيين

  ارزيابي اطلاعات و ارتباطات-2-6-3

ــردازش و گزارشــ،شناســايي، گــردآوري -1-2-6-3 ــه وگري پ ســيله  اطلاعــات ب

 سيستمهاي اطلاعاتي

گردآوري اطلاعات درون و برون سـازماني و گـزارش اطلاعـات           امكان   -1-1-2-6-3

 مورد نياز مديريت در زمينه مقايسه عملكرد واحد اقتصادي با هدفهاي مقرر

خاص ذيربط به منظور فراهم آوردن اطلاعات تفصيلي و بهنگام براي اش -2-1-2-6-3

 اي كارآمد و اثربخش يفاي مسئوليتهايشان به گونه آنها در اتوانمند ساختن

پشتيباني مديريت از ايجاد سيستمهاي اطلاعاتي لازم كه كفايت منـابع            -3-1-2-6-3

 رساند انساني و مالي تخصيص يافته، آن را به ظهور مي

اشـخاص بـرون    بـا   ارتباطات اثربخش در سراسـر سـازمان و         برقراري   -2-2-6-3

 سازماني 

اي   گاه ساختن كاركنان به وظايف و مسئوليتهاي كنترلي آنان به گونـه           آ -1-2-2-6-3

 اثربخش

 ايجاد كانالهاي ارتباطي جهت گزارش تخلفهاي احتمالي -2-2-2-6-3

استقبال مديريت از پيشنهادهاي كاركنـان در مـورد راههـا و روشـهاي               -3-2-2-6-3

  يا ساير موارد مشابهكيفيتوري،  افزايش بهره

فايت ارتباطات در عرض سازمان و تهيـه اطلاعـات كامـل و بهنگـام               ك -4-2-2-6-3

 براي توانمند ساختن كاركنان در ايفاي اثربخش مسئوليتهايشان

 بـرون سـازماني بـراي گـزارش        ذينفعـان اثربخشي كانالهاي ارتباطي با      -5-2-2-6-3

 ذينفعاناطلاعات مربوط به تغيير نيازهاي 
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 تحـت    سازماني از معيارهاي اخلاقـي واحـد       آگاه ساختن اشخاص برون    -6-2-2-6-3

 رسيدگي

 برون سازماني ذينفعانپيگيري به هنگام و مناسب اطلاعات دريافتي از  -7-2-2-6-3

 

 ارزيابي ريسك -3-6-3

 تحت رسيدگي و راهبردهاي كليدي واحد كلياهداف  بيان -1-3-6-3

كلي در چارچوب   اهداف   از راه تدوين      تحت رسيدگي  تبيين مقاصد واحد   -1-1-3-6-3

 كليرهنمودهاي 

 تحت رسيدگي  واحدكلي از هدفهاي مديريت آگاهي كامل كاركنان و -2-1-3-6-3

 اهداف كليپيوند و سازگاري راهبردها با  -3-1-3-6-3

، طرحهاي راهبردي و شرايط     اهداف كلي ها با      سازگاري طرحها و بودجه    -4-1-3-6-3

 تحت رسيدگي واحد جاري

 اطمينان از سازگاري اهداف با يكديگرو  اصليدف فعاليتهاي ه تعيين -2-3-6-3

  و طرحهاي راهبـردي واحـد      اهداف كلي فعاليتها با   اهداف   پيوند متقابل    -1-2-3-6-3

 تحت رسيدگي

 فعاليتها با يكديگراهداف سازگاري  -2-2-3-6-3

 كاريفعاليتها با فرآيندهاي مهم اهداف مرتبط بودن  -3-2-3-6-3

 فعاليتهااهداف خص بودن مش -4-2-3-6-3

 اهدافحقق  كفايت منابع براي ت-5-2-3-6-3

نقـش   تحت رسـيدگي   واحد   اهداف كلي  تحقق   دركه  اهدافي  شناسايي   -6-2-3-6-3

 ي دارندمهم

 و ميزان پايبندي آنها به      اهدافمشاركت تمام سطوح مديريت در تعيين        -7-2-3-6-3

  تعيين شدهاهداف



 ٧٣

اهـداف هـر    رابطه با اهداف كلي و    يامد ريسكها، در     شناسايي و بررسي پ    -3-3-6-3

 در فرآيند ارزيابي ريسك  فعاليتهايك از

 كفايت سازوكارهاي شناسايي ريسكهاي برخاسته از منابع برون سازماني -1-3-3-6-3

 كفايت سازوكارهاي شناسايي ريسكهاي برخاسته از منابع درون سازماني -2-3-3-6-3

 هاي عمده مرتبط با هدف هر يك از فعاليتهاي مهمشناسايي ريسك -3-3-3-6-3

عمقي و مربوط بودن فرآيند تجزيه و تحليل ريـسك، از جملـه بـرآورد                -4-3-3-6-3

 ها، ارزيابي احتمال رويداد آنها و تعيين اقدامهاي لازم اهميت ريسك

 و نـشان دادن واكـنش   تغييرات سازوكارهايي براي شناسايي   گيري  بكار -4-3-6-3

 به آنهامناسب 

بيني و شناسايي رويـدادها يـا فعاليتهـاي           ي براي پيش  ئ وجود سازوكارها  -1-4-3-6-3

 و نـشان    تحت رسيدگي  فعاليتهاي واحد    اهداف هر يك از      يا   اهداف كلي عادي مؤثر بر    

 دادن واكنش مناسب به آنها

 وجود سازوكارهايي براي شناسايي و واكنش در مقابل تغييراتي كه اثري    -2-4-3-6-3

ارشد توجه مديريت مستلزم  دارد، تغييراتي كه تحت رسيدگيشديدتر و فراگيرتر بر واحد     

تجديد ساختار ، فنĤوري جديد، رشد سريع، كاركنان جديد، تغيير محيط فعاليتاست مانند   

 عمليات برون مرزيسازماني و 

 

  نظارت-4-6-3

  عملياتبر فرايند اجراينظارت مستمر  اعمال -1-4-6-3

گردآوري شواهد در مورد تداوم كـاركرد سيـستم كنترلهـاي داخلـي در               -1-1-4-6-3

 جريان فعاليتهاي منظم و روزمره

 استفاده مطلوب از اطلاعات دريافتي از اشخاص برون سازماني -2-1-4-6-3

 مقايسه داراييهاي ثبت شده با داراييهاي عيني -3-1-4-6-3



 ٧٤

داخلي ارائه شده توسـط حـسابرسان       توجه به پيشنهادهاي بهبود كنترل       -4-1-4-6-3

 داخلي و مستقل

  مديريت از برگزاري جلسات مربوط به اجراي كنترلها بررسي بازخورد-5-1-4-6-3

 حرفه اي نامه رفتار  وجود آيين-6-1-4-6-3

 اثربخشي فعاليتهاي حسابرسي داخلي -7-1-4-6-3

 آن اثربخشي بمنظور ارتقاءبازنگري سيستم كنترل داخلي  -2-4-6-3

 هاي موردي سيستم كنترلهاي داخلي  دامنه و دفعات ارزيابي-1-2-4-6-3

  مناسب بودن فرآيند ارزيابي -2-2-4-6-3

 معقول بودن روش ارزيابي سيستم كنترلهاي داخلي -3-2-4-6-3

 كافي و مناسب بودن مستندات -4-2-4-6-3

 هاي بالاتر  نارساييهاي كنترل داخلي به ردهگريگزارش -3-4-6-3

 هاي كنترل داخلي  وجود سازوكارهاي گردآوري و گزارشدهي نارسايي-1-3-4-6-3

 هاي گزارشدهي مناسب بودن دستورالعمل -2-3-4-6-3

 مناسب بودن پيگيريها -3-3-4-6-3

 

  فعاليتهاي كنترلي-5-6-3

يـد  هاي تهد   ر، براي رويارويي با ريسك    بشرح زي حصول اطمينان از اينكه اقدامهاي لازم        -1-5-6-3

 :شود  انجام ميتحت رسيدگي واحد اهدافكننده 

مرتبط بـا   هاي    هاي مناسب با توجه به ضرورت       ها و رويه    مشي  وجود خط  -1-1-5-6-3

 فعاليتهاي واحد مورد رسيدگيهر يك از 

نجيده و معقـول فعاليتهـاي كنترلـي در ارتبـاط بـا مـديريت و          اجراي س  -2-1-5-6-3

  كيفيتزمانبندي و اجراي عمليات و تضمين

 



 ٧٥

 يافته هاي حسابرسي -7-3

ن اهـداف   بـراي تـامي   كـه توسـط حـسابرس        شواهد حسابرسي با معيارهاست    نتيجه مقايسه  ي حسابرسي يافته ها 

 مطرحفرضيه  و  ند به سوالات حسابرسي پاسخ دهد       بتواحسابرس  براي اينكه   يعني  . ستشده ا  استخراجحسابرسي  

باط مي  ن كه توسط حسابرس از يافته هاي حسابرسي است        است نظرهائياظهار   ،نتيجه گيريها  .شده را بررسي نمايد   

 .د توسط حسابرس پيشنهاد مي شويهداف حسابرسا كه در ارتباط با استد و توصيه ها مجموعه اقداماتي شو
 

 ها و ارائه توصيه ،تكميل يافته ها  ، تحليل شواهدفرايند -4نمودار شماره 

 

 

 )چه بايد باشد(معيار حسابرسي 

  

 )چه هستآن(شواهد حسابرسي 

  

 )مقايسه آنچه هست با آنچه بايد باشد(يافته هاي حسابرسي 

  

 مشخص ساختن دلايل و آثار يافته ها

  

 ي حسابرسيتوصيه هاارائه تكميل نتيجه گيريها و 

  

 كه امكان پذير باشد  در مواردي،برآورد آثار احتمالي توصيه ها

 



 ٧٦

 ارزيابي اهميت يافته ها و :يعنيخصوص آنها انجام مي گيرد  ر دتكميلي  ارزيابي نوع ته ها دو  با مشخص شدن ياف   

 پـايين تـر از عملكـرد مـورد           واقعي موارديكه عملكرد   در عملكرد فقدانيا  ،  بهتر بودن عملكرد  ( دلايل آن ارزيابي  

 .)بوده استانتظار 

پيامـدهاي  در بسياري از مـوارد   .مورد ارزيابي قرار دهند  حسابرسان ممكن است بخواهند پيامدهاي يافته ها را نيز          

 تجهيزات  ، داده هاي پرهزينه يا    ن مثال هزينه فرايند هاي پرهزينه      بعنوا استيافته ها بصورت كمي قابل سنجش       

ع بـلا  بعنوان مثال مناب فرآيندهاي ناكارآمد،پيامدهاي آن  لاوه برع. را مي توان برآورد نمود   ) استفاده بلا  ( غير مولد 

آثار كيفي كه . قابل تقويم استبرحسب تاخيرات زماني يا منابع فيزيكي اتلاف شده      نيز  استفاده يا مديريت ضعيف     

مهم و  نيز بسيار ميشود هشاهدم خدمات در ارائه ي توجهبيضعيف يا نادرست يا    تصميمات   ، فقدان كنترل  بصورت

همچنين آثـار ممكـن اسـت در گذشـته     . ي را اثبات نمايد اقدامات اصلاحآثار بايد ضرورت انجام    .است توجه لقاب

تيكه آثار در گذشته اتفـاق  در صور. بوقوع بپيوندد  يا احتمالاً در آينده      افتد،اتفاق    يا در حال حاضر     باشد اتفاق افتاده 

ح قرار   براي جلوگيري از وقوع مجدد آن مورد اصلا         وضعيت  بايد اطمينان حاصل نمود    ، يافته ها  اثباتبراي  ،  افتاده

 .اثرات بالقوه را اثبات نمايد حسابرس نيست، ضرورت داردچنانچه اثرات به آساني قابل شناسايي . استنگرفته 
 

  نتيجه گيري-8-3

،  وجود نـدارد   كليروش  يك  انجام اين كار     براي. استمختلف  يافته هاي   تركيب نتايج      نتيجه گيري شامل     مرحله

 حائز اهميت اساسـي  توسط حسابرسگردآوري شده ) استدلالهاي( و مباحث اه دقيق و نظام مند يافته  تفسير   لكن

. اسـت  تحليل ها    وانجام مقايسه ها       و   ، ادعاها و استدلالها، مشاوره با كارشناسان      بررسياين مرحله مستلزم    . است

 .به تدريج تكميل تر مي شود  پيش نويس گزارش،كار با ادامه

بيروني پيش  و  با پيشبرد مذاكرات داخليشده و ساختاربندي بصورت مرتب اين فرايند يادداشت ها و مشاهدات در

تبادل اطلاعات مندرج در صورتجلسات، . ميگيرد بحث قرار دموربازنويسي شده و و  ارزيابي ،تهيهاظهار نظر نويس 

ي چنين جلساتي م. براي بحث در خصوص موضوعات مهمي كه در جريان حسابرسي رخ داده است، ضرورت دارد            

تواند به اخذ تائيديه دستگاه تحت رسيدگي در رابطه با حقايق كشف شده و ارتقاء كيفيت يافته ها و توصـيه هـاي     

 .حسابرسي كمك نمايد

 :گردآوري شواهد اضافي يا مذاكره با مديريت دستگاه تحت رسيدگي در موارد ذيل لازم است

 سيستمي استتعيين اينكه اشكالات موردي بوده يا نشاندهنده يك اشكال  •

 تعيين دلايل ايجاد اشكالات و نواقص •

 تحت رسيدگي مربوط مي شود يا خارج از كنترل آن است تعيين اينكه آيا مشكل به دستگاه •



 ٧٧

 ارزيابي آثار بالقوه اشكالات •

 جديـد و   به نحوي كه هيچ مـسئله كـاملاً     ، مدنظر قرار داد   راتصور  قابل   بايستي تمام موضوعات     ،درصورت امكان 

يك حسابرسي عملكـرد كـه بـه نحـو           در. دودر مرحله نهايي حسابرسي طرح نش     ) يا حقايق جديدي  (كننده  ين  يتع

 و نقطه نظرات متـضاد و  هموزن بوده مباحث مطرح شده با بهترين استدلالهاي متقابل آن       ،مناسب اجرا شده باشد   

 منطقي و معيارهاي خاص پـروژه       اصول ،نتيجه گيريها بايد مبتني بر اهداف     .  با يكديگر سنجيده مي شود     ضمتناق

 .باشد

اظهار نظر حسابرس بايد در قالب يك چارچوب منطقي و مشخص تنظيم شود بطوري كه معيارهـاي حـسابرسي،                   

 .حقايق شناسايي شده و تحليل هاي حسابرسي و دلايل مشكلات به راحتي براي خواننده قابل درك باشد

 مباني توصـيه  ، ها يافتهعلت.  گيردر بحث قرادناخت و مستدل مورش ، مبتني بربايد به شيوه اي منطقيتوصيه ها   

 توصيه  ،اين صورت  كه در   باشد رسيدگي خارج از كنترل واحد تحت       ، علت  اين ممكن است . ها را تشكيل مي دهد    

 و ارزش افـزوده   با توجه به اهداف حسابرسي      . را مورد خطاب قرار دهد     رسيدگي خارج از واحد تحت       مراجع ها بايد 

 . است، ضروري استلي ما عهتوصيه حصول اطمينان از اينكه د د مي نمايا ايج كهاي

 

توسـط واحـد    اده ها تا نتيجـه گيـري         از گردآوري د   حلا مر فرايند -9-3

 حسابرسي

 مرور برنامه حسابرسي، خصوصاً اهداف و سوالات و معيارهاي حسابرسي بمنظور تعيين نوع -1-9-3

 شواهدي كه بايد گردآوري شود

  تعيين منابع شواهد مورد نياز بر اساس نتيجه بررسيهاي مقدماتي-2-9-3

 بر اساس برنامه حسابرسي  تعيين روش يا روشهاي مناسب گردآوري شواهد-3-9-3

  گردآوري شواهد مرتبط با اهداف حسابرسي بمنظور پاسخگوئي به سوالات حسابرسي-4-9-3

 :دارك پرونده ها براي گردآوري شواهد استفاده مي شودبه عنوان مثال چنانچه از روش بررسي اسناد و م

  تعيين محل شواهد-1-4-9-3

  اخذ پرونده هاي مربوط بطريق مقتضي-2-4-9-3

 با توجه به برنامه حسابرسي و حجم پرونده ها تصميم گيـري در خـصوص      -3-4-9-3

 اينكه بررسي بصورت نمونه گيري باشد يا خير



 ٧٨

 از طريق نمونه گيري انجام ميـشود تعيـين ميـزان             در صورتي كه بررسيها    -4-4-9-3

 نمونه و انتخاب نمونه ها

  مرور و بازبيني پرونده ها و شناسائي مدارك و شواهد مربوط-5-4-9-3

  بررسي مدارك و تعيين نكات مهم-6-4-9-3

 بررسي خصوصيات شواهد از نظر معتبـر و مناسـب بـودن و وجـود رابطـه                  -7-4-9-3

 داف و معيارهاي حسابرسيمشخص و منطقي با اه

  تكميل كاربرگ مربوط و درج نكات لازم-8-4-9-3

  تهيه تصوير از شواهد گردآوري شده-9-4-9-3

  مستند سازي شواهد گرد آوري شده در كاربرگهاي مربوط-5-9-3

 جمع بندي شواهد مرتبط با هر يك از اهداف اصلي و فرعي حسابرسي و استخراج يافته ها      -6-9-3

 ش نكات عمدهدر گزار

 بررسي يافته هاي مرتبط با يكديگر و دسته بندي آنها -7-9-3

 ارزيابي يافته ها از نظر اهميت، قابليت اثبات و دلايل ايجاد آن -8-9-3

 مقايسه يافته ها با معيارهاي حسابرسي مربوط و استخراج نيتجه گيري -9-9-3

  توجيهات و استدلالهاي مربوطانعكاس يافته ها به دستگاه تحت رسيدگي و اخذ -10-9-3

 بررسي توجيهات و استدلالهاي دستگاه تحت رسيدگي در خصوص موضوع -11-9-3

  نهائي نمودن نيتجه گيري حسابرسي-12-9-3

  فوق3-8-9 و 3-8-8 ارائه توصيه ها بر اساس بند هاي -13-9-3
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 شگري حسابرسي عملكردگزار – بخش چهارم -4

  اهميت گزارش-1-4

گـزارش در  . در پايان هر حسابرسي، حسابرس بايد اظهارنظر يا گزارش خود را بصورت مكتوب تهيه و ارائه نمايـد         

گزارش بايـد   . ارائه مي نمايد  ر چارچوب آن يافته هاي خود را        واقع محصول نهايي فعاليتهاي حسابرس است كه د       

در اختيار عموم ي  بينباز نمايد، امكان سوء برداشت از نتايج را برطرف سازد، نتايج را براي              را اعلام  حسابرسي   نتايج

محصولي است كـه دولـت،   عملكرد گزارش حسابرسي . بگذارد، و پيگيري انجام اقدامات اصلاحي را تسهيل نمايد   

با توجه  .  اوت قرار ميدهند   را بر اساس آن مورد قض      ديوان محاسبات عملكرد  قوه مقننه، و مردم كاركرد حسابرسي       

به اينكه استفاده كنندگان گزارش صرفا به متن گزارش دسترسي داشته و در جريان فرايند تهيه گـزارش نيـستند                    

نتيجه بخش بودن تلاشهاي حسابرس در رابطه با برنامه ريزي و اجراي حسابرسي و تهيه گزارش، منوط به ارائـه                

بديهي است گزارش در صورتي نتيجه بخش خواهد بود كه توسط           . اشدگزارش مناسب و حاوي مطالب لازم مي ب       

مطالعه شده، بخوبي درك شده و انگيزه ايجاد نمايد و بهترين گزارشات حسابرسي       ) تصميم گيرنده (مقامات ذيربط   

 .ودنيز در صورتيكه نتوانند توجه خواننده را به خود جلب نموده و بر او تاثير گذار باشند بي فايده خواهند ب

 مي تواند بـا اسـتفاده از فراينـد گـزارش     ي فرايند حسابرسي، با توجه به ميزان گزارشگري لازم طي يك حسابرس     

 ه صورتجلـس   منـدرج در   رئوس مطالب ذكر  اين فرايند مي تواند در آغاز حسابرسي با         . نويسي مستمر تسهيل گردد   

 پـالايش ر گزارش نهايي حسابرسي بيشتر جمع بندي شده و د پيش نويس گزارش  سپس در ،  مذاكرات شروع شده  

 .شود
 

  خصوصيات گزارش حسابرسي عملكرد-2-4

  ارائه اطلاعات با اهميت و روز آمد-1-2-4

گزارشي كـه در    . اطلاعات مندرج در گزارش حسابرسي عملكرد بايد حائز اهميت بوده و جديدترين اطلاعات باشد             

ضوعاتي كه در گذشته هاي دور اتفاق افتـاده، بحـث نمايـد        ارتباط با موضوعات كم اهميت بوده و در خصوص مو         

اطلاعـات  . اين امر اهميت ارائه بموقع گـزارش را بيـشتر مـشخص ميـسازد     .براي خواننده جذابيت نخواهد داشت

مراجع قانوني و ساير اشخاص ذيربط قرار گيرد لذا گزارشي كه  گزارش بايد براي استفاده بموقع در اختيار مديريت،

ير ارائه شود حتي اگر با دقت هم تهيه شده باشد ممكن است از نظر تصميم گيرندگان ارزش چنداني نداشته                 با تاخ 

 .باشد
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  مستقل و بيطرفانه بودن-2-2-4

گزارش بايد بيطرفانه بوده و بصورت منصفانه به دستاوردهاي مثبت دستگاه اجرايي نيز اشاره نمايد از اينـرو نبايـد             

 از رائه حقايق و داده ها بصورت مجزاا. ي تاكيد داشته باشد بنحوي كه جانبدارانه بنظر برسدصرفا بر يافته هاي منف

اظهار نظرها وتفاسير آنها، ذكر نمودن موانع و مشكلات موجود بر سر راه دستيابي دسـتگاه بـه صـرفه اقتـصادي،         

هاي ارائه شده   ات دستگاه و پاسخ   كارايي و اثربخشي در اجراي فعاليت ها و مديريت امور، و درج نمودن نقطه نظر              

بـي طرفـي    .  در گزارش تا حدود زيادي شبهه جانبدارانه بودن گزارش را برطرف خواهد ساخت             در رابطه با نواقص   

شـواهد بـه    در صورتيكه   .  و لحن آن متعادل باشد     اكل گزارش از نظر محتو      اطلاعات در  همستلزم آن است كه ارائ    

اين به معناي ارائـه     .  مي يابد  شبه ميزان قابل ملاحظه افزاي    گزارش  ه باشد اعتبار     شد هگونه اي غير جانبدارانه ارائ    

 عملكـرد   هايناكارآمديدر انعكاس   ايي  من نتايج حسابرسي بصورت بيطرفانه و ممانعت از گرايش به اغراق و بزرگ           

از اظهارات يك طرفه   و و درك حقايق و شرايط باشد،بصيرتدانش و بر مبتني  ستيبايانجام گرفته تفاسير . است

 .اجتناب شودبايستي 

گرچه حسابرسي عملكرد ماهيتا به مشكلات بيشتر توجه نموده و تاكيد آن بر نواقص است لكن يكي از فوايد اين                    

نوع حسابرسي امكان درج يافته ها و ارزيابي هاي مثبت و منفي بصورت تـوام در گـزارش حـسابرسي مـي باشـد              

رد بايد براي بهبود صرفه اقتصادي، كارايي و اثربخشي فعاليتهـا قابـل اسـتفاده               اطلاعات گزارش حسابرسي عملك   

باشد از اينرو گزارش بايستي اقدامات لازمي را كه دستگاه بايد انجام دهد پيشنهاد نمايد، در گزارشـي كـه صـرفا                      

خواننده ايجاد ميـشود كـه      اشتباهات را مورد اشاره قرار داده و اقدامات اصلاحي را پيشنهاد ننمايد اين سوال براي                

آيا امكان اصلاح امور وجود دارد؟ لازم است اقدامات قابل توجه، خصوصاً در صورتيكه اصلاحات انجام شده توسط 

ارائـه   .مديريت در يك برنامه يا فعاليت، در ساير برنامه ها و فعاليتها نيز قابل اجرا بوده اند در گزارش ذكـر گـردد                      

  :استموارد ذيل رعايت  غير جانبدارانه مستلزم  منصفانه وبصورت يافته ها

 ،ارائه جداگانه يافته ها و نتيجه گيريها •

 ،بيطرفيرعايت ارائه حقايق و تفسير آنها با  •

 ،ائه نقطه نظرات و ديدگاههاي مختلفار •

 ،درج كليه شواهد و استدلالها و يافته هاي مربوط •

 ازنده بودن گزارش و درج نتيجه گيريهاي مثبتس •
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  كامل بودن-3-2-4

استفاده و همچنين يافتـه هـا و        رد   روش شناختي و منابع مو     رسيدگي،دامنه  ،  اهدافحاوي  گزارش حسابرسي بايد    

ل م ـكا. هر نوع محدوديت رسيدگي و دلايل آن بايد در گـزارش شـرح داده شـود             .باشدنتيجه گيريها و توصيه ها      

   لازم براي تامين اهداف حـسابرسي، ارتقـاء    استدلالهايمستلزم آن است كه گزارش شامل كليه اطلاعات و           بودن

ضرورت دارد كه دلايل انجام حسابرسي       .از موضوعات و وضعيتهاي گزارش شده باشد       يك شناخت صحيح وكافي   

 منابع موضوعات حائز اهميت، و نتيجه گيريهـا در گـزارش نهـائي شـرح داده            همچنينو روشهاي مورد استفاده و      

اف، معيارها، يافته ها و نتيجه گيريهاي حسابرسي نيز بايد بصورت قابـل تـشخيص، كامـل، و         رابطه بين اهد  . شود

 و خصي بين تحليلها يا نتيجه گيريهـا درصورتيكه توصيه هائي ارائه مي شود، بايستي ارتباط مش       . واضح بيان گردد  

رعايت قوانين و مقررات كه طي حسابرسان بايد تمامي موارد مهم سوء استفاده و عدم . توصيه ها وجود داشته باشد

گزارشي كه جامعيت بيشتري دارد، امكان درك بهتـر         . حسابرسي يا در ارتباط با آن مشاهده شده را گزارش نمايند          

مباني نتيجه گيريهاي بعمل آمده را براي خواننده گزارش فراهم ساخته و از اينرو به ارزش و اعتبـار گـزارش مـي           

 را براي خدمت به منافع شهروندان       ديوان محاسبات جامعيت بيشتري دارد، ظرفيت     گزارشات حسابرسي كه    . افزايد

 .در رابطه با شفافيت و سهولت دسترسي به اطلاعات افزايش مي دهد

 

  دقيق بودن-4-2-4

. و جامع بوده و كليه يافته ها به نحو صحيح تصوير شده باشـد           دقت مستلزم آن است كه شواهد ارائه شده صحيح        

. ات ضرورت اعمال دقت را ايجاب مـي نمايـد         ينان خوانندگان از معتبر بودن و قابل اتكا بودن گزارش          اطم ضرورت

همواره اين نكته را علاوه برآن . ددهگزارش مي تواند اعتبار كل گزارش را مورد ترديد قرار  يك مورد بي دقتي در

 بوده و وجود اشتباهات با اهميت در محاسباتديوان بايد مد نظر داشت كه مسئوليت نهائي عبارات مورد استفاده با 

عـلاوه بـر    )  اختلاف نظـر وجـود دارد      يحسابرسهيات  خصوصا در مواردي كه بين واحد رسيدگي شده و          (گزارش  

هيـات  اينكه اعتبار كل گزارش را زير سوال برده و نتيجه گيري آن را مورد ترديد قرار ميدهد مي تواند به اعتبـار                       

 نيز خدشه وارد ساخته، توجه خواننده را از محتواي گزارش منحرف سـاخته و نهايتـاً                 سباتديوان محا  و   يحسابرس

 .درا كاهش ده ديوان محاسبات اثربخشي گزارشات

 بودن موضوعات منطقيشواهد بايد صحت و  .استاستاندارد بالاي دقت مستلزم يك سيستم موثر تضمين كيفيت 

 ارائه يافتـه    و معناي تشريح دقيق دامنه و روش شناختي حسابرسي          نمايش صحيح به  . اثبات نمايد  گزارش شده را  

 .استحسابرسي رسيدگي  دامنه در چارچوبها و نتيجه گيريها 
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در تهيه گزارش بايـد     . براي قابل اتكا نمودن يافته ها در مواردي نيز كه لازم است بايد منابع موضوعات ذكر شود                

تشريح و توصيف نحوه اجراي فعاليتهـا نباشـد و تاكيـد بيـشتر بـر          به اين نكته توجه داشت كه گزارش محدود به          

عناوين مورد استفاده بايـد دقيـق باشـند تـا مطالـب           . دلايل اجراي فعاليتها، نحوه نظارت بر آنها و نتايج آنها باشد          

 .گزارش آسانتر درك شود

كان ارزيابي اثرات وقايع يـا  گزارش بايد بنحو مناسب با درج تاريخ امضا شود تا ضمن مشخص شدن مسئوليتها ام           

يا مواردي كه قبل از تهيه گزارش اتفاق افتاده لكـن حـسابرس در    مبادلاتي كه پس از تهيه گزارش اتفاق افتاده 

 .جريان آن نبوده است فراهم گردد
 

  عدم استفاده از اصطلاحات فني-5-2-4

 دارند و تبديل اصطلاحات فني وتكنيكـي  گرچه اكثر گزارشهاي حسابرسي عملكرد با مطالب فني ارتباط تنگاتنگ         

عاميانه بĤساني امكان پذير نميباشد لكن زبان گزارش بايد زبان قابل درك و غيـر فنـي باشـد     به كلمات متداول و

چرا كه استفاده كنندگان گزارش كه اغلب افرادي غيرفني و داراي مشغله كـاري هـستند در صـورت دشـواري در          

در صورت ضرورت استفاده از . طلاحات فني ممكن است از آن برداشت اشتباه نمايند       درك گزارش يا برخورد با اص     

اند بايد آنهـا را        ناآشنا و كلماتي كه از حروف اول كلمات ديگر تشكيل شده           عبارتهاي اختصاري اصطلاحات فني و    

در هـر   بـوده و عدم استفاده از اصطلاحات  فني بمنزله تهيه يك گزارش غيـر فنـي ن   .بصورت واضح تعريف نمود

در صورت لزوم مي توان  .فني بوده و در ظاهر نيز اين موضوع را نشان دهد صورت ساختار و رويكرد گزارش بايد

 .فهرست اصطلاحات فني و معاني آنها را بصورت يك پيوست جداگانه ضميمه گزارش نمود
 

  ارائه آسان مطالب-6-2-4

 و محتواي گزارش بايد روان و عـاري از هرگونـه ابهـام و ترديـد                 نتايج بايد بصورت ساده و قابل درك ارائه شوند        

تا حد امكان نتيجه گيريهاي اصلي گزارش در هريك از بخشهاي آن و حتي بـراي هـر پـاراگراف در قالـب      . باشد

بطور كلي گزارش بايد بصورتي تهيه شود كه گرفتن اطلاعات بسرعت امكان پذير باشد . اولين جمله آن بيان شود    

خلاصـه   اين منظور ميتوان از ابزارهاي تصويري انتقال پيام مانند نمودارها، عناوين اصلي و فرعي، جداول و               براي  

د كه خواننده براي مطلب را رسانده و چنان گويا باش د كه مستقلاًنمودارها بايد به نحوي تهيه شو . ها استفاده نمود  

ئه شـده در گـزارش بايـد امكـان انجـام مقايـسه بـين        اطلاعات ارا . مجبور به مطالعه متن گزارش نباشد آندرك  

 .عملكرد يك واحد در زمانهاي مختلف يا بين عملكرد واحدهاي مشابه در يك زمان خاص را فراهم سازد
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براي ارائه اطلاعات عددي و مقايسه ارقام ميتوان از جداول، براي نشان دادن روندها طي يك دوره از نمودار يك                    

يا چند متغير از نمودار چند خطي، براي مقايسه سرجمع يك متغير طي يك دوره زماني از                 خطي، براي مقايسه دو     

نمودار ستوني، براي مقايسه يك كل با اجزاء آن از نمودار دايره اي و براي نشان دادن روشـها يـا ترتيـب اجـراي           

 .استفاده نمود) فلوچارت(دستورات از نمودار گردش كار 
 

  اختصار-7-2-4

نياز باشد و نبايد طـولاني تـر از آنچـه بـراي       تا حد امكان خلاصه بوده و صرفا حاوي اطلاعات موردگزارش بايد

يافته هاي كم اهميـت را مـي تـوان در گـزارش درج ننمـوده و طـي       . رساندن پيام و تائيد آن ضرورت دارد، باشد      

 يك يافته خاص از تكرار اطلاعـات        توان با ارجاع موضوع به    مي.  نواقص به دستگاه اعلام نمود     يادداشتي براي رفع  

تجربه ثابت نموده گزارشات كامـل و در عـين حـال            . مشابه در قسمتهاي مختلف بصورت جداگانه جلوگيري نمود       

با اين وجود اختصار نبايـد بـه كامـل و جـامع      .در بوده و نتايج بهتري بدنبال دارمختصر در جذب خواننده موفق ت

 هر صورت گزارش بايد داراي ساختار قوي و واضح باشـد بنحـوي كـه تمـام                  بودن گزارش خدشه وارد سازد و در      

لاني تـر از آنچـه      و مستلزم آن است كه گزارش ط ـ      ،مختصر بودن  .موضوعات اصلي را در بر گرفته و پوشش دهد        

 قـضاوت   امكـان  ،اي گزارشـات  وتعيين محت  هرچند بايد در  .  نباشد ،دربراي رساندن پيام و پشتيباني آن ضرورت دا       

 و بـه نتـايج بهتـر    اسـت، عين حال مختـصر   درو  كه كامل يگزارشمعمولاً  باشد، لكن وجود داشته بل ملاحظه   قا

 با اين حال بايد خاطر نشان نمود كه بررسيهاي جامع اغلب مستلزم گزارشات مفـصل تـر                  . مي يابد   دست يبيشتر

 .است
 

  سازنده بودن-8-2-4

 گزارش بايـد    نباشد، براي دستگاههاي اجرايي خوشايند      عملكرد گزارشات حسابرسي ممكن است نتايج    از آنجا كه    

حتي حقايق تلـخ نيـز در صـورتيكه بـه شـيوه      . بتواند به نحوي خواننده را تشويق به پذيرش ملاحظات خود نمايد  

و چه بسا در برخي مـوارد نحـوه ارائـه گـزارش نقـش            د بود د بيشتر  قابل قبول و پذيرش خواه       مناسب انتقال يابن  

 .ي نسبت به محتوا و ماهيت آن ايفا نمايدبيشتر

در مواردي ديده شده كه گزارشات كاملا صحيح و دقيق نيز به دليل مناسب نبودن شيوه ارائه آن و سـبك مـورد                       

سازنده بجاي كلمـات داراي      در گزارش بايد از اصطلاحات مثبت و      . ثر بخشي لازم را ايجاد ننموده است      استفاده، ا 

 . آنها نگرددمقاومتود تا موجب تخريب شان افراد و بار منفي استفاده نم
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 بايد براي افراد ذينفع ارزش افزوده ايجاد نموده و اهداف تعيين شده  عملكرديحسابرسيك گزارش مناسب و مفيد 

چنين گزارشي بايد اطلاعات قابل دسترس، مختـصر و روزآمـد ارائـه نمايـد تـا دولـت، مجلـس،                     . را محقق سازد  

رسيدگي و ساير ذينفعان بتوانند بمنظور بهبود كارائي، اثربخشي و صرفه اقتصادي بخش دولتي  دستگاههاي تحت   

 .از آن استفاده نمايند، يعني گزارش بايد در شناخت بهتر و اصلاحات لازم مشاركت نمايد
 

  محرمانه بودن-9-2-4

ه تلقي شده و محرمانه نگهداري      ننتايج بررسيهاي حاصله بايد محرما     اطلاعات گزارش و  با توجه به اصل رازداري      

و مـذكور  در صورت حذف اطلاعات خاصي به دليل محرمانه بودن آن، گزارش بايـد بـه ماهيـت اطلاعـات                  .دشو

 افشاي مكتوب داده هاي ذيـربط ممنـوع         در صورتيكه . الزامات قانوني كه حذف آن را ضروري ساخته اشاره نمايد         

در هر صورت گيرنده گزارش بايد اين     . فاهي به مديريت انتقال داد    است مي توان در صورت لزوم آن را بصورت ش         

محتويات آن در اختيار افراد غير مسئول و غير مجاز قرار نگرفته             اطمينان را داشته باشد كه پيش نويس گزارش و        

 ـ       وجود كنترلهاي كيفي حسابرسي و رعايت آئين رفتار حرفه اي و          . است د موازين اخلاقي حرفـه حـسابرسي ميتوان

 موجـب شناسـايي     بهتر است در گزارش مستقيماً به احوال شخصيه و اطلاعاتي كـه           . موجب چنين اطميناني گردد   

اشـاره نـشود و در صـورتيكه در         )  ، نشاني، شماره تلفن، شـماره ملـي و غيـره          مانند نام  (داشخاص حقيقي مي شو   

اين اطلاعات رد اشاره قرار گرفته بايد پاسخهاي ارائه شده توسط واحد رسيدگي شده نيز اطلاعات شخصي افراد مو

ميتوان با حروف الفبا مورد اشاره قرار  نام شركتها و سازمانهاي خصوصي را .حذف شده سپس در گزارش درج گردد

 .داد
 

  رعايت قوائد نگارشي-10-2-4

در گـزارش    .ازدرعايت قوائد نگارشي نقش مهمي در تاثير گذاري گزارش دارد و ارتباط با خواننده را تسهيل ميـس                 

 مرتبط به دنبال يكـديگر آورده       نويسي بايد از پاراگرافهاي كوتاه استفاده شده و جملات هر پاراگراف بايستي بطور            

نكته اصلي پاراگراف به انـدازه كـافي آشـكار           د، جملات به تنهائي به بيان مفهوم اصلي پاراگراف كمك نمايد،          شو

ظر پاراگراف به گونه اي ذكر شود كه ساير جملات پاراگراف بـر محـور         باشد و جمله اصلي براي بيان نكته مورد ن        

بجـاي  . لازم است از مطرح ساختن دو مفهوم يا دو نظر جداگانه در يك جمله واحد خودداري شـود   . آن نكته باشد  

بكارگيري جملات مجهول از جملات معلوم استفاده شود تا فاعل جمله به روشني براي خواننـده گـزارش اشـكار                    

 مطالعه كننده را از دنبال كردن و درك مطالـب مـورد             استفاده از جملات طولاني و با شكل مجهول معمولاً         .ودش
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مطابقت داشته و  اين دو با هم هماهنگي و بهتر است فاعل جمله نزديك به فعل آن استفاده شده و. نظر باز ميدارد

 .توان با تفكيك آن به چند جملـه كوتـاه تبـديل نمـود           جملات طولاني را مي     . در ابتدا يا انتهاي جمله قرار گيرند      

جملات بسيار كوتاه معمولا مفهوم تاكيدي بيشتري دارند لكن در صورت استفاده مكرر موجب خـستگي خواننـده                  

در زمان ويرايش گزارش كلماتي كه       .همچنين از تكرار بيش از حد جملات و كلمات اجتناب شود          . گزارش ميشود 

 .زي و يا فعاليت يا فرايندي ندارند يا موجب بيان و توصيف امري نميشوند حذف گردددلالت بر شخص يا چي

. استفاده از ضمائر بنحوي باشد كه تعيين شخص يا شيئي كه ضمير براي آن بكار رفته باسĤني امكان پـذير باشـد                   

 كلمـات صـريح و   علائم جداكننده كلمات، عبارات و جملات بنحو مناسب استفاده شده و بجاي كلمـات مـبهم از              

 .روشن استفاده شود
 

 پيگيري فرايند -3-4

  اثر بخشي حـسابرسي عملكـرد   ارتباط با در ه و هاي حسابرسي را تسهيل نمود     فرايند پيگيري، اجراي موثر توصيه    

  ودر پيگيري گزارشات، حسابرس بايد استقلال .د و دولت بازخورد فراهم مي ساز، قوه مقننه  ديوان محاسبات براي  

 بايد بر اينكه    نمايد،اجرا يا عدم اجراي توصيه خاصي تاكيد         ي خود را حفظ نموده و از اينرو به جاي اينكه بر           بيطرف

 بايد در راهبـرد     ،اولويت وظايف پيگيري  . تاكيد داشته باشد  ،  خير  يا استآيا ضعف هاي كشف شده اصلاح گرديده        

 . مدنظر قرار گيرد،شودميكه توسط فرايند برنامه ريزي راهبردي تعيين  كلي حسابرسي

  : چهار هدف اصلي را تامين مي نمايندديوان محاسباتپيگيري توصيه هاي 

پيگيري گزارشات حسابرسي افـزايش احتمـال اجـرا           اولين دليل براي   :افزايش اثربخشي گزارشات حسابرسي    •

 ،شدن توصيه هاست

داشـته   وه مقننه نقـش ارزشـمندي      اقدامات ق  دايت ه  پيگيري ها ممكن است در     : به دولت و قوه مقننه     كمك •

 د،باش

 فراهم مي ديوان محاسباتي را براي ارزيابي عملكرد ياقدامات پيگيري مبنا: ديوان محاسباترزيابي عملكرد ا •

 ،سازد

نقش  در شناخت بهتر و بهبود روشهاي اجرايي  فعاليتهاي پيگيري مي تواند: ايجاد انگيزه يادگيري و پيشرفت •

 ،داشته باشد

جريان در احراز شده  پيشرفتهاي و يانواقص  و پيگيري توصيه هاي حسابرسي بايد ثبت شودصل از حانتايج 

 .نه گزارش شودنبايد به دولت يا قوه مق در صورت لزوم، پيگيري حسابرسيها
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 حسابرسي عملكرد اتگزارشساختار  -4-4

معمولا در . ي داشته باشددر صورتيكه بخواهيم گزارش بخوبي درك شود بايد يك ترتيب و ساختار منطق

گزارشهاي حسابرسي عملكرد ابتدا حقايق موجود شامل شناخت واحد تحت رسيدگي، برنامه يا موضوع مورد 

رسيدگي، نحوه تامين مالي آن، نحوه اجرا و نتايج عمليات ذكر مي شود سپس به يافته هاي حسابرسي پرداخته 

داف، موارد و ميزان اتلاف منابع، ناكارآمديها، ضعف مديريت و مي شود اين يافته ها شامل ميزان دستيابي به اه

در پايان گزارش نيز توصيه ها شامل پيشنهادات حسابرسي براي . و عدم رعايت قوانين و مقررات مي باشد اجرا،

 .برطرف ساختن نواقص و بهبود امور و ميزان صرفه جويي ها يا ساير منافع ناشي از آن مطرح مي گردند

كه (ه به مراتب فوق و با در نظر گرفتن شرايط و خصوصيات مورد اشاره جهت گزارشات حسابرسي عملكرد  با توج

ساختار و چارچوب ) بايد در تمام بخشهاي آن حتي پيوست ها نيز دقيقا مورد توجه قرار گرفته و رعايت شوند

 .مي باشدبشرح ذيل گزاشات حسابرسي عملكرد 
 

 عنوان گزارش -1-4-4

ارش بايد شامل عنوان برنامه، طرح يا موضوع يا فعاليت مورد رسيدگي، نام دستگاه اجرايي، دوره عنوان گز

 . باشدهيات حسابرسي كنندهرسيدگي شده و نام 
 

  فهرست مندرجات-2-4-4

گزارش بايد در ابتدا بصورت كامل محتوا و مطالب مندرج در گزارش و ساختار آن را مشخص سازد فصول گزارش 

ق خاصي را دنبال نموده عناوين اصلي و فرعي مرتبط براي هر فصل مورد استفاده قرار گيرد و بايد منط

 .پاراگرافهاي هر فصل بايد از نظر منطقي و محتوا مرتبط با آن فصل باشند
 

  گزارش مقدمه-3-4-4

 عمليات مورد با توجه به اينكه خواننده گزارش در اغلب موارد آگاهي و درك كافي از فعاليتهاي مديريت يا

حسابرسي ندارد بايد ابتدا از موضوع گزارش و نحوه رسيدگي آن و فعاليت مورد حسابرسي شناخت كلي حاصل 

 :نمايد اين سرفصل شامل موارد ذيل ميباشد
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  حسابرسيو اجرايبرنامه ريزي  نحوه -1-3-4-4

 اين اطلاعات شامل .رائه مي نمايداين بخش در خصوص نحوه برنامه ريزي و اجراي حسابرسي اطلاعات لازم را ا

، عنوان هيات يا گروه ريزي كننده حسابرسيمباني قانوني اجراي حسابرسي، مقامات ارجاع كننده و برنامه 

دلايل انتخاب موضوع يا فعاليت جهت  ها، رسيدگي كننده و تعداد نفرات دخيل در حسابرسي، محل انجام رسيدگي

مدت انجام حسابرسي و موانع و ، رد عمل، معيارهاي مورد استفاده و منابع آناستانداردهاي موحسابرسي عملكرد، 

 .ها مي باشد احتمالي بوجود آمده در رسيدگيو محدوديت هاي مشكلات 

 

 دامنه واهداف رسيدگي-2-3-4-4

در اين قسمت بايد دامنه واهداف حسابرسي بيان شده ومقصد ومرزهاي آن و موضوعات مورد حسابرسي مشخص 

اين قسمت بايد بصورت شفاف دامنه  .در صورت وجود فرضيات براي گزارش بايد در اين قسمت ذكر گردد د،گرد

رسيدگيها ونوع آن، روش شناختي مورد استفاده، نحوه انتخاب اقلام رسيدگي شده و روشهاي مورد استفاده در 

 .استانداردهاي مورد عمل را تعريف نمايد، و )بعنوان مثال نمونه گيري آماري يا انتخاب قضاوتي( انتخاب نمونه ها

در صورتيكه نحوه انتخاب اقلام رسيدگي شده انتخاب قضاوتي بوده است معيارهاي قضاوت در اين خصوص بيان 

 .گردد

دامنه و محدوده رسيدگيها بايد آنچنان دقيق مشخص شده باشد كه دامنه حسابرسي توسط خواننده گزارش فراتر 

در بيان اهداف حسابرسي بايد تمام اهداف مشخصا مورد اشاره قرار گرفته و از . تصور نشوداز آنچه كه بوده است 

همچنين كليه موارد ارزيابي شده در اجراي اهداف حسابرسي بايد بصورت . بيان اهداف بصورت كلي پرهيز شود

 .ه آنها اشاره شوددر صورتيكه هر يك از هدفهاي حسابرسي پيگيري نشده اند بايد مشخصا ب. شفاف ذكر گردد

چنانچه حسابرسي در حين اجرا با تاخيرات قابل ملاحظه اي مواجه شده است بايد دلايل آن توضيح داده شود، 

اطلاعاتي كه بعنوان شواهد ارائه ميشوند بايد اصالت داشته و از تكرار شنيده ها يا اطلاعات غير قابل اتكا اجتناب 

نحوه ( ستفاده بايد تكنيكهاي مورد استفاده براي گردآوري داده ها وشواهددر رابطه با روش شناختي مورد ا .شود

 .آزمونهاي حسابرسي اجرا شده ونوع شواهدي كه به آن اتكا شده توضيح داده شود ،)اجراي حسابرسي

 
   خلاصه نتايج-3-3-4-4

ز ذكر جزييات خودداري نتايج عمليات پرداخته شده و ا لي و موارد اساسيدر اين بخش صرفا به نتيجه گيري اص

مختصر بيان شده و سپس ضعفها، نواقص  دستاوردهاي اجراي طرح يا برنامه بايد بصورت كاملا بيطرفانه و گردد،

نتايج مثبت حاصل از اجراي  ، شامل شرح مختصر عمليات اجرا شدهاين بخش.و اشكالات اساسي ذكر گردد
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نواقص و اشكالات كلي و نتيجه گيري حسابرسي در خصوص طرح و ضعفها و  اثربخشي اجراي برنامه يا ،تعمليا

 .عمليات ميباشد

 

  شناخت موضوع و واحد تحت رسيدگي-4-4-4

  شناخت واحد اجرايي-1-4-4-4

مسئوليتها  ، اهداف، شناخت وظايف،ي كليدي حاكم بر واحد رسيدگي شدهاين قسمت شامل قوانين و الزامات قانون

،تشكيلات تخصصي واحد ) به صورت مختصر (جراي طرحها و برنامه هاي مشابه سوابق آن در ا و اختيارات آن،

و خط مشي ها و رهنمودهاي كلي  و حجم كل اعتبارات و عمليات آن، حسابرسي شده، تعداد طرحها و برنامه ها

 نمي شايان ذكر است منظور از واحد اجرائي كل دستگاه تحت رسيدگي. مديريت براي دستيابي به اهداف مي باشد

 .باشد بلكه صرفاً واحدي كه مستقيماً مجري فعاليتها يا موضوع مورد رسيدگي بوده، مدنظر مي باشد

 
  شناخت موضوع تحت رسيدگي-2-4-4-4

در اين قسمت بايد اطلاعات لازم در خصوص موضوع حسابرسي شده بصورت مختصر ارائه شود تا افرادي كه با 

نتايج  ادر به درك مطالب ارائه شده بعدي باشند عمليات حسابرسي شده وموضوع مورد حسابرسي آشنائي ندارند ق

همچنين هر مانع يا وضعيت غير عادي يا واقعه . حاصل از آن و آثار اجراي عمليات بايد بصورت مختصر ارائه شود

مل شاحسب مورد اين سرفصل . اي كه بر عمليات حسابرسي شده تاثير گذار بوده است بايد توضيح داده شود

 :موارد ذيل ميباشد

 پروژه يا برنامه يا موضوع فعاليت.... دلايل و توجيهات فني اقتصادي ، اجتماعي و  -1-2-4-4-4

مقايسه حجم عمليات و اعتبارات پروژه يا برنامه يا موضوع فعاليت با حجم كل اعتبارات  -2-2-4-4-4

 عمليات و

  مختصري در رابطه با هر يك از آنهاتعداد زير پروژه ها و فعاليت ها و شرح -3-2-4-4-4

 قوانين ومقررات مرتبط با اجراي عمليات پروژه يا برنامه يا موضوع فعاليت -4-2-4-4-4

اهداف اصلي و جانبي و وظايف پروژه يا برنامه يا موضوع فعاليت و ميزان انطباق آن با  -5-2-4-4-4

 وظايف دستگاه و خط مشي و اهداف كلي دولت

 نابع اعتباري مختلف به تفكيك هر سال و شرح مختصر آنم -6-2-4-4-4

 عملكرد اعتبارات پروژه يا برنامه يا موضوع فعاليت به تفكيك سالهاي اجرا -7-2-4-4-4
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و تاخيرات انجام  مراحل اجراي پروژه يا برنامه يا موضوع فعاليت از شروع آن تا پايان، -8-2-4-4-4

 گرفته و دلايل و آثار آن

نحوه اجراي پروژه يا برنامه يا موضوع فعاليت ونحوه واگذاري كار باتوجه به قوانين -9-2-4-4-4

 مقررات مربوطه

 وضعيت فعلي پروژه يا برنامه يا موضوع فعاليت و نحوه استفاده فعلي از آن -10-2-4-4-4

 ميزان دستيابي به اهداف سازمان و پروژه يا برنامه يا موضوع فعاليت -11-2-4-4-4

 موانع و مشكلات اجراي پروژه يا برنامه يا موضوع فعاليت -12-2-4-4-4

  كنترلهاي مديريت در ارتباط با موضوع مورد رسيدگي-13-2-4-4-4

 ساير موضوعات حائز اهميت -14-2-4-4-4
 

  نتايج حسابرسي––––5-4-4

يافته ها . بهبود دارد يك يافته وضعيت يا شرايطي است كه نياز به اصلاح و. را مطرح ميسازد اين بخش يافته ها

بايستي بصورت خلاصه بيان شده و صرفا شامل اطلاعات و مثالهاي لازم براي روشن ساختن وضعيت يا شرايط 

. مورد نظر بوده و نتيجه گيريهاي حسابرس را پشتيباني نموده و يا ضرورت انجام اقدامات اصلاحي را اثبات نمايند

يافته ها بايد . سپس يافته هاي داراي اهميت كمتر مطرح شوند اهميت تر و با جه داشت كه ابتدا يافته هايبايد تو

در ابتداي هر يافته شرح مختصري از وضعيت يا شرايط،دلايل ايجاد . به زبان ساده بوده و براحتي قابل درك باشند

وآثار مربوط به خود علل   هر يافته اي داراي شرايط،معمولاً. يا ادامه وضعيت يا شرايط، و آثار آن ارائه ميگردد

صرفه جوئيهاي غيرمالي و بهينه سازي كيفي  ، شناخت اتلاف منابعاست اين آثار شامل صرفه جوئيهاي مالي،

بايد توجه داشت كه در ارزيابي . كه بايد به مقادير كمي و پولي تبديل شده و در گزارش درج شوند عمليات ميباشد

رات و ديدگاههاي مختلف حتي الامكان لحاظ گردد، به دلايل وتفسير داده ها بيطرفي رعايت شده،نقطه نظ

وضعيت ايجاد شده وكارهائي كه مديريت ميتوانست براي اجتناب از آثار منفي وتقويت آثار مثبت عمليات بانجام 

رساند و شرايط ومحيط اجراي عمليات اشاره شده، و در خصوص تاثير  شرايط بر اجراي عمليات بحث شود، بطور 

گذاشته از جمله مواردي كه خارج از كنترل  )مثبت يا منفي(مشكلي كه بر عملكرد دستگاه تاثير  ر مانع وكلي ه

 .تمامي يافته هاي حسابرسي بايد در كاربرگها مستند سازي شوند. مديريت بوده است ذكر گردد
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 شرح فعاليت مورد حسابرسي -1-5-4-4

از جمله دستاوردهاي حاصل از اجراي پروژه يا برنامه يا در اين قسمت در خصوص فعاليت مورد حسابرسي، 

 :شامل موارد ذيل ميباشدحسب مورد اين سرفصل . موضوع فعاليت توضيح داده ميشود

در اين قسمت نتايج بررسيها در خصوص :  نياز سنجي، امكان سنجي و اولويت سنجي-1-1-5-4-4

 كه در صورت عدم اجراي آن تحميل ميشد، )يا هزينه فرصت(هزينه هاي مالي ضرورت اجراي عمليات، 

وضعيت و شرايط منطقه يا جمعيت هدف در صورت عدم اجراي عمليات، و اينكه آيا اجراي عمليات 

 .بهترين گزينه ممكن و در اختيار مديريت و در اولويت اول بوده است يا خير درج شود

يا فعاليت و مكانيابي آن مورد بررسي و  فرايندها و نحوه اجراي عمليات پروژه يا برنامه -2-1-5-4-4

در خصوص اينكه آيا محل انتخاب شده جهت اجراي عمليات وجمعيت هدف بهترين  .تحليل قرارگيرد

 .گزينه هاي ممكن براي اجرا بوده اند يا خير استدلال شود

. دشرح داده شو) بصورت مستند(است معيارهاي برنامه كه توسط مديريت تعيين شده  -3-1-5-4-4

براي (ده باشد و معيارها توسط حسابرس در صورتيكه معيارهاي خاصي توسط مديريت تعيين نش

تعيين شده باشند، لازم است توضيحات كافي در خصوص مباني معيارها با اشاره به ) پشتيباني يافته ها

 .ها مشخص شودمنابع و مراجع معتبر، داده شود تا دلايل قابل قبول بودن و مناسب و منطقي بودن معيار

دامنه و روش شناختي مورد . حسابرس انجام گرفته است بيان شود كارهايي كه توسط -4-1-5-4-4

 .هر فعاليت خاص بايد شرح داده شوداستفاده براي ارزيابي 

 نتيجه مقايسه كارهاي اجرا شده با معيارهاي تعيين شده و حقايق مشخص شده در اين                -5-1-5-4-4

قايق با توجه به شرايط ، وضعيت و مبادلات انجام شده، مورد اشـاره قـرار گرفتـه و                   ح. ارتباط بيان شوند  

معمولاً وضعيت يا شـرايط گـزارش شـده         . نتيجه گيري حسابرس در خصوص عدم كفايت آنها ذكر شود         

ريك از يافته ه. ناشي از ضعف هاي موجود در الزامات تجويز شده و يا عدم رعايت اين الزامات مي باشد 

و حـاوي شـواهد كـافي و    ) داراي تاثير كافي به منظور الزام به انجام اقدامات اصلاحي(ايد با اهميت ها ب 

نتيجه گيريها بايـد بـصورت كامـل شـرح داده           . مربوط براي پشتيباني نتيجه گيريهاي انجام شده باشند         

موضـوع ذيـربط از     رسي شده و    در صورت لزوم نمونه انتخاب يا حساب      . شوند تا جاي تفسير نداشته باشند     

 .اه مناسبي از يافته ها ارائه شود، عمليات يا فعاليت حسابرسي شده ارائه گردد تا ديدگبرنامه

 تعيين ميزان آثار مثبت دستيابي بـه اهـداف، يـا زيـان هـاي حـادث از عـدم دسـتيابي                       -6-1-5-4-4

 )درصورت امكان برآورد ميزان پولي اين آثار مثبت و زيانها(
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 موضوعمديريت مالي در رابطه با عملكرد  كفايتسايي عدم  شنا-7-1-5-4-4

 
 صرفه اقتصادي اثربخشي و ارزيابي كارائي، -2-5-4-4

اثربخشي وصرفه اقتصادي و تعيين علل يا موانع موجود از طريق بررسي  ارزيابي حسابرس از ميزان كارائي،

انجام مصاحبه با كاركنان مسئول   روشها،بررسي خط مشي ها و گزارشهاي حسابرسي و مطالعات انجام شده قبلي،

ارزيابي كفايت منابع تخصيص يافته، و  مشاهده عمليات و تجزيه تحليل روندها، و افراد ذينفع و نيز اشخاص مطلع،

 :اين سرفصل شامل موارد ذيل ميباشد .بررسي محيط يا عوامل خارجي موثر بر عملكرد صورت ميگيرد

ساير   ميزان دستيابي مجري به اهداف تعيين شده و بررسي تاثيرارزيابي حسابرس از -1-2-5-4-4

 .عوامل در دستيابي و عدم دستيابي به اهداف

ابتدا بايد  . فعاليت ارزيابي حسابرس از ميزان اثر بخشي اجراي پروژه يا برنامه يا موضوع              -2-2-5-4-4

روشن ساختن ميزان اهميت و     در موارد ممكن بايد براي      . ايجاد شده مشخص شود   ) وضعيت(آثار شرايط   

توجه . قابل توجه بودن وضعيت يا شرايط ايجاد شده ، مبالغ ريالي يا ساير داده هاي كمي را عنوان نمود                  

به اين نكته ضرورت دارد كه داده هاي ارائه شده صحيح بوده و گمـراه كننـده نباشـند تـا يـك ديـدگاه         

 در صورتي مي توان بعنوان نماينده موضوع فعاليت تلقي نتايج بررسي را تنها. متوازن و متعادل ارائه شود 

 .نمود كه اقلام مورد بررسي بصورت آماري نمونه گيري و انتخاب شده باشند

. ارزيابي حسابرس از ميزان كارايي دستگاه اجرايي پروژه يا برنامه يا موضوع فعاليت -3-2-5-4-4

ات وساير امكانات در اختيار با توجه به جنبه هاي تجهيز كارائي و بهره وري كاركنان،كارائي دستگاهها،

 .كيفي آن مورد بررسي قرار گيرد

 ارزيابي حسابرس از صرفه اقتصادي منابع بكار گرفته شده در اجراي پروژه يا برنامه يا -4-2-5-4-4

 .موضوع فعاليت

 ارزيابي حسابرس از نحوه مديريت پروژه، برنامه يا موضوع فعاليت -5-2-5-4-4
 

  مشخص شدهضعف هاي و ، انحرافات اشكالات-3-5-4-4

در  .اشكالات به همراه آثار آنها بصورت شفاف بيان شده و دقت شود نواقص جزئي با اغراق انعكاس داده نشود

 الزامي است به قانوني ذيربطمقررات گزارش نمودن اعمال غير قانوني به مراجع  صورتيكه بر اساس قوانين و

 :شامل موارد ذيل ميباشدحسب مورد اين سرفصل . ته در اين رابطه اشاره شوداقدامات انجام ياف

  مشاهده شده ضعف هايو، انحرافات  اشكالات بيان-1-3-5-4-4
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دلايل بايستي مورد تجزيه و  : ارزيابي حسابرس از دلايل ايجاد اشكالات و نواقص-2-3-5-4-4

چرا شرايط مورد نظر اتفاق افتاده است مشخص تحليل قرار گيرند تا اطلاعات واقعي در خصوص اينكه 

 .شود

در ايـن قـسمت مـوارد خـاص     :  شناسايي موارد با اهميت عدم رعايت قوانين و مقررات      -3-3-5-4-4

مربوط به سوء استفاده يا اقدامات غيرقانوني ذكر مي شود در صورتيكه اين موارد در دست بررسي اسـت                 

 .به پيشرفت كار آن اشاره شود

 

پاسخ ها و توجيهات ارائه شده توسط مديريت دستگاه در رابطه با  بررسي -4-5-4-4

 اشكالات و نواقص

 :شامل موارد ذيل ميباشدحسب مورد اين سرفصل 

بعنوان مثال : تجزيه تحليل پاسخ ها و توجيهات ارائه شده توسط مديريت دستگاه -1-4-5-4-4

نوني، بعنوان دليل و توجيه عدم رعايت قوانين و معمولاً در سطح عملياتي، عدم اطلاع از الزامات قا

مقررات مطرح مي شود لكن منطقي بودن اين توجيهات بايد مورد ارزيابي قرار گيرد تا مشخص شود اين 

مشكل در سطح ملي و يا در ساير ادارات نيز وجود داشته يا خير، يعني دستورات ابلاغ شده توسط 

ص به موضوع مورد رسيدگي بوده ه يا اينكه اين امر صرفاً مختمديريت براي سطوح عملياتي واضح نبود

در صورتيكه دستورات مديريت واضح بوده است كنترل داخلي مربوط به اداره مذكور زير سوال . است

به هر حال چنين توجيهاتي نبايد به خودي خود پذيرفته شده و در . ميرود و بايد دلايل آن مشخص گردد

همچنين نظر  .بايد پس از تجزيه تحليل هاي موشكافانه در گزارش آورده شوندگزارش درج گردند بلكه 

مقامات مسئول به هيچ وجه نبايد به عنوان توجيهي براي حذف يك يافته با اهميت يا يك پيشنهاد 

 .اصلاحي مورد قبول واقع شود

سط مديريت  حسابرسي در خصوص پاسخ ها و توجيهات ارائه شده توهيات نقطه نظرات -2-4-5-4-4

 دستگاه

  ساير نقطه نظرات دستگاه در خصوص اجراي عمليات-3-4-5-4-4

 

  ضعف هاي مهم در كنترلهاي مديريت مشخص ساختن-5-5-4-4

ضعفي وجود دارد بايد در يافته ها مورد اشاره در ارتباط با موضوع مورد رسيدگي چنانچه در كنترل داخلي سازمان 

ان در سنوات و دوره هاي قبل به اين ضعف واقف بوده است يا خير در صورت قرار گيرد و مشخص شود آيا سازم
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مثبت بودن پاسخ، لازم است در گزارش،محل و تاريخ اعلام آگاهي از موضوع و دلايل ادامه وضعيت مذكور 

حي ، اقدامات اصلاحي در دست اجرا هستند، يا اقدامات اصلاي برنامه ريزي شده اما اجرا نشدهاقدامات اصلاح(

در صورت عدم دستيابي به اهداف، دلايل اثر بخش نبودن روشها و رويه  .درج گردد) اجرا شده كافي نبوده است

 .هايي كه توسط مديريت بمنظور هدايت كاركنان و دستيابي به اهداف تدوين گرديده، مورد تحليل قرار گيرد

وضعيتي است كه در آن « : ف نموده استانجمن حسابداران رسمي آمريكا ضعف با اهميت را به شرح ذيل تعري

طراحي يا عملكرد يك يا چند عنصر از عناصر ساختار كنترل داخلي به گونه اي بوده كه احتمال وقوع يا كشف به 

 » را كاهش نمي دهد) نسبت به كل برنامه، وظيفه يا فعاليت مورد حسابرسي ( موقع اشتباهات يا تخلفات مهم 

ا اهميت است يا خير بايد ماهيت نواقص كنترلي و اهميت پولي موضوع مورد در تعيين اينكه يك ضعف ب

حسابرسي را مورد توجه قرار داد  البته اين امر در برخي موارد مانند موضوعات امنيتي و بهداشت و سلامتي استثناء 

اگر ي تجويز نشده يا اين نكته حائز اهميت ميباشد كه بطور كلي در ضعف هاي مهم، يا اصولا كنترلهاي داخل. دارد

 .تجويز شده اند كافي نبوده است

 

  توصيه هاي حسابرسي-6-4-4

 عمليـات بـه    در صـورتيكه ، آمده و نتيجه گيريهاي انجام شـده  با توجه به ارزيابيهاي بعمل     -1-6-4-4

اهداف مورد نظر منتج شده است، خط مشيها وروشهاي استفاده شده مورد تائيد قرار گرفته و در صـورت                   

و پيـشنهادات    دم دستيابي، لزوم تغيير آنها بمنظور دستيابي به اهداف تعيين شده مورد تاكيد قرار گيرد،              ع

توصيه هـا    .عملي بمنظور انجام تغييرات ضروري و اصلاح نارسائيهاي موجود و بهبود عمليات ارائه شود             

راي آنها مقرون به صرفه باشـد    واقع بينانه وداراي مباني صحيح بوده و اج        ،)عملي (قابل اجرا  بايد روشن، 

همچنين توصيه ها بايد در راستاي يافته ها ونتايج حسابرسي پيشنهاد شده، و مشخصاً اشاره به اقداماتي                 

توصيه نبايد صرفاً بيـان ايـن       . داشته باشند كه در وضعيت ايجاد شده وجود نداشته يا انجام نگرفته است            

يت گردد ، و يا الزامات موجود را مجدداً تكرار نمايد بلكـه             نكته باشد كه يك مقررات يا قانون خاص رعا        

 .اقداماتي را كه براي پيشبرد رعايت مقررات لازم است اعلام نمايد

بـرآورد صـرفه    . لازم است هر توصيه اي حاوي راه حل پيشنهادي براي دلايل وضعيت ايجاد شده باشد              

ز اجراي هر توصيه ذكـر شـده و افـراد مـسئول             جوئيهاي مالي و ساير آثار مثبت مالي وغير مالي ناشي ا          

نظرات واحـد رسـيدگي شـده در        .  مورد اشاره قرار گيرند    مشخصاً) با ذكر سمت  (اجراي هر توصيه خاص     

پيشنهادات كليدي بصورت مختصر بيان شده ودرصـورتيكه نظـرات مـذكور بـراي         خصوص توصيه ها و   

ه است اين مسئله ذكر گردد، و در صورت قابل قانع كننده بود حسابرس و موسسه حسابرسي قابل قبول و



 ٩٨

توصيه بايد اقدام نهايي . قبول و قانع كننده نبودن نظرات مذكور در خصوص دلايل آن توضيح داده شود           

را تسهيل نموده و بصورت شفاف اقداماتي را كه بـه منظـور اطمينـان از درك توصـيه توسـط سـازمان                       

سازمان روش قابل قبولي از اجـراي اقـدامات اصـلاحي را            در صورتيكه خود    . ضرورت دارد مطرح سازد     

اين سرفصل شامل موارد ذيل .پيشنهاد داده باشد توصيه مي تواند اجراي آن پيشنهاد توسط سازمان باشد

 :ميباشد

 پيشنهادات حسابرس براي اصلاح و بهبود امور و ارتقاء كارايي و اثر بخشي -1-1-6-4-4

 براي جلو گيري از بروز وتكرار نواقص و اشكالاتپيشنهادات حسابرس  -2-1-6-4-4

 پيشنهادات حسابرس در خصوص روشهاي بهتر اجراي عمليات -3-1-6-4-4

 در اين قسمت به اقدامات اصلاحي كه در حين :توسط دستگاه ميزان اجراي پيشنهادات، -4-1-6-4-4

صلاحي كامل نبوده است يا صرفاً يا در نتيجه حسابرسي انجام گرفته است اشاره شودو چنانچه اقدامات ا

 .برخي از ايرادات خاص را شامل گرديده به اين موضوع اشاره شود

 نتايج اجراي حسابرسي و پيشنهادات ارائه شده به دستگاه در صورت اجراي آن -2-6-4-4

اشـند ذكـر    در اين قسمت نتايج حاصل از حسابرسيها و پيشنهادات ارائه شده به دستگاه در صورتيكه اجـرا شـده ب                   

 .ميگردد

 

 پيوستها -7-4-4

مـواردي  . جزئيات و اطلاعات تفصيلي ضروري براي مطالعه كامل گزارش در پيوستها درج و ضميمه گزارش گردد      

كه در گزارش بعنوان مرجع مورد اشاره قرار گرفته اند بايد در پيوستها توضيح داده شوند تا گـزارش جـامع بـوده و          

در مواردي كه نياز آن احساس ميشود لغتنامـه اصـطلاحات           .راجعه به متون ديگر نباشد    براي مطالعه آن نيازي به م     

حسب اين سرفصل   . فني مورد استفاده در متن گزارش را ميتوان بعنوان يك پيوست جداگانه ضميمه گزارش نمود              

 :شامل موارد ذيل ميباشدمورد 

 تصوير مكاتبات مورد اشاره در گزارش -1-7-4-4

  حسابرسيشواهد -2-7-4-4

 ات يافته هاي حسابرسي مفيد ميباشدساير مواردي كه به نظر حسابرس براي اثب -3-7-4-4

 لغتنامه اصطلاحات فني -4-7-4-4
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  فرایند طرحهاي عمرانی در یک نگاه
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  :آنچه خواهید خواند
  مهمترین اصطلاحاتی که در کارهاي عمرانی استفاده میشود 

  انواع طرح عمرانی  
 طرح عمرانی انتفاعی    
  طرح عمرانی غیر انتفاعی  
  طرح هاي مطالعاتی  

 پروژه:  
 اندازه پروژه  

  پروژه هاي بزرگ  
  پروژه هاي متوسط  
  پروژه هاي کوچک  

  برنامه و بودجه سازمان  
 دستگاه اجرایی 

  مهندس مشاور 

 بندي انواع قرارداد طبقه  
  قراردادهاي متداول پیمانکاري  

 قرارداد مقطوع   
 قرارداد امانى   
 قرارداد براساس مواد و دستمزد:  

 قرارداد نظارت  
 نظارت 

 حق الزحمه  
 نظارت کارگاهی  
 عوامل نظارت کارگاهی  
 عوامل مبنا  
 دستگاه نظارت  
 شرایط عمومی پیمان  
 پیمانکار  
 پیمانکار عمومی  
 پیمانکار جزء 

 کنسرسیوم  
 کارفرما  
 بخشنامه  
 پیمان  
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 مشخصات فنی  
 فهرست بهاء  
 صورت وضعیت 

 مجري طرح  
 مدیر طرح  
 پروژه عمرانی 

 کار  
 بخش کار   
 جزء کار   
 اقلام کار  
 هاي عمرانی در ایران  مراحل تصویب و اجراي طرح  
  اجراي طرح هاي عمرانی  

  امانی  
 پیمانی  

  روشهاي  معمول واگذاري کار به پیمانکار  
  مناقصه عمومی  
 ترك  تشریفات مناقصه  

  مراحل اجمالی اجراي طرح هاي عمرانی  
  مطالعات مقدماتى طرح - 1مرحله 

 مطالعات تحقیقاتى و بنیادى

 مطالعات شناسایى طرح

 تهیه طرح مقدماتى

 تهیه نقشه ها ومشخصات اجرایىطرح

  پیمانکار انتخاب  - 2مرحله 

 دعوت از پیمانکاران براى اجراىطرح

 تسلیم قیمت پیشنهادى و ضمانتنامه

 انتخاب پیمانکار

 پیمانکارانعقادقراردادبا : 3 مرحله 

 تسلیم ضمانتنامه انجام تعهدات

 انعقاد قرارداد با پیمانکار

 ابطال ضمانتنامه شرکت در مناقصه

 تسلیم ضمانتنامه پیش پرداخت

 اخذ پیش پرداخت

 اجرایىشروع عملیات  :4 مرحله 

 گاهتاسیس و ایجاد کار
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 تخصیص تنخواه گردان به کارگاه

 مخارج اجراى طرح

 تنظیم صورت وضعیت موقت کارها

 پرداخت وجه صورت وضعیت موقت کارها

 خاتمه کار : 5   مرحله 

  تحویل موقت
 ابطال ضمانتنامه انجام تعهدات

 ابطال ضمانتنامه پیش پرداخت

 تهیه صورت وضعیت قطعى

 )انجام کارحسن  سپرده(استرداد نصف وجه الضمان 

 برچیدن کارگاه

 دوره تضمین

 تحویل قطعى

 )سپرده حسن انجام کار(استرداد نصف دیگر وجه الضمان

 ت وضعیت چیست؟صور 

 صورت وضعیت ها  انواع  
 صورت وضعیت موقت یا provisional statement  

  کسورات قانونی قراردادها
 صورت وضعیت ماقبل آخر  
 صورت وضعیت قطعی  

  در پیمانهاي( از نظر شرایط عمومی پیمان   ماقبل قطعی با قطعیتفاوت صورت وضعیت PC فهرست بهایی  (
  تایید آن  تهیه ومزایاي و 
 نکات مهم تنظیم صورت وضعیت  
 دستور کار و صورت جلسه  
  شرایط عمومی پیمان  
  شرایط خصوصی پیمان  
 صورت وضعیت نویسی در قراردادهاي عمرانی 

 نحوه تنظیم صورت وضعیت ها  
  وضعیت فهرست بهاییصورت  
 صورت وضعیت متر مربع  

 کارهاي مازاد  
 مصالح پایکار  
 چرا باید ضرایب فهرست بها در نظر گرفته شوند 

 نحوه اعمال ضرایب فهرست بها  
 وظایف پیمانکار قبل و بعد از برنده شدن در مناقصه 
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  اي  توصیه مهم بیمه چند 

 نکاتی در خصوص سپرده 

 آزاد سازي سپرده حسن انجام کار  
  اول حسن انجام کار% 5مدارك لازم براي آزاد سازي سپرده  
  دوم حسن انجام کار % 5مدارك لازم براي آزاد سازي سپرده  

  سپرده حسن انجام کار در قبال ضمانتنامه% 10آزاد سازي  
 مفاصا حساب و انواع آن  

 مفاصا حساب بیمه و مالیات  
 مفاصا حساب صنایع و معادن و استانداري  

  تعلیق پیمان –خاتمه  –فسخ  
 مینوس و پلوس در پیمانکاري یعنی چی؟  

 اصطلاح کلیم کردن (claim) در امور پیمانکاري  

 در قراردادهاي عمرانی  انواع ضمانت نامه 

 ضمانت نامه  
 هاي بانکی ضمانت نامه  
 هاي بانکی انواع ضمانت نامه  
 ضمانت نامه شرکت در مناقصه یا مزایده   
 ضمانت نامه حسن انجام تعهدات  
 ضمانت نامه پیش پرداخت  
 ضمانت نامه استرداد کسور وجه الضمان  
 ضمانت نامه حسن انجام خرید  
 ضمانت نامه گمرکی  
 ضمانت نامه تعهد پرداخت  
 هاي متفرقه ضمانت نامه  

 بررسی موارد مورد دعاوي در قراردادهاي سرجمع  
 ي قرارداد سرجمع راهکارها  
  نکات مهم در شرایط عمومی پیمان: 

  تاریخچه فهرست بها و هدف از تهیه آنمختصر آشنایی با  
 شود فهرست بها بر چه اساسی تهیه می  
 مشخصات فنی در فهرست بها  
 ساختار فهرست بها  
 نکات مهم در مورد فهرست بها  
 نحوه محاسبه حق بیمه طرح هاي عمرانی و غیر عمرانی  
  مفهوم تعدیل در قراردادهاي پیمانکاري  

 تعدیل محاسبات روش  



  
 

7 

                      96زمستان  -  کامران فقیهی:و تدوین تنظیم  گردآوري ،                                                    صفر تا صد طرح هاي عمرانی
                                                                                                                                                                       

 آشنایی با ضرایب مورد استفاده در برآورد 

 متره انواع 

  تعریف برآورد 

 برآورد انواع   
 فرم خلاصه مالی  
 نکات مهم و موارد ادعاي تغییر مقادیر پیمان  
  دادهاي پیمانکاريرنکات کلیدي بیمه در قرا 

 حساب تامین اجتماعی در انواع قرارداد روش حسابرسی و محاسبه مفاصا 

 آنچه باید درمورد حق بیمه پیمانها بدانید  
 دستورالعمل حق بیمه قراردادهاي پیمانکاري و مهندسی مشاور  
  پرسش و پاسخ 81(و پاسخ پرسشچند( 
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 مهمترین اصطلاحاتی که در کارهاي عمرانی استفاده میشود 
منظور از برنامه عمرانی، برنامه اي است جامع حاوي هدف ها، سیاست ها، میزان اعتبـاراتی   :برنامه عمرانی

که براي تامین تمام یا قسمتی از یک نوع نیاز اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی در قالب برنامه هاي میان مـدت تـدوین   
  .و مشتمل بر یک یا چند طرح عمرانی باشدشده 

طرح عمرانی مجموعه عملیات و خدمات مشخصی است که بر اساس مطالعات تـوجیهی   :طرح هاي عمرانی
فنی و اقتصادي و اجتماعی، در یک موقعیت جغرافیایی معلوم و در یک دوره زمانی از قبـل تعیـین شـده، بـا اعتبـار      

ز فعالیت هاي یک بخش اقتصادي در قالب برنامه ي عمرانی، به مرحله ي معیین، براي اجراي یک قسمت مشخص ا
  .بندرعباس در برنامه راهسازي و یا نیروگاه رامین در برنامه ي تامین انرژي - اجرا در آید مثل طرح راه آهن بافق

  

  
  :سه  نوع طرح عمرانی وجود دارد   
  
  ) کارخانه سیمان ( طرحی است که جهت کسب درآمد یا  سود اجرا می گردد :طرح عمرانی انتفاعی ) 1
طرحی است که هدف ما ازاجراي آن کسب سود یا در آمد نیست بلکه : طرح عمرانی غیر انتفاعی ) 2

  .جهت ضرورتهاي اجتماعی اجرا می گردد مانند احداث مدرسه و بیمارستان  و ساختمان هاي دولتی 
طرحی است که بر اساس قرار داد بین دستگاههاي اجرایی و موسسات علمی : ی طرح هاي مطالعات) 3

  جهت انجام مطالعه خاصی اجرا می گردد ، مانند مطالعه احداث یک سد یا انجام پژوهش در مورد یک پدیده 
  
  هر طرح عمرانی شامل چندین پروژه و هر پروژه شامل چندین قرارداد است : نکته .  
  

عه عملیات، خدمات طراحی و ساخت تمام یا قسمتی از یک طرح عمرانی اسـت کـه بـه    پروژه مجمو:پروژه
در قالب یک یا چنـد  » ساخت « صورت واحدي مستقل یا قابل بهره برداري، از آن طرح تفکیک می گردد، و از نظر 

  .قرارداد به مرحله ي اجرا گذاشته می شود
  

  . شاخصی است که اهمیت کمی و کیفی پروژه را نشان می دهد:اندازه پروژه
  :اندازه تعریف میشود  سهپروژه هاي عمرانی در 

پروژه هایی که داراي طراحی و اجراي پیچیده و خاص بوده و مبلـغ سـالیانه آن ده   : پروژه هاي بزرگ ) 1
  :مانند . میلیارد ریال یا بالاتر است

پل هاي بزرگ منفرد تونـل   - راه هاي اصلی  - بزرگراه  - آزادراه  - یشگاه ها پالا - نیروگاه ها  - سدهاي بزرگ 
  ...مراکز اصلی مخابرات و  - سیلو  - 
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پروژه هایی که داراي نقشه هاي ناهمسان ولی غیر پیچیده بـوده و مبلـغ سـالیانه    : پروژه هاي متوسط ) 2
  .پیمان آنها از پنج میلیاردتا ده میلیارد ریال باشد

پروژه هایی که داراي طرح ساده و تکراري یا نقشـه هـاي همسـان بـوده و مبلـغ      : اي کوچک پروژه ه) 3
  .سالیانه پیمان آنها کمتر از پنج میلیارد ریال است

  
این سازمان زیر نظر معاون ریاست جمهوري اداره می شود و وظـایف اصـلی آن    :برنامه و بودجه سازمان 

  :عبارت است از 
توسعه ي سیاسی و اقتصادي و اجتماعی کشور براي ارائه به دولت جمهوري تنظیم سیاست هاي ) 1

  اسلامی
  تنظیم برنامه هاي اجرایی بلند، میان و کوتاه مدت براي نیل به سیاست هاي فوق و تقدیم به دولت) 2
  تنظیم و پیشنهاد بودجه اي بر اساس برنامه هاي فوق به دولت) 3
  ر طول اجراي برنامه ها در قالب مصوبات مجلس شوراي اسلامیتخصیص اعتبارات بخش هاي مختلف د) 4
  رتبه بندي مشاورین و پیمانکاران و نظارت بر کار آنها) 5
  تنظیم روابط بین کارفرما، مشاور و پیمانکار با تصویب و ابلاغ آئین نامه ها) 6
  تنظیم فهرست بهاء عملیات ساختمانی در هر سال و تعیین ضرایب تعدیل و غیره) 7
  سایر برنامه ها و امور مربوط به امور اداري و استخدامی و نیروي انسانی دولت جمهوري اسلامی ایران) 8

  
ــی ــتگاه اجرای ــا ســازمان کــه اعتبــاراتی را از    :دس هــر ســازمان اعــم از اداره، اداره کــل، وزارتخانــه و ی

آن را بــر عهــده دارد  طریــق بودجــه کــل کشــور بــراي احــداث تاسیســات عمرانــی دریافــت و مســئولیت اجرایــی  
  .دستگاه اجرایی نامیده میشد

ــاور  ــدس مش ــارت ( مهن ــتگاه نظ ــراي نظــارت بــر   :)دس ــا حقیقــی اســت کــه ب شــخص حقــوقی و ی
ــار       ــه پیمانک ــا ب ــوي کارفرم ــان از س ــدارك پیم ــناد و م ــین شــده در اس ــارات تعی ــارچوب اختی ــار در چ ــراي ک اج

  .معرفی می شود
از فعالیت پیمانکاري است و منشـا تعهـد و التـزام بـراي کارفرمـا و       انعقاد قرارداد مهمترین بخش :قرارداد

طـرفین قـرارداد، موضـوع پیمـان، مبلـغ پیمـان،         در قرارداد پیمانکاري مـواردي از قبیـل مشخصـات   . پیمانکاراست
موضـوع قراردادهـاي پیمانکـاري    .و فسخ یا خاتمه پیمـان مشـخص میشـود     ، تعهدات طرفین قرارداد  پیمان  مدت
انـواع قراردادهـاي   .هایی باشد که در مجموع طرح واحدي راتشکیل میدهد ن است ساختن یک دارایی یا داراییممک

صریح قانون نباشد میتواند بـه اشـکال مختلفـی بـین پیمانکـار و کارفرمـا منعقـد          پیمانکاري در صورتی که مخالف
 .  شود
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  طبقه بندي انواع قرارداد
دســته کلــی طبقــه بنــدي و  هــاي مختلــف در چنــدین تــوان از دیــدگاه انــواع قراردادهــاي عمرانــی را مــی

ایــن طبقــه بنــدي هــا، کمــک شــایانی بــه اشــخاص مــرتبط بــا صــنعت عمــران، در تنظــیم  توجــه بــه. ارائــه کــرد
ــه ایــن تقســیم بنــدي هــا، انــواع   . کنــد قراردادهــا مــی در برخــی از منــابع دیــده شــده اســت کــه بــدون توجــه ب

ایـن شـیوه ارائـه انـواع قـرارداد، عـلاوه بـر ایجـاد         . دهنـد  یک دسته بندي کلـی قـرار مـی   قراردادهاي عمرانی را در 
شــود کــه بــه هنگــام عقــد قــرارداد، جنبــه هــاي حقــوقی و فنــی قــرارداد بــه   ابهــام در فهــم مخاطــب، باعــث مــی

  .صورت تمام و کمال رعایت نشود
 ارتباط ارکان پروژه اع قرارداد از نظرانو  
 نظر نحوه پرداخت انواع قرارداد از  
 عانواع قرارداد از نظر تامین مناب  
 انواع قرارداد از نظر موضوع  

  ارتباط ارکان پروژه  انواع قراردادهاي عمرانی از نظر
  اجراي کار توسط کارفرما(امانی(  
  کارفرما، مشاور و پیمانکار(سه عاملی(  
 ل چهارم مدیرت طرح عام)MC(  
  عامل چهارم مدیریت پیمان)CM(  
  طرح و ساخت و (دو عاملیEPC(  
 تامین مالی، طرح و ساخت و راهبري 

  نظر نحوه پرداخت انواع قراردادهاي عمرانی از
 بر اساس بهاي واحد کار  قراردادUnit price  
 با مبلغ کل مقطوع  قراردادFirm fixed price  
 مختلط مبلغ مقطوع و بهاي واحد کار قرارداد          Firm fixed price and unit price  
  قرارداد با بازپرداخت هزینهCost reimbursement  
 یک قلم  قراردادLump sum 

  انواع قراردادهاي عمرانی از نظر تامین منابع
  تامین مصالح و نیروي کار(قرارداد با مصالح(  
 تامین نیروي کار(دستمزدي  قرارداد( 

  انواع قرارداد از نظر موضوع
 مهندسی فنی و قراردادهاي  
 مشاوره و خدمات قراردادهاي  
 ماشین آلاتساخت یا خرید و فروش کالا و  قراردادهاي  
 نمایندگی فروش و توزیع کالا قراردادهاي  
 اعطاي لیسانس و امتیاز قراردادهاي 
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  .وجود دارد که به شرح زیر ارائه شده است  دیگري از انواع قراردادهاي عمرانی تقسیم بندي
  Lump Sum قراردادهاي پرداخت کلی - 1
  Continual Contracts قراردادهاي دائمی - 2

 قراردادهاي سریال Serial Contracts  
 قراردادهاي با قابلیت تغییر Continually Contracts  
 قراردادهاي با دوره زمانی محدود Term Contracts 

  Measurement Contracts قراردادهاي سنجشی - 3
 قرارداد فاکتور ثابت Fixed Fee Contracts  
 قرارداد قیمت هدف Target Cost Contracts 

  Cost Reimbursement Contracts هزینه قراردادهاي بازپرداخت - 4
  )MC) Management Contractsقراردادهاي مدیریتی  - 5
  Project Management Contracts مدیریت پروژهقراردادهاي  - 6
  Design And Build Contracts قراردادهاي طراحی و ساخت - 7
  قراردادهاي ساخت و توسعه - 8
  

  
  :قراردادهاي متداول پیمانکاري به شرح زیراست 

 تنظیم میشود    این نوع قرارداد معمولا به یکی از دو شکل زیر:قرارداد مقطوع:  
  .پیمانکار توافق میکند که در ازاي دریافت مبلغی معین کل عملیات موضوع پیمان را انجام دهد -الف
مثلا یـک متـر مربـع    (پیمانکار توافق میکند که در ازاي دریافت مبلغی معین براي هر واحد کاري که انجام میدهد  -ب 

  .موضوع عملیات پیمان را انجام دهد) زیربنا یا یک متر خاکبرداري
کار یا مبلغ پیمـان   خاصی درقرارداد پیش بینی میشود که بهاي واحد  لا در طرحهاي بزرگ و بلندمدت طبق مادهمعمو

  .براساس تغییرات شاخص قیمتها تعدیل شود

در این نوع قرارداد، مخـارج مجـاز یـا تعیـین شـده درقـرارداد بـه پیمانکـار مسـترد میشـود           :قرارداد امانى
ــام  ــه انج ــدماتی ک ــا و در ازاي خ ــارج ی ــی از مخ ــد معین ــت درص ــد   داده اس ــت میآن ــابتی را دریاف ــه ث ــق الزحم ــد . ح مانن

طـرح یـا خـدمات مـدیریت کنتـرل ونظـارت و یـا          خدمات مدیریت تهیه طـرح وخـدمات مشـاورهاي، تهیـه      قراردادهاي
  .پیمانکاري عملیات اجرایی و یا ساخت تجهیزات

 ــوع قــرارداد:قــرارداد براســاس مــواد و دســتمزد مشــابه قــرارداد امــانی اســت و طبــق آن  ایــن ن
ســایر   پیمانکـار توافــق میآنـد کــه در ازاي دریافــت دسـتمزد مســتقیم بـا نــرخ ســاعتی معـین و قیمــت مـواد و مصــالح و      

پیمانکـار نـرخ سـاعتی دسـتمزد را     . دهـد   موضـوع عملیـات پیمـان را انجـام      مخارجی که طبق قرارداد انجـام داده اسـت،  
  .انتظار تعیین میکند  و هزینه هاي غیرمستقیم و سود مورد بازیافت دستمزد براساس
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  :در هر یک از قراردادهاي یاد شده ممکن است 
شرایط قرارداد در طول اجراي طرح بر اثر تغییر مقادیرکار، تغییر مدت پیمان و یا تراضی طرفین ) 1

  .قراردادتغییرکند
براي   پیمانکار به اتمام کار قبل از موعد مقرر، پاداشطبق ماده خاصی براي ایجاد انگیزه وتشویق ) 2

  .جلوگیري از تاخیردر اجراي عملیات جرائمی درنظر گرفته شود

  
براي انجام خدمات ) دستگاه نظارت ( قراردادي است که بین کارفرما و مهندس مشاور  :قرارداد نظارت

  .رددنظارت کارگاهی بر اساس شرح خدمات معین امضاء و مبادله می گ
مجموعه خدمات و اقداماتی است که طبق شرح خدمات معین و در چارچوب قرارداد مربوط توسط   :نظارت
 .انجام می گیرد) دستگاه نظارت ( مهندس مشاور 

وجوهی است که به ازاي انجام خدمات نظارت طبق مفاد قرارداد و با رعایت مقـررات مربـوط،   :حق الزحمه
  .پرداخت می گردد) دستگاه نظارت ( تعیین و به مهندس مشاور بر اساس این دستور العمل 
مجموع خدمات و اقداماتی است که توسط عوامـل نظـارت کارگـاهی بـا پشـتیبانی دفتـر       :نظارت کارگاهی

  .مرکزي، حین اجراي عملیات مهندس مشاور در حین عملیات، طبق شرح خدمات مربوط انجام میگیرد
وابط منـدرج در ایـن دسـتورالعمل تعیـین     ض ـد شرایط هستند که طبق افراد واج:عوامل نظارت کارگاهی

 .میشود

حق الزحمه ماهانه عوامل نظارت کارگاهی است که بر حسب طبقه ي شـغلی و سـابقه ي کـار    :عوامل مبنا
  .کشور تعیین و منتشر می گردد برنامه و بودجهتوسط سازمان 

ف کارفرما براي نظارت بر حسن اجراي عملیـات  فرد یا گروهی حقیقی یا حقوقی که از طر:دستگاه نظارت
  .انتخاب و به پیمانکار معرفی میگردد به دستگاه نظارت معروف است

شرایط عمومی پیمان مبین روابط کارفرما و پیمانکار و حدود تعهـدات و اختیـارات   :شرایط عمومی پیمان
مجددا تنظیم گردد، لیکن مبناي خوبی براي اگرچه این شرایط باید براي وضعیت جدید و دوران بازسازي . آنها است

نکار باید دقیقا به مفـاد شـرایط عمـومی پیمـان احاطـه داشـته       اکارفرما و پیم. تنظیم روابط کارفرما و پیمانکار است
  .باشند

شخص حقیقی یا حقوقی است که مسئولیت کامل اجراي عملیـات موضـوع پیمـان را تـا تکمیـل      :پیمانکار
پیمانکار معمولا به منظور تسهیل در اجراي قسمت یاقسمتهایی خاص از عملیات موضوع پیمان .میگیردنهایی بعهده 

در مـواردي کـه بـراي    .قراردادهایی با اشخاص یا پیمانکاران جزء منعقـد میکنـد  ) نظیر لوله کشی،آهنگري و نقاشی(
چنـد شـرکت پیمانکـاري بـا     انجام دادن یک طرح خاص و یا اجـراي عملیـات طرحهـاي بـزرگ نیـاز بـه همکـاري        

اجراي عملیات موضوع پیمان،   تخصصهاي مختلف باشد براي افزایش توان مالی و عملیاتی و توزیع خطرات ناشی از
  .گروه شرکتهاي پیمانکاري از همکاري یا مشارکت یا ادغام چند شرکت پیمانکاري بوجود می آید
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ا کارفرما قرارداد میبندد و مسئولیت کامل اتمـام  پیمانکاري است که براي ساخت پروژه ب:پیمانکار عمومی
در عین حال این اختیار را دارد که اجراي قسمت هایی از پروژه را بـه پیمانکـاران   . و تکمیل کار را به عهده می گیرد

  .جزء تفویض نماید
کا مـی  یک پیمانکار عمومی یا پیمانکار با تخصص خاص که براي یک پیمانکار عمومی دیگر :پیمانکار جزء

 .شته و تخصص خاص می باشد که براي یک پیمانکار عمومی کار می باشدرکند پیمانکاري در 

گروهی از اشخاص یا شرکت ها که به منظور انجام یک پروژه یا فعالیت شکل گرفته است کـه  :کنسرسیوم
  .انجام آن فعالیت یا پروژه ماوراي توانایی هاي هر کدام از اعضا به صورت منفرد می باشد

دستگاهی که به نمایندگی از دستگاه اجرایی نسبت به عقد قـرارداد بـا مشـاور و پیمانکـار اقـدام و      :کارفرما
در تعریفـی دیگـر شـخص حقیقـی یـا      .تمام مراحل اجرایی را تا اتمام کار پیگیري می نماید کارفرما نامیده می شود

کارفرمـا بـراي همـاهنگی و نظـارت براجـراي      . حقوقی است که اجراي عملیات معینی رابه پیمانکـار واگـذار میکنـد   
جانشینان یـا نماینـدگان قـانونی کارفرمـا در     . عملیات موضوع پیمان عمومآً از خدمات مهندسان مشاور بهره میگیرد

  .حکم کارفرما محسوب میشوند
بـراي تنظـیم    برنامه و بودجـه بخشنامه به دستورالعمل هایی اطلاق می شود که از طرف سازمان :بخشنامه

رابطه کارفرما با پیمانکار یا مشاور و یا براي تفسیر مفاد قرارداد، شرایط عمومی پیمان و شرح مقادیر صورت وضعیت 
مـدیران عمرانـی مـی بایـد همـواره از      . و میزان تعدیل صادر می گردد که حسب مورد براي طرفین لازم الاجراسـت 

  .مطلع باشند نامه و بودجهبرآخرین بخشنامه هاي صادره از طرف سازمان 
ور یا پیمانکار از طرف دیگر منعقد مـی گـردد اصـطلاحا    شاقراردادي که بین کارفرما از یک طرف و م:پیمان

  .پیمان نامیده میشود
مشخصـات فنـی   . مشخصات فنی در دو حالت فنی عمومی و فنی خصوصی تهیه می گردد:مشخصات فنی

  .منتشر می شوند و جزو اسناد پیمان تلقی می گردندعمومی از سوي دستگاه هاي دولتی تهیه و 
و بر اساس تحولات اقتصادي تهیه شده  برنامه و بودجهفهرست بهاء همه ساله توسط سازمان :فهرست بهاء

  .و حاوي جزئیات اجراي انواع کارهاي ساختمانی و عمرانی به همراه قیمت و هزینه ي انجام آن و قیمت مصالح است
ر کارکرد هر دوره یک ماهه پیمانکار یا مشاور است که در فرم هـاي مخصـوص درج و   مقدا:صورت وضعیت

مبلـغ صـورت   .به تایید نمایندگان کارفرما و دستگاه نظارت رسیده و جهت دریافت وجه به کارفرما تحویل می گـردد 
 .او پرداخت می گردد وضعیت در صورت تایید پس از کسر کسورات قانونی در وجه پیمانکار یا نماینده تام الاختیار

منظور از مجري طـرح مقـامی اسـت دولتـی کـه بـا حکـم وزیـر یـا بـالاترین مقـام دسـتگاه             :مجري طرح
اجرایـی منصـوب و عهـده دار وظـایف دسـتگاه اجرایـی، در محـدوده طـرح هـایی کـه اجـراي آنهـا بـه وي محـول               

 .است می باشد گردیده

بـا حکـم مجـري طـرح منصـوب و عهـده دار       منظـور از مـدیر طـرح، کارشناسـی اسـت کـه       :مدیر طـرح 
ایجاد هماهنگی بین پـروژه هـاي مختلـف طـرح و عوامـل ذیـربط در اجـراي آنهـا و حـل و فصـل مسـائل مـالی و             

  .فنی پروژه هاي مربوط می باشد
مجموعه عملیات، خدمات طراحی و ساخت تمام یا قسمتی از یک طرح عمرانی به صـورت   :پروژه عمرانی

گردد و از نظر ساخت در قالب یک یـا چنـد قـرارداد بـه      بل بهره برداري، از آن طرح تفکیک میواحدي مستقل یا قا
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انـد از   کشـور عبـارت   برنامـه و بودجـه  هاي عمرانی در ایران طبق تعریف سـازمان   پروژه .شود مرحله اجرا گذاشته می
عه اجتمـاعی و اقتصـادي کشـور    هـاي توس ـ  هایی که بر مبناي مطالعات جامع توسعه کـلان در برنامـه   مجموعه پروژه

شوند و با تخصیص اعتبار و  هاي سالانه کشور تعیین و تأمین اعتبار می منظور و برنامه اجرایی و بودجه آن در بودجه
  .آیند ریزي به مرحله اجرا در می نظارت سازمان مدیریت و برنامه

هـاي عمرانـی در قالـب اجـراي      هـاي مربـوط بـه طـرح     ریزي کشور، فعالیـت  پاي شکل گیري نظام برنامه هم
حجـم قابـل   . اجتماعی و در چارچوب تخصیص اعتبارات عمرانی سازماندهی شده است - هاي توسعه اقتصادي برنامه

ها که کارفرماي آنها دولت است صـرف تهیـه و سـاخت کـالا و تجهیـزات وعملیـات        توجهی از منابع مالی این پروژه
  .شود ساختمانی و نصب می

مانند مراحل طراحی و ( هاي مورد نیاز براي اجراي کامل یک پروژه  شامل کلیه فعالیت :عملیات عمرانی
  ...)ساخت و 

  .گردد موضوعی از ساخت که براي اجراي تمام یا بخشی از عملیات مرحله ساخت یک پروژه منعقد می :کار 
. شــود یــک رشــته عملیــات اجرایــی اســت کــه در یــک حرفــه و تخصــص معــین اجــرا مــی :بخــش کــار

  )مانند تأسیسات(
  )مانند تصفیه خانه( یک واحد معین و فیزیکی از یک بخش کاري  :جزء کار

یک فعالیت معین از یک جزء کار است که کل کار به منظور تسهیل برآورد منابع و هزینه به آن  :اقلام کار
  )مانند پمپ. (شود تجزیه می

  
  :هاي عمرانی در ایران عبارتند از مراحل تصویب و اجراي طرح

  
  میگرددآوري  هاي پیشنهادي جمع ابتدا اطلاعات مورد نیاز درباره طرح     .1
ــوط در             .2 ــدیریت مرب ــه م ــد ب ــس از تأیی ــی و پ ــی بررس ــتگاه اجرای ــط دس ــنهادي توس ــرح پیش ط

  .شود جهت بررسی ارسال می برنامه و بودجهسازمان 
ــازمان       .3 ــه در صــورت تصــویب، س ــه و بودج ــازمان برنام ــه    س ــی و تصــویب ب طــرح را جهــت بررس
  .فرستد دولت می

ــه مجلــس    ریاســت جمهــوري طــرح     .4 ــب لایحــه بودجــه ب ــران را در قال هــاي مصــوب در هیــأت وزی
  .کند شوراي اسلامی ارایه می

 ــ     .5 ــه و بودج ــیون برنام ــیون در کمیس ــایر کمیس ــی     ه و س ــه علن ــت در جلس ــوط و در نهای ــاي مرب ه
  ...تصویب و پس از) در صورت داشتن شرایط لازم(مجلس طرح مورد بررسی

  ....تأیید شوراي نگهبان و     .6
هــاي عمرانــی در قالــب قــانون بودجــه توســط ریــیس مجلــس بــه ریاســت جمهــوري جهــت   طــرح     .7

  .شود اجرا ابلاغ می
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ــه ســازمان برنامــه و بودجــهجمهــور، قــانون بودجــه را بــه ریــیس ســازمان   ریــیس     .8 ، جهــت ابــلاغ ب
  .کند هاي اجرایی، ارسال می دستگاه

ــالاترین    ، طــرحســازمان برنامــه و بودجــهســازمان      .9 ــه ب ــه هــر دســتگاه اجرایــی را ب ــوط ب هــاي مرب
  .شود ذکر میکند و ردیف اعتباري به وجود آمده را مت مسؤول دستگاه ابلاغ می

ــک عامــل و        .10 ــین بان ــه تعی ــی نســبت ب ــور اقتصــادي و دارای ــانون بودجــه، وزارت ام ــلاغ ق پــس از اب
  ...افتتاح حساب مخصوص هر طرح اقدام و سپس

  ...علاوه بر آن. کند هر دستگاه اجرایی مجري طرح خود را انتخاب می   .11
  ...هاي مختلف،  دستگاه اجرایی موظف است پس از تهیه فهرست مقادیر و انجام فعالیت   .12
  .مبادله کند سازمان برنامه و بودجهموافقت نامه طرح را با سازمان    .13
ــه دســتگاه ســازمان برنامــه و بودجــهموافقــت نامــه، پــس از تصــویب در دفتــر تلفیــق ســازمان     .14 ، ب

اداره نظــارت بــر اجــراي بودجــه وزارت اقتصــادي و همچنــین ذیحســابی و دیــوان  اجرایــی ارســال و رونوشــت بــه 
  .شود محاسبات فرستاده می

ــت      .15 ــت موافق ــس از دریاف ــرح پ ــدس     مجــري ط ــه مهن ــاز ب ــروژه نی ــراي پ ــت اج ــه مصــوب، جه نام
و پـس از  کنـد   مراجعـه مـی   سـازمان برنامـه و بودجـه   رو، بـه مـدیریت امـور مشـاوران سـازمان       از ایـن . مشاور دارد

  .شود طی چند مرحله مهندس مشاور براي طرح تعیین می
  .رسد قراردادي با مهندس مشاور طرح به امضا می در این مرحله،    .16
هــا را تنظــیم،   حســابی و دیــوان محاســبات دو مرجعــی هســتند کــه اســناد مربــوط بــه پرداخــت ذی   .17

  .کنند تبار ارسال میتأیید و به وزارت امور اقتصادي و دارایی جهت اعطاي اع
ــاور و           .18 ــدس مش ــاري مهن ــا همک ــی آن ب ــات فن ــرح و مشخص ــراي ط ــل اج ــر، مراح ــرف دیگ از ط

  .شود مجري مشخص می
بــدین ترتیــب کــه مــدیریت امــور . شــود از ایــن مرحلــه، پیمانکــار وارد فراینــد طــرح عمرانــی مــی    .19

ــراي اجــراي   ، تعــداديســازمان برنامــه و بودجــهپیمانکــاران و مشــاوران ســازمان  پیمانکــار واجــد صــلاحیت را ب
  .کند کار به مجري طرح معرفی می

چنانچـه  . کنـد  در این مرحله، مجري طـرح، بـا برگـزاري مناقصـه، بـا پیمانکـار قـرارداد منعقـد مـی            .20
هـاي ذیـربط موجـود، از طریـق تـرك       هـا و دسـتورعمل    نامـه  مناقصه به نتیجه نرسد، مجري بـا رعایـت مفـاد آیـین    

  ...پس از عقد قراردادهاي مهندس مشاور و پیمانکار با مجري طرح. کند ات مناقصه اقدام میتشریف
  ...کنند و  پرداخت می هاي قرارداد درخواست دریافت پیش طرف   .21
  .کند حسابی، از اعتبارات مصوب درخواست تخصیص می مجري، از طریق ذي   .22
ــوط در ســازما    .23 ــدیریت مرب ــه م ارســال و در صــورت  ســازمان برنامــه و بودجــه ن ایــن درخواســت ب

  . شود لزوم، پس از انجام تغییرات، به دفتر تلفیق فرستاده می
حســابی جهــت اخــذ وجــه از اداره کــل خزانــه ابــلاغ   مبلــغ کــاهش یافتــه اعتبــار بــه مجــري و ذي   .24

  .شود می
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حســابی خزانــه و بررســی و مطابقــت مبــالغ      پــس از دریافــت دســتور پرداخــت توســط ذي        .25
  ...پیشنهادي با بودجه مصوب، اسناد را تنظیم و 

پس از تأییـد نماینـده دیـوان محاسـبات، از طریـق بانـک وحسـاب مربـوط، نسـبت بـه واریـز وجـه                .26
  .کند تخصیص اولیه اقدام می

  .اجراي طرح پس از اولین پرداخت تجهیز کارگاه است نخستین اقدام پیمانکار در   .27
چه در حـین اجـراي طـرح، شـرایط عمـومی پیمـان و مبـالغ تعیـین شـده بـراي اتمـام کـار              چنان    .28

  .تغییر کند، تهیه اصلاحیه براي موافقت نامه ضروري است که بایستی اقدام به تهیه آن گردد
توسـط مجـري طـرح تعیـین و بـه مـدیریت بخـش مربـوط         مبلغ اضافی بـراي اتمـام فیزیکـی کـار         .29

  .شود ریزي ارسال می در سازمان مدیریت و برنامه
بــا تکمیــل مــدارك لازم بــه دفتــر تلفیــق  برنامــه و بودجــههــاي ســازمان  در ایــن مرحلــه، بررســی    .30

  .شود اعلام می
ــازمان         .31 ــیس س ــق ری ــب را از طری ــدد، مرات ــی مج ــس از بررس ــق، پ ــر تلفی ــازدفت ــه و س مان برنام

ــی  بودجــه ــی م ــه دســتگاه اجرای ــوان محاســبات و اداره کــل نظــارت و بررســی    فرســتد و رونوشــت آن ب ــه دی را ب
  .کند بودجه در وزارت امور اقتصادي و دارایی ارسال می

ــار       .32 ــرفت ک ــام پیش ــس از انج ــدود (پ ــت      %)97ح ــرح و موافق ــودن ط ــرداري ب ــره ب ــل به و قاب
ــی   ــلام م ــه مجــري اع ــب ب ــدس مشــاور، مرات ــار ومهن ــت توســط مجــري  . شــود پیمانک ــل موق از کمیســیون تحوی

  .آید دعوت به عمل می
  ...بعد از بازدید کمیسیون تحویل موقت و تأیید آن    .33
  .کند پیمانکار نسبت به تکمیل طرح اقدام می    .34
ــا تأی    .35 ــام         ب ــل لازم انج ــار مراح ــا پیمانک ــی ب ــاب قطع ــویه حس ــت تس ــاور، جه ــدس مش ــد مهن ی

  .شود می
را  شــود آن اگــر در دوره تضــمین شــده توســط پیمانکــار، مشــکلی بــروز کــرد از وي درخواســت مــی    .36
  .برطرف کند
  ...کند و  با انقضاي مهلت تضمین، پیمانکار تحویل قطعی را تقاضا می   .37
  .گیرد ستگاه مجري تحویل قطعی صورت عملی به خود میبا موافقت د   .38
ــره         .39 ــه به ــی، مرحل ــرح عمران ــی ط ــل قطع ــاخت و تحوی ــات س ــام عملی ــس از اتم ــاز   پ ــرداري آغ ب

  شود  می
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  : اجراي طرح هاي عمرانی 
  .معمولاً طرح به دو صورت   امانی  و  پیمانی اجرا می شوند

این است که عملیات اجرایی طرح توسط افراد و امکانات داخلـی خـود دسـتگاه اجرایـی ،      امانی منظور از 
در این نوع قرارداد، مخارج مجـاز یـا تعیـین شـده درقـرارداد بـه پیمانکـار مسـترد میشـود و در ازاي            .اجرا میشود 

ــا    ــارج ی ــی از مخ ــه انجــام داده اســت درصــد معین ــت می   خــدماتی ک ــابتی را دریاف ــه ث ــق الزحم ــدح ــد . آن مانن
طرح یا خدمات مـدیریت کنتـرل ونظـارت و یـا       خدمات مدیریت تهیه طرح وخدمات مشاورهاي، تهیه  قراردادهاي

  .پیمانکاري عملیات اجرایی و یا ساخت تجهیزات
آن است که طرح یا پروژه توسط اشخاص یا شرکتهاي واجد شرایط بیرون از موسسه  و  پیمانی و منظور از

  . یا پیمان اجرا می گردد براساس قرار داد

  
  .طریق به پیمانکار واگذار می گردد  2معمولاً در حالت پیمانی پروژه هاي پیمانی به 

  : مناقصه عمومی ) 1
در این روش دستگاه اجرایی یک قیمت پایه را براي طرح یا پروژه تعیین می کند سپس از طریق   

واجد صلاحیت اعلام می کند و پس از مهلت تعیین شده طی آگهی عمومی اجراي پروژه را به کلیه پیمانکاران 
جلسه اي پیشنهادات قیمت شرکت کنندگان در مناقصه بررسی و شرکت یا شخص که کمترین قیمت را پیشنهاد 

  .اقصه اعلام می گردد و کار پروژه به آن واگذار می گردد نکرده باشد برنده م
  :ترك  تشریفات مناقصه ) 2

رخی شرایط مانند عدم وجود پیمانکار واجد صلاحیت به تعداد کافی براي اجراي در این روش در ب  
یک پروژه و یا کمبود در وقت براي اجراي مناقصه دستگاههاي اجرایی بدون انجام مناقصه مستقیماً این کار به یک 

  . پیمانکار واجد صلاحیت واگذار می کند 

  
  : مراحل اجمالی اجراي طرح هاي عمرانی 

  
 مطالعات مقدماتى طرح - 1مرحله 

موسسات بخش عمومی، مطالعات مقدماتی ونظارت براجراي طرحهاي ساختمانی، تاسیساتی و تجهیزاتی را 
  :مطالعات مقدماتی شامل اقدامات زیر است. واگذار میکنند معمولا به مهندسان مشاور

 مطالعات تحقیقاتى و بنیادى
اي، اجتماعی واقتصادي است که نتـایج حاصـل از آن منجـر بـه      خدمات این مرحله شامل مطالعات منطقه

  .گیري کلی در موردبرنامه ها و شناخت طرحها و مدیریت آنها میشود تصمیم
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 مطالعات شناسایى طرح 
شروع اقدامات مربوط به این مرحله منوطبه اتمام تحقیقات بنیادي و پذیرش یا توصیه بـه سـرمایه گـذاري    

مرحله شامل تحقیقات و بررسیهاي لازم به منظور تعیین هـدف طـرح، شـناخت اجـزاي      اینمطالعات . طرح میباشد
انسـانی و بـالاخره    همچنین امکانات فنی و اجرایی طرح با توجه به مصالح ساختمانی، تجهیـزات، نیـروي   و متشکله

حاصـل ایـن   . سـت ناشـی از اجـراي طـرح ا    اجتمـاعی و اقتصـادي    سرمایه گذاري، زمان اجرا و تعیین اثرات حدود
 .گیري در مورد اقدامات بعدي خواهد بود تصمیم مطالعات به شکل گزارش تدوین میشود که مبناي

 تهیه طرح مقدماتى
مطالعات این مرحله شامل تحقیق، بررسی،مطالعه وآزمایشهاي لازم به منظور طراحـی و تهیـه نقشـه هـاي     

 برآورد کلی ابعاد و حجم کار و مخارج هر یک، راه حلهايمقدماتی و مشخصات کلی طرح وتعیین محلهاي مناسب و 
پیشنهادي وهمچنین مقایسه و تعیین نکات مثبت و منفی هـر راه حـل و بـازده اقتصـادي واثـراث هـر یـک از آنهـا         

مطالعات این مرحله بایـد بـه    . لازم توصیه میکند تهیه کننده طرح مقدماتی مناسبترین راه را با ذکر دلایل. میباشد
گیـري منطقـی    مخارج دوره طرح و هزینه هاي بهره برداري را بـراي تصـمیم   اي کامل باشد که امکان برآورد دازهان

  .تدوین میشود  این مطالعات به شکل گزارش نتیجه. فراهم سازد
 طرح تهیه نقشه ها ومشخصات اجرایى

خـدمات ایـن   . رح میباشـد شروع اقدامات مربوط به این مرحله منوطبه اتمام مرحله تهیه طرح و پذیرش ط
و تحقیقات لازم به منظور تهیـه کلیـه اسـنادعملیات اجرایـی، برنامـه زمـانی اجـراي         مرحله شامل مطالعات، بررسی

  .کار،برآورد مقا دیرکار وپیش بینی دقیق مخارج اجراي طرح میباشد
  

 پیمانکار انتخاب -  2مرحله 

سرمایه گذاري ثابت و به ترتیب زیر به شرکتهاي پیمانکاري  از محل اعتبارات اطرحهاي عمرانی عموم
  :واگذارمیشود

 طرح دعوت از پیمانکاران براى اجراى 
اجرایی طرح معمولا پیمانکاران از طریـق مناقصـه یـا مـذاکره از      پس از آماده شدن اسناد و مدارك عملیات

باشـند اسـناد و مـدارك مناقصـه را از      میشوند و در صورتی که مایـل بـه اجـراي طـرح     نوع ومشخصات طرح مطلع
  .کارفرمایا مهندسان مشاور تهیه وبراي بررسی و مطالعه در اختیار کادر فنی خود قرار میدهند

 تسلیم قیمت پیشنهادى و ضمانتنامه 
پیمانکـار اجـراي پیمـان را عملـی و اقتصـادي       چنانچه کادر فنی بـا توجـه بـه امکانـات     شرکت در مناقصه

هـر یـک   . ت کل کار را ازروي نقشه هامحاسبه و با افزودن سود مورد انتظار به آن پیشنهاد میکندتشخیص دهد قیم
کارفرما  کرده اند باید ضمانت نامهاي ازبانک اخذ و به  تضمین اجراي طرح به قیمتی که پیشنهاد از پیمانکاران براي

اسناد ومدارك از جمله ضـمانتنامه بـانکی در    قیمت پیشنهادي پیمانکاربراي اجراي طرح همراه با سایر. تسلیم کنند
و پاکـت ب فقـط شـامل قیمـت       بـانکی و کلیـه اسـناد مناقصـه     حاوي ضـمانتنامه   الف  پاکت - دو پاکت جداگانه 

صدور ضمانتنامه شرکت در مناقصه از طـرف بانکهـا موکـول بـه اخـذ وثیقـه و       . میشود پیشنهادي به کارفرما تسلیم
 .از پیمانکار است کارمزد
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 انتخاب پیمانکار 
مانکاران را باز نموده و پس از بررسـی چنانچـه   یابتدا پاکت الف پ کمیسیون مناقصه موقع افتتاح پیشنهادها

ب  پاکتهـاي  پس از افتتـاح . ب را که حاوي پیشنهاد قیمت است باز میکند کامل باشد پاکتهاي مدارك پاکتهاي الف
بیشتر مرتب شـده و در جـدول مقایسـه     اه ارقام مزبوراز رقم کمتر بهآنگ. قیمت پیشنهادي هر پیمانکار معین میشود

کـه تمـامی شـرایط مناقصـه را دارا باشـد واز لحـاظ        پیشنهادهایی کمیسیون مناقصه از بین. پیشنهادها درج میشود
 ی کـه در صـورت . قیمت خارج ازاعتدال نباشدمناسبترین پیشنهاد را انتخاب و به عنوان برنده مناقصه معرفـی میکنـد  

برنده مناقصه ازانعقاد قرارداد امتناع ورزد ضمانتنامه شرکت درمناقصه به نفع کارفرماضبط خواهد شـد و از نفـر دوم   
  قرارداد دعوت میشود  براي عقد

  
 پیمانکارانعقادقراردادبا : 3 مرحله

 :به پیمانکارتابع تشریفات زیر است امضاي قرارداد پیمانکاري و پیش پرداخت
 تسلیم ضمانتنامه انجام تعهدات 

% 5پیمانکاري براي تضمین انجام تعهدات خود باید ضمانت نامه هاي معادل  پیمانکار هنگام امضاي قرارداد
صورت مجلس موقـت   ضمانتنامه یادشده باید تا تاریخ تحویل. پیمان از بانک اخذ و به کارفرما تسلیم کند مبلغ اولیه

بانکهـا بـراي   . تحویل موقت انجام نشده پیمانکار مکلف است آنرابه دستور کارفرما تمدید کنـد معتبر باشد ومادام که 
مبلغ ضمانتنامه را بـه عنـوان سـپرده نقـدي از     %  10صدور ضمانتنامه انجام تعهدات علاوه بروثیقه و کارمزد معمولا 

    پیمانکارمطالبه میکنند
 انعقاد قرارداد با پیمانکار

هزینـه تنظـیم   . کارفرما تسلیم شد قرارداد پیمانکاري منعقد میشود امه انجام تعهدات بهپس از آنکه ضمانتن
پیمانکـار بـا امضـاي قـرارداد مـوارد زیـر راتاییـد        .قرارداد پیمانکاري دردفترخانه اسناد رسمی به عهده پیمانکار است

  :میکند
 

 .آن مطلع شده استکلیه اسناد، مدارك و نقشه ها راکاملا مطالعه نموده و از مفاد - الف
نسبت به تهیه کارگران ساده ومتخصص به تعدادکافی اطمینان دارد همچنین میزان دستمزد وهزینـه   - ب 

 .کاردر محاسبه خودمنظور کرده است حمل و نقل را تا پاي
 .نسبت به تهیه مواد و مصالح در محلکار یا از نقاط دیگر اطمینان دارد- ج 
ن کار وتامین اجتماعی و قوانین و آیین نامه هاي مربوط به مالیـات وعـوارض   هزینه ناشی از اجراي قوانی- د 

 .پیشنهاد در حسابها منظور نموده است را تا تاریخ تسلیم
 .اجراي طرح سود مورد انتظار خود را جزو آن منظور کرده است هنگام تسلیم مبلغ پیشنهادي براي- ه 

د که هنگام تسلیم پیشنهاد قیمت براي اجراي طرح،مطالعات بطور کلی پیمانکار با امضاي قراردادتایید میکن
 .و هیچ نکته اي باقی نمانده است که در آینده بتواند در مورد آن به جهل خود استنادکند کافی به عمل آورده
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 ابطال ضمانتنامه شرکت در مناقصه
در . مناقصـه را آزاد کنـد  دسـتور میدهدکـه ضـمانتنامه شـرکت در      پس از امضاي قرارداد کارفرما به بانـک 

شـود، بانـک ضـامن بـا توجـه بـه تـاریخ         در مناقصـه قبـل از تـاریخ سررسـید آزاد     صورتی کـه ضـمانتنامه شـرکت   
  .سررسیدضمانتنامه،بخشی از هزینه کارمزد را به حساب پیمانکار برگشت میدهد

 تسلیم ضمانتنامه پیش پرداخت 
که کارفرما براي تقویت بنیـه مـالی پیمانکـار و تکمیـل      بینی میشود طبق ماده جداگانهاي در قرارداد پیش

 ضـمانتنامه یـاد شـده   . درصدي ازمبلغ پیمان را در ازاي ضمانتنامه بانکی به وي پیش پرداخت کنـد  ، وي  تجهیزات
به ترتیبـی کـه اقسـاط پـیش      مبلغ ضمانتنامه. باید تا پایان مدت پیمان معتبر و به دستور کارفرما قابل تمدید باشد

 .داخت با تنظیم صورت وضعیت واریز میشود تقلیل مییابدپر
مبلـغ ضـمانتنامه را بـه    %  10علاوه بر وثیقه و کارمزد معمـولا   پرداخت بانکها براي صدور ضمانتنامه پیش

 .پیمانکار مطالبه میکنند عنوان سپرده نقدي از
 اخذ پیش پرداخت 

شد پیمانکار پیش پرداخت را اخذ و با منـابع مـالی   کارفرما تسلیم  پرداخت به پس از آنکه ضمانتنامه پیش
  .اجرایی پیمان را شروع میکند خود تلفیق وعملیات

 
  

 اجرایى عملیات شروع :4 مرحله

 :پیمانکاري به شرح زیر است مراحل اجراي طرح و انجام عملیات
 تاسیس و ایجاد کارگاه 

تاسیس وایجاد کارگاه  و انجام عملیات موضوع پیمـان مـورد   براي  هایی که کارفرما متعهد است کلیه زمین
 .پیمانکارتحویل دهد نیاز است به

پیمانکار پس از تجهیز و آماده کردن کارگاه براي . هزینه هاي مربوط به تجهیز کارگاه بهعهده پیمانکار است
فرمـا یادسـتگاه نظـارت معرفـی     شروع عملیات واجراي طرح، شخصی را به عنوان رئیس کارگاه تعیین و کتبآً بـه کار 

لازم بـراي انجـام عملیـات موضـوع      رئیس کارگاه در تمام اوقات کار در کارگاه حضوردارد وکارگران و کار آنـان  . کند
ترتیب عملیات پیمانکاري برخلاف سایر فعالیتهاي تولیدي در کارگـاهی کـه در    بدین. پیمان را سازماندهی می کند

 .شود انجام گیردهر طرح احداث می محل اجراي
مستقیم در اجراي عملیات کارگاه، شخصی را به نـام مهنـدس مقـیم     کارفرما یا دستگاه نظارت براي نظارت

مهندس مقـیم حـق دارد دراجـراي عملیـات،     .تعیین و کتبآًبه پیمانکار معرفی میکند و اصولا مقیم کارگاه خواهد بود
مشخصات و نقشه ها مـورد رسـیدگی و    انجام شده را براساسنظارت دقیق به عمل آورد و مصالح مصرفی و کارهاي 
  .نماید به پیمانکار دستور رفع آن را بدهد آزمایش قرار دهد و هرگاه عیب و نقصی در کار مشاهده

 تخصیص تنخواه گردان به کارگاه 
هـر   پس از تاسیس و ایجاد کارگاه، بخشی ازمخارج اجراي طرح از محـل تنخـواه گردانـی کـه پیمانکـار بـه      

بدین منظور معمـولا حسـاب بـانکی در نزدیکتـرین شـعبه بانـک در محـل        . میشود کارگاه تخصیص میدهد پرداخت
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پیمانکار انتخـاب   گشایش مییابد که برداشت از حساب مزبور با امضاي رئیس کارگاه یاشخص معینی که اجراي طرح
 .میکند مجاز خواهد بود

 مخارج اجراى طرح
مصالح، ابزار کار،ماشین آلات و بطور کلی تمام لوازم ضروري بـراي   وتدارك کلیه تهیهتامین نیروي انسانی، 

 مخـارج اجـراي  . پیمان و هزینه هاي مستقیم و غیرمستقیم مربوط، به عهـده پیمانکـار اسـت    اجراي عملیات موضوع
الاهـا و یـا   ک .ساخت از طریـق دفتـر مرکـزي موسسـات پیمانکـاري وکارگـاه پرداخـت میشـود          طرح در طول دوره

اجراي طرح وجود نـدارد از طریـق دفتـر     داراییهایی را که کارگاه مجاز به خرید آن نیست یا امکان تهیه آن در محل
مخارجی را که کارگاه مجازبه انجام آن است بتدریج از محل تنخواه گردانی کـه در اختیـار   .خریداري میشود  مرکزي

 یان ماه یا هر زمان مشخص دیگـر، گـزارش مخـارج کارگـاه بـه انضـمام      در پا. رئیس کارگاه قرار داردپرداخت میشود
به مدارك مثبته و با توجـه   تمام مخارج انجام شده در کارگاه باید متکی. اسناد هزینه به دفتر مرکزي ارسال میگردد

رسـیدگی  حسابداري دفترمرکزي ابتدا مخـارج کارگـاه را کنتـرل و    . به دستورالعمل دفتر مرکزي پرداخت شده باشد
سپس حسب مورد به حساب پیمان،حساب انباریا دارایی ثابت منظور مینماید و در صورت نیـازمبلغ تنخـواه گـردان    

  .تامین آب و برق موقت و هزینه مصرف آن در طول اجراي طرح به عهده پیمانکاراست.کارگاه را تمدیدمیکند
 
 تنظیم صورت وضعیت موقت کارها 

مبلغ قرارداد در خاتمـه کـار بـه پیمانکـار پرداخـت       سایرموسسات تولیدي در موسسات پیمانکاري برخلاف
 نظارت در فواصل معینی با کمک نماینده پیمانکار بر مبناي پیشرفت واقعـی کارهـا، صـورت    معمولا دستگاه.نمیشود

وضـعیت   است و همچنـین  وضعیت تمام کارهایی که پیمانکار از شروع کار تا تاریخ تنظیم صورت وضعیت انجام داده
  .و تسلیم کارفرما میکند مصالح پایکار را تعیین و پس از تایید براساس نرخهاي پیمان تقویم

 
 پرداخت وجه صورت وضعیت موقت کارها 

کارفرما پس از رسیدگی صورت وضعیت ووضع مبالغ زیر که برطبق قانون یا قرارداد ملزم به کسر آن اسـت،  
کسور قانونی به عهـده پیمانکاراسـت   . صدور چک به پیمانکار پرداخت میکندتتمه قابل پرداخت رابا تنظیم سندي با 

 :که به وسیله کارفرما از هر پرداخت کسر و به مراجع ذیربط واریزمیشود
 پرداخت شده است وجوهی که بابت صورت وضعیت قبلی - الف 
 انجام کار حسن بابت وجه الضمان یا سپرده ٪10 - ب 
 اقساط پیش پرداخت - ج 
سایر کسور برطبق قانون یا قراردادتمام مبالغ مندرج در صورت وضعیتها همچنین پرداختهایی کـه بابـت   - د

و هر نوع اشتباه در انـدازه گیـري و محاسـباتی     موقت وغیرقطعی و علی الحساب دارد جنبهآن انجام میگیرد 
 .درصورت وضعیتهاي بعدي و یا درصورت وضعیت قطعی اصلاح و رفع خواهد شد
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 خاتمه کار : 5   مرحله

بلندمدت پیمانکاري بوجود میآید متعلـق بـه کارفرمـا اسـت کـه بـه        اموالی که در نتیجه اجراي قراردادهاي
 :میشود ترتیب زیر به وي تحویل

  تحویل موقت 
مانـده و یـا   پیمان را برطبق قرارداد انجام داد مشـروط بـر آنکـه بـاقی      پس از آنکه پیمانکار عملیات موضوع

را  به قسمت عمده اي از یک کار اساسی و یا به صورتی نباشد کـه اسـتفاده از کـار انجـام شـده      نقایص کارها مربوط
خـود را بـراي عضـویت در     غیرممکن سازد میتواند از طریق دستگاه نظارت تقاضاي تحویل موقـت کـرده و نماینـده   

کمیسیون تحویـل  . باقیمانده را نیزتقبل کند کارهاي جزییکمیسیون تحویل معرفی کند و در عین حال انجام دادن 
موقت فهرستی از معایب و نقایص کارهاوعملیات ناتمام را تنظیم و ضمیمه صورت مجلـس تحویـل موقـت میکنـد و     

در  براي رفع نقایص وتکمیل کارهاي ناتمام مهلتی براي پیمانکار تعیین و به دستگاه نظـارت ماموریـت میدهـد کـه    
 و نقص و کار ناتمامی  عیب مزبور عملیات را مجددآً بازدید کند و اگر براساس فهرست نقایص، هیچگونهراس مهلت 

تـا پـس    کنـد نقایص و معایب را براي کارفرما ارسال می  باقی نمانده باشد صورت مجلس تحویل موقت و گواهی رفع
  .شود ازتصویب او به پیمانکار ابلاغ

نقایص و معایب نباشد کارفرمـا حـق دارد معایـب و نقـایص و تکمیـل       فعدر صورتی که پیمانکار حاضر به ر
کـار یـا    و یا به هر ترتیبی که مقتضی بداند رفع نماید و هزینه آنرا از محل سپرده حسن انجام کارهاي ناتمام را راسآً

حـدود  (انکـار  پس از آخرین صورت وضـعیت پیم  .هر نوع مطالبات وسپردهاي که پیمانکار نزد او دارد برداشت کند
، پیمانکار بایستی تقاضاي تحویـل موقـت پـروژه را بنمایـد  کارفرمـا نیـز در صـورت          )کار انجام شده است% 97

تشخیص پروژه طی جلسه اي کار را از پیمانکار در محل پروژه تحویل گیرد و با صورت جلسـه تحویـل موقـت کلیـه     
به پیمانکار استرداد می گـردد و یکسـال    %50ات به میزان ضمانتنامه انجام تعهدتضمین هاي حسن انجام کار و نیز 

ایراد کلیـه تعهـدات    پس از تحویل موقت پروژه باید تحویل قطعی گردد و پس از تحویل قطعی در صورت عدم وجود
  . پیمانکار آزاد و پروژه به اتمام میرسد 

 
 ابطال ضمانتنامه انجام تعهدات 

 .ضمانت نامه انجام تعهدات، آزاد میشود پس از تصویب صورت مجلس تحویل موقت
 ابطال ضمانتنامه پیش پرداخت 

معتبراست و مبلغ آن با پرداخت صورت وضـعیتها بتـدریج     پیمان ضمانت نامه پیش پرداخت تا پایان مدت
 .کل پیش پرداخت با آخرین صورت وضعیت موقت مستهلک میشود تقلیل مییابد به نحوي که

 تهیه صورت وضعیت قطعى 
گرفت دستگاه نظارت با همکاري پیمانکار اقدام به انـدازه گیـري و    به محض آنکه تحویل موقت کارها انجام

صورتحساب قطعی ماخذ تصفیه نهـایی پیمانکـار خواهـد    .کارهاي انجام شده خواهد کرد تهیه صورت وضعیت قطعی
  .اعتراض به آن بلا اثرخواهد بود از امضاي آن از طرف کارفرما و پیمانکار براي طرفین قطعی است و بود وپس
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 )حسن انجام کار سپرده(استرداد نصف وجه الضمان  
چنانچه پیمانکار قبلا وجه الضمان رادرمقابل تسلیم ضمانتنامه دریافت نکرده باشد نصف آن بلافاصـله پـس   

 .تحویل موقت از طرف کارفرما به پیمانکار مسترد میشود از تصویب صورت مجلس 
 کارگاهبرچیدن  

هزینـه  . برچیدن و تخریب وخارج نمودن مواد حاصل از آن اقدام نمایـد  پیمانکار باید در پایان کار نسبت به
  .دارد برچیدن کارگاه کلا به عهده پیمانکار است و مصالح حاصل از تخریب نیز به وي تعلق هاي مربوط به

 دوره تضمین
ت براي مـدتی کـه در قـرارداد مشـخص شـده اسـت       حسن انجام عملیات موضوع پیمان ازتاریخ تحویل موق

تضمین معایب و نقایص در کار مشاهده شود که ناشی از عدم رعایت مشخصات مـذکور   اگر در دوره. تضمین میشود
در غیـراین صـورت،   . و نقایص را به هزینه خـود رفـع نمایـد    پیمان باشد پیمانکار مکلف است آن معایب  در مدارك

و نقایص را راسآً یا به هر ترتیب که مقتضی بداندرفع نمـوده و هزینـه آن را از محـل نصـف      کارفرما حق دارد معایب
  .وجه الضمان برداشت کند

 
 تحویل قطعى

تقاضـاي پیمانکاراعضـاي کمیسـیون تحویـل را تعیـین و بـه پیمانکـار         کارفرما پس از پایان دوره تضمین به
رگـاه عیـب و نقصـی مشـاهده نکنـد تحویـل قطعـی انجـام         مزبور پـس از بازدیـد کارهـا، ه    کمیسیون.معرفی میکند

 .میشود خواهدگرفت و بلافاصله صورت مجلس مربوط به آنرا تنظیم و تصویب آن به پیمانکار ابلاغ
 )سپرده حسن انجام کار(استرداد نصف دیگر وجه الضمان 

پیمانکـار مسـترد   نصف دیگر وجه الضمان پس از تصویب صورتمجلس تحویل قطعـی از طـرف کارفرمـا بـه     
  .میشود

  
 ت وضعیت چیست؟صور

براي پرداخت هزینه کارهاي انجام شده از سوي کارفرما ، پیمانکار موظف است که صورت وضعیتی 
)Invoice  یاStatement ( کار فرما نیز پس از بررسی و تطابق کار . را تهیه نموده و آنرا به کار فرما تحویل دهد

در قراردادهایی . می نماید    پیمانکار هزینه هاي کار انجام شده را به حساب پیمانکار واریزانجام شده با مبلغ ادعایی 
تهیه می گردند پیمانکاران موظف هستند که تمام احجام کار شده را در صورت نیاز ابتدا ) فهرست بها ( که بر طبق 

نمایند و پس از آن مقادیر تمام صورتجلسات را در ریز متره منظم به صورت ) صورتجلسه(کرده و سپس ) دستورکار(
  :کلی یک صورت وضعیت استاندارد از بخشهایی زیر تشکیل می گردد که عبارتند از  بصورت. وضعیت قید نمایند 

که شامل مبلغ کل کارهاي انجام شده می باشد و در دو ستون ادعایی پیمانکار که با رنگ مشکی : خلاصه مالی کل  -1
  .و مشاور که با رنگ قرمز می باشد قید شده است 

از احجامی که بصورت فاکتوري مصالح لازم جهت انجام عملیات خریداري یعنی آن قسمت : کارهاي فاکتوري  - 2
  .شده اند 
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لازم . مبلغ تجهیز با توجه به پیشرفت عملیات تجهیز در هر صورت وضعیت پرداخت می گردد ): تجهیز کارگاه ( - 3
  .به ذکر است که مبلغ تجهیز کارگاه به صورت مقطوع پرداخت می گردد 

  .ممکن است یک صورت وضعیت شامل چندین فهرست بها شود : بهاي هر رشته به تفکیک  خلاصه مالی فهرست -4
  ریز مالی آیتم هاي هر فهرست بها -5
  ریز متره مقادیر گنجانده شده در ریز مالی - 6
  نیز در صورت وضعیت درج می شود) مصالح پایکار ( در پایان مقدار  -7

تهیه صورت   در فرآیند اجراي مفاد قراردادهاي پیمانکاري،یکی از مهم ترین و حساس ترین بخش هاي کار 
وضعیت از کارکردهاي انجام شده می باشد که تأمل و دقت در تهیه ي آن، قطعا از تضییع حقوق طرفین قرارداد 

در آخر هر ماه . جلوگیري بعمل آورده و موجب آن خواهد شد تا مبلغ کارکرد واقعی به پیمانکار پرداخت گردد
کارهاي انجام شده از ابتداي کار تا آن تاریخ را طبق نقشه هاي اجرایی، صورت وضعیت یمانکار بایستی شمسی، پ

دستور کارها، صورتمجلس و سایر مدارك و مستندات موجود اندازه گیري نموده و مقدار مصالح پاي کار را نیز 
  . تعیین کند

کردن آن به طور کامل به نام درخواست  گزارش ریز مقادیر انجام عملیات و مالی: صورت وضعیت یعنی
همانگونه که از نام آن . مالی دریافت وجه در قالب موضوع پیمان از بابت عملیات انجام شده و قیمتهاي توافق شده

بر می آید، صورت یا لیستی از وضعیت پروژه و مجموعه خدمات انجام شده، مصالح و مواد تهیه شده، حمل این مواد 
هر صورت وضعیت شامل مشخصاتی از پروژه و قرارداد و . ساخت و ترکیب مواد و غیره می باشد و مصالح، هزینه

خلاصه متره همه آیتم هاي فوق به همراه برآورد ریالی آن طبق فهرست بهاي مربوط به آن پروژه از زمان عقد 
  .قرارداد می باشد

  
  :به طور کلی صورت وضعیت ها به سه نوع تقسیم می شوند

  هاي ارائه شده با نام برآورد، در واقع تخمینی از حجم کلی برآورد ریالی  صورت وضعیتنوعی از
کل پروژه توسط پیمانکار می باشد که می تواند در زمان انجام پروژه، در صورت قبول وي به عنوان مجري کار 

  .توسط کارفرما، از سوي پیمانکار به واحد پیمان و رسیدگی ارسال گردد
  هر پیمانکار در . تحویل موقت کار می باشدصورت وضعیت ها، شامل  صورت وضعیتنوع دیگر

بدین معنی که پیمانکار می تواند تمام پروژه . تقسیم بندي مالی پروژه خود در مدت زمان انجام قرارداد مختار است
انجام شده را به کارفرما تحویل را با استفاده از سرمایه شخصی خود انجام داده و سپس صورت وضعیت فعالیت هاي 

دهد و یا این صرف هزینه را به بخش هاي کوچکتري که بر اساس شناخت او از بازار و مصلحت اندیشی اقتصادي و 
در صورتی که پیمانکار این تقسیم بندي را به درستی انجام . یا توان مالی پیمانکار تعیین می شود، تقسیم نماید

ا طی چند صورت وضعیت مطالبه کند، هر صورت وضعیت به عنوان یک صورت وضعیت دهد و مطالبات مالی خود ر
تحویل موقت نام گذاري می شود به این دلیل که پیمانکار، کار را تا مرحله مورد نظر خود به صورت موقت به 

 .کارفرما تحویل می دهد تا پس از پرداخت مطالباتش وارد فاز بعدي کار گردد
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  واحد به پیمانکاران می شود ارائه مبالغ کمتر در تعداد بیشتري صورت توصیه اي که در این
وضعیت است، چرا که در صورت وضعیت هاي پرآیتم و با مبالغ بالا احتمال خط خوردن برخی آیتم ها بیشتر از 

  .صورت وضعیت هاي کم آیتم تر است
 یمانکار، آخرین هرگاه پ. سومین نوع صورت وضعیت ها، صورت وضعیتهاي تحویل قطعی هستند

صورت وضعیت خود را به منظور دریافت تمامی مطالباتش و براي تسویه حساب قرارداد و برچیدن کارگاه خود به 
  .کارفرما تحویل دهد، این صورت وضعیت به عنوان تحویل قطعی قلمداد خواهد شد

هاي موقت و  صورت وضعیت  بنابراین پیمانکار پس از عقد قرارداد و شروع کار در طی مراحل پیشرفت کار،
مراحل تحویل صورت وضعیت و . کند پس از اتمام کار تحویل پروژه ، صورت وضعیت قطعی را به کارفرما ارائه می

ابتدا پیمانکار صورت وضعیت کارهاي انجام شده را تهیه و به . توان چنین خلاصه نمود بررسی و پرداخت آن را می
قوانین و مقررات فنی و مستندات  از مطابقت صورت وضعیت با فهرست بها، دهد سپس ناظر پس ناظر کار تحویل می

  .دهد نماید و یا در صورت لزوم جهت رفع نواقص به پیمانکار عودت می پیمان صورت وضعیت را رسیدگی می
  

  
  

  provisional statement صورت وضعیت موقت یا
گردیده و داراي امضاء نماینده پیمانکار و مهندس صورت وضعیتهاي موقت ماهیانه که بدین ترتیب تنظیم  

مشاور است، پس از بررسی، به کارفرما تسلیم شده و کارفرما پس از رسیدگی و کسر کلیه کسورات قانونی باقی 
  .مانده را به صورت چک به پیمانکار پرداخت می کند

  
  :معمولاً این کسورات قانونی عبارتند از

  .وضعیت هاي موقت ماهانه قبلی پرداخت شده استجمع وجوهی که بایت صورت  .1
  )حسن انجام کار(ده درصد بابت کسور وجه الضمان  .2
  اقساط پیش پرداخت .3
  علی الحساب بیمه، مالیات، عوارض شهرداري و غیره .4
  اقساط بهاء مصالح و لوازم تجهیزات تحویلی، از طرف کارفرما به پیمانکار .5
  عمومی پیمانهرگونه جرایم احتمالی، طبق مفاد شرایط  .6
  .کسور متفرقه دیگر که بر اساس مفاد شروط عمومی پیمان، بر عهده پیمانکاران است .7

مقادیر . بنابراین صورت وضعیت موقت، شامل برآرود کارهاي انجام شده تا آن تاریخ به علاوه مصالح پاي کار می باشد
. ی آن، در صورت وضعیت قطعی مشخص می شودگفته شده در صورت وضعیت موقت، جنبه علی الحساب داشته و مقدار واقع

  .البته نوع ردیف گفته شده، جنبه قطعی دارد
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  کسورات قانونی قراردادها
از ناخالص صورت وضعیت هاي موقت، مبالغی به شرح ذیل کسر و مابقی به حساب پیمانکار پرداخت می 

  .شود
صورت وضعیت قبلی کسر می گردد تا خالص از ناخالص هر صورت وضعیت، رقم ناخالص : صورت وضعیت قبلی -1

  .کارکرد ماهیانه مشخص شود
به عنوان تضمین حسن انجام کار کسر و  %10از مبلغ هر پرداخت به پیمانکار معادل : تضمین حسن انجام کار -2

نصف این مبلغ پس از تصویب صورت وضعیت قطعی و نصف دیگر . در حساب سپرده نزد کارفرما نگهداري می شود
  .از تحویل قطعی مسترد می گردد پس

کارفرما بر طبق شرایط عمومی پیمان و به جهت تقویت بنیه ي مالی پیمانکار، مبالغی را در : پیش پرداخت -3
مقاطع مختلف و در ازاء تضمین هاي مندرج در آئین نامه تضمین براي معاملات دولتی در وجه پیمانکار پرداخت 

براي کارهاي پیمانکاري به صورت اقساط پرداخت می  %20پیش پرداخت تا سقف این وجوه تحت عنوان . می نماید
  .شود

  .حق بیمه تأمین اجتماعی در طرح هاي عمرانی و غیر عمرانی متفاوت می باشد: حق بیمه) ب
بر طبق بخشنامه مربوطه، حق بیمه متعلقه بایستی از کلیه کارکردهاي ناخالص : مفاصا حساب تأمین اجتماعی -4

انکار و یا صورتحساب مهندسین مشاور، کسر و مستقیما براي شعبه اي از سازمان تأمین اجتماعی که محل پیم
مزد و حقوق کارکنان شاغل در قرارداد را به آنجا تسلیم می نماید، ) لیست(اجراي قرارداد بوده و پیمانکار صورت 

ن و صورت حساب نهایی در مورد مهندسین ضمنا پرداخت صورت وضعیت قطعی در مورد پیمانکارا. پرداخت نماید
  .مشاور و یا سایر شرکت هاي خدماتی منوط به صدور مفاصا حساب تأمین اجتماعی خواهد بود

  کسر علی الحساب مالیات حذف شده است-5

  
  :صورت وضعیت ماقبل آخر

بنابراین براي چون تهیه صورت وضعیتها قطعی و رسیدگی به آن، مدت زمان زیادي به طول می انجامد، 
دریافت هزینه عملیات باقی مانده، باید قبل از صورت وضعیتها قطعی، یک صورت وضعیتها تا حدودي واقعی در 

مبلغ این صورت وضعیتها نزدیک به مبلغ . اواخر کار شامل کارکرد کلیه عملکردها از اول تا آخر پروژه تهیه شود
  .صورت وضعیت قطعی خواهد بود

  
  :یصورت وضعیت قطع

به محض آنکه تحویل موقت کلیه کارها انجام گرفت، پیمانکار اقدام به اندازه گیري و تهیه صورت وضعیتها 
مقادیر و اراقامی که در صورت وضعیت قطعی منظور می گردد، به تنهایی . قطعی کارهاي انجام شده خواهد کرد

اگرچه بین آنها و مقادیر یا ارقامی که در قاطع خواهد بود و یکی از مأخذ تصفیه قطعی پیمانکاران خواهد شد 
در این صورت وضعیت، اگر اشتباهی رخ . صورت وضعیت هاي موقت منظور گردیده، اختلافاتی وجود داشته باشد
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بنابراین باید دقت کافی نمود که کلیه دستورکارها و صورت جلسات، ضمیمه . دهد، غیرقابل برگشت خواهد بود
  .صورت متره ها شود

  
 PC در پیمانهاي( از نظر شرایط عمومی پیمان    ت صورت وضعیت ماقبل قطعی با قطعیتفاو

  تایید آن چه مزیتی دارد؟ در چیست ؟ و تهیه و)  فهرست بهایی
، پاسخ سوال )  4311نشریه ( آن  40شرایط عمومی پیمان با ماده  34در اینجا تفاوت تبصره یک ماده 

  :فوق را خواهد داد 
حداکثر تا یک ماه پس از تحویل موقت ، آخرین صورت وضعیت موقت ، طبق  34ماده طبق تبصره یک  

و به عبارتی طبق فرجه ( می شود   شرایط عمومی پیمان و بدون منظور داشتن مصالح پاي کار تنظیم 37ماده 
ر نباشد یا که اگر بر اساس این صورت وضعیت پیمانکار بدهکا) رسیدگی و تایید می گردد  37هاي قانونی ماده 

جمع بدهی هاي وي از نصف کسور تضمین حسن انجام کار کمتر باشد ضمانتنامه انجام تعهدات وي بی درنگ آزاد 
  .می شود

حداکثر تا یک ماه پس از تاریخ تحویل    شرایط عمومی پیمان پیمانکار موظف است 40و اما طبق ماده  
موقت ، صورت وضعیت قطعی کارهاي انجام شده رابراساس اسناد و مدارك پیمان بدون منظور نمودن مصالح و 

و اینبار رسیدگی به این صورت وضعیت . ( تجهیزات پاي کار تهیه و براي رسیدگی به مهندس مشاور تسلیم نماید
هها و در پروژه هاي خواهد بود که ممکن است ما  40ق روند اعلام شده در ماده بلکه طب 37نه طبق روند ماده 

  ).بیش از سالهابه درازا بینجامد یخیلی بزرگ حت
تهیه می شود همان صورت  34همانگونه که ملاحظه می شود صورت وضعیتی که طبق تبصره یک ماده  

کاربردهاي آن آزاد سازي ضمانتنامه انجام تعهدات پیمانکار وضعیت موقت ماقبل قطعی خواهد شدو یکی از بهترین 
است که در صورت رعایت تبصره مذکور نیازي نیست که تا پایان رسیدگی به صورت وضعیت قطعی نزد کارفرما 
بماند و می تواند با ارائه صورت وضعیت ماقبل قطعی و داشتن شرایط لازم ، ضمانتنامه انجام تعهداتش را سریعا آزاد 

  .کند

  
  نکات مهم تنظیم صورت وضعیت

ا ایـن خصوصـیات     . کار مترورها باید دقیق، کامل، علمی، منظم و نتایج آن شفاف باشد انجام دادن کـاري بـ
نکـات مهـم تنظـیم صـورت وضـعیت      .  مستلزم فراهم کردن امکانات محیطی، علمی، تجربی و ابزاري مناسـب اسـت  

  .ه باشد، به شرح زیر استنویسی که نیاز است مترور توجه خاصی داشت
 با توجه به اسناد و مدارك پیمان تهیه شود  
 ها رعایت شود ها و ایتم ترتیب فصل. (باشد برنامه و بودجههاي سازمان  بر اساس فهرست(  
 باشد برنامه و بودجههاي سازمان  با استفاده از فرم.  
 ماهانه تنظیم شود.  
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  تهیه شودبا توجه به دستورکارها و صورت مجالس موجود.  
 ها دقیق، بدون خط خوردگی و قابل رسیدگی باشند آدرس.  
 باشد مجلد.  
 اي و استفاده از نرم افزارها تهیه شود به صورت رایانه.  

در بسیاري از پروژه ها معمول است که به دلیل تغییرات و یا عللی دیگر، کارهـایی اضـافه توسـط پیمانکـار     
در صـورت وضـعیت   . رت وضعیت قطعـی خواهـد شـد   وافزایش مبلغ کل ص انجام کارهاي اضافی باعث. شود انجام می

در متن شرایط عمومی پیمان محدودیتی بـراي  . قطعی همواره باید مبلغ صورت وضعیت با مبلغ قرارداد مقایسه شود
به عبارت دیگر افزایش یـا کـاهش مقـادیر کـار نبایـد باعـث افـزایش یـا         . مبلغ کل صورت وضعیت قطعی آمده است

برابر  1/25از  تواند بنابراین مبلغ کل صورت وضعیت قطعی نمی. درصد در مبلغ کل قرارداد شود 25بیش از  کاهشی
درصد در مبلغ اولیه پیمان صورت پذیرد، باید متمم قـرارداد   25اگر افزایشی بیش از . مبلغ اولیه قرارداد بیشتر باشد
درصدي افزایش یا کاهش مبلغ اولیه پیمان نباید بـه   25شایان ذکر است محدودیت . تهیه و بین طرفین امضاء شود

توان مقادیر افزایش یافته را مثبت و مقادیر کـاهش یافتـه را منفـی در     به عبارت دیگر نمی. صورت جبري جمع شود
هیچ کـدام از افـزایش یـا کـاهش هـا نبایـد بـه        . درصد مبلغ اولیه مقایسه نمود 25نظر گرفت و حاصل این دو را با 

  .درصد در مبلغ اولیه شوند 25منجر به تغییري بیش از  تنهایی
به عبارت . هاي تهیه صورت وضعیت کنترل شود، نتیجه دقیق و منظم خواهد بود اگر تمامی مراحل و بخش

دیگر براي ارتقاي کیفی و کمی صورت وضعیت و همچنین از قلم نیفتـادن آیتمـی در آن، اسـتفاده از چـک لیسـت      
  .توان از آن بهره گرفت به شرح زیر است هایی که در تهیه صورت وضعیت می ی از چک لیستبرخ. مفید خواهد بود

 چک لیست متره  
 چک لیست صورت مجالس  
 چک لیست مدارك و اسناد مناقصه  
 چک لیست شرایط عمومی پیمان  
 ورشته چک لیست برگه هاي مالی با تفکیک فصل  
 چک لیست حمل و آنالیز مصالح  
  مصالحچک لیست مابه التفاوت  
 چک لیست تجهیز کارگاه  

  
  :دستور کار و صورت جلسه

o  دستور کار، عبارتست از ابلاغی براي شروع اجرایی یا ابلاغ کار جدیدي از طرف مهندسان مشاور یا
معمولاً دستور کار در دو تا چهار نسخه، تهیه و تنظیم و به امضاء پیمانکار، مهندسان مشاور و کارفرما می . کارفرما

  .دستور کار، باید موضوع دستور کار، شماره و تاریخ مشخص شود در. رسد
o  صورت جلسه عبارتست از تأییدیه صحت و مقدار کارهاي اجرا شده طبق دستور کار ابلاغی یا طبق

صورت جلسه که . نقشه ها و مشخصات، معمولاً باید کلیه عملیات خاکی، از نظر جنس و مقدار، صورت جلسه شود
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اریخ آن دقیقاً مشخص شده است در دو تا چهار نسخه تهیه و تنظیم و به تأیید مهندسان مشاور، موضوع، شماره و ت
 .پیمانکار و کارفرما می رسد

  
  : شرایط عمومی پیمان

o  دفترچه شرایط عمومی پیمان شامل، مجموعه قوانینی است که توسط سازمان برنامه و بودجه تهیه
قوانین، تعاریف اولیه اصطلاحات عمرانی، تأییدات و تعهدات پیمانکار، تعهدات در این . و منضم به اسناد پیمان است

و اختیارات کارفرما، امور مالی، حوادث قهري، فسخ، ختم و غیره پیمان ها را به طور کلی مشخص و در کلیه طرح 
 .هاي عمرانی و ملی، حاکم بر قرارداد هاست

  
  : شرایط خصوصی پیمان

o شرایط عمومی پیمان، دفترچه اي به نام شرایط خصوصی پیمان تهیه می  در هر پیمان، علاوه بر
شود که براي هر پیمان مختص به همان پیمان بوده و در آن شرایط خاص از جمله چگونگی اجراي کار، شکل 

معمولاً این شرایط با توافق طرفین قرارداد تهیه و . پرداخت ، مبلغ تعلیق، پیش پرداخت و غیره مشخص می شود
  .تنظیم می شود

  
 صورت وضعیت نویسی در قراردادهاي عمرانی

آید، صورت یا لیستی از وضعیت و مجموعه خدمات انجام شـده   صورت وضعیت همانگونه که از نام آن بر می
در قراردادهاي عمرانی مصالح و مواد تهیه شده، حمل این مـواد و مصـالح، هزینـه سـاخت و ترکیـب      . در پروژه است

رائـه درخواسـت مـالی از بابـت     هـدف از تهیـه صـورت وضـعیت ا     .شـود  نیز در صورت وضعیت گزارش می …مواد و 
هـا   صورت وضعیت به شکل قراردادهاي عمرانی انواعبا توجه به . عملیات و خدمات انجام شده برا اساس قرارداد است

صورت وضعیت فهرست بهایی و متر مربع دو فرمت پرکـاربرد و معـروف در   . شود و در فرمت هاي مختلفی تنظیم می
هـا در   پرداخـت توان اینگونه بیان کـرد کـه صـورت وضـعیت بسـته بـه نـوع         در کل می. صورت وضعیت نویسی است

پیمانکـار معمـولاً در انتهـاي هـر مـاه مقـادیر کـارکرد عملیـاتش را در          .شـود  تهیه و تنظیم مـی  عمرانیقراردادهاي 
  .کند و با ضرائب توافق شده درخواست مالی خود را ارائه کند هاي توافق شده ضرب می قیمت
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  نحوه تنظیم صورت وضعیت ها
صورت وضعیت فهرست بهایی و . شود دو نوع متداول صورت وضعیت را بررسی می شدر این بخ

  .صورت وضعیت مترمربع یا سرجمع
  

 صورت وضعیت فهرست بهایی  
بـه  . شوند در کل نوعی از قراردادهاي بهاي واحد هستند قراردادهایی که به صورت فهرست بهایی تنظیم می

هرست بهـایی  عبارت دیگر تنظیم صورت وضعیت تمامی قراردادهاي بهاي واحد، کما بیش شبیه به صورت وضعیت ف
  .شود تنظیم می

ایـن ریـز   . گیري شود ریز مقادیر عملیات انجام شده اندازه ها در ابتدا باید براي تهیه این نوع صورت وضعیت
ریـز متـره همـواره بایـد قابـل      . در تنظیم ریز متره چندین نکته باید رعایت شـود . شود مقادیر ریز متره نیز گفته می

براي تنظیم ریز متره باید تا حد امکـان  . عدد یا مقداري نباید بدون مرجع نوشته شوددر ریز متره هیچ . کنترل باشد
  .عملیات اجرایی را تفکیک نمود و ریزترین بخش عملیات انجام شده نیز لیست شود

پس از انجام و تکمیل هـر قسـمت از کـار    . تهیه صورت جلسه دومین مرحله از تنظیم صورت وضعیت است
برخی از صورت جلسـات نیـز بایـد در حـین اجـراي      . ي به تایید ناظر برسد شده طی صورتجلسهباید عملیات انجام 

عملیات و بر اساس نقشه هاي اجرایی، مشخصات فنـی عمـومی، مشخصـات فنـی خصوصـی و دسـتور کارهـا تهیـه         
  .صورت جلسه باید شامل حداقل اطلاعات زیر باشد.شوند

  .اره و تاریخ پیمان، موضوع پیمان و شماره و تاریخ صور تجلسهنام کارفرما، مهندس مشاور، پیمانکار، شم – 
  .ذکر دلایل و توجیهات فنی لازم براي اجراي کار موضوع صور تجلسه – 
  )پیوست(ارایه توضیحات کافی و ترسیم نقشه با جزییات کامل و بیان مشخصات فنی کار  – 
  .متره نمودن کار و محاسبه مقادیر و احجام عملیات – 

در مـوارد تعیـین   (سات باید به امضاي پیمانکار، مهندس ناظر مقـیم، مهنـدس مشـاور و کارفرمـا     صورت جل
تمامی صورت جلسات باید توسط کارفرما به مهندس مشاور براي اعمال در صـورت وضـعیت بـه همـراه     . برسد) شده

. بوده و قابل اسـتناد نیسـت  صورت جلسات فاقد ابلاغ کارفرما معتبر ن. موضوع کار و جدول خلاصه مقادیر ابلاغ شود
ابــلاغ صــورت جلســات توســط کارفرمــا بــه منظــور مستندســازي مــدارك و صــورت جلســات بــوده و از تعهــدات و 

تاریخ ابلاغ کارفرما باید با زمان اجراي عملیـات موضـوع صـورت    . کاهد هاي مهندس مشاور و پیمانکار نمی مسوولیت
توانـد در زمـان دیگـر     وولیت و تایید بالاترین مقام دستگاه اجرایی میجلسه مطابقت داشته باشد و ابلاغ صرفاً با مس

قبل از تنظـیم و  ) در ارتباط با موضوع صورت جلسه( هرگونه پرداخت به پیمانکار از بابت کار انجام شده . انجام شود
  .ابلاغ صورت جلسه مجاز نیست

در تهیـه خلاصـه   . پس از تنظیم ریز متره و صورتجلسه انجام عملیات اجرایی باید خلاصه متـره تهیـه شـود   
اي که مربوط به یـک ردیـف از فهرسـت بهـا      متره با توجه به ردیف هاي موجود در فهرست بها، ردیف هاي ریز متره

ن ریزمتره هـا در آن گنجانـده شـده    هستند تجمیع شده و در توضیحات آن شماره صورتجلسه یا صورتجساتی که ای
تـوان   بدین ترتیب هم کنترل مقادیر صورت وضعیت راحت تر خواهد شد هـم و بـه راحتـی مـی    . شود است آورده می

امروزه معمـولاً ایـن صـورت وضـعیت هـا توسـط نـرم افزارهـا تهیـه          . مقادیر را در صورتجلسات مربوطه کنترل نمود
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. ابتدا ریز متره وارد شود و در ورود ریزمتره نیز باید شماره صورتجلسات ذکـر شـود   در این نرم افزار ها باید. شوند می
در صورتی که اطلاعات با ترتیب مناسب در این نـرم افـزار هـا    . این نرم افزارها قابلیت تهیه صورتجلسات را نیز دارند

پـس از وورد  . خراج خواهـد بـود  قابـل اسـت   وارد شود هم صورتجلسات و هم ریز متره ها و خلاصه متره ها به راحتی
. گـزارش گیـري اسـت    مقادیر و انتخاب ردیف هاي مناسب از فهرست بها براي این مقادیر، مقادیر فهرست بها قابـل 

  . تنظیم ضرایب پیمان مرحله بعدي تهیه صورت وضعیت است
اجراي آیتم ها،  مصالح پاي کار، مصالحی است که براي .شوند مصالح پایکار نیز در صورت وضعیت آورده می
ورود همه مصالح مورد نیاز پروژه به صورت یکجا امر معقـولی  . مورد نیاز باشد و به طرق مختلف در کار استفاده شود

مصـالح پـاي کـار بایـد مطـابق بـا       . نیست، این مصالح باید طبق برنامه زمانبندي اجراي کار بـه کارگـاه وارد شـوند   
هنگـام ورود  . گیـري یـا شـمارش باشـد     به شکلی انبار شود که قابل انـدازه مشخصات فنی کار باشد، و به طور مرتب 

ورود . مصالح به کارگاه، باید صورت جلسه ورود که در آن، نوع، مقدار و تاریخ ورود مشخص شده است، تنظـیم شـود  
لح پایکـار از  بهاي واحد مصا. شود اطلاعات مصالح پایکار در صورت وضعیت نیز با توجه به این صورتجلسات انجام می

  .شود ضرب می %70 شود و براي پرداخت این بها در  فصل مربوطه در فهرست بها آورده می
مبلغ تجهیز کارگاه به دو صـورت درصـدي از مبلـغ    . تجهیز کارگاه نیز قسمتی دیگر از صورت وضعیت است

مبلـغ تجهیـز کارگـاه ضـرب     در هرصـورت ضـرایب مربـوط بـه قـرارداد در      . شـود  کل و یا مقطوع در نظر گرفته مـی 
. اگر این مبلغ به صورت درصدي از مبلغ کل باشد، صرفاً درصدي از مبلغ کل بـدون ضـریب خواهـد شـد    . شوند نمی

مبلغ مقطوع تجهیز کارگاه نیز همواره مقطوع است و پس از اعمال ضرایب به مبلغ کل، با ایـن مبلـغ جمـع خواهـد     
هاي دیگـر صـورت وضـعیت فهرسـت      دي و اقلام فاکتوري نیز قسمتبخش حمل مواد و مصالح، کارهاي دستمز. شد

  .بهایی هستند
  .هاي زیر وجود داشته باشد معمولاً در یک صورت وضعیت باید بخش

 جلد  
 خلاصه مالی کل  
 خلاصه رشته  
 خلاصه فصل  
 خلاصه متره  
 ریزه متره  
 صورت مجالس  
 دستور کارها  
  در صورت نیاز(فاکتورهاي خرید( 
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  متر مربعصورت وضعیت  
بخش اول که براساس سـاختار شکسـت کـار تنظـیم     . ي دو بخش هستنداصورت وضعیت هاي سرجمع دار

در ایـن بخـش ضـریبی اعمـال     . شود شود و صرفاً براساس پیشرفت کار، درصدهاي مربوط به هر ردیف نوشته می می
رصدها و تقسین بندي هاي آن بـه  ساختار شکست کار بخشی از قرارداد است و طرفین قرارداد بر سر د. نخواهد شد

باید به نحـوي  ) ها و مشخصات اولیه طبق نقشه(این ساختار قابل تغییر نیست و کارهاي انجام شده . رسند توافق می
بسته به حجم و نوع کارهاي قرارداد، چندین سـاختار شکسـت مجـزا    . در این تقسیم بندي و ساختار گنجانده شوند

اي چندین ساختمان مجـزا و محوطـه و دیـوار     به عنوان مثال اگر پروژه. جود داشته باشدتواند و براي یک قرارداد می
در تهیـه صـورت وضـعیت هـر     . داشته باشد، براي هریک از موارد ذکر شده یک ساختار شکست وجود خواهد داشت

  .بخش از ساختار شکست آن استفاده خواهد شد
ار شکست است که به آن دو سـتون دیگـر اضـافه    این بخش از صورت وضعیت متر مربع همان جدول ساخت

سـتون اول بـا توجـه بـه شـرایط کـار و       . کار انجـام شـده   ستون درصد کارهاي انجام شده و ستون مبلغ. شده است
ستون دوم حاصلضرب ستون درصد هر ردیف از کل، در درصد انجام شده . شود پیشرفت فیزیکی هر ردیف نوشته می

در شکل زیر بخشـی از  . است) جراي ساختمان شماره یکابه عنوان مثال مبلغ کل ( هر ردیف در مبلغ کل آن بخش
ه مبلـغ کـل      . یک صورت وضعیت متر مربع براي نمونه آمده است این صورت وضعیت براي یک سـاختمان فرضـی بـ

در ایـن شـکل عملیـات خـاکبرداري بـه اتمـام رسـیده و بخشـی از کارهـاي          . نوشته شده است 12/500/000/000
  .درصدهاي وارد شده موید این مطلب است. داسیون انجام شده است ولی بتن ریزي صورت نگرفته استفون
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در بخـش  . پیمان و مصالح پایکار است 12بخش دوم مربوط به تغییرات و کارهاي انجام شده براساس ماده 

ار داد آمـده اسـت در ایـن    ضریب پیشنهادي پیمانکار نیز کـه در مـتن قـر   . دوم ضرایب فهرست بها قابل اعمال است
هاي  ترتیب اعمال این ضرایب در پیمان سرجمع هیچ تفاوتی با ترتیب اعمال آنها در پیمان. بخش اعمال خواهد شد

هاي سرجمع تجهیز کارگاه به صورت مقطوع است و طبق بنـد بخشـنامه    ولی معمولا در پیمان. فهرست بهایی ندارد
مـابقی بـا پیشـرفت خـود تجهیـزات      %  50رگاه متناسب با پیشرفت کـار و  تجهیز کا %50. شود مربوطه پرداخت می

  .کارگاه پرداخت خواهد شد
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  کارهاي مازاد 
در ایـن  . شـوند  پیمان در قـرارداد اعمـال مـی    12در قراردادهاي متر مربع تمامی کارهاي اضافی طبق ماده 

بـه فهرسـت بهـاي     12طـق مـاده   ) ضـرایب منجمله ( مورد براي نحوه پرداخت و دیگر مسائل مربوط به پرداخت ها 
از ایـن  . نماینـد  هر آیتمی که مناسب با دستور کار ابلاغی باشد از فهرست بهـا انتخـاب مـی   . کنند منضم مراجعه می

مرحله به بعد این کارها عیناً مانند کارهاي قراردادهاي فهرست بهایی خواهند بود و کلیه ضرایب بـه همـراه ضـریب    
بـراي کارهـایی کـه ردیـف     . ه در قرارداد سرجمع ذکر شده اسـت در آنهـا اعمـال خواهـد شـد     پیشنهادي پیمانکار ک

  .شود مناسبی در فهرست بها ندارند، از کار جدید و تنظیم قیمت جدید استفاده می

  
  مصالح پایکار

مصالح پایکار در قرارداهاي سرجمع تفاوتی بـا قراردادهـاي فهرسـت بهـایی نـدارد و طبـق دسـتورالعمل و        
مصالح پایکار کارهاي مازاد نیز هیچ تفاوتی بـا دیگـر مصـالح    . شود هاي فهرست بهاي منضم با آن برخورد می پیوست

. تمامی مستنداتی که براي اعمال ضرایب نیاز است، فهرست بها و متن قراردادهاي تیپ سرجمع اسـت . پایکار ندارد
  .و پیوست هاي آن کامل مطالعه شود شود، دستورالعمل کاربرد فهرست بها در این مورد توصیه می

  
 چرا باید ضرایب فهرست بها در نظر گرفته شوند
هاي  قیمت. شوند در نظر گرفته می فهرست بهاهاي  ضرایب فهرست بها براي عمومیت بخشیدن به قیمت

آنالیز بهاي آیتم هاي فهرست بها را . شوند اي محاسبه می مندرج در فهرست بها با استفاده از معیارها و فرضیات ویژه
عاملی است که هر آیتم با مشارکت آنها اجرا  4 و نقل، مصالح، نیروي انسانی، ماشین آلات و حمل. در نظر بگیرید

بهینه کردن شرایط این عوامل منجر به . کل اجراي هر آیتم ناشی از هزینه تک تک این عوامل است هزینه. شود می
براي مثال، تامین مصالح از تولید کننده اصلی و از نزدیک ترین منبع، . شود حداقل قیمت ممکن براي هر آیتم می

از جمله مواردي است که به  …بت کار و استفاده از نیروي انسانی بومی، استفاده از طرح نقشه متعارف، کاهش صعو
  .کند ها کمک می کاهش قیمت

فهرست بها، بر مبناي تهیه و اجراي آن با کمترین اتلاف و  هاي هر آیتم در نحوه محاسبه قیمت در کل،
 در تمامی پروژه ها با توجه به شرایط خاص و منطقه اجرا، امکان به. کمترین قیمت و توسط تولید کننده اصلی است

لذا قیمت هاي واقعی اجراي کار، در اکثر موارد با قیمت هاي فهرست بها . حداقل رساندن قیمتها وجود ندارد
کل  ، محاسبات قیمت گذاري براي ضرایب فهرست بها در نظر گرفتن معیارهاي مختلف و با اعمال با. متفاوت است

  .شود می مختلف کاري، یکپارچه و عادلانه شرایط  کشور، در
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  شده است انجام بها فهرست هاي ردیف قیمت محاسبه براي که یاتیفرض
 ضریب منطقه . (شود کار در تهران انجام می(  
 ضریب طبقات. (شود کار در طبقه همکف و زیر همکف انجام می(  
 ضریب کار در ارتفاع. (شود متر در هر طبقه انجام می کار در ارتفاع کمتر از سه و نیم(  
  هزینه تجهیز کارگاه. (شود اضافی در کارگاه منظور نمیهزینه هاي تجهیزات(  
 ضریب بالاسري. (شود هزینه هاي بالاسري شرکت و بالاسري پروژه منظور نمی(  
  

شود که به  لذا به هنگام برآورد و با تغییر هر یک از موارد فوق الذکر، بهایی به بهاي کل آیتم اضافه می
طبقات، ضریب کار در ارتفاع، هزینه تجهیز کارگاه، ضریب بالاسري انجام  ترتیب با استفاده از ضریب منطقه، ضریب

  .شود می
و در ارتفاع ) غیر از همکف و زیر همکف(یک ساختمان  6و در طبقه ) غیر از تهران( مثلاً کار در شهر تبریز

آورده است ) تجهیز( شود و پیمانکار یک کانکس و مقداري ماشین آلات انجام می) متر بیشتر از سه و نیم(متري  5
  ).بالاسري(کند  می و دفتر مرکزي پیمانکار پروژه را پشتیبانی

به کارکرد، پایکار،   ضرایب فهرست بها. نوع هستند  و هر یک از ضرایب فهرست بها داراي عنوان، مقدار
  .هد شدبها تشریح خوا انواع ضرایب فهرست در زیر. شوند قیمت کل برآورد و قیمت کل پیشنهادي اعمال می

  اي ضریب منطقه
پیمانکاران در تهران براي دسترسی به . ها در فهرست بها، تهران است معیار منطقه براي محاسبه قیمت

لذا به نظر . و نیروي انسانی ارزان و فراوان در اختیار دارند مصالح و ماشین آلات هیچ گونه محدودیتی نداشته
بدیهی است با  .از این لحاظ با حداقل قیمت انجام شود) مراکز استانها (رسد انجام کار در تهران و مناطق مشابه  می

همچنین . اي شهرها مختلف کشور، میزان برخوداري یا محرومیت آنها تفاوت دارد توجه به ویژگیهاي محلی و منطقه
مصالح، نیز با توجه به شرایط آب و هوایی و عوارض سطح زمین، چگونگی امکان دسترسی به نیروهاي کار و تامین 

ها نتیجتاً در هزینه تمام شده آیتم ها تاثیر گذار خواهد  تمامی این تفاوت. در مناطق مختلف کشور متفاوت است
  .بود

. پردازند هاي بیشتري را می در مقایسه با تهران، مناطق دور افتاده و کم برخوردار، براي انجام کار هزینه
هاي اضافی، مناطق جغرافیایی ایران  ه به این موارد و براي جبران هزینهسازمان مدیریت و برنامه ریزي کشور با توج

از اینرو  .را به مناطق مختلف تقسیم کرده و براي هر یک ضریب مثبتی به نام ضریب منطقه در نظر گرفته است
  .هاي فهرست بها با اعمال این ضریب، عمومیت داشته و در همه جاي کشور قابل استفاده است قیمت

به صورت جداگانه و  ……منطقه براي کارهاي ابنیه، تاسیسات برقی و مکانیکی، راه و باند و  ضریب
نظیر پروژه هاي (گیرند  براي پروژه هایی که در مناطق مختلف قرار می .شود متناسب با آن رشته محاسبه و ابلاغ می

حجم کار در مناطق مختلف،  اي، بر اساس میانگین وزنی ضریب هاي منطقه اي به نسبت ، ضریب منطقه)خطی
  .شود محاسبه شده و اعمال می

منطقه  1000اي جدید، تقریبا بعد از سه دهه، براي بیش از  اي، ضرایب منطقه و طی بخشنامه 94از سال 
  .رشته فهرست بها ابلاغ شده است 15مختلف و در 
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  ضریب صعوبت
داخل تونل، (از عملیات که در شرایط غیر معمول  بخشیمابه التفاوت هزینه تمام شده اجراي   براي جبران

تنها (این افزایش قیمت با اعمال ضریب صعوبت . شود شود، افزایش قیمتی در نظر گرفته می انجام می) …و  معدن
  .شود انجام می) در بخشی از کار که شرایط غیر معمول داشته است، نه در کل کار

  .صعوبت هستندو ضریب ارتفاع نوعی از ضریب  ضریب طبقات
  ضریب طبقات

در . همواره انجام کار در طبقه همکف و زیر همکف هزینه هایی به مراتب کمتر از دیگر طبقات دارد
بدیهی است کارهاي انجام  .فهرست بها این طبقات به عنوان معیار سنجش و محاسبات در نظر گرفته شده است

ضریبی به نام ضریب طبقات  ها لذا براي جبران این هزینهشده در دیگر طبقات هزینه هاي بیشتري خواهند داشت، 
  .شود می در مبلغ کل برآورد کار، اعمال

تنها عاملی که در . شود طبقات براساس فرمول موجود در پیوست فهرست بها محاسبه می ضریب مقدار
باشد، کار کمتر در آن اي مساحت کمتري داشته  اگر طبقه .است شود، مساحت طبقات محاسبه این ضریب وارد می

عبارت دیگر، اگر چه ضریب طبقات یک  به .انجام شده و این حجم کمتر کار، وزن کمتري در فرمول خواهد داشت
شود، ولی با وارد شدن مساحت طبقات در فرمول، این ضریب به  ضریب کلی است و به مبلغ کل برآورد اعمال می

  .شود صورت مساوي اعمال نمیهایی که در طبقات مختلف قرار دارند به  بخش
ضریب فوق مجدداً . در صورتیکه در حین اجراي کار تعداد طبقات یا مساحت آنها تغییر داشته باشد

  .شود محاسبه شده و در صورت وضعیت قطعی اعمال می
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  ضریب ارتفاع
عملیات در  سختی اجراي  .کار در ارتفاع نیز به مانند کار در طبقات، سختی هاي مخصوص به خود را دارد

ارتفاع، حمل مصالح به ارتفاع، افت مصالح ناشی از حمل به ارتفاع، نیاز به اجراي داربست، تجهیزات مازاد لازم در 
معیاري که در فهرست بها براي کار  .هاي قابل ذکر براي کار در ارتفاع است از جمله سختی …و  داخل ساختمان

هاي معمول  ها و طرح است که طبق نقشه هایی ها و مکان در ساختمان در ارتفاع در نظر گرفته شده است، شامل کار
هاي فهرست بها نیز با این  قیمت. به طور معمول، ارتفاع طبقات همواره کمتر از سه و نیم متر است. شوند ساخته می

  .اند معیار محاسبه شده
شوند مشمول  ن طبقه اجرا میاي بیش از سه و نیم متر باشد، کارهایی که در آ در صورتیکه ارتفاع طبقه

هاي این بخش با ضریبی  هاي ناشی از این سختی کار، قیمت براي جبران هزینه. شوند سختی کار در ارتفاع می
ي مربوطه تا تراز  این ضریب به تمام اقلام کار آن طبقه از تراز کف طبقه. شوند ضریب ارتفاع جبران می مثبت به نام

  .گیرد مصالح پایکار تعلق می کف طبقه بالایی، به استثناي

  

فرمول مذکور یکبار ) ارتفاع کم یا زیاد شود(در صورتی که تغییراتی در حین کار در ارتفاع طبقه ایجاد شود 
شده در حین کار، در  تغییرات ایجاد. شود دیگر براي طبقات مربوط براساس کار واقعی انجام شده محاسبه می

  .شود آخرین صورت وضعیت اعمال می
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  ضریب پیمان یا ضریب پیشنهادي
ضریب پیشنهادي جزء مربوط به هر یک از . ضریب پیمان و یا ضریب پیشنهادي بر دو نوع جزء و کل است

ضریب پیشنهادي کل . آید بدست می به برآورد اولیه همان فصل است و از تقسیم مبلغ پیشنهادي هر فصل فصل ها
اگر عدد بدست آمده، کوچکتر   .آید پیشنهادي کل بر برآورد کل بدست میمربوط به کل پروژه بوده و از تقسیم مبلغ 

اگر عدد بدست آمده بزرگتر از ). مینوس(، پیشنهاد تخفیف داده است  از یک باشد پیمانکار نسبت به برآورد اولیه
ده یک باشد، اگر عدد به دست آم). پلوس(، پیشنهاد افزایش داده است  یک باشد پیمانکار نسبت به برآورد اولیه

ریال اعلام کرده باشد، اگر قیمت  100مثلاً اگر کارفرماي قیمت کاري را . پیمانکار پیشنهاد قیمت نت داده است
باشد آنرا  95پلوس و اگر  %5ریال باشد آنرا با  105ریال باشد آنرا قیمت نت و اگر  100پیشنهادي پیمانکار همان 

  .گویند مینوس می%  5

  

  ضریب بالاسري
مصالح، (در تجزیه بها صرفاً عوامل . مت هاي نوشته شده در فهرست بها با تجزیه بها بدست آمده استقی

هاي دیگري نیز در پی  ولی در واقعیت، اجراي کار هزینه. دخیل هستند) و نقل  نیروي انسانی، ماشین آلات و حمل
هاي بالاسري، به طور کلی  هزینه. شده است ها، اعمال ضریب بالاسري پیشنهاد براي در نظر گرفتن این هزینه. دارد

همچون  مواردي بالاسري کار، هزینه هاي. شوند به دو دسته هزینه بالاسري عمومی و هزینه بالاسري کار تقسیم می
هزینه هاي بالاسري . شود را شامل می …، انواع بیمه، سود پیمانکار، هزینه هاي جاري کارگاه و  پرداخت مالیات
، هزینه هاي انبار، تعمیر و نگهداري ماشین  هاي مختلف هاي دفتر مرکزي، تهیه ضمانتنامه ه هزینهعمومی اغلب ب

بالاسري به  ضریب .شود هاي بالاسري کار معمولاً به صورت پیوست فهرست بها ارائه می هزینه. اشاره دارد … الات و
  .گردد مبلغ کل برآورد اجراي کار اعمال می
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. شود در نظر گرفته می 1/43و براي طرح هاي غیر عمرانی  1/30هاي عمرانی  ضریب بالاسري براي طرح
اختلاف مابین دو ضریب به تفاوت هزینه بیمه در . این اعداد با در نظر گرفتن هزینه هاي معمول به دست آمده است

اص این ضرایب به ممکن است با تغییر قوانین و یا براي یک پروژه خ. طرح هاي عمرانی و غیر عمرانی مربوط است
توان شرایط مختلف را بررسی و  در هر حال با استفاده از یک نمونه آنالیز به شکل زیر، می. این صورت نباشند

یک نمونه از آنالیز و محاسبه ضریب بالاسري براي طرح هاي عمرانی و غیر . ضرایب مورد نظر را استخراج کرد
در نظر گرفته شده  1/41ضریب بالاسري طرح هاي غیر عمرانی  96در فهرست بهاي سال . عمرانی بصورت زیر است

و  1/20ترك تشریفات مناقصه، براي طرح هاي عمرانی ضریب بالاسري   ، در 96با توجه به فهرست بهاي . است
  .شود اعمال می 1/30براي طرح هاي غیر عمرانی 

  آنالیز هزینه بالاسري طرحهاي عمرانی
  درصد 8/08سود 
  درصد 1مالیات بر سود 
  درصد 1/6بیمه طرحهاي عمرانی 
  درصد 2/5هزینه دفتر مرکزي 
  درصد 8هزینه مستمر کارگاه 
  درصد 1/5هزینه ضمانتنامه 
  درصد 0/2هزینه آزمایشگاه پیمانکار 
  درصد  0/2کمک به صندوق کارآموزي 
  درصد23/08جمع 

  100)/100-23/08= ( 1/30:ضریب بالاسري 
  

  غیرعمرانی آنالیز هزینه بالاسري طرحهاي
  درصد 8/87سود 
  درصد 1مالیات بر سود 
  درصد 7/8بیمه طرحهاي غیرعمرانی 
  درصد 2/5هزینه دفتر مرکزي 
  درصد 8هزینه مستمر کارگاه 
  درصد  1/5هزینه ضمانتنامه 
  درصد 0/2هزینه آزمایشگاه پیمانکار 
  درصد 0/2کمک به صندوق کارآموزي 
  درصد 30/07جمع 

  100)/100-30/07(=  1/43:ضریب بالاسري 
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  ضریب تجهیز و برچیدن کارگاه
در نظر گرفته ) به مانند بیل و فرغون(در آنالیز بها از کلی ترین تا جزئی ترین عوامل دخیل در اجراي کارها 

گیرد که جزو کارهاي اصلی نبوده ولی همواره  ولی برخی از اقدامات و کارها نیز در کارگاهها صورت می. شود می
تجهیزات   هاي دایر کردن آشپزخانه و غذا،  هزینه  هاي اسکان یا رفت و آمد، هزینه. کند را تحمیل میهزینه هایی 

. هاي بالاسري کار کاملاً متفاوت است ها با هزینه این هزینه. از جمله این هزینه ها است …ایمنی، تجهیز دفاتر و 
این ضریب پس از اعمال ضریب . شود گرفته می ها، ضریب تجهیز و برچیدن کارگاه در نظر این هزینه براي جبران

درصد تغییر  6 تا 4 بسته به نوع قرارداد و توافق، مقدار این ضریب از  .شود پیشنهادي پیمانکار، اعمال می
  .شود ضریب تجهیز و برچیدن در متن قرارداد صراحتاً ذکر می .کند می

  

  ضریب تعدیل
تورم و نوسانات قیمت، نیاز به  هاي فهرست بها به دلیل گفته شد، قیمت فهرست بهاهمانطوري که در 

هاي عمرانی  نوسانات، پروژه به طبع این. شود در قالب فهرست بهاي سال جدید ارائه می این اصلاحات. اصلاح دارند
بعضاً اجراي برخی از پروژه ها به دلیل حجم زیاد کارها یا . نیز باید با آخرین فهرست بهاي منتشر شده اجرا شوند

که براساس (بدیهی است براي چنین پروژه هایی، قیمت هاي قرارداد . کشد می کمبود بودجه، چنیدن سال طول
در این . ملاً غیرواقعی شده و در نهایت اجراي پروژه را دچار مشکلات زیادي میکندبعد از مدتی کا) فهرست بها است

ضریب تعدیل براي عمومیت بخشیدن به . شود موارد اصلاحیه قیمت ها با راهکاري به نام تعدیل قیمت ها انجام می
  .شود هاي فهرست بها در گذر زمان، در نظر گرفته می قیمت

براي تعدیل صنعت نفت  و  173073هاي ساختمانی طی بخشنامه شماره کار  تعدیل قیمت  دستورالعمل
ها هر سه ماهه از طرف سازمان مدیریت  براي اعمال تعدیل بر قیمت  .ابلاغ شده است 387103بخشنامه شماره   طی

هاي هر دوره  شاخص عددي است که متوسط تغییرات قیمت. شود و برنامه ریزي، شاخص هاي تعدیل منتشر می
ها  شاخص ). 81سه ماهه چهارم سال (است  100هاي دوره پایه نیز  شاخص. دهد ه دوره پایه را نشان مینسبت ب

ها در فرمول هاي مربوطه جایگذاري شده و براي هر فصل یا  این شاخص. اي و فصلی هستند منتشره بر دو نوع رشته
  .شود رشته از فهرست بها ضریب تعدیل محاسبه می
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توضیحات . شود عنوان صورت وضعیت تعدیل ارائه می د دوره ها اعمال شده و بهضریب تعدیل بر کارکر
  .آمده است وزش تعدیل فهرست بهاآمکامل این بخش در 

  نحوه اعمال ضرایب فهرست بها
از اینرو ترتیب . شوند ضرایب در برآورد یا صورت وضعیت نویسی به صورت پی در پی در هم ضرب می

ضرایب فهرست بها با توجه به محل اعمال نیز نقسیم بندي . اعمال ضرایب تاثیري در نتیجه کل نخواهد داشت
این تقسیم بندي اغلب براي . اي، ضرایب کلی از انواع این ضرایب هستند صلی، ضرایب رشتهضرایب ف. شوند می

اگر تجهیز و برچیدن کارگاه بهاي کل مقطوعی داشته باشد، هیچ کدام از ضرایب . رود ضرایب تعدیل به کار می
هاي نت فهرست بها  دیر و قیمتبه عبارت دیگر، ابتدا برآورد کل برا اساس مقا. فهرست بها نباید در آن اعمال شوند

شود، سپس ضرایب به آن اعمال شده و در نهایت مبلغ کل ضریب دار با بهاي کل تجهیز و برچیدن  محاسبه می
  .شود جمع می
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 وظایف پیمانکار قبل و بعد از برنده شدن در مناقصه
  وظایف کلی پیمانکاران قبل از شرکت در مناقصه

ــل   - 1 ــق کام ــی و تحقی ــه    بررس ــرکت در مناقص ــل از ش ــنهاي قب ــروژه پیش ــون پ ــی  (پیرام ــامل بررس ش
  )…محل اجرا، موقعیت جغرافیایی و جوي، ماهیت عملیات اجرایی و

ــات و تجهیــزات،           - 2 ــالح، تــأمین امکان ــأمین مص ــی، ت ــاي اجرای ــیوه ه ــافی از ش ــات ک کســب اطلاع
  …دسترسی به نیروها و عوامل اجرایی و 

  محلی و منطقه اي جهت تأمین به موقع مصالح مورد نیازشناسایی معادن و قرضه هاي  - 3
  مطالعه و بررسی دقیق نقشه ها،مشخصات فنی و اجرایی و شرایط خصوصی پیمان - 4
  شناسایی امکانات و ماشین آلات حمل و نقل منطقه اي جهت برآورد هزینه هاي اجرایی - 5
ــاي متخصــص، بر   - 6 ــه اي جهــت جــذب نیروه ــتعدادهاي منطق ــوق و دســتمزد  شناســایی اس رســی حق

  و چگونگی بکارگیري آنها در امر اجراي پروژه
بررسـی و بــرآورد قیمــت معقــول و منطقــی بــا لحـاظ نمــودن ســود مناســب و در نظــر گــرفتن مــدت    - 7
  اطرات احتمالیخاجراء و م

  :وظایف کلی پیمانکاران بعد از برنده شدن در مناقصه
و در نظرگـرفتن کلیـه جوانـب امـور و سـود منطقـی،       در این مرحلـه بـا توجـه بـه انجـام مطالعـات کـافی        

ــان، تخصــص و ســایر     ــدي در خصــوص قیمــت، زم ــه دغدغــه و تردی ــر ایــن اســت کــه پیمانکــار هیچگون فــرض ب
  :بنابراین باید اقدامات ذیل را انجام دهد.مسائل مربوط به پروژه را ندارد

  داخت و تحویل زمینتحویل ضمانتنامه ها و انجام مکاتبات اولیه جهت دریافت پیش پر - 1
  معرفی سازمان اجرایی و نمایندگان قانونی پیمانکار به کارفرما - 2
  تحویل گرفتن زمین و آغاز عملیات تجهیز کارگاه - 3
  تهیه برنامه زمان بندي اجراي پروژه متناسب با زمان پیمان - 4
ــه         - 5 ــت کلی ــرل و ثب ــت کنت ــی جه ــالی و فن ــتیبانی، م ــب اداري، پش ــازمان مناس ــاد س ــات ایج عملی

  اجرایی کارگاه
  تجهیز کارگاه به ماشین آلات، نفرات و تجهیزات مورد نیاز براساس برنامه زمان بندي - 6
  ایجاد سیستم ایمنی و حفاظت جهت مقابله با حوادث ناشی از کار - 7
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 اي  توصیه مهم بیمه چند 
 در صورتی که حتی یک روز پرداخت بیمه هرماه کارکنان تا آخرین روز ماه بعد است و  مهلت پرداخت حق

  .پذیرد و مبلغ مذکور مشمول جریمه خواهد بود بیمه را نمی بیمه به تاخیر بیفتد، سیستم پرداخت حق حق
 بیمه و جرائم  درصد است و تا زمانی که حق24درصد و سالانه 2بیمه ماهانه  جریمه تاخیر در پرداخت حق

جریمه ارسال نکردن لیست کارکنان به شعب سازمان . ادامه خواهد یافت ها کماکان مربوط به آن تادیه نشود، جریمه
  .شود درصد است که فقط براي یکبار تعیین و وصول می10
 بیمه را به شعب سازمان ارسال کنید تا مشمول  بیمه نیستید حتما لیست حق زمانی که قادر به پرداخت حق

  .د نشویددرص10بیمه کارکنان معادل  جریمه عدم ارسال لیست حق
 بیمه را پرداخت کنید، در اسرع وقت به شعبه مراجعه و بدهی و  در صورتی که نتوانستید در موعد مقرر حق

  .ها و جرائم انباشته نشود هاي بعد تسري نیابد و بدهی جرائم مربوطه را تعیین تکلیف کنید تا جریمه به ماه
 هاي حقوق سالانه و تعداد روزهاي  فزایشبیمه کارکنان، ا در محاسبه حقوق و مزایاي مشمول کسر حق

کارفرما و (در غیر این صورت، علاوه بر تحمیل جریمه به کارفرما، براي دو طرف . دقت کافی کنید... کارکرد و
  .اتلاف وقت و انرژي براي اصلاح مجدد را به دنبال خواهد داشت) سازمان

 بیمه مربوط به آن را بپردازید، تا زمان کافی  حق پیش از روزهاي پایانی ماه لیست کارکنان را ارائه دهید و
  .موقع به کارفرما خبر داده شود هاي بیمه توسط شعبه فراهم باشد و براي اصلاح آن به براي بررسی مغایرت

 بیمه حساس و جدي  اجتماعی درباره حق هاي اداري سازمان تامین ها و نامه ها، اعلامیه در مورد ابلاغیه
  .هاي خود را کنترل کنید یل و پیامباشید و هرروز ایم

 هاي بدهی اعتراض دارید یا برخی از ارقام  ها را در نظر بگیرید و چنانچه به برخی اعلامیه زمان اعلام بدهی
هاي  به شعبه مربوطه اعلام کنید تا در کمیسیون) یک ماه(شده  مبهم است اعتراض خود را ظرف مدت تعیین

بیمه  این نکته را در نظر داشته باشید که امکان اشتباه در محاسبات حق. ر گیردتشخیص مطالبات مورد رسیدگی قرا
کنید اشتباهی صورت گرفته حتما مورد را گزارش  و یا اعلام بدهی وجود دارد، بنابراین در مواردي که احساس می

  .هاي مربوطه بررسی شود کنید تا در کمیسیون
 تعلل و . موقع و در لیست همان ماه اعلام کنید را به. ..موارد ترك کار، مرخصی زایمان و بیماري و

شده هنگام استفاده از خدمات درمانی و  انگاري در این امر موجب وارد شدن خسارت هم به شما و هم به بیمه سهل
  .اي سازمان خواهد شد بیمه
 گزارش حادثه را ظرف سه روز اداري به شعبه مربوطه و اداره محل کار اعلام کنید.  
 اجتماعی همواره حفظ  زنگ باشید و ارتباط خود را با سازمان تامین به ره تغییر قوانین و مقررات گوشدربا

  .کنید و اطلاعات جدید را از سازمان درخواست کنید
  به آموزش سالانه کارکنان و مسئولان بخش حقوق و دستمزد و بیمه توجه کافی مبذول دارید و در

 .هاي مذکور اهتمام ورزید هاي کاربردي در زمینه امشان به کلاسروزرسانی اطلاعات آنها و اعز به
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 نکاتی در خصوص سپرده
سپرده وجوهی است که از طرف اشخاص حقیقی یا حقوقی جهت تضمین و یا تعهد به انجام کاري نزد  

به صاحب  وزارتخانه، سازمانها و شرکتهاي دولتی تحت شرایط خاص واگذار وپس از اداي دین و یا اجراي تعهد
  .سپرده مسترد می گردد

وجوهی که طبق قوانین و (قانون محاسبات عمومی کشور این طور تعریف شده است  30سپرده در ماده 
مقررات براي تامین و یا جلوگیري از تضییع حقوق دولت دریافت میگردد و استرداد و یا ضبط آن طبق قوانین و 

قضایی کلا یا بعضا قابل استرداد می باشد در ماده مذکور ودیعه هایی قراردادهاي مربوطه است و یا از طرف مراجع 
  نظیر اشتراك آب،برق،تلفن،تلکس، گاز و نظائر آن سپرده تلقی نمی شود

شرایط عمومی پیمان ، از صورت وضعیت هاي ناخالص  35عمرانی با استناد ماده  در اجراي طرحهاي
اول باید پس از بررسی صورت % 5. انجام کار کسر می گرددپیمانکار معادل ده درصد به عنوان تضمین حسن 

وضعیت قطعی و اطمینان از اینکه صورت وضعیت قطعی مساوي و یا بیشتر از آخرین صورت وضعیت موقت باشد 
  .مبادرت به استرداد سپرده خواهد شد و نصف دیگر پس از تحویل قطعی به پیمانکار مسترد می شود

و یا ) مطالبات( در مقابل بلوکه کردن صورت وضعیت  مربوطهناد تصویب نامه پیمانکار می تواند با است
  .شرایط عمومی پیمان را دریافت نماید 35سپرده موضوع موضوع ماده  ي ازضمانتنامه معتبر درصد

قانون محاسبات عمومی کشور، سپرده دریافتی وزارتخانه ها ، موسسات و شرکتهاي  41بر اساس ماده 
  .حسابهاي خزانه که غیر قابل برداشت است واریز گردد دولتی باید در

بدیهی است براي استرداد سپرده وجوهی تحت عنوان تنخواه گردان رد سپرده واریز می گردد تا به سهولت 
  .سپرده اشخاص در زمان مناسب مسترد گردد

صورت موقت براي رفع قانون محاسبات عمومی خزانه داري کل کشور اجازه دارد به  125با استناد به ماده 
احتیاج از حسابهاي درآمد و هم چنین سپرده برداشت نماید مشروط بر اینکه بلافاصله پس از درخواست سازمان 
ذیربط وجود استفاده شده را مسترد دارد بنابراین مشخص می گردد که وزارتخانه ها، موسسات و شرکتهاي دولتی 

  .حق استفاده از سپرده را نخواهند داشت
  

 آزاد سازي سپرده حسن انجام کار  
شرایط عمومی پیمان و پس از  39سپرده حسن انجام کار پس از تحویل موقت طبق ماده % 10از % 5

شرایط عمومی پیمان و منفی  10مشخص شدن عدم بدهی پیمانکار با تنظیم صورت وضعیت قطعی طبق ماده 
  .قابل استرداد می باشدنبودن آن و با اخذ مفاصا حسابهاي مربوطه 

  اول حسن انجام کار% 5مدارك لازم براي آزاد سازي سپرده  
  اول% 5درخواست پیمانکار جهت آزاد سازي سپرده  
 تایید معاونت فنی اجرایی مبنی بر بدهکار نبودن پیمانکار  

مورد ) منفی نبودن صورت وضعیت(وصول صورت وضعیت قطعی به ذیحسابی و اثبات عدم بدهی: نکته
  .تاکید است

 اصل صورتجلسه تحویل موقت  
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 کپی مفاصا هاي مربوطه  
 قبض سپرده  

  دوم حسن انجام کار % 5مدارك لازم براي آزاد سازي سپرده  
% 5شرایط عمومی پیمان  52پس از سپري شدن دوره تضمین ، تحویل قطعی پروژه انجام و با رعایت ماده 

  :که مدارك لازم براي آن نیز عبارتند از  دوم سپرده انجام کار نیز قابل استراد خواهد بود
  دوم% 5نامه آزاد سازي سپرده  
 کپی صورتجلسه تحویل قطعی  
 قبض سپرده  
  شرایط عمومی پیمان 52تصویر صورتجلسه ماده  

و اخذ .... منفی نبودن صورت وضعیت یا بدهی مصالح و(اطمینان از بدهکار نبودن پیمانکار :نکته مهم
  )قبل از پرداخت نهایی به همکاران محترم ذیحساب توصیه می شود امضاء از مسئولین ذیربط

  
  سپرده حسن انجام کار در قبال ضمانتنامه% 10آزاد سازي  

در  11/8/82مورخ  -ه 28493ت/42956بر اساس آئین نامه تضمین براي معاملات دولتی به شماره 
مابه  –تعدیل  -صورت وضعیت موقت( هر پرداخت از% 10قراردادهاي پیمانکاري و ساخت تجهیزات معادل 

مبالغ سپرده حسن انجام % 80کسر و به حساب سپرده دستگاه اجرایی واریز و در آن نگهداري می شود، ) التفاوت
کار در ازاي ضمانتنامه هاي بانکی ، ضمانتنامه سایر موسسات غیر بانکی داراي مجوز از بانک مرکزي، سایر 

ه ملکی، اوراق مشارکت، سهام ، مطالبات پیمانکار که مورد تایید دستگاه اجرایی و ذیحساب می تضمینات مانند وثیق
  .باشد قابل استراد به پیمانکار خواهد بود

 اصلاحیه:  
فوق نسبت به % 80دستگاههاي اجرایی می توانند علاوه بر  29/7/88-15129بر اساس اصلاحیه شماره 

  .ا، در قبال بلوکه کردن مطالبات پیمانکار اقدام نمایندباقیمانده سپرده هم صرف% 20استراد 
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  مفاصا حساب و انواع آن
 مفاصا حساب بیمه و مالیات  

معادل رقم مندرج در قرارداد بایستی مفاصا حساب بیمه با مهر برجسته و پرفراژ با ذکر شماره قرارداد و نام 
ضمیمه سند گردد که بایستی توجه شود فقط یک برگ  پیمانکار و نوع کارکرد از شعب تامین اجتماعی اخذ

مفاصاهاي بیمه بعنوان مفاصا حساب بیمه داراي وجاهت قانونی است و سایر اوراق همانطور که برروي آن نیز درج 
  .شده است فاقد ارزش هستند

 مفاصا حساب صنایع و معادن و استانداري  
مفاصا حساب از معادن و فلزات و استانداري بایستی در صورت استفاده از سنگ و شن و ماسه به ترتیب 

  .اخذ و ضمیمه سند هزینه گردد

  
  تعلیق پیمان – خاتمه  – فسخ 

 فسخ در شرایط عمومی پیمان 
نقـش ضـوابط   . هـا ضـوابط و مقـررات حـاکم بـر آن اسـت       یکی از عوامل مـوثر در اجـراي بـه موقـع پـروژه     

ــین    ــک اســترتژیک در تعی ــوان ی ــه عن ــررات ب ــروژهو مق ــده اســت  سرنوشــت پ ــین کنن ــیار تعی ــواقص و . هــا بس ن
طــولانی . هــا اســت ابهامــات ضــوابط ضــمن آنکــه باعــث افــزایش مــدت زمــان لازم بــراي بهــره بــرداري از پــروژه  

و نقــش اساســی در جلــوگیري از . شــود هــا مــی شــدن ایــن مــدت زمــان باعــث افــزایش هزینــه تمــام شــده پــروژه
 ــ در . دهــد اي را افــزایش مــی هــا داشــته و برخوردهــاي ســیلقه ده پــروژهرشــد و توانمنــد شــدن عوامــل اجــرا کنن

ــا حلــوي برخوردهــاي     ضــوابط و مقــررات بایــد کلمــات و مفــاهیم روشــن، شــفاف، و غیــر قابــل تفســیر باشــند ت
  .اي و فسادهاي اجتماعی گرفته شود سلیقه

ــخ در  ــان فس ــومی پیم ــرایط عم ــا و       ش ــابین کارفرم ــی م ــرارداد ف ــد ق ــع عق ــه در موق ــت ک ــرطی اس ش
دهـد کـه اگـر پیمانکـار نتوانـد یـا نخواهـد بـه تعهـدات خـویش عمـل نمایـد              ر این اختیار را به کارفرما میپیمانکا

هـاي حسـن انجـام     نامـه  ضـمانت . بینـد  کارفرما حق دارد پیمان را فسخ و در قبـال خسـارتی کـه از ایـن فسـخ مـی      
ــد    ــز نمای ــت واری ــه دول ــه حســاب خزان ــادهمــ. تعهــدات و حســن انجــام پیمانکــار را کســر و ب  46وارد فســخ در م

  .شرایط عمومی پیمان بیان شده است
پس شرایط عمومی پیمـان سـعی کـرده کـه ایـن قـوانین را طـوري تنظـیم کنـد کـه بعـد از عقـد قـراداد              

و اگـر پیمانکـار باعـث گسسـتگی ایـن      . و شروع آن، پروژه به صورت پیوسـته تـا اتمـام پیمـان ادامـه داشـته باشـد       
هـاي مختلـف یـا تـاخیر در اتمـام پیمـان        روز شـود یـا موجبـات تـاخیر در مرحلـه      15روند پیوسته براي بـیش از  

کارفرمـا مختـار اسـت پیمـان را     . شـود  46هـاي تعیـین شـده بـه هـر یـک از ایـن مـوارد در مـاده           بیش از فرصـت 
خســارتی کــه (فســخ و ضــمانت نامــه حســن انجــام تعهــدات و حســن انجــام کــار را بــه عنــوان خســارت بــردارد   

یعنـی پیمانکـار حـق نـدارد، باعـث گسسـتگی زمـانی اجـراي پـروژه شـده یـا باعـث افـزایش              ) ن اسـت ناشی از زما
  .در غیر این صورت باید خسارت پرداخت نماید. زمان آن بیش از حد تعیین شده شود
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اگر پیمانکار باعث گسسـتگی زمـانی پـروژه یـا تـاخیر بـیش از حـد تعیـین شـده در اتمـام مراحـل شـود             
ــی ــا م ــد  کارفرم ــادل  توان ــارتی مع ــخ و خس ــان را فس ــرارداد   5پیم ــغ ق ــام  (درصــد مبل ــه حســن انج ضــمانت نام

  .و ده درصد مبلغ کارهاي انجام شده از پیمانکار کسر نماید) تعهدات
  

 نحوه فسخ پیمان در شرایط عمومی پیمان  
  .شرایط عمومی پیمان اقدامات فسخ پیمان را چنین بیان کرده است 47ماده 

ی کــه بــه علــت بــروز یــک یــا چنــد مــورد از مــاده کارفرمــا پیمــان را مشــمول فســخ تشــخیص  در صــورت
دانـد بـه پیمانکـار ابــلاغ     نظـر خـود را بـا ذکـر مـواردي کـه بـا اســتناد آنهـا پیمانکـار را مشـمول فسـخ مـی            . دهـد 
ود بدانــد روز پیمانکــار پاســخی نــداده یــا ایــن کــه کارفرمــا دلایــل اقامــه شــده او را مــرد  19کنــد و اگــر تــا  مــی

کارفرمـا فسـخ پیمـان را بعـد از بررسـی و تاییـد هیـاتی متشـکل از سـه نفـر بـه انتخـاب وزیـر یـا بـالاترین مقـام                 
عمـل   46و طبـق مـاده     سازمان کارفرمـا و موافقـت وزیـر و و بـالاترین مقـام سـازمان کارفرمـا بـه پیمانکـار ابـلاغ          

  .نماید می
  

 خاتمه پیمان  
چنـین بیـان کـرده اسـت، هـر گـاه پـیش از اتمـام          48خاتمـه پیمـان را در مـاده     شرایط عمـومی پیمـان  

، کارفرمـا بـدون آن کـه تقصـیري متوجـه پیمانکـار باشـد بنـا بـه مصـلحت خـود یـا علـل               کارهاي موضـوع پیمـان  
خاتمـه پیمـان را بـا اتعیـین تـاریخ آمـاده کـردن کارگـاه بـراي تحویـل کـه            . دیگر تصمیم به خاتمه پیمـان بگیـرد  

کارفرمـا کارهـاي کـه ناتمـام مانـدن آنهـا موجـب بـروز         . کنـد  روز باشـد بـه پیمانکـار ابـلاغ مـی      15اید بیشتر از نب
دهـد تـا پیمانکـار     کنـد و مهلـت بیشـتري بـه پیمانکـار مـی       خطر یا زیـان مسـلم اسـت در ایـن ابـلاغ تعیـین مـی       

  .حویل نماید، این گونه کارها را تکمیل کند و کارگاه را آماده ت بتواند در آن مهلت
  

 تعلیق پیمان  
  .چنین بیان کرده است 49شرایط عمومی پیمان تعلیق پیمان را در سطر اول و دوم ماده 

در ایـن  . مـاه معلـق نمایـد    3توانـد در مـدت پیمـان اجـراي کـار را بـراي یـک بـار و حـداکثر           کارفرما می 
  .انکار اطلاع دهدصورت باید مراتب را با تعیین تاریخ شروع تعلیق به پیم

تعلیـق عبـارت اسـت از تعطیلیـل موقــت کـار در صـورتی کـه کارفرمـا نتوانــد بـه تعهـدات خـویش عمــل            
کـه خـارج از    43نماید نکته قابل توجه آن است کـه عامـل تعلیـق بـه غیـر از بـروز حـوادث قهـري موضـوع مـاده           

ایی کارفرمـا در      26 اختیارات کارفرمـا و پیمانکـار اسـت و پیـدا شـدن اشـیا عتیقـه موضـوع مـاده          فقـط عـدم توانـ
  .تواند باشد انجام تعهداتش می

  
 تعلیق  

و بـا توجـه بـه آنکـه مـاده      . تعلیق شامل تعطیلی موقـت کـار بـدون آن کـه پیمانکـار مقصـر باشـد، اسـت        
حــداکثر مــدت تعلیــق را ســه مــاه ذکــر کــرد و بعــد از آن نیــز ادامــه آن را تــا ســه مــاده دیگــر مشــروط بــه    49
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نمایــد  توافـق پیمانکــار دانســته اسـت و در صــورت عــدم توافــق پیمانکـار کارفرمــا را ملــزم بــه خاتمـه پیمــان مــی    
  .شود پس فاصله زمانی بین تعطیلی کارگاه تا خاتمه پیمان نیز تعلیق محسوب می

داراي نقطــه . شــود منعقــد مــی 1378هــاي عمرانــی کــه بــر اســاس شــرایط عمــومی پیمــان ســال  پــروژه
ــه طــور پیوســته برابــر برنامــه زمــانی    ، نق آغــاز ــراي انجــام عملیــات بــوده و بایــد ب طــه پایــان و زمــان مشــخص ب

طـرفین قـرارداد نیـز موظفنـد در چهـار چـوب ایـن برنامـه زمـانی تفضـیلی تعهـدات خـویش             . تفضیلی اجرا شوند
یط عمـومی پیمـان   شـرا  46و  47هـاي   اگـر پیمانکـار قـادر بـه انجـام وظـایفش نباشـد برابـر مـاده         . را انجام دهند

هـاي حسـن انجـام تعهـدات و حسـن انجـام کـار پیمانکـار را ضـبط           نامـه  توان پیمان را فسـخ و ضـمانت   کارفرما می
و اگر کارفرمـا تعهـداتش را انجـام ندهـد در شـرایط عمـومی پیمـان شـرطی بـه نفـع کارفرمـا پـیش بینـی              . نماید

ر مـاده     شده است که مـی  ر مـاده     پیمـان را خاتمـه داده   48توانـد برابـ آن را تعلیـق نمایـد بـدون آنکـه      49یـا برابـ
در صـورت عـدم توانـایی کارفرمـا در انجـام وظـایف خـود و سـایر مـوارد           49یـا   48ابـلاغ مـاده   . خسارتی بپـردازد 

ب و بــه طــور کلــی در تمــامی مــواردي کــه کارگــاه بــدون آن 44، 43ج، 28، 26هــاي  پـیش بینــی شــده در مــاده 
یـل شـود، بـراي کارفرمـا یـک تکلیـف اسـت نـه اختیـار و اگـر بـه ایـن تکلیـف عمـل               که پیمانکار مقصر باشد تعط

  .توان اداعاي خسارت نماید نکند پیمانکار می
هــا باعــث بــروز اخــتلاف بــین  شــفاف نبــودن و ابهامــات ضــوابط و مقــررات حــاکم بــر اجــراي ایــن پــروژه

ــار آمــدن میــد ، تضــعیف بخــش  اي، ناعــدالتی کارفرمــا و پیمانکــار، رفتارهــاي ســلیقه ان  خصوصــی و نــاتوان بــه ب
هــاي خــود را توجیــه نمــوده و در  شــود، اســتفاده از ابهامــات ضــعف شــود کــه باعــث مــی هــاي اجــرا مــی دســتگاه

  .نمایند هاي مدیریتی خویش تلاش کمتري می برطرف نمودن ضعف

  
  مینوس و پلوس در پیمانکاري یعنی چی؟

 )ضریب پیمان(ابتدا تعریف ضریب پیشنهادي پیمانکار 
ــد       ــاران واج ــات، پیمانک ــراي عملی ــراي اج ــار ب ــاب پیمانک ــور انتخ ــه منظ ــه، ب ــزاري مناقص ــان برگ در زم
صلاحیت که دعوتنامـه شـرکت در مناقصـه بـراي آنـان ارسـال شـده اسـت بـر طبـق ضـوابط مربـوط، بایـد مبلـغ               

ــد       ــلام نماین ــوع اع ــغ مقط ــک مبل ــورت ی ــه ص ــار را ب ــام ک ــراي انج ــود ب ــنهادي خ ــل. پیش ــغ   حاص ــیم مبل تقس
 ضـریب پیمـان   و یـا  ضـریب پیشـنهادي پیمانکـار    پیشنهادي پیمانکار بـه مبلـغ بـرآورد اولیـه هزینـه انجـام کـار،       

 .نامیده می شود که در کلیه صورت وضعیت هاي موقت و قطعی اعمال می گردد
 MINUS داده اسـت اگر عدد بدست آمده، کوچکتر از یک باشد پیمانکار نسـبت بـه بـرآورد اولیـه، پیشـنهاد تخفیـف       

 PLUS اگر عدد بدست آمده بزرگتر از یک باشد پیمانکار نسبت به برآورد اولیه، پیشنهاد افزایش داده است

ایــن دو رقــم . در واقــع پلــوس یعنــی بــالاتر از بــرآورد انجــام شــده کارفرمــا و مینــوس یعنــی پــایین تــر از آن 
 .بر حسب درصد ارایه می شود

ــا باشــد    هنگامیکــه قیمــت پیشــنهادي شــما  ــا بیشــتر از قیمــت کارفرم ــر ی در جهــت حضــور در رقابــت کمت
قیمت پیشـنهادي خـود را بـه صـورت ضـریبی عـددي کمتـر یـا بیشـتر یـا مسـاوي یـک بـه کـار فرمـا ارایـه مـی                  

 .دهید
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 ضریب یک یا نت یعنی قیمت برابر برآورد کارفرما. 
        از قیمـت کارفرمـا را   درصـد بـالاتر   ) ضـریب شـما   - 1(ضـریب بـالاتر از یـک یعنـی شـما بمیـزان

 .پیشنهاد می دهید
       درصـد پـایین تـر از قیمـت کارفرمـا      ) 1- ضـریب شـما  (ضریب کمتـر از یـک یعنـی شـما بمیـزان

 .را پیشنهاد می دهید
 

 ریال باشد 100مثلاً اگر قیمت کار فرما 
 ریال را پیشنهاد دهید قیمت نت یا ضریب یک است 100اگر شما قیمت 
 درصد پلوس است 10یا  1.10پیشنهاد دهید ضریب ریال را  110اگر شما قیمت 
 در صد مینوس است - 10یا  0.90ریال را پیشنها دهید ضریب شما  90اگر شما قیمت 

  
  در امور پیمانکاري (claim) اصطلاح کلیم کردن

claim حرفه پیمانکاري به ادعاهاي پیمانکار مثلاً در خصوص موارد منتهی  در. در لغت به معناي ادعا است
  .ویندمیگ "کلیم"به دریافت پول بیشتر 

در صورتیکه  ددر واقع اعتراضاتی که پیمانکار از جهت اجراي آیتم ها و از این قبیل، به کارفرماي خود دار
پیمانکار کلیم  ویند، در این حالت میگودتمام بش) یاز نظر مال(تصویب این اعتراض از سوي کارفرما به نفع پیمانکار 

 .است کرده
claim دناادعایی که پیمانکار از راه هاي قانونی میتو. در لغت به معنی ادعا کردن و طلب کردن می باشد 

که در موقعیتی خاص انجام داده و آن آیتم در فهرست بهاي منظم به پیمان گنجانده نشده  امثلاً کارهایی ر دبکن
معمولاً در شرکت هاي بزرگ . ، پیمانکار با ذکر دلایل منطقی کارفرما را مجاب به تائید و پرداخت می نمایددباش

پیمانکاري، افرادي داراي هنر کلیم کردن وجود دارند که در پروژه هاي آن شرکت می چرخند و با بررسی مدارك 
و این کار بسیار ظریف و هنرمندانه می . را زنده می کننددر واقع پول هاي مرده . نکاتی را براي کلیم پیدا می کنند

 .باشد و کسانی که تحت عنوان کلیم کار در شرکت کار می کنند از حقوق بالایی برخور دارند
اصلاً کلیم چیزي به معناي واقعی به ضرر و زیان کارفرما نیست بلکه موضوعی است که در بطن کار موجود 

مختلف مثلا جهل به نوع کار و یا بیدقتی و یا نظارت ناکافی و دقیق و یا برنامه ریزي بوده اما کارفرما بدلایل 
  .این کار با حقه بازي و کلک متفاوت است.ناصحیح متوجه آن نیست و یا موجب ایجاد آن می شود

کارفرما در  مثلاً. البته کلیم تنها متوجه پیمانکار نیست و می تواند از طرف کارفرما و به ضرر پیمانکار باشد
اسناد مناقصه متوجه نکته اي بظاهر کوچک نیست و یا هست ولی اهمیت کافی به آن نمی دهد و در حین انجام 
کار موقعیتی پیش می آید که پیمانکار با استناد به همان نکته ظریف مبالغ یا امتیازات خاصی را از کارفرما می 

  )بیدقتی کارفرما(گیرد 
و یا در حین کار مواردي وجود دارد که به نفسه جزو این نوع کار می باشد و گریز ناپذیر است اما کارفرما 
در حین براورد توجهی به آن نداشته است و در حین کار متوجه آن می شود و با توجه به آنکه نمی توان کار را 
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جهل (و این آیتم می تواند بسیار به ضرر او باشد  بدون انجام این آیتم ادامه داد مجبور به قبول و پذیرش آن است
  )کار فرما به نوع کار

و یا اینکه معمولاً بعضی پارامتر ها براي پیمانکار بیشتر سود دارد و در حین کار با اخذ مجوزهاي لازم 
پر می شود و حجم بسیار زیادي از کار را به این آیتم تخصیص می دهد و لذا رقم قرارداد با این نوع آیتم سریعا 

  )عدم نظارت و برنامه ریزي صحیح کارفرما(کارفرما هم مجبور به پرداخت است 
  .و دقیقا همین موارد ممکن است به ضرر پیمانکار پیش آید و متضرر شود

در هر صورت کلیم بحث فنی و تخصصی و مهمی در مدیریت پروژه ها است و می تواند در بار مالی پروژه 
 .هم باشدبراي طرفین بسیار م

 
 در قراردادهاي عمرانی  انواع ضمانت نامه

 ضمانت نامه  
از آنجــایی . هـا محســوب میشـود   هـاي صــادره یکـی از ابزارهــاي مهـم درآمــدي بـراي بانــک     ضـمانت نامــه 

از ایـن رو شـعب    پرداخـت تسـهیلات اسـت،    هـا بـراي بانـک تعهـد آور بـوده و اهمیـت آن عمـدتاً        که ضمانت نامه
لازم را از ضـمانت خـواه اخـذ نمـوده و از نظـر تـوان مـالی، ظرفیـت          ضـمانت نامـه اطلاعـات    در زمـان صـدور    باید

  .هاي وي اطمینان حاصل نماید اعتباري و توانائی
 هاي بانکی ضمانت نامه  

انکی، تعهـد غیـر قابـل برگشـت یـک بانـک بـه پرداخـت وجـه مـورد ضـمانت، در صـورت                 ضمانت نامـه بـ
. ایـن شـخص ثالـث فروشـنده یـا متعهـد انجـام قـرارداد اسـت         . الـث اسـت  عدم ایفاي قرارداد توسط یک شـخص ث 

تحت شرایط ضمانت نامـه بانـک بایـد وجـه ضـمانت نامـه را بـا اولـین درخواسـت، مشـروط بـه ایـن کـه شـرایط               
قــوانین کشــوري کــه ضــمانت نامــه در خــاك آن   .منــدرج در ضــمانت نامــه محقــق شــده باشــد، پرداخــت نمایــد 

  .رویه معمول، ناظر بر اجراي شروط آن ضمانت نامه استصادر شده، طبق معمولاً 
 هاي بانکی انواع ضمانت نامه  

هــاي بانــک بــه دلیــل متنــوع بــودن تعهــداتی کــه مضــمون عنــه در قبــال مضــمون لــه بــه   ضــمانت نامــه
  .عهده دارد و با توجه به عرف بانکداري شامل انواع زیر است

  ضمانت نامه شرکت در مناقصه و یا مزایده  .1
  ضمانت نامه انجام تعهدات  .2
  ضمانت نامه پیش پرداخت  .3
  ضمانت نامه استرداد کسور وجه الضمان  .4
  )کار(ضمانت نامه حسن انجام خرید   .5
  ضمانت نامه گمرکی  .6
  ضمانت نامه تعهد پرداخت  .7
 )متفرقه(ها  سایر ضمانت نامه  .8
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 ضمانت نامه شرکت در مناقصه یا مزایده   
هـا و مؤسسـات دولتـی معمـولاً امـوال خـود از طریـق مناقصـه          انهـا، سـازم   براي خرید یا فـروش شـرکت  

. نماینـد  هـاي خـود یـا تـأمین خـدمات مـورد نیـاز خـود از طریـق مناقصـه عمـل مـی             و مزایده و براي اجراي پروژه
ــه  ــب در روزنام ــن منظــور مرات ــراي ای ــرکت در     ب ــراي ش ــی و از اشــخاص واجــد شــرایط ب ــار آگه ــاي کثیرالنتش ه

ســپس پیشــنهادات دریافــت شــده مــورد بررســی قــرار گرفتــه و . آیــد دعــوت بــه عمــل مــیمزایــده و یــا مناقصــه 
ــف  ــنهادات ردی ــاي  پیش ــاب       3و  2و  1ه ــند انتخ ــري باش ــت بهت ــنهادات داراي قیم ــایر پیش ــه س ــبت ب ــه نس ک

ــی ــوند م ــف . ش ــاب ردی ــاي  انتخ ــده اول از      3و  2ه ــدول برن ــورت ع ــه در ص ــت ک ــت اس ــنهادها، از آن جه پیش
یــا مزایــده بایســتی  اشــخاص شــرکت کننــده در مناقصــه . فــرات بعــدي دعــوت بــه عمــل آیــدپیشــنهاد خــود، از ن

اي بـه کارفرمـا تسـلیم نماینـد تـا در صـورت عـدم انجـام تعهـد خـود بـه نفـع              همراه با پیشنهاد خود ضمانت نامـه 
از  پــس. گوینــد مــی  ضــمانت نامــه شــرکت در مناقصــه یــا مزایــده هــا را  ایــن ضــمانت نامــه. کارفرمــا ضــبط شــود

هـا، اصـل ضـمانت نامـه سـایر اشـخاص کـه پیشـنهاد آنـان مـورد قبـول قـرار نگرفتـه، جهـت                علام برنده تعیین و ا
ضـمانت حسـن    ابطال به بانـک مسـترد میشـود و ضـمانت نامـه شـخص برنـده تـا عقـد قـرارداد نهـایی و تسـلیم،             

ــی  انجــام تعهــدات ــاقی م ــا ب ــزد کارفرم ــان ن ــد ، همچن ــده . مان ــاع برن ــلیم   در صــورت امتن ــرارداد و تس ــاد ق از انعق
  .ضمانت نامه حسن انجام تعهدات، ضمانت نامه وي توسط ذینفع مطالبه میشود

هـــا و  ت وزارتخانـــهلاقـــانون محاســبات عمـــومی، معــام   79شــایان ذکـــر اســت بـــه موجــب مـــاده    
ــه صــورت مناقصــه  ســازمان ــد ب ــه     هــاي دولتــی بای ــواردي کــه طــرف معامل ــا مزایــده صــورت گیــرد، مگــر در م ی

ــا اســتثنائاتی کــه در مــاده قــانونی مــذکور قیــد شــده    هــاي دولتــی باشــند  هــا، مؤسســات و شــرکت وزارتخانــه ی
  .رعایت شده باشد

 ضمانت نامه حسن انجام تعهدات  
در مقابـل  ) ضـمانت خـواه  (این نوع ضـمانت نامـه بـراي تضـمین انجـام بـه موقـع تعهـدات مضـمون عنـه           

  .صادر میشود) ذینفع(مضمون له 
هـا، تضـمین حسـن انجـام تعهـدات ناشـی از امضـاء پیمـان اسـت کـه            ن این نـوع ضـمانت نامـه   متداولتری

تحویـل ایـن نـوع ضـمانت نامـه      . به منظـور تضـمین انجـام تعهـدات پیمانکـار طبـق مفـاد قـرارداد صـادر میشـود          
  .توسط پیمانکار جهت انعقاد قرارداد با کارفرما الزامی است

 ضمانت نامه پیش پرداخت  
ــان، جهــت    ــات موضــوع پیم ــراي شــروع عملی ــاهب ــز کارگ ــل تجهی ــا تکمی ــغ    ی ــا درصــدي از مبل کارفرم

اي تحــت  قــرارداد را بــه پیمانکــار تحــت تجهیــزات معمــولاً عنــوان پــیش پرداخــت در مقابــل اخــذ ضــمانت نامــه 
میــزان پــیش صــورت   نمایــد و ایــن ضــمانت نامــه بــه مــوازات پیشــرفت کــار و تهیــه همــین عنــوان پرداخــت مــی

کــه  درصــد مبلــغ اولیــه پیمــان اســت 20معمــولاً پرداخــت . یابــد ســوي کارفرمــا کــاهش مــیوضــعیت مرتبــاً از 
ــط اول آن  ــد 8قس ــادل     درص ــط دوم آن مع ــین، قس ــل زم ــس از تحوی ــله پ ــه   6/5الفاص ــس از تهی ــد پ  60درص

درصـد بعـد از آنکـه پیمانکـار بـر طبـق        5/5لات موردنیـاز و تجهیـز کارگـاه و قسـط سـوم معـادل        درصد ماشـین آ 
  .درصد مبلغ اولیه پیمان، کار انجام داده باشد، پرداخت میشود 30هاي ماهانه معادل  وضعیتصورت 

  



  
 

53 

                      96زمستان  -  کامران فقیهی:و تدوین تنظیم  گردآوري ،                                                    صفر تا صد طرح هاي عمرانی
                                                                                                                                                                       

 ضمانت نامه استرداد کسور وجه الضمان  
هـاي مختلفـی کـه در طـول مـدت پیمـان و در مقـاطع مختلـف اجـراي کـار            با وجـود نظـارت و آزمـایش   

انجـام کــار، مبـالغی را بــه عنـوان تضــمین     آیــد، کارفرمـا بــراي اطمینـان از صــحت   توسـط کارفرمــا بـه عمــل مـی   
درصــد هــر  10هــاي پیمانکــار بــه میــزان  از مبلــغ ناخــالص صــورت وضــعیت) وجــه الضــمان(حســن اجــراي کــار 

بنـا بـر تقاضـاي پیمانکـار و در مقابـل        .نمایـد  صورت وضـعیت کسـر نمـوده و در حسـابی نـزد خـود نگهـداري مـی        
د بـه پیمانکـار مسـترد نمایـد      مـی  ضمانت بانکی، مبلغ تضـمین حسـن اجـراي کـار را     ایـن ضـمانت نامـه کـه     . توانـ

ضــمانت نامــه اســترداد کســور وجــه  طبــق تقاضــاي پیمانکــار و بــه نفــع کارفرمــا توســط بانــک صــادر میشــود بــه 
  .معروف است  الضمان

 ضمانت نامه حسن انجام خرید  
ریــد دریافــت مطــابق بــا ســفارش خ) کــار(ایــن ضــمانت نامــه بــه منظــور صــحت عمــل پیمانکــار خریــد  

  .جزئاً باطل میشود با سفارش انجام شده کاملاً   شود و پس از تحویل اجناس و مطابقت آن می
 ضمانت نامه گمرکی  

لاي خـود در صـورتی کـه نتواننـد حقـوق گمرکـی مربوطـه         لاهـاي وارداتـی بـراي تـرخیص کـا      صاحبان کا
هــا  ایــن ضــمانت نامــه. ه بــانکی بســپارندرا نقــداً پرداخــت نماینــد بایســتی معــادل آن را بــه گمــرك ضــمانت نامــ

صـدور ضـمانت     .یـا بـه صـورت اقسـاطی صـادر شـوند       …مـاه و   9مـاه،   6 ممکن است به سر رسـید معـین مـثلاً   
آیـد و بانـک    یـک نـوع تعهـد پرداخـت بـراي بانـک بـه وجـود مـی         . شـود  نامیده می  ضمانت نامه گمرکی نامه فوق، 

 ــ  ــاریخ اقســاط تعی ــا در ت ــه اداره گمــرك پرداخــت نمایــد  در ســر رســید معــین ی ــرا ب . ین شــده بایســتی وجــه آن
هـاي داخلـی بـه نفـع هـر یـک از گمرکـات کشـور، در صـورتی           هـاي گمرکـی صـادره از طـرف بانـک      ضمانت نامـه 

کـه در سـر رسـید مقـرر واریـز نشــوند، مشـمول پرداخـت خسـارت تـأخیر تأدیــه دیـن روزانـه از قـرار مبلـغ یــک              
  .اهد بودریال براي هر سه هزار ریال خو

 ضمانت نامه تعهد پرداخت  
هـا بـه منظـور قبـول پرداخـت دیـونی در سـر رسـید معـین از طـرف بانـک صـادر              این نـوع ضـمانت نامـه   

  .درصد سپرده نقدي در ضمانت نامه تعهد پرداخت الزامی است 20دریافت حداقل . میشوند
 هاي متفرقه ضمانت نامه  

ــه  ــواع ضــمانت نام ــر ان ــه  هــاي ذکــر شــده ممکــن  عــلاوه ب ــوعی ) ذینفــع(اســت مضــمون ل درخواســت ن
ــه . ضــمانت نامــه نمایــد کــه در قالــب هــیچ کــدام از انــواع ضــمانت نامــه ذکــر شــده نگنجــد   لــذا مــتن ایــن گون

ماننـد ضـمانت نامـه بـراي مشـمولین خـدمت نظـام وظیفـه         . ها از سـوي مضـمون لـه دیکتـه میشـود      ضمانت نامه
  .که قصد خروج از کشور را دارند
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  موارد مورد دعاوي در قراردادهاي سرجمعبررسی 
  سودپیمانکاردراعتبارپروژه پیش بینی توانایی عدم

هـا و عـدم تعلـق تعـدیل بـه آنهـا، در زمـان انجـام بـرآورد سـود            با توجه به مقطوع بودن نـرخ ایـن پیمـان    
مواقـع هـم    بینـی نیسـت و ایـن مبلـغ در بعضـی      پیمانکار و یا بـه نـوعی ضـریب پیشـنهادي پیمانکـار قابـل پـیش       

  در چنـین حـالتی انعقـاد قـرارداد بـا مبلغـی بیشـتر از اعتبـار        . تراز با مبلغ برآوردي و یـا حتـی بیشـتر از آن اسـت    
شــود و از جنبــه دیگــر انعقــاد چنــین قــرادادي بــا توجــه بــه اینکــه بخشــی از  بــرآورد شــده تخلــف محســوب مــی

گیـرد، موجـب    شـده پیمانکـار نیـز تعلـق نمـی      اعتبار پروژه پیش بینـی نشـده اسـت و تعـدیلی بـه کارهـاي انجـام       
  .ضرر و زیان پیمانکار پروژه است

  
  شرایط زمین

ایـن بخشـنامه مناسـب بـودن زمـین بـراي اجـراي پـروژه مـورد نظـر و تملـک قطعـی              2صفحه  2در بند 
هـاي عمرانــی   هــاي طـرح  اي از پـروژه  ذکـر شـده اسـت ولــی بخـش عمـده      …. آن و رفـع معـارض کامـل زمــین و   

در چنـین مـواقعی عـدم آگـاهی از موقعیـت و عـوارض       . در هنگام برآورد و یـا انعقـاد قـرارداد فاقـد زمـین هسـتند      
ــرآورد            ــب نقــص در ب ــه موج ــات پــروژه شــود ک ــه و مشخص ــرات در نقش ــب تغیی ــت موج ــن اس ــین ممک زم

  .پیشنهادي پروژه میشود
  

  کارفرما توسط پروژه اجراي زمان مدت تعیین
هـاي منعقـد شـده بـا ایـن نـوع قـرارداد بـا توجـه بـه            بـازه زمـانی اجـراي پـروژه     4صـفحه   4مطابق بنـد  

و بـراي ایـن محـدودیت ایجـاد شـده هـیچ مبنـاي دقیـق و         . شـود  زیربناي اجراي آن، توسط کارفرمـا محـدود مـی   
  .علمی بیان نشده است

  
  برآورد نمودن هنگام به جهت مناسب نا تعدیل هاي شاخص

هـاي تعـدیل در جهـت بـه هنگـام       از ایـن بخشـنامه بـراي منظـور نمـودن شـاخص       3صـفحه   2در تبصره 
هــایی کــه شــاخص تعــدیل ابــلاغ نشــده اســت، از نســبت رقــم  نمــودن بــرآورد تــا زمــان مــورد نظــر را بــراي دوره

کـه مبـین تغییـرات آخـرین چهـار دوره       (سـه ماهـه مشـابه سـال قبـل آن       آخرین دوره سه ماهه ابلاغـی بـه دوره  
ایـن روش بـراي کشـوري کـه تـورم آن خطـی و متناسـب        . ، اسـتفاده شـده اسـت   )سه ماهه متـوالی ابلاغـی اسـت   

با شیب یکنواخت باشد اشکالی ندارد ولـی بـا توجـه بـه اینکـه در کشـور مـا نوسـانات قیمـت خیلـی شـدید اسـت             
هـا سینوسـی و تـابع عوامـل داخلـی و خـارجی زیـادي         پـیش بینـی نیسـت و افـزایش قیمـت      و هیچ قیمتی قابـل 

  .کند تر را مطالبه می است، روشی متناسب و منطقی
  

  کار انجام حسن مدت بودن کوتاه
ایـن بخشـنامه، حسـن انجـام کـار کلیـه عملیـات موضـوع پیمـان از تـاریخ تحویـل موقـت              5مطابق ماده 

ایـن ضـعف تـا حـدودي موجـب سـهل انگـاري        . شـود  مـاه شمسـی از طـرف پیمانکـار تضـمین مـی       12براي مدت 
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هـا و   هـا شـده اسـت کـه بـا توجـه بـه هزینـه زیـاد اجـراي پـروژه            پیمانکاران در کیفیت اجرا و تهیه مصـالح پـروژه  
  .ز استمشکلات خاص تامین اعتبار آنها، عدم تغییر مدت زمان حسن انجام کار در قراردادها تامل برانگی

. .. و ضــمانت نامــه، آنــالیز تهیــه هــایی همچــون کــه شــرکت در مناقصــه داراي هزینــه بــا توجــه بــه ایــن
ــاده  ،اســت ــان     10در م ــران خســارت ناشــی از منتفــی شــدن پیم ــراي جب ــه راهکــاري ب ــن بخشــنامه هیچگون ای

  .پیش بینی نشده است
هـــاي موقـــت  پرداخـــت هـــا و یـــا پرداخـــت هرگـــاه کارفرمـــا در پرداخـــت پـــیش  12مطـــابق مـــاده 

درصــد  15نمایــد، بــه منظــور جبــران خســارات ناشــی از تــاخیر در تادیــه اصــل بــدهی، کارفرمــا معــادل    تــاخیر
. نمایـد  در مبلغی که پرداخت آن به تـاخیر افتـاده، متناسـب بـا مـدت تـاخیر، بـه پیمانکـار پرداخـت مـی          ) سالانه(

پیمانکـار، بـا توجـه بـه شـرایط تـورم امـروز،        درصـد سـالانه بـه منظـور جبـران خسـارت        15تـوان گفـت رقـم     می
  .مبلغی غیر قابل جبران است و راهکاري غیر علمی است

ــه   ، 12در مــاده  ســقف مبلــغ کارهــاي جدیــد ابلاغــی کــه بهــاي واحــد آنهــا در فهرســت بهــاي منضــم ب
 درصــد مبلــغ اولیــه پیمــان، محــدود کــرده اســت و بــراي مــواقعی کــه 10پیمــان موجــود نیســت، را بــه حــداکثر 

  .درصد شود، پیش بینی انجام نشده است 10این مبلغ بیشتر از 
بخشـنامه روش محاسـبه مـا بـه التفـاوت نـرخ فـولاد و سـیمان ذکـر شـده اسـت ولـی              ایـن  5در پیوست 

  .راه حلی براي جبران خسارت تاخیر در ابلاغ این پیوست بیان نشده است
منتفـی اعـلام شـدن آن نیـز از طـرف       در مورد حجـم کـار مـورد نظـر وجـود نداشـته و احتمـال        تضمینی

  .کارفرما متصور است و روشی براي جبران خسارت ناشی از آن ارائه نشده است
پیشـرفت کـاري اسـت کـه توسـط پیمانکـار        توضـیحات فهرسـت بهـا منضـم بـه قـرارداد براسـاس        بیشتر

  .است در صورتی که این قرارداد براساس مقادیر و احجام برآورد شده. بایست انجام شود می
پیمــان، خاتمــه پیمــان عواقــب غیــر قابــل پــیش بینــی و    عمــومی شــرایط 48در صــورت اعمــال مــاده 

متناسـب بـا پیشـرفت     تجهیـز کارگـاه  ، پرداخـت  شـرایط عمـومی پیمـان   مطـابق  . جبران ناپـذیري خواهـد داشـت   
سـاختار  کار است نه متناسب با میزان تجهیـز شـده، در صـورتی کـه در ایـن قـرارداد تجهیـز کارگـاه بـا توجـه بـه            

زمــانی کــه . شــود ر بــه صــورت درصــدي پرداخــت مــی شــود، کــه ایــن موجــب زیــان پیمانکــار مــی  شکســت کــا
شـود، پیمانکـار خلـع شـده و پیمانکـار جدیـد در قبـال         خاتمـه داده مـی  مانـد و قـرارداد    تمام بـاقی مـی   عملیاتی نا

ــد  ــا متعه ــود در آن کاره ــایص موج ــی    نق ــري م ــردن دیگ ــه گ ــراد را ب ــدام ای ــر ک ــوده و ه ــین  نب ــد و همچن اندازن
پیمانکــار مخلــوع تــا زمــان مشــخص شــدن مطالبــاتش کارگــاه را تــرك نخواهــد کــرد کــه باعــث طــولانی شــدن   

ــر شــدن ظرفیــت کــاري پیمانکــار امکــان شــرکت آن در دیگــر    شــو رونــد اجــراي پــروژه مــی  ــه پ ــا توجــه ب د و ب
ــدارد ــه  . مناقصــات وجــود ن ــا هزین ــز معمــولاً ب ــروژه نی ــده پ ــات باقیمان اي بیشــتر توســط پیمانکــار تکمیــل   عملی

  .شود کننده، انجام می
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  ي قرارداد سرجمع راهکارها
  متن قرارداد نگارش صحیح

ــع   ــا مرج ــرارداد تنه ــتن ق ــل     م ــامی مراح ــول تم ــرارداد در ط ــه طــرفین ق ــترکی اســت ک ــانونی و مش ق
لـذا شـیوایی و روانـی ادبیـات بکـار فتـه در       . تواننـد آن را مبنـاي مراجعـه و اسـتناد قـرار بدهنـد       اجراي پروژه مـی 

ــارت   ــام، شــرح و توضــیح عب ــردن اصــطلاحات داراي ابه ــار ب ــز از بک ــر اهمیــت و مــبهم کمــک   آن و پرهی هــاي پ
  .ها خواهد کرد ك درست مفاد قرارداد و کاهش تنشبسیاري به در

  
  متن قرارداد با بازخوانی طرفین برگزاري جلسات مشترك بیین

ــافتن راهکــار و جــواب  ــراي آنهــا و همچنــین تهیــه   طــرح ســوالات و ابهامــات طــرفین، ی هــاي مناســب ب
 ــ اران جلــوگیري کــرده و راهکــار مســتندات از ایــن جلســات از طــرح دعــاوي بــی پایــه بخصــوص از ســوي پیمانک

  .مناسبی براي پیگیري مطالبات قانونی طرفین است
  

  مستند سازي
ــف      ــل مختل ــات مراح ــداري اطلاع ــت و نگه ــردآوري، ثب ــه، گ ــا تهی ــروژه ب ــدیریت پ ــات م سیســتم اطلاع

تحقـق رسـانیدن    هـاي لازم بـراي مـدیر پـروژه بـه او در بـه       پروژه و پردازش، طبقـه بنـدي، تحلیـل آنهـا، گـزارش     
تهیـه منسـجم مـدارك قـراردادي و پـروژه و کـاربرد بـه موقـع آنهـا در طـرح ادعـا            . رسـاند  اهداف پروژه یـاري مـی  

داشــتن الگــوریتمی مناســب جهــت ثبــت وقــایع و آنــالیز . توانــد مــوثر واقــع شــود یــا پاســخگویی بــه ادعاهــا، مــی
  .تاخیرات نیز مفید است

  
  ها مدت زمان اجراي پروژه

هــاي علمــی بــا همــاهنگی پیمانکــار تهیــه شــود و یــا اینکــه تهیــه برنامــه زمــانی اجــراي پــروژه   بــا روش
  .توسط پیمانکار، به عنوان سند در اسناد مناقصه مطالبه شود

هـاي روز مصـالح    تـر و یـا از قیمـت    هـاي بـه روزتـر و مناسـب     جهت به هنگام نمودن برآوردهـا از شـاخص  
  .هاي قبل استفاده شود و دستمزدها نسبت به دوره
آنهـا و همچنـین تعهـد بیشـتر عوامـل اجرایـی        هـا و بهبـود کیفیـت    پـروژه  عمـر مفیـد   به منظور افـزایش 

  .پروژه ها، مدت حسن انجام کار را افزایش داد
تــوان از  پیمانکــار در مــواردي کــه ناشــی از قصــور کارفرمــا اســت مــی بــه منظــور جبــران خســارات مــالی

  .هاي مرتبط با نوع کار استفاده کرد مصالح، دستمزد و یا دیگر تعرفهاي  نرخ تورم نقطه
قبــل از انجــام بــرآورد هزینــه پــروژه، اقــدامات لازم بــه منظــور تهیــه و تــدارك زمــین مــورد نیــاز پــروژه  
ــا در مــواردي کــه زمــین قــبلاً تهیــه نشــده اســت، بخشــی از اعتبــار پــروژه جهــت تهیــه زمــین     انجــام شــود و ی

  .تخصیص داده شود
ــانونی از    در صــورت منتفــی شــدن پیمــان خســارات متحمــل شــده توســط پیمانکــار طبــق مســتندات ق

  .سوي کارفرما جبران شود
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تـوان از نـرخ تـورم     هـا مـی   به منظـور جبـران خسـارات ناشـی از تـاخیر در پرداخـت و یـا پـیش پرداخـت         
  .مقطع زمانی که تاخیر در آن واقع شده است استفاده نمود

  
 :ایط عمومی پیمان نکات مهم در شر

همانگونه که میدانید مبناي کارهاي عمرانی بردو رکن اساسی شرایط عمومی پیمان و فهارس بها عمدتا 
  . متکی است 

بین  متاسفانه عدم آشنائی کافی از مفاد شرایط عمومی پیمان بعضا منجر به مشکلاتی در رابطه فیما
  :بیان نکاتی ، این نقیصه تا حدي بر طرف گرددسعی گردیده تا با . کارفرما و پیمانکار میگردد 

  
  : موافقتنامه 

  تغییر دادن کاستن عبارتها یا کلمه هائی که از موافقتنامه یا افزودن به آن مجاز نیست و تنها محلهاي خالی باید
  تکمیل شود 

موافقتنامه کسر یا افزایش مییابد بایستی حتما پیمانکار در هنگام مبادله پیمان گاها مشاهده میشود فرمت استاندارد : توضیح 
  .قبل از امضا قرارداد مفاد استاندارد قرارداد را کنترل و در صورت ابهام آنرا به کارفرما منتقل کند 

  شرایط عمومی پیمان باید بدون هیچ نوع تغییري در پیمانها مورد استفاده قرارگیرد تغییر دادن کاستن یا افزودن
  بی به آن مجاز نیستمطال

با توجه به دستورالعمل جدید سازمان مدیریت اعلام شماره بخشنامه شرایط عمومی پیمان در قراردادها کافیست با : توضیح 
  .اینحال توضیح اعلام شده در بند قبلی موید این بند نیز خواهد بود 

 امه کار مقدور نباشد دستگاه اجرائی میتواند در شرایط خاص در تشکیلات پیمانکار که خارج از اختیار او باشد و اد
با شرایط خاص اقدام به انتقال پیمان بصورت کامل به پیمانکار جدیدي که پیمانکار  و بر اساس پیشنهاد پیمانکار

  .اعلام مینماید کند 
لاند ثانیا پیمانکار جدید بایستی این بند شرایط خاصی دارد از جمله اینکه پیمانکار به کارفرما این شرایط اضطراري را بقبو: توضیح 

کلیه مسئولیتهاي قبلی پیمانکار رامتقبل شود همچنین بدهیهاي قبلی و تعهدات وي را بگردن بگیرد و از همه مهمتر کارفرما در 
 این بند قید شده هیچ مسئولیتی در قبال تغییر و تحولات تحویل کارگاه ندارد وبنظر نگارنده مشکل اساسی در این قسمت و

  .نحوه انتقال خواهد بود 
  در غیر ان و در . تامین زمین مورد نیاز براي اجراي موضوع پیمان و تجهیز کارگاه به عهده دستگاه اجرائی است

  .الف شرایط خصوصی پیش بینی شود  -28صورت محول کردن بخشی از آن باید در ماده 
نیز قید شده کارفرما بایستی زمین را بدون  10000است در بخشنامه اصولا تامین زمین مورد نیاز کار برعهده کارفرما : توضیح 

معارض در اختیار پیمانکار قراردهد ولی بعضا معارض در حین کار بوجود میاید که ساده ترین آن شهرداري است در اینصورت 
رت نیازجهت تاخیر در کار و موارد پیمانکار بایستی سریعا طی مکاتبه با کارفرما مشکل پیش آمده را اعلام نماید تا بعدا در صو

دیگر استفاده کند ضمنا طبق بندي که در شرایط عمومی امده تاخیر در تحویل زمین یا بخشی از آن مستوجب تامین خسارت 
  .پیمانکار خواهد بود 
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  50ه باید میزان و شرایط مورد نظر براي پرداخت آن همراه مشخصات اصلی اعلام و در ماد: هزینه تسریع در کار - 
  .الف شرایط خصوصی پیمان مربوطه درج شود 

معمولا یکی از موارد جذاب در این وانفساي کارهمین بند است ولی متاسفانه این بند زمانی قابل استفاده است که در : توضیح 
ود این شرایط پس حتما در ابتداي قرارداد شرایط خصوصی مطالعه شود تا از وج. الف شرایط خصوصی قید شده باشد  – 50بند 

اطمینان حاصل شود علیرغم اینکه در شرایط فعلی بدون این بند هم پیمانکار بایستی تلاش کند پروژه را سریع باتمام برساند تا از 
  .قطار افزایش قیمت ها عقب نماند 

  تاریخ شروع بکار تاریخ نخستین صورتمجلس تحویل زمین است که پس از مبادله پیمان تنظیم میشود.  
در زمان تنظیم صورتجلسه تحویل کارگاه بایستی بلافاصله مکاتبه با کارفرما صورت گیرد تا مشخص شود آیا در زمین : یح توض

وجود دارد قبل از شروع عملیات خاکی به پیمانکار اعلام ... محل فعالیت تاسیسات زیر زمینی از قبیل کابل برق لوله آب یا گاز یا 
  . پیمانکار مسئولیتی در قبال اتفاقات بعدي از جمله خسارت به این تاسیسات نخواهد داشت شود اگر کارفرما جوابی نداد 

  زمانبندي کلی کارهاي مورد پیمان بر حسب ماه منعکس گشته و در اسناد و مدارك پیمان  – برنامه زمانی کلی
  درج میشود 

ودر اصل پیمانکار بایستی در هنگام اعلام پیشنهاد قیمت  برنامه زمانبندي کلی شرایط کلی آیتم هاي اجرا را نشان میدهد: توضیح 
این برنامه بایستی ضمیمه اسناد باشد که در اصل یکی از آیتم هاي امتیاز آور در ارزیابی پیمانکار میباشد مخصوصا چنانچه این 

ما نگاه کارشناسی به این علیرغم اینکه در بعضی مواقع کارفر.برنامه بر اساس اصول درست و زمانبندي منطقی همراه باشد 
  .مقوله ندارد ولی باید توجه داشت این برنامه مبناي برنامه تفضیلی خواهد بود که بعدا خواهد آمد 

  زمان بندي فعالیت هاي مختلف کارهاي موضوع پیمان به تفصیل در چارچوب برنامه زمانی : برنامه زمانی تفضیلی
  .کلی آمده است 

سیر بند الف قید شد برنامه زمانی تفصیلی برمبناي برنامه کلی تهیه میشود و در آن کلیه فعالیت ها همانگونه که در تف: توضیح 
)task  ( این برنامه چنانچه درست تهیه و در زمانهاي مشخص .برمبناي زمانی و منابع مصرف و پیش نیازي تهیه میشود) ماهیانه (

ما دهد و نیز این برنامه امکان تکمیل پروژه را درزمان مقرر فراهم بروز شود میتواند دید کلی ودرست از روند پروژه به 
  .میسازد 

  به هر حال پیمانکار تائید مینماید که هنگام تسلیم پیشنهاد مطالعات کافی انجام داده و هیچ موردي باقی نمانده که
  .بعدا در مورد آن استناد به جهل نماید 

نهاد قیمت پیمانکار بایستی کلیه مدارك و نقشه هاي پروژه را دقیق مطالعه کرده با توجه به این بند پس لازمه پیش: توضیح 
باشد لذا هر ابهام در نقشه ها و مدارك بایستی قبل از پیشنهاد قیمت طی مکاتبه با کارفرما استعلام شود مضاف بر اینکه قول و 

م که چنانچه پیمانکار با مدارك و دلایل فنی قبل از بندي در یکی از بخشنامه ها دید.قرار شفاهی بعدا مشکل ساز خواهد بود 
بازگشائی پاکات به کارفرما اعلام نماید که پروژه مورد نظر را با کیفیت و موارد درخواستی کارفرما اما با المانهاي مناسب و 

جوئی به عنوان پاداش به در اینصورت مبلغی از صرفه ) اگر حوصله کند (ارزانتر انجام دهد در صورت بررسی و تائید کارفرما 
  .پیمانکار تعلق میگیرد 

  کسانی که در اجراي پیمان خدماتی براي پیمانکار انجام میدهد کارکنان پیمانکار شناخته میشوند : کارکنان.  
با این تعریف کلیه نیروهاي فعال در پروژه کارکنان پیمانکار خواهد بود که ظاهرا شامل نگهبان کارگاه تا عوامل دفتري : توضیح 

مانند کارگران ) در صورت داشتن قرارداد استاندارد ( شرکت میباشد مضاف بر اینکه نیروهاي خارج از پیمانکاران فرعی 
در قراردادهاي بیمه نیز قید شده کلوزهائی مانند بیمه خدمات پزشکی و مانند . ان خواهند بود روزمزد و یا نیروهاي دیگر کارکن

  آن شامل کارکنان بیمه گذار خواهد بود 
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  ضمنا ناظر . پیمانکار موظف است که براي کارگران کارنامه کارکرد روزانه صادر کند و در احتیار آنان قراردهد
  .به بررسی این کارنامه اقدام نماید میتواند در هر زمان مقتضی نسبت 

داشتن کارت کارگري براي کارگران شاغل در کارگاه اجباري است و قانون میگوید مبناي پرداخت کارگري بر مبناي : توضیح 
قوانین کار این کارت خواهد بود و در صورت عدم پرداخت حقوق کارگري کارفرما میتواند با امضا رئیس کارگاه از محل 

در بیشتر موارد شاید پیمانکار بدلایل مختلف از دادن کارت به کارگران . ت پیمانکار نسبت به پرداخت ان اقدام کند مطالبا
اجتناب میکند پیشنهاد میگردد در شروع هرسال با اعلام حداقل حقوق و مزایا پیمانکار انها را در قیمت کارگري لحاظ نماید و 

مانند (0تسویه حساب ماهیانه رسیدهاي دریافتی را به تفکیک از کارگر اخذ نماید  مخصوصا تاکید میشود مخصوصا در هنگام
چرا که در شرایط عادي رقم بالاتر از حقوق قانونی به ... ) رسید جدا براي عائله مندي و مسکن و  –رسید جدا براي حداقل حقوق 

. ایت کارگري پیمانکار ممکن است محکوم شود کارگر پرداخت میشود ولی بدلیل اینکه یک قبض کلی اخذ میشود هنگام شک
  .ضمنا بهتر است در قرارداد هاي فیمابین کارگري متن قرارداد با دقت تهیه شود 

  در صورت تکرار تاخیر در پرداخت دسمزد کارگران به مدت بیش از یک ماه براي ماهی که صورت وضعیت آن به
  .شرایط خاص کند پیمانکار پرداخت شده حتی اقدام به فسخ پیمان در 

شرح این بند در سطور بالا آمده فقط توجه به این نکته ضروري است که ماهی که پرداخت کارگري صورت نگرفته اگر : توضیح 
پیمانکار صورت وضعیت داده و دریافتی از کارفرما داشته باشد موظف به پرداخت حقوق کارکنانش است و در صورت تکرار و 

  .رما میتواند پیمان را فسخ نماید استنکاف از پرداخت کارف

  
  تاریخچه فهرست بها و هدف از تهیه آنمختصر آشنایی با 

ــه  ــرد    50در ده ــدا ک ــمگیري پی ــزایش چش ــت اف ــل از نف ــدهاي حاص ــتگاه . درآم ــع آن دس ــه تب ــاي  ب ه
 کمبـود مصـالح، ماشـین آلات    کشـور بـا   در ایـن بـین  . هـاي جدیـد عمرانـی کردنـد     اجرایی اقدام به تعریـف پـروژه  

  .مواجه بود که باعث کمبود پیمانکار جهت اجراي پروژه ها شد و نیروي انسانی
بـراي رفـع ایـن مشـکل مهندسـین مشـاور بـراي جلـب پیمانکـاران و اسـتفاده از امکانـات آنهـا اقـدام بـه               

هـا تـا جـایی ادامـه پیـدا کـرد        ایـن افـزایش قیمـت   . هـا کردنـد   هاي پیشـنهادي جهـت انجـام پـروژه     افزایش قیمت
ه وجـود آمـد             یمتکه ق در نهایـت موجـب بـه بـن      و. هـا تمامـاً غیـر واقعـی شـده و تـورم زیـادي در ایـن عرصـه بـ

  .ها عمرانی شد بست رسیدن فرآیند اجراي طرح
ــت    ــزایش قیم ــی اف ــر منطق ــد غی ــوگیري از رون ــراي جل ــار،  ب ــراي جــذب پیمانک ــا ب ــه و  ه ســازمان برنام

ــدام  ــت، اق ــه وق ــت   بودج ــتی از قیم ــدوین فهرس ــه ت ــاي ا ب ــام ه ــراي انج ــتاندارد ب ــروژه س ــرد  پ ــا ک ــن  . ه ــر ای ب
ــین فهرســت اســاس، ــه، در  اول ــاي پای ــه شــد   1355ســال  به ــازي تهی ــاي ســاختمانی و راهس ــراي کاره ــه . و ب ب

ــال آن ــت  دنب ــدریج فهرس ــاي  بت ــته به ــد    رش ــدوین ش ــه و ت ــف، تهی ــاي مختل ــرین   . ه ــی از مهمت ــر برخ در زی
  .منتشر شده، آورده شده است و بودجه برنامهسازمان هاي فهارس بها، که توسط  رشته
 انتقال آب  
 ساخت و ترمیم قنات  
 ابنیه  
 آبیاري و زهکشی  
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 آبیاري تحت فشار  
 تاسیسات برقی  
 راه، راه آهن و باند فرودگاه  
 راهداري  
 شبکه جمع آوري و انتقال فاضلاب  
 توزیع آب  
 تاسیسات مکانیکی  
 سدسازي  
 آبخیزداري و منابع طبیعی  
 انتقال و توزیع آب روستایی  
 چاه  

اقــدام بــه تهیــه فهرســت بهــاي هــا بســته بــه نیــاز خــود نیــز   عــلاوه بــر ایــن لیســت، برخــی از ســازمان
  .کنند مخصوص می

  
  شود فهرست بها بر چه اساسی تهیه می

با توجـه بـه تـورم و تغییـرات هـر سـاله در قیمتهـاي مصـالح، دسـتمزد نیـروي انسـانی و هزینـه ماشـین              
ــی منــدرج در فهرســت بهــا نیازمنــد تجدیــد نظــر اســت    ــذا. آلات، بهــاي واحــد انجــام کارهــاي عمران ــ ل س از پ

بـه   هـاي مختلـف تهیـه و در گـروه اول     انتشار اولین سري از فهـارس بهـا، تقریبـاً هـر سـاله فهرسـت بهـاي رشـته        
هـاي اجرایـی موظـف     پـس از ابـلاغ هـر فهرسـت بهـا، سـازمان هـا و دسـتگاه        . شـود  دستگاههاي اجرایی ابلاغ مـی 

هــاي عــرف  بهــاي واحــد از قیمــت در بــرآورد. هســتند بــرآورد اجــراي کارهــاي خــود را براســاس آن انجــام دهنــد
هـاي   اغلـب بـراي تهیـه فهرسـت بهـاي هـر سـال، از قیمـت        . شـود  اسـتفاده مـی  ) طبق گزارشات مرکـز آمـار  (بازار 

بـه عنـوان مثـال بـراي     . شـود  بـه ایـن سـه ماهـه دوره مبنـا گفتـه مـی       . کنند سه ماهه چهارم سال قبل استفاده می
  .استفاده شده است 94ه چهارم سال هاي سه ماه از قیمت 95تهیه فهرست بهاي سال 

و  طبــق تعریــف، قیمــت واحــد منــدرج در فهرســت بهــا متوســط قیمــت تمــام شــده در هــر کــار اســت  
ه کارگـاه،          . گیـرد  کلیه عملیات لازم بـراي انجـام کـار را در بـر مـی      ایـن هزینـه هـا شـامل تهیـه و حمـل مصـالح بـ

روشــن  یکه شــرح قیمتهــا بــراي هــر یــک مــوارددر صــورت .اســت …ابــزار کــار، ماشــین آلات، نیــروي انســانی و 
اســتعلام و نظــر آن ســازمان در ایــن مــورد، مــلاك  برنامــه و بودجــهنباشـد، در ایــن خصــوص موضــوع از ســازمان  

  .فهرست بها تعیین کننده مشخصات و چگونگی انجام کار نیستند واحد هاي قیمت .گیرد عمل قرار می
  

  مشخصات فنی در فهرست بها
ــت    ــن فهرس ــی در ای ــات فن ــور از مشخص ــی        منظ ــات فن ــا مشخص ــومی و ی ــی عم ــات فن ــا، مشخص به

ــت  ــان اس ــاختمانی     . خصوصــی پیم ــاي س ــومی کاره ــی عم ــب مشخصــات فن ــه ترتی ــومی ب ــی عم مشخصــات فن
ــماره   ــریه ش ــازمان     55نش ــریات س ــایر نش ــورد س ــب م ــر دوم و حس ــد نظ ــه  تجدی ــه و بودج ــس از آن  برنام و پ
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ــه  ــوط ب ــا فنــاوري مــورد نظــر اســت اســتانداردهاي مرب مشخصــات فنــی خصوصــی بنــا بــر ضــرورت و  . مصــالح ی
هـاي مربـوط، توسـط مهنـدس مشـاور تهیـه و حسـب مـورد در پیمـان، نقشـه هـاي اجرایـی              مطـابق دسـتورالعمل  

  .یا دستور کارهاي ابلاغی درج می شود
  

  ساختار فهرست بها
سـاختمان، نفـت    تـوان بـه   هـا مـی   از انـواع رسـته  . دگیـر  هر رشته از فهرست بها در یـک رسـته جـاي مـی    

ــري، کشــاورزي، مهندســی آب و   ــاز، راه و تراب ــرد…و گ ــا در    .اشــاره ک ــک رشــته فهرســت به ممکــن اســت از ی
بـه عنـوان مثـال هـم رسـته راه و ترابـري و هـم رسـته سـاختمان داراي          . دیگر رسته هـا هـم منتشـر شـده باشـد     

  .است بها معمولاً شامل موارد زیر هر رشته از فهرست .رشته ابنیه هستند
  دستورالعمل کاربرد

بــرآورد کــار براســاس فهرســت بهــا و نحــوه پرداخــت  در ایــن بخــش دســتورات کلــی در مــورد چگــونگی
همچنـین در ایـن بخـش برخـی تعـاریف اولیـه از قبیـل آیـتم، آیـتم سـتاره دار، تقسـیم بنـدي و             . ها آمـده اسـت  

 …درصـدي انـواع مختلـف آیــتم هـاي فهرسـت بهـا در مناقصــات و        نحـوه شـماره گـذاري هـر آیــتم، محـدودیت     
  .آورده شده است

  کلیات
در کلیــات فهرســت بهــا توضــیحاتی در مــورد فصــول آن، مــواد و مصــالح مصــرفی در آیــتم هـــا،           

پرداخــت از  نحــوه پرداخــت هزینــه هــاي حمــل مصــالح، تهیــه و تنظــیم صورتجلســات، نحــوه   مشخصــات فنــی،
بـه عنـوان مثـال جـدول مقـدار سـیمان مصـرفی در مـلات هـا در          . ارائـه شـده اسـت    …کـار و   بابت مصـالح پـاي  

  .این قسمت آمده است
  ها مقدمه فصل

بــه طــور معمــول در ابتــداي هــر فصــل از فهرســت بهــا توضــیحات لازم در مــورد چگــونگی انجــام کارهــا، 
در مـواردي کـه شـرح    . سـت هـا، اضـافه بهـا و نحـوه پرداخـت و مـدارك مـورد نیـاز آن آمـده ا          معیار انتخاب آیـتم 

بـا توجـه بـه ابهامـات ایجـاد شـده در حـین        ( اسـت   توضـیحات دیگـري نیـز ذکـر شـده      اقلام گویاي آنها نباشـد، 
اجـراي کــار و پرداخــت هـاي مربوطــه، برخــی از ایــن توضـیحات در طــی ســالیان متمـادي تغییــر کــرده و کامــل     

  ).تر شده است
  ها شرح و بهاي واحد ردیف

بهـا، جـداولی اسـت کـه در آن شـرح هـر آیـتم کـاري و بهـاي واحـد مربـوط بـه آن             فهرست  بخش اصلی
داراي یـک شــماره منحصـر بفــرد اسـت، ایــن شـماره، ردیــف     ) فعــالیتی(هــر آیتمـی   در ایــن جـدول . آمـده اسـت  

بـه منظـور سـهولت دسترسـی بـه ردیـف هـاي مـورد         . شـود  بهـا گفتـه مـی     بها یا شـماره ردیـف فهرسـت    فهرست 
رج ردیـف هـاي جدیـد، ردیـف هـاي هـر فصـل بـا توجـه بـه ماهیـت آن هـا، بـه گـروه هـا یـا زیـر                  نیاز و امکان د

بهـا، شــامل شـش رقـم اســت کـه بــه       شـماره ردیـف هــاي فهرسـت   . اي تفکیـک شـده اســت   هـاي جداگانــه  فصـل 
ترتیب از سمت چپ، دو رقم اول به شـماره فصـل، دو رقـم بعـدي بـه شـماره گـروه یـا زیـر فصـل و دو رقـم آخـر             

  .اختصاص داده شده است) شمارنده آیتم(اره ردیف به شم
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در . شرح، واحد و بهاي واحـد اطلاعـات دیگـري اسـت کـه در ایـن جـداول بـراي هـر آیـتم موجـود اسـت            

  .موجودیت شماره ردیف، شرح، واحد و بهاي واحد است 4بها داراي   کل هر آیتم فهرست
  ها پیوست

  مصالح پاي کار
منظــور از کــارکرد عملیــات . شــود وع کــارکرد و پــاي کــار تقســیم مــینــ 2بهــا بــر   فهرســت آیــتم هــاي

مصـالح پـاي کـار، مصـالحی اسـت کـه بـراي اجـراي آیـتم هـا، مـورد نیـاز              .اجرایی متناسب با شرح ردیـف اسـت  
ــه طــرق مختلــف در کــار اســتفاده شــود  ورود همــه مصــالح مــورد نیــاز پــروژه بــه صــورت یکجــا امــر   . باشــد و ب

مصـالح پـاي کـار    . ح بایـد طبـق برنامـه زمانبنـدي اجـراي کـار بـه کارگـاه وارد شـوند         معقـولی نیسـت، ایـن مصـال    
گیــري یــا  بایـد مطــابق بـا مشخصــات فنــی کـار باشــد، و بــه طـور مرتــب بـه شــکلی انبــار شـود کــه قابــل انـدازه       

هنگــام ورود مصــالح بــه کارگــاه، بایــد صــورت جلســه ورود کــه در آن، نــوع، مقــدار و تــاریخ ورود . شــمارش باشــد
  .مشخص شده است، تنظیم شود

از مصـالح پـاي کـار در     پیمانکار حق ندارد بـه غیـر از آنچـه کـه در اسـناد و مشخصـات فنـی ذکـر شـده،         
بـه عنـوان مثـال اگـر بـراي تـامین بـرق پـروژه در هنگـام بهـره بـرداري دیـزل ژنراتـور              . محلی دیگر استفاده کنـد 

دیــزل ژنراتــور در طـول اجــراي پـروژه و تــامین بــرق    در نظـر گرفتــه شـده اســت، پیمانکــار حـق اســتفاده از ایـن    
  .کارگاه را ندارد

بــه هنگــام . در جــدول مصــالح پــاي کــار، شــماره ردیــف، شــرح، واحــد و بهــاي واحــد آورده شــده اســت 
بـا اسـتفاده از ایـن جـدول، بهـاي       و شـده  گیـري  هاي موقت، مقـدار مصـالح پـاي کـار، انـدازه      تهیه صورت وضعیت
بهـاي کـل مصـالح پـاي      درصـد  70طبـق تعریـف فهرسـت بهـا،     . شـود  جـود، محاسـبه مـی   مو کل مصالح پاي کـار 
ضــریب  ، ضــریب بالاســري و)درصــد 70بــدون ضــریب (هزینــه حمــل ایــن مصــالح  کــل. شــود کــار پرداخــت مــی

  .شود پیشنهادي پیمانکار، نیز در محاسبه بهاي کل مصالح پاي کار به آن اضافه می
هـاي موقـت در    اسـبه بهـاي مصـالح پـاي کـار در صـورت وضـعیت       مصالح پـاي کـار تنهـا بـراي مح     جدول

در آخــرین صــورت وضــعیت موقــت و  . اســتفاده از آن در جــاي دیگــري مجــاز نیســت  نظرگرفتــه شــده اســت و 
  .صورت وضعیت قطعی، نباید هیچ نوع مصالح پاي کاري باشد
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  ضریب طبقات
از جملـه معیارهـایی کـه    . کلـی بـودن آنهـا اسـت    اصـلی قیمتهـاي فهرسـت بهـا، اسـتاندارد و       دو مشخصه

در تعیین این قیمت هـا در نظـر گرفتـه شـده اسـت کـار در پـروژه هـایی بـا طبقـات مختلـف را هـدف قـرار داده              
 20بـه طـور مثــال هزینـه اجـراي یـک ســاختمان      . کـار در طبقـات مختلـف مشــکلات خـاص خـود را دارد     . اسـت 

بــراي در نظـر گـرفتن ایـن مسـاله مهــم،     . برابـر نخواهـد بـود   سـاختمان یــک طبقـه    20طبقـه بـا هزینـه سـاخت     
هاي فهرسـت بهـا، بـراي انجـام کـار در طبقـه همکـف و زیـر همکـف در نظـر گرفتـه شـده اسـت، در               معیار قیمت
کـار در طبقـات بـالاتر از همکـف و پـایین تـر از طبقـه زیـر همکـف انجـام شـود، بابـت هزینـه حمـل                صورتی کـه 

و در مبلـغ کـل    محاسـبه  )تـا چهـار رقـم اعشـار    ( قـات یـاد شـده، ضـریب طبقـات      مصالح و سختی اجـراي کارطب 
  .گیرد ضریب طبقات به مصالح پاي کار تعلق نمی. شود ضرب می برآورد،

  
  شرح اقلام هزینه هاي بالاسري

ــه دو دســته هزینــه بالاســري عمــومی و هزینــه بالاســري کــار تقســیم بنــدي    هــاي بالاســري،  هزینــه ب
شـود و هزینـه بالاسـري کـار      هزینه بالاسـري عمـومی اغلـب بـه هزینـه هـاي دفتـر مرکـزي مربـوط مـی          . دشو می

هـاي بیمـه سـهم کارفرمـا و بیمـه بیکـاري نیـروي انسـانی          طرحهـاي عمرانـی هزینـه    در .مربوط بـه کارگـاه اسـت   
ــود،          ــی ش ــت م ــرح پرداخ ــل ط ــی از مح ــتگاههاي اجرای ــط دس ــهرداري، توس ــوارض ش ــین ع ــاه و همچن کارگ

  .شود اي از بابت آنها در هزینه بالاسري منظور نمی هزینه
  

  دستورالعمل تجهیزو برچیدن کارگاه
هـا و تـدارکاتی اسـت کـه بایـد بـه        طبق تعریف فهرسـت بهـا، تجهیـز کارگـاه عبـارت از عملیـات، اقـدام        

ــات موضــوع      ــاز و انجــام دادن عملی ــا آغ ــود، ت ــراي دوره اجــرا انجــام ش ــت ب ــند و  صــورت موق ــق س ــان، طب پیم
  .مدارك پیمان میسر شود

ــاه  ــدن کارگ ــت،     برچی ــاختمانهاي موق ــات و س ــا سیس ــالح، ت ــع آوري مص ــارت از جم ــردن  عب ــارج ک  خ
ــالح، ــردن     مص ــز ک ــطیح و تمی ــاه، تس ــار از کارگ ــدارکات پیمانک ــر ت ــین آلات و دیگ ــزات، ماش ــورت  تجهی و در ص

  .طبق نظر کار فرماست کارفرما، هاي تحویلی ها و محل لزوم به شکل اول برگرداندن زمین
  

  آیتم پایه در فهرست بها
. شــود بــه آیــتم هــایی کــه در فهرســت بهــا، داراي شــرح و بهــاي واحــد هســتند ردیــف پایــه گفتــه مــی  

هـا، بهـاي آن هـا بـه صـورت درصـدي از        علاوه بر ایـن بـراي هـر یـک از اقلامـی کـه در کلیـات یـا مقدمـه فصـل          
  .ردیف هایی، یا روش دیگر، تعیین شده است نیز ردیف هاي پایه محسوب می شوندبهاي واحد ردیف یا 

  
  آیتم ستاره دار در فهرست بها

ــاً ــژه     بعض ــی وی ــی و اجرای ــات فن ــا، مشخص ــی از کاره ــام بخش ــراي انج ــن    ب ــت، و ای ــاز اس ــورد نی اي م
شـرح ردیـف مناسـب بـراي      رددر ایـن مـوا  . بهـا نیسـت    هـیچ یـک از ردیـف هـاي فهرسـت      مطابق بـا  مشخصات،

ــا شــماره ردیــف جدیــد درج مــی   ــا  ایــن ردیــف. شــود آن فعالیــت هــا، تهیــه و در انتهــاي گــروه مربوطــه، ب هــا، ب
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بهـا بـدون بهـاي      هـایی کـه در فهرسـت    ردیـف  .شـوند  هـاي سـتاره دار نامیـده مـی     علامت ستاره مشخص و ردیـف 
  .شوند  واحد هستند، نیز ستاره دار محسوب می

هـاي دوره مبنـاي فهرســت    و بـر اسـاس قیمــت   هــاي سـتاره دار، بـا روش تجزیــه بهـا    ردیـف  بهـاي واحـد  
هرگـاه دسـتورالعملی بـراي پرداخـت ردیـف هـاي سـتاره دار مـورد نیـاز باشـد، مـتن لازم            . شـود  بها، محاسبه مـی 

  .شود تهیه و به انتهاي مقدمه فصل مربوطه اضافه می
  

  قصاتدر منا مقدار آیتم ستاره دار
هـاي سـتاره دار، نسـبت بـه      بهـاي کـل ردیـف    شـود، سـقف   در کارهایی که از طریـق مناقصـه واگـذار مـی    

ــرآورد کــل ردیــف ــاي فهرســت ب ــه و غیرپایــه(بهــا   ه ــه  . درصــد اســت 20، )پای در اعمــال ایــن محــدودیت هزین
جداگانـه محاسـبه   بـراي هـر رشـته فهرسـت بهـا،       ایـن مقـدار  . شـود  تجهیز و برچیدن کارگاه، در نظر گرفتـه نمـی  

ــی ــدار از  . شــود م ــن مق ــورتی کــه ای ــی قبــل از انجــام     20در ص درصــد بیشــتر شــود، لازم اســت دســتگاه اجرای
مناقصـه، شــرح و بهــاي واحـد تمــامی ردیــف هـاي ســتاره دار را، تصــویب کـرده و بــراي تاییــد نهـایی، همــراه بــا      

کارهــایی کــه از طریــق تــرك مناقصــه در . مربــوط، بــه دبیرخانــه شــوراي عــالی فنــی، ارســال کنــد تجزیــه بهــاي
  .درصد خواهد بود 10شود، سقف یاد شده  واگذار می

  
  جدید آیتم هاي قیمت

شــود کــار  کارهــایی کــه در طــول اجــراي پیمــان از طــرف کارفرمــا و یــا مشــاور، بــه پیمانکــار ابــلاغ مــی 
بهـاي واحـد کـار    . ده در پیمـان اسـت  تعریـف ش ـ ) پایـه و سـتاره دار  (کار جدیـد خـارج از آیـتم هـاي     . جدید است

توسـط پیمانکـار تهیـه و بـا نظـر کارفرمـا و مشـاور تاییـد و         ) شـرایط عمـومی   29بر اسـاس مـاده   ( آنالیز با جدید
توســط امضــاء  کــار جدیــد جــزو اســناد رســمی پیمــان اســت و بــه همــین دلیــل نیــز بایــد  . شــود تصــویب مــی

درصـد   10توانـد تـا    جدیـد یـک پیمـان، حـداکثر مـی      يکارهـا  بهـاي کـل   .تهیه و تصـویب شـود   کنندگان پیمان
  .مبلغ اولیه پیمان باشد

  
  نکات مهم در مورد فهرست بها

بهـا بـا     بهـا بـا یکـدیگر، یـا مقایسـه ایـن فهرسـت         با نتیجـه گیـري از مقایسـه فصـل هـاي ایـن فهرسـت       
قیمـت، یـا هـر نـو ع مقایسـه دیگـر وجـه        فهرستهاي دیگر، یا مقایسه آن با قیمت هـاي روز یـا اسـتناد بـه تجزیـه      

  .اضافی بجز آنچه به صراحت تعیین شده است، قابل پرداخت نیست
ــاد آ ن     در هــر بخــش از ایــن فهرســت  ــراي نحــوه بــرآورد داده شــده اســت، مف بهــا کــه دســتورالعملی ب
  .تنها براي مرحله برآورد، نافذ خواهد بود

بهــا   ي مصــالح در قیمــت ردیــف هــاي ایــن فهرســت کیلــومتر و بارانــداز 30هزینــه بــارگیري، حمــل تــا 
یش از آن، تنهـا بـراي مـواردي کـه در مقدمـه فصـل حمـل و نقـل پـیش بینـی             . منظور شده است هزینه حمـل بـ

  .شود شده است، محاسبه می
گیــري کارهــا، بــر اســاس ابعــاد کارهــاي انجــام شــده، کــه طبــق ابعــاد درج شــده در نقشــه هــاي   انــدازه 

. گیـرد  هـا، صـورت مـی    هـا اسـت، بـا توجـه بـه مفـاد کلیـات و مقدمـه فصـل          و صـورتمجلس  اجرایی، دستور کارهـا 
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ي بـه روش  گیـر  بهـا پـیش بینـی شـده اسـت، انـدازه        گیـري در فهرسـت   اي بـراي انـدازه   در مواردي که روش ویـژه 
شـود و امکـان بازرسـی کامـل      مطابقـت عملیـاتی کـه پـس از انجـام کـار پوشـیده مـی        .تعیین شده انجام می شـود 

بایــد  آن هــا بعــداً میســر نیســت، بــا نقشــه هــاي اجرایــی، مشخصــات فنــی و دســتور کارهــا، حــین اجــراي کــار، 
  .صورت جلسه شود

  
  صورتجلسه در فهرست بها

ــاي        ــاس نقشــه ه ــر اس ــات و ب ــراي عملی ــین اج ــد در ح ــان، بای ــده در پیم ــین ش صــورت جلســات تعی
ــی خصوصــی   ــه شــوند و شــامل حــداقل    اجرایــی، مشخصــات فنــی عمــومی، مشخصــات فن و دســتور کارهــا تهی

  :اطلاعات زیر باشند
ــاریخ    –  نــام کارفرمــا، مهنــدس مشــاور، پیمانکــار، شــماره و تــاریخ پیمــان، موضــوع پیمــان و شــماره و ت

  .صور تجلسه
  .ذکر دلایل و توجیهات فنی لازم براي اجراي کار موضوع صور تجلسه – 
  ).پیوست(زییات کامل و بیان مشخصات فنی کار، ارایه توضیحات کافی و ترسیم نقشه با ج – 
  .متره نمودن کار و محاسبه مقادیر و احجام عملیات – 

در مــوارد (صـورت جلسـات بایـد بـه امضــاي پیمانکـار، مهنـدس نـاظر مقــیم، مهنـدس مشـاور و کارفرمـا           
صــورت  تمــامی صـورت جلسـات بایـد توســط کارفرمـا بـه مهنـدس مشــاور بـراي اعمـال در        . برسـد ) تعیـین شـده  

صـورت جلسـات فاقـد ابـلاغ کارفرمـا معتبـر       . وضعیت به همراه موضـوع کـار و جـدول خلاصـه مقـادیر ابـلاغ شـود       
ابــلاغ صـورت جلسـات توسـط کارفرمـا بــه منظـور مستندسـازي مـدارك و صــورت        . نبـوده و قابـل اسـتناد نیسـت    

تـاریخ ابـلاغ کارفرمـا بایـد بـا      . کاهـد  هـاي مهنـدس مشـاور و پیمانکـار نمـی      جلسات بوده و از تعهدات و مسـوولیت 
زمان اجراي عملیات موضوع صـورت جلسـه مطابقـت داشـته باشـد و ابـلاغ صـرفاً بـا مسـوولیت و تاییـد بـالاترین            

هرگونــه پرداخـت بـه پیمانکــار از بابـت کـار انجــام     . توانـد در زمـان دیگــر انجـام شـود     مقـام دسـتگاه اجرایـی مــی   
  .ل از تنظیم و ابلاغ صورت جلسه مجاز نیستقب) در ارتباط با موضوع صورت جلسه( شده 

  
 تفاوت اقلام ستاره دار و جدید و فاکتوري

 )مشخص کرده است که در  اسناد پیماناگر دستگاه نظارت براي آن موارد ردیف و قیمت در ) : اقلام ستاره دار
در ...) بالاسري،پیمان،منطقه اي ، (اینصورت مطابق سایر ردیف هاي فهرست بها می باشد و با اعمال تمام ضرایب 

   .صورت وضعیت قابل پرداخت می باشد 
درصد مبلغ اولیه ) تشریفاتترك (10، ) مناقصه محدود(15، ) مناقصه(30در این حالت جمع جبري مبالغ ستاره دار نباید از : تبصره

  )بدون در نظر گرفتن تجهیز کارگاه.(پیمان بیشتر شود
 )کار  پیش بینی نشده استفهرست بها   در حالت دوم که ردیف و قیمت در اسناد پیمان و ) : جدید  قیمت /کار ،

کار و دستگاه مورد نظر بصورت قیمت جدید تعریف می شود و پس از آنالیز ردیف مربوطه که مورد توافق پیمان
  .نظارت می باشد بصورت قیمت جدید و با اعمال تنها ضریب بالاسري در صورت وضعیت قابل پرداخت است

  .درصد مبلغ اولیه پیمان بیشتر شود 10در این حالت جمع جبري مبالغ قیمت جدید نباید از : تبصره



  
 

66 

                      96زمستان  -  کامران فقیهی:و تدوین تنظیم  گردآوري ،                                                    صفر تا صد طرح هاي عمرانی
                                                                                                                                                                       

 )اینصورت کار جدید بصورت اقلام فاکتوري  باشد در خریداگر کار جدید ایجاد شده تنها بصورت ) : اقلام فاکتوري
 .تنها با ضریب بالاسري در صورت وضعیت قابل پرداخت می باشد

  
  نحوه محاسبه حق بیمه طرح هاي عمرانی و غیر عمرانی

طرح 
  هاي

  عمرانی 

  پیمانکاران
6/6%  

  
  

  )1(حق بیمه سهم کارفرما
5%  

4/4%ناخالص بها کل کارکرد پیمانکار  
6/0% حق بیمه بیکاري(ناخالص بها کل کارکرد پیمانکار(  

  حق بیمه سهم پیمانکار
6/1%  6/1%ناخالص بها کل کارکردپیمانکار  

  مشاوران
6/15%  

  
  

  حق بیمه سهم کارفرما
12%  

4/10%ناخالص صورتحساب مشاور  
6/1 حق بیمه بیکاري(ناخالص صورتحساب مشاور(  

  مشاورحق بیمه سهم 
6/3%  6/3%ناخالص صورتحساب مشاور  

طرح 
  هاي 
غیر 

  عمرانی

خدمات مشاور 
نصب فنی 

اموزش طراحی 
نقشه کشی 
نقشه برداري 

نظارت 
حسابداري 
حسابرسی 
  ...تنظیفات و 

67/16%  
)9/1 *(15=  

  
  

  هیچ حق بیمه اي توسط کارفرما پرداخت نمیشود  حق بیمه سهم کارفرما

  پیمانکار یا مشاورحق بیمه سهم 
67/16%  

15%2(ناخالص بها کل کارکرد(  

67/1% 3()حق بیمه بیکاري(ناخالص بهاکل کارکرد(  

  سایر قراردادها
78/7%  

)9/1* (7=  
  
  

  هیچ حق بیمه اي توسط کارفرما پرداخت نمیشود  حق بیمه سهم کارفرما
  حق بیمه سهم پیمانکار

78/7%  
7% کارکردناخالص بها کل  
78/0%4()حق بیمه بیکاري(ناخالص بها کل کارکرد(  

 حق بیمه سهم کارفرما از محل اعتبار طرح پرداخت میشود )1(

 کارکرد شامل صورن وضعیت تعدیل احاد بها مابه التفاوت مصالح و جریمه ها میشود )2(

 %67/1%=15*9/1) یک نهم(یعنیحق بیمه بیکاري در طرح هاي غیر عمرانی معادل یک نهم حق بیمه متعلقه میباشد  )3(

 /%78%=7*9/1) یک نهم(حق بیمه بیکاري در طرح هاي غیر عمرانی معادل یک نهم حق بیمه متعلقه میباشد یعنی )4(

  :توضیحات تکمیلی
  درصد  6/6استفاده شود ؛ تمام  برنامه و بودجهاگر منبع اعتباري پروژه عمرانی نباشد ولی از فهرست بهاء سازمان

  . سهم پیمانکار می باشد 
  اگر : دو حالت اتفاق می افتد ) منبع تامین اعتبار، عمرانی یا غیر عمرانی باشد ( اگر از فهرست بهاء استفاده نشود

در  15در صد بعلاوه یک نهم از  15مصالح توسط کارفرماتهیه شود و پیمانکار فقط دستمزد بگیرد ، حق بیمه شامل 
درصد می  7درصد بعلاوه یک نهم از  7ود ، حق بیمه شامل صد می باشد که تماماً توسط پیمانکار پرداخت می ش

 . باشد که تماماً توسط پیمانکار پرداخت می شود 
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  مفهوم تعدیل در قراردادهاي پیمانکاري 

  تعدیل تعریف●
تعدیل در لغت به معناي برابر کردن، هم وزن کردن و در عرف طرح هاي عمرانی، متناسب نمودن قیمت 

عمدتا شاخص هاي تعدیل با استفاده . در مدت اجرا با استفاده از شاخص هاي تعدیل آحاد بها می باشدهاي قرارداد 
  :از مبانی زیر تعیین می شوند

  مواد و مصالح -1
  دستمزد -2
  ماشین آلات -3

  
  تعدیل محاسبات روش●

  در قراردادهاي فهرست بهائی) الف
تحت عنوان ضریب تعدیل در هنگام برآورد اولیه جهت اعمال در در قراردادهاي فهرست بهائی، ضریبی 

برآورد هزینه اجراي کار به صورت ضریب و یا جمع جبري به صورت مقطوع وجود ندارد، در این گونه قراردادها، 
محاسبات مربوط به تعدیل براساس آخرین بخشنامه ابلاغی و مبناي پیمان همانند صورت وضعیت هاي کارکرد 

  .توسط پیمانکار تهیه وجهت پرداخت به کارفرما تحویل می گرددماهانه 
  در قراردادهاي پیمان با نرخ مترمربع زیربنا) ب

در این گونه پیمان ها به جهت اینکه مبلغ پیمان مقطوع بوده و کلیه ضرایب و هزینه هاي متعلقه در هنگام 
در هنگام برآورد اولیه دو نوع . الت صحیح نمی باشدبرآورد اولیه طرح باید لحاظ گردد، ذکر عنوان تعدیل در این ح

  :ضریب تعدیل را باید محاسبه و در برآورد اولیه لحاظ نمود
  )به هنگام نمودن برآورد(تعدیل به روزآوري فهرست بها  -1
  )نصف مدت پیمان درنظرگرفته می شود(تعدیل زمان اجراي کار  -2

علاوه بر مشخص نمودن شاخص مبنا که از نکات اساسی در مناقصات است، می بایست ضابطه ي  درنهایت
ضابطه تعدیل به معناي فرمول محاسبه تعدیل و همچنین شرایطی است . تعدیل نیز در اسناد مناقصه مشخص گردد

ه کاربرد شاخص وجود که طبق آن بتوان با استفاده از انواع شاخص هاي منتشر شده بدون آنکه ابهامی در نحو
بدین ترتیب محاسبه ضریب تعدیل براي دوران کارکرد پیمانکار . داشته باشد میزان تعدیل متعلقه را محاسبه نمود

منوط به آن است که شاخص دوره کارکرد اعلام شده باشد درغیر این صورت محاسبه میزان تعدیل متعلقه 
  .غیرممکن خواهد بود
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 آشنایی با ضرایب مورد استفاده در برآورد

 ضریب منطقه اي
  واحد براي انجام کار براي مقطع زمانی معین و مکان مشخص تهیه می شوند قیمتهاي

 قیمتهاي مندرج در فهارس بها ، براي انجام کار در تهران محاسبه گردیده اند

اســتفاده  اینکــه قیمتهـاي موجــود در فهـارس بهــا ، عمومیـت داشــته و در همـه جــاي کشـور قابــل      بـراي 
محلـی و منطقـه اي و میـزان برخـودار یـا محـروم        کشـور بـا توجـه بـه ویژگیهـاي      برنامه و بودجـه باشد ، سازمان 

ــان دسترســی  ــونگی امک ــودن آن و چگ ــران    ب ــایی ای ــاطق جغرافی ــامین مصــالح ، من ــار و ت ــاي ک ــه نیروه ــه  ب را ب
...... و  بانــد تقســیم نمــوده اســت وبــراي کارهــاي ســاختمانی ،تاسیســات بــرق و مکانیــک ، راه و  منــاطق مختلــف

در نظــر گرفتـه اســت   "منطقـه  ضــریب"بـه صـورت جداگانــه و متناسـب بــا صـعوبت در منطقــه، ضـریبی بــه نـام       
  .که در برآورد هزینه کار ضرب می گردد

هــایی از  بهــا ابنیـه و تاسیســات بــرق و مکانیــک طــی بخشــنامه منطقــه اي مربــوط بــه فهرســت  ضـرایب 
. بایســتی از آن بخشــنامه هــا اســتخراج گــردد  کشــور قــبلا اعــلام گردیــده کــه  برنامــه و بودجــهطــرف ســازمان 

 فهرســت 4هرســاله بصــورت پیوســت شــماره ... آوري فاضــلاب ، انتقــال آب و  بــراي فهــارس بهــا راه وبانــد ،جمــع
 .منتشر میگردد بها

  ب طبقاتضری
ــه     قیمتهــاي ــر همکــف در نظرگرفت ــراي انجــام کــار در طبقــه همکــف و زی درج شــده در فهــارس بهــا، ب

چنانچــه کــار در طبقــات بــالاتر از همکــف و یــا پــایین تــر ازطبقــه زیــر همکــف انجــام شــود، بابــت  . شــده اســت 
اجـراي کـار،   از حمـل آن بـه طبقـات و همچنـین سـختی       هزینه حمـل مصـالح بـه طبقـات مـذکور و افـت ناشـی       

فهرسـت بهـا تعیـین و در بـرآورد هزینـه اجـراي عملیـات         2بـه شـرح پیوسـت     "ضـریب طبقـات  "ضریبی بـه نـام   
 منظور می شود ، کار

 ضریب ارتفاع
چنانچـه   .متـر در هـر طبقـه اسـت     5/3درج شـده در فهـارس بهـا ، بـراي انجـام کـار تـا ارتفـاع          قیمتهاي

ســختی اجــراي عملیــات و حمــل و  متــر اســت ،انجــام شــود بابــت 5/3کــار در طبقــه اي کــه ارتفــاع آن بــیش از 
ــراي    ــین اج ــاع و همچن ــی از ارتف ــالح ناش ــت مص ــاع ،     اف ــریب ارتف ــاختمان ، ض ــل س ــتهاي لازم در داخ داربس

ــت   ــدرجات پیوس ــاس من ــات      2براس ــراي عملی ــه اج ــرآورد هزین ــود ودر ب ــی ش ــه م ــر گرفت ــا در نظ ــت به فهرس
اقــلام کــار آن طبقــه از تــراز کــف طبقــه مربــوط تــاتراز کــف طبقــه  ایــن ضــریب بــه تمــام .کــار،منظورمی گــردد

 .بالایی ، به استثناي مصالح پایکار تعلق میگیرد

بـه شـرط   ) ارتفـاع کـم یـا زیادشـود    (درصورتی کـه تغییراتـی در حـین کـار در ارتفـاع طبقـه ایجـاد شـود        
جـام شـده محاسـبه و در    کـار واقعـی ان   اجـرا شـدن ، فرمـول مـذکور یکبـار دیگـر بـراي طبقـات مربـوط براسـاس          

 .وضعیت اعمال می شود آخرین صورت
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 ضریب بالاسري
ــراي ــاعی      ب ــاي اجتم ــه ه ــات ، بیم ــت مالی ــون پرداخ ــواردي همچ ــی از م ــاي ناش ــه ه ــران هزین  جب

نمـودن سـود بـراي پیمانکــار و     کارمنـدان وکـارگران ، تهیـه ضـمانتنامه هــاي مختلـف ، عـوارض قـانونی و لحـاظ        
هزینـه هـاي   . بـه مبلـغ کـل بـرآورد اجـراي کـار اعمـال مـی گـردد          در نظر گرفته انـد کـه   ضریب بالاسري را........ 

ــه شــرح منــدرجات    ــه بالاســري عمــومی و هزینــه بالاســري کــار ب ــه دو دســته هزین ــه طــورکلی ب  بالاســري ، ب

  .فهرست بها تفکیک می شود 3پیوست شماره 
ــر   اینکــه ضــریب: توضــیح ضــروري ــی براب ــراي طرحهــاي عمران در نظــر گرفتــه شــده  30/1بالاســري ب

عــوارض  هزینـه هــاي بیمـه سـهم کارفرمــا و بیمـه بیکـاري نیـروي انســانی کارگـاه و همچنـین         اسـت کـه در آن  
پرداخـت مـی شـود ، هزینـه      ، توسـط دسـتگاههاي اجرایـی از محـل طـرح     )بـراي پیمانهـاي مشـمول    ( شهرداري 

رت تغییــر هریــک از شــرایط هزینــه هــاي اي از بابــت آنهــا در هزینــه بالاســري منظــور نشــده اســت ،لــذا در صــو 
  .ضریب بالاسري مجددا محاسبه و اعمال گردد مشروح در پیوست مربوط ، بایستی

  
 )ضریب پیمان(ضریب پیشنهادي پیمانکار

درزمان برگزاري مناقصـه ، بـه منظـور انتخـاب پیمانکـار بـراي اجـراي عملیـات ،پیمانکـاران واجـد صـلاحیت کـه             
وط، بایـد مبلـغ پیشـنهادي خـود          شرکت در مناقصه بـراي آنـان ارسـال شـده    دعوتنامه  اسـت برطبـق ضـوابط مربـ

حاصـل تقسـیم مبلـغ پیشـنهادي پیمانکـار بـه       . یـک مبلـغ مقطـوع اعـلام نماینـد      بـراي انجـام کـار را بـه صـورت     
شـود کـه در    نامیـده مـی   برآورد اولیه هزینـه انجـام کـار ، ضـریب پیشـنهادي پیمانکـار و یـا ضـریب پیمـان          مبلغ

  .وضعیتهاي موقت و قطعی اعمال میگردد کلیه صورت
 (MINUS ) .اگر عدد بدست آمده، کوچکتر از یک باشد پیمانکار نسبت به برآورد اولیه ، پیشنهاد تخفیف داده است

 (PLUS) .اگر عدد بدست آمده بزرگتر از یک باشد پیمانکار نسبت به برآورد اولیه ، پیشنهاد افزایش داده است

 

  :عریف مترهت
دازه گیـري مقـادیر مصـالح مـورد نیـاز، بـراي اجـراي یـک پـروژه یـا             "متره عبارت اسـت   از محاسـبه و انـ

معمـولا ایـن نـوع محاسـبات و      "محاسبه مقادیر مصـالح بـه کـار رفتـه و مصـرف شـده در یـک پـروژه اجـرا شـده           
جــدول ریــز ( وضـعیت   تحلیـل هــا، در یـک ســري جــدول هـاي خــاص انجــام میگیـرد کــه جـدول هــاي صــورت     

 .نامیده میشود... ) متره، خلاصه متره، و

  .این نوع محاسبات را انجام میدهند، مترور نامیده میشوند افرادي که
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 :متره انواع
با توجه به این که مصالح با چه واحدي و براي چه نیازي محاسبه میشود، انواع متره مطرح میشود که 

  : عبارتند از 
  .بسته متره .1
 ).تجزیه بها یا آنالیز بها (متره باز  .2

  
 متره بسته. 1

نقشــه هــا و اســناد  درایــن روش،مقــادیر و اوزان مصــالح را بــا توجــه بــه واحــد هــاي مــورد نیــاز، از روي 
ســپس مقــادیر بــه دســت آمــده را . پیمـان محاســبه و بــرآورد نمــوده، و در جــدول هــاي مخصـوص واردمینماینــد  

ضـرب نمـوده   ) معمـولاً ازفهرسـت بهـاي واحـد پایـه رشـته مربـوط اسـتخراج میشـود          ( در قیمت هاي واحـد پایـه  
اگـر  . میشـود  یمـت خـالص پـروژه حاصـل    قاز روي جمـع جبـري قیمـت آیـتم هـا،      . تا قیمت هرآیتم به دست آیـد 

ضــریب بـالا ســري، ضــریب تجهیـز کارگاه،ضــریب پلــوس یـا مینــوس، ضــریب    (بـه ایــن قیمــت، ضـرایب مربوطــه   
ضـرب شـود، قیمـت کـل پـروژه بـه دسـت مـی         ) کـار   یب ارتفاع، ضـریب طبقـات، ضـریب سـختی    منطقه اي، ضر

  .آید
در اینجــا بایــد مشــخص شــود کــه هــر عملیــات را بــا چــه واحــدي بایــد محاســبه نمــود، وقتــی واحــد    
مشخص شد، محاسبه مقـادیر کـار بـه تـوان ریاضـی، مهندسـی و تجربـه شخصـی متـرور بسـتگی دارد کـه بتوانـد             

  .شکل محاسبات مربوطه را انجام دهدبه بهترین 
انســانی، بــارگیري  درقیمتهــاي واحــد پایــه فهــارس بهــا، هزینــه تهیــه کــل مصــالح، ماشــین آلات نیــروي

بـه اسـتثناء مـوارد مشـخص شـده در فهرسـت       ) و حمـل مصـالح و لـوازم ماشـین آلات مـورد نیـاز بـه هـر فاصـله         
ب، سـوخت، تعمیـر و اسـتهلاك ماشـین آلات بـراي اجـراي       مصـالح، تهیـه آ   بهاء تا پاي کـار و بـار انـدازي، اتـلاف    

مصـرفی در   کارهـا طبـق نقشـه و مشخصـات آمـده اسـت، بنـابراین بـراي محاسـبه مقـادیر مصـالح            صحیح و کامل
  :از آنها به قرار زیر است پروژه به روش متره بسته، باید واحدهاي مربوطه مشخص شود که بعضی

ــب محاســبه م  . 1 ــر مکع ــه مت ــتن   . یشــودکارهــایی کــه ب ــا، ب ــات خــاکبرداري، خــاکریزي ه ماننــد عملی
 .سانتی و بیشتر 35ریزي، سنگ چینی، شفته ریزي، آجر کاري به ضخامت 

کارهـایی کـه بــه متـر مربـع محاســبه میشـوند، ماننـد انــدود هـاي مختلـف داخلــی وخـارجی، کاشــی          - 2
  ...کاري، عایق کاري، تیرچه بلوك، طاق ضربی، شیشه، آسفالت نماسازي و

گیـري و محاسـبه میشـوند، ماننـد قرنیـز هـا، جـدول گـذاري، انـواع           کارهایی که بـا متـر طـول انـدازه    - 3
 .لوله کشی ها،نهرکشی، واتر استاپ، درزهاي بتن، خط کشی و فلاشینگ ها

ــا وزن - 4 ــه ب ــایی ک ــیمان و      کاره ــدي، س ــاتور بن ــزي، آرم ــات فل ــه عملی ــد کلی ــوند، مانن ــبه میش محاس
 .آبرولندنی

  ...با عدد محاسبه می شوند، مانند کلیه ادوات برقی، لوازم بهداشتی وکارهایی که - 5
حمــل خــاك و  کیلــومتر بــراي/کارهــایی کــه بــا ترکیــب دو واحــد محاســبه میگــردد ماننــد مترمکعــب- 6

   ...و) آلات  آجر و آهنو سنگی حلومصا وشن سیمان(  مصالح حمل کیلومتربراي/تن نخاله و 
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 ) تجزیه بها یا آنالیز بها (متره باز . 2

بهــا امکــان  بــرآورد هزینــه اجــرا و مــدت زمــان لازم بــراي اجــراي یــک پــروژه، بــدون اســتفاده از تجزیــه 
آلات مـورد نیـاز بـه     بهـاي مـورد اسـتفاده از نظـر مصـالح و نیـروي انسـانی و ماشـین         پذیر نیست و هر چـه تجزیـه  

در ایـن  . تـر خواهـد بـود    ان بـرآورد اولیـه بـه هزینـه اجرایـی پـروژه نزدیـک       تر باشد، به همـان میـز   واقعیت نزدیک
روش، کلیه کارها و مقـادیر محاسـبه شـده از روي جـداول متـره محاسـبه و بـراي هـر کـار تجزیـه بهـاي مربوطـه             

آلات، مصـالح، حمـل    براي انجـام تجزیـه هریـک از اقـلام کـار بـه بخشـهاي نیـروي انسـانی، ماشـین          . انجام میگیرد
  . باشد غیره نیازه به تجربه افراد کارگاهی و آنالیزهاي معتبر از منابع و مراجع معتبر میو 

  
 :تعریف برآورد 

برآورد (( گذاري گردد  اگرمقادیري که با توجه به واحدهاي مورد نیاز در قسمت متره به دست آمده،قیمت
  .نامیده میشود)) ریالی یا برآورد قیمت پروژه 

  :، دو هدف اساسی دنبال می شودو برآورد مترهبنابر این در 

تعیین مقادیر مصالح مصرفی، نیروي انسانی با توجه به نوع تخصص و تعداد آنهاو نیروي ماشین آلات با -الف
 توجه به نوع و تعداد و مدت آنها در طول پروژه

 : تعیین قیمت ریالی یا ارزي پروژه که معمولا دردو مرحله انجام میشود -ب

بینی بودجه اجراي پروژه جهت اجرا، ودومی در مرحله حین  قبل از اجراي پروژه براي تعیین و پیش کیی
 .میشود اجراي پروژه است که معمولاً در قالب صورت وضعیت مطرح

  :مهمترین اسناد و مدارك مورد نیاز به شرح زیر است

مکانیکی، تاسیسات  تاسیسات یک سري کامل نقشه هاي اجرایی شامل نقشه هاي سازه اي، معماري،-1
 .تایل هاي لازمیالکتریکی و د

 )متره،خلاصه متره، مالی( جدول هاي صورت وضعیت -2

 )بهاء منضم به پیمان فهرست(قیمتهاي مصالح،نیروي انسانی، نیروي ماشینی، -3

  پیمان شرایط خصوصی پیمان یا سایر اسناد منضم به-4
 

    
  

   :برآورد انواع
 (Estimate) برآورد- 1

هــاي یــک طــرح، منــابع آن و  مقــادیر کمیتهــاي طــرح مــورد نظــر، کــه معمــولاً بــراي هزینــه بینــی پــیش
 .اجراي طرح کاربرد دارد زمان

 (Quantity survey – Bill of quantity estimation) برآورد مقادیر- 2 

 .است از محاسبه ریز مقادیر کمیتهاي اقلام مختلف یک طرح عبارت
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 (Preliminary estimation) رآورد مقدماتیب- 3

بــرآورد  گیــري اجمــالی و قیمتهــاي خیلــی کلــی واحــد کــار باشــد، مثــل  کــه متکــی بــر انــدازه بــرآوردي
بناي یک پروژه بدون مطالعـه عمیـق آن کـه بـر اسـاس نـوع بنـا و زیربنـا وکاربردهـاي آن بـر طبـق آمـار و ارقـام              

 .گردد بینی می پیش هاي قبلی، محاسبه و و تجربه پروژه

 (Preliminary estimation) برآورداولیه- 4

اســت کــه پــس از پایــان مهندســی فرآینــد از مهندســی پایــه بــا درجــه خطــاي مثبــت، منفــی   بــرآوردي
 .درصد قابل انجام است 25 تا 15

 (Approximate estimation) برآوردتقریبی- 5 

 .باشد دقیق نیست میاست که چون بر اساس اطلاعات مقدماتی  برآوردي

 (Definitive estimation) برآورد تعیین کننده- 6

درصـدقابل   15تـا   10اسـت کـه پـس از پایـان مهندسـی پایـه بـا درجـه خطـاي مثبـت، منفـی             برآوردي
 .وجه تسمیه تعیین کننده نیز براي اتخاذ تصمیم در توقف یاادامه کار است. انجام است

 (Detailed estimation) برآوردتفضیلی- 7

ــرآوردي ــتفاده           ب ــا اس ــیلی ب ــی تفص ــا طراح ــیلی ی ــی تفص ــه مهندس ــان مرحل ــس از پای ــه پ ــت ک اس
 .واقع شود تواند مورد قبول درصد می 10شود و با خطاي تا  هاي اجرایی تهیه می ازنقشه

 (Cost estimating) برآوردهزینه- 8

بـر مبنـاي   ( کـردن   یـامتره  هـا و  گیـري  هـا، و انـدازه   فرآیند محاسباتی اسـت کـه بـا توجـه بـه بررسـی       یک
دســت آمــده و ســپس بــا اعمــال قیمــت واحــد   مقــادیر و کمیتهــاي مختلــف طــرح بــه ) هــا و مشخصــات  نقشــه

 .شود می مربوط به آنها، هزینه اجراي طرح محاسبه

 (Execution cost estimate) کار برآورد هزینه اجراي- 9

یله کارفرمــا محاسـبه و اعـلام شــده   کــه بـه عنـوان هزینــه اجـراي موضـوع پیمــان، بـه وس ـ      مبلغـی اسـت  
 .است

ــراي - 10 ــه اجــ ــرآورد هزینــ ــات بــ  (Estimating of the work execution) عملیــ

قیمتهـاي   است که مطـابق روش تعیـین شـده در شـرح خـدمات قسـمت یـا مرحلـه مربـوط و بـر اسـاس            برآوردي
  .اجرایی رسیده باشددستگاه  روز در تاریخ تسلیم گزارش قسمت یا مرحله مربوط تهیه و به تصویب

  
 

   
 :حوه برآورد هزینه اجراي کارن

بـرآورد هزینـه اجـراي کـار در هـر پـروژه براســاس آخـرین فهرسـت بهـاي منتشـر شـده توسـط ســازمان             
نحـوه محاسـبه بـدین ترتیـب اسـت کـه پـس از بـرآورد و محاسـبه مبلـغ کـل            . انجـام مـی گیـرد    برنامه و بودجـه 

عـدد بدسـت آمـده را در ضـریب منطقـه، ضـریب ارتفـاع، ضـریب طبقـات،          ) مربوط به تمـام فصـول فهرسـت بهـا    (
ه هزینه پیشنهادي پیمانکار ضـرب مـی کنـیم و نهایتـاً هزینـه تجهیـز و برچیـدن کارگـاه را بـه عـدد بدسـت آمـد            

  .اضافه می کنیم
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  قیمت کل کار= مبلغ برآورد × ) ضریب منطقه× هزینه بالا سري × ضریب طبقات × ضریب ارتفاع × ضریب پیشنهادي پیمانکار + (تجهیز کارگاه 
   

  :نکته
  .ضریب ارتفاع و ضریب طبقات اصطلاحاً ضریب صعوبت کار نامیده می شوند -
  .مشهوراستقرارداد ضریب پیمانکاربه پیشنهادي ضریب  -
  .بود خواهد درهرمنطقهبرنامه و بودجه  سازمان توسط شده تهیه جدول طبق اي منطقه ضریب   -
  .می باشد% 30ضریب بالا سري، داراي مقدار ثابت  -
  .لیه ضرایب فوق در فرمول ها به عددیک اضافه می شوندک  -
  .میشود کم باشدازعددیک میشودواگرمنفی اضافه عددیک به باشد پیمانکاراگرمثبت پیشنهادي ضریب  -
  .میشود کاردرنظرگرفته برآورداجراي هزینه کل مبلغ% 4 حداکثر کارگاه تجهیزوبرچیدن هزینه  -
  .ضریب طبقات به مصالح پاي کار تعلق نمی گیرد ولی سایر ضرایب فوق به مصالح پاي کار تعلق می گیرد و ارتفاع ضریب  -

  
  فرم خلاصه مالی

فصـل تهیـه شـده اسـت، لـذا بهتـر اسـت برآوردهـاي مـالی هـر            28آنکه جـداول فهرسـت بهـا در    نظر به 
ــرا در . تهیــه گــردد) چنانچــه شــامل همــه مــوارد شــود(صــفحه  28فصــل در یــک صــفحه جداگانــه یعنــی در  زی

معمـولاً تعـدیل فصـل هـاي     . قسمت محاسـبه تعـدیل، لازم اسـت کـه هـر فصـل داراي بـرآورد جداگانـه اي باشـد         
ف بــا یکــدیگر متفــاوت اســت و از نظــر مشــاور و کارفرمــا بهتــر اســت کــه کــارکرد پیمانکــار در هــر فصــل   مختلــ

  .بطور جداگانه مشخص شود
  :فرم خلاصه مالی داراي هفت ستون است

  .شماره فهرست بها، نقل شده از دفترچه فهرست بهاي پایه آورده می شود :ستون اول
  شرح عملیات انجام شده نوشته می شود :ستون دوم
  .واحد عملیات انجام شده در آن مشخص می گردد :ستون سوم

  .رقم اعشار نوشته می شود 2در این ستون مقدار کار انجام شده، حداکثر تا  :ستون چهارم
زیرا معمولاً عملیات متره هر . باشد نوشته می شود% 100درصد کار انجام شده در صورتی که کمتر از  :ستون پنجم

قسمت بصورت کامل انجام می گیرد و چنانچه درصدي از آن اجرا شده باشد، به مقدار کار انجام شده تا آن تاریخ، 
  .درصد منظور می گردد

  .طبق فهرست بهاي واحد پایه نوشته می شودقیمت واحد کار انجام شده به ریال  :ستون ششم
در پائین صفحه جمع مقادیر . قیمت کل که از حاصل ضرب مقدار متره در قیمت واحد بدست می آید :ستون هفتم

مصالح پاي کار در هر فصل نیز در همین صفحه با ذکر مقدار و . کارهاي انجام شده در ستون هفتم نوشته می شود
تفاده از قیمت مصالح پاي کار که در پیوست شماره یک فهرست بها درج شده و قیمت کل شماره ردیف قیمت با اس

  .ضرب شده و در سطر ماقبل آخر نوشته می شود% 70مصالح پاي کار تعیین و در رقم 
  .در سطر آخر، مجموع قیمت کار انجام شده و مصالح پاي کار نوشته می شود
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  پیماننکات مهم و موارد ادعاي تغییر مقادیر 
یکـی از مهمتـرین نکـات در بحـث تغییـر مقـادیر و مبلــغ قـرارداد ایـن اسـت کـه تغییـرات و کـار جدیــد             

مــثلاً اگــر موضــوع قـرارداد احــداث یــک ســاختمان مســکونی  . بایسـتی در محــدوده موضــوع قــرارداد اصـلی باشــد  
خانـه در شـهر مشـهد    توانـد مربـوط بـه اجـراي یـک کار      در شهر تهـران باشـد، تغییـر مقـادیر یـا کـار جدیـد نمـی        

  باشد
ابــلاغ مقــادیر . موضــوع بایســتی از جهــت شــرح فنــی، محــل اجــرا و رســته کــار مشــابهت داشــته باشــد  

  .تواند باعث ایجاد ادعا از طرف پیمانکار شود جدید خارج از چارچوب موضوع قرارداد قطعاً می
جهــت محاســبه تغییــر مقــادیر بایســتی مجمــوع مبلــغ مقــادیر افــزایش یافتــه و مجمــوع مبلــغ مقــادیر   

برخـی از کارفرمایـان بـا اسـتناد     . مقایسـه شـوند   %25کاهش یافته بصـورت مجـزا محاسـبه و هـر کـدام بـا سـقف        
دارنـد کـه مجمـوع جبـري مبلـغ مـوارد اضـافه شـده و          عنـوان مـی   شـرایط عمـومی پیمـان   ضعیف به یکی از مفاد 

ولـی بـه هرحـال بایسـتی توجـه داشـت کـه اگـر بطـور          . مبلـغ پیمـان بیشـتر شـود     %25یافته نبایسـتی از  کاهش 
ریــالی کــاهش یافــت و  %51ریــالی مبلــغ قــرارداد افــزایش و ردیــف دیگــر   %75مثــال در قــراردادي یــک ردیــف 

ــرات  ــک     %24مجمــوع تغیی ــر ی ــون شــده و ممکــن اســت ه ــه دگرگ ــق اولی ــود، عمــلاً ســاختار تواف ــزایش ب از  اف
  .طرفین متضرر شود ولی براساس تفسیر اخیر قرارداد پا برجاست

شــود کــه بررســی آن  تفســیر اخیــر و بکــار گیــري آن عمــدتاً باعــث طــرح ادعــا از طــرف پیمانکــاران مــی
  .قابل تامل است

باشــد کــه ایــن  %25کنــد کــه بایســتی قــدر مطلــق تغییــرات کمتــر از   دیــدگاه دیگــري نیــز عنــوان مــی
  .قابل قبول است یرانه و غیرموضوع خیلی سختگ

  .نیز مهم است) افزایش یا کاهش(زمان ابلاغ تغییر مقادیر 
یعنـی کـاهش مقـادیر وقتـی ابـلاغ شـود کـه        . فرض کنید کاهش مقـادیر پـس از اجـراي کـار ابـلاغ شـود      

ایــن صــورت   در. بخشــی از کــالا و مصــالح خریــده شــده باشــد و حــذف آنهــا باعــث ضــرر و زیــان پیمانکــار شــود 
کنــد کــه لازم اســت ادعــاي او مــورد بررســی قــرار گیــرد، یــا حتــی ممکــن اســت   مانکــار ادعــاي خســارت مــیپی

افـزایش مقــادیر در زمــانی رخ دهـد کــه تهیــه مصـالح خــام بــا افـزایش قیمــت شــدید مواجـه شــده باشــد و ایــن      
ــی  ــز م ــوع نی ــد     موض ــا باش ــه کارفرم ــر علی ــار ب ــاي پیمانک ــاز ادع ــه س ــد زمین ــر در  . توان ــورد اخی ــوص دو م خص
  .کند نمود بیشتري پیدا می) Pبخش(قراردادهاي خرید 

ــا و          ــین کارفرم ــترك ب ــانی مش ــود مب ــدم وج ــدلیل ع ــدتاً ب ــت عم ــدون قیم ــد و ب ــاي جدی ــلاغ کاره اب
  .شود پیمانکار جهت تعیین قیمت جدید تبدیل به موارد اختلاف یا ادعا می

لیـه تعیـین قیمـت جدیـد تفـاهم      تـوان در ابتـداي قـرارداد بـر روي اصـول او      جهت رفـع ایـن مشـکل مـی    
مــثلاً جــداول قیمــت نفــر ســاعت نیــروي انســانی و همچنــین قیمــت ســاعتی تجهیــزات و ماشــین آلات را  . کــرد

  .توافق و در قرارداد پیش بینی نمود تا در زمان ابلاغ کار جدید مبناي محاسبه قیمت جدید قرار گیرد
  .هایی محدودیتی وجود ندارد ها بتن ز ایتمهاي غیر عمرانی براي تغییرات مجاز هرکدام ا در طرح 
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 دادهاي پیمانکاريرنکات کلیدي بیمه در قرا 

 مواد قانونی مرتبط با پیمانکاران  
   قانون تامین اجتماعی 38ماده 

شـود کارفرمـا بایـد     در موادري که انجام کـار بطـور مقاطعـه بـه اشـخاص حقیقـی یـا حقـوقی واگـذار مـی          
ــد   ــه منعق ــراردادي ک ــیدر ق ــان      م ــین کارکن ــود و همچن ــان خ ــه کارکن ــد ک ــد نمای ــار را متعه ــه ک ــد، مقاطع کن

مقاطعه کاران فرعی را نزد سـازمان تـامین اجتمـاعی بیمـه نمایـد و کـل حـق بیمـه را بـه ترتیـب مقـرر در مـاده             
پرداخـت پـنج درصـد بهـاي کـل کـار مقاطعـه از طـرف کارفرمـا موکـول بـه            . قانون تـامین اجتمـاعی بپـردازد    28
در مــورد پیمانکــارانی کــه صــورت مــزد و حــق بیمــه کارکنــان . ه مفاصاحســاب از طــرف ســازمان خواهــد بــودارائ ـ

  خود را در موعد مقرر به سازمان تسلیم و پرداخت نماید
  . شد خواهد مذکورآزاد مبلغ از سازمان درخواست بنابه پرداختی بیمه حق معادل 

ــه  ــه وزارتخان ــرکت   کلی ــات و ش ــا و موسس ــی   ه ــاي دولت ــهردار ه ــین ش ــناف و    ي همچن ــاق اص ــا و اط ه
  .موسسات دولتی و غیر دولتی و موسسات خیریه و عام المنفعه مشمول این ماده هستند

  قانون تامین اجتماعی 41ماده 
توانـد بـه پیشـنهاد هیـات مـدیره و       در مواردي کـه نـوع کـار ایجـاب کنـد سـازمان تـامین اجتمـاعی مـی         

زمان نســبت مــزد را بــه کــل کــار انجــام یافتــه تعیــین و حــق بیمــه تصــویب شــوراي عــالی تــامین اجتمــاعی ســا
  .متعلقه را به همان نسبت مطالبه و وصول نماید

  قانون تامین اجتماعی 42ماده 
توانـد   در صـورتی کـه کارفرمـا بـه میـزان حـق بیمـه تعیـین شـده از طـرف سـازمان معتـرض باشـد، مـی              

بـه سـازمان تسـلیم نمایـد، سـازمان مکلـف اسـت اعتـراض         ظرف سـی روز از تـاریخ ابـلاغ، اعتـراض خـود را کتبـاً       
ــد      ــرح نمای ــات مط ــدوي تشــخیص مطالب ــات ب ــت آن در هی ــس از دریاف ــاه پ ــک م ــا ی ــداکثر ت ــا را ح در . کارفرم

صــورت عــدم اعتــراض کارفرمــا ظــرف مــدت مقــرر تشــخیص ســازمان قطعــی و میــزان حــق بیمــه و خســارات    
  .ول خواهد شدقانون تامین اجتماعی وص 50تعیین شده طبق ماده 

  قانون تامین اجتماعی 43ماده 
  .شود هاي بدوي تشخیص مطالبات سازمان از افراد ذیل تشکیل می هیات

  .که ریاست هیات را به عهده خواهد داشت  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی نماینده   .1
ــا صــنایع و معــادن     .2 ــانی ی ــه انتخــاب اطــاق بازرگ ــا ب ــوان نماینــده کارفرم ــر بعن ــورد  یــک نف ــران، در م ای

  .آزاد مشاغل و حرف وصاحبان افرادصنفی بازرگانان و صاحبان صنایع یا یک نفر نماینده
  .یک نفر به انتخاب شورایعالی تامین اجتماعی  .3
  نماینده کارگران به انتخاب وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  .4

  قانون تامین اجتماعی 44ماده 
  .شود ها با شرکت افراد زیر تشکیل می مطالبات مرکز استانهاي تجدید نظر تشخیص  هیئت

  .نماینده وزارت رفاه و تامین اجتماعی که ریاست هیئت را به عهده خواهد داشت  .1
  .یک نفر از قضات دادگستري به انتخاب رئیس قوه قضاییه  .2



  
 

80 

                      96زمستان  -  کامران فقیهی:و تدوین تنظیم  گردآوري ،                                                    صفر تا صد طرح هاي عمرانی
                                                                                                                                                                       

  .یک نفر به انتخاب شوراي عالی تامین اجتماعی  .3
  ئت مدیره و مدیر عامل سازماننماینده سازمان به انتخاب رئیس هی  .4

ــورد      ــران در م ــادن ای ــاق بازرگــانی و صــنایع و مع ــه انتخــاب ات ــده کارفرمــا ب ــوان نماین ــه عن ــر ب یــک نف
بازرگانــان و صــاحبان صــنایع یــا یــک نفــر نماینــده شــوراي مرکــزي اصــناف در مــورد افــراد صــنفی و صــاحبان    

  .حرف و مشاغل آزاد
  قانون تامین اجتماعی 49ماده 

  .سازمان ناشی از اجراي قانون تامین اجتماعی در عداد مطالبات ممتاز است مطالبات
  قانون تامین اجتماعی 50ماده  

مطالبــات ســازمان بابــت حــق بیمــه و جــرایم کــه ناشــی از اجــراي قــانون تــامین اجتمــاعی یــا قــوانین   
انجـام شـده طبـق    هـاي   همچنـین هزینـه  . هـاي اجتمـاعی و قـانون بیمـه اجتمـاعی روسـتاییان اسـت        سابق بیمـه 

م الاجـرا بـوده و طبـق مقـررات مربــوط      و جـرایم متعلقـه در حکـم مطالبـات مسـتند بـه اسـناد لاز        90و  66مـواد  
  .به اجراي مفاد اسناد رسمی به وسیله مامورین اجراي سازمان قابل وصول است

  قانون تامین اجتماعی 97ماده  
به عناوین و وسایل تقلبی از مزایاي مقرر در این قانون هاي خلاف واقع یا با توسل  هر کس به استناد گواهی

به نفع خود استفاده نماید یا موجبات استفاده افراد خانواده خود یا اشخاص ثالث را از مزایاي مذکور فراهم سازد به 
صورت پرداخت جزاي نقدي معادل دو برابر خسارات وارده به سازمان تامین خدمات درمانی یا تامین اجتماعی و در 

  .خواهدشد روز تا شش ماه محکوم 61اي از  تکرار به حبس جنحه

 
 روش حسابرسی و محاسبه مفاصا حساب تامین اجتماعی در انواع قرارداد

از نظـر نحـوه احتسـاب حـق بیمـه بـه        قانون تامین اجتمـاعی  38ماده قرارداد هاي مشمول 
  :سه دسته تقسیم می گردند

  قرار دادهاي مشمول ضوابط طرحهاي عمرانی: بخش اول 
  قراردادهاي غیر عمرانی: بخش دوم 
  موارد خاص قراردادهاي غیر عمرانی: بخش سوم

  
     

  ضوابط طرح هاي عمرانیقرار داد مشمول   براي مفاصا حساب  :بخش اول 
  شرایط لازم براي محسوب شدن قرارداد به عنوان قرارداد عمرانی: الف 

شــورایعالی ســازمان تــامین اجتمــاعی قراردادهــایی مشــمول ضــوابط        143و  129طبــق مصــوبات  
  .می شوند که دو شرط زیر را تواما دارا باشند  طرحهاي عمرانی تلقی

یـا  ) قـرارداد هـاي پیمانکـاري    (سـازمان مـدیریت وبرنامـه ریـزي      قرار دادبراسـاس فهرسـت بهـاء پایـه    - 1
  .منعقد شده باشد ) قرار دادهاي مشاوره اي (تیپ سازمان مذکور  بابت
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اعتبــارات ملــی ،منطقــه اي ( تمـام یــا قســمتی از بودجــه عملیــات از محــل اعتبــارات عمرانــی دولــت   - 2
  .تامین شده باشد) ،استانی 

   طرحهاي عمرانی ماخذ حق بیمه پیمانهاي: ب
 129ماخـذ حـق بیمــه کلیـه قــرارداد هـاي واجــد شـرایط ضــوابط طرحهـاي عمرانــی براسـاس مصــوبات        

  :به بعد به شرح ذیل می باشد  63/4/16شوراي عالی تامین اجتماعی از تاریخ  143و 
  مفاصا حساب قرار داد مشاوره اي-1

درصـد بعنـوان    1/6ارکرد بـه اضـافه   درصـد ناخـالص ک ـ   14حق بیمـه قـرار دادهـاي مشـاوره اي مقطوعـا      
ــزان   ــه می ــاري جمعــاً ب ــارکرد مــی باشــد   15/6حــق بیمــه بیک ــدس   3/6( درصــد ناخــالص ک درصــد ســهم مهن

  )درصد سهم کارفرما  12مشاور و 
  )قرار داد اجرایی ( مفاصا حساب قرار داد پیمانکاري -2

دهــم درصــد بعنــوان  6افه درصــد ناخــالص کــارکرد بــه اضــ 6حــق بیمــه قــرار دادهــاي اجرایــی مقطوعــا 
  ).درصد سهم کارفرما  5درصد سهم پیمانکار و  1/6(درصد ناخالص کارکرد می باشد  6/6بیمه بیکاري جمعا به میزان 

ــاوره اي   –  3 ــاي مش ــرار داده ــه ق ــه کلی ــق بیم ــل از    ح ــایی کــه قب ــذکور قرارداده ــاریخ م ــل از ت ــه قب ک
ــانونیشــروع و بعــد از آن خــاتمع یافتــه اســت طبــق حسابرســی از   63/4/16 ــاتر ق ودر مــورد قراردادهــاي  دف

  .درصد محاسبه می شود 3/2به ماخذ ) اجرایی(یمانکاري پ
  .محاسبه می شود 2و  1به شرح مندرج در بند 69/5/6از تاریخ  حق بیمه بیکاري -4
شــورایعالی تــامین اجتمــاعی در صــورتیکه پیمانکــاران مجــري        66/5/18مــورخ   طبــق مصــوبه   -5

ع پیمـان را طـی قـرارداد بـه پیمانکـاران      قراردادهاي شـمول طرحهـاي عمرانـی بخشـی از اجـراي عملیـات موضـو       
فرعی واگـذار مـی نماینـد ، چنانچـه حـق بیمـه متعلـق بـه قـرار داد اصـلی برمبنـاي ناخـالص کـل کـارکرد قـرار                

  داد پرداخت شود در این صورت حق بیمه اي بابت قرار داد پیمانکار فرعی مطالبه و دریافت نخواهد شد 
  نکاريمجوز هاي خاص در قرارداد هاي پیما: ج

ــرار        ــاع ، ق ــنایع دف ــازمان ص ــی س ــاي عمران ــاوره اي طرحه ــاري ومش ــاي پیمانک ــرار داده ــه ق ــق بیم ح
ــرکت           ــاختمانی ش ــاي س ــرار داده ــازي ، ق ــهر س ــی وزارت مســکن و ش ــازي اراض ــاده س ــطیح آم ــاي تس داده
مخــابرات ایــران ، وزارت فـــاع و پشــتیبانی نیروهــاي مســـلح و قراردادهــاي ســازمان تـــامین اجتمــاعی بـــا        

منعقــد شـده باشـد طبــق    برنامـه و بودجـه  انکـاران در صـورتی کـه براســاس فهرسـت بهـاء و ضــوابط سـازمان       پیم
  .امین اجتماعی محاسبه می شود تشورایعالی  143و  129مصوبات 

    
  مفاصا حساب قرارداد غیر عمرانی:بخش دوم 

عمرانــی ، قراردادهــاي غیــر کلیــه بیمــه قــرار داد هــاي فاقــد شــرایط اشــاره شــده در بخــش طرحهــاي   
  .عمرانی تلقی می شود 

ماخذ و نحـوه احتسـاب حـق بیمـه قـرار دادهـاي غیـر عمرانـی بـا توجـه بـه مصـوبات شـورایعالی تـامین               
  :اجتماعی به شرح زیر می باشد

  70/1/24مفاصا حساب بیمه براي قرار داد غیر عمرانی منعقده قبل از  -1
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ــوع عملیــات قــرار داد   حــق بیمــه قراردادهــاي مــذکور براســاس   ــه ن ــا توجــه ب ضــرایب دســتمزدي کــه ب
تعیــین شــده اســت بــا اســتفاده از فرمــول زیــر وبــه ) توســط واگذارنــده کــار و یــا پیمانکــار (ونحــوه تهیــه صــالح 

  .کاربردن ریب مربوطه حسب نوع عملیات قرارداد محاسبه می شود
ــارکرد     ×  %27( ــالص ک ــا خ ــل ن ــربدر ک ــرارداد ض ــات ق ــتمزد عملی ــریب دس ــرارداد = ض ــه ق ــق بیم   ).ح

براي محاسـبه حـق بیمـه قراردادهـایی کـه قسـمتی از مصـالح توسـط کارفرمـا و قسـمتی توسـط پیمانکـار تهیـه              
شده است با افـزدودن قیمـت مصـالح واگـذاري بـه پیمانکـار بـه مبلـغ ناخـالص کـل کـارکرد از ضـریب دسـتمزد              

  .د استفاده می شودمربوط به ستون مصالح بعهده پیمانکار حسب نوع عملیات قراردا
  :به بعد 70/1/24مفاصا حساب بیمه براي قرار داد غیر عمرانی منعقده از  -2

ــورخ   ــه موجــب مصــوبات م ــد    73/9/7و  70/1/24ب ــذ واحــدي همانن ــاعی ماخ ــامین اجتم شــواریعالی ت
ت طرح هاي عمرانی براي محاسـبه قراردادهـاي غیـر عمرانـی در نظـر گرفتـه شـده اسـت ، کـه ایـن امـر تسـهیلا            

زیــادي را در جهــت آگــاه کــردن پیمانکــار و کارفرمــا از میــزان حــق بیمــه قــرارداد و همچنــین تعیــین و وصــول   
حـق   70/1/24بـه اسـتناد مصـوبه مـورخ     . پیمانکـاران فـراهم آورده اسـت     مفاصـا حسـاب  صـدور   حق بیمـه و  

  و می شوندبیمه قراردادهاي پیمانکاري و مهندسین مشاور از تاریخ مذکور به بعد منعقد شده 
  :با توجه به تعهد طرفین و نحوه اجراي کار به ترتیب زیر محاسبه می شود

ــه         - 2-1 ــده و هزین ــه عه ــلا ب ــرفی ک ــالح مص ــه مص ــا تهی ــراي آنه ــه در اج ــایی ک ــه قرارداده ــق بیم ح
ــوده و نــوع کــار ایجــاب نمایــد کــه کــلا بــه صــورت      ــه خــدمات ب پیمانکــار مــی باشــد و یــا موضــوع قــرارداد ارائ

حــق بیمــه درصــد ناخــالص کــل کــارکرد بــه اضــافه یــک نهــم آن بعنــوان   7جــام گیــرد بــه ماخــذ مکــانیکی ان
  .می باشد بیکاري

حــق بیمــه کلیــه قراردادهــاي دســتمزدي و خــدماتی کــه بــه صــورت غیــر مکــانیکی انجــام مــی    –  2-2
قـرار داده  گیرد و یـا جهیـزات ووسـایل مکـانیکی توسـط کارفرمـا تهیـه و بـه صـورت رایگـان در اختیـار پیمانکـار             

  .می باشد درصد نا خالص کارکرد به اضافه یک نهم آن بعنوان حق بیمه بیکاري 15می شود به ماخذ 
ــده و      -  2-3 ــه عه ــمتی ب ــار و قس ــه پیمانک ــده و هزین ــه عه ــالح ب ــمتی از مص ــه قس ــه تهی ــواردي ک در م

کرد افـزوده مـی شـود    هزینه واگذارنده کار می باشـد ، ارزش مصـالح واگـذاري بـه پیمانکـار بـه ناخـالص کـل کـار         
  .محاسبه می شود 2-1و سپس حق بیمه طبق بند 

ــداري    –  2-4 ــار خری ــایش اعتب ــق گش ــه پیمانکــاران از طری ــارج از کشــور ک ــزات وارده از خ قیمــت تجهی
مـی نماینـد مشـمول کسـر حـق بیمـه نمـی باشـد ، همچنـین قیمـت مصـالح انحصـاري ، اختصاصـی آسانســور و              

داد هــاي ســوله ســازي کــه تهیــه آن در اختیــار واگذارنــدگان کــار رآلات در قــراتاسیســات ، ماشــین آلات ، آهــن 
ــفالت خیابانهــا و          ــازي و آس ــاده س ــاي ج ــت ودوز ، آســفالت در قرارداده ــاي دوخ ــه در قرارداده ــت ، پارچ اس
ــه       ــه صــورت رایگــان ب ــه و ب ــا تهی ــه توســط کارفرم ــورتی ک ــت در ص ــوش و کابین ــا ، موکــت وکــف پ محوطــه ه

  .د بعنوان مصالح واگذاري تلقی نشده و قیمت آنها به کل کارکرد اضافه نمی شودپیمانکار تحویل شو
ــمتی از         –  2-5 ــد قس ــاب نمای ــار ایج ــوع ک ــوده و ن ــدمات ب ــه خ ــرارداد ارائ ــوع ق ــه موض ــواردي ک در م

و قسـمتی بـه صـورت    ) بـا وسـایل و ماشـین آلات مکـانیکی متعلـق بـه پیمانکـار        ( عملیـات بـه صـورت مکـانیکی     
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در صـد و حـق بیمـه بخـش      7مکـانیکی بـه ماخـذ    )درصـد  (گیـرد در ایـن حالـت حـق بیمـه بخـش       دستی انجام 
  .درصد به اضافه یک نهم بابت بیمه بیکاري محاسبه می شود 15دستی به ماخذ ) درصد (

ــه     –  2-6 ــه و بــدون دریافــت کرای ــده کــار تهی ــزار مکــانیکی توســط واگذارن در مــواردي کــه وســایل و اب
اختیــار پیمانکــار قــرار مــی گیــرد، در ایــن حالــت عملیــات دســتمزدي محســوب و حــق  در ) بــه صــورت رایگــان(

  .درصد به اضافه یک نهم بابت بیمه بیکاري محاسبه خواهد شد 15بیمه آن کلا به ماخذ 
در مــواردي کــه پیمانکــار اصــلی بخشــی از عملیــات پــروژه را بــا انعقــاد قــرار داد بــه پیمانکــاران    –  2-7

بیمــه قــرارداد هــاي پیمانکــاران فرعــی نیــز بــا توجــه بــه تعهــدات طــرفین منــدرج در  فرعــی واگــذار نمایــد حــق
پیمان طبـق ضـوابط محاسـبه و وصـول و در صـورت ارائـه مفاصـا حسـاب پیمانکـاران فرعـی بـه هنگـام احتسـاب              
حق بیمـه پیمانکـار اصـلی معـادل کـارکرد پیمانکـاران فرعـی کـه مفاصـا حسـاب داشـته انـد از کـارکرد پیمانکـار               

  .لی کسر می شوداص
آن دســته از نهــاد هــا وســازمانها و وزارتخانــه هــایی کــه کارکنــان آنهــا مشــمول قــانون حمــایتی   –  2-8

خاص غیراز تـامین اجتمـاعی مـی باشـند در صـورتی کـه بـا انعقـاد قـرارداد بـا سـایر موسسـات ، وزارتخانـه هـا و               
ــه صــورت پیمانکــاري نماینــد ، چنان   ــه انجــام کــار ب چــه کــار موضــوع قــرارداد توســط پرســنل  ســازمانها اقــدام ب

رسمی آنها کـه مشـمول قـانون حمـایتی خـاص مـی باشـند همچنـین پرسـنل روزمـزد و قـرار دادي انجـام گیـرد              
و لیسـت و حـق بیمــه کلیـه پرســنل و روز مـزد و غیــر رسـمی شـاغل در اجــراي پیمـان را بــه سـازمان تســلیم و         

  .پرداخت نمایند
    
  خاص قرار داد هاي غیر عمرانیحالت : بخس سوم

محاســبه حــق بیمــه پیمانکــارانی کــه داراي کارگــاه تولیــدي ، صــنعتی و فنــی مــی   -الــف
  باشند

شــورایعالی تــامین اجتمــاعی نحــوه احتســاب حــق بیمــه پیمانکــارانی  73/9/7بــه موجــب مصــوبه مــورخ 
منعقــده مــی باشــند و امــور  کــه کارگــاه صــنعتی ، فنــی و تولیــدي در ارتبــاط بــا موضــوع عملیــات قــرار دادهــاي

اجرایی پیمان هـا در کارگـاه آنهـا انجـام مـی گـردد ویـا بـه عبـارت دیگـر موضـوع عملیـات قـرار داد منعقـده بـه                
  :نوعی تولیدات کارگاههاي آنها باشد به شرح ذیل خواهد بود 

  اشخاص حقوقی پیمان کار محاسبه حق بیمه -1
اتر و اســناد قــانونی بــوده و دفــاتر آن مــورد تاییــد در صــورتی کــه پیمانکــار شــخص حقــوقی و داراي دفــ

 بازرسـی از دفـاتر قـانونی   سازمان تامین اجتماعی باشـد در ایـن صـورت بـا وصـول حـق بیمـه طبـق گـزارش          
ــرارداد صــادر مــی شــود   ــاتر   . مفاصــا حســاب ق ــد انجــام بازرســی از دف ــامین اجتمــاعی موظفن شــعب ســازمان ت

  .قانونی این قبیل پیمانکاران را در اولویت قرار داهند 
ــار        –  1-1 ــد و پیمانک ــی نمای ــار بازرس ــانونی پیمانک ــاتر ق ــریعا از دف ــد س ــادر نباش ــازمان ق ــه س چنانچ

اشـته باشـد در ایـن صـورت اگـر پیمانکـار طبـق محتویـات پرونـده هـاي           جهت دریافـت مفاصـا حسـاب تعجیـل د    
مطالباتی کارگـاهی و دفتـر مرکـزي فاقـد هـر گونـه بـدهی قطعـی بـوده و یـا آن را پرداخـت نمایـد و تعهـد نامـه               
مرکزي فاقد هرگونه بـدهی قطعـی بـوده و یـا آن را پرداخـت نمایـد وتعهـد نامـه مبنـی برداشـتن دفـاتر قـانونی و             
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بــه ســازمان و پرداخــت حـق بیمــه طبــق دفــاتر قـانونی را کــه بــه امضــاء مجـاز و مهــر شــخص حقــوقی     ارائـه آن 
ــود      ــرارداد بلامــانع خواهــد ب ــد صــدور مفاصــا حســاب ق ــه نمای   .ممهــور شــده بــه ســازمان تــامین اجتمــاعی ارائ

اییـد سـازمان قـرار    در مواردي که پیمانکار فاقد دفـاتر قـانونی بـوده و یـا دفـاتر قـانونی ارائـه شـده مـورد ت          –  1-2
نگیرد و یا دفـاتر خـود را در اختیـار سـازمان قـرار ندهـد در ایـن صـورت حـق بیمـه قـرارداد طبـق تصـویب نامـه               

در ایـن حالـت چنانچـه پیمانکـار بابـت کارکنـان شـاغل در کارگـاه تولیـدي          . محاسـبه مـی شـود     70/1/24مورخ 
ت نمــوده باشــد از حــق بیمــه محاســبه شــده ، فنــی و صــنعتی خــود در دوره اجــراي قــرارداد حــق بیمــه پرداخ ــ

  .سپس مفاصا حساب قرارداد صادر می شود . بابت قرارداد کسر و مانده مطالبه وصول 
  اشخاص حقیقی پیمانکار محاسبه حق بیمه -2

ــه داراي  ( در صــورتی کــه پیمانکــار داراي کارگــاه تولیــدي، صــنعتی و فنــی    –  2-1 ــر ک ــاي دای کارگاهه
ــع  ــت از مراج ــوز فعالی ــند   مج ــی باش ــربط م ــده    ) ذی ــازمان داراي پرون ــعبه س ــرارداد در ش ــراي ق ــان اج و در زم

مطالبـاتی بــوده و لیسـت کــارگران شـاغل در کارگــاه را ارسـال و یــا توسـط ســازمان از کارگـاه بازرســی بـه عمــل        
آمده باشد در ایـن صـورت چنانچـه کارگـاه وي طبـق محتویـات پرونـده مطالبـاتی فاقـد هـر گونـه بـدهی بـوده و              

  .یا آن را پرداخت نماید مفاصا حساب قرارداد آنها صادر می شود 
در مـواردي کـه پیمانکـار فاقـد پرونـده مطالبـاتی در شـعبه سـازمان و یـا فاقـد بازرسـی و ارسـال              –  2-2

محاســبه و وصــول و  70/1/24لیســت در دوره اجــراي قــرارداد باشــد حــق بیمــه قــراراد وي طبــق مصــوبه مــورخ  
  .ر می شود سپس مفاصا حساب صاد

ــراي انجــام کــار موضــوع پیمــان دایــر مــی شــود در زمــره کارگــاه    : توجــه  کارگــاه هــاي کــه منحصــرا ب
  .و فنی محسوب نمی شود  تولیدي خدماتی

  محاسبه حق بیمه قرار دادهاي خرید و فروش -ب 
قــرار داد هــاي خریــد فــروش اجنــاس ، مــواد و تجهیــزات کــه نیــاز بــه انجــام کــار اضــافی نباشــد و    - 1

  .موضوع قرارداد منحصرا خرید یا فروش باشد مشمول کسر حق بیمه نخواهد بود 
ــی       - 2 ــنعتی و فن ــدي ، ص ــاه تولی ــار داراي کارگ ــه پیمانک ــواردي ک ــوقی   (در م ــی و حق ــم از حقیق ) اع

ــروش  ــا ف ــرار داد ســاخت ی ــی شــود  ( باشــد و ق ــاه وي انجــام م ــه  ) ســاخت در کارگ ــا حمــل و نصــب ب همــراه ب
عمـل  )) الـف ((ده کـار مشـخص شـود در ایـن صـورت در مـورد قسـمت سـاخت طبـق بنـد           تفکیک توسط واگذارن ـ

شــده ودر مــورد فــروش حــق بیمــه اي تعلــق نخواهــد گرفــت و در خصــوص حمــل ونصــب طبــق مصــوبه مــورخ   
حق بیمه نسبت به کـل کـارکرد اعـم از سـاخت یـا فـروش و حمـل و نصـب کـلا طبـق مصـوبه مـذکور              70/1/24

  .محاسبه و وصول خواهد شد 
  قرارداد هاي گاز رسانی محاسبه حق بیمه – ج 

در قراردادهاي گازرسـانی کـه فیمـا بـین شـرکت ملـی گـاز ایـران و پیمانکـاران منعقـد مـی شـود لولـه و              
اتصـالات، نـوار زرد اخطـار ، مـواد عـایق و الکتـرود مخصــوص کـه مخـتص عملیـات گـاز رسـانی اسـت و از طــرف             

د جـزء مصـالح انحصـاري مـی باشـد ، لـذا حـق بیمـه قـرارداد هـاي           واگذارنده کـار بـه پیمانکـار تحویـل مـی شـو      
  .مذکور با توجه به نوع عملیات به شرح زیر محاسبه می گردد
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ــاده دوم مصــوبه      - 1 ــی طبــق م ــه طــور کل ــاز رســانی ب ــه قراردادهــاي احــداث شــبکه هــاي گ حــق بیم
  .متعلقه وصول می شود  بیمه بیکاريدرصد محاسبه وبه اضافه 7به ماخذ  70/1/24
ــعابات   - 2 ــاي نصــب انش  ــ) علمــک (قرارداده ــه طــور کل ــتفاده از   ب ــه اس ــا توجــه ب ی خــدمات تلقــی و ب

درصــد عملیــات    70ماشــین آلات و دســتگاههاي جوشــکاري و بعضــا کمپرســور و دســتگاه هــاي حفــاري        
درصــد عملیــات غیــر مکــانیکی تلقــی و حــق بیمــه   30درصــد و  7مکانیکیمحســوب و حــق بیمــه آن بــه ماخــذ 

  .تعلقه وصول می شودآن به ماخذ پانزده درصد محاسبه و به اضافه بیمه بیکاري م
ــعابات      - 3 ــب انش ــتقل از نص ــه و مس ــه جداگان ــور ، چنانچ ــاي نصــب رگلات ــرارداد ه ــک(ق ــد ) علم منعق

شــده باشــد در ایــن صــورت بــا توجــه بــه نــوع کــار کــلا خــدماتی و غیــر مکــانیکی تلقــی و حــق بیمــه مــاده اول  
چنانچـه  . محاسـبه مـی شـود    بـه ماخـذ پـانزده درصـد بـه اضـافه بیمـه بیکـاري متعلقـه           70/1/24مصـوبه مـورخ   

  .فوق عمل می شود )) 2(( نصب رگلاتور و نصب انشعابات تواما در یک قرارداد باشد ، طبق بند 
  قرارداد هاي خدمات شهري و نگهداري فضاي سبز محاسبه حق بیمه -د

درصــد از ناخــالص کــارکرد بعنــوان کــارکرد مکــانیکی محســوب   70در ایــن گونــه قراردادهــا نیــز معــدل 
 ــو  ــه آن ب ــق بیم ــادل   ه ح ــد و مع ــت درص ــذ هف ــر     30ماخ ــارکرد غی ــوان ک ــه عن ــارکرد ب ــالص ک ــد از ناخ درص

  مکانیکی تلقی و حق بیمه آن بماخذ پانزده درصد محاسبه و باضافه بیمه بیکاري متعلقه وصول می شود 
  قرارداد هاي طراحی و ساخت نرم افزار و ارائه خدمات رایانه اي محاسبه حق بیمه -ه

ــه (ی کــه موضــوع آنهــا تهیــه و نصــب ســخت افــزار  ید هــاقــراردا ــزار و  ) رایان ــرم اف ، طراحــی و تولیــد ن
سیســتمهاي مختلــف عملیــاتی و اطلاعــاتی و پشــتیانی نــرم افــزاري و ســخت افــزاري و تعمیــر و نگهــداري آنهــا   

ایــن بخــش )) الــف((مــی باشــد ، در صــورتی کــه پیمانکــار مربوطــه داراي شخصــیت حقــوقی باشــد طبــق بنــد   
  .عمل می شود

  اتی و پژوهشیق، تحقی قرارداد حسابرسی محاسبه حق بیمه -و
  :احتساب حق بیمه قرار داد هاي تحقیقاتی و حسابرسی به ترتیب ذیل خواهد بود 

  قرارداد تحقیقاتی و پژوهشی محاسبه حق بیمه* 
ــات         - 1 ــا موسس ــی و ی ــز علم ــا مراک ــگاهها ی ــا دانش ــی ب ــاتی و پژوهش ــرارداد تحقیق ــه ق ــواردي ک در م

ــه     وابســته بــه آنهــا عنــوان پیمانکــار یــا مجــري منعقــد مــی شــود چنانچــه دانشــگاه یــا مرکــز مــذکور وابســته ب
مشــمول آن وزارتخانــه هــا باشــد و طبــق پرونــده اي کــه نــزد ســازمان دارد بــدهکار نبــوده و یــا اصــولا کارکنــان  

ــامین اجتمــاعی  ــرار داد مفاصــا حســاب    قــانون ت ــت حــق بیمــه ق ــدون محاســبه و مطالبــه وجهــی باب نباشــند ب
  .ه صادر می شود مربوط

ــی       - 2 ــز علم ــایر مراک ــا س ــه دانشــگاهها ی ــته ب ــی وابس ــاتی و پژوهش ــات تحقیق ــه موسس ــواردي ک در م
دولتـــی داراي شخصـــیت حقـــوقی مســـتقل بـــوده و همچنـــین در موسســـات تحقیقـــاتی و پژوهشـــی بخـــش  

ــد ،د      ــرار دهن ــز ق ــازمان نی ــار س ــی در اختی ــت حسابرس ــند و آن را جه ــانونی باش ــاتر ق ــی داراي دف ــاتر خصوص ف
بـه ایـن ترتیـب چنانچـه طبـق      . قانونی مبناي محاسبه و وصـول حـق بیمـه قراردادهـاي منعقـده قـرار مـی گیـرد        

بازرسی از دفـاتر قـانونی فاقـد بـدهی باشـند و یـا آن را پرداخـت نماینـد صـدور مفاصـا حسـاب قراردادهـاي آنهـا              
  .بلا مانع بود 
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د حــق بیمــه آنهــا طبــق مــاده دوم مصــوبه در مــورد اشــخاص حقــوقی کــه دفــاتر قــانونی ارائــه ندهنــ - 3
  .به ماخذ هفت درصد محاسبه و به اضافه بیمه بیکاري متلعقه وصول می شود 70/1/24مورخ 

یــک نفــر یــا چنــد نفــر بــه صــورت  (درمــواردي کــه قــرارداد تحقیــق و پــژوهش بــا شــخص حقیقــی   - 4
عنـوان مجـري در حـین    منعقد کـار موضـوع قـرارداد توسـط خـود شـخص یـا اشـخاص حقیقـی بـه           )دسته جمعی

قـانون تـامین اجتمـاعی حاصـل نمـی شـود مشـمول کسـر          38کار انجـام شـود ، چـون شـرایط مربـوط بـه مـاده        
  .حق بیمه نخواهد بود 

  محاسبه حق بیمه قرارداد حسابرسی* 
و حـق بیمـه کارکنـان خـود را در مهلـت مقـرر بـه سـازمان          لیسـت بیمـه  چنانچه موسسات حسابرسی 

اختیـار سـازمان قــرار    ارسـال وپرداخـت نماینـد و داراي دفــاتر قـانونی باشـند و آن را جهـت انجــام حسابرسـی در       
دهند حـق بیمـه قراردادهـاي کـه بـه عنـوان پیمانکـار یـا مجـري منعقـد مـی نماینـد براسـاس بازرسـی از دفـاتر                

  .قانونی آنها محاسبه و پس از وصول ، مفاصا حساب قراردادهاي آنان صادر می گردد
د پیمانکـار و پرداخـت آن   رکسر حـق بیمـه توسـط کافرمـا از صـورت وضـعیتهاي کـارک        -ح

  سازمان تامین اجتماعیبه 
ــان   - 1 ــه کافرمای ــواردي ک ــار  ( در م ــدگان ک ــر     ) واگذارن ــرارداد غی ــر ق ــاري ه ــه بیک ــه و بیم ــق بیم ح

ــدرج در      ــه ماخــذ من ــرارداد و تعهــدات طــرفین ب ــات ق ــوع عملی ــه ن ــا توجــه ب ــاي عمرانــی را ب مشــمول طــرح ه
) درصــد 7درصــد یــا  15( لی تــامین اجتمــاعی کــه قــبلا بــه آن اشــاره شــد شــورایعا 70/1/24تصــویبنامه مــورخ 

از هــر صــورت وضــعیت پیمانکــار یــا صورتحســاب مهندســین مشــاور کســر و همزمــان بــا پرداخــت وجــه صــورت  
وضعیت پیمانکار طی چـک در وجـه سـازمان تـامین اجتمـاعی پرداخـت نماینـد در ایـن صـورت نیـازي بـه کسـر             

قــانون تــامین اجتمــاعی از هــر صــورت وضــعیت نبــوده و کارفرمــا مــی بایســت   38 موضــوع مــاده %5و نگهــداري 
پرداخــت صــورت وضــعیت یــا صورتحســاب قطعــی یــا نهــایی و تســویه حســاب بــا پیمانکــار و مهنــدس مشــاور را  

  .منوط به ارائه مفاصا حساب از سوي سازمان تامین اجتماعی نماید 
نـد عمـل مـی نمایـد کماکـان موظفنـد در خاتمــه       بـدیهی اسـت واگذارنـدگان کـار کـه بـه ترتیـب ایــن ب       

عملیات هر پیمـان ضـمن اعـلام میـزان ناخـالص کـارکرد پیمانکـار و مهنـدس مشـاور سـایر اطلاعـات مـورد نیـاز              
  .سازمان تامین اجتماعی را اعلام و ارسال نمایند 

یــا  در مـورد پیمــان هـایی کــه حــق بیمـه مربــوط توســط واگذارنـده کــار از صــورت وضـعیت کــارکرد      - 2
صورتحسـاب پیمانکــار و مهنــدس مشــاور بـه ماخــذ تعیــین شــده کســر و همزمـان بــه ســازمان تــامین اجتمــاعی    
پرداخت می شـود ، پیمانکـار در طـول اجـراي قـرار داد فقـط مـی بایسـت لیسـت کارکنـان شـاغل در قـرار داد را             

اجتمــاعی و قــانون  قــانون تــامین 39کــه طبــق مقــررات تهیــه مــی نمایــد بــدون وجــه در مهلــت مقــرر در مــاده 
مجلـس شـوراي اسـلامی حـداکثر تـا پایـان مـاه بعـد بـه ســازمان           73/5/9دریافـت جـرایم از کارفرمایـان مصـوب     

  .تامین اجتماعی ارسال نماید
در مـورد ایــن گـروه از پیمانکــاران بـا توجــه بــه اینکـه حــق بیمـه مقــرر از صـورت وضــعیت پیمانکــار        - 3

ــامین اجتمــاعی  پرداخــت مــی شــود در صــورت کــه داراي پیمانکــار فرعــی باشــند    اصــلی کســر و بــه ســازمان ت
صــدور مفاصــا حســاب پیمانکــاران فرعــی آنهــا بــدون محاســبه حــق بیمــه و مشــروط براینکــه حــق بیمــه کلیــه   
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صــورت وضــعیتهاي پیمانکــار اصــلی تــا تــاریخ درخواســت مفاصــا حســاب پیمانکــار فرعــی پرداخــت شــده باشــد   
  .بلامانع خواهد بود 

ا  - 4 حـق بیمـه موضـوع تصـویب نامـه مـورخ       ) درصـد  (توجـه بـه نـوع عملیـات قـرارداد ماخـذ        چنانچه بـ
به هنگـام کسـر و پرداخـت حـق بیمـه از صـورت وضـعیت هـا یـا صورتحسـاب پیمانکـار یـا مهندسـین               70/1/24

 7درصــد ،  15مشــاور توســط واگذارنــدگان کــار رعایــت نشــده و بــه جــاي کســر و پرداخــت حــق بیمــه بماخــذ  
شده باشد ، همچنـین در مـواردي کـه ماخـذ پرداخـت حـق بیمـه رعایـت شـده لـیکن حـق بیمـه             درصد پرداخت 

مسـتند بـه لیسـت هـاي ارسـالی پیمانکـار بـیش از حــق بیمـه براسـاس ماخـذ موضـوع تصـوبینامه مـذکور باشــد              
در این صورت در پایـان کـار و بـه هنگـام صـدور مفاصـا حسـاب قـرار داد مابـه التفـاوت حـق بیمـه محاسـبه و از              

  .پیمانکار مطالبه و وصول و سپس مفاصا حساب قرارداد صادر می شود 
قبــل از شــروع ویــا بعــد از (چنانچــه پیمانکــار بابــت مــاه یــا مــاه هــاي خــارج از دوره اجــراي قــرارداد  - 5

لیسـت ارسـال نمایـد، از دریافـت آن خـودداري و چنانچـه قـبلا لیسـت دریافـت شـده باشـد حـق             ) خاتمه قرارداد
  قرارداد محسوب نشده وعلاوه برحق بیمه قرارداد از پیمانکار وصول خواهد شدبیمه آن جزء 

  

 
  آنچه باید درمورد حق بیمه پیمانها بدانید

نیستند،براســاس قراردادهــاي پیمانکــاري کــه در چــارچوب قراردادهــاي کــار فــردي در زمــره قــانون کــار  
  .شوند اجتماعی می اجتماعی مشمول مقررات تامین قانون تامین 38ماده 

بیمــه، از جهــات مختلفــی قابــل     قراردادهــاي پیمانکــاري بــا توجــه بــه نــوع کــار و ضــرایب حــق       
اي،قراردادهــاي مکــانیکی یــا دســتی  خــدماتی یــا مشــاوره – بنــدي هســتند؛از قبیــل قراردادهــاي اجرایــی تقســیم

  شوند بندي می طورکلی این قراردادها به سه دسته عمده طبقه هولی ب... و
شــود،کارفرما  در مــواردي کــه انجــام کــار بــه طــور مقاطعــه بــه اشــخاص حقیقــی یــا حقــوقی واگــذار مــی 

را متعهــد ســازد کــه کارکنــان خــود و همچنــین  ) پیمانکــار(کــار  کند،مقاطعــه بایــد در قــراردادي کــه منعقــد مــی
بیمـه را بـه ترتیـب مقـرر در      اجتمـاعی بیمـه کنـد و کـل حـق      عی را نـزد سـازمان تـامین   کاران فر کارکنان مقاطعه

  .اجتماعی بپردازد قانون تامین 28ماده 
کــار از طـرف کارفرمـا،موکول بــه ارائـه مفاصاحسـاب از طــرف      درصـد بهـاي کــل کـار مقاطعـه     5پرداخـت  

ارکنـان خـود را در موعـد مقـرر بـه      بیمـه ک  کـارانی کـه صـورت مـزد و حـق      در مـورد مقاطعـه  .سازمان خواهـد بـود  
بیمــه پرداختــی بنــا بــه درخواســت ســازمان از مبلــغ مــذکور  کننــد، معــادل حــق ســازمان تســلیم و پرداخــت مــی

  .آزاد خواهد شد
ــه   ــط مقاطع ــرین قس ــا آخ ــاه کارفرم ــئول     هرگ ــازمان بپردازد،مس ــاب س ــه مفاصاحس ــدون مطالب ــار را ب ک

بــود و حــق دارد وجــوهی را کــه از ایــن بابــت بــه ســازمان بیمــه مقــرر و خســارات مربــوط خواهــد  پرداخــت حــق
  .کار مطالبه و وصول کند پرداخته است،از مقاطعه



  
 

88 

                      96زمستان  -  کامران فقیهی:و تدوین تنظیم  گردآوري ،                                                    صفر تا صد طرح هاي عمرانی
                                                                                                                                                                       

ــاده  ــه موجــب م ــامین  41ب ــوع کــار ایجــاب کنــد ســازمان ت ــه  اجتمــاعی مــی ، در مــواردي کــه ن ــد ب توان
ــت ــار انجــام     پیشــنهاد هیئ ــه کــل ک ــزد را ب ــازمان نســبت م ــالی س ــدیره و تصــویب شــوراي ع ــ م ــه تعی ین و یافت

بیمـه قراردادهـاي پیمانکـاري بـه      بـر ایـن اسـاس، حـق    . بیمه متعلق را به همان نسـبت مطالبـه و وصـول کنـد     حق
هـا   درآمـد ضـرایب بیمـه هریـک از انـواع پیمانکـاري       14شـود و در بخشـنامه شـماره     صورت ضـریب دریافـت مـی   

  .مشخص شده است
  انواع قراردادهاي پیمانکاري

بیمــه، از جهــات مختلفــی قابــل     جــه بــه نــوع کــار و ضــرایب حــق     قراردادهــاي پیمانکــاري بــا تو  
اي، قراردادهــاي مکــانیکی یــا دســتی  خــدماتی یــا مشــاوره – بنــدي هســتند؛از قبیــل قراردادهــاي اجرایــی تقســیم

  :شوند بندي می طورکلی این قراردادها به سه دسته عمده طبقه ولی به... و
  
  هاي عمرانی قراردادهاي مشمول ضوابط طرح - 1
  قراردادهاي غیرعمرانی - 2 
  موارد خاص قراردادهاي غیرعمرانی - 3 

 
 هاي عمرانی قراردادهاي طرح  

ــتگاه     ــا دس ــت ی ــواره دول ــی هم ــاي عمران ــرف قرارداده ــک ط ــرار دارد  ی ــی ق ــاي دولت ــاي . ه در قرارداده
همــواره مراتــب کمتــر از قراردادهــاي غیرعمرانــی اســت،بنابراین  شــود بــه اي کــه دریافــت مــی بیمــه عمرانــی حــق

وجــود دو شــرط .هــا در ایــن چهـارچوب قــرار بگیـرد   سـعی کارفرمــا و پیمانکـار بــر ایــن اسـت کــه قراردادهـاي آن    
  :هاي عمرانی الزامی است زیر براي قراردادهاي مشمول ضوابط طرح

یـا ضـوابط   ) قراردادهـاي پیمانکـاري  (وبودجـه   برنامـه  سـازمان   پایـه   بهـاي   فهرسـت   قـرارداد براسـاس   ) الف
  .منعقد شده باشد) اي مشاوره قراردادهاي (مزبور   سازمان تیپ 

ــت   ) ب ــی دول ــارات عمران ــات از محــل اعتب ــا قســمتی از بودجــه عملی ــی،  (تمــام ی ــی مل ــارات عمران اعتب
  .تامین شده باشد) اي، استانی منطقه

  بیمه قراردادهاي عمرانی میزان حق
ــه بیمــه قراردادهــاي مشــاوره حــق - 1 ــه عــلاوه   14طــور مقطــوع  اي عمرانــی ب درصــد ناخــالص کــارکرد ب

ــه 6/1 ــوان حــق درصــد ب ــه میــزان   عن ــا ب ــوع .درصــد ناخــالص کــارکرد اســت  6/15بیمــه بیکــاري جمع ــن ن در ای
  .درصد است 12درصد و سهم کارفرما  6/3قراردادها سهم پیمانکار 

ــق - 2 ــاري   ح ــاي پیمانک ــه قرارداده ــی(بیم ــا ) اجرای ــلاوه    6مقطوع ــه ع ــارکرد ب ــالص ک ــد ناخ  6/0درص
بیمـه پیمانکـار    سـهم حـق  .درصـد ناخـالص کـارکرد اسـت     6/6بیمـه بیکـاري جمعـا بـه میـزان       عنوان حق درصد به

  .درصد است 5درصد و سهم کارفرما  6/1
هــاي عمرانــی بخشــی از اجــراي عملیــات  در صــورتی کــه پیمانکــاران مجــري قراردادهــاي مشــمول طــرح

بیمـه متعلـق بـه قـرارداد اصـلی       گـذار کننـد چنانچـه حـق    موضوع پیمان را طـی قـرارداد بـه پیمانکـاران فرعـی وا     
  .بیمه بابت قرارداد پیمانکار فرعی منتفی خواهد بود پرداخت شود، وصول حق
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 قراردادهاي غیرعمرانی  
ــاره    ــرایط اش ــد ش ــاي فاق ــه قرارداده ــمولان کلی ــرح  مش ــش ط ــده در بخ ــاي   ش ــی، قرارداده ــاي عمران ه

  :قبیل قراردادها به شرح ذیل استبیمه این  شوند و حق غیرعمرانی تلقی می
ــه در اجــراي آن  حــق - 1 ــایی ک ــه قرارداده ــه     بیم ــه عهــده و هزین ــی ب ــه طــور کل ــا مصــالح مصــرفی ب ه

کنـد کـه کـلا بـه صـورت مکـانیکی        پیمانکار است و یا موضوع قرارداد ارائـه خـدمات اسـت و نـوع کـار ایجـاب مـی       
  .وان بیمه بیکاري استعن درصد ناخالص کل کارکرد و به 7انجام شوند،به میزان 

ــق - 2 ــزان     ح ــه می ــانیکی ب ــدماتی غیرمک ــاي دســتمزدي و خ ــه قرارداده ــه کلی ــالص  15بیم درصــد ناخ
  .عنوان بیمه بیکاري است کل کارکرد و به

در مــواردي کــه تهیــه قســمتی از مصــالح بــه عهــده و هزینــه پیمانکــار و قســمتی بــه عهــده و هزینــه   - 3
شــود و میــزان  گذارشــده بــه پیمانکــار بــه ناخــالص کــل کــار افــزوده مــی واگذارنــده کــار باشــد، ارزش مصــالح وا

  .بیمه بیکاري خواهد بود عنوان حق به  درصد ناخالص کل کارکرد و 7بیمه  حق
کنــد کــه قســمتی بــه  در مــواردي کــه موضــوع قــرارداد ارائــه خــدمات اســت و نــوع کــار ایجــاب مــی  - 4

و قســمتی بــه صــورت دســتی انجــام ) علــق بــه پیمانکــارآلات مکــانیکی مت بــا وســایل و ماشــین(صـورت مکــانیکی  
درصـد محاســبه   15بیمـه بخــش دسـتی بـه ماخــذ     درصــد و حـق  7بیمــه بخـش مکـانیکی بــه ماخـذ     شـود، حـق  

  .شود می
ــی    ــته تقســیم م ــه دو دس ــق بیمــه ب ــوه پرداخــت ح ــاران در خصــوص نح ــاران  پیمانک شــوند،یکی پیمانک

در قراردادهــاي عمرانـی کــه قــرارداد  . ل طـرح هــاي عمرانـی  هــاي عمرانـی و دوم پیمانکــاران خـارج از شــمو   طـرح 
شـود، بـه اصـطلاح طـرح      از محل اعتبـارات قـوه مجریـه و بـا نظـارت دسـتگاه هـاي دولتـی در کشـور تـأمین مـی           

درصـد ان از صـورت    1/6درصـد تعیـین شـده،    6/6هاي ملـی و منطقـه اي دولتـی حـق بیمـه بـه صـورت مقطـوع         
ــردد  ــی گ ــار کســر م ــه وب  وضــعیت پیمانک ــه     5قی ــه طــرح تنظــیم و توســط ذیحســاب ب در صــد از محــل بودج

حـق بیمـه را در ایـن گونـه قـرارداد هـا       . شـود  حساب سـازمان تـأمین اجتمـاعی منطقـه اجـراي طـرح واریـز مـی        
ــال       ــل و ارس ــارگران را تکمی ــط لیســت ک ــروژه فق ــان اجــراي پ ــار در زم ــد و پیمانک ــی کن ــده پرداخــت م واگذارن

     . مینماید
اجتماعی در صـورتی کـه بـین کارفرمـا و پیمانکـار توافـق بـه عمـل ایـد بـا پرداخـت حـق              سازمان تامین

ــت      ــدون پرداخ ــارگران ب ــت ک ــال لیس ــده و ارس ــرف واگذارن ــه از ط ــرف     بیم ــان از ط ــول دوره پیم ــه در ط وج
ــت       ــامین اجتمــاعی صــورت وضــعیت را دریاف ــع ســازمان ت ــت کــه هــر موق ــن حال ــه ای ــق اســت ب پیمانکــار مواف

در صـد حـق بیمـه     5ه از حسـاب پیمانکـار کسـر مـی نمایـد ایـن اقـدام بـه جـاي واریـز ماهیانـه            کرد،حق بیم می
  .سهم پیمانکار در نظر گرفته شده است 

ــد   ــنج در ص ــر پ ــوص کس ــه   در خص ــق بیم ــپرده ح ــط    , س ــرارداد توس ــراي ق ــین اج ــان در ح کارفرمای
 ــ راي صــدور مفاصاحســاب پیمانکــاران نیــز چــون محاســبه حــق بیمــه بــه شــکل مکــانیزه اســت، حــداقل زمــان ب

تواننــد گــواهی شــش ماهــه را در  شــش مــاه تعیــین شــده اســت یعنــی پیمانکــاران بــا تأییــد کارفرمــاي کــار مــی 
خصوص مبانی احتساب حق بیمه کـه شـامل میـزان ناخـالص کـل کـارکرد و اینکـه مصـالح بـه عهـده چـه کسـی             
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مـاعی ارسـال نماینـد تـا تـأمین اجتمـاعی       می باشد را از کارفرمـا یـا واگذارنـده کـار اخـذ کننـد و بـه تـأمین اجت        
  .ظرف شش ماه مفاصاحساب مربوطه را صادر کند

ــامین اجتمــاعی            ــود از ت ــه خ ــش ماه ــارکرد ش ــالص ک ــزان ناخ ــه می ــاران ب ــق پیمانک ــه ایــن طری ب
ــی ــد و  مفاصاحســاب م ــی  5گیرن ــود را آزاد م ــد درصــد ســپرده خ ــاي   . کنن ــه قرارداده ــق بیم ــی، ح ــور کل ــه ط ب

داشـتن تعهـدات پیمانکـار و واگذارنـده کـار در خصـوص چگـونگی تـأمین مصـالح، ماشـین            پیمانکاري بـا در نظـر  
  .شود آلات و نیروي انسانی موردنیاز، مشخص می

بــه )در قســمت محاســبات بــدون مــواد اولیــه(در کلیــه مــوارد معــادل نــه دهــم یــک درصــدمبلغ پیمــان 
  .عنوان حق بیمه بیکاري محاسبه می گردد

  

  
  قراردادهاي پیمانکاري و مهندسی مشاوردستورالعمل حق بیمه 

  رئیس هیات مدیره و مدیر عامل سازمان تامین اجتماعی 6/5/1380جدید درآمد مورخ  14بخشنامه شماره 

  :مقدمه 
، کــارگران شــاغل در فعالیتهــاي پیمانکــاري ، 1332بــا تشــکیل ســازمان بیمــه هــاي اجتمــاعی در ســال  

بنـا بـه موقعیتهـاي زمـانی در زمینـه      . شـش بیمـه قـرار گرفتـه انـد     جزء اولـین گروههـائی بـوده انـد کـه تحـت پو      
ــا و        ــنامه هـ ــاري، بخشـ ــاي پیمانکـ ــاغل در قراردادهـ ــان شـ ــه کارکنـ ــق بیمـ ــول حـ ــبه و وصـ ــوه محاسـ نحـ

بــراي مــدت زمــان معــین و برخــی کماکــان از قابلیــت   "دســتورالعملهاي متعــددي صــادر شــده اســت کــه بعضــا 
ــه بخشــنام. اجرایــی برخــوردار اســت ــذا کلی ــه قــوانین و مقــررات و   ل ــا توجــه ب ه و دســتورالعملهاي پیمانکــاري ب

ــن      ــد ای ــس از حــذف زوائ ــه و پ ــرار گرفت ــازنگري ق ــامین اجتمــاعی مــورد ب ــالی ت ــه هــاي شــوراي ع تصــویب نام
  .دستورالعمل جایگزین کلیه بخشنامه ها و دستورالعملهاي صادره قرار می گیرد

    
   مواد قانونی: فصل اول

   :قانون تامین اجتماعی  38ماده  -  1
در مواردي که انجام کار بطـور مقاطعـه بـه اشـخاص حقیقـی یـا حقـوقی واگـذار مـی شـود کارفرمـا بایـد             
ــان       ــین کارکن ــود و همچین ــان خ ــه کارکن ــد ک ــد نمای ــار را متعه ــه ک ــد مقاطع ــی کن ــد م ــه منعق ــراردادي ک در ق

مایـد و کـل حـق بیمـه را بـه ترتیـب مقـرر در مـاده         مقاطعه کاران فرعی را نزد سـازمان تـامین اجتمـاعی بیمـه ن    
ــاده        28 ــرر در م ــب مق ــه ترتی ــه را ب ــق بیم ــل ح ــد و ک ــه نمای ــاعی بیم ــامین اجتم ــانون ت ــامین   28ق ــانون ت ق

پرداخـت پـنج درصـد بهـاي کـل کـار مقاطعـه از طـرف کارفرمـا موکـول بـه ارائـه مفاصاحسـاب              . اجتماعی بپردازد
یمانکــارانی کــه صــورت مــزد و حــق بیمــه کارکنــان خــود را در موعــد  در مــورد پ. از طــرف ســازمان خواهــد بــود

مقــرر بــه ســازمان تســلیم و پرداخــت نماینــد معــادل حــق بیمــه پرداختــی بنــا بــه درخواســت ســازمان از مبلــغ  
هرگــاه کارفرمــا آخــرین قســط مقاطعــه کــار را بــدون مطالبــه مفاصــا حســاب ســازمان  . مــذکور آزاد خواهــد شــد

ق بیمــه مقــرر و خســارات مربوطــه خواهــد بــود و حــق دارد وجــوهی را کــه از ایــن بپــردازد مســئول پرداخــت حــ
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وموسسـات  ) سـابق  ( بابت بـه وازتخانـه هـا وموسسـات و شـرکتهاي دولتـی همچنـین شـهرداریها و اتـاق اصـناف           
   .دولتی و غیر دولتی و موسسات خیریه و عام المنفعه مشمول این ماده می باشند

  مجلس شوراي اسلامی 26/2/72انون تامین اجتماعی مصوب جلسه مورخ ق 38تبصره الحاقی به ماده 

ــامین اجتمــاعی و  38کلیــه کارفرمایــان موضــوع مــاده  اعی ـــــــــقــانون بیمــه هــاي اجتم 29قــانون ت
ــابق (  ــداقل      ) س ــه ح ــاوري ک ــین مش ــاران ومهندس ــه ک ــاعی از مقاطع ــامین اجتم ــازمان ت ــات س ــد مطالب مکلفن

ــاریخ خاتمــه،  تعلیــق یــا فســخ قــرارداد آنــان گذشــته و در ایــن فاصــله جهــت پرداخــت حــق بیمــه   یکســال از ت
ــد را      ــاعی مراجعــه ننمــوده ان ــامین اجتم ــه مفاصــا حســاب ســازمان ت ــرارداد و ارائ ــان شــاغل در اجــراي ق کارکن

ــل     ــاور ازمح ــین مش ــاران ومهندس ــه ک ــات مقاطع ــلام فهرســت مشخص ــط   % 5ضــمن اع ــرین قس ــار و آخ ــل ک ک
میـزان حـق بیمـه پـس از قطعـی شـدن طبـق قـانون و براسـاس          . زمان پرداخـت نماینـد  نگهداري شده به این سـا 

مهلــت مقــرر جهــت واریــز . قــانون تــامین اجتمــاعی اعــلام خواهــد شــد 43آراء هیــات تجدیــدنظر موضــوع مــاده 
   .مورد مطالبه توسط واگذارندگان حداکثر بیست و پنج روز تعیین گردیده است

   عیقانون تامین اجتما 41ماده  -  2
در مواردي که نـوع کـار ایجـاب کنـد سـازمان تـامین اجتمـاعی مـی توانـد بـه پیشـنهاد هیئـت مـدیره و              

عالی سـازمان نسـبت مـزد را بـه کـل کـار انجـام یافتـه تعیـین و حـق بیمـه متعلقـه را بـه همـان                تصویب شوراي
   .نسبت مطالبه و وصول نماید

    
  طبقه بندي قراردادها: فصل دوم 

ــاده   ــاي مشــمول م ــته     38قرارداده ــه ســه دس ــق بیمــه ب ــاعی از نظــر احتســاب ح ــامین اجتم ــانون ت ق
  :گردندتقسیم می

  قراردادهاي مشمول ضوابط طرحهاي عمرانی: بخش اول 
  قراردادهاي غیرعمرانی: بخش دوم
   موارد خاص قراردادهاي غیر عمرانی: بخش سوم

  
   :مرانی قراردادهاي مشمول ضوابط طرحهاي ع: بخش اول

   شرایط لازم: الف
ــامین اجتمــاعی 133و129طبــق مصــوبات  قراردادهــائی مشــمول ) پیوســت شــماره یــک ( شــورایعالی ت

   :دارا باشند "ضوابط طرحهاي عمرانی تلقی می گردند که دو شرط زیر را تواما
بــا ضــوابط تیــپ ســازمان  )قراردادهــاي پیمانکــاري ( قــرارداد براســاس فهرســت بهــاء پایــه ســازمان برنامــه وبودجــه  - 1

   .منعقد شده باشد) قراردادهاي مشاوره اي ( مزبور
ــت       - 2 ــی دول ــارات عمران ــل اعتب ــات از مح ــه عملی ــمتی از بودج ــا قس ــام ی ــه اي،   ( تم ــی، منطق ــی مل ــارات عمران اعتب

   . )استانی تامین شده باشد
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   نحوه احتساب حق بیمه پیمانهاي طرحهاي عمرانی: ب
 143و129قراردادهــاي مشــمول ضــوابط طرحهــاي عمرانــی براســاس مصــوبات   ماخــذ حــق بیمــه کلیــه

   :به بعد بشرح ذیل می باشد 16/4/63شورایعالی تامین اجتماعی از تاریخ 
ــا    -  1 ــاوره اي مقطوع ــاي مش ــه قرارداده ــق بیم ــلاوه    14 "ح ــارکرد بع ــالص ک ــد ناخ ــد  6/1درص درص

  . الص کارکر می باشددرصد ناخ 6/15به میزان  "بعنوان حق بیمه بیکاري جمعا
  )درصد  12درصد و سهم کارفرما  6/3سهم پیمانکار (

ــا) اجرایــی ( حــق بیمــه قراردادهــاي پیمانکــاري  -  2 دهــم  6درصــد ناخــالص کــارکر بعــلاوه   6 "مقطوع
  درصد ناخالص کارکرد می باشد 6/6به میزان  "درصد بعنوان بیمه بیکاري جمعا

  )م کارفرما درصد سه 5درصد سهم پیمانکار و  6/1( 
ــل از   : توجــه ــاوره کــه قب ــاي مش ــه قرارداده ــه کلی ــین   16/2/63حــق بیم ــه اســت و همچن ــه یافت خاتم

ــل از       ــه قب ــائی ک ــرار قرارداده ــذکور ق ــاریخ م ــل از ت ــه قب ــوط ب ــاب مرب ــد از آن   16/4/63صورتحس ــروع و بع ش
بــه ماخــذ ) اجرایــی ( خاتمــه یافتــه اســت، طبــق حسابرســی از دفــاتر قــانونی و در مــورد قراردادهــاي پیمانکــاري

   .درصد محاسبه می گردد 2/3
  .محاسبه می گردد 2و1بشرح مندرج در بند 6/5/69حق بیمه بیکاري از تاریخ  -  1تذکر

ــذکر ــماره    -  2ت ــامین اجتمــاعی در صــورتیکه     18/5/66مــورخ  4409طبــق مصــوبه ش شــورایعالی ت
اي عملیــات موضــوع پیمــان را طــی پیمانکــاران مجــري قراردادهــاي مشــمول طرحهــاي عمرانــی بخشــی از اجــر 

قرارداد به پیمانکاران فرعی واگـذار نماینـد چنانچـه حـق بیمـه متعلـق بـه قـرارداد اصـلی پرداخـت شـود، وصـول             
  .حق بیمه بابت قرارداد پیمانکار فرعی منتفی خواهد بود

ر طبــق نظریــه کتبــی دفتــر فنــی ســازمان برنامــه و بودجــه کلیــه قراردادهــائی کــه بــه منظــو   -  3تــذکر
ــنامه       ــابق بخش ــا مط ــر بن ــراژ زی ــا مت ــاختمانی ب ــات س ــراي عملی ــرداد   2000/54/2700/102اج ــورخ م ( 75م

ــع  2000حــداکثر ــوند     ) مترمرب ــی ش ــی م ــه تلق ــه و بودج ــاء ســازمان برنام ــاس فهرســت به ــوند براس ــد ش منعق
ــردد مشــمول مصــوبا      ــامین گ ــی ت ــاي عمران ــارات طرحه ــا از محــل اعتب ــه بودجــه آنه ــابراین در صــورتی ک ت بن

درصـد و  6شورایعالی تـامین اجتمـاعی بـوده و حـق بیمـه و بیمـه بیکـاري آنهـا بـه ترتیـب بـه ماخـذ              143و129
   .خواهد بود) درصد 6/6 "جمعا( درصد 6/0

ــذکر ــورخ  1-  6772-  2800/54برابــر بخشــنامه شــماره    -  4ت ســازمان برنامــه و بودجــه    28/6/64م
باشـد چنانچـه داراي مجـوز از شـورایعالی فنـی سـازمان       قراردادهاي طرحهـاي عمرانـی کـه براسـاس قیمـت پایـه       

ــی و مصــوبات     ــاي عمران ــوابط طرحه ــمول ض ــد مش ــزي باش ــه ری ــدیریت و برنام ــامین   143و129م ــورایعالی ت ش
اجتماعی خواهد بود، اما اگـر مجـوز شـورایعالی فنـی سـازمان مـذکور را نداشـته باشـد از نظـر تعیـین حـق بیمـه             

   .ه و مشمول بخش سوم این دستورالعمل خواهد بودمشمول ضوابط طرحهاي عمرانی نبود
  :مجوزهاي خاص: ج

ــاع، قراردادهــاي تســطیح    قراردادادهــاي پیمانکــاري ومشــاوره اي طرحهــاي عمرانــی ســازمان صــنایع دف
ــران، وزارت       ــابرات ای ــرکت مخ ــاختمانی ش ــاي س ــازي، قرارداده ــکن و شهرس ــی وزارت مس ــازي اراض ــاده س و آم

صـرف نظـر از محـل    ( مسـلح و قراردادهـاي سـازمان تـامین اجتمـاعی بـا پیمانکـاران        دفاع و پشـتیبانی نیروهـاي   
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ــار پــروژه  ــا    ) تــامین اعتب در صــورتی کــه قــرارداد براســاس فهرســت بهــاء و ضــوابط ســازمان برنامــه و بودجــه ی
ــوس حــداکثر  ــق بیمــه مشــمول مصــوبات    ) درصــد  9/9پل ــد از نظــر احتســاب ح ــد شــده باش  143و 129منعق

   .زمان خواهند بودشورایعالی سا

   :قراردادهاي غیرعمرانی: بخش دوم
   مشمولین - الف 

ــی      ــر عمران ــی، قراردادهــاي غی ــاي عمران ــد شــرایط اشــاره شــده در بخــش طرحه ــاي فاق ــه قرارداده کلی
تلقی شـده و حـق بیمـه ایـن قبیـل قراردادهـا برابـر مقـررات ومصـوبات شـورایعالی تـامین اجتمـاعی بشـرح آتـی               

   .گرددمحاسبه و وصول می 
   .نحوه و چگونگی احتساب حق بیمه - ب 

عــالی تــامین اجتمــاعی بشــرح  نحـوه احتســاب قراردادهــاي غیــر عمرانــی بــا توجــه بــه مصــوبات شــوراي 
   .زیر می باشد

   :65قراردادهاي منعقده قبل از مهر -  1
تمــام تمــامی ایــن قراردادهــا بــه ا "در مــورد قراردادهــاي فــوق بــه لحــاظ اینکــه در حــال حاضــر تقریبــا 

ــه توضــیح نیســت و صــرفا  ــاز ب ( جــدول ضــرائب مربوطــه جهــت اســتفاده احتمــالی ضــمیمه اســت   "رســیده، نی
   ) 2پیوست شماره

   :فرمول محاسبه حق بیمه قرارداد به ترتیب زیراست
  )حق بیمه قرارداد = کل ناخالص کارکرد× ضریب دستمزد عملیات قرارداد% 27( 

   23/1/70لغایت  65قراردادهاي منعقده از مهر  -  2
منعقـد شـده انـد بـا توجـه بـه نـوع         23/1/70لغایـت   1/7/65ضریب دسـتمزد قراردادهـائی کـه از تـاریخ     

کــه در صــورت نیــاز مــی تواننــد بــه آن )  2پیوســت شــماره( فصــل تعیــین گردیــده اســت  6عملیــات قــرارداد در 
   .رجوع نمایند

   :فرمول محاسبه حق بیمه قرارداد به ترتیب زیر است
  )حق بیمه قرارداد = کل ناخالص کارکرد× ضریب دستمزد عملیات قرارداد×27%( 

   .به بعد 24/1/70قراردادهاي منعقده از  -  3
ــورخ  (  ــوبات مـ ــب مصـ ــه موجـ ــماره(  7/9/73و 24/1/70بـ ــتهاي شـ ــامین )  5و4پیوسـ ــورایعالی تـ شـ

ــرارداد    ــراي محاســبه ق ــی ب ــاي عمران ــد طرحه ــر اجتمــاعی، ضــرائب واحــدهاي همانن ــاي غی ــی در نظــر  ه عمران
ــاب         ــدور مفاصاحس ــه و ص ــق بیم ــول ح ــت وص ــادي را در جه ــهیلات زی ــر تس ــن ام ــه ای ــت، ک ــده اس ــه ش گرفت

ــورخ      ــوبه م ــتناد مص ــه اس ــت و ب ــراهم آورده اس ــاران ف ــاري و    24/1/70پیمانک ــاي پیمانک ــه قرارداده ــق بیم ح
ار بـه ترتیـب زیـر محاسـبه     مهندسین مشاور از تاریخ مذکور به بعد بـا توجـه بـه تعهـد طـرفین و نحـوه اجـراي ک ـ       

   .می گردد
ــائی  -  3-  1 ــه قرارداده ــق بیم ــلا     ح ــرفی ک ــالح مص ــه مص ــا تهی ــراي آنه ــه در اج ــه   "ک ــده و هزین بعه

بصـورت مکـانیکی    "پیمانکار می باشد و یا موضوع قـرارداد ارائـه خـدمات بـوده و نـوع کـار ایجـاب نمایـد کـه کـلا          
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ــارکرده     ــل ک ــالص ک ــد ناخ ــت درص ــزان هف ــه می ــرد ب ــام گی ــد انج ــی باش ــورخ  ( م ــاده دوم مصــوبه م ــوع م موض
24/1/70 (   

  )حق بیمه =دکرکل ناخالص کار×7%( 
  )بیمه بیکاري = اصل حق بیمه( 
ــانزده درصــد     -  3-  2 ــزان پ ــه می ــر مکــانیکی ب ــه قراردادهــاي دســتمزدي و خــدماتی غی حــق بیمــه کلی

   .ناخالص کل کارکرد می باشد
   )بیمه  حق=کل ناخالص کارکرد×15%( 
   )بیمه بیکاري = حق بیمهاصل ( 
ــه     -  3-  3 ــده و هزین ــه پیماکــار و قســمتی بعه ــده و هزین ــه قســمتی از مصــالح بعه ــه تهی در مــواردي ک

واگذارنده کـار مـی باشـد، ارزش مصـالح واگـذاري بـه پیمانکـار بـه ناخـالص کـل کـر افـزوده مـی شـود و سـپس                
   .محاسبه می گردد 3-  1حق بیمه طبق بند

ــزات و -  3-  4 ــنادي    قیمــت تجهی ــار اس ــق گشــایش اعتب ــاران از طری ــه پیمانک ارده از خــارج از کشــور ک
خریــدراي مــی نمایــد مشــمول کســر حــق بیمــه نمــی باشــد، همچنــین قیمــت مصــالح انحصــاري، اختصاصــی،    
ــار    ــه آن در اختیـ ــاي ســـوله ســـازي کـــه تهیـ ــات، ماشـــین آلات، آهـــن آلات در قراردادهـ آسانســـور وتاسیسـ

اســفالت در قراردادهــاي جــاده ســازي و آســفالت , ر قراردادهــاي دوخــت و دوز واگذارنــدگان کــار اســت، پارچــه د
کــاري، موکــت و کــف پــوش و کابینــت در صــورتی کــه توســط کارفرمــا تهیــه و بــه صــورت رایگــان بــه پیمانکــار  

   .تحویل شود بعنوان مصالح واکذاري تلقی نشده و قیمت آنها به کل کارکرد اضافه نمی گردد
ــار     در مــواردي کــه -  3-  5 ــوع کــار ایجــاب نمایــد قســمتی از ک ــوده ن ــه خــدمات ب ــرارداد ارائ موضــوع ق

و قســمتی بـه صــورت دسـتی انجــام   ) باوســائل وماشـین آلات مکــانیکی متعلـق بــه پیمانکـار    ( بصـورت مکـانیکی   
) درصــد ( مکــانیکی بماخـذ هفــت درصـد و حــق بیمـه بخــش    ) درصـد  ( گیـرد در ایــن حالـت حــق بیمـه بخــش   

   .درصد محاسبه می گردد دستی بماخذ پانزده
ــذکر ــار     : ت ــه در اختی ــت کرای ــدون دریاف ــه و ب ــده تهی ــانیکی توســط واگذارن ــزار مک چنانچــه وســائل و اب

طبـق مــاده اول   "پیمانکـار قـرار گیـرد در ایـن حـال نیــز بـا توجـه بـه دسـتمزدي بـودن کــار حـق بیمـه آن کـلا             
   .و با ماخذ پانزده درصد محاسبه خواهد شد 24/1/70مصوبه مورخ 

ــق تبصــره  -  3-  6 ــورخ  6طب ــاران و مهندســین    24/1/70مصــوبه م ــه پیمانک ماخــذ احتســاب حــق بیم
مشاور طرف قرارداد بـا بنیـاد مسـکن انقـلاب اسـلامی یـک درصـد کمتـر از درصـدهاي قیـد شـده در مـاده اول و             

اسـبه مـی   بابـت حـق بیمـه و آن بعنـوان حـق بیمـه بیکـاري مح       % 6و % 14دوم مصوبه مذکور بـوده و بـه ترتیـب    
   .گردد

در مــواردي کــه تهیــه و طراحــی و خریــد تجهیــزات در خــارج از کشــرو صــورت گرفتــه و امــین    -  3-  7
ــه        ــد چنانچ ــل کشــور باش ــا در داخ ــات نصــب آنه ــط عملی ــد و فق ــنادي باش ــار اس ــق اعتب ــز از طری ــاي آن نی به

تـامین ســایر مصــالح  عملیـات پــروژه شـامل نصــب و کارهــاي سـاختمانی و دیگــر عملیــات مـرتبط بــا آن بــوده و     
یـا پـروژه    بر عهده پیمانکـار باشـد حـق بیمـه بـا ماخـذ هفـت درصـد کـارکرد داخـل ایـران و در صـورتیکه عمـل             

مکــانیکی  "مکــانیکی یــا غیــر مکــانیکی و یــا توامــا( نصــب تجهیــزات باشــد بــا توجــه بــه نحــوه انجــام آن "صــرفا
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و بشـرح فـوق محاسـبه مـی      24/1/70 حـق بیمـه آن حسـب مـورد طبـق مـاده اول ودوم مصـوبه مـورخ        ) ودستی 
   .گردد

ــه پیانکــاران      -  3-  8 ــرارداد ب ــاد ق ــا انعق ــروژه را ب ــات پ ــار اصــلی بخشــی از عملی ــواردي کــه پیمانک در م
فرعــی واگــذار نمایــد حــق بیمــه پیمانکــاران فرعــی نیــز بــا توجــه بــه تعهــدات طــرفین منــدرج در پیمــان طبــق  

بیمــه پیمانکــار اصــلی معــادل کــارکرد پیمانکــار فرعــی از ضــوابط محاســبه و وصــول و بــه هنگــام احتســاب حــق 
   .کارکرد پیمانکار اصلی کسر می گردد

ــایتی         -  3-  9 ــانون حم ــمول ق ــان آن مش ــه هائیکــه کارکن ــازمانها و وزارتخان ــا و س ــته از نهاده آن دس
ــا ســایر موسســات، وزارتخا    ــاد قــرارداد ب ــا انعق ــر از تــامین اجتمــاعی مــی باشــند در صــورتی کــه ب ــه خــاص غی ن

وســازمانها اقــام بــه انجــام کــار بصــورت پیمانکــاري نماینــد، چنانچــه ارگانهــاي مــذکور گــواهی نماینــد کــه کــار   
توســط پرســنل رســمی آنهــا کــه مشــمول قــانون حمــایتی خــاص مــی باشــند انجــام   "موضــوع قــرارداد منحصــرا

مــذکور نخواهــد گرفتــه اســت، لزومــی بــه محاســبه ووصــول حــق بیمــه قراردادهــاي آنهــا بــر اســاس تصــویبنامه  
   .بود

ــدیهی اســت ایــن قبیــل پیمانکــاران مــی بایســتی لیســت و حــق بیمــه کلیــه پرســنل روزمــزد و غیــر     ب
ه سـازمان تسـلیم و پرداخـت نماینـد و صـدور مفاصـا حسـاب قـرارداد منـوط              رسمی شاغل در اجـراي پیمـان را بـ

قـانون تـامین    38عایـت مـاده   در هـر حـال واگذارنـده کـار ملـزم بـه ر      . به پرداخـت حـق بیمـه آنـان خواهـد بـود      
   .اجتماعی در مورد این گروه از پیمانکاران نیز می باشد

کلیه مـواردي کـه حـق بیمـه قراردادهـاي غیـر عمرانـی مسـتند بـه لیسـتهاي ارسـالی پیمانکـار             -  3-  10
   .بیشتر از حق بیمه طبق ماخذ موضوع مصوبه مورخ لیستهاي ارسالی پیمانکارخواهد بود

ــه    در مــورد -  3-  11 ــه ارز مــی باشــد، بــا توجــه ب قراردادهــائی کــه تمــام یــا قســمتی از کــارکرد آنهــا ب
قیمــت ارز پــیش بینــی شــده در قــرارداد معــادل ریــالی آن محاســبه و ســپس مبنــاي احتســاب حــق بیمــه قــرار  

   .می گیرد

  حالات خاص قراردادهاي غیر عمرانی: بخش سوم
   .ی و فنی می باشدپیمانکارانی که داراي کارگاه تولیدي، صنعت - الف 

شــورایعلاي تــامین اجتمــاعی نحــوه احتســاب حــق بیمــه پیمانکــارانی  7/9/73بــه موجــب مصــوبه مــورخ 
ــده مــی باشــند و      ــات قراردادهــاي منعق ــا موضــوع عملی ــاط ب کــه داراي کارگــاه صــنعتی، فنــی وتولیــدي در ارتب

اینگونــه قراردادهــا در  "ضــمنا: ودبشــرح ذیــل خواهــد بــ. امــور اجرایــی پیمانهــا در کارگــاه آنهــا انجــام مــی گــردد
محـل شـعبه مربـوط بــه کارگـاه پیمانکـار متمرکـز و مفاصــا حسـاب هـر پیمـان نیــز بـه تفکیـک از همـان شــعبه             

   .صادر می گردد
   اشخاص حقوقی -  1

در صــورتی کــه پیمانکــار شــخص حقــوقی و داراي دفــاتر و اســناد قــانونی بــوده و دفــاتر آن مــورد تائیــد  
ن صـورت بـا وصـول حـق بیمـه طبـق گـزارش بازرسـی از دفـاتر صـدور مفاصاحسـاب قـرارداد             سازمان باشد در ای ـ

   .بلامانع می باشد
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در مـواردي کـه پیمانکـار تمکـن پراخـت نقـدي بـدهی طبـق پرونـده مطالبـاتی را نداشـته باشــد             -  2-  2
ــورخ      ــوبه م ــق مص ــرارداد طب ــه ق ــق بیم ــادل ح ــه مع ــدهی   24/1/70چنانچ ــده ب ــین مان ــت و همچن را  را پرداخ

   .تقسیط نماید در اینصورت نیز صدور مفاصا حساب قرارداد بلامانع است
ــده مطالبــاتی در شــعب ســازمان و یــا فاقــد بازرســی و ارســال    -  2-  3 در مواردیکــه پیمانکــار فاقــد پرون

 24/1/70نامــه مــورخ  لیســت در دوره اجــراي قــرارداد باشــد مــی بایســتی حــق بیمــه قــرارداد وي طبــق تصــویب
   .صول گرددمحاسبه و و
  قراردادهاي خرید وفروش - ب 
ــه انجــام کــار اضــافی نباشــد و     -  1 ــاز ب ــواد و تجهیــزات کــه نی ــد وف روش اجنــاس، م قراردادهــاي خری

خریـد یـا فـروش باشـد مشـمول کسـر حـق بیمـه نبـوده و صـدرو مفاصـا حسـاب بـدون               "موضوع قرارداد منحصرا
راردادهـاي اجـاره انـواع ماشـین آلات و اتومبیـل، در      همچنـین در مـورد ق  . وصول حـق بیمـه بلامـانع خواهـد بـود     

   .صورتکیه بدون راننده باشد مطابق این بند عمل خواهد شد
ــدي    -  2 ــاه تولی ــار داراي کارگ ــه پیمانک ــی  –در مواردیک ــنعتی و فن ــوقی   ( ص ــا حق ــی ی ــم از حقیق ) اع

صــب اجــرا نمایــد، در همــراه بــا حمــل و ن) ســاخت در کارگــاه وي انجــام مــی شــود ( قــرارداد ســاخت یــا فــروش
قسمت سـاخت طبـق بنـد الـف و درمـورد فـروش حـق بیمـه اي تعلـق نخواهـدگرفت ودرخصـوص حمـل و              مورد

چنانچـه واگذارنـدگان کـار میـزان کـارکرد حمـل        "ضـمنا . عمـل خواهـد شـد    24/1/70نصب طبق مصـوبه مـورخ   
 "حمـل و نصـب کـلا    و نصب را مشخص ننماینـد حـق بیمـه نسـبت بـه کـل کـارکرد اعـم از سـاخت یـا فـروش و           

  .طبق مصوبه مذکور محاسبه خواهد شد
   قراردادهاي گاز رسانی: ج

در قراردادهــاي گازرســانی کــه فیمــابین شــرك ملــی گــاز ایــران و پیمانکــاران منعقــد مــی گــردد لولــه و  
ــوار زرد اخطــار، مــواد عــایق و الکتــرود مخصــوص کــه مخــتص عملیــات گازرســانی اســت و از طــرف    اتصــالات، ن

لــذا حــق بیمــه قراردادهــاي . ه کــار بــه پیمانکــار تحویــل مــی گــردد جــزء مصــالح انحصــاري مــی باشــدواگذارنــد
   .مذکور با توجه به نوع عملیات بشرح زیر محاسبه می گردد

حــق بیمــه قراردادهــاي احــداث شــبکه هــاي گازرســانی بطــور کلــی طبــق مــاده دوم مصــوبه مــورخ   -  1
   .محاسبه می گردد% 7با ماخذ  24/1/70

بطـور کلـی خـدمات تلقـی و بـا توجـه بـه اسـتفاده از         ): نصـب علمـک   ( قراردادهاي نصـب انشـعابات   -  2
کمپرســور ودســتگاههاي حفــاري مشــمول مــاده چهــارم       "ماشــین آلات ودســتگاههاي جوشــکاري و بعضــا   

عملیــات مکــانیکی محســوب و حــق بیمــه آن بــه % 70مــی باشــد، بــه ایــن ترتیــب کــه  24/1/70مصــوبه مــورخ 
   .محاسبه می گردد% 15عملیات غیر مکانیکی تلقی و خق بیمه آن ماخذ % 30و % 7ماخذ

ــاي –  3 ــب و  قرارداده ــور رنص ــعاب    گلات ــب انش ــتقل از نص ــه و مس ــه جداگان ــرارداد مربوط ــه ق ( چنانچ
خـدماتی و غیـر مکـانیکی و خـق بیمـه آن       "منعقـد شـده باشـد دراینصـورت بـا توجـه بـه نـوع کـار کـلا          ) علمک 

چنانچــه نصــب رگلاتــور ونصــب . محاســبه مــی گــردد% 15بــا ماخــذ  24/1/70بــه مــورخ  طبــق مــاه الــو مصــوبه
   .فوق عمل شود 2در یک قرارداد باشد باید طبق بند  "انشعاب تواما
  



  
 

97 

                      96زمستان  -  کامران فقیهی:و تدوین تنظیم  گردآوري ،                                                    صفر تا صد طرح هاي عمرانی
                                                                                                                                                                       

  قراردادهاي خدمات شهري و نگهداري فضاي سبز: د
ــادل   ــز مع ــا نی ــه قرارداده ــو   % 70در اینگون ــانیکی محس ــارکرد مک ــوان ک ــه عن ــارکرد ب ــالص ک ب و از ناخ

از ناخـالص کـارکرد بعنـوان کـارکرد غیـر مکـانیکی تلقـی و حـق بیمـه          % 30و معـادل  % 7حق بیمه آن بـه ماخـذ   
   .محاسبه و وصول می گردد% 15آن به ماخذ 

  قراردادهاي طراحی و ساخت نرم افزار و ارائه خدمات رایانه اي - ه 
طراحــی و ســاخت نــرم افــزار و  ،)رایانــه ( قراردادهــایی کــه موضــوعات آنهــا تهیــه و نصــب ســخت افــزار 

سیســتمهاي مختلــف عملیــاتی و اطلاعــاتی و پشــتیبانی نــرم افــزاري و ســخت افــزاري و تعمیــر و نگهــداري آنهــا  
می باشـد، در صـورتیکه پیمانکـار مربـوط داراي شخصـیت حقـوقی باشـد طبـق بنـد الـف ایـن بخـش عمـل مـی               

   .گردد
  :تحقیقاتی و پژوهشی - قراردادهاي حسابرسی : و

هیــات مــدیره ســازمان احتســاب حــق بیمــه   2/4/78مــورخ  4112/1100توجــه بــه مصــوبه شــماره بــا 
   .قراردادهاي تحقیقاتی و پژوهشی و حسابرسی به ترتیب ذیل خواهد بود

   :قراردادهاي تحقیقاتی و پژوهشی -

ــات        -  1 ــا موسس ــی و ی ــز علم ــا مراک ــگاهها ی ــا دانش ــی ب ــاتی و پژوهش ــرارداد تحقیق ــه ق ــواردي ک در م
وابســته بــه آنهــا بعنــوان پیمانکــار یــا مجــري منعقــد مــی شــود، چنانچــه دانشــگاه یــا مراکــز مــذکور وابســته بــه  

ــا اصــلا   ــزد ســازمان دارد بــدهکار نبــوده و ی کارکنــان آن مشــول  "وزارتخانــه هــا باشــد و طبــق پرونــده اي کــه ن
داد مفاصـا حسـاب مربـوط    قانون تامین اجتماعی نباشـد، بـدون محاسـبه و مطالبـه وجهـی بابـت حـق بیمـه قـرار         

   .صادر می شود
ــی       -  2 ــز علم ــایر مراک ــا س ــه دانشــگاهها ی ــته ب ــاتی و پژوهشــی وابس ــه موسســات تحقیق ــواردي ک در م

ــین در موسســات تحقیقــاتی و پژوهشــی بخــش          دولتــی، داراي شخصــیت حقــوقی مســتقل باشــند و همچن
ترتیـب چنانچـه طبـق دفـاتر قـانونی      خصوصی که داراي دفاتر حق بیمـه قراردادهـاي منعقـده مـی باشـد بـه ایـن        

   .فاقد بدهی باشند صدور مفاصا حساب قراردادهاي آنها بلامانع خواهد بود
.... درمــورد کلیــه اشــخاص حقــوقی فاقــد دفــاتر قــانونی بــا توجــه بــه اســتفاده از رایانــه، نــرم افــزار و  -  3

 ــ   ــه طــور کل ــور ب ــاي مزب ــاتی و پژوهشــی قرارداده ــراي انجــام قراردادهــاي تحقیق ی مکــانیکی محســوب و حــق  ب
  .محاسبه و وصول می گردد% 7به ماخذ  24/1/70بیمه آنها طبق ماده دوم مصوبه مورخ 

یــک نفــر یــا چنــد نفــر بــه صــورت ( در مــواردي کــه قــرارداد تحقیــق و پــژوهش بــا شــخص حقیقــی -  4
 ــ  ) دســت جمعــی  ــذیر ب ودن منعقــد شــود بــا توجــه بــه ابعــاد تخصصــی کــار تحقیقــات و پــژوهش واجتنــاب ناپ

بـدون توجـه بـه ماهیـت نیـروي انسـانی       ( مشارکت مسـتقیم خـود شـخص حقیقـی بعنـوان مجـري در انجـام کـار        
قــانون اجتمــاعی حاصــل نمــی گــردد، از  38چــون شــرایط مربــوط بــه مــاده ) کــه بــه کــار گمــارده مــی شــوند  

 ــ ودداري و شــمول بیمــه معــاف و لازم اســت از محاســبه و مطالبــه حــق بیمــه قراردادهــاي مــذکور بطــور کلــی خ
   .مفاصاحساب داده شود
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  قراردادهاي حسابرسی -
وع فعالیـت موسســات حسابرسـی و انجـام کــار موضـوع قرارداهـائی کــه موسسـات مــذکور           بـا توجـه بــه نـ
بعنوان پیمانکـار یـا مجـري منعقـد مـی نماینـد، توسـط کارکنـان آنهـا انجـام مـی گیـرد چنانچـه موسسـا مزبـور                

ــان خــود ر  ــاتر    لیســت و حــق بیمــه کارکن ــد و داراي دف ــازمان ارســال و پرداخــت نماین ــه س ــرر ب ــت مق ا در مهل
ــاتر         ــی از دف ــاس بازرس ــد براس ــرار دهن ــازمان ق ــار س ــی در اختی ــام حسابرس ــت انج ــند و آن را جه ــانونی باش ق

  .دفاتونی آنها حق بیمه محاسبه و پس از وصول مفاصا حساب قراردادهاي آنان صادر می گردد
   کارفرمــا از صــورت وضــعیتهاي کــارکرد پیمانکــار و پرداخــت آن بــه ســازمان کســرحق بیمــه توســط - ز 

در خصوص نحـوه پرداخـت حـق بیمـه و ارسـال لیسـت کارکنـان شـاغل در قراردادهـاي غیـر مشـمول طرحهـاي             
عمرانــی کــه حــق بیمــه مربــوط توســط واگذارنــده کــار از صــورت وضــعیت کــارکرد و یــا صورتحســاب پیمانکــار و  

ــه ماخــ . ذ تعیــین شــده کســر و همزمــان بــه ســازمان تــامین اجتمــاعی پرداخــت مــی گــردد  مهنــدس مشــاور ب
پیمانکــار مــی توانــد در طــول اجــراي قــرارداد فقــط لیســت کارکنــان خــود و کارکنــان پیمانکــاران فرعــی را کــه   

قــانون تــامین اجتمــاعی و قــانون  39طبــق مقــررات تهیــه وبــدون پرداخــت حــق بیمــه در مهلــت مقــرردر مــاده  
مجلــس شــوراي اســلامی بــه ســازمان تــامین اجتمــاعی  9/5/1373م از کارفرمایــان مصــوب مــورخ دریافــت جــرائ

   .ارسال نماید
ــار      ــه اینکــه حــق بیمــه مقــرر از صــورت وضــعیت پیمانک ــا توجــه ب ــن گــروه از پیمانکــاران ب در مــورد ای

ا حســاب اصـلی کسـر و بــه سـازمان پرداخــت مـی شــود در صـورتیکه داراي پیمانکـار فرعــی باشـند صــدور مفاص ـ       
ــر اینکــه حــق بیمــه کلیــه صــورت وضــعیتهاي     پیمانکــاران فرعــی آنهــا بــدون محاســبه حــق بیمــه و مشــروط ب

   .پیمانکار اصلی تا تاریخ درخواست مفاصا حساب پیمانکار فرعی پرداخت شده باشد بلامانع خواهد بود
ــرارداد ماخــذ    ــات ق ــوع عملی ــه ن ــه ب ــا توج ــق بیمــه موضــوع تصــویبنام ) درصــد ( چنانچــه ب ــورخ ح ه م

ــدس       24/1/70 ــا مهن ــار ی ــا صورتحســاب پیمانک ــه از صــورت وضــعیت ی ــق بیم ــر و پرداخــت ح ــام کس ــه هنگ ب
درصـد  7درصـد،   15مشاور توسط واگذارنده کار رعایـت نشـده و بـه جـاي کسـر و پرداخـت حـق بیمـه بـه ماخـذ           

مسـتند   پرداخت شـده باشـد، همچنـین در مواردیکـه ماخـذ پرداخـت حـق بیمـه رعایـت شـده لـیکن حـق بیمـه             
ــد در          ــذکور باش ــویبنامه م ــوع تص ــذ موض ــاس ماخ ــه براس ــق بیم ــیش از ح ــار ب ــالی پیمانک ــتهاي ارس ــه لیس ب
ه هنگـام صـدور مفاصـا حسـاب قـرارداد مابـه التفـاوت حـق بیمـه محاسـبه و از                اینصورت بایـد در پایـان کـار و بـ

   .پیمانکار مطالبه و وصول و سپس مفاصا حساب قرارداد صادر شود

  
   وه احتساب جرائم قراردادهاي پیمانکارينح: فصل سوم
  :جرائم ارسال لیست: بخش اول 

ــه     ــی و غیــر عمرانــی یکســان و ب ضــوابط ارســال لیســت در مــورد قراردادهــاي مشــمول طرحهــاي عمران
   :ترتیب زیر می باشد

کارکنــان شــاغل در اجــراي قــرارداد در تمــام یــا برخــی از  ) صــورت مــزد و حقــوق ( ارســال لیســت -  1
ــاي  ــاده    مهاه ــراي م ــه اج ــه منزل ــرر ب ــت مق ــرارداد در مهل ــراي ق ــانون   39دوره اج ــاعی و ق ــامین اجتم ــانون ت ق

ــورخ    ــان مصــوب م ــدي از کارفرمای ــت جــرائم نق ــه    9/5/73دریاف ــار مربوط ــار محســوب و پیمانک ــوي پیمانک از س
   .مشمول پرداخت جریمه تاخیر و یا عدم ارسال لیست نخواهد بود
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 ــ -  1-  1 ــدیهی اســت لیســت ماهه ــر    ب ــاخیر ب ــه ت ــی گــردد مشــمول جریم ــاخیر ارســال م ــا ت ائی کــه ب
   .مبناي حق بیمه ماه مربوطه می باشد

از دریافــت لیســتهایی کــه بــیش از یکمــاه تــاخیر داشــته و یــا بعــد از خاتمــه عملیــات ارائــه مــی  -  1-  2
   .شود بایستی بطور کلی خودداري گردد

  
  

   :مثال 
راه و ترابــري لیســت کارکنــان شــاغل در اجــراي پیمــان  شــرکت الــف مجــري قــرارداد منعقــده بــا وزارت

بنـابراین لیسـت   . بـه شـعبه ذیـربط تسـلیم نمـوده اسـت       25/9/79را در تـاریخ   79مزبور مربـوط بـه مهـر و آبـان     
   .آبان ماه در برابر دستورالعمل جرائم ومصوبه مذکور محاسبه و مطالبه می گردد

  
) ظــرف مهلــت قــانونی ( لیســت کارکنــان شــاغل در قــراردادپیمانکــارانی کــه بطــور کلــی از ارســال  -  2

به سـازمان خـودداري نماینـد مشـمول جریمـه عـدم ارسـال لیسـت بـر مبنـاي کـل حـق بیمـه قـرارداد خواهنـد                
   :بود و هنگام محاسبه حق بیمه، جریمه مذکورنیز محاسبه واز آنان مطالبه و وصول می گردد

   :مثال 
بـه مــدت ســه  ( آمـوزش و پــرورش در طـول دوره اجــراي قــرارداد   شـرکت ب در اجــراي قـرارداد خــود بــا  

در . از ارســال لیســت حقــوق ودســتمزد کارکنــان شــاغل در اجــراي پیمــان مزبــور خــودداري نمــوده اســت  ) مــاه 
دون احتسـاب بیمـه بیکـاري     ( پایان عملیات اصـل حـق بیمـه متعلقـه     ریـال محاسـبه    000/350/2بـه میـزان   ) بـ

   :زیر احتساب و مطالبه می گردد و جریمه لیست آن نیز بشرح
  000/350/2در% 15= 500/352

ــراي یکســال ( جریمــه لیســت فقــط یکبــار: توجــه  محاســبه و در صــورت عــدم پرداخــت حــق بیمــه  ) ب
  .براي سالهاي بعد اضافه نخواهد شد

   
   :جریمه تاخیر پرداخت حق بیمه - بخش دوم 

تند بــه لیســتهاي ارســالی را در دوره اجــراي در مــورد آن دســته از پیمانکــارانی کــه حــق بیمــه مس ــ -  1
ــه       ــه حــق بیم ــی ک ــاي عمران ــاي مشــمول طرحه ــورد قرارداده ــین در م ــد و همچن ــی نماین ــرارداد پرداخــت م ق
ــار و          ــابهاي پیمانک ــعیت و صورتحس ــورت وض ــرارداد از ص ــراي ق ــار در طــول اج ــده ک ــط واگذارن ــه توس مربوط

نچــه پــس از محاســبه حــق بیمــه طبــق ضــوابط  چنا. مهنــدس مشــاور کســر و بــه ســازمان پرداخــت مــی گــردد 
مربوطه، مانده بدهی داشـته باشـد، از تـاریخ ابـلاغ، پیمانکـار حـداکثر ظـرف سـی روز فرصـت دارد، مانـده بـدهی            

   .را پرداخت و یا ترتیب پرداخت آنرا با توافق سازمان بدهد
ه پرداخـت در  در غیر اینصـورت مشـمول جریمـه تـاخیر خواهنـد بـود، توجـه خواهنـد داشـت کـه جریم ـ          

ایـن حالــت بـر مبنــاي کــل مانـده بــدهی و بــا توجـه بــه درصــد جریمـه تعیــین شــده در قـانون دریافــت جــرایم       
   .نقدي محاسبه و وصول می گردد
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   :مثال 
 6/4/77شــرکت ج در اجــراي قــرارداد منعقــده بــا شــرکت ملــی گــاز ایــران بــا رعایــت تصــویبنامه مــورخ  

و دســتمزد کارکنــان شــاغل در اجــراي عملیــات پیمــان را بــه شــعبه شــورایعالی تــامین اجتمــاعی لیســت حقــوق 
پــس از خاتمــه عملیــات بــر اســاس مقــررات جــاري حــق بیمــه متعلقــه نســبت بــه . ذیــربط تســلیم نمــوده اســت

ــغ     ــزي مبل ــالغ واری ــر مب ــس از کس ــبه و پ ــده محاس ــلام ش ــارکرد اع ــذکور   000/500/4ک ــدهی م ــده ب ــال مان ری
بعمـل نیـاورده، لـذا جریمـه تـاخیر تادیـه متعلقـه بشـرح ذیـل محاسـبه و           اقدامی جهـت پرداخـت مـورد مطالبـه     

  .مطالبه می گردد
  000/500/4در % 22= 000/990جریمه تاخیر براي یکسال 

در صورت عدم واریـز حـق بیمـه، جریمـه سـالهاي بعـد نیـز بـر اسـاس قـانون دریافـت جـرائم نقـدي و              ( 
   . )به ترتیب فوق احتساب می گردد

ــورد آن -  2 ــد    در م ــرایط بن ــد ش ــه فاق ــارانی ک ــته از پیمانک ــتند  1دس ــوق هس ــراي  ( ف ــول دوره اج در ط
حــق ) لیســت نــداده انــد، همچنــین فاقــد پرداخــت حــق بیمــه در دوره اجــراي قــرارداد هســتند   "قــرارداد اصــلا

، بــا درصــد )نســبت بــه کــل بــدهی ( بیمـه متعلقــه بــا احتســاب یکســال جریمــه لیســت و جریمــه تــاخیر تادیــه  
در ایــن حالــت چنانچــه پیمانکــار ظــرف ســی روز از . وطــه محاســبه و بــه پیمانکــار اعــلام مــی گــرددجریمــه مرب

( تاریخ اعلام بـدهی آن را پرداخـت ننمایـد و یـا ترتیـب واریـز آن را ندهـد عـلاوه بـر جـرایم اعـلام شـده، جریمـه             
   :سال دوم نیز نسبت به کل بدهی محاسبه و مطالبه می گردد) تاخیر تادیه 

   :مثال
ــ ــاختمان       ش ــات س ــات تنظیف ــه علمی ــوط ب ــاورزي مرب ــا وزارت کش ــده ب ــرارداد منعق ــراي ق رکت در اج

ــرارداد را در طــول      ــه کارکنــان شــاغل در ق ــوقی و حتــی بیمــه متعلــق ب ــه لیســت حق ــده هیچگون اصــلی واگذارن
ــان  ــراي پیم ــت ل 1/1/77از ( دوره اج ــربط ار  )  30/7/78غای ــعبه ذی ــه ش ــب ــغ    اس ــت مبل ــوده اس ــز ننم ل و واری

ــور ناخــ ــه حــق بیمــه  . ریــال اعــلام شــده اســت   000/600/302/1الص کــارکرد پیمــان مزب جریمــه تــاخیر تادی
  :پیمان مزبور بشرح ذیل محاسبه می گردد

   30/7/77لغایت  1/1/77اصل حق بیمه از 
   ) 000/600/302/1در15%=000/900/3/195( 

   30/7/78لغایت 1/1/77بیمه بیکاري از 
   000/390/195: 9= 000/710/21جمع 
   ریال 000/100/217

   000/100/217در %22=000/762/47جریمه یکسال تاخیر تادیه 
  ریال  000/762/47در صورت عدم واریز مبلغ فوق ظرف سی روز پس از ابلاغ اعلام بدهی مبلغ 

   .بعنوان جریمه سال دوم به جمع کل بدهی افزوده می گردد
 ــ: توجــه ( ازمان بصــورت یکجــا و قبــل از ابــلاغ بــرگ لازم الاجــرا در هــر حــال چنانچــه کــل مطالبــات س
ــامین اجتمــاعی  50موضــوع مــاده  ــه حســاب ســازمان واریــز گــردد  ) قــانون ت از جــرائم متعلقــه بخشــوده % 30ب

  .خواهد شد
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   وظایف واگذارندگان کار، پیمانکاران و سازمان تامین اجتماعی: فصل چهارم 

ــاده   ــه م ــه ب ــا توج ــاع  38ب ــامین اجتم ــانون ت ــانق ــار ( ی وظــایف کارفرمای ــده ک ــاران و )واگذارن ، پیمانک
   :سازمان در راستاي اجراي قانون تامین اجتماعی بشرح زیر می باشد

   در قبال سازمان) واگذارندگان کار ( وظایف کارفرمایان: بخش اول 
ــامین          -  1 ــزد ســازمان ت ــا را ن ــراي پیمانه ــاغل در اج ــنل ش ــه پرس ــد ک ــف نماین ــاران را موظ پیمانک

ــواد    ا ــر م ــت  39و 28جتمــاعی بیمــه نماینــد و لیســت و حقــوق و دســتمزد و حــق بیمــه مقــرر را در براب در مهل
   .مقرر به سازمان ارسال و پرداخت کنند

همزمـان بـا ابــلاغ قـرارداد بــه پیمانکـاران یــک نسـخه از آن را بــه سـازمان تــامین اجتمـاعی ارســال         -  2
   .نمایند

رتحســاب پرداختــی بــه پیمانکــاران را کســر و نگهــداري و  پــنج درصــد هــر صــورت وضــعیت یــا صو  -  3
ــامین        ــازمان ت ــاب س ــا حس ــدور مفاص ــه ص ــول ب ــاران را موک ــط پیمانک ــرین قس ــوره و آخ ــالغ مکس پرداخــت مب

   .اجتماعی نمایند
را بــه ســازمان .... در خاتمــه کــار اطلاعــات مــورد نیــاز شــامل میــزان کــل کــارکرد، تــاریخ خاتمــه و  -  4

   .و پیمانکاران را جهت اخذ مفاصا حساب به سازمان راهنمایی نمایند تامین اجتماعی اعلام
قـانون تـامین اجتمـاعی چنانچـه یکسـال از پایـان یـا تعلیـق          38در اجراي تبصـره الحـاقی بـه مـاده      -  5

و یـا فسـخ قراردادهـاي پیمانکـاري بگـذرد و پیمانکـاران اقـدام بـه ارائـه مفاصاحسـاب سـازمان تـامین اجتمــاعیی             
رنــدگان کــار ننمایــد و پیمانکــاران از بابــت حــق بیمــه پیمانهــا بــه ســازمان تــامین اجتمــاعی بــدهکار و  بــه واگذا

بدهی در مرحله قطعـی باشـد بـا اعـلام مراتـب بـه واگذارنـدگان کـار، موظـف مـی باشـند حـداکثر ظـرف مهلـت               
ــزان    25 ــه می ــاران را ب ــدهی پیمانک ــلاغ ب ــاریخ اب ــاز  5روز از ت ــه حســاب س ــرین قســط ب ــز درصــد و آخ مان واری

   .نمایند
در صـورت عـدم رعایـت مراتــب اشـاره شـده در بنــدهاي فـوق مسـئولیت پرداخــت حـق بیمـه مقــرر           -  6

   .و متفرعات آن بعهده واگذارندگان کار خواهد بود
ــا توجــه بــه توافــق   143و129در قراردادهــاي عمرانــی موضــوع مصــوبات  : تــذکر شــورایعالی اجتمــاعی ب

ــابین ســازمان   ــه فیم ــاعی و ســازمان برنامــه و بودجــه مســئولیت پرداخــت کــل حــق   صــورت گرفت ــامین اجتم ت
درصـد بعهـده واگذارنـدگان کـار مـی باشـد کـه بایسـتی          6/15درصـد و   6/6بیمه مقرر بـر مبنـاي ماخـذ مصـوب     

ــاب        ــاور کســر و بحس ــین مش ــاران و مهندس ــا صورتحســاب پیمانک ــورت وضــعیت ی ــر ص ــام پرداخــت ه ــه هنگ ب
  .سازمان واریز نماید
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   وظایف پیمانکاران در قبال سازمان تامین اجتماعی: خش دومب

ــراي        -  1 ــل اج ــاعی مح ــامین اجتم ــعبه ت ــه ش ــان ب ــا کارفرمای ــده ب ــرارداد منعق ــک نســخه از ق ــه ی ارائ
   .قرارداد 

ــاري    -  2 ــاي پیمانک ــتمزد شــاغلین در قرارداده ــوق ودس ــا حق ــی و ( ارســال صــورت مــزد ی ــم از عمران اع
قـانون تـامین اجتمـاعی و در مهلـت مقـرر بـه سـازمان پرداخـت حـق بیمـه مقـرر و             39برابر مـاده  ) غیر عمرانی 

   .قانون تامین اجتماعی در مورد قرارداهاي غیر عمرانی 28متعلقه برابر ماده 
قـانون تـامین اجتمـاعی بـراي هـر یـک از قرارداهـا         41پرداخت حـق بیمـه قـرارداد کـه طبـق مـاده        -  3

   .کار ابلاغ می گرددتوسط سازمان محاسبه و به پیمان
ــاده   -  4 ــت موضــوع م ــت غرام ــده در     66پرداخ ــه دی ــان حادث ــورد کارکن ــاعی در م ــامین اجتم ــانون ت ق

   .اجراي پیمانهاي مورد اجرا
ــامین اجتمــاعی در مــورد پیمانکــاران دســت دوم و ارســال یــک نســخه از   38رعایــت مــاده  -  5 قــانون ت

   .عی و اعلام اطلاعات مربوطه پس از خاتمه قرارداد آنهاقرارداد منعقده با آنها به سازمان تامین اجتما
   .قانون تامین اجتماعی جهت هر یک از قراردادهاي مورد اجرا 38اخذ مفاصاحساب ماده  -  6
  

   :وظایف سازمان تامین اجتماعی در قبال واگذارندگان کار و پیمانکاران : بخش سوم
از طریــق روزنامــه هــا و دیگــر منــابع بــه منظــور  اطــلاع رســانی قــانون و ضــوابط جدیــد و مصــوبات  -  1

ــدگان کــار ( آگــاهی کارفرمایــان ــامین   ) واگذارن و پیمانکــاران جهــت اجــراء و همکــاري در چهــارچوب مقــررات ت
   .اجتماعی با کارفرما

ــاران و دریافــت لیســت حقــوق     -  2 ــر یــک از قراردادهــاي پیمانکــاري، پیمانک ــده جهــت ه تشــکیل پرون
توســط پیمانکــاران ارســال و پرداخــت مــی گــردد و ارائــه خــدمات قــانونی بــه بیمــه   دســتمزد و حــق بیمــه کــه 

  .شدگان مربوطه
پیگیــري در خصــوص وصــول مانــده بــدهی مربــوط بــه لیســتهاي ارســالی در مــورد قراردادهــاي غیــر  -  3

   .مشمول طرحهاي عمرانی
ــراي پ      -  4 ــان اج ــدت زم ــافتن م ــان ی ــض پای ــه مح ــاري ب ــرارداد پیمانک ــده ق ــی پرون ــذ  بررس ــان اخ یم

   .اطلاعات مورد نیاز جهت محاسبه بدهی قرارداد
   .محاسبه بدهی قرارداد به محض تکمیل اطلاعات مورد نیاز و ابلاغ آن به پیمانکار -  5
   .قانون تامین اجتماعی 50پیگیري و ووصل بدهی پس از قطعیت آن طبق ماده  -  6
قــانون تــامین  43و42قــرارداد برابــر مــواد رســیدگی بــه اعتــراض پیمانکــار در رابطــه بــا حــق بیمــه  -  7
   .اجتماعی

صــدور مفاصــا حســاب قــرارداد بــه محــض پرداخــت حــق بیمــه توســط پیمانکــار و یــا واگذارنــدگان   -  8
   .کار
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ــاده   -  9 ــازمان از محــل    38اجــراي تبصــره م ــات س ــاعی و وصــول مطالب ــامین اجتم ــانون ت ــاده % 5ق م
   .آن را پس از قطعیت ندهد قانون در صورتیکه پیمانکار ترتیب پرداخت 38

  
  چگونگی نحوه اقدام در مورد پیمانکارن و واگذارندگان که به وظایف قانونی خود : بخش چهارم

  
طبــق قــانون تــامین اجتمــاعی و تبصــره الحــاقی  38موضــوع مــاده ( در قبــال ســازمان تــامین اجتمــاعی

   :عمل نمی نمایند) آن 
ــاده   ــه م ــامی 38طبــق تبصــره الحــاقی ب ــانون ت مجلــس شــوراي  26/2/72ن اجتمــاعی مصــوب مــورخ ق

ــه اجرائــی   ــین نام ــت  18/3/73مصــوب مــورخ ( اســلامی و آئ ــرم دول واحــدهاي  6پیوســت شــماره ) هیــات محت
   :اجرائی مکلفند بشرح ذیل اقدام نمایند

بـا بررسـی سـریع کلیـه پرونـده هـاي پیمانکـاري، در مـورد قراردادهائیکـه حـق بیمـه آنهـا تـا زمــان               -  1
 "ی قطعیـت یافتـه و یکسـال از تـاریخ خاتمـه عملیـات قـرارداد نیـز گذشـته و واریـز نشـده باشـد، مجـددا             رسیدگ

ــه آخــرین نشــانی پیمانکــار ابــلاغ و چنانچــه ظــرف مــدت   ) پیوســت شــماره، ( مراتــب را طبــق فــرم ضــمیمه   ب
ن قســط درصــد و آخــری 5بیســت روز پــس از ابــلاغ مــورد مطالبــه پرداخــت نگــردد مراتــب جهــت واریــز از محــل

بــه واگذارنــده کــار ابــلاغ )  8پیوســت شــماره( قــانون تــامین اجتمــاعی مطــابق فــرم ضــمیمه   38موضــوع مــاده 
   .نمایند

مکلفنــد حــداکثر ظــرف بیســت و پــنج روز پــس از ابــلاغ بــدهی، آن را از   "واگذارنــدگان کــار قانونــا -  2
ــاده  5محــل  ــامین اجتمــاعی پرداخــت   38درصــد و آخــرین قســط موضــوع م ــانون ت ــدم  ق نماینــد در صــورت ع

   .پرداخت ، اقدامات قانونی جهت وصول علیه آنان صورت می گیرد
درصــد و آخــرین قســط اشــاره شــده نــزد واگذارنــده کــه بــه حســاب ســازمان  5در صــورتیکه میــزان -  3

واریز گردیده کمتـر از مـورد مطالبـه باشـد، جهـت وصـول باقیمانـده بـدهی بایـد علیـه پیمانکـار اقـدام بـه عمـل               
   .آید

ــی محاســبه نشــده باشــد    -  4 ــه و دلایل ــه یافت ــرارداد آنهــا خاتم ــده هائیکــه ق لازم اســت . در مــورد پرون
   .بشرح فوق اقدام نمایند "سریعا

  
ــی   ــدهاي اجرائ ــدیهی اســت واح ــور مســتمر پر ) شــعب ( ب ــد بط ــه دارن ــاري را  ووظیف ــاي پیمانک ــده ه ن

 ــ   ــه احتس ــا اخــذ اطلاعــات لازم نســبت ب ــرارداده و ب ــورد رســیدگی ق ــد و در  م ــدام نماین ــرر اق ــه مق اب حــق بیم
صــورت عــدم حصــول نتیجــه از مکاتبــات انجــام شــده، براســاس اطلاعــات و مــدارك موجــود در پرونــده از قبیــل  
مبلغ اولیـه منـدرج در قـرارداد و مـدت ذکـر شـده در آن اقـدام بـه محاسـبه و مطالبـه حـق بیمـه و پیگیـري آن              

   .بشرح فوق نمایند
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  حساب قراردادهاي پیمانکاري و مهندسین مشاور و نحوه صدور آنفصل : فصل پنجم 
  

قـانون تـامین اجتمـاعی در پایـان عملیـات هـر قـرارداد پیمانکـاري واگذارنـدگان کـار بـه             38طبق مـاده  
قبـل از تسـویه حسـاب بـا پیمانکـاران و پرداخـت       . منظور حفظ حقوقی قـانونی بیمـه شـدگان موظـف مـی باشـند      

ــان   ــات نهــایی آن ــه  (مطالب ــا   ) درصــد و آخــرین قســط   5از جمل ــاعی را ت ــامین اجتم مفاصــا حســاب ســازمان ت
   .میزان ناخالص کارکرد هر پیمان اخذ نمایند

  
   :فرم مفاصا حساب: بخش اول 

  
بـا عنایـت بــه اهمیـت و جایگـاه و ارزش مفاصاحســاب قراردادهـاي پیمانکـاري و بــه منظـور اقـدام واحــد         

داره کــل درآمــد حــق بیمــه و خــدمات و رفــاه در ســتاد مرکــزي ســازمان  فــرم مــذکور بــا همــاهنگی و نظــارت ا 
نمونـه  ( فـرم مفاصـا حسـاب بصـورت خـاص و متحدالشـکل و بـا شـماره سـریال         . تـامین اجتمـاعی چـاپ میگـردد    

ــار   )  9پیوســت شــماره تهیــه،چاپ و جهــت اســتفاده واحــدهاي ذیــربط در سراســر کشــور ودر حــد نیــاز در اختی
   .می گیردادارات کل استانها قرار 

   :نحوه درخواست فرم مفاصاحساب - الف 
ــرف     -  1 ــس از مص ــد پ ــی مکلفن ــدهاي اجرائ ــا     90واح ــویلی ب ــاب تح ــا حس ــاي مفاص ــد از فرمه درص

ــک    ــماره ی ــرم ش ــل ف ــماره  ( تکمی ــت ش ــماره دو  )  10پیوس ــرم ش ــق ف ــماره  ( طب ــت ش ــت )  11پیوس درخواس
   .ارسال فرم مفاصا حساب از اداره کل استان مربوطه نمایند

ــک         -  2 ــماره ی ــرم ش ــدرج در ف ــات من ــرل اطلاع ــمن کنت ــند ض ــی باش ــف م ــتانها موظ ــل اس ادارات ک
ــربط را جمــع آوري و ضــمن درخواســت و دریافــت حســاب مصــرفی     درخواســت مفاصــا حســابهاي واحــدهاي ذی

ــا  ــاله ی ــی       6یکس ــال آت ــراي یکس ــا حســاب ب ــار مفاص ــاه، آم ــدمت و رف ــل خ ــذکور از اداره ک ــدهاي م ــه واح ماه
   .نیز به اداره کل مذکور اعلام نمایند) چاپ ( د را جهت تهیهواحدهاي خو

ــریعا     -  3 ــتانها س ــل اس ــالی از ادارات ک ــتهاي ارس ــار و درخواس ــاس آم ــاه براس ــدمات و رف ــل خ  "اداره ک
ماهـه جـاري هـر اسـتان را بـا رعایـت شـماره سـریال ارسـال و طـی            6مفاصا حساب مورد نیـاز بـراي یکسـاله یـا     

   .داره کل درآمد حق بیمه اعلام خواهد نمودرونوشت مراتب را به ا
ــا        ــد و ب ــی باش ــاه م ــدمت و رف ــل خ ــده اداره ک ــاب بعه ــا حس ــاي مفاص ــه فرمه ــاپ و تهی ــئولیت چ مس
همـاهنگی اداره کــل درآمــد حــق بیمــه بایـد بــه ترتیبــی برنامــه ریــزي و عمـل نمایــد کــه واحــدهاي اجرائــی بــا    

   .کمبود فرم مفاصا حساب مواجه نگردند
ــدهاي -  4 ــداقل   واح ــه ح ــس از اینک ــی پ ــورد   90اجرای ــافتی را م ــابهاي دری ــا حس ــرم مفاص ــد از ف درص

بـا درج شـماره سـریال مفاصـا     ( را )  10پیوسـت شـماره   ( استفاه قرار داده باشـند مـی بایسـتی فـرم شـماره یـک       
تکمیــل و آنــرا همــراه بــا درخواســت ارســال فــرم بــه تعــداد  ) درآن ....حســاب بــه ترتیــب مشخصــات پیمانکــار و

   .ماهه به اداره کل استان مربوطه ارسال نمایند 6مورد نیاز 
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ــی         -  5 ــربط و بررس ــدهاي ذی ــوي واح ــه از س ــورت گرفت ــتهاي ص ــب درخواس ــتان حس ــل اس ادارات ک
مفاصــا حســاب صــادره فــرم مفاصــا حســاب مــورد نیــاز واحــد را ارســال و طــی رونوشــت نامــه مراتــب را بــه اداره  

   .کل درآمد حق بیمه اعلام نمایند
  

   :نحوه نگهداري فرمهاي مفاصا حساب - ب 
  

ــاي مفاصــا حســاب     ــژه فرمه ــت وی ــه اهمی ــت ب ــا عنای ــه ( ب ــد  22نمون ــتان  ) درآم ــل اس ــه ادارات ک کلی
ــوگیري از    وواحــدهاي اجرائــی بایســتی ضــمن درقــت ومراقبــت لازم در حفــظ و نگهــداري فرمهــاي مــذکور و جل

   .ابطال یا مفقود شدن آن موارد ذیل را رعایت نمایند
ــوه و حســب درخواســت     -  1 ــت پشــتیبانی ب ــاي مفاصــا حســاب در اســتان بعهــده معاون نگهــداري فرمه

واحــدها و پــس از تائیــد رئــیس و کارشــناس ارشــد درآمــد اســتان آنهــا را بــه واحــد درخواســت کننــده ارســال و  
   .تحویل نمایند

ــرم از اداره      -  2 ــت ف ــاب و درخواس ــاي مفاصاحس ــداري فرمه ــدگیها نگه ــعب و نماین ــتان   درش ــل اس ک
بعهده واحد درآمد بوده و در صـورت ابطـال فـرم مفاصـا حسـاب بایـد کلیـه نسـخه باطلـه را بـا ذکـر علـت ابطـال              

   .به اداره کل استان مربوطه ارسال نمایند
ــریال       -  3 ــماره س ــر ش ــا ذک ــب را ب ــت مرات ــا حســاب در اســرع وق ــرم مفاص ــود شــدن ف در صــورت مفق

   .افراد خاطی به اداره کل استان مربوطه اعلام نمایند مفاصا حساب مفقود شده و معرفی فرد یا
یــک نســخه از رونوشــت کلیــه مفاصاحســابهاي صــادره مــی باییســتی بــه ترتیــب شــماره ســریال در   -  4

کلاســور مخصــوص ضــبط و نــزد مســئول درآمــد نگهــداري و بــا رعایــت دســتور العمــل ســاماندهی اطلاعــات بــه  
   .بایگانی راکد ارسال گردد

  
   نحوه تنظیم مفاصا حساب و حدود اختیار امضاء آن: بخش دوم 

  
   نحوه تنظیم فرم مفاصاحساب: الف 

پس از حصـول اطمینـان از ماخـذ مبنـاي احتسـاب حـق بیمـه و صـحت محاسـبه انجـام شـده و وصـول             
کامل مطالبـات مربوطـه و ضـبط رسـید وصـولی در پرونـده امـر، توسـط واحـدهاي ذیـربط فـرم مفاصـا سـاب بـه               

   .رنده کار صادر و در آن اطلاعات پیمان ذیل درج می گرددعنوان واگذا
   نام پیمانکار -  1
   خلاصه عملیات پیمان -  2
  شماره وتاریخ قرارداد -  3
   )به حروف و عدد و پرفرازآن ( میزان مبلغ ناخالص کارکرد -  4

.... تان واداره کـل اس ـ  - پیمانکـار  ( پس از تکمیـل مـوارد فـوق جهـت ارسـال رونوشـت بـه مبـادي ذیـربط         
ــدامات مطالبــاتی)  ــات  ( خلاصــه اق ــا امضــاء مجــاز  ) ماخــذ احتســاب حــق بیمــه وووصــل مطالب درج و ســپس ب

   .وممهور به مهر برجسته سازمان صادر می گردد
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   :تفویض اختیار امضاء و نحوه کنترل مفاصا حساب صادره  - ب 
ــتان     ــاران ادارات کــل اس ــا حســاب پیمانک ــور تســریع در صــدور مفاص ــه منظ ــا  ب ــداکثر ت ــد ح ــی توانن م

سقف کـارکرد بـه میـزان مشـروحه ذیـل نسـبت بـه تفـویض اختیـار بـه واحـدهاي اجرائـی ذیـربط جهـت صـدور                
   :مفاصا حساب اقدام نمایند

  ریال)  000/000/000/1( شعب درجه یک تامیزان مبلغ یک میلیارد ریال -  1
   ریال)  000/000/800( شعب درجه دو تامیزان مبلغ هشتصد میلیون ریال -  2
   ریال)  000/600( .../شعب درجه سه تا میزان ششصد میلیون ریال -  3
   ریال)  000/000/500( شعب درجه چهارتا میزان مبلغ پانصد میلیون ریال -  4
  ریال)  000/000/400( نمایندگیها تا میزان مبلغ چهارصد میلیون ریال -  5

ــه افــزایش ضــریب دســتمزد توســط  شــورایعالی کــار و ســایر شــرایط اقتصــادي ادارات کــل   بــا عنایــت ب
استانها مجاز می باشـند سـقف مبلـغ کـارکرد مفاصـا حسـاب واحـدهاي تابعـه را همـه سـاله بـا توجـه بـه میـزان               

   .اختیار داده شده به واحدها بشرح فوق به میزان تورم یا درصد افزایش دستمزد افزایش دهند
  

   سال آمارهاي مربوطهپیگیري وصول مطالبات وار: فصل ششم
  

بـا عنایـت بــه اینکـه ارائــه خـدمات و تعهــدات قـانونی مســتلزم تـامین منــابع مـورد نیــاز بـوده و در ایــن         
ــه هنگــام مطالبــات ســازمان بابــت حــق بیمــه از پیمانکــاران هــم از نظــر منــابع ســازمان و هــم     راســتا وصــول ب

 ــ ل عــدم امکــان دسترســی بــه پیمانکــار بلحــاظ اینکــه پــس از خاتمــه قــرارداد و گذشــت مــدت کوتــاهی احتماع
جهت وصول مطالبات افزایش می یابـد و ایـن امـر باعـث مـی گـردد تمـام یـا قسـمتی از مطالبـات سـازمان قابـل             

   :وصول از واگذارنده کار نباشد، رعایت موارد ذیل در مورد قراردادهاي پیمانکاري را تاکید می نماید
تمر و در فاصــله زمــانی کوتــاه مــورد بررســی قــرار گرفتــه پرونــده قراردادهــاي پیمانکــاري بطــور مســ -  1

   .و به ترتیب زیر عمل گردد
نســبت بــه اخــذ اطلاعــات مــورد نیــاز  "بــا پایــان یــافتن مــدت زمــان اجــراي هــر پیمــان ســریعا -  1-  1

   .اقدام گردد) واگذارنده کار و پیمانکار ( جهت محاسبه حق بیمه قرارداد از کارفرما
شــامل مبلــغ کــل کــارکرد، تــاریخ شــروع و خاتمــه ( شــدن اطلاعــات موردنیــازبــه محــض کامــل  -  1-  2
ــات و ــن        )  0000عملی ــدرج در ای ــررات من ــوابط و مق ــرارداد و ض ــرایط ق ــه ش ــه ب ــا توج ــه ب ــه مربوط ــق بیم ح

بخشنامه محاسـبه و بـه پیمانکـار و کارفرمـا ابـلاغ و در صـورت اعتـراض پیمانکـار بـه بـدهی اعـلام شـده موضـوع              
ــریعا ــت      در هیات "س ــس از قطعی ــورت پ ــر ص ــه ه ــادر و ب ــی ص ــیدگی و راي مقتض ــات رس ــخیص مطالب ــاي تش ه

ــا  5بــدهی اقــدامات قــانونی جهــت وصــول آن از پیمانکــار و از محــل   ــزد کارفرمــا ب درصــد و آخــرین قســط وي ن
   .رعایت بخش چهارم از فصل چهارم این بخشنامه اقدام نمایند

مــان پــیش بینــی شــده در قــرارداد خاتمــه یافتــه  کــه طبــق ز در مــورد پرونــده هــاي پیمانهــائی -  1-  3
ــا     ــوي کارفرم ــاز از س ــورد نی ــات م ــیکن اطلاع ــار  ( ول ــده ک ــریعا  ) واگذارن ــت س ــده، لازم اس ــال نگردی ــا  "ارس ب

واگذارنــده کــار مکاتبــه و بــا تعیــین مهلــت یــک ماهــه و ابــلاغ نامــه، اطلاعــات اخــذ و در صــورت عــم همکــاري   



  
 

107 

                      96زمستان  -  کامران فقیهی:و تدوین تنظیم  گردآوري ،                                                    صفر تا صد طرح هاي عمرانی
                                                                                                                                                                       

ماهــه ، حــق بیمــه پیمــان برابــر اطلاعــات مضــبوط در پرونــده پیمــان  حــداکثر بــا دو بــار مکاتبــه بــا فاصــله ســه
  .محاسبه و اقدامات مطالباتی برابر مقررات پیگیري گردد

ــه لیســت پرونــده هــاي پیمانکــاري ومهندســی مشــاور کــه از شــمول    -  1-  4 در مــورد بــدهی مســتند ب
   .پیگیري می گرددضوابط طرحهاي عمرانی خارج می باشند، با رعایت مقررات و صدور اخطاریه 

کلیه واحـدهاي اجرائـی فهرسـت بـدهی مربـوط بـه پیمانکـارانی را کـه در اجـراي تبصـره الحـاقی بـه             -  2
قانون تـامین اجتمـاعی بـه واگذارنـدگان کـار اعـلام مـی نماینـد، در پایـان هـر مـاه طبـق فـرم پیوسـت                38ماده 

   .تهیه و به اداره کل استان مربوطه ارسال نمایند 12شماره 
وط بـه محاسـبات و ووصــل               -  3 ادارات کـل اسـتان نیـز ضـمن کنتـرل نظـارت بـر نحـوه انجـام امـور مربـ

حق بیمه قراردادهـاي پیمانکـاري در واحـدهاي تابعـه، اهمیـت موضـوع را بـه نحـو مقتضـی بـه واگذارنـدگان کـار             
 و مشــخص 13اعــلام و نتیجــه عملکــرد واحــدهاي تحــت امــر خــود را همــه ماهــه طبــق فــرم پیوســت شــماره    

   .نمودن کل بدهی در دستگاه واگذارنده کار تهیه و به اداره کل درآمد حق بیمه گزارش نمایند
مــدیران وکارشناســان ارشــد و مســئول درآمــد ادارات کــل اســتانها، روســا و مســئولین درآمــد شــعب و    

   .نمایندگیها مسئول حسن اجراي این بخشنامه می باشند

  
    

  :پرسش و پاسخچند 
بیمـه   هـاي ارسـالی پیمانکـار بیشـتر از حـق      بیمه قراردادهاي غیرعمرانی مستند بـه لیسـت   اگر حق-1

  شود؟ بیمه کدام یک دریافت می شده براساس ضرایب باشد،حق تعیین
  .هاي ارسالی پیمانکار خواهد بود بیمه لیست در این موارد مبناي احتساب و دریافت حق

  
  گیرد؟ پیمانکاري جریمه تعلق میآیا به قراردادهاي -2

بیمـه کارکنـان و    بیمـه پیمانکـاران شـامل عـدم ارسـال لیسـت دسـتمزد و حـق         بله،جرائم مربوط بـه حـق  
  .بیمه مربوطه خواهد بود عدم و یا تاخیر در پرداخت حق

  
فرمـا   یشانـد بایـد خـودم را بیمـه خـو      کنم که براي تمدید قرارداد شرط کـرده  در شرکتی کار می-3

اجتمـاعی   در حـالی کـه مـن خـود دفترچـه تـامین      .کنم،بدون اینکه نامی از شرکت در بیمه مذکور برده شـود 
توانـد اجبـاري بـراي     آیـا ایـن شـرکت مـی     .دارم و تحت تکفل بیمه همسرم هستم و نیازي به داشتن بیمه ندارم

  تواند باشد؟ چه می فرما داشته باشد؟ و اصلا دلیل این اجبار بیمه شدن من به صورت خویش
شود،مشـمول بیمـه اجبـاري اسـت      طبق قانون هرکسـی کـه در کارگـاه یـا شـرکتی مشـغول بـه کـار مـی         :

ــزد ســازمان تــامین  ــا  بنــابراین تحمیــل بیمــه خــویش.اجتمــاعی بیمــه کنــد و کارفرمــا موظــف اســت وي را ن فرم
اجتمــاعی بــراي بیمــه کارکنــان  ینتوســط کارفرمــا فاقــد مبنــاي قــانونی و فــرار از اجــراي مفــاد قــانون کــار و تــام

ضمن اینکه اسـتفاده از خـدمات تبعـی سـازمان بـه اعتبـار بیمـه همسـر رافـع برخـورداري از بیمـه اجبـاري             .است
  .نیست و بیمه اصلی بر بیمه فرعی رجحان دارد
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هـاي خـود توقـع دارنـد براسـاس فهرسـت        هـاي پیمانکـاري در اجـراي پـروژه     برخی از شرکت-4
اجتمـاعی بـرخلاف آنچـه     بیمه کـارگران را پرداخـت کننـد، امـا معتقدنـد سـازمان تـامین        کارکرد هرماه حق

  گیرد؟ ها در نظر می بیمه براي قراردادهاي آن عنوان حق گوید رقم سنگینی را به قوانین می
داریـم؛  مـا تنـوع پیمانکـاري    . هـا تکـالیف مختلفـی تعیـین کـرده اسـت       بیمـه انـواع پـروژه    قانون براي حق

هـا بـا هـم معجـونی      ترکیـب ایـن   …هاي عمرانی، غیرعمرانـی، مکـانیزه، دسـتی، بـا مصـالح، بـدون مصـالح و        طرح
  .کند سازد که تعیین تکلیف را دشوار می می

کشـور تعیـین    برنامـه و بودجـه  سـال پـیش بـا کمـک سـازمان       40اجتمـاعی از حـدود    اما سازمان تـامین 
هـایی کـه    پیمـان : بـراین اسـاس دو مـدل پیمـان داریـم     . هـا را مشـخص کـرده اسـت     تکلیف کـرده و انـواع پیمـان   

  .هایی که به نیروي کم و ادوات مکانیزه زیاد نیاز دارند بیشتر نیروي کار لازم دارند و دیگري پیمان
درصـد مبلـغ هـر پیمـان را بـه       6/5خواهنـد حـدود    هـایی کـه نیـروي زیـادي مـی      براین اساس در پیمـان 

درصـد کـل مبلـغ پیمـان دسـتمزد       26هـاي مکـانیزه حـدود     کنـد و در پیمـان   طور متوسـط دسـتمزد تعیـین مـی    
گویــد اگــر کــار بــه صــورت مقاطعــه  اجتمــاعی، نیــز مــی قــانون تــامین 41و  38و  37از طــرف دیگــر مــواد .اســت

 ــ  بیمــه را کــم کنــد، کــه مــا در   ه پیمــان حــقانجــام شــود ســازمان ایــن امکــان را دارد کــه از مبلــغ کــل مقاطع
  .درصـد رسـاندیم تـا دیگـر مجبـور نباشـیم پیمـان را آنـالیز کنـیم          15و  7سازمان آن را تعدیل کردیم و بـه رقـم   

قــانون  28نبایــد فرامــوش کنــیم کــه مــاده . هاســت بــر ایــن اســاس، نبایــد گمــان کــرد کــه قــانون بــه ضــرر آن 
  .درصد اعلام کرده است 30را اجتماعی نرخ حق بیمه در ایران  تامین

  
چهـارم نرخـی کـه قـانون مشـخص کـرده        درصد پرداخت کند،یعنی یـک  7پس چرا پیمانکار باید -5

  است؟
آلات بــوده و بایــد از بخــش  اي از کــارش بــا ماشــین شــود کــه بخــش عمــده گــاهی پیمانکــار مــدعی مــی

  .درصدي کم شود 7 بیمه کمی از پیمان که مربوط به نیروي انسانی است، حق
اجتمــاعی  قـانون تـامین   28بلکـه مطـابق مـاده    . درصـد معنـا نـدارد    7در آن زمـان بایـد گفـت کـه دیگـر      

شـوند کـه بـا میـزان بیمـه قـرارداد        گـاه پیمانکـاران مـدعی مـی    . شـود  درصد حقـوق تعیـین مـی    30بیمه  نرخ حق
  . مشخص کردیمصراحت سازوکار را  هاي مختلف به نامه اما ما در بخش.شود اي برخورد می ها سلیقه آن

ــوع پیمــان. اي برخــورد کننــد ینطــور نیســت کــه کارمنــدان بخواهنــد ســلیقه ا ــه تن ــاد اســت البت   .هــا زی
هــا را بــه چنــد گــروه بــا مصــالح، بــدون مصــالح، مکــانیکی، دســتی،   امــا ایــن. بــیش از هــزار مــدل پیمــان داریــم

  .بندي کردیم تا این مشکلات حل شود عمرانی و غیرعمرانی دسته
  

هـا اسـامی    البته در این حین شاهد تخلفات برخی کارفرماها نیـز هسـتیم؛ مـثلا در لیسـت بیمـه آن     -6
  وجود دارد که در کارگاه مشغول به فعالیت نیستند؟

ــه:پاســخ ــامین  .بل ــالی ت ــوراي ع ــاس مصــوبه ش ــامین براس ــی از   اجتماعی،ســازمان ت ــق بازرس ــاعی ح اجتم
بـه همـین دلیـل    .کنـد،وجود نـدارد   لیسـتی کـه پیمانکـار بـه مـا ارائـه مـی        درنتیجه امکان کنترل. ها را ندارد پیمان

گونــه امکــان کنترلــی هــم وجــود  شــود و هــیچ هــا اعمــال مــی اي در لیســت پیمانکــاري بیشــترین تخلفــات بیمــه
  .ندارد



  
 

109 

                      96زمستان  -  کامران فقیهی:و تدوین تنظیم  گردآوري ،                                                    صفر تا صد طرح هاي عمرانی
                                                                                                                                                                       

  
 چیست؟وظایف پیمانکاران پس از انعقاد قرارداد-7

  :حقیقی و حقوقی پس از انعقاد قرارداد باید اقدامات زیر را انجام دهند تمامی پیمانکاران اعم از 
ــده و    ــه شــعبه تــامین اجتمــاعی محــل پــروژه تشــکیل پرون ارائــه یــک نســخه از قــرارداد منعقــد شــده ب

  .  گرفتن ارائه ماهانه لیست و و حق بیمه کارکنان به شعبه و پرداخت حق بیمه
مشـمول طـرح هـاي عمرانـی ماننـد راهسـازي ، کـه حـق بیمـه           نکته مهم ایـن کـه در مـورد قراردادهـاي    

بوسیله واگذارنده کـار از محـل اعتبـار پـروژه و صـورت و ضـعیت تـامین و بـه سـازمان تـامین اجتمـاعی پرداخـت             
  .می شود 

  .پیمانکار فقط باید لیست کارکنان را بصورت ماهانه تسلیم شعبه کند 
ــار    ــار قســمتی از اجــراي ک ــه پیمانک ــک   در صــورتی ک ــد ی ــد ، بای ــذار نمای ــی واگ ــاران فرع ــه پیمانک را ب

نسخه از قرارداد پیمانکـاران فرعـی را در اختیـار شـعبه مربوطـه قراردهـد و ملـزم بـه ارسـال لیسـت و حـق بیمـه             
  .کارکنان به شعبه تامین اجتماعی است 

ــزان ناخــالص کــارکرد   38حــق بیمــه قراردادهــاي موضــوع مــاده   ــامین اجتمــاعی ، شــامل می ــانون ت ،  ق
  :تاریخ شروع و خاتمه ، عمرانی یا غیر عمرانی بودن طرح به ترتیب زیر محاسبه می شود 

ــی      ــاي عمران ــرح ه ــمول ط ــاري مش ــرارداد پیمانک ــه ق ــق بیم ــرارداد    6.6ح ــارکرد ق ــالص ک ــد ناخ درص
درصــد  15حــق بیمــه فاقــد شــرایط طــرح هــاي عمرانــی در صــورتی کــه دســتمزدي باشــد  .محاســبه مــی شــود 

درصـد ناخـالص کـارکرد بـه اضـافه       7اسـت و در صـورتی تهیـه مصـالح بـر عهـده پیمانکـار باشـد          ناخالص کارکرد
  .بیمه بیکاري متعلقه که یک نهم حق بیمه است محاسبه می شود 

صــدور مفاصــا حســاب هــر یــک از قراردادهــاي پیمانکــار منــوط بــه پرداخــت حــق بیمــه هــا بــه همــین   
  .ترتیب است

ــان از   ــه ذکــر اســت کارفرمای ــر صــورت وضــعیت  لازم ب ــه   %  5ه ــد و آن را ب ــی کنن ــت بیمــه کســر م باب
  .صورت سپرده نگهداري می کنند و پس از ارائه مفاصا حساب آن را به پیمانکار پرداخت می کند

بیمــه  یــک نهــمو )  7،  15،  6.6( پــس از خاتمــه پیمــان ، پیمانکــار بــر اســاس درصــدهاي ذکــر شــده  
  .بیکاري ، بیمه خود را محاسبه می کند 

اگـر ایــن مبلـغ از مبلــغ لیســت ماهانـه ارائــه شـده بیشــتر باشــد ، بایـد مابــه التفـاوت آن را بــه ســازمان       
تـامین اجتمـاعی پرداخـت کنـد ولـی اگـر ایـن مبلـغ کمتـر از لیسـت ماهانـه باشـد مبلغـی بـه پیمانکـار مســترد                

  .نخواهد شد
  

  پیمانکاري تک نفره حق بیمه تعلق میگیرد ؟ آیا به قرارداد-8
مــورخ  35394/5020نامــه شــماره  3بــه اطــلاع میرســاند اداره کــل درآمــد حــق بیمــه بــه موجــب بنــد 

بــه مؤسســه حسابرســی تأکیــد نمــوده اســت کــه درخصــوص قراردادهــایی کــه بــا افــراد بــه صــورت   11/2/1390
اجتمــاعی و در قبــال انجــام کــار و بــه صــورت ســاعتی، روزانــه، ماهانــه،  انفــرادي طبــق قــانون و مقــررات تــأمین 

پرداخـت مـی شـود مـی بایـد در کـار بـرگ مربوطـه در سـتون مشـمول کسـر            ... حق الزحمه، حق العمل کـاري و  
  .حق بیمه درج شود
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ــه موجــب دادنامــه شــماره    هیــأت عمــومی  6/11/93مــورخ  1815ایــن بنــد از نامــه اداره کــل درآمــد ب
ــ ــوان ب ــاده  دی ــه خــلاف م ــت اینک ــماره   38ه جه ــاعی و رأي ش ــأمین اجتم ــانون ت ــورخ  58ق ــأت  25/5/76م هی

ــه اســتناد بنــد   ــود ب ــوان عــدالت اداري ب ــاده  1عمــومی دی ــین دادرســی   88و مــاده  12م ــانون تشــکیلات و آی ق
ل نامــه اداره کــ 3مطــابق بــا رأي ذکــر شــده و ابطــال بنــد .ابطــال شــد 1392دیـوان عــدالت اداري مصــوب ســال  

  .درآمد حق بیمه کلیه قراردادهاي انفرادي مشمول کسر حق بیمه نخواهد بود
ــده     ــا امضــاي رئــیس هیــأت عمــومی دیــوان عــدالت اداري ابــلاغ گردی رأي هیــأت عمــومی دیــوان کــه ب

  :است عیناً به شرح ذیل می باشد
  سـازمان تــأمین اجتمـاعی بـه عنــوان    مـدیر کـل درآمــد حـق بیمـه      5020/93/5782نظـر بـه اینکــه بـه موجـب نامـه شــماره       -الـف

ــدهاي      ــراي بن ــه اج ــت ک ــده اس ــرر ش ــاعی، مق ــأمین اجتم ــی ت ــه حسابرس ــل مؤسس ــدیر عام ــماره  3و  1م ــه ش ــت  11/2/1390 -5020/35394نام ــا رعای ب
ــنامه   ــو بخش ــتورالعمل لغ ــورخ  108دس ــد م ــد     25/5/1376درآم ــابراین بن ــود، بن ــال ش ــدالت اداري اعم ــوان ع ــومی دی ــأت عم ــتورال 1هی ــورد دس عمل م

  .اعتراض با قانون تأمین اجتماعی و رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري مغایرت ندارد و قابل ابطال تشخیص نشد
 دستورالعمل مورد اعتراض از جهت این که مفهوم کسر حق بیمه از قراردادهاي پیمانکاري تک نفره 3بند  -ب  

ــاده   ــلاف م ــد خ ــم  38مــی باش ــاعی و رأي ش ــأمین اجتم ــانون ت ــه    25/5/1376 -58اره ق ــد و ب ــی باش ــدالت اداري م ــوان ع ــومی دی ــات عم هی
قـانون   13بـا اعمـال مـاده    . ، ابطـال مـی شـود   1392قـانون تشـکیلات و آیـین دادرسـی دیـوان عـدالت اداري مصـوب سـال          88و ماده  12ماده  1استناد بند 

  .فقت نشدتصویب آن موا پیش گفته مبنی بر تسري ابطال مقرره مورد اعتراض از تاریخ
  محمدجعفر منتظري - رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداري 

  
در قراردادهاي پیمانکاري مواد و مصالح بـه عهـده کارفرمـا و اجـرا بعهـده پیمانکـار باشـد بهتـر         -9

در قراردادهـاي غیـر   (حـق بیمـه؟    است یا اینکه مواد و مصالح و اجرا کلا با پیمانکـار باشـد در نحـوه محاسـبه    
 )عمرانی، به نفع کارفرما

هــر کــدام یــک دســتورالعملی دارد و ممکــن اســت در هــر مــورد حــق بیمــه یکــی از حــالات بیشــتر در   
درصـد کـل ناخـالص کـارکرد حـق بیمـه مـی شـود و البتـه یـک نهـم             7اگر مواد بر عهـده پیمانکـار باشـد    . بیاید 

درصـد کـل ناخـالص     15در حالـت دیگـر حـق بیمـه     . ري اضـافه مـی شـود    این حق بیمه میزان حـق بیمـه بیکـا   
  .کارکرد محاسبه می شود 

  
 براي مفاصا حساب قرار داد پیمانکاري یا قرارداد اجرایی حق بیمه چگونه محاسبه می شود-10

دهـم درصـد    6ناخـالص کـارکرد بـه اضـافه      درصـد  6حق بیمه قرار دادهاي اجرایی مقطوعا 
درصـد سـهم    1/6(درصـد ناخـالص کـارکرد مـی باشـد       6/6بعنوان بیمه بیکـاري جمعـا بـه میـزان     

  ).درصد سهم کارفرما  5پیمانکار و 
ــی    ــا اجرای ــاري ی ــاي پیمانک ــراي قرارداده ــی ب ــه   6.6عمران ــد ک ــا و   1.6درص ــهم کارفرم ــد س  5درص

 پیمانکاردرصد سهم 
بسـتگی بـه نسـبت کـار مکـانیکی و دسـتی داره        غیـر عمرانـی  براي قراردادهاي پیمانکـاري یـا اجرایـی    

  وددرصد ختم میش 16.67و به  وددرصد شروع میش 7.8که از 
  

تـوافقی  در پروژه پیمانکاري ساخت و ساز قرارداد مـا بـا کارفرمـا هنـوز بـه اتمـام نرسـیده امـا          -11
  روند قانونی پیگیري بیمه بر عهده چه کسی و چگونه است؟  قرار است کار خاتمه یابد
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در پــروژه هــایی کــه بصــورت نیمــه تمــام اتمــام پیــدا میکنــد بایــد کارفرمــا مبلــغ ناخــالص را تــا همــان  
مقداري کـه کـار انجـام شـده بـه تـامین اجتمـاعی ارسـال کنـد وتـامین اجتمـاعی هـم موظـف اسـت بـر اسـاس                 

  مبلغ واقعی که پیمانکار انجام داده محاسبات ریاضی انجام دهد نه بر اساس مبلغ کل قرارداد
  

نصـابان تحـت   .نیـز انجـام دهـیم    یک شرکت تولیدکننده هستیم که میبایست در محل مشتري نصـب -12
  .چه باید کرد که براي هر پروژه مفاصا تامین اجتماعی پیمانکاري پرداخت ننماییم, پوشه بیمه شرکت هستند

 ــ   ــام میش ــرکت انج ــرات ش ــب توســط نف ــون نص ــوانمی ودچ ــه    ت ــق بیم ــرات ح ــودن نف ــخص نم ــا مش ب
نیــد اضــمن انکــه میتو.ردازیــدجزو حــق بیمــه قســمت نصــب پــروژه لحــاظ کنیــد و حــق بیمــه کمتــري بپ اانهــار

تولیــد تــا حــق بیمــه کمتــري  قــرارداد کمتــر بزنیــد و سرشــکن کنیــد تــوي قیمــت  يتــو اهزینــه هــاي نصــب ر
  .محاسبه گردد

  
  

هـا در   ، اعضـاي هیـأت مـدیره شـرکت    )سـاختمانی (در حالی که در اکثر قراردادهاي پیمانکـاري  -13
و مؤثري دارند، چرا امکان بیمه شدن آنـان بـه همـراه سـایر افـراد شـاغل در پیمـان        عملیات پیمان حضور فعال 

 وجود ندارد؟
ــی از اعضــاي       ــال لیســت یک ــا ارس ــتورالعملی، ب ــا صــدور دس ــن ب ــیش از ای ــاعی پ ــأمین اجتم ســازمان ت

وافقـت کـرده   انـد در قالـب لیسـت پیمـان م     هـا کـه در عملیـات پیمـان اشـتغال داشـته       هیأت مـدیره ایـن شـرکت   
درخصـوص نحـوه   . است و شعب تـأمین اجتمـاعی در سراسـر کشـور، ملـزم بـه رعایـت ایـن دسـتورالعمل هسـتند          

ارسال لیست حق بیمه خـود پیمانکـاران نیـز، پیمانکـارانی کـه جـزو اعضـاي هیـأت مـدیره یـا مـدیرعامل باشـند،             
شــوند،  ت محســوب مـی حکـم صـاحب شــرکت را دارنـد و چـون از نظــر شخصـیت حقـوقی فردحقــوق بگیـر شـرک        

  .توانند ازطریق انعقادقرارداد بیمه حرف ومشاغل آزاد نسبت به بیمه پردازي خود اقدام نمایند نمی
  

 ؟نحوه احتساب حق بیمه قرارداد پیمانکاري چگونه است-14
احتســاب مأخــذ حــق بیمــه مصــوبه شــورایعالی ســازمان تــأمین اجتمــاعی در خصــوص نحــوه  بــر اســاس

  قراردادهاي پیمانکاري
در قراردادهــایی کــه تهیــه و تــأمین کــل مصــالح بعهــده و هزینــه پیمانکــار مــی باشــد مأخــذ احتســاب  *

  .بعنوان بیمه بیکاري می باشد یک نهمبه انضمام % 7حق بیمه به ناخالص کارکرد 
ــه   * ــده و هزین ــالح بعه ــأمین مص ــه و ت ــه تهی ــتمزدي ک ــاي دس ــا    در قرارداده ــد و ی ــی باش ــار نم پیمانک

ه انضـمام   % 15بـه ناخـالص کـارکرد    توسط کارفرما تأمین می گردد و بـه مأخـذ احتسـاب حـق بیمـه        یـک نهـم  بـ
  .بیمه بیکاري می باشد

در قراردادهـاي خـدماتی کــه نـوع کــار ایجـاب مــی نمایـد کـه قــرارداد بـا تهیــه و تـأمین ماشــین آلات         *
  .بیمه بیکاري می باشدیک نهم به انضمام % 7رداد مأخذ یکی قرااجرا شود به میزان اجراي مکان

برخی مواقـع در قراردادهـایی کـه تهیـه و تـأمین مصـالح بعهـده و هزینـه پیمانکـار مـی باشـد و برخـی             *
  .اوقات پیمانکار در اجراي قرارداد از ماشین آلات مکانیکی نیز استفاده می نماید
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 ــ* ــأمین مصــالح و کــالا توســط پیمانکــار  کارفرمــا در اعــلام خلاصــه عملکــرد ضــمن تأکیــد ب ر تهیــه و ت
درصد انجـام مکـانیکی را نیـز اعـلام مـی نمایـد کـه واحـدهاي اجرایـی در احتسـاب حـق بیمـه بـدون توجـه بـه                

ــانیکی       ــد مک ــاي درص ــر مبن ــه را ب ــاب بیم ــالح احتس ــأمین مص ــار در ت ــد پیمانک ــتی  % 7تعه ــد دس % 15و درص
ی بــه تعهــدات تــأمین کــل مصــالح بــه عهــده پیمانکــار نمــی  محاســبه و اعــلام بــدهی صــادر مــی کننــد و تــوجه

  .کنند و با اعتراض پیمانکار به هیأت تشخیص ارجاع می گردد
  

 ؟ است چگونه کارمندان و قرارداد براي پیمانکاري هاي شرکت بیمه حق محاسبه ي نحوه-15

   دهر شرکت بعد از تاسیس باید به دو روش بیمه پرداخت کن
ــذ      - 1 ــه ماخ ــرکت ب ــاغل در ش ــنل ش ــراي پرس ــی   ٪30ب ــوق پرداخت ــامل (حق ــارگر و    ٪7ش ــهم ک س

  )سهم کارفرما 23٪
ــا ســایر شــرکتها، موسســات دولتــی و خصوصــی و     - 2 ــراي تمــامی قراردادهــا و پیمانهــاي منعقــده ب ... ب
   ٪ 16.67به ماخذ 

  
 شود ؟ پیمانکاري که کارگر نداشته باشد آیا مشمول قانون بیمه می-16

دهــد و کــارگري نداشــته باشــد مشــمول بیمــه و ضــریب   قــراردادي کــه فقــط شــخص پیمانکــار انجــام  
  .نیست

  
 ؟چیست 96کسورات قانونی قراردادهاي پیمانکاري سال -17

  :کسورات قراردادهاي پیمانکاري عبارتند از
  مالیات تکلیفی که حذف شده است 3%
  پیمانکار در صورتی که شخص حقیقی باشدق م م در صورت مشاور بودن  86مالیات ماده  %10

                           سپرده حق بیمه  5%
  سپرده حسن انجام کار 10%

ــه         ــار و ارائ ــان ک ــس از پای ــار پ ــام ک ــن انج ــپرده حس ــه و س ــق بیم ــپرده ح ــه س ــت ک ــر اس ــایان ذک ش
  .مفاصاحساب به پیمانکار عودت داده می شود 

  :اعی و تبصره الحاقی آن کارفرما باید قانون تامین اجتم 38طبق ماده : نکته  
را تازمــان ارائــه مفاصــا حســاب ســازمان  ســپرده حــق بیمــه  %5قســط آخرقــرارداد پیمانکــار و  ：“ اولا

  .نزد خود نگهداري نماید
یکسـال از تـاریخ خاتمـه یـا تعلیـق و یافسـخ آنهـا گذشـته و         کارفرما مـی بایـد قـرارداد هـایی کـه      : “ ثانیا

ــه   ــار از ارائ ــت       پیمانک ــلام فهرس ــمن اع ــوده و ض ــه نم ــازمان مراجع ــه س ــت ب ــوده اس ــاب نم ــاب اجتن مفاصاحس
ــار و مهندســین مشــاور از محــل    ــه ک ــداري شــده ، جهــت    %5مشخصــات مقاطع ــار و آخــرین قســط نگه ــل ک ک

  .پرداخت حق بیمه کارکنان شاغل در قرارداد را به سازمان پرداخت نمایند 
 مه اي قراردادهاي پیمانکاري چیست؟شرایط صدور مفاصا حساب بی-18

  تمامی پیمانکاران اعم از حقیقی و حقوقی پس از انعقاد قرارداد باید اقدامات زیر را انجام دهند  
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 ارائه یک نسخه از قرارداد منعقد شده به شعبه تامین اجتماعی محل پروژه  
 تشکیل پرونده و گرفتن کد کارگاهی  
  و حق بیمه کارکنان به شعبه و پرداخت حق بیمهارائه ماهانه لیست و  

نکته مهم ایـن کـه در مـورد قراردادهـاي مشـمول طـرح هـاي عمرانـی ماننـد راهسـازي ، کـه حـق بیمـه              
بوسیله واگذارنده کـار از محـل اعتبـار پـروژه و صـورت و ضـعیت تـامین و بـه سـازمان تـامین اجتمـاعی پرداخـت             

  .می شود 
  .نان را بصورت ماهانه تسلیم شعبه کند پیمانکار فقط باید لیست کارک

ــک       ــد ی ــد ، بای ــذار نمای ــی واگ ــاران فرع ــه پیمانک ــار را ب ــار قســمتی از اجــراي ک ــه پیمانک در صــورتی ک
نسخه از قرارداد پیمانکـاران فرعـی را در اختیـار شـعبه مربوطـه قراردهـد و ملـزم بـه ارسـال لیسـت و حـق بیمـه             

  .کارکنان به شعبه تامین اجتماعی است 
ــزان ناخــالص کــارکرد ،    38بیمــه قراردادهــاي موضــوع مــاده   حــق ــامین اجتمــاعی ، شــامل می ــانون ت ق

  :تاریخ شروع و خاتمه ، عمرانی یا غیر عمرانی بودن طرح به ترتیب زیر محاسبه می شود 
ــی      ــاي عمران ــرح ه ــمول ط ــاري مش ــرارداد پیمانک ــه ق ــق بیم ــرارداد    6.6ح ــارکرد ق ــالص ک ــد ناخ درص

  .محاسبه می شود 
ــی در صــورتی کــه دســتمزدي باشــد     حــق ــاي عمران ــد شــرایط طــرح ه ــه فاق ــالص  15بیم درصــد ناخ

درصــد ناخــالص کــارکرد بــه اضــافه بیمــه  7کــارکرد اســت و در صــورتی تهیــه مصــالح بــر عهــده پیمانکــار باشــد 
  .بیکاري متعلقه که یک نهم حق بیمه است محاسبه می شود 

ار منــوط بــه پرداخــت حــق بیمــه هــا بــه همــین  صــدور مفاصــا حســاب هــر یــک از قراردادهــاي پیمانکــ
  .ترتیب است

ــر صــورت وضــعیت    ــان از ه ــه ذکــر اســت کارفرمای ــه   %  5لازم ب ــد و آن را ب ــی کنن ــت بیمــه کســر م باب
  .صورت سپرده نگهداري می کنند و پس از ارائه مفاصا حساب آن را به پیمانکار پرداخت می کند

ــاس      ــار بــر اس ــان ، پیمانک ــس از خاتمــه پیم ــده   پ ــر ش ــدهاي ذک بیمــه  1/9و )  7،  15،  6.6( درص
  .بیکاري ، بیمه خود را محاسبه می کند 

اگـر ایــن مبلـغ از مبلــغ لیســت ماهانـه ارائــه شـده بیشــتر باشــد ، بایـد مابــه التفـاوت آن را بــه ســازمان       
مســترد تـامین اجتمـاعی پرداخـت کنـد ولـی اگـر ایـن مبلـغ کمتـر از لیسـت ماهانـه باشـد مبلغـی بـه پیمانکـار                

  .نخواهد شد
  

 تـامین  قـانون  38 مـاده  مشـمول  آیـا  نشـده  بیمـه  مفاصـا  بـه  اي اشـاره  پیمانکاري قرارداد در-19
 ؟ شود می جتماعیا

نهـایی بیمـه و مفاصـا حسـاب بیمـه برعهـده         با توجه بـه اینکـه طبـق قـانون تـامین اجتمـاعی مسـولیت       
کســورات بیمــه را کســر % 5کارفرمــا مــی توانــد کارفرمــا مــی باشــد حتــی اگــه در قــرارداد ذکــر نشــده باشــد 

  .نماید و از شما مفاصا حساب بیمه طلب کند
ــد شــما ر پــس اگــر از شــما  ــد    امفاصاحســاب بیمــه درخواســت نمای ــا ک ــد ت ــه بیمــه معرفــی کن ــد ب بای

  .کارگاهی بگیرید
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ــان  ــا   % 7.8بعضــی از کارفرمای ــه خــلاف ق ــد ک ــی کنن ــوان حــق بیمــه کســر م ــی  نبعن ــد ول ــی باش ون م
  .کرد و راه حلش شکایت از کارفرما است که نتیجه عکس می دهد ودکاریش نمی ش

  
 . اسـت  چگونـه  حسـاب  مفاصـا  بـراي  نشـده  انجام آن پایان تا که پیمانکاري  قراردادهاي بیمه حق -20

 تومـان  میلیـار  1.5 ارزش بـه  انـدازي  راه و نصـب  عملیـات  غالـب  در خـود  کارفرمـاي  با را قراردادي یک ما
 در شـرایطی  بـه  بنـا  ایـت نه در امـا  ، اسـت  داشـته  الحاقیه و تمدید مرتبه دو آن انجام مهلت که ایم کرده انعقاد
 و کارفرمـا ( طـرفین  توافـق  بـا  نهایتـاً  کـه  اسـت  نپذیرفتـه  انجـام  قرارداد عملیات موضوع نیز دوم مهلت پایان

 قـرارداد  ، پیمـان  عمـومی  شـرایط  48 مـاده  بـا  مطـابق  ، دوم الحاقیـه  در قرارداد مدت پایان از پس )پیمانکار
 کلیـه  کـه  گردیـد  مقـرر  و .گردیـد  فسـخ  تومـان  یلیـون م 520 نهـایی  وضـعیت  صورت ناخالص مبلغ با مذکور
   . گردد تسویه و گردیده قطعی تحویل ، پیمان خاتمه و پیمان شروع بازه در پذیرفته انجام عملیات

 مطـرح  سـوالاتی  خصـوص  ایـن  در حـال  باشـیم،  مـی  بیمـه  مفاصاحساب اخذ جهت اقدام حال در لذا
   : میگردد حضور تقدیم راهنمایی جهت که گردیده

 انجـام  پیمـان  خاتمـه  پایـان  تـا  قـرارداد  موضوع عملیات کلیه اینکه و قرارداد اولیه مبلغ به توجه با -1
 صـورت  ناخـالص  مبلـغ  یـا  باشـد  مـی  پیمـان  اولیـه  مبلـغ  ، سازمان سوي از بیمه حق محاسبه مبناي ، نپذیرفته
  ؟ نهایی وضعیت

اي از قــرارداد را بــه بیمــه ارســال کــرده باشــد بایــد   چنانچــه کارفرمــا در ابتــداي شــروع قــرارداد نســخه 
مجدد طی یک نامـه جدیـد کـه مبلـغ ناخـالص کـارکرد را مشـخص نمایـد ودوم اینکـه طبـق صـورت وضـعیتهاي             

متریـال   محاسـبه میشـود امـا خریـد مصـالح و     15انجام شده اقـدام نماییـد ودر قراردادهـاي نصـب واجـرا ضـریب       
الح سـازمان نبایـد بابـت آن حـق بیمـه کسـر نمایـد امـا گاهـا ایـن کـار رو            بعهده کی بـوده ودر خریـد مـواد ومص ـ   

نمیکندکـه خــلاف قـانون میباشــد ودر مــورد لیسـت کارکنــان بلــه کسـر میشــود اگــر پرداخـت نشــود باجریمــه از      
شـوید فقـط    شما دریافت میشـود اگـر هیچگونـه اقـدامی بابـت تعیـین ضـریب ننماییـد جریمـه اي متحمـل نمـی           

  .د کارفرما میماندمبلغ ده درصد نز
  

 حـق  آیـا  کارفرمـا  توسـط  نقـل  و حمـل  هـاي  هزینـه  پرداخت صورت در بیمه حساب مفاصا براي - 21
 باشد می پیمانکار متحمل اي بیمه

اینســت کــه وظیفــه و  از نظــر بیمــه مهــم نیســت کــه هزینــه حمــل را چــه کســی پرداخــت کــرده مهــم 
  .مسئولیت حمل با چه کسی بوده است

  اگر با پیمانکار بوده است ضریب حق بیمه محاسبه خواهد شد
  

 آیا مبالغ پرداخت شده بابت حق بیمه پرسنل از حق بیمه پیمان کسر خواهد شد-22

  ان ردیف پیمان از در محاسبات حق بیمه لحاظ می شوندمبالغ پرداختی در کلیه 
  

  وظایف متقابل پیمانکاران و سازمان تأمین اجتماعی چیست؟-23
  :وظایف پیمانکاران نسبت به سازمان تأمین اجتماعی عبارتست از
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ــراي       - 1 ــل اج ــاعی مح ــأمین اجتم ــعبه ت ــه ش ــان ب ــا کارفرمای ــده ب ــرارداد منعق ــخه از ق ــک نس ــه ی  ارائ
  .قرارداد

ــاي      - 2 ــاي مشــمول ضــوابط طرحه ــان شــاغل در اجــراي قرارداده ــوق کارکن ــزد و حق ارســال صــورت م
عمرانــی کــه حــق بیمــه مربوطــه توســط واگذارنــدگان کــار پرداخــت مــی شــود بــه صــورت ماهانــه و حــداکثر تــا  

  .پایان ماه بعد به سازمان
قراردادهــاي غیــر مشــمول  ارســال صــورت مــزد و حقــوق و پرداخــت حــق بیمــه کارکنــان شــاغل در  - 3

  .ضوابط طرحهاي عمرانی به صورت ماهانه و حداکثر تا پایان ماه بعد به سازمان
پرداخت مانده حـق بیمـه پیمـان کـه در پایـان هـر قـرارداد و پـس از مشـخص شـدن میـزان کـارکرد             - 4

  .قرارداد توسط سازمان محاسبه و به پیمانکار ابلاغ می شود 
ــدهی   - 5 ــت ب ــوع  پرداخ ــاده موض ــده در     66م ــه دی ــان حادث ــورد کارکن ــاعی در م ــأمین اجتم ــانون ت ق

  .اجراي پیمان هاي مورد اجرا که پیمانکارمقصر تشخیص داده شده است 
ــاده - 6 ــت م ــال      38رعای ــت دوم وارس ــاران دس ــورد پیمانک ــاعی در م ــأمین اجتم ــانون ت ــخه اي از  ق نس

اطلاعـات مربوطـه پـس از خاتمـه عملیـات پیمـان        قرارداد منعقده بـا آنـان بـه سـازمان تـأمین اجتمـاعی و اعـلام       
  .آنان

  .قانون تأمین اجتماعی جهت هر یک از قراردادهاي مورد اجرا  38اخذ مفاصاحساب ماده  - 7
ــر        –  8 ــراي دفت ــه ب ــعبه اي ک ــه ش ــرکت ب ــري ش ــان دفت ــه کارکن ــق بیم ــت ح ــت و پرداخ ارســال لیس

  .پیمانکار کد کارگاهی تخصیص داده است 
  

 در را خـودش  اسـم  میتوانـد  باشـد  مـی  پـروژه  مـدیر  و اسـت  حقیقـی  شخص که پیمانکاري آیا- 24
 کند رد بیمه لیست

ــن       ــت ای ــودش را باب ــم خ ــد اس ــد نمیتوان ــروزه میباش ــدیر پ ــی اســت و م ــه شــخص حقیق ــاري ک پیمانک
  قرارداد در لیست بیمه رد کند

  
252-Top of Form 

 گرفتـه  نظـر  در پیمانکـاري  قـرارداد  را قـرارداد  ایـن  بیمـه  کـه  فروش و خرید داد قرار از دفاع نحوه
 است چگونه است

ــه     ــرارداد پیمانکــاري در نظــر گرفت ــرارداد را ق ــد و فــروش کــه بیمــه ایــن ق ــاع از قــرار داد خری نحــوه دف
  برگه جریمه صادر کرده است 6/6براي این قرارداد  است و

ــوده اســت و کارگــاه    مــتن قــرارداد و فــاکتور رســمی خریــد و در صــورتی کــه فروشــنده تولیــد کننــده ب
 ـاتولیدي فنـی صـنعتی داشـته میتو    هیـات ارائـه    درو  دبـا هزینـه صـفر مفاصـا حسـاب بیمـه بـراي شـما بگیـر          دن

  یدهبد
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 هـا  ژهپـرو  در پیمانکـاري  قـرارداد  چنـد  موجـب  به پیمانکار براي که کارگري استخدامی وضعیت-26
 است چگونه است کرده کار مختلف هاي طرح و

ــه اعتبــار هــر عقــد پیمانکــاري قــرارداد کــار مــدت موقــت     ــا کــارگران ب شــرکت هــاي پیمانکــاري کــه ب
منعقد می کنند اعم از اینکه در پایـان هـر قـرارداد بـین طـرفین تسـویه حسـاب بـه عمـل آمـده یـا نیامـده باشـد              

د نیــز موقــت بــوده و انتقــال ایــن قبیــل کــارگران در پــروژه هــا و طــرح  قراردادکــار فــی مــابین در تکــرار و تمدیــ
  .هاي دیگر در ماهیت موقت بودن قرارداد کار تغییري ایجاد نمی کند

  
 ؟ است چگونه پیمانکاري قراردادهاي انواع-27

بیمــه، از جهــات مختلفــی قابــل     قراردادهــاي پیمانکــاري بــا توجــه بــه نــوع کــار و ضــرایب حــق       
انیکی یــا دســتی اي، قراردادهــاي مک ـ خــدماتی یـا مشــاوره   - بنــدي هسـتند؛از قبیــل قراردادهــاي اجرایـی    تقسـیم 

  :شوند بندي می طورکلی این قراردادها به سه دسته عمده طبقه ولی به... و
  هاي عمرانی قراردادهاي مشمول ضوابط طرح .1
  قراردادهاي غیرعمرانی .2
    موارد خاص قراردادهاي غیرعمرانی .3

  
 بیمـه  حـق  پرداخـت  باشـد  اجتمـاعی  تـأمین  از غیـر  صـندوقی  عضـو  پیمانکـار  کـه  صورتی در- 28

 شت؟دا خواهد وضعیتی چه قرارداد
ــرارداد    ــري ق ــرکت مج ــه ش ــورتی ک ــار(در ص ــد    ) پیمانک ــاعی باش ــأمین اجتم ــر از ت ــندوقی غی ــو ص عض

بـراي پرداخـت حـق بیمـه قـرارداد چـه       ) یعنی کد بیمه اي کارگـاه خـود را از صـندوقی دیگـر اخـذ کـرده باشـد       (
  وضعیتی خواهد داشت؟

ــأمین اجتمــاعی، از آنجــایی کــه اخــذ حــق   درآمــد 14بخــش اول بخشــنامه  3- 9طبــق بنــد  ســازمان ت
ــاده     ــوع م ــا موض ــرارداد، تنه ــه ق ــه اي       38بیم ــاي بیم ــندوق ه ــر ص ــوده و در دیگ ــاعی ب ــأمین اجتم ــانون ت ق

موضوعیت نـدارد، بـالطبع در صـورتی کـه کارگـاه مجـري عضـو صـندوقی غیـر از تـأمین اجتمـاعی باشـد، نیـازي              
  .به پرداخت این مبلغ نخواهد داشت

  
 یابـد  کـارافزایش  انجـام  مـدت ) هـا پرداخـت  در تاخیر مثال بعنوان( کارفرما قصور بدلیل چنانچه-29

 مـدت   ،)پیمانکـار  تـاخیرات  گـزارش  رسـیدگی  از پـس  و( غیرمجاز و مجاز مدتهاي تعیین و کار تحویل از پس و
. باشـد ) کارفرمـا  پرداختهـاي  در تـاخیر  بـدلیل  ابلاغیـه  بـا ( شـده  تمدید مدتهاي بعلاوه اولیه مدت برابر پیمان

 خسـارت  محاسـبه  بـراي  شـده  تعیـین  سـقف  عملاً پیمان عمومی شرایط 50 ماده ب بند از 3 قسمت طبق وقت آن
 نبـوده  پیمانکـار  متوجـه  هـم  قصـوري  کـه  حـالی  در یافـت  خواهـد  افزایش) پیمان مدت چهارم یک( تاخیرات

 از ناشـی  شـده  تمدیـد  هـاي مـدت  بعـلاوه  اولیـه  مـدت  برابر پیمان مدت آیا گفته، پیش شرح به توجه با . است
 14 ماده –  پیمان عمومی شرایط                                            است؟ کار مقادیر افزایش یا و کارفرما قصور

 درج مــدت کــار، اجــراي مــدت یــا پیمــان مــدت پیمــان، عمــومی شــرایط 14 مــاده) ز( بنــد اســتناد بــه
 پیمـان  عمـومی  شـرایط  30 مـاده  براسـاس  کـه  اسـت  احتمـالی  تغییـرات  و موافقتنامـه  4 مـاده  "ب" بند در شده
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ــی ایجــاد آن در ــابراین. شــود م ــدت بن ــان م ــد در شــده درج پیم ــاده "ب" بن ــرایط 50 م ــان  عمــومی ش  پیم
  مجاز تاخیرات مدت علاوه به پیمان اولیه مدت از است عبارت

  
 ایـن  مـلاك  آیـا  هـوا،  و آب سـاله  20 آمـار  خصـوص  در پیمان عمومی شرایط 16 ماده ج بند پیرو-30

 سـال  20در دمـا  بـالاترین  و تـرین پـایین  یـا  و بـوده  سـاله  20 حداکثر یا و حداقل آمار میانگین به مربوط آمار
 16 ماده –  پیمان عمومی شرایط                                               ؟ داد قرار مدنظر بایستیمی را گذشته

 کلیـه  نظـر  از هـوا  و آب وضـعیت  بررسـی  و رویـت  پیمـان،  عمـومی  شـرایط  16 مـاده  "ج" بنـد  از نظـور م
 موضـوع  کارهـاي  اجـراي  در کـه ) آسـمانی  نـزولات  و سـرما  گرمـا،  از اعـم ( سـاله  20 آمـار  براسـاس  جـوي  عوامـل 
  .گرددنمی نظر اظهار اطلاعات این از آماري استنتاج نحوه مورد در اینرو از. باشد می موثرند، پیمان

  
 خصـوص  در پیمـان  عمـومی  شـرایط  16 مـاده  ج بنـد  موضـوع  برداشـت  و تفسیر در اینکه به نظر-31

 از پـیش  سـال  20 آمـار  بـه  سـال،باتوجه  مختلـف  هـاي  فصل در کار اجراي امکان و بارندگی هوا، و آب وضعیت
 : است پرسش زیرمورد موارد است، گردیده اعلام و مطرح قیمت پیشنهاد ارایه تاریخ

 از یـا  بـوده  پـروژه  داخـل  از اطلاعـات  و آمـار  مـلاك  باشـد،  اسـتان  شـهر  در اي پروژه چنانچه-1
 مربوطه استان هواشناسی اداره رسمی,اطلاعات

 درجـه  میـانگین  و متوسـط  پیشـنهاد،  ارایـه  تـاریخ  از پـیش  سـال  20 در هـوا  برودت درجه ملاك -2
 16 ماده –  پیمان عمومی شرایط    گرفت؟  نظر در بایستی محاسبه براي دیگري روش یا بود خواهد برودت

 پیمانکــار ،16 مــاده »ج« بنــد  ضــوابط وفــق پیمــان، عمــومی شــرایط براســاس منعقــده قراردادهــاي در
 بــا ســال، مختلــفهــاي فصــل در کــار اجـراي  امکــان و بارنــدگی هــوا، و آب وضــعیت از کــه اســت نمــوده تأییـد 
 ســازمان نظیــر معتبـر  مراجــع از توانــدمـی  کــه قیمــت، پیشــنهاد ارایـه  تــاریخ از پــیش سـال  20 آمــار بــه توجـه 

 .است یافته آگاهی آید، بدست هواشناسی
 مــدت طــول در کــار اجــراي امکــان در شــده یــاد آمــار لحــاظ چگــونگی و اســتنتاج نحــوه اســت بــدیهی

  .باشدمی پیمانکار عهده اجرا،بر
  

 زمـین  تـأمین  آن، بـه  منضـم  خصوصـی  شـرایط  20 مـاده  در منـدرج  مفاد مطابق قرارداد یک در-32
 تجهیـز  زمـین  درخواسـت تحویـل   پیمانکـار  لـذا  بـود،  شـده  محول کارفرما هزینه و عهده به کارگاه تجهیز براي

 تجهیـز  محـل  تحویـل  تـأمین و  موضـوع  ولـی  نمـود،  کارفرمـا  تقـدیم  قرارداد ابلاغ از پس بلافاصله را کارگاه
 .رسید انجام به ماه 5/4حدود  تأخیر با کارگاه

 اجـاره نامـه   تنفیـذ  تـاریخ  گردیـده،  قیـد  صـراحت  بـه  مربوط تنظیمی صورتجلسه در است ذکر شایان
و  گردیـده  تلقـی  پیمـان  نامـه  موافقـت  4 مـاده  ج بنـد  موضـوع  زمین تحویل تاریخ عنوان به کارگاه محل تجهیز

 شـرایط عمـومی   28 مـاده  ج بنـد  براسـاس  پیمانکـار  کارفرما، جانب از زمین تحویل در تأخیر این تصویب با لذا
 گذشـت  وجـود  بـا  اینکـه  بـه  نظـر .داشـت  تقـدیم  مشاور به را زمین تحویل عدم خسارت مبلغ درخواست پیمان
 بطـور  پیمانکـار  لـذا  پرداخـت نگردیـد،   مربـوط  مبلـغ  شـده،  یـاد  خسارت درخواست تاریخ از سال دو حدود
 تـأخیر  خسـارت  بابـت  را مبلـغ مشخصـی   پرداخـت  هم ایشان و نمود ارسال مشاور به را مذکور درخواست مجدد
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 لـذا  و نپذیرفتـه  را خصـوص  ایـن  در تأییدیـه مشـاور   کارفرمـا  ولـی  نمـود  تأیید شرکت این به زمین تحویل در
 پـیش  شـرح  بـه  توجـه  بـا  اکنـون  نمـود  اعـلام  به کارفرما را خصوص ین ا در خویش تأیید مراتب مجدداً مشاور
         باشد؟ می صورت چه به تاخیر خسارت پرداخت نحوه گفته،

 28 ماده –  پیمان عمومی شرایط                                                                 

- 842/54 شــماره بخشــنامه طــی ابلاغــی پیمــان عمــومی شــرایط اول فصــل 12 مــاده ب بنــد براســاس
ــذا. شــودمــی محســوب کارگــاه محــل جــزو کارگــاه تجهیــز محــل ،،3/3/1387مــورخ  1088/102  پیمــان در ل
 شـده  ایجـاد ) خسـارت (اضـافی  هـاي  هزینـه  باشـد، مـی  کارفرمـا  عهـده  بـه  کارگـاه  تجهیـز  محـل  تـأمین  کـه  هایی
 عمـومی  شـرایط  28 ج مـاده  بنـد  طبـق  باشـد  کارگـاه  تجهیـز  محـل  تحویـل  در تـأخیر  از ناشـی  که پیمانکار براي

  .گرددمی پرداخت کارفرما توسط و محاسبه پیمان
  

 کـه احجـام   نحـوي  بـه  دارد مغـایرت  شـده  اجـرا  کـار  با کارفرما برآورد ضمیمه قرارداد یک در-33
 کـار  احجـامی از  سـو  یـک  از. اسـت  یافتـه  افزایش یا و کاهش برآورد مقدار درصد 25 از بیش کار از اي عمده

 کـه پیمانکـار   اسـت  بـوده  اقلامـی  کـه  گردیـده  درصد 100 تا موارد برخی در درصد 25 از بیش کاهش مشمول
 از.اسـت  تحمیـل گردیـده   وي بـه  زیـان  و ضـرر  و مضاعف هاي هزینه نها آ کاهش با و دیده نها آ در را خود سود

 پـروژه ضـررده   اقـلام  کـه  داشـته  افـزایش )  درصـد  400 یا 200 تا گاهی( درصد 25 از بیش اقلامی دیگر سوي
 در "پیمانکـار صـرفا   و اسـت  نمـوده  تحمـل  را بیشـتري  زیـان  و ضـرر  ها آن حجم شدن اضافه با پیمانکار و بوده
 رسـانیده  بـه اتمـام   را آن و داده کـار  ادامـه  شـده،  اشاره نهاي زیا و ضرر جبران به امید و همکاري حسن جهت
            کرد؟ جبران را وارده زیان و ضرر توان می چگونه گفته پیش شرح به توجه با اکنون.است

 29 ماده - پیمان عمومی رایطش                         

 قــرارداد پیوسـت  اگـر ( پیمــان عمـومی  شـرایط  29 مـاده  2 و 1 بنـدهاي  موجــب بـه  پیمـان  اولیـه  مبلـغ 
 دیگــر بــه عبــارت. دارد جداگانــه صــورت بــه را کــاهش درصــد 25 و افــزایش درصــد 25 حــداکثر قابلیــت) باشــد

 گـردد،  شـده نمـی   حـذف  یـا  یافتـه  کـاهش  آیتمهـاي  جـایگزین  ابلاغـی  جدیـد  قیمـت  با کارهاي و مقادیر افزایش
 درصـد  25 معـادل  مقـادیر  افـزایش  و جدیـد  کارهـاي  بـه  مربـوط  مبـالغ  جمـع  کـه  ایـن  محـض  بـه  ترتیب این به

 در چنـین .  نمـود  ابـلاغ  پیمانکـار  بـه  مقـادیر  افـزایش  یـا  و جدیـد  کارهـاي  یتـوان  نـم  دیگـر  شد پیمان اولیه مبلغ
در  شــده بینــی پــیش مقــادیر ســقف تــا حــداکثر را کــار باقیمانــده اقــلام ســایر اســت موظــف پیمانکــار حــالتی
 25 از هـا  آن حـذف  و مقـادیر  کـاهش  بـه  مربـوط  مبلـغ  جمـع  اگـر . دهـد  انجـام  پیمـان  بـه  منضـم  بهاي فهرست

موضـوع   عملیـات  باشـد،  موافـق  پیمـان  نـرخ  بـا  کـار  اتمـام  بـا  پیمانکـار  و شـود  بیشـتر  پیمـان  اولیـه  مبلـغ  درصد
 پیمـان  نباشـد،  کـار  اتمـام  بـه  مایـل  پیمانکـار  کـه  صـورتی  در ولـی . شـود  مـی  انجـام  پیمـان  چـارچوب  در پیمان

  .شودمی داده خاتمه 48 طبق ماد
  

 درصـد مبلـغ   5 شـود  ضـبط  بایسـتی مـی  پیمـان  فسـخ  در کـه  تعهـدات  انجام نامه ضمانت مبلغ-34
 34 ماده –  پیمان عمومی شرایط                         ؟ قرارداد مبلغ درصد 5 یا است وضعیت صورت

ــق ــاده طب ــرایط) 34( م ــومی ش ــان عم ــوع پیم ــت موض ــنامه پیوس ــماره بخش  1088/102- 842/54ش
 در و اســت پیمــان مبلــغ اولیــه اولیــه درصــد) 5( معــادل تعهــدات انجــام نامــه ضــمانت میــزان3/3/1378مــورخ 
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ــه کارفرمــا پیمــان، فســخ صــورت  تضــمین مبلــغ تمــام پیمــان عمــومی شــرایط) 47( مــاده» ب« بنــد اســتناد ب
  .کندمی واریز خزانه حساب به و ضبط را تعهدات انجام

  
 هـم  قـرارداد  تعـدیل  شـامل  آیـا  و اسـت  میـزان  چـه  قراردادها در کار انجام حسن تضمین مبلغ-35

 34 ماده –  پیمان عمومی شرایط     بود؟ خواهد چگونه وضعیت تضمین این ضبط مورد در ؟ خیر یا شود می

 بـه  هـر پرداخـت   مبلـغ  از پیمـان  عمـومی  شـرایط ) 35( مـاده  طبـق  بـر  کـار  انجـام  حسـن  تضـمین  بابت
 .شودمی شامل نیز را تعدیل که گرددمی کسر درصد) 10( معادل پیمانکار

ــورت در ــخ ص ــان فس ــا پیم ــه کارفرم ــتناد ب ــد اس ــاده »ب« بن ــرایط)  47(  م ــومی ش ــان عم ــام پیم  تم
  .کندمی واریز خزانه حساب به و ضبط را شده کسر کار انجام حسن تضمین مقدار

  
 زمـان  تـا  اسـت  پیمـان  موضـوع  عملیـات  جـزو  کـه  کارگاه برچیدن و آوري جمع پروژه، یک در-36

 بنـابراین  و نقـص اسـت   رفـع  تـاریخ  تضـمین  دوره شـروع  اسـت  معتقـد  مشاور. است نشده انجام موقت تحویل
 و تضـمین  دوره نشـود پایـان   مشـاهده  باشـد  پیمانکـار  کـار  از ناشـی  کـه  نقصی و عیب کارها در که درصورتی

 کارگـاه  برچیـدن  و آوري جمـع  اسـت  ذکـر  شـایان . اسـت  نقـص  رفع گواهی تاریخ همان قطعی تحویل تاریخ
 .شودمی محسوب کار نقایص جزو موقت تحویل زمان تا آن انجام عدم و بوده پیمان موضوع عملیات جزو

 39 ماده –  پیمان عمومی شرایط     است؟ زمانی چه تضمین دوره شروع شگفته پی شرح به توجه با

ــوص در ــاریخ خص ــروع ت ــمین، دوره ش ــه تض ــرکت آن توج ــه را ش ــاد ب ــاده از بخشــی مف ــرایط 39م  ش
 : داردمی معطوف زیر شرح به پیمان عمومی

 اســت کارفرمـا  بـه  کـار  تحویـل  و محـل  در موقـت  تحویـل  هیـأت  تشـکیل  تـاریخ  موقـت،  تحویـل  تـاریخ «
 بــه اســت موقــت تحویــل تــاریخ تضــمین، دوره شــروع تــاریخ. شــود مــی درج موقــت تحویــل درصــورتمجلس کــه

 طـرف  از کـه  مهلتـی  در نقـایص  یـا  نکنـد  مشـاهده  کـار  در نقصـی  گونـه  هـیچ  موقـت،  تحویـل  هیـأت  شرط آنکـه 
 از بــیش کنــد،مــی نقــایص رفــع صــرف پیمانکــار کــه زمــانی اگــر شــود، رفــع اســت، شــده تعیــین هیــأت تحویــل
 اسـت،  کارفرمـا  بـه  کـار  تحویـل  و هیـأت  تشـکیل  تـاریخ  همـان  موقـت،  تحویـل  تـاریخ  باشـد،  شـده  مهلت تعیـین 

 .باشد رسیده مشاور مهندس تأیید به که است نقص رفع تاریخ تضمین، دوره شروع ولی تاریخ
  

 شـده  منعقـد  24/8/1385مـورخ   142825/100 شـماره  بخشـنامه  ضـوابط  با مطابق اي پروژه-37
 شکسـت  سـاختار  جـدول  در.اسـت  شـده  داده خاتمـه  پـی  اجراي از پس پیمان عمومی شرایط 48 ماده مطابق و

 شـده  آورده یکجـا  پـاي سـتون   متعلقـات  و بولـت  سـتون،  صـفحه  اجراي فعالیت به مربوط ریالی درصد پروژه،
 فقـط  و نگرفتـه  کامـل انجـام   طـور  بـه  فعالیـت  ایـن  اجراي اینکه به توجه با ، 48 ماده طبق کار خاتمه با. اند

 اجـرا  کامـل  اجـراي اسـکلت،   عـدم  دلیـل  بـه  سـتون  پـاي  متعلقـات  و گردیده نصب آن بولت و ستون صفحه
 اسـت،  نشـده  انجـام  امـل طـور   بـه  کار شکست جدول به توجه با آن درصد که فعالیت این هزینه است، نگردیده

 48 ماده -پیمان عمومی شرایط                                       گردد؟می محاسبه صورت چه به

ــاي در ــده قرارداده ــاس منعق  در ، 1385/8/24مــورخ 142852/100 شــماره بخشــنامه ضــوابط براس
 براســاس وضــعیت قطعــیصــورت  گــردد، پیمــان عمــومی شــرایط 48 یــا 46 مــاده مشــمول پیمــان صــورتی کــه
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ــاي ــده، انجــام کاره ــاي و موقــت درصــدهاي ش ــالح به ــار مص ــد موضــوع پایک ــاده ج بن ــبه و 11 م ــی محاس  قطع
 شــده درج 2 شــماره پیوســت در آن بــراي مشخصــی درصــد کــه فعالیــت یــک تکمیــل عــدم صــورت در.میگــردد

 بــه منضــم بهـاي  فهــارس ردیفهـاي  از تــوانمـی  فعالیــت، آن اجــراي) وزن(درصـد   دقیــق تعیـین  صــرفاً در اسـت، 
  .استفاده نمود پیمان

  
 شـرایط  48 مـاده  مشـمول  هـاي  پـروژه  در پایکـار  تجهیـزات  و مصالح قیمت پرداخت خصوص در-38

 48 ماده - پیمان عمومی شرایط                            میباشد؟ اعمال قابل ضریبی آیا پیمان عمومی

ــان در ــايپیم ــمول ه ــاده مش ــرایط 48 م ــومی ش ــان عم ــالح ، پیم ــود مص ــاه در موج ــق  کارگ ــه طب  ک
 براسـاس نـرخ   آنهـا  بهـاي  و گیـري انـدازه  اسـت،  شـده  تهیـه  پیمـان  موضـوع  اجـراي  بـراي  و بـوده  فنی مشخصات

 بـه .شـود مـی  منظـور  قطعـی  وضـعیت  صـورت  در باشـد،  طـرف  دو توافـق  مـورد  کـه  خریـد،  تـاریخ  در روز متعارف
و  باشـد مـی  اعمـال  قابـل  پیمـان  بالاسـري  هزینـه  فقـط  فـوق  مصـالح  بهـاي  بـه  فنـی  عـالی  شـوراي  مصوبه استناد

  .گیردنمی تعلق قرارداد ضرایب سایر
  

 40 تنهـا برابـر   پـروژه  پیشـرفت  مـدت  ایـن  طـی  از پـس  سـال،  2 پیمان مدت با قرارداد یک در-39
 التفاوتمابه و تعدیل         گردد؟می محاسبه چگونه پروژه این در تعدیل. است بوده قرارداد کل از درصد

» ج«بنــد  پیمانکــارطبق غیرمجــاز و مجــاز تــأخیرات بایــد ابتــدا باشــد تعــدیل مشــمول قــرارداد چنانچــه
ــاده ــان عمــومی شــرایط) 30( م ــر ســپس و گردیــده تعیــین و بررســی پیم  بخشــنامه پیوســت) 4( بنــد طبــق ب

ــورخ  173073/101شــماره ــایی15/9/1382م ــه کاره ــأخیر دوره در ک ــار مجــاز ت ــا اســت، شــده انجــام پیمانک  ب
 بـا  غیرمجـاز،  تـأخیر  مـدت  در شـده  انجـام  کارهـاي  و شـود مـی  تعـدیل  کـار  انجـام  بـه  مربـوط  دوره هـاي شاخص

 شــده تمدیـد  هــاي مـدت  و پیمــان در شـده  درج مــدت( پیمـان  مــدت بـه  مربــوط دوره هـاي  شــاخص متوسـط 
  .شود می تعدیل)

  
ــاس-40 ــان انعقــاد دســتورالعمل 5 بنــد براس ــع نــرخ بــا پیم ــا مترمرب  پیوســت( زیربن

 اجـراي  هزینـه  بـرآورد ) کشـور  ریـزي  برنامـه  و مدیریت سازمان24/8/1385مورخ   100/142825بخشنامه
 مناقصـه  بـراي  نظـر  مـورد  زمـان  تـا  ابلاغـی  )95 ضریب اعمال بدون( تعدیل هاي شاخص گرفتن نظر در با کار

 بـه  توجـه  بـا .شـود  مـی  تعیـین  کـار  اجـراي  زمان براي همچنین و) برآورد نمودن هنگام به منظور به( گزاري
 تعـدیل  آیاشاخصـهاي  رسـند،  مـی  اتمـام  بـه  غیرمجاز یا و مجاز تاخیر زمان در که پیمانهایی در گفته، پیش شرح

 التفاوتمابه و تعدیل                            خیر؟ یا گردد می محاسبه 975/0 یا 95/0 ضریب با

ــاس ــد براسـ ــمت 5 بنـ ــف قسـ ــتورالعمل الـ ــت دسـ ــنامه پیوسـ ــماره بخشـ ــورخ 142825/100 شـ مـ
 اقــلام گــرفتن نظــر در هــا، نقشــه از اســتفاده بــا کــار اجــراي هزینــه بــرآورد پیمــان، انعقــاد از قبــل ،24/8/1385

هــاي شــاخص و کارگــاه برچیــدن و تجهیــز هزینــه مربــوط، ضــرایب بهــا، فهرســت آخــرین براســاس و دارســتاره
 نمـودن  بهنگـام  منظـور  بـه (گـزاري مناقصـه  بـراي  نظـر  مـورد  زمـان  تـا  ابلاغـی )95/0 ضـریب  اعمـال  بدون(تعدیل
 نـرخ متـر   بـا  پیمانهـاي  در فـوق،  مراتـب  بـه  عنایـت  بـا . شـود مـی  تعیـین  کار اجراي زمان براي همچنین و) برآورد
نمــودن  منظـور  بـه  مربـوط  محاسـبات  الاصـول علـی  انـد، شـده  منعقـد  مزبـور  بخشـنامه  براسـاس  کـه  زیربنـا  مربـع 
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پیمـان   انعقـاد  از قبـل  کـار،  اجـراي  زمـان  قیمـت  نوسـانات  گـرفتن  نظـر  در و سـازي  بهنگـام  در تعدیل شاخصهاي
 زمــان نیــز و مجــاز تــأخیر زمــان در اولیــه، مــدت در پیمانهــا اینگونــه کارهــاي اتمــام بنــابراین. گیــرد مــی انجــام

ــأثیري ــأخیر غیرمجاز،ت ــورد ضــریب در ت ــبات در) 975/0، 95/0، 1(  عمــل م ــوط محاس ــه مرب ــودن منظــور ب  نم
  .ندارد شد اشاره بالا در که شاخصهاي تعدیل

  
 بـه  پیمانکـار  و مشـاور  بـین  اختلافـی  پیمانکـاران  از یکـی  تعـدیل  وضعیت صورت به رسیدگی در-41

 :دارد وجود زیر شرح

 1383 سـال  بهـاي  فهـارس  براسـاس  قـرارداد  و شـده  انتخـاب  مناقصـه  برگـزاري  طریق از پیمانکار
 تـا  کـار  انجـام  دلیـل  بـه . باشـد  مـی  1384 سال اول ماهه سه تعدیل محاسبه جهت مبنا شاخص گردیده و منعقد

 خاتمـه  وي کـار  بـه  و گردیـد  پیمـان  عمـومی  شـرایط  48 مـاده  مشمول پیمانکار پیمان، اولیه برابر مبلغ 25/1
 .شد داده

 ضـریب  اعمـال  بـا  و خریـد  زمـان  در روز قیمـت  بـه ) پایکـار  مصـالح ( کارگاه در موجود میلگردهاي
 تعـدیل  وضـعیت  صـورت  نتیجـه  در و گردیـد  پرداخـت  پیمانکـار  بـه  قطعـی  وضعیت صورت در)3/1(بالاسري

امـر   ایـن  و شـده  منفـی  تعـدیل،  مشـمول  کار پاي میلگرد مقدار شدن صفر دلیل به بخش این در قطعی پیمانکار
 .است گردیده پیمانکار اعتراض موجب

 در را شـده  یـاد  میلگردهـاي  مـی بایسـت   قطعـی  تعـدیل  وضـعیت  صورت محاسبه در پیمانکار زعم به
 نادیـده  اسـت  نمـوده  دریافـت  پیمانکـار  ایـن  از پـیش  را آن وجه که موقت تعدیل هاي وضعیت محاسبات صورت

 .ننمود منظور انگاشت و

 موقـت  هـاي  وضـعیت  صـورت  در کـار  پـاي  میلگردهاي اعمال صحیح نحوه گفته، پیش موارد به توجه با
 التفاوتمابه و تعدیل                                   باشد؟ می چگونه و قطعی

 
ــاي در ــده قرارداده ــا منعق ــاي  ب ــارس به ــد فه ــه واح ــال پای ــه 1383 س ــمول ک ــاد  مش ــدیل آح ــا تع  به
ــاس ــماره   براس ــنامه ش ــورخ  173073/101بخش ــوده 15/9/1382م ــه و ب ــه باتوج ــد ب ــاده ج بن ــرایط 39 م  ش
 وفــق بنــد...)  و میلگــرد از اعــم( کارگــاه در موجــود مصــالح انــد،یافتــه خاتمــه 48 مــاده طبــق پیمــان، عمــومی

 در صــورت بالاســري ضــریب اعمــال بــا خریــد تـاریخ  در روز متعــارف نــرخ براســاس ، 48 مــاده ج قســمت "یـک "
ور  کارگـاه  در موجـود  مصـالح  مبـالغ . شـوند مـی  منظور قطعی وضعیت  روز نـرخ متعـارف   بـه  اینکـه  بـه  باتوجـه  مزبـ

 .بود نخواهند تعدیل مشمول اندشده محاسبه خرید تاریخ در
ــد ضــمن در ــاد مصــالح تعــدیل محاســبات کــه داشــت توجــه بای  هــايوضــعیت صــورت در کــه شــده ی

 بــه کماکــانقالــب  در موقــت هــايصــورت وضــعیت در کــه شــده یــاد مصــالح تعــدیل قالــب محاســبات در موقــت
 .ندارد اصلاح و تغییر به نیازي و است باقی خود قوت

ــا ــه عنایــت ب ــب ب ــه قطعــی ت وضــعیت صــور در فــوق مرات ــه فصــول از یــک هــیچ در مبلغــی هیچگون  ب
 کارگـاه  در موجـود  مصـالح  و گرفـت  نخواهـد  قـرار  تعـدیل  مشـمول  و شـد  نخواهـد  منظـور  کـار  مصالح پاي عنوان
  .گرددمی درج آن در ترتیب فوق به صرفاً
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 کـاهش  امکـان  فصـل  یـک  در هـا،  پـروژه  از بعضـی  کـارکرد  تعـدیل  وضعیت صورت محاسبه در-42
 بـا  اگرهمزمـان  همچنـین  دارد، وجـود  تعـدیل  ضـریب  شـدن  منفـی  نتیجه در و فصول برخی در تعدیل شاخص
صـورت   محاسـبه نحـوه   صـورت  ایـن  در باشـیم،  نیـز  فصـل  همـان  کارکرد کاهش شاهد تعدیل، شاخص کاهش

 التفاوت مابه و تعدیل                                                                           بود؟ خواهد چگونه تعدیل وضعیت

 بخشــنامه و ضـوابط  براسـاس  تعـدیل  مشـمول  کــه پایـه  بهـاي  فهـارس  براسـاس  منعقـده  قراردادهـاي  در
ــماره  ــورخ 173073/101ش ــی 15/9/1382 م ــند، م ــورت در باش ــی ص ــدن منف ــریب ش ــدیل ض ــاهش و تع  ک

 براسـاس  هـر صـورت وضـعیت    اینکـه  بـه  توجـه  بـا  آن، از پـیش  صـورت وضـعیت   بـه  نسـبت  صورت وضعیت مبالغ
 کــار مقـادیر  صـورت وضــعیت  در چنانچـه  بنــابراین شـود،  مــی تعـدیل  خـود  بــه مربـوط  هــاي دوره هـاي  شـاخص 
 تادیــه و ضـمن  گـردد  اصــلاح اشـتباه  هـاي  صـورت ضــعیت  بایـد  ابتــدا باشـد،  شـده  درج واقعــی مقـادیر  از زیـادتر 

 شـده  کارکردهـاي اصـلاح   اشـتباه،  هـاي  وضـعیت  صـورت  بابـت  پیمانکـار  بـه  شـده  پرداخـت  تعـدیل  و بدهی اصل
  .گیرد قرار تعدیل صورتوضعیت محاسبه ملاك

  
 التفاوت مابه و تعدیل            شود؟می پرداخت چگونه قیر بهاي التفاوت مابه از بیمه حق-43

 و بـه مالیـات   مربـوط  هـاي  آیـین نامـه   و اجتمـاعی  هـاي بیمـه  و کـار  قـوانین  اجـراي  از ناشی هاي هزینه
 مربـوط  هـاي وضـعیت  صـورت  جملـه  از پیمانکـار  بـه  هـا  پرداخـت  تمـامی  از قـانونی  کسـورات  کلی بطور و عوارض

  .شودمی کسر قیر التفاوتمابه بهاي به
  

-5/4705-14021/54شـماره  بخشـنامه  طبـق  آلات آهـن  و سـیمان  بـراي  پـرت  التفاوت مابه-44
 کـه  شـده  یـاد  بخشـنامه  بعد،بـه  بـه  سال آن از و باشد می پرداخت قابل 1380 سال تا 4/11/1373مورخ  102

 سـال  از کـه  قراردادهـایی  بـراي  آیـا  پیشـگفته،  شـرح  بـه  توجه با.است نشده اياشاره گردیده ذکر پرت آن در
 مقـدار  در بایـد  آلات آهـن  و سـیمان  پـرت  هسـتند،  مصـالح  التفـاوت  مابـه  مشمول و شده منعقد بعد به 1380
 التفاوتمابه و تعدیل                                               خیر؟ یا لحاظ گردد مصرفی آلات آهن و سیمان

-مابـه  کـه مشـمول   اي سـرمایه  هـاي  دارایـی  تملـک  هـاي  طـرح  بـه  مربـوط  مقـررات  تابع قراردادهاي در
ــاوت ــاي التفـ ــن بهـ ــیمان و آلاتآهـ ــاس سـ ــتورالعمل براسـ ــت دسـ ــنامه پیوسـ ــماره بخشـ - 54- 23239شـ

ــورخ  5/23059/102 ــی 25/12/1372م ــند، م ــین در باش ــادیر تعی ــیمان مق ــن و س ــراي آلات آه ــت ب  پرداخ
شـــماره  بخشـــنامه یـــک بنـــد در شـــده گرفتـــه نظـــر در مصـــرف افـــت درصـــدهاي قیمـــت، التفـــاوتمابـــه

  است باقی خود قوت به کماکان 4/11/1373مورخ  14021/54/5/4705/102
  

 شـده  ارایـه  ریـزي  شـن   یـا  ریـزي  قلـوه  بـراي  هـایی ردیف چهارم فصل ابنیه بهاي فهرست در-45
 و کـار  بـه  دسترسـی  مشـکلات  اوقـات  گـاهی  لیکن.  باشد می سنگی مصالح ریختن و حمل و تهیه شامل که. است

 بـا  بعـد  و شـده  دپـو  و بارانـدازي  اجـرا  محـل  نزدیکـی  در یکبار مصالح که کندمی ایجاب مربوطه هايصعوبت
 و بارانـدازي  و موجـب بـارگیري   کـه  گـردد  منتقـل  اجـرا  محـل  به و شده حمل و بارگیري مجدداً لودر یا دست
                      باشـد؟  مـی  صـورت  چـه  مجددبـه  حمـل  و بارانـدازي  و بـارگیري  هزینـه  پرداخـت  نحـوه . است مجدد حمل

 ابنیه -بها فهرست
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ــورد در     ــل م ــالح حم ــنگ مص ــوه س ــف موضــوع قل ــاي ردی ــارم فصــل 040103 و 040101 ه  چه
 هـاي  ردیـف  بـه  مربـوط  مصـالح  سـایر  یـا  و ابنیـه  رشـته  پایـه  واحـد  بهـاي  فهرسـت ) سـنگ  بـا  بنـایی  عملیـات (

 بـارگیري  بـراي  دیگـر  عبـارت  بـه . شـود  مـی  پرداخـت  یکبـار  تنهـا  حمـل  و بـارگیري  ردیـف  مذکور، بهاي فهرست
  .گرفت نخواهد صورت پرداختی مجدد باراندازي و حمل و

  
 کـه ( هـا  سـتون  بـه  لهـا  حمـا  تیر تودلی اتصالات هزینه پرداخت 1387 سال ابنیه بهاي فهرست در-46

 ردیـف  از گـردد یـا   مـی  090702 ردیـف  مشـمول ) یشـود  م اجـرا  ارتفاع در مونتاژ هنگام و تیرها نصب از پس
 و نبـوده  میگـردد،  اجـرا  زمـین  روي و سـتون  روي کـه  زیرسـري  اتصـال  از شـود؟منظور مـی  پرداخت دیگري
 ابنیه -بها فهرست  .شود می اجرا مونتاژ هنگام و ارتفاع در که باشد می) ورق نظیر( قطعاتی به مربوط

 جوشکاري و برشکاري تهیه، ،)سنگین فولادي کارهاي(نهم  فصل مقدمه مفاد طبق
 کمـک  بـا  آنهـا  کـردن  متصـل  بـا  همـراه  تیرهـا،  یـا  خرپاهـا  یـا  هـا  حمال با ها ستون بین واسطه اتصالات

 کارهـاي ( نهـم  فصـل  090702 ردیـف  و باشـد مـی  سـتون  نصـب  و تهیـه  هـاي  قیمـت  مشـمول  و ساییدن، جوش
  باشدنمی پرداخت قابل شده یاد 090702 ردیف بنابراین و گیردنمی تعلق آن به) فولادي سنگین

  
 جهـت ) یـازدهم  فصـل  مقدمـه  7 بنـد  مطـابق ( 1385 سـال  ابنیـه  بهـاي فهرست 110602 ردیف-47

 .گردد می پرداخت شود، می انجام کار پشت از جدا و کار روي نماچینی که آجري هاينماسازي

 آجـري  نمـاچینی  اجـراي  خصـوص  در نمـا  پشـت  دیـوار  بـا  همزمـان  پیمانکار پروژه اجراي حین در
 دیـوار  و نمـا  اجـراي  سـرعت  کـاهش  بـدلایل ( اجرایـی  عملیات همزمانی این بابت از آن تبع و به نموده اقدام
 .است نموده اضافه بها درخواست) کار اجراي هاي هزینه افزایش و طبیعتاً نما پشت

در  نمـا  پشـت  دیـوار  بـا  نمـاچینی  اجـراي  نحـوه  بودن مشخص استدلال با مشاور که است حالی در این
 .است ننموده موافقت بهااضافه پرداخت با پیمان، ضمیمه هاي نقشه

 بهـایی  اضـافه  نمـا  پشـت  دیـوار  بـا  آجـري  نماچینی همزمان اجراي بابت آبا گفته پیش شرح به توجه با
 ابنیه -بها فهرست                                                       خیر؟ یا گیرد می تعلق پیمانکار به

ــا هزینــه آجرکــاري ، 1385 ســال ابنیــه پایــه واحــد بهــاي فهرســت براســاس منعقــده قراردادهــاي در  ب
ا مـلات    5/1ضـخامت   بـه  فشـاري  آجـر  ابعـاد  بـه  سـوراخدار  ماشینی آجر  آن یـک روي  کـه  سـیمان  ماسـه  آجـر بـ
ــا ــر ب ــینی آج ــوراخدار ماش ــور  س ــور بط ــان مزب ــا همزم ــر ب ــاري، آج ــازي ک ــده نماس ــد ش ــاس باش ــف  براس ردی

ــراي 110501 ــل ب ــم ک ــوار حج ــاد اجــري دی ــلاوه شــده ی ــف بع ــراي 110801 ردی ــاچینی ســطح ب ــده نم  ش
  .گرددمی محاسبه

  
 

 و تهیـه  بـه  مربـوط  1387 سـال  ابنیـه  بهـاي  فهرسـت  از 220101 شـماره  ردیف اینکه به توجه با-48
 تهیـه  محـل  و باشـد  مـی  متـر  سـانتی  2 تا 5/1 ضخامت به سفید تراورتن نوع از افقی سطوح در پلاك سنگ نصب
 بـراي  کارفرمـا  اینکـه  بـه  توجـه  بـا  اسـت  شـده  اشـاره  سنگ بودن ممتاز نوع به صرفاً و نگردیده مشخص سنگ
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 سـفید  سـنگ  از دیگـر  نـوع  برابـر  دو بـازار  در آن قیمت که سفید سنگ نوع یک از عمرانی هاي پروژه از بعضی
 ابنیه -بها فهرست                              باشد؟می صورت چه به آن هزینه محاسبه نموده استفاده باشدمی

 ســنگ و نصــب تهیــه هزینــه ، 1387 ســال ابنیــه پایــه واحــد بهــاي فهرســت بــا منعقــده قراردادهـاي  در
 بـه  سـطوح افقـی   در برسـد،  مشـاور  مهنـدس  تصـویب  بـه  کـه  محـل  هـر  از مرغـوب  نـوع  از سـفید  تـراورتن  پلاك

ــا 5/1ضــخامت   شــرایط در بنــابراین. گــرددمــی پرداخــت و محاســبه 220101 ردیــف براســاس ســانتیمتر، 2 ت
براسـاس   یادشـده  عملیـات  هزینـه  باشـند  کـه  قیمـت  هـر  بـه  و محـل  هـر  از سـفید  تـراورتن  پـلاك  سنگهاي فوق

  .شد خواهد پرداخت مذکور ردیف
  

 کارفرمـا    پیمانکـار  upvc هـاي  پنجـره  قیمـت  پرداخـت  هـاي  ردیـف  خصوص در پروژه، یک در-49
 پنجـر  آیامسـاحت  ، 1388 سـال  ابنیـه  سـوم  و بیسـت  فصل آغاز توضیحات به باتوجه اکنون. دارند نظر اختلاف

 توضـیح  بـه  شـود؟لازم  مـی  گرفتـه  درنظـر  هـا ه پنجر کلی مساحت یا است قاب هر خورشیشه مساحت همان ها،ه
 ابنیه -بها فهرست             .باشدمی تیپ صورت به پروژه در شده استفاده upvc هايه پنجر ابعاد که است

ــاي در ــده قرارداده ــاس منعق ــت براس ــاي فهرس ــد به ــه واح ــه پای ــال ابنی ــه ، 1388 س ــه باتوج ــاد ب  مف
 ردیـف upvc هـاي  پنجـره  انـواع  بـراي  شـده  گرفتـه  نظـر  در هـاي قیمـت  ، 23 فصـل  مقدمـه  6 - 7بند  در مندرج

 محاسـبه ) بازشـو  یـا  ثابـت  از اعـم ( خـور  شیشـه  قـاب  هـر  سـطح  براسـاس  مـورد  حسـب  ، 23 فصل از مربوط هاي
 .گردد می

  
 هـوا  بـدون  بهطریـق  اپوکسـی  رنـگ  اجـراي  ، 1388 سال سبهاي فهار با شده منعقد پروژه یک در-50

 هـاي نقشـه  و فنـی  مشخصـات  مطـابق  ،)میکرونـی  40 قشـر  3(  میکـرون  120 ضـخامت  به فلزي کارهاي روي
 .گردد می انجام ابلاغی

 بـراي ( 250306 ردیـف  پرداخـت  بـر  عـلاوه  بهـا،  فهرسـت  براسـاس  آمیزي رنگ بهاي پرداخت براي
 گردد؟ پرداخت بایست می) بار 15 یا بار 5(  بار چند 250307 هبهاي اضاف ،)میکرون 75

 سـه  هـر  ازاي بـه  250306 ردیـف  بـه  بهـا  اضـافه ( 250307 ردیـف  از یکبار پرداخت دیگر عبارت به
 3 بابـت  یـا  شـود  مـی  انجـام  آمیـزي  رنـگ  کـل  در اضافه میکرون 3 بابت) قشر هر در ضخامت اضافه میکرون
 ابنیه -بها فهرست                           ؟) آمیزي رنگ کل براي میکرون 9 مجموعاً( قشر هر در میکرون

ــده قراردادهــاي در ــاي فهرســت براســاس منعق ــه به ــه پای ــرح ، 1388 ســال ابنی ــف ش ــا 250307ردی  ب
ــوان اضــافه ــه بهــا عن ــف ب ــه 250306 ردی ــه ک ــرون ســه هــر ازاي ب ــت قشــر هــر در ضــخامت اضــافه میک  3 باب

  . باشدمی) قشر سه در( آمیزي رنگ کل براي میکرون 9 مجموعاً که بوده قشر هر در اضافه میکرون
  

 هـاي  اسـکلت  آمیـزي رنـگ  و اسـت  شـده  منعقد 1387 سال ابنیه تبهاي فهرس براساس اي پروژه-51
 اعمـال  نحـوه . اسـت  گرفتـه  انجـام )  قشـر  هـر  در میکـرون  50(  میکرون 150 ضخامت به الکیدي رنگ با فلزي
 ابنیه -بها فهرست              باشد؟ می چگونه 250307 و 250306 هاي ردیف
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 کارهــاي روي هزینــه ، 1387 ســال ابنیــه پایــه واحــد بهــاي فهرســت براســاس منعقــده قراردادهــاي در
 عنـوان  هـوا  بـدون  طریـق  بـه  الکیـدي  رنـگ  اجـراي  و مصـالح  تهیـه  ( airless) بـه  قشـر  هـر  قشـر،  سه در فلزي
 :گرددمی محاسبه زیر ترتیب به مربع متر هر در میکرون، 50 ضخامت به مثال

 قشر هر در ضخامت اضافه= 50-  25 = 50ن میکرو  
 مربع متر هر در الکیدي رنگ واحد بهاي46800  = +)25/ 3* ( 1580 =59967ریال

  
 انـدازي تجهیـزات  ه را و نصـب  حمـل،  تهیـه، " موضـوع  بـا  پیمـان  یـک  به منضم بهاي فهرست در-52

 و نشـده  منظـور کارگـاه  تجهیـز  بـراي  آیتمـی  هیچگونه " فاضلاب خانهتصفیه دقیق ابزار و کنترل برق، مکانیکال،
 طـور  بـه  پیمـان  شـرایط خصوصـی   در ولـی  است، نشده گرفته نظر در خاصی رقم کارگاه تجهیز براي آن تبع به

 در و شـده  ذکـر  اسـت  عهـده پیمانکـار   بـه  یـا  و تهیه پیمانکار توسط باید منظور این براي که را مواردي مشخص
 .است شده امضا و مهر پیمانکار توسط مربوطه، صفحات زیر

 کـل  رقـم  از خـارج  کارگـاه  تجهیـز  عنـوان  تحـت  مبالغی دریافت به محق پیمانکار آیا صورت، این در

 کارگاه برچیدن و تجهیز -بها فهرست                               خیر؟ یا باشد می قرارداد

ــه، واحــد بهــاي فهــارس کلیــات مفــاد براســاس  صــورتی قابــل در کارگــاه برچیــدن و تجهیــز هزینــه پای
ــرآورد در کــه بــود خواهــد پرداخــت ــه منضــم اولیــه ب قابــل  صــورت ایــن غیــر در باشــد، شــده منظــور پیمــان ب
ــد پرداخــت ــود نخواه ــی ب ــار ول ــد پیمانک ــدون اســت متعه ــت ب ــه دریاف ــافی وج ــدات اض ــه تعه ــده پذیرفت  را ش

  .دهد انجام پیمان مدارك و براساس اسناد
  

 تجهیـزات  انـدازي راه و نصـب  حمـل،  تهیـه، " موضـوع  بـا  پیمـان  یـک  به منضم بهاي فهرست در-53
 نشـده  منظـور  کارگـاه  تجهیـز  بـراي  آیتمـی  هیچگونه ،" فاضلاب خانهتصفیه دقیق ابزار و کنترل برق، مکانیکال،

 بـه  پیمـان  شـرایط خصوصـی   در ولـی  اسـت،  نشـده  گرفتـه  نظر در خاصی رقم کارگاه تجهیز براي آن تبع به و
 و شـده  ذکـر  اسـت  عهـده پیمانکـار   بـه  یا و تهیه پیمانکار توسط باید منظور این براي که را مواردي مشخص طور

 دریافـت  بـه  محـق  پیمانکـار  آیـا  صـورت،  ایـن  در.است شده امضا و مهر پیمانکار توسط مربوطه، صفحات زیر در
        خیر؟ یا باشد می قرارداد کل رقم از خارج کارگاه تجهیز عنوان تحت مبالغی

 کارگاه برچیدن و تجهیز -بها فهرست                  

ــه، واحــد بهــاي فهــارس کلیــات مفــاد براســاس  صــورتی قابــل در کارگــاه برچیــدن و تجهیــز هزینــه پای
 قابــل صــورت ایــن غیــر در باشــد، شــده منظــور پیمــان بــه منضــم اولیــه بــرآورد در کــه بــود خواهــد پرداخــت
ــد پرداخــت ــود نخواه ــی ب ــار ول ــد پیمانک ــدون اســت متعه ــت ب ــه دریاف ــافی وج ــدات اض ــه تعه ــده پذیرفت  را ش

  .دهد انجام پیمان مدارك و براساس اسناد
  

 

 بـه  لـیکن  اسـت  شـده  بینـی پـیش  مقطوع بصورت کارگاه برچیدن و تجهیز هزینه که پیمانهایی در-54
 هزینـه  ایـا  یافتـه اسـت،   ادامـه  پیمـان  اولیـه  مدت خاتمه از بعد اجرایی عملیات پیمانکار، قصور از خارج دلایلی

  باشد؟ می پرداخت قابل ها وضعیت صورت در مجاز تاخیرات دوران در کارگاه تجهیز مستمر ماهیانه هاي
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 کارگاه برچیدن و تجهیز - بها فهرست   

 است ترتیبی به کارگاه برچیدن و تجهیز مورد در پایه بهاي فهارس مقررات و ضوابط
ــا و بــوده مقطــوع آن هــاي ردیــف کلیــه کــه  در حتــی کارگــاه برچیــدن و تجهیــز مبلــغ مــدت، تغییــر ب

 ســایر و آزمایشــگاه و کارفرمــا مشــاور، مهنـدس  کارمنــدان غــذاي تــأمین و سـکونت  محــل و تجهیــز تــأمین مـورد 
  .بود نخواهد افزایش قابل کارگاه برچیدن و هاي تجهیز ردیف

  
 در پیمـان  عمـومی  شـرایط  29 مـاده  ج بنـد  ضـوابط  براسـاس  جدید قیمت تعیین براي عمل نحوه-55
                              باشـد؟  مـی  بالاسـري چگونـه   ضـریب  حـذف  بـه  توجـه  با ، 1388 سال پایه بهاي فهارس با منعقده قراردادهاي

 )کلی حالت( ضرایب -بهافهرست

ــان، عمــومی شــرایط براســاس منعقــده قراردادهــاي در ــار موضــوع پیمــان، چــارچوب در چنانچــه پیم  ک
 29 بــه مــاده منضــم مقــادیر و بهــا فهرســت در مقــدار و قیمــت آن بــراي کــه شــود ابــلاغ پیمانکــار بــه جدیــدي

ــی عمــل ــرددم ــان »ج« . گ ــیش پیم ــیپ ــده بین ــراي باشــد، نش ــین ب ــت تعی ــاس آن، قیم ــوابط براس ــد در ض  بن
 اعمــال بالاســري ضــریب ، 1388 پایــه بهــاي فهــارس براســاس هــاآن بــرآورد در کــه فــوق، قراردادهــاي

 شــرح بــه فنــی عـالی  محتــرم شــوراي 31/5/1389مــورخ  55541/26شــماره  مصـوبه  اســت طبــق 1389نشـده 
 : شودعمل می ذیل

 و شــود توافــق و ملحــوظ شــده تمــام قیمــت در مــؤثر عوامــل همــه اســت لازم جدیــد قیمــت تعیــین در
  .نگردد اعمال هاقیمت این به اي جداگانه ضریب

  
 پایه واحد بهاي فهرست براساس که آنجا از فاکتوري، خریدهاي به بالاسري ضریب اعمال لزوم مورد در-56

 :است صحیح زیر آیا تفسیرهاي نماید، می منظور خود پیشنهاد ارایه در پیمانکار را ضرایب این ، 1388 سال

 شـده  منظـور  دارسـتاره  قیمـت  صـورت  بـه  پیمـان،  بـه  منضم بهاي فهرست در ها ردیف این چنانچه-1

 .است کرده اعمال خود پیشنهاد در را مربوطه ضرایب پیمانکار باشند،

 جدیـد  قیمـت  نباشـند،  قیمـت  داراي پیمـان،  بـه  منضـم  بهـاي  فهرسـت  در هـا  ردیف این چنانچه-2

 فـاکتور  براسـاس  خریـد  قیمـت  بـه  اي منطقـه  و بالاسـري  هاي هزینه جدید، قیمت تهیه در است لازم و محسوب
  .شوند اضافه

 عمــومی شــرایط29 مــاده) ج( بنــد موضــوع جدیــد، هــاي قیمــت بــه متعلقــه بالاســري ضــریب موضــوع
ــان ــنامه موضــوع( پیم ــماره بخش ــورخ  1088/102- 842/54 ش ــان در )3/3/1378م ــاي پیم ــد ه ــده منعق ــا ش  ب
 فنـی  عـالی  شـوراي  بـه  23/3/1389مـورخ   7901/22 شـماره  نامـه  طـی  ، 1388 سـال  پایـه  واحـد  هـاي  فهرست

ــد مــنعکس ــه واصــله پاســخ. گردی ــه اســتناد ب ــورخ 41555/26 شــماره نام ــذکور شــوراي 1389/5/31م ــه م  ب
 می باشد زیر شرح

ــد قیمــت تعیــین در« ــد موضــوع جدی ــاده ج بن ــومی شــرایط 29 م ــان عم ــان در پیم ــاي پیم ــد ه  منعق
 و ملحــوظ شــده تمــام قیمــت در مــؤثر عوامــل همــه اســت لازم 1388 ســال پایــه واحــد هــاي بــا فهرســت شــده

 .»نگردد اعمال هاقیمت این به هاي جداگان ضریب و توافق شود
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 نهــا آ قیمــت تعیــین و شــده محســوب جدیــد قیمــت فــاکتوري اقــلام ســازد مــی خاطرنشــان ضــمن در
 .باشدمی پیمان عمومی شرایط 29ماده  تابع

 باشـد  شـده  منظـور  1388 سـال  پایـه  واحـد  بهـاي  فهرسـت  در دارسـتاره  هـاي  قیمـت  چنانچـه  ضمن در
  .گیردنمی تعلق آن به غیره و اي منطقه و بالاسري جمله از هیچگونه ضریبی

  
 فهرسـت  ، در خصـوص ابـلاغ  16/9/1388مـورخ   87005/100 شـماره  بخشـنامه  مفـاد  باستناد-57

 هزینـه  بـراورد  تهیـه  هنگـام  در ارتفـاع  و اي منطقـه  بالاسـري،  ضرایب ، 1388 سال ابنیه رشته پایه واحد بهاي
 شـرایط )29( مـاده  ج بنـد  طبـق  بـر  دیگـر  سـوي  از. شـود  نمی اعمال مزبور بها فهرست براساس کارها اجراي
           گرددمی تنظیم و تهیه بند این مفاد مبناي بر که جدیدي هاي قیمت مورد در پیمان عمومی

 بالاسري هزینه - بها فهرست       

 فـوق،  مطالـب  بـه  توجـه  بـا .گیـرد مـی  تعلق آنها به پیمان بالاسري ضریب تنها قیمت، بودن بروز بدلیل
 در پیمـان  عمـومی  شـرایط  )29( مـاده  ج بنـد  براسـاس  جدیـد  هاي قیمت تعیین در بالاسري ضریب اعمال نحوه
 باشد؟ می چگونه 1388 سال س بها فهار با منعقده هايپیمان

 عمــومی شــرایط 29 مــاده) ج(بنــد  موضــوع جدیــد قیمتهــاي بــه بالاســري ضــریب اعمــال نحــوه دربــاره
 بـــا منعقـــد شـــده  پیمانهـــاي  )3/3/1378مـــورخ  1088/102- 842/54شـــماره بخشـــنامه موضـــوع( پیمـــان

بـه شـوراي عـالی محتـرم      23/3/1389 مـورخ  7901/22 شـماره  نامـه  موجـب  ، بـه  1388 سـال  پایـه  فهرسـتهاي 
 بــه شــوراي مـذکور  31/5/1389مـورخ   55541/26شــماره  گردیــد پاسـخ واصــله بـه اســتناد نامـه    فنـی مـنعکس  

 :باشدمی زیر شرح
 و توافـق  ملحـوظ  شـده  تمـام  مـت  قـی  در مـوثر  عوامـل  همـه  اسـت  لازم مـذکور  جدیـد  قیمـت  تعیین در

  .نگردد اعمال قیمتها این به اي جداگانه ضریب و شود
  

 تعیـین  نحـوه  1388 سـال  پایـه  واحـد  بهـاي  فهـارس  ابـلاغ  در بالاسري ضریب حذف به توجه با-58
                   بود؟ خواهد نحو چه به پیمان عمومی شرایط 29 ماده ج بند موضوع جدید قیمت

 بالاسري هزینه - بها فهرست       

ــوه ــال نح ــریب اعم ــري ض ــه بالاس ــت ب ــايقیم ــد، ه ــوع جدی ــد موض ــاده) ج( بن ــرایط 29 م   1378ش
ــومی ــان عم ــوع( پیم ــنامه موض ــماره بخش ــورخ 1088/102- 842/54 ش ــا در) 3/3/1387م ــاي پیم ــد  نه منعق

 عــالی شــوراي بــه 23/3/1389مــورخ  7901/22 شــماره نامــه موجــب بــه ،،1388شــده بــا فهرســت پایــه ســال 
 شــوراي 31/05/1389مــورخ  41555/26 شــماره نامــه اســتناد بــه واصــله پاســخ. گردیــد مــنعکس فنــی محتــرم
 تمــام قیمــت در مـوثر  عوامــل همــه اسـت  لازم مــذکور جدیـد  قیمــت تعیــین در.باشـد مــی زیــر شـرح  بــه مـذکور 

  .نگردد اعمال هاقیمت این به ايجداگانه وضریب شود توافق و ملحوظ شده
  

  شود؟ می اعمال و محاسبه چگونه بالاسري ضریب غیرعمرانی پروژه یک در-59
 بالاسري ضریب -بها فهرست 

 باشدنمی میسر دفتر این سوي از غیرعمرانی هاي طرح بالاسري ضریب تعیین امکان
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 عمرانـی  هـاي  طـرح  کسـورات  تفـاوت  تـوان  مـی  شـده  یـاد  ضـریب  تعیـین  در کـه  است ذکر به لازم البته
 .نمود ملحوظ را و غیرعمرانی

  
 پرداخـت مصـالح   بـه  نمـودن  اشـاره  و 1384 سـال  فهرسـت بهـاي   1 پیوسـت  3 بند با ارتباط در-60

 فهرسـت  آیـا منظـور   حمـل،  هزینـه  و پایکـار  مصالح بهاي درصد 70 شامل پیمانکار مالی بقیه تقویت براي پایکار
 فهرسـت  در شـرح منـدرج   مطـابق  حمـل  هزینـه  یا باشدمی نیز حمل هزینه به درصد 70 اعمال 1384 سال بهاي

 پایکار مصالح -فهرست بها                                             گردد؟می پرداخت درصد صد بطور 1385 سال بها

 ، 1385 و 1384سـالهاي   ابنیـه  پایـه  واحـد  بهـاي  فهـارس  1 پیوسـت  مقدمـه  3 بنـد  مفـاد  بـه  توجـه  با
ــاي در ــده قرارداده ــارس براســاس منعق ــاي فه ــور، به ــه مزب ــل هزین ــراي حم ــته آن ب ــار از دس ــالح پایک ــه مص  ک

 .باشدپرداخت می قابل)  درصد 70 احتساب بدون( کامل بطور شوند، می مازاد حمل هزینه مشمول
 موضــوع ، 1385 سـال  ابنیـه  پایـه  واحـد  بهـاي  فهرسـت  1 پیوسـت  مقدمـه  3 بنـد  در اسـت  ذکـر  شـایان 

  .است گردیده تبیین بیشتري و شفافیت وضوح با
  

ــا-61 ــرآورد در آی ــه ب ــراي هزین ــا اج ــاس کاره ــنامه براس ــماره بخش ــورخ  142825/100 ش م
  شود؟ لحاظ کارگاه برچیدن و تجهیز به مربوط هاي هزینه بایستی ، 1385/8/24

  زیربنا مترمربع نرخ با پیمان انعقاد دستورالعمل
ــه، ــن بل ــوع ای ــه موض ــراحت ب ــف در ص ــد از 5 ردی ــف( بن ــت) ال ــنامه پیوس ــماره بخش  142825/100ش

  .است گردیده ذکر 24/8/1385 مورخ
  

  
 12 مـاده  مفـاد  براسـاس  کـار  احتمـالی  تغییـرات  صـورت  در کارهـا  انجـام  هزینه پرداخت نحوه-62

ــه در منــدرج ــان دفترچ ــراي پیم ــاي اج ــا ســاختمانی کاره ــرخ ب ــر ن ــع مت ــا، مرب ــمیمه زیربن بخشــنامه  ض
 درصـد  25 تـا  توانـد  مـی  پیمـان  عمـومی  شـرایط  29 ماده به توجه با که(،24/8/1385مورخ 142825/100

 مترمربـع  نـرخ  بـا  پیمـان  انعقـاد  دسـتورالعمل                                         است؟ صورت چه به) باشد پیمان اولیه مبلغ
  زیربنا

ــرات صــورت در ــالی تغیی ــار احتم ــاد براســاس ک ــاده مف ــاد پیمــان 12 م ــه شــده، ی  درصــورت کــار هزین
 در و درپیمـان  زیربنـا  مترمربـع  بـراي  شـده  تعیـین  نـرخ  براسـاس  زمـانی،  مقطـع  همـان  در زیربنا، سطح در تغییر

 در کار،کــه جزییــات در تغییــر هزینــه پرداخــت مــورد در کــه ضــوابطی براســاس کــار، جزئیــات در تغییــر صــورت
  .گرددمی پرداخت شده، ذکر ماده همان

  
ــراردادي-63 ــاس ق ــنامه براس ــماره بخش ــورخ142825/100 ش ــد 24/8/1385 م ــده منعق  گردی

) الـف (بنـد   جـدول  در منـدرج  اعـداد  و پیمـان  بـه  منضـم  هـاي  نقشه سطوح مساحت مغایرت صورت در. است
  زیربنا مترمربع نرخ با پیمان انعقاد دستورالعمل                چیست؟ قطعی پرداخت عمل ملاك ، 11 ماده
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ــوان بـــا24/8/1385 مـــورخ142825/100 شـــماره بخشـــنامه براســـاس منعقـــده قراردادهـــاي در  عنـ
 درج بـراي  قـرارداد  از انعقـاد  قبـل  سـطوح،  محاسـبه  نحـوه  زیربنـا،  مربـع  متـر  نـرخ  بـا  پیمـان  انعقـاد  دستورالعمل

  .باشد می 11 ماده) ب( بند ضوابط طبق بر ، 11 ماده) الف( بند جدول در
  است، رسیده پیمانکار کامل رویت به اجرایی هاي نقشه که این به توجه با قرارداد، انعقاد ار پس
 قطعــی پرداخــت مــلاك نشــود، داده تغییــري پیمــان بــه منضــم هــاي نقشــه ســطوح در کــه صــورتی در

  .باشد می 11 ماده) الف( بند جدول مندرج در اعداد
  

 آن اجـراي  رداد قـرا  کـه  سـاختمان  یـک  سـقف  آمـدگی  پـیش  هزینه پرداخت نحوه درخصوص-64
 کـار  دسـتور  طـی  و گردیـده  منعقـد )  زیربنـا  مترمربـع ( 24/8/1385 مورخ142825/100بخشنامه  براساس

 براسـاس فهرسـت   یـا  گـردد  مـی  عمـل  سـطح  افـزایش  حسـب  بر قرارداد، 12 ماده مطابق است، گردیده ابلاغ
  زیربنا مترمربع نرخ با پیمان انعقاد دستورالعمل              قرارداد؟ به منضم بهاي

ــا منعقــده قراردادهــاي در ــرخ ب ــع ن ــا مترمرب  مــورخ142825/100 شــماره بخشــنامه براســاس کــه زیربن
 جــدول در منــدرج کارهــاي متــراژ در افــزایش پیمــان، 12 مــاده رعایــت بــا اجــرا حــین در چنانچــه ،24/8/1385

 بهــاي افــزایش شــود، ایجــاد) ســاختمان نهــایی ســقف آمــدگیپــیش نظیــر( پیمــان 11 مــاده "الــف" بنــد ذیــل
  .گرددمی اضافه مربوط ساختمانی کل هزینه به و محاسبه شده تعیین نرخ مبناي بر مزبور متراژ

  
        گردد؟ می محاسبه چگونه زیربنا مترمربع نرخ بخشنامه در پیمانکار قصور عدم از ناشی تأخیرات-65

  زیربنا مترمربع نرخ با پیمان انعقاد دستورالعمل 
ــاي در ــده قرارداده ــاس منعق ــوابط براس ــنامه ض ــماره بخش ــورخ142825/100 ش ــاد 24/8/1385 م  مف

 و کارفرمــا سـوي  از پیمانکـار  حســاب صـورت  پرداخـت  در دیرکــرد خسـارت  جبـران  منظــور بـه  11 مـاده »و« بنـد 
 مجـاز  بـه تـأخیرات   رسـیدگی  و بـوده  کارفرمـا  مـالی  تعهـدات  ایفـاي  عـدم  از ناشـی  پیمـان  تـأخیرات  از جلوگیري

 مــی انجــام طــور مســتقل بــه آن، 30 مــاده لحــاظ و پیمــان عمــومی شــرایط مفــاد براســاس پیمانکــار غیرمجــاز و
 شــده مــاده یــاد ضــوابط طبــق بــر پرداخــت در دیرکــرد خســارت پرداخــت بــه موظــف کارفرمــا رو ایــن از. گیــرد

  .نمی شود پیمانکار مجاز تأخیرات موجب پیمانکار، صورتحساب پرداخت در تأخیر لذا و بوده
 داده نیــز خاتمــه پیمانکــار جانــب از مربــوط، ضــوابط براســاس توانــدمــی پیمــان کــه اســت ذکــر شــایان

  .شود
  
  

  
  

 در زیربنـا،  مربـع  متـر  نـرخ  بـا  سـاختمانی  کارهاي اجراي پیمان 11 ماده  »و« بند خصوص در آیا-66
 منظـور  موقـت بـه   هـاي پرداخـت  یـا  و پرداخـت  پـیش  مبـالغ  پرداخت در دیرکرد خسارت مبلغ محاسبه مورد

 اسـت متنـاظر   افتـاده  تـاخیر  بـه  آن پرداخـت  کـه  مبلغـی  بدهی، اصل تأدیه در تأخیر از ناشی خسارت جبران
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 صـورت ناخـالص   بـه  موقـت،  هـاي  پرداخـت  مـورد  در و خـالص  صورت به پرداخت، پیش مورد در بدهی اصل
  زیربنا مترمربع نرخ با پیمان انعقاد دستورالعمل                                               خیر؟ یا گرددمی محاسبه

ــد خصــوص در ــاده »و« بن ــاي اجــراي پیمــان 11 م ــا ســاختمانی کاره ــرخ ب ــع ن ــا، مترمرب ــران زیربن  جب
  . گیردمی صورت پیمانکار به کارفرما بدهی اصل پرداخت در تأخیر بابت ها، پرداخت در دیرکرد خسارت

 باشــدمـی  پیمانکـار  بـه  پرداخـت  قابـل  مبلـغ  موقــت، هـاي  پرداخـت  در بـدهی  اصـل  از منظـور  رو ایـن  از
  .آیدمی بدست مربوطه کسورات از اعمال بعد که

  
 نـرخ  1385براسـاس  سـاختمانی  کارهـاي  اجـراي  بخشـنامه  براسـاس  منعقده قراردادهاي در آیا-67

 براسـاس  کـار  جزییـات  در تغییـر  درصـورت  ،24/8/1385 مـورخ 142825/100 شـماره  بـه  زیربنـا  مترمربع
 دسـتورالعمل  شـود؟  اعمـال  توانـد مـی  بـودن  مشـمول  درصورت طبقات یا و ارتفاع ضرایب ن، پیما 12 ماده مفاد

  زیربنا مترمربع نرخ با پیمان انعقاد
ــاي در ــده قرارداده ــاس منعق  در ، 1385/8/24مــورخ 142825/100 شــماره بخشــنامه ضــوابط براس

 تغییـرات  بهـاي ایـن   زیربنـا،  مترمربـع  نـرخ  بـا  پیمـان  12 مـاده  ضـوابط  براسـاس  کـار،  جزییـات  در تغییـر  صورت
 طبـق  در بـرآورد  رفتـه  بکـار  هـاي  شـاخص  اعمـال  بـا  پیمـان  بـه  منضـم  بهـاي  فهرسـت  هاي ردیف واحد براساس

. شـود پرداخـت مـی   بهـا  فهرسـت  در منـدرج  اي منطقـه  و بالاسـري  ضـریب  اعمـال  بـا  صـرفاً  مربـوط  دسـتورالعمل 
  .باشدنمی اعمال قابل موارد این به ارتفاع یا طبقات ضریب اینرو از

  
 پیمــان انعقـاد (24/8/1385 مـورخ 142825/100 بخشــنامه براسـاس  منعقـده  قراردادهـاي  در-68

 لـیکن  باشـد  صـورت نگرفتـه   پیمـان،  بـه  منضـم  هـاي  نقشـه  سطوح در تغییري چنانچه ،)زیربنا مربع متر نرخ با
 11 مـاده  الـف  بنـد  جـدول موضـوع   در منـدرج  مسـاحت  شده، یاد هاي پیمان 11 ماده ب بند ملاحظات براساس

 تفـاوت  آیـا  و بـود  چـه خواهـد   قطعـی  پرداخـت  در عمـل  ملاك باشد، شده درج پیمان در و محاسبه اشتباه به
 قابـل  11 مـاده  الـف  بنـد  جـدول موضـوع   در مندرج اعداد با 11 ماده ب بند موضوع محاسبات براساس مساحت
  باشد؟ می پرداخت

آن  بـه  یـا  کـم  آن از سـطوحی  اصـلاحی،  نقشـه  در و باشد یافته تغییر پیمان به منضم هاي نقشه چنانچه
 دو بـر  هـر  کـه  اولیـه  نقشـه  سـطوح  بـا  اصـلاحی  نقشـه  سطوح تفاوت قطعی، پرداخت در آیا باشد شده اضافه
اعـداد   بـا  اصـلاحی  نقشـه  سـطوح  تفـاوت  یـا  بـود  خواهـد  عمـل  ملاك شود می محاسبه 11 ماده ب بند اساس

ب  بنـد  ملاحظـات  براسـاس  اسـت  ممکـن  کـه  فـرض  ایـن  بـا  پیمان، 11 ماده الف بند موضوع جدول در مندرج
 پیمـان 11 مـاده  الـف  بنـد  موضـوع  جـدول  در و نشـده  محاسبه درستی به اولیه هاي نقشه سطوح پیمان، 11 ماده

  باشد شده لحاظ
  زیربنا مترمربع نرخ با پیمان انعقاد دستورالعمل

 بـــه24/8/1385 مـــورخ142825/100 شـــماره بخشـــنامه ضـــوابط براســـاس منعقـــده قراردادهـــاي در
  :شودمی عمل زیر صورت
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ــق تبصــره  بتــد ــاده » د« وف ــان، 11 م ــه منضــم هــاينقشــه ســطوح در تغییــري کــه صــورتی در پیم  ب
 اعـداد  ایـن  اگرچـه  باشـد، مـی  11 مـاده  الـف  جـدول  در منـدرج  اعـداد  قطعـی،  پرداخـت  عمـل  ملاك نشود، ایجاد

  .باشد داشته احتمالی مغایرت هانقشه دقیق مساحتبا 
 مشـخص،  کـار  دسـتور  براسـاس  پیمـان  بـه  منضـم  هـاي  نقشـه  سـطوح  شـدن  اضـافه  یا کم صورت در 2-

 منجـر  سـطوح،  در تغییـر  دیگـر  عبـارت  بـه . گـردد مـی  پرداخـت  12 مـاده  مفـاد  براسـاس  تغییـرات  این صرفاً بهاي
  .گردد نمی هانقشه دقیق مساحت با 11 ماده الف بند جدول در مندرج اعداد احتمالی اصلاح مغایرت به

  
 صــورت بــه24/8/1385 مــورخ142825/100 شــماره بخشــنامه ضــوابط براســاس قــراردادي-69

 آنهـا در  مسـاحت  ولـی  آمـده  گیـر  بـاران  آب هـاي  کنسـول  هـا  نقشه در و است گردیده منعقد زیربنا مترمربع
 تـراز  در سـقف  آمـدگی پـیش  صـورت  بـه  کـه  گیرباران آب هاي کنسول مساحت آیا است، نگردیده درج جدول

    خیر؟ یا شود می محسوب ساختمان زیربناي مساحت جزو شود،می اجرا خرپشته و بام
  زیربنا مترمربع نرخ با پیمان انعقاد دستورالعمل 

 مــورخ142825/100 شــماره بخشــنامه بخشــنامه براســاس کــه زیربنــا مترمربــع نــرخ بــا قراردادهــاي در
 مقــادیر نشــود، داده تغییــري پیمــان بــه منضــم هــاي نقشــه ســطوح در چنانچــه انــدشــده منعقــد 24/8/1385

ــده شــد درج پیمــان 11 مــاده الــف بنــد جــدول در کــه هــا ســاختمان زیربنــاي ــلاك ان  محاســبه در عمــل م
  .کندنمی پیدا موضوعیت هاسقف آمدگیپیش محاسبه فوق شرایط در و باشدمی قطعی پرداخت

  
ــراردادي-70 ــاریخ در ق ــماره  1386/9/27 ت ــنامه  ش ــاس ضــوابط بخش ــی یراس ــر مربع ــورت مت  بص

 اکنـون  هـم  کـه  مهمانسـرا  و تئـاتر  آمفـی  اداري، سـاختمان  احداث شامل ،1385 /24/8 مورخ142825/100
 10%حـدود ( مهمانسـرا  و تئـاتر  آمفـی  دارد نظـر  در کارفرمـا  اکنـون . است شده منعقد باشد می اجرا حال در

 مبلـغ کـاهش   محاسـبه  نحـوه  فـوق  شـرح  بـه  توجه با. دهد کاهش شده یاد قرارداد در را) کل زیربناي سطح از
 طبـق  یـا  شـود مـی  کـم  قـرارداد  مبلـغ  از زیربنـا  سـهم  درصـد  نسبت به است؟آیا چگونه قرارداد از زیربنا این

                                  ؟ بهافهرست
  زیربنا مترمربع نرخ با پیمان انعقاد دستورالعمل   

ــاي در ــده قرارداده ــر منعق ــاس ب ــنامه اس ــماره بخش ــورخ142825/100 ش ــا ،1385/ 24/8 م ــوان ب  عن
ــا ســاختمانی کارهــاي اجــراي پیمــان انعقــاد" ــرخ ب ــع ن ــا مترمرب ــق " زیربن ــاد در منــدرج ضــوابط وف  ،در12 ه م

ــا کــاهش( تغییــر صــورت ایــن  بهــاي ، 11 مــاده " الــف" بنــد جــدول در منــدرج کارهــاي متــراژ در)  افــزایش ی
  .شودمی محاسبه جدول در شده تعیین نرخ مبناي بر تغییرات

  
 خصـوص  سـرجمع،در  یـا  و زیربنـا  مترمربـع  نـرخ  بـا  ساختمانی کارهاي اجراي پیمان خصوص در-71

 جـدول  کـاردر  اجـراي  ریـالی  موقـت  درصـدهاي  پیمانکـاران،  با اجرایی دستگاه منعقده قرارداد در اگر اینکه
 13 مـاده  شـمول  صـورت  در باشـد،  شـده  درصـدبندي  اشـتباه  صـورت  بـه  کارفرمـا  توسط کار شکست ساختار

 درصـدهاي موقـت   براسـاس  کـار  قطعـی  وضـعیت  صـورت  بـه  رسـیدگی  نحوه) پیمان تعلیق یا و خاتمه فسخ،(
  زیربنا مترمربع نرخ با پیمان انعقاد دستورالعمل                        بود؟ خواهد چگونه
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یـــا 1385/ 24/8 مـــورخ142825/100 شــماره  بخشـــنامه ضـــوابط براســاس  منعقـــده قراردادهــاي  در
ــورخ  6405/100 ــانطور4/2/1389م ــه ،هم ــاده در ک ــان 13 م ــده تصــریح پیم ــورتی اســت، ش ــه در ص ــان ک  پیم

 انجــام کارهــاي کــار براســاس قطعــی وضــعیت ت صــور گــردد، پیمــان عمــومی شــرایط 48 یــا 46 مــاده مشــمول
  .گرددمی قطعی و محاسبه 11 ماده »ج« بند موضوع پایکار مصالح و موقت درصدهاي و شده

.  بنمایــد کــافی دقــت کــار ســاختار شکســت جــدول تهیــه در اجرایــی دســتگاه اســت لازم اســت بــدیهی
 میســر باشــد گرفتــه صــورت اشــتباه ابلاغــی ضــوابط کــاربرد در کــه مــواردي در راهکــار ارایــه رو امکــان ایــن از

  .باشدنمی
  

 و عمرانـی  هـاي  طـرح  ضـوابط  براسـاس  را پـروژه  یـک  بتونی اسکلت احداث قرارداد پیمانکاري-72
 قـرارداد  و هـم برنـده   پـروژه  همـان  تکمیلـی  عملیـات  مناقصه در و رسانیده انجام به زیربنا مترمربع ثابت نرخ با

 و بـوده  اسـکلت پـروژه   بـه  مربـوط  صـرفاً  اولیـه  قـرارداد  آنکـه  وجود با. است نموده منعقد کارفرما با را آن
 اسـت،  خـارج گردیـده   کارگـاه  از بـوده  متفـاوت  دوم داد قـرار  در نیاز مورد تجهیزات با کاملاً که آن تجهیزات

 همـان  از عنـوان کـه   ایـن  بـا  قطعـی  وضـعیت  صـورت  در کارگاه برچیدن هزینه تایید از نظارت محترم دستگاه
 قـرارداد  وضـعیت قطعـی   صـورت  حالـت  ایـن  در. اسـت  نموده خودداري شده استفاده دوم قرارداد براي تجهیز

  زیربنا مترمربع نرخ با پیمان انعقاد دستورالعمل                   گردد؟می محاسبه چگونه شده یاد
ــاي در ــا پیمانه ــرخ ب ــر ن ــع مت ــا مرب ــه زیربن ــاس ک ــنامه براس ــماره بخش ــورخ142825/100 ش / 24/8 م

 برچیـدن  و تجهیـز  بـه  مربـوط  هـاي  هزینـه  اسـت  آمـده  پیمـان  14 مـاده  در کـه  همانگونـه  اند شده منعقد1385
 مــواد خــارج نمــودن و تخریــب بــه نســبت بایــد پیمانکــار کــار پایــان در و باشــدمــی پیمانکــار عهــده بــه کارگــاه
  .است پیمانکار به متعلق تخریب از بازیافتی مصالح و نماید اقدام تخریب از حاصل

 11 مــاده "د" بنــد براســاس کــه مزبــور قراردادهــاي قطعــی صورتوضــعیت در فــوق مراتــب بــه توجــه بــا
  .ندارد موضوعیت کارگاه برچیدن هزینه عنوان به مبلغی پرداخت شوند می پیمان محاسبه

  
 کـارکرد  هـاي  وضـعیت  پرداخـت صـورت   موقـع  بـه  عدم از ناشی تأخیرات میزان در ابهام به نظر-73

ــاس پیمانکــار ــاي براس ــع قرارداده ــا مترمرب ــوع زیربن ــنامه موض ــماره بخش ــورخ142825/100 ش / 24/8 م
 جـزو  پیمـان  عمـومی  شـرایط  30 مـاده  مطـابق  کارفرمـا  توسط پرداختها دیرکرد از ناشی تاخیرات ، آیا1385

  زیربنا مترمربع نرخ با پیمان انعقاد دستورالعمل              خیر؟ یا شودمی محسوب پیمان مجاز تاخیرات
ــاي در ــده قراردادهـ ــوابط براســـاس منعقـ ــنامه ضـ ــماره بخشـ ــورخ142825/100 شـ ،  1385/ 24/8 مـ
ــد ــاد بن ــه 11 مــاده و »  و« مف ــران منظــور ب ــرد خســارت جب  ســوي از پیمانکــار صورتحســاب پرداخــت در دیرک

ــا ــوگیري و کارفرم ــأخیرات از جل ــان ت ــی پیم ــدم از ناش ــاي ع ــدات ایف ــالی تعه ــا م ــوده کارفرم ــه و ب ــیدگی ب  رس
ــاد براســاس پیمانکــار غیرمجــاز و مجــاز تــاخیرات ــاده لحــاظ و پیمــان عمــومی شــرایط مف مســتقل  بطــور 30 م

  .گیرد می انجام
 کارفرمــا و نبــوده پیمانکــار مجــاز تــأخیرات موجــب پیمانکــار صورتحســاب پرداخــت در تــاخیر رو ایــن از

 اسـت  ذکـر  شـایان .  باشـد  مـی  شـده  یـاد  مـاده  ضـوابط  طبـق  بـر  پرداخـت  در تـاخیر  خسـارت  به پرداخت موظف
  .شود داده نیز خاتمه ضوابط براساس تواندپیمان می که
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 بهـاي  سـرجمع،  صـورت  بـه  سـاختمانی  کارهـاي  اجـراي  پیمان متن 11 ماده ج بند مفاد استناد به-74

 هـاي  شـاخص  بااعمـال  و پیمـان  بـه  منضـم  پایکـار  مصـالح  فهرست براساس قراردادها اینگونه در پایکار مصالح
 بـه  نظـر  اینـک . شـود  منظـورمی  25/1 ضـریب  بـا  و مربـوط  دستورالعمل طبق برآورد در رفته کار به اي رشته

 70 ضـرایب  بـه  1388 ابنیـه سـال   رشـته  بهـاي  فهرست پایکار مصالح به مربوط 1 شماره پیوست 3 بند در که این
 قراردادهـاي  در پایکـار  بـه مصـالح   مـذکور  ضـرایب  آیا است، شده اشاره نیز پیمانکار پیشنهادي ضریب و درصد

 سرجمع صورت به ساختمانی کارهاي اجراي بخشنامه     خیر؟ یا گیردمی تعلق سرجمع

 4/2/1389مورخ  6405/100 شماره بخشنامه براساس منعقده قراردادهاي در
 بکــار هـاي  شـاخص  اعمـال  بـا  پیمـان  بـه  منضــم پایکـار  مصـالح  فهرسـت  براسـاس  پایکـار،  مصـالح  بهـاي 

 پیمانکــار پیشــنهادي ضــریب و گــردد مــی پرداخــت 25/1و ضــریب  مربــوط دســتورالعمل طبــق دربــرآورد رفتــه
 پایکـار  مصـالح  هزینـه  پرداخـت  ضـوابط  براسـاس  7/0اعمـال   اسـت  بـدیهی . گـردد نمـی  اعمـال  پایکـار   مصالح به

  .است الزامی
  

 سـرجمع،  صـورت  بـه  سـاختمانی  کارهـاي  اجـراي  پیمـان  در پایکار مصالح به اعمال قابل ضرایب-75
 سرجمع صورت به ساختمانی کارهاي اجراي                است؟ کدام

ــنامه براســـاس منعقـــده قراردادهـــاي در ــماره بخشـ  مصـــالح بهـــاي4/2/1389مـــورخ  6405/100 شـ
 طبـق  بـرآورد  در رفتـه  بکـار  هـاي  شـاخص  اعمـال  بـا  پیمـان  بـه  منضـم  پایکـار  مصـالح  فهرسـت  براسـاس  پایکار،

ــتورالعمل ــوط دس ــریب و مرب ــت25/1 ض ــی پرداخ ــردد م ــریب و گ ــنهادي ض ــار پیش ــه پیمانک ــالح ب ــار مص  پایک
 گردد نمی اعمال

  .است الزامی پایکار مصالح هزینه پرداخت ضوابط براساس 0/ 7 ضریب اعمال است بدیهی
  

  
  

 از قیمـت  پیشـنهاد  ارایـه  نحـوه  دسـتورالعمل " بخشـنامه  22-5 ردیـف  ذیـل  تبصـره  به توجه با-76
 ،درصـورتی 19/8/1387 مـورخ  76574/100 شـماره  بـه  "بهـا  فهرسـت  هـاي  فصل تفکیک به پیمانکاران سوي

 در فصـل  آن بـراي  مـلاك  ضـریب  باشـد،  کـل  پیشـنهادي  ضـریب  از بیشـتر  فصل یک جزء پیشنهادي ضریب که
           گردد؟می محاسبه چگونه وضعیتها صورت پرداخت

 پیمانکاران سوي از قیمت پیشنهاد ارایه نحوه بخشنامه 

ــه ــتناد ب ــره اس ــل تبص ــف ذی ــنامه 2- 5 ردی ــماره  بخش ــورخ 76574/100 ش ــقف ، 19/8/1387 م  س
ــغ ــی مبل ــزایش از ناش ــا اف ــادیر کــاهش ی ــایی مق ــه ردیفه ــتز فصــل مربوطــه جــزء پیشــنهادي ضــریب ک  از بیش
 حـداکثر ) عمـومی پیمـان   شـرایط  29 مـاده  در منـدرج  هـاي  محـدودیت  رعایـت  بـا ( باشـد  کـل  پیشنهادي ضریب

 ضـریب  یـاد شـده،   سـقف  از بـیش  هـا، ردیـف  ایـن  مقـادیر  افـزایش  بـراي . اسـت  مجـاز  مـذکور  مبلـغ  درصد 25 تا
 .است ملاك کل پیشنهادي
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ــابراین ــورتی در بن ــه ص ــزء پیشــنهادي ضــریب ک ــیش فصــل ج ــریب از ب ــل پیشــنهادي ض ــه باشــد ک  ب
 :شودمی عمل زیر صورت

ــزایش چنانچــه -  ــا اف ــر کــاهش ی ــر فصــل مقــادیر تغیی ــوط فصــل درصــد 25 از کمت  ضــریب باشــد، مرب
 .است ملاك فصل جزء پیشنهادي
ــزایش چنانچــه  -   ــر اف ــادیر تغیی ــوط فصــل درصــد 25 از بیشــتر فصــل مق ــراي باشــد مرب ــازاد ب  25 م

 .است ملاك کل پیشنهادي ضریب درصد،
 پیشــنهادي ضــریب باشــد مربــوط فصــل درصــد 25 از بیشــتر فصــل مقــادیر تغییــر کــاهش چنانچــه  - 

  .است ملاك فصل جزء
  

 در منـدرج  ضـوابط  رعایـت  کـه  پایـه  واحـد  هـاي  فهرسـت  براسـاس  منعقـده  قراردادهاي در-77
 جـزء  پیشـنهادي  براي آنها الزامـی اسـت ، چنانچـه ضـریب     19/8/1387 مورخ 76574/100 شماره بخشنامه

 پیشـنهاد  زمـان  در آن ریـالی  مبلـغ  از بـیش  نیـز  فصـل  ایـن  کارکرد و بوده پیمان کل ضریب از بیش فصل یک
 محاسـبه  ضـریبی  چـه  بـا  مربوطـه  فصـل  بـراي  پیشـنهاد  زمان ریالی مبلغ بر مازاد کارکرد صورت این در باشد،

   .گردد می
 پیمانکاران سوي از قیمت پیشنهاد ارایه نحوه بخشنامه

 76574/100 شــماره بخشــنامه ضــوابط رعایــت و پایــه بهــاي فهــارس براســاس منعقــده قراردادهــاي در
 فصـل،  یـک  هـاي  ،سـقف مبلـغ ناشـی از افـزایش مقـادیر ردیـف      2- 5 بنـد  ذیـل  تبصـره  وفـق  ،19/8/1387 مورخ
 هــا محــدودیت رعایــت بــا( باشــد کــل پبشــنهادي ضــریب از بیشــتر مربــوط فصــل جــزء پیشــنهادي ضــریب کــه

 بــراي و اســت مجــاز مــذکور فصــل مبلــغ درصــد 25 تــا حــداکثر) پیمــان عمــومی شــرایط 29 مــاده در منــدرج
  .است ملاك کل پیشنهادي ضریب شده یاد سقف از بیش مقادیر افزایش

 
  

  
  

فهرسـت    براسـاس  و 19/8/1387مـورخ  76574/100 شـماره  بخشـنامه  بـه  توجـه  با اي پروژه-78
 اسـناد  در موجـود  هـاي نقشـه  بـازنگري  و قـرارداد  انعقـاد  از پـس  ولی.است شده منعقد 1388 سال ابنیه بهاي

 بـا  پیمانکـار  کـه  اسـت  توضـیح  بـه  لازم. آمـد  بوجود ها نقشه مقادیر و عملیات نوع در اساسی تغییرات مناقصه،
 بـراي  مینوسـی  ضـریب  ارایـه  بـه  نسـبت  اولیـه  برآورد و قرارداد در موجود قالب بندي سطح کم مقدار به توجه

 حـدود  بـه  مقـدار  ایـن  پـروژه  مشـاور  مهندسـین  توسـط  ها نقشه بازنگري از پس که بود کرده اقدام فصل این
 بنـدي،  قالـب  فصـل  اولیـه  مقـدار %  25 افـزایش  بـه  توجه با آیا اکنون.است کرده پیدا افزایش مترمربع 12000

 مجـدد  توافـق  بایـد  یـا  پـذیرد  صـورت  کـل  پیشـنهادي  ضـریب  از بایـد  مربوطه هايفصل به ضریب تعلق نحوه
  گردد؟ حاصل

 پیمانکاران سوي از قیمت پیشنهاد ارایه نحوه بخشنامه 
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ــده قراردادهــاي در ــاي فهرســت براســاس منعق ــه به ــه پای ــال ابنی ــا و 1388 س ــت ب ــوابط 1387رعای  ض
 پیشــنهادي ضــریب کــه هــایی ردیــف مقــادیر افــزایش بــراي ، 19/8/1387مــورخ 76574/100 شــماره بخشــنامه

 و اسـت  مـلاك  جـزء  پیشـنهادي  ضـریب  حـال  هـر  در باشـد،  کـل  پیشـنهادي  ضـریب  از کمتـر  مربوطـه  فصل جزء
  .است الزامی پیمان عمومی شرایط 29 ماده در مندرج محدودیتهاي رعایت

  
  

  
 19/8/1387 مورخ76574/100 شماره بخشنامه 2-5 بند ذیل تبصره در-79

 پیشـنهادي  ضـریب  از بیشـتر  فصـل  جـزء  پیشـنهادي  ضـریب  کـه  هایی ردیف مقادیر افزایش درخصوص
 پیمـان  اولیـه  مبلـغ  درصـد  25 تـا  جـزء،  ضـریب  نـرخ  بـا  مقادیر افزایش سقف و گردیده تکلیف تعیین است کل

 جـزء  ضـریب  کـه  هـایی ردیـف  بـراي  لـیکن  گـردد، می پرداخت کل ضریب اعمال با آن بر مازاد که شده تعیین
 سـقف  کـه  دارنـد  را برداشـت  ایـن  کارفرمایـان  و نگردیده مشخص مقادیر افزایش سقف است کل ضریب از کمتر

 مـی  جـزء  ضـریب  بـا  مقـدار  هـر  تـا  کـار  انجام به موظف پیمانکار و است نامحدود ها ردیف این مقادیر افزایش
 افـزایش  و آمـده  بدسـت  مشـخص  مقـادیر  بـا  جـزء  ضرایب از پیمان هر کل ضریب که است حالی در این و باشد

 .زندمی بهم را توازن این آنها از بخشی نامحدود

 و گردیـده  ابـلاغ  اسـت  جنبـی  هـاي سـاختمان  شامل که قرارداد درصد 25 هاي پروژ در حاضر حال در
 جـزء  ضـریب  کـه  اسـت  اتـیلن  پلـی  لولـه  با کشیلوله کارهاي و فلزي بنديقالب و میلگرد آن هاي ردیف عمده

 اعمـال  نظـارت  دسـتگاه  توسـط  کـه  روشـی  بـا  که است پیمان ضریب از بیشتر کشی لوله قلم و کمتر اول قلم دو
 .شودمی وارد پیمانکار به توجهی قابل زیان شودمی

 ضـریب  بـا  هـاي  ردیـف  بـراي  22-5 بنـد  ذیل تبصره که همچنان آیا که است مطرح پرسش این اکنون
    گردد؟ لحاظ بایستمی نیز کمتر جزء ضریب با هاي ردیف در شودمی اعمال پیمان کل نرخ از بیشتر جزء

 پیمانکاران سوي از قیمت پیشنهاد ارایه نحوه بخشنامه

ــاي در ــده قرارداده ــارس براســاس منعق ــاي فه ــه به ــت و پای ــنامه رعای ــورخ76574/100 شــماره بخش  م
 فصــل جـزء  پیشــنهادي ضـریب  کــه هـایی ردیـف  مقــادیر کـاهش  یــا و افـزایش  از ناشــی مبلـغ  سـقف 19/8/1387

 عمـومی  شـرایط  29مـاده  در منـدرج  هـاي  محـدودیت  رعایـت  بـا  باشـد،  کـل  پیشـنهادي  ضـریب  از کمتـر  مربوط
  .باشدمی عمل ملاك مربوطه فصل جزء پیشنهادي ضریب پیمان،

  
 قـرارداد  شـروع  در پیمانکـار . اسـت  شـده  منعقـد  عمرانـی  هاي طرح ضوابط براساس قراردادي-80

 و نمـوده اسـت   کارفرمـا  تسـلیم  را قـرارداد  اولیـه  مبلغ کل درصد پنج معادل تعهدات کار انجام حسن ضمانتنامه
  .باشد می برخوردار لازم اعتبار از شده یاد نامه ضمانت حاضر حال در

 طـرف  از آن ابـلاغ  و اولیـه  مبلـغ  بـر  اضـافه  درصـد  25 سـقف  تـا  قـرارداد  مبلغ افزایش به توجه با
 25 معـادل  اولیـه  ضـمانتنامه  بـر  اضـافه  دیگـري  تعهـدات  انجـام  حسـن  ضمانتنامه تقاضاي ذیحسابی کارفرما،

  .است نموده را قرارداد مبلغ درصد
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 برخـوردار  لازم اعتبـار  از و باشـد مـی  کارفرمـا  نـزد  اولیـه  تعهدات انجام حسن ضمانتنامه اینکه به نظر
  است

 نامـه  ضـمانت  بـر  اضـافه  اولیـه،  مبلـغ  درصـد  25 معادل) درصد 5(  تعهدات انجام حسن ضمانتنامه آیا
  اولیه،

  دولتی معاملات براي تضمین نامه آیین  است؟ لازم جاري قوانین لحاظ از کارفرما به تسلیم جهت
  شماره مصوبه( دولتی معاملات براي تضمین نامه آیین 5 ماده "ب" بند استناد به

 قراردادهـــاي در تعهـــدات انجـــام تضـــمین) وزیـــران هیـــات 11/8/1382 مـــورخ ه28493 ت/42956
ــاري، ــزات ســاخت پیمانک ــادل نصــب و تجهی ــغ درصــد 5 مع ــه مبل ــغ( معامل ــدرج مبل ــاده در من ــه 3 م  موافقتنام

 عمـومی  شـرایط  29 مـاده  موضـوع  تغییـرات  از مسـتقل  و گردیـده  تعیـین ) ابلاغـی  پیمـان  عمـومی  شـرایط  پیمان
  .است پیمان

  
 هـاي مربـوط  دسـتورالعمل  و هـا بخشـنامه  افـزوده،  ارزش بـر  مالیات قانون در که آن به توجه با -81

 هـاي قـرارداد دسـتگاه   طـرف  کـه  اسـت  مشـاورانی  و پیمانکاران براي شده یاد مالیات اعمال درخصوص آن به
 مشـمول ) باشـد نمـی  اجرایـی  هـاي دسـتگاه  زمـره  در کـه ( مسکن تعاونی قراردادهاي آیا"باشند، می اجرایی

 افزوده ارزش بر مالیات        ؟ "خیر یا هستند مالیات این

 خـدمات  ارایـه  ارزش افـزوده،  بـر  مالیـات  محتـرم  معاونـت  -  کشـور  مالیـاتی  امـور  سـازمان  نظـر  اساس بر
ــه از صــرفنظر ــط اینک ــا خصوصــی بخــش توس ــی ی ــه دولت ــی ارای ــات مشــمول شــود م ــوارض و پرداخــت مالی  ع
ــوع ــانون موض ــات ق ــر مالی ــزوده ارزش ب ــوده اف ــز و ب ــاده بج ــانون)  12(  م ــذکور ق ــافیتی م ــه مع ــراي هیچگون  ب
 .است نگردیده بینیپیش مشاور مهندسین و تاسیسات ساختمان، پیمانکاري خدمات

  



يدولتيها شركتبا بودجهييآشنا

ب شناسايي دقيق نحوه فعاليت شركت ريزي خصوص فرآيند بودجهههاي دولتي
ها هم ناشي از قوانين اين پيچيدگي. هاي متعددي است آنها داراي پيچيدگي

در متعدد ناظر به فعاليت اين شركت و هم معطوف به نكاتي است كه ها بوده
تر شدن نحوه فعاليت ظور شفافمنبه. كنند اجراي اين قوانين بروز پيدا مي

به شركت ها، مركز ريزي اين شركت خصوص فرآيند بودجه هاي دولتي
با پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي اقدام به برگزاري سلسله جلسات آشنايي

شوشتري در پاييز ناهيد حكيمخانم سركار هاي دولتي توسط بودجه شركت
گفتني است اين. باشدميت اين جلسا گزارش حاضر حاصل. كرد 1392سال 
هاي دولتي پرداخته تا براي از منظر تقنيني به بحث بودجه شركت،دوره

و تصويب بودجه در مجلس شوراي  و در امر بررسي همكاران مركز مفيدتر بوده
.اسلامي مفيد واقع شود
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 هاي دولتي آشنايي با بودجه شركت

 مقدمه

عموماً. شودميميتقسيدولتيها شركتو بودجهيبودجه عموميبودجه كل كشور به دو بخش اصل

بيدر بررس و بودجهيشتر به بودجه عموميبودجه،  متر مورد توجه قراركيدولتيها شركتتوجه شده

ااين درحاليا.رديگ مي بهيست كه و همچنن قسمت از بودجه بهيلحاظ حجم لحاظ تعدادن

بسيها شركت دقبه. ار بزرگ استيمشمول يدولتيها شركت ريزي بودجه فرآيندقيعلاوه شناخت

نيفعاليقانونيبدون شناخت مبان و شفاف نبودنت موضوعيلذا با توجه به اهم.ستيت آنها ممكن

يمجلس شورا هاي پژوهش، مركزيجامعه كارشناسيبرايدولتيها شركتتياز ابعاد فعالياريبس

پايدولتيها شركتتحت عنوان بودجهيدوره آموزشياسلام ط 1392ز سالييدر يبرگزار كرد كه

حكيآن خانم ناه بهيم شوشتريد سا ريزي بودجهنه تنها مباحث مربوط مبيبلكه وياحث حقوقر

ايقانون گفتني است از آنجايي كه اين.دادند فشرده مورد بحث قرار صورتبهراها شركتنيمرتبط با

و حتي نمايندگان محترم مجلس تهيه شده است، سعي بر آن بوده تا  دوره براي همكاران مركز

و بررسي شوندها شركتهاي تقنيني بودجه جنبه اس.ي دولتي طي آن بحث ت جزئيات فني بديهي

ي دولتيها شركتي دولتي يا به عبارتي تدريس عملي نحوه بررسي بودجهها شركتبررسي بودجه

و تعمداً به آن پرداخته نشده است .مورد نظر اين دوره نبوده

پ وسازي ادهينوشته حاضر حاصل و تدويراي، ايش با.ن دوره استين مطالب ارائه شده در در رابطه

بامطالب ارائه شد ايه ايد اذعان كرد كه با توجه به تجربه وين حوزه، دوره آموزشيشان در برگزار شده

ويخوبيجه نوشته حاضر از غنايدر نت باييل به آشنايكه تمايكسانيتواند برامي برخوردار بوده

بسيها شركتتينحوه فعال مفيدولت دارند، .د باشديار

بهيشا ايدل ان ذكر است ايل پنينكه ته سازي ادهينوشته از ه شده است، با وجوديجلسات مذكور

ويچند بويهمچنان ادبش،يراين بار و ويا محاورهيات آن رنگ يكامل به زبان رسم طوربهداشته

ممكن است 1392همچنين بايد گفت با توجه به برگزاري دوره در سال.ل نشده استيتبدينوشتار

براي مثال ممكن است در جاي.ا متفاوت با نام رسمي امروز آنها باشدو نهادهها نام برخي از سازمان

و برنامه جمهوري ياد رياستريزي با عنوان معاونت برنامهريزي جاي اين گزارش از سازمان مديريت

.شده باشد
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 تعاريف.1

.شود عنوان يك شخصيت حقوقي برمبناي قوانين مربوطه معرفي ابتدا لازم است تا شركت دولتي به

يدولتسازمانفيتعر.1-1

تعريف 1366مصوب سال1قانون محاسبات عمومي) 130(بار طبق مادهنياوليبرايسازمان دولت

ازنيا براساس. شده است تاريخ تصويب اين قانون ايجاد يا تشكيل سازمان دولتي با توجه به مواد ماده

د،خانهوزارت صورتبه منحصراًسبات عمومي قانون محا)4(و)3(،)2( و شركت دولتي مؤسسه ولتي

و شركت دولتي قابل مؤسس،در سه نوع وزارتخانه صرفاًيسازمان دولتگريديعبارتبه. است ه دولتي

.باشدميفيتعر

بسقبل از شونديپ عنوانبه»سازمان«لفظازكهر استكذ لازم به ات مؤسسوها شركتازيارينام

و شودمي استفادهيدولت شناسي مثال سازمان زمينيبرا. ندارديبار حقوق به تنهايي يك پيشوند است

و نوسازي صنايع مؤسسو سازمان حفاظت محيط زيست هر دو  ه دولتي هستند ولي سازمان گسترش

و مذيها سازماناما. هر دو شركت دولتي هستندسازي سازمان خصوصي ايران وركدولتي در سه شق

بهقانو) 130(ماده در .ف هستنديشرح فوق قابل تعرن محاسبات عمومي

تقديم هاي دولتي كه بودجه شركتشوركلكطبق پيوست شماره سه قوانين بودجه سنواتي

انتفاعي وابسته مؤسسات«تحت عنوانياز لفظها بانكويدولتيها شركتبر علاوه،شودمي مجلس

قانون) 130(انتفاعي وابسته به دولت ماده ساتگونه مؤس براي اين. شودميز استفادهين»به دولت

تييتع محاسبات عمومي كه(قانون محاسبات عمومي ظرف يك سال از تصويبتا رده استكفيلكن

وضعيت با قانوني خود را در تطبيق اساسنامهات بايد مؤسساين) سپري شده است مهلتنايهالبت

از آنجا. شوندمي صورت مؤسسه دولتي محسوب اينيرغدر،ربط ارائه بدهندشركت دولتي به مراجع ذي

به،دولت است بخشي از حاكميت اينكهنظر از صرف،كه مؤسسه دولتي از جهت مالي نسبت

،كه به حكم اين مادهدهند ترجيح نميمؤسسات انتفاعي،تري دارد دولتي قوانين سختيها شركت

سه مؤسسه انتفاعي وابسته به دولت وجود هنوزكهيدرحال دولتي محسوب شوند مؤسسه عنوان به

كه سازمان صنايع ملي. دارند در پيوستاشهدرحال تصفيه است بودج اينكهدليلبهيكي از آنهاست

 
 منحصـراً قـانون ايـن)4(و)3(،)2( مـواد بـه توجـه بـا دولتـي سـازمان تشكيليا ايجاد قانون اين تصويب تاريخازـ) 130( ماده.1
 سـايرو دولـت بـه وابسـته بازرگـانيو انتفـاعي مؤسسـات كليه. بود خواهد مجاز دولتي شركتيا دولتي مؤسسهيا وزارتخانه صورت به

 ظـرف حداكثر مكلفند شوندمي ادارهو شده ايجاد دولتي شركتيا دولتي مؤسسهيا وزارتخانهاز غير صورتيبهكه دولتي هاي دستگاه
 انقضـا بـا والا دهنـد تطبيـق حقوقي وضعسهاز يكيبارا خود وضع مربوط مقررات رعايتبا قانون اين اجراي تاريخاز ساليك مدت
.بود خواهند دولتي مؤسسات مورددر قانون اين مقررات تابعو محسوب دولتي مؤسسه فرصت اين
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و لي دو مؤسسه ديگر يعنيو شودمينمنعكس1ين بودجه سنواتيقوان شماره سه سازمان صنايع دفاع

و  . ات انتفاعي وابسته به دولت وجود دارندؤسسمهمچنان در فهرست دريانورديسازمان بنادر

نداشتن كندميي دولتي جداها شركتتنها ويژگي كه مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت را از

كه. استآنه سهام در سرمايه و هم در مؤسسات انتفاعي وابستهها شركتهم در بدين ترتيب ي دولتي

با،به دولت سرمايه متعلق به دولت است چون سرمايه اوليه2،جه به تعريف قانون تجارتتو ولي

دولتي سهامي خاصيها شركتلذا شودميتوسط مؤسسين پرداخت منحصراًي دولتيها شركت

در انحصار، اين سرمايهبپردازد يا در تعهداتش بياورد كه دولت اين سرمايه را نقداًاعم از اين( هستند

و قالب).دولت است بريها شركتبنابراين شكل ميها شركتدولتي و در سهامي خاص نطبق است

و تقسيم به سهام شود نتيجه بايد سرمايه )آيد در قوانين نمي صراحتاًن موضوعايهاگرچ( شان تبديل

يا. شودمين مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت تبديل به سهام لي سرمايهو اما از نظر مجمع عمومي

و مديرع هيئت،شوراي عالي مؤسسات اينكهدليل. دولتي هستنديها شركتمشابه كاملاًامل مديره

دولتي ندارند اين است كه تماميها شركتانتفاعي وابسته به دولت تمايلي براي تطبيق وضعيت با 

و محاسباتي كشور تكاليفي را براي  قانون براي مثال. استدولتي وضع كردهيها شركتقوانين مالي

ويرا ملزم به پرداخت مالها شركت تماممستقيميها ماليات ات كرده است ولي تمامي قوانين مالي

ات انتفاعي بنابراين مؤسس. محاسباتي كشور نسبت به مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت مسكوت است

اوابسته به دولت علاق و اگر دولت بخواهد از اين مؤسسات مالياتين وضعيمند به تداوم ت هستند

. در بودجه براي آنها حكم قانوني درج كند بگيرد ناچار است

)مجلس شوراي اسلامي(ها، قانونگذار تشكيل سازمانكه در بسياري از موارددكربايد توجه

،وزارتخانهحسب مورد شده تشكيل سازمان حقوقي شكلو لذادكن نمي بالصراحه نوع آن را اعلام

و يا مؤسسه ا. شود مشخص نميشركت دولتي ميتشكدولتيها سازماننيهر چند اين شوند امايل

.كندمي جاديايتمشكلاها سازماننايهاساسنامتدويندر موضوع

برنامه سوم توسعه تشكيل قانون كه بعد از هايي صندوق مشخص در مورديت حقوقينبود شخص

رريز برنامهكه معاونت هايي بررسي. معضلي اساسي بوده استاندهشد و نظارت ي جمهور رياسترديهباي

وها دليل مسكوت بودن شكل حقوقي اين صندوقبه دهدمي انجام داده است نشانها در مورد اين صندوق

با شان در اساسنامهها برخي از اين صندوق،محاسباتي كشورو يك از قوانين مالي در هيچآنها تعريف نشدن

ب هاي دولتي، بانك بودجه شركت.1 و مؤسسات انتفاعي وابسته .ه دولتها
دوـ)4( ماده.2 مي شركت سهامي به :شود نوع تقسيم

ازي كه مؤسسين آنهايها شركت:اول نوع را قسمتي گونـه ايـن.كننـد طريق فروش سهام به مردم تـأمين مـياز سرمايه شركت
مي شركت . شوند ها شركت سهامي عام ناميده

 هـا، شـركت گونـه ايـن.اسـتدهشـ تأمين مؤسسين توسط منحصراًستأسي موقعدر آنها سرمايه تمامكه هايي شركت:دوم نوع
.شوندمي ناميده خاص سهامي شركت
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و دولتي مؤسسه دولتي يا مؤسسه عمومي غير،شركت دولتي،كنندگان تنظيمحساسيت توجه به سلايق

عبارت بهتر تصريح شدن قالب حقوقي در هنگام قانونگذاري زمينه را براي تنظيم اساسنامهبه. اندهتلقي شد

بهيگونه نظارت هيچ توان نمي قانوناً اين صورت غيردر.كندميفراهم يك از سه شكل فوق به هر آنها نسبت

به.داشت تن همچنين و گستردگي آنهاعلت هر نمي وع .مجزا اظهارنظر كرد صورتبهكدام توان در مورد

ونيهمچن را معرفي هفت نوع شركت،است 1347كه متعلق به سالآن اصلاحيه قانون تجارت

ب1.كند مي وايهبنابراين در لوايحي كه شكل حقوقي به بايد كندمي يك سازمان اقدام تأسيسجاد

و شكل آن تعيينتصريح شود زيرا  آن نوع قوانينكننده قالب .و نحوه نظارت بر آنهاست حاكم بر

د دريها گر مثالياز 2قانون محاسبات عمومي) 138(ماده. استوسيم صداسازمان نه،يزمنيابارز

ااعلام كرده است صراحتاً نيازيرا.اين قانون در حكم شركت دولتي استسازمان از نظرنيكه

و در حقيقت اين ماده قانون محاسبات عمومي تنها آن سازمان شودميت نظر سه قوه ادارهتحسازمان

درتا است را مكلف كرده ازهاييو نظارتدكن موافقتنامه اقدام به مبادلهافت اعتباراتيدر باب را

وي تملك دارايي سرمايهها طرح و يا دريافت ) يارانه(يانز كمك عنوانبهيي كه از خزانهها پرداختاي

. سازماندهي كند كندمي دريافت

،يي كه خارج از شكل وزارتخانهها دستگاهكه شودمي سنواتي هم تصريحيهان بودجهيدر قوان

و مؤسس دولتيريغيعمومي دولتي هستند از نظر اين قانون در حكم مؤسساتها شركته دولتي

وظديوان محاسبات زيرا3.هستند بايد تكليفش را ها، دستگاهنظارت بعد از خرجهفيكل كشور در انجام

د. كه سازمان دولتي نيستند چه رفتاري داشته باشدييها دستگاهبداند كه با  گريچون اگر مشابه

يك از قوانين براي ما تكليفي تعيين نكرده آنها با اين استدلال كه هيچ،ديبا آنها برخورد نماها دستگاه

ق.تاست پاسخگويي نخواهند داش هميوانبه همين دليل در ن بودجه سنواتي چند سال اخير اين بند

و ديوان محاسبات اجازه داشته باشد كردهكه بتواند امر نظارت بعد از خرج را تسهيل شودمي گنجانده

.در اين زمينه اقدام كند

يياجرادستگاهفيتعر.2-1

و بودجه)1(ماده»11«بند معرفي دستگاه اجرايي را مصداقاً)10/12/1351مصوب(4قانون برنامه

 
بر شركتـ)20( ماده.1 ،شـركت تضـامني.3، شـركت بـا مسـئوليت محـدود.2، شـركت سـهامي.1: هفت قسم است هاي تجارتي
.مصرفو توليد تعاوني شركت.7، شركت نسبي.6، شركت مختلط سهامي.5، شركت مختلط غيرسهامي.4
 8/10/1359 مصـوب ايران اسلامي جمهوري صداوسيماي اداره قانون رعايتبا ايران اسلامي جمهوري صداوسيمايـ) 138(ماده.2

.گرددمي محسوب دولتي شركت حكمدر قانون اين شمول نظراز اسلامي شوراي مجلس
سا»20«تبصره» الف«بند: براي مثال.3 .كل كشور 1393ل قانون بودجه
و سازمان منظور وزارتخانه: دستگاه اجراييـ»11«بند،)1( ماده.4 كل تابعه ارتش هاي، نيروها ، شـهرداري، استانداري يا فرمانداري
به، مؤسسه دولتي مؤسسه وابسته به شهرداريو و مؤسسه، مؤسسه عمومي عام، شركت دولتي دولت، مؤسسه وابسته عتبـاريا المنفعه

.بشود دار اجراي قسمتي از برنامه سالانه تخصصي است كه عهده
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و به صراحت بيان داشته و نيرو،است كه منظور وزارتخانه كرده ،ي وابسته به ارتشها سازمانها

كل،استانداري به،مؤسسه دولتي،مؤسسه وابسته به شهرداري،شهرداري،فرمانداري مؤسسه وابسته

و مؤسسه اعتباري تخصصي است كه المنفع مؤسسه عمومي عام،شركت دولتي،دولت اجراي دار عهدهه

مقاطع يكساله برنامه ساليانههاي چون اصل بر اين است كه برنامه(انه استيقسمتي از برنامه سال

مصوب(1قانون مديريت خدمات كشوري)5(در ماده دستگاه اجرايي مجدداًتعريف؛)اندهتوسع

و ارائه) 8/7/1386 مؤسسات يا نهادهاي،مؤسسات دولتي،ها كه كليه وزارتخانهشدانيب صراحتاً شد

ويها شركت،دولتيغير عمومي 2.شوندمي دستگاه اجرايي محسوب...دولتي

از لازم به و شهرداريها دستگاهذكر است كه بخشي ه مؤسسكه مانند سازمان تأمين اجتماعي

و بنا به مصالحيو،اندهتوجود داشزينقبل از انقلاب دولتي هستند همگيغير عمومي لي بعد از انقلاب

دستگاه اجرايي شناخته شدند زيرا دولت براي مصالحي بعضي از امور عنوانبهنهادهايي ايجاد شدند كه 

هايي اصلاحيهكه(منظور مشخص شدن اين نهادها قانون فهرست نهادهابه.گذارد را در اختيار آنها مي

مي ازجمله.تصويب شده است3محاسبات عموميقانون)5(طبق ماده)هم دارد به اين نهادها توان

و،خرداد15بنياد  .اشاره كردمستضعفان بنياد بنياد ايثارگران

برييها دستگاهكليه(اين مادهفيتعرچنين در مورد بخش انتهايي هم آنها كه شمول قانون

و يا تصريح نام است دولتي داراي قوانينيها شركتاز بايد خاطرنشان كرد بسياري) مستلزم ذكر

اين نوع بارز نمونه.ي دولتي را رعايت نكنندها شركتاجازه دارند برخي از قوانينوهستند خاص 

كهو سازمان گسترش،ها شركت داشته اجازه حسب قانون تأسيس خود نوسازي صنايع ايران است

ن قوانين دستخوش تغييرايهگرچ4.بخش خصوصي محاسبه كندماليات پرداختي خود را هماننديحت

و در شدقوانين مالياتي شده ناي تأسيس زماندر اما در هر حال5،بعدي اين استثناها برداشته

را بنا بودل آنكهيدلبه،سازمان و صنايع كشور را احيا كند برخي از صنايع زيانده اختيارات،بازسازي

.داده بودند بسيار زيادي به آن

هيـكلويدولتيها شركت،يردولتيغيعمومينهادهااي مؤسسات،يدولت مؤسسات ها، وزارتخانههيكل:دستگاه اجرايي)5(ماده.1
ينوسـازو گسـترش سـازمان، رانيـا نفـتيملتشركليقباز است نامحيتصرايو ذكر مستلزم آنهابر قانون شمولكهييها دستگاه
.شونديمدهينام اجرايي دستگاه،يدولتيهامهيبوها بانك،يمركز بانك ران،ياعيصنا

بگييدستگاه اجرافيكه اصلاح تعر روديم انتظار.2 و بودجه صورت ويياز آنجايولرديدر خود قانون برنامه كه ورود به قانون برنامـه
و اص بقاز آن، ممكن است بخشكيلاح بودجه انياهيمنجر به اصلاح اصـلاح شـدهيدر قانون خـدمات كشـورفيتعرنيقانون شود

.است
و نهادهاي عمومي غيردولتي از نظر اين قـانون واحـدهاي سـازماني مشخصـي هسـتند كـه بـا اجـازه قـانونـ)5(ماده.3 مؤسسات
عم به و خدماتي كه جنبه دامنظور انجام وظايف ميرومي و يا . شود د، تشكيل شده

و به تصـويب مجلـس-تبصره و مقررات مربوط از طرف دولت پيشنهاد و نهادها با توجه به قوانين فهرست اين قبيل مؤسسات
.شوراي اسلامي خواهد رسيد

و نوسازي صنايع ايران)2(تبصره ماده.4 .قانون تأسيس سازمان گسترش
و خصوصي به يك ميزان تعيين گرديد هاي مستقيم، ماليات شركت ماليات زيرا در اصلاحيه قانون.5 .هاي دولتي




	��� �و�� _________________ ________________________________���������را�ا 6

ذ)5(در مادهنيبنابرا هاييو شركتها سازمانر شده كه تمامكقانون مديريت خدمات كشوري

بانك،كه مستلزم تصريح ذكر نام يا مستلزم ذكر نام هستند از قبيل سازمان گسترش نوسازي صنايع

و هاي بيمه،مركزي  متأسفانه. هم مشمول قانون مديريت خدمات كشوري هستندها بانكدولتي

آن قوانينع در دليل تنو به هايي چه شركتو مقررات بايد در هر قانون مشخص كرد كه مخاطب

و با توجه به  .دكرخاص مورد نظر بايد از عبارات مناسب استفادهيها شركتهستند

و مستلزم تصريح ذكر ناميها شركتتفاوتـ  مستلزم ذكر نام

و ذكرها شركتبرخي تاا كافي»ذكر ناممستلزم«عبارت مستلزم ذكر نام هستند مشمول آنها ست

برخي ديگر مثل. آنها اين عبارت آمده است تأسيسكه در قوانينها بانكوها بيمهمانند،قانون شوند

و سازمان گسترش  ايصنايو نوسازشركت ملي نفت هستند يعني»مستلزم تصريح ذكر نام«رانيع

نوسازما«،»شركت ملي نفت ايران«اسامي بايد صراحتاً و و»صنايع ايرانسازين گسترش ذكر شود

.تابع اين قوانين نخواهند بودها اين شركتصورت اين غير در

اين ماده مربوط به مسئله تمركز وجوه. است1قانون محاسبات عمومي)39(شاهد اين مسئله هم ماده

به بايد درآمدهايشاننيز دولتي هم تسري دارد يعني آنهايها شركتاست كه به  بهييها حسابرا كه

آن توانندمي اگرچه،واريز كنند شودمي معرفي خزانه نزد بانك مركزي افتتاح برابر بودجه مصوبشان از

و مستلزم تصريح ذكر نامها شركتليو بدون هيچ اشكالي برداشت كنندها حساب ي مستلزم ذكر نام

به نمي هميشه از اين قانون تبعيت وقنه اينكه دليل كنند را آنها نام،آن)39(ماده نه انون محاسبات عمومي

ازرياخيها سال بودجه سنواتيقوانين در به همين دليل.ذكر نكرده است براي اين)39(ماده تبعيت

. تا آنها را ملزم به اجراي اين قانون كندشد يك حكم قانوني آورده عنوانبهها شركتدسته از 

شريتعر.3-1 يت دولتكف

در تعريف شد2قانون محاسبات عمومي)4(كت دولتي در ماده شر قانون مديريت)4(مادهو سپس

قانون مديريت خدمات اينكهعليرغم.ه استاز آن انجام گرفتايهتعريف دوبار3خدمات كشوري

 
و ساير منابع تأمين اعتبار منظـور در بودجـه كـل كشـور وصـول مـي-)39(ماده.1 و همچنـين وجوهي كه از محل درآمدها شـود

به درآمدهاي شركت و شركت استثناي بانك هاي دولتي و مؤسسات اعتباري ب ها هاي خزانه كه در بانـك مركـزي يمه بايد به حسابهاي
هـاي دولتـي بتواننـد در حـدود خزانه مكلف است ترتيب لازم را بدهد كه شـركت. گردد تحويل شود جمهوري اسلامي ايران افتتاح مي

.بودجه مصوب از وجوه خود استفاده نمايند
و يـا شركت دولتي واحد سازماني مشخصي است كه با اجازه-)4(ماده.2 و يـا بـه حكـم قـانون قانون به صورت شركت ايجاد شـود

و به و يا مصادره شده از دادگاه صالح ملي شده و بيش درصد سرمايه آن متعلـق بـه دولـت50عنوان شركت دولتي شناخته شده باشد
از گذاري شركت هر شركت تجاري كه از طريق سرمايه. باشد درصـد سـهام آن متعلـق بـه50هاي دولتي ايجاد شود، مادام كـه بـيش

مي شركت .شود هاي دولتي است، شركت دولتي تلقي
به:شركت دولتي)4(ماده.3 هـاي موجـب سياسـت هاي دولت بـه موجب قانون براي انجام قسمتي از تصدي بنگاه اقتصادي است كه

ميوچهارم قانون اساسي، ابلاغي ازسوي مقام معظم رهبري جزء وظايف دولت محس كلي اصل چهل و بـيش از پنجـاه وب گردد، ايجـاد



________________________________ __________________________ 7

و شركت دولتي در قانون مديريت خدمات كشوري كشوري مؤخر بر قانون محاسبات عمومي است

ا و تعريف شده به)4(ماده ست ولي هنوز قانون محاسبات عمومي .قوت خود باقي است آن در مواردي

و اين به و در مورد اموال دليل كه قانون محاسبات عمومي در مورد محاسبات عمومي كشور است

در زمره اموال كه ضمن اينكه سهام.بخش دولتي تكاليفي را بالصراحه اعلام كرده استيها دارايي

خدمات مديريت در قانون،دولتي بودن يك شركت استدر تعريفاي كننده عامل بسيار تعيينو بوده 

و مصادره شدهها شركتبراي كشوري   قانون)127(ماده ضمن آنكه استمسكوت ماندهي ملي

و خاص مغاير با آن را لغو1،مزبور و مقررات عام .ده استكرقوانين

سه)4(ماده را نوع قانون محاسبات عمومي :شناسدمي شركت دولتي عنوانبهشركت

يعني( دولتبه متعلقاشهيسرما درصد50از بالاترو شودليكه با اجازه قانون تشكيشركت.1

به. باشد)يدولت شركتنهويدولت مؤسسهاي وزارتخانهبه متعلق يك لازم رويه وحدت ذكر است كه

ونيبديبابنابراين. وجود دارديدولتيهاتشركوها بانكدولت نبودنبر مبنيييقضا  دولت

شديدولتيها شركت ميكهيهنگاملذا. تمايز قائل  شركتهيدرصد سرما50ازشيبشود، عنوان

.كرده باشد تأمينرااشهيسرمايمؤسسه دولتايوزارتخانهديمتعلق به دولت است با

كههر شركت تجار نوع دوم.2 س50ازشيبي است يا شركتبه متعلقآنهيرمادرصد

و نوساز مثال طوربه. استيدولتيها شركت رااشهياولهيسرماكه رانياعيصنايسازمان گسترش

.است دولتبه متعلقاشهيسرماو است اول نسليشركت دولتكي اصطلاحاً،ه استكرد تأميندولت

همسازي ماشينراگو كرد تأسيساراك را سازينيماش شركتاين شركتراگحال شركت اراك

متعلق به شركتانشيهسرما درصد50ازشيبكهيمادامهمها شركتنيا كرد تأسيسصدرا را 

اراك شركت نسليسازنيشركت ماش اصطلاحاً[.دشومي محسوبيدولتيشركتخودي باشددولت

ميناميو شركت صدرا شركت نسل سوميدوم .]شوديده

ديكي.3 بهيگرياز شقوق در قانون محاسباتو دولت مطرح بوديخصوص بعد از انقلاب برا كه

شديعموم وكه بودندهايي شركت،آورده  عنوانبهوشد مصادرهاييمل،صالح دادگاهايبه حكم قانون

مي%)50(درصد و سهام آن متعلق به دولت ها، مؤسسـات دولتـي گذاري وزارتخانه هر شركت تجاري كه از طريق سرمايه. باشد سرمايه
متعلـق بـه سـهام آنهـا منفـرداً يـا مشـتركاً%)50(هاي دولتي منفرداً يا مشتركاً ايجاد شده مادام كه بـيش از پنجـاه درصـدو شركت

. الذكر باشد شركت دولتي است واحدهاي سازماني فوق
الذكر صرفاً با تصويب مجلس شوراي اسـلامي مجـاز اسـت، هاي دولتي تحت هريك از عناوين فوق تشكيل شركت-»1«تبصره

سـرمايه بـه شـركت اسـت بـا افـزايش%)50( هاي دولتي در آنها كمتر از پنجاه درصـد هايي كه سهام شركت همچنين تبديل شركت
.دولتي ممنوع است 

و شركت دولتي شناخته شده يا مـي شركت-»2«تبصره و يا مصادره شده شـوند، هايي كه به حكم قانون يا دادگاه صالح، ملي
.گردند شركت دولتي تلقي مي

و خاص بجـز قـانون بازنشسـت-قانون مديريت خدمات كشوري)127(ماده.1 و مقررات عام گي پـيش از موعـد كاركنـان كليه قوانين
مي الاجرا مجلس شوراي اسلامي مغاير با اين قانون از تاريخ لازم 5/6/1386دولت مصوب  .گردد شدن اين قانون لغو
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مص.باشدمي دولتبه متعلقآنهاهيسرمادرصد50ازشيبو شونديم شناختهيدولت شركت قيدااز

درشدمليها بانكبعد از انقلاب. هستندها بانكاه اين شركت تلقي شركت دولتي شانهاساسنامو

كه هايي شركت ازجمله(ملي يا مصادره شدندها شركتوجود دارند كه نيز موارد ديگري شدند البته 

و اكثر  شدند زيرااز طريق مصادره به شركت دولتي تبديل آنها مديرانشان بعد از انقلاب از ايران رفتند

عنوان شركت آنها اساسنامهدر ولي) قابل توجه داشتنديها بدهيها بانكافرادي بودند كه به آنها

.دولتي تصريح نشده است

كه از هايي شركت گويدميكه1قانون محاسبات عمومي تبصره آن است)4(ماده مهمترين بند

و امثال و مزارعه بهبهاينها طريق مضاربه وها بيمه،ها اشخاص نزد بانكهاي انداختن سپردهكار منظور

زيرا شوندمين از نظر اين قانون شركت دولتي محسوب شوندمي مؤسسات اعتباري ايجاد شده يا

كهها بانك و پولي ميگذار سپردهواسطه وجوه هستند گذارند وجوه عمومي نيست بلكه ان نزد آنها

.گذاشته شده استها بانكمردم است كه به امانت نزد هاي نقدينگي

درحالي. تعريف ديگري از شركت دولتي شده است2قانون مديريت خدمات كشوري)4(ماده در

وها وزارتخانهحتي در اين قانون. گرفتيمح قرار اصلاقانون محاسبات عمومي مورد)4(كه بايد ماده 

و مؤسسات عمومي و نهادها تغير مؤسسات دولتي شددولتي نيز دوباره در صورتي كه ساير. اندهعريف

و چگونگي،اموال ازجملهدولتييها سازمان به مقولات مربوط  به مراجع حسابدهيچگونگي نظارت

مديريت موضوع عبارت بهتر هرچندبه. ابداً مقوله بحث مديريت خدمات كشوري نيست،نظارتي

ب شودمين خلاصهيخدمات كشوري به خدمات پرسنل الاصول علي. طه ندارداحانيز زبورم امورهولي

مياصلاقانون محاسبات عمومي در جاي خود بايد مورد)4(ماده  اين اتفاق ولي چون گرفتح قرار

 ان شد،يبكهها بانكهاي قانون محاسبات عمومي در مورد سپرده)4(ماده اينكه تبصره عليرغم،فتاداني

بهقانون مديريت خدمات كشوري تكرا)4(ماده در .لحاظ حقوقي واجد اعتبار استر نشده است ولي

بنگاه«: گونه تعريف كرده است قانون مديريت خدمات كشوري شركت دولتي را اين)4(ماده در

يها سياستموجببهكه دولت هاي موجب قانون براي انجام قسمتي از تصدي اقتصادي است كه به

مقوچهارم چهلاصل ام معظم رهبري جزء وظايف دولت محسوب قانون اساسي ابلاغي از طرف

و بيش از پنجاه درصد،گردد مي مي)درصد50(ايجاد و سهام آن متعلق به دولت البته.»باشد سرمايه

 
به شركت-تبصره.1 و امثال اينها و مزارعه و هـاي اشـخاص نـزد بانـك كـار انـداختن سـپرده منظور بـه هايي كه از طريق مضاربه هـا

و شركتمؤسسات اعتبار ميي .شوند شوند از نظر اين قانون شركت دولتي شناخته نمي هاي بيمه ايجاد شده يا
به:شركت دولتي)4(ماده.2 هـاي موجـب سياسـت هاي دولت بـه موجب قانون براي انجام قسمتي از تصدي بنگاه اقتصادي است كه

مي چهارم قانون اساسي، ابلاغي ازسوي مقام معظم رهبريو كلي اصل چهل و بـيش از پنجـاه جزء وظايف دولت محسوب گردد، ايجـاد
مي%)50(درصد  و سهام آن متعلق به دولت ها، مؤسسـات دولتـي گذاري وزارتخانه هر شركت تجاري كه از طريق سرمايه. باشد سرمايه
منفـرداً يـا مشـتركاً متعلـق بـه سـهام آنهـا%)50(هاي دولتي منفرداً يا مشتركاً ايجاد شده مادام كه بـيش از پنجـاه درصـدو شركت

. الذكر باشد شركت دولتي است واحدهاي سازماني فوق
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،وچهارم اصل چهليلكيها سياستيبا توجه به قانون اجراها ذكر است كه اگر برخي شركت لازم به

كيندبتشخيص داده شدند، دليل مصالحي ماندني به .وظيفه دولت استهان تصديايهمعني نيست

ازگردد زيرا برمي 1386سالدريكي از مشكلات اين ماده به زمان تصويب آن آن سال قبل

از طرف مقام معظم رهبري ابلاغ شده بود ولي هنوزيقانون اساس وچهارم اصل چهليكليها سياست

.تصويب نشده بودياساس قانون وچهارم اصل چهليها سياستقانون اجراي 

به)4(ماده بنابراين قبل از تصويب قانون اجراي اينكهدليل قانون مديريت خدمات كشوري

شد وچهارم اصل چهليها سياست  دولتييها شركتبرخي اشكالات در تعريفيدارا،مصوب

سرمايه را در اين درصد50تعلق بيش از قانون محاسبات عمومي)4(ماده هرچند كه همانند. باشد مي

از اينكهضمن.قائل شده است شق براي بنگاه اقتصادي در قانون اجراي»بنگاه«بنابر تعريفي كه بعدها

. شخصيت حقيقي يا حقوقي باشد تواندميبنگاهدشقانون اساسي وچهارم اصل چهل كلييها سياست

.شخصيت حقوقي هستند صرفاًكشور در دولتييها شركتدر صورتي كه

را كه ناشي هايي كه بسياري از شركت اين بوددر قانون محاسبات عمومي)4(ماده ايراد اساسي

در سرمايهاز  يك عنوانبه.گرفت نميبرگذاري مشترك بود و،وزارتخانهمثال اگر يك مؤسسه دولتي

ازميي انجامگذار سرمايه مشتركاً يك شركت دولتي و شركت بيش به بخش متعلق درصد50دادند

و اين موضوع نمي تعريف اين ماده از شركت دولتي شامل اين شركت،شدمي دولتي هميشه عملاًشد

 قانون مديريت خدمات كشوري با تصويب.شدميو احكام بودجه جبرانها با استفاده از يكي از تبصره

در عنوانبهحكم تبصره هر)4(ماده يك بند و اعلام شد از اين قانون قرار گرفت شركت تجاري كه

و،ها وزارتخانهي گذار سرمايهطريق  ،ايجاد شود مشتركاًيا منفرداًدولتييها شركتمؤسسات دولتي

.مجموعه است شركت دولتي استاين به متعلقاشهسرمايدرصد50مادام كه بيش از

و قانونيماز منظر قانون محاسبات عمويف شركت دولتيتعر( اما همچنان هر دو تعريف فوق

به داراي)يت خدمات كشوريريمد كه اجازه هايي دليل اينكه بسياري از وزارتخانه اشكال هستند

ازمذاكره كرده دولتييها شركتبرخي تشكيل شركت نداشتند با  كهميآنهاو شركت خواستند

.ي بدهندهبه يا صلح معوض به وزارتخانه يا مؤسسه دولتبه صورت را جديدو شركت داده تشكيل 

هم اصلاًها شركتبنابراين بسياري از اين چون جزء،آيد نمي در قوانين بودجه سنواتي حتي اسمشان

آن نيزيو هيچ مستند تعريف نيستند را دولتيها شركتاين بتوان وجود ندارد كه با استفاده از

كه. حساب كرد بيها شركتاينها درواقع در صورتي ا سرمايه يك شركت دولتي هستند براي اينكه

و متعلق به وجوه عمومي هستند قانون مديريت خدمات كشوري)4(مادهدر ضمناً. دولتي ايجاد شده

شد،كه به حكم قانون يا دادگاه صالحهايي كماكان شركت شركت دولتي عنوانبهاندهملي يا مصادره

.شوندمي شناخته

كهآنهتبصر،ريقانون مديريت خدمات كشو)4(ماده يكي از محاسن  تأسيسبرمبناي آن است
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دولتييها شركتكه سهام هايي تبديل شركت همچنين.با مجوز مجلس است صرفاًدولتييها شركت

تبصره اين البته خود. با افزايش سرمايه به شركت دولتي ممنوع است استدرصد50تر از در آنها كم

و فقط براي مسدود نكرده استو مؤسسات دولتيها راه را براي وزارتخانه نيز نقص دارد زيرا

ايمحدوددولتييها شركت ،دولتييها شركتاست كه معنا كه عنوان كرده بدين.است جاد كردهيت

ن دولتي خودغيريها شركت و مؤسسه دولتي زير اما اگر. دولتي بكنند توانندميرا درصد50وزارتخانه

باغير سرمايه در يك شركت و بخواهند با افزايش سرمايه آن را به شركتي دولتي دولتي داشته شند

.ندارداين كار منعي براي تبديل كنند از نظر قانوني

] نانكاركبه[يجا منظور پرداختالبته در اين(،ن قانونيااحكام گسترهدرهحسن ديگر اين ماد

رايها شركتبوده است ولي لفظ احكام و هايي شركتبر كليه) برده استكاربه دولتي كه شمول قوانين

زيرا با توجه به قانون نظام هماهنگ1.باشدمي مقررات بر آنها مستلزم ذكر نام يا تصريح ذكر نام است

اميدوار اين ماده در تبصره قانونگذار،با قوانين خاص اجرا نشدها شركتپرداخت كه توسط بسياري از 

ك برن بار بتواند قانون مديريتايهبوده است ييها شركتكند؛ ولي هنوز اجراآنهاايخدمات كشوري را

و نوسازي صنايع ايران،شركت نفت مانند ازو شركت گسترش قانونبههاو بيمهها بانكبسياري

نممديريت خدمات كشوري  .اندو به هيچ عنوان خودشان را با اين قانون تطبيق نداده كننديعمل

 بنگاهفيتعر.4-1

2قانون اساسي وچهارم اصل چهليها سياستقانون اجراي)1(ماده»4«اولين بار در بند بنگاه براي

در زماني تصويب شد كه هنوز وچهارم اصل چهلي كليها سياستقانون اجراي. تعريف شده است

و بسياري از مواد قانون برنامه چهارم را تغيير داد و جاري بود ،قانون برنامه چهارم توسعه ساري

و اجراي اصلاقانون«ابراين در ابتدا نام آن بن ي كليها سياستح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه

اسم،آن»الف«ح تبصره اصلاو)3(سپس با الحاق دو تبصره به ماده. بود»ياساس وچهارم اصل چهل

و تبديل به  شد»ينون اساسقا وچهارم اصل چهلي كليها سياستقانون اجراي«اين قانون نيز مختصر

.تمام شده بودتوسعه برنامه چهارميزمان قانونزيرا

از؛كندمي واحدي اقتصادي است كه در توليد كالا يا خدمت فعاليت،اين قانون بنگاهيمبنابر اعم

بر،ن تعريفاي.اينكه داراي شخصيت حقيقي يا حقوقي باشد خلاف قانون تجارت بنگاه يك نفره را هم

عام حداقل سهامي،در قانون تجارت شركت سهامي نوع خاص بايد حداقل سه نفره(پذيرفته است 

هم،هفت نفره و مختلط،تضامنيمانند شركتو در مورد بقيه سهامي حداقل غير با مسئوليت محدود

 
ا»يدولتيها شركت«احكام:قانون مديريت خدمات كشوري)4(ماده»3«تبصره1 كلنيكه در ييهـا شـركتهي ـقانون ذكر شده بـر

نحيتصرايبر آنها مستلزم ذكريو مقررات عمومنيكه شمول قوان شدزينام است .اعمال خواهد
مي:بنگاه.2 .كند، اعم از آنكه داراي شخصيت حقوقي يا حقيقي باشد واحد اقتصادي كه در توليد كالا يا خدمت فعاليت
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. استشده يك شخص حقيقي هم پذيرفته عنوانبهولي در اين تعريف بنگاه) باشددو نفره

تكشرفيتعر.5-1

تعريف شده1قانون اساسي وچهارم اصل چهليها سياستقانون اجراي)1(ماده»5«ركت در بندش

شركت شخصي حقوقي است كه با رعايت قانون تجارت يا قانون خاص حسب مورد تشكيلكه است

البته.انواع شركت همان هفت نوعي است كه در قانون تجارت به آن اشاره شده استلذا.شده باشد

جمهوري اسلامي ايران داراي قوانين خاص هستند حتييها شركتتوجه كرد كه بسياري از بايد 

بهها شركتبرخي  و از اين طريق شركتمييگذار سرمايهكه مبادرت  دوم را ايجادنسل كنند

و لذا شان اجازه تشكيل شركت تأسيسدر قوانين معمولاًكنند مي  اينيكي از قوانين خاص را داشته

.ستاه شركت

 نندهك نترلكتكشرايبنگاهفيتعر.6-1

بنگاه يا شركت2قانون اساسي وچهارم اصل چهليها سياستقانون اجراي)1(ماده»18«با توجه به بند

بنگاه يا شركتي است كه از طريق تملك تمام يا قسمتي از سرمايه يا مديريت يا از طريق كننده كنترل

بنيها فعاليت،ديگر از. كندميي ديگر را در يك بازار كنترلها شركتياها گاهاقتصادي البته بسياري

درصد در بورس10درصد است ولي در ايران11نرم جهاني(درصد10ي گذار سرمايهمواقع حتي با 

آنمي)شودمي اعمال و در نايهاگرچ. دستگاه كنترل داشت توان يك صندلي مديريت را اشغال كرد

كه باز در ايران(درصد22تا20 مثلاًدر بسياري از مواقع حتي تواندميثابت نيست يعني درصد لزوماً

نرُم جهاني 20 و دو صندلي از هيئت) درصد22درصد است ولي .مديره را در اختيار بگيرد باشد

 رانياياسلاميدر جمهورياقتصاديها فعاليت.7-1

ا يكي از مسائل بسيار بااهميتي كه  عنوانبه(قانون اساسي وچهارم اصل چهليها سياستجراي قانون

و سازي اولين قانون خصوصي تعيين تكليف،مدنظر قرار داده است) يك مجموعه جامع عنوانبهكشور

،هاي سوم را در برنامهيز.ي اقتصادي استها فعاليتقابل ورود در هاي دولتي از نظر حوزهغير بخش

و ايسهام دولتيقانون نحوه واگذارمانند(قوانين موردييبرخ چهارم و ثارگرانيو متعلق به دولت به

به))3/4/1354مصوب( قانون گسترش مالكيت واحدهاي توليدي،)12/5/1373مصوب( كارگران

اصليها سياستقانون اجراي)4(و)3(،)2(در مواد. تعريف نشده استها فعاليتهيچ عنوان قلمرو

 
.شخص حقوقي كه با رعايت قانون تجارت يا قانون خاص حسب مورد تشكيل شده باشد: شركت.1
و يـا از بنگاه: كننده بنگاه يا شركت كنترلـ»18« بند.2 يا شركتي كه از طريق تملك تمام يا قسمتي از سهام يا سرمايه يا مـديريت

مي ها يا شركت هاي اقتصادي بنگاه طرق ديگر، فعاليت .كند هاي ديگر را در يك بازار كنترل
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و مرز قانون وچهارم چهل و خط و خصوصي،ي دولتيها بخشبرايها فعاليتاساسي قلمرو تعاوني

. روشن شده است

شدياقتصاديها فعاليتاين قانون)2(ماده در ازاندهبه سه گروه تقسيم صورت آنها ولي تعريفي

درها فعاليتتمامي1يعني فقط اعلام كرده است كه گروه. نگرفته است ي اقتصادي بجز آنچه

كه شامل2در مورد گروه. هست3و2هاي گروه و در گروه وچهارم اصل چهلدر صدر فعاليتي است

و در نهايت3 بهتر تكليف عبارتبه.گروه سه را مشخص كرده استيها فعاليتقانونگذار نيست

 عملاًاين ماده. را براي دولت تعيين كرده است)يرقابل واگذاريغ(ي ماندنيها فعاليتوها شركت

كهييها فعاليتو است را غربال كرده وچهارم اصل چهلصدريها فعاليت بايد در بخش ضرورتاًرا

در نتيجه هر آنچه كه بيرون از اين دايره مانده است مشمول، ماندند اسم برده است دولتي باقي مي

تااسن قانون به دولت اختيار دادهيا. گردندميقانون)2(ماده2و1هاي گروه بات يبند گروهمتناسب

.كندمصداقي استخراج صورتبهراها شركتور اساميكمذ

ككر استكذ لازم به استحكام تقريباًواقع شدند؛يبند گروهموردها شركتنايهه در گام اولي

هاي بعدي؛ ولي در گامبودند بيشتر بود) ماندنييها شركت(3يي كه نزديك به گروهها شركت

شدياها شركتبسياري از نامتيدر وضعياترييتغ  طوربههكييها شركتيه برخكبين ترتيبد. جاد

و متعدد توانستههاي قرار بگيرند به بهانه1ماهوي بايد در گروه گروهدراند مصوباتي را از دولت گرفته

1.شونديرقابل واگذاريغو قرار گرفته3

گروهيها شركتقانون اساسي وچهارم اصل چهل كلييها سياستدر صورتي كه در قانون اجراي

توسعه بايد تا پايان برنامه چهارم،كه قرار بود با اين كيفيت بنابر مصوبات دولت تعيين تكليف شوند1

شد بعضاًن مهلت در قوانين بودجهايهاگرچ(شدند واگذار مي اينها ولي به هر تقدير) تمديد

نها شركت وجوديبه بخش خصوصيت واگذاريو قابل دولت نبوداداره آنها توسطبهيازييي بودند كه

و3به گروه1و بالاخص گروه2از گروهها شركتاما بسياري از اين. دارد و ماندني شدند برگشتند

.ه مجلس نيز اين مصوبات را لغو نكرده استكجاي تعجب دارد 

بخ نكته ديگر آن است كه دولت مكلف واهد يك شركت گروه يكي را براي مدت شده است كه اگر

كه،معين نگه دارد بايد از مجلس مجوز بگيرد بنابراين به1ي گروهها شركتدرحقيقت مصوباتي را

نو ماندني3گروه  در جهت لغويز اقداميها تبديل كرده است خلاف متن صريح قانون است اما مجلس

.آنها انجام نداد

جزمثال آزمايشگاه فني طور به به بهانه انجام امور حاكميتي كه اين موارد استءمكانيك خاك

و ترابري وقت رسيدر دولت به تصوايهه ابتدا مصوبكبين ترتيبد.شديماندن،وزارت راه طكديب يه

جز اين درحالي است كه اين شركت.1 و نه وچهـارم قـانون اساسـي اصـل چهـل هاي صـدر فعاليتءها نه انحصار قانوني يا انحصار طبيعي داشته
از هاي صدر اصل چهل فعاليت(هستند  و بانك: وچهارم عبارتند ).ها صنايع بزرگ، صنايع مادر، كشتيراني، تجارت خارجي
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بهكماه وظايف حاكميتي اين شركت را احصا6موظف شد ظرف آن وزارت راه و منتقل وزارتخانهرده

و برايراآنيها اليتفعسپس بقيه.كند سازي به سازمان خصوصييواگذاردر قالب شركت درآورده

دريا.نشدياتيور عملكمذ فرآينداز كه قسمت دومكند اعلام  آكستايحالن زمايشگاه فني مكانيكه

ب انجام تواندمي را بخش خصوصي نيزهاو اين آزمايش دهدمين انجامكاري،جز تعدادي آزمايشخاك

جزدهد  .نيست نيزيقانون اساس وچهارم اصل چهلموارد مصرّح در صدرءو حتي

بهمي مثالي ديگر عنوان به بند»3«اشاره كرد كه در تبصرهايهتوسعيها سازمانوها شركتتوان

هستند1در گروه عليرغم اينكه1قانون اساسي وچهارم اصل چهليها سياستقانون اجراي)3(ماده»الف«

مجلس اجازه داده است در يك مقطع زماني محدود خصوصي نشوند؛ البته در متن قانون اسم اين خود 

مي)حداقل(در قانون اولي برده نشده است ولي همهها شركت ها شركتاين دانستند در مذاكرات مجلس

و صنايعمعادن سازمان توسعه،)ايدرو( سازمان گسترش نوسازي صنايع ايران: بيشتر نيستندسه مورد

ايي توسعهها سازمانيب اسامياما در زمان تصو.و شركت ملي صنايع پتروشيمي)ايميدرو(ايرانيمعدن

شر( مادرتخصصييها شركتساير،توسط دولت قرار گرفتن در منظوربهياعتراضات)ت بودندككه هفت

كه. داشتندايهتوسعيها شركتستيل بخش نكهايهبه بهانياهي توسعها سازماندر نهايت زماني

و ريسكها فناوريخصوصي در مناطق محروم يا  و پرخطر حاضر نيست شريكي نوين ن نوعيادار

به،درصد49خواستند به جايمي،شودها سازمان را،برساننددرصد 100سهمشان را مجلس راهشان

و فقط به سه شركت فوق به همراه شركت  يها شهركشركت. را داد صنعتي اين اجازهيها شهركبست

كهمي صنعتي هم نبايد اين اجازه را  زيرا. هستنداشهشركت هم زيرمجموع30خودشبر علاوهگرفت

كو يا فراهم كردن زيرساخت براي اسكان صنايع آلوده خارج از شهرها عمدتاًزماني دولت ن صنايعايههايي

اين است كه اكنون پس از انجام سؤالحال. شهرك صنعتي ساخت برايشان،كوچك را يكجا جمع بكند

الان اينكه مخصوصاًشوند؟ را ندارند كه توسط بخش خصوصي ادارهآن قابليتها شهرك اين كار هنوز اين

و برق ارائهايهمجموع صرفاًدولت در آنجا  همها شركتنايهحتي اگر توسع. كندمي از خدمات مانند آب

آنهم صنايع كوچككه(ي صنعتيها شهركخود شركت،مدنظر باشد و اسمش با سازمان به ادغام شده

و  پييتغي صنعتيها شهركصنايع كوچك كار اين تواندمي مادرتخصصيشركت عنوانبه،)دا كرده استير

نسازي براي خصوصيها شركتلي به هيچ عنوان اينو را انجام دهد به شوندميحتي كانديدا دلايل متعددو

بهكا اين مير را هاي سنواتي براي هاي قوانين بودجه اسمشان هم در پيوست اينكهرغم علي. اندازندتعويق

.آمده بود واگذاري

و يا در زمينه فناوري در مناطق كمترتوسعه-»3«تبصره.1 مي يافته و صنايع پرخطر، دولت 1هاي گروه تواند براي فعاليت هاي نوين
و نوسازي صنايع ايران تا سقف چهل هاي توسعه از طريق سازمان)2( ماده هـاي بـا بخـش%)49(ونه درصـد اي مانند سازمان گسترش

ازدر. گذاري كند غيردولتي مشتركاً سرمايه اين موارد دولت مكلف است سهام دولتي را در بنگاه جديد حداكثر ظـرف سـه سـال پـس
به.واگذار كندبرداري به بخش غيردولتي بهره بـا 1390درصـد مـذكور در ايـن تبصـره در اصـلاحيه سـال49ذكر است كه سهم لازم

. درصد افزايش پيدا كرد 100رعايت ترتيباتي به 
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كهانيشا  يت هيئت واگذاري مسئولبه زيرا(ورود پيدا كند موضوعاين به مجلس نبايد ذكر است

و ساير،زمانبنديي مشمول واگذاري را متناسب با برنامهها شركتچگونه داده است تا وضعيت بازار

به)شرايط تعيين كند ت ولي رعايت برنامه عدمو سازي خيرهايي كه حداقل از نظر برنامه خصوصيأدليل

ا1روي گروه توسعه چهارم  هر،ز اين دست اتفاق افتادو مسائلي از اسامي سالهمجلس تعداد بسياري

را بايد به فروش آنهاكه نمود تكليفسازي خصوصي به سازمانو را ضميمه قانون بودجه كردها شركت

كه لازم است.دبرسان و آنها بيندر متأسفانهخاطرنشان كرد درييهاييداراليست اموال هست كه

.مصوب نشده استبراي واگذارييك هيچدولت هيئتمصوبات 

 دولتياقتصاديها فعاليتقلمرو.8-1

اج)2(ماده اينكهپس از يها فعاليتقانون اساسي وچهارم اصل چهلكلييها سياستراي قانون

بهيها فعاليتانجام1ن قانوناي)3(ماده»الف«در بند كندمي اقتصادي را به سه دسته تقسيم مربوط

البته هنوز. كندمي را براي دولت ممنوع اعلام) كه بايد خصوصي شوندهاييآن()2(ماده1گروه 

ترين دلايلش يكي از مهم. اندهعرضه نشدسازي وجود دارند كه براي خصوصي1 از گروهييها شركت

ك توان شركت ايرانمي مثال عنوانبه.و سودآور هستند داشته جذابيت اكثراًها شركتنايهاين است

به( خودرو را نام برد و اگرچه درحال حاضر شركت ايران خودرو ارزي چند مسائلخاطر شرايط تحريم

كها سالي و همچنين در مورد قيمتااندهب تواندمين ست گذاري با شوراي زه كافي توليدات داشته باشد

و سودآور نيست ولي همواره شركت بسيار سودآوري بوده است و سازمان حمايت درگيري دارد ) رقابت

و نوسازي صنايع ايران عمده سهام آن توسط كه مسازمان گسترش كهيا. شوديكنترل بهن شركت

ايدلبه توانست واگذار شودمي راحتي بهكنيل و نوسازي صنايع ايران با توجه قانونه سازمان گسترش

سا وچهارم اصل چهلهاي كلي اصل اجراي سياست در حقيقت مادرتخصصييها شركتريمانند

ن كهدمي ترجيح،بودصاحب وجوه ناشي از واگذاري سهامش و اد رها شركتاين شركت اي نظير آن

و حتي اگر قرار باشدايهيك سازمان توسع عنوانبهنگه دارد كه بتواند امور خودش را اداره كند

و پرخطر انجام دهديها فناورييا در زمينه،را براي مناطق محرومييها طرح منابعي در اختيار،نوين

كهيشپ2وچهارم چهل اصليها سياستقانون اجراي)29(البته در ماده. داشته باشد بيني شده است

 
به قلمرو فعاليتـ)3(ماده.1 مي هاي اقتصادي دولت :شود شرح زير تعيين

و مديريت براي دولت در آن دسته مالكيت، سرمايه)الف 1هاي اقتصادي كه موضوع فعاليت آنهـا مشـمول گـروه از بنگاهگذاري
از)2(ماده و يا شركت دولتـي، مشـاركت بـا بخـش هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرح اين قانون است، اعم هـاي اي، تأسيس مؤسسه

و بخش عمومي و تعاوني و خصوصي هر غيردولتي، به هرنحو .ميزان ممنوع است به
هـاي هـاي موضـوع ايـن قـانون ازجملـه شـركت هـاي كلـي، وجـوه حاصـل از واگـذاري سياسـت»د« توجه به بندابـ)29(ماده.2

و عملياتي به حساب خاصي نزد خزانه مي مادرتخصصي و در موارد زير مصرف :شود داري كل كشور واريز
.يافته ايجاد زيربناهاي اقتصادي با اولويت مناطق كمترتوسعهـ»3« بند
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ك توسعهيها سازمانبايد مبالغي براي اين امور اختصاص يابد ولي ادعاي  ن مبلغ كافيايهاي اين است

و درخواست افزايش آن را تا 1.كنندمي درصد70و حتي برخي موارد50نيست

بايدولتيها بانكيگذارهيحدود سرمادر مورد وها بانكنياسرمايه اوليه اينكهبايد گفت

و دولتي است ولي چونميكهايهافزايش سرماي همچنين توان اين نمي دهند از منابع عمومي

گذاري بخش را سپردهها بانكمردم تفكيك كرد تمام سرمايه هاي گذاري را از سپردهها سرمايه

قانون مزبور)3(ادهم»الف«بنديها فعاليتدر توانندميها بانكبنابراين.گيرندمي خصوصي در نظر

و منع قانوني برايگذار سرمايه نوع اين به سمتها بانكوجود ندارد ولي در واقعيت آنهاي كنند

.روندينمهاتيفعال

و،تشخيص«اجرايي نامه آيين)4(ماده نكته قابل توجه ديگر اين است كه طبق انطباق

اسهايو بنگاهها فعاليتبندي طبقه هراقتصادي جمهوري )2(ح در ماده يك از سه گروه مصرّلامي با

تخصصي نيز اگر بنابر مادريها شركت2»چهارم قانون اساسيو هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست

و اختيار اين امر بنابر مصوبه2يا1هاي نوع كاركردشان در گروه قرار گرفتند قابل واگذاري هستند

وهيئت دولت به وزير  تخصصي واگذار اگر يك شركت مادر. سپرده شده است دارايي امور اقتصادي

به شوندمي زيرمجموعه آن نيز واگذاريها شركتشود به تبع آن  مانند دلايل بسيار متعدد ولي بنا

ها شركتبعضي از نياز به اصلاح ساختار،مادرتخصصييها شركتهاييگذار سرمايهماهيت تفاوت در 

در مادرتخصصييها شركتتمايل از طرفيو وبهها شركتبعضي از اختيار داشتن به خاطر منابع

ابتدا بايد وجود داشته باشند تا بتوانند مادرتخصصييها شركتتصور بر اين شد كه خود،وجوهشان

از.واگذار نمايندي خودشان را گذار سرمايه . شروع كردندبراي واگذاريي زيرمجموعهها شركتبنابراين

راها بندي اين است كه دولت طوري اين طبقه2گروه هاي بندي بااهميت در تقسيملمسائيكي از

به. كه بتواند سهم بازار را محاسبه كندانجام دهد و پيچيدگي اما اين اتفاق صورت،دليل زمانبر بودن

ك،مقصود بوداين به كه متضمن نيلاي نامه آييننويس پيش.نگرفته است نايهپيشنهاد كرده بود

و بهسـازي بنگـاه براي تقويت تعاوني) وجوه اداره شده(تسهيلاتياعطاـ»4« بند و نوسـازي هـاي اقتصـادي غيردولتـي بـا اولويـت ها
و نيز براي سرمايه بنگاه و تقويت منابع بانك توسعه تعاون، هاي غيردولتي در توسعه مناطق كمترتوسعه گذاري بخش هاي واگذار شده  يافته

منظـور توسـعه اقتصـادي منـاطق بـه%)49(ونـه هاي غيردولتي تا سقف چهـلي دولتي با بخشها مشاركت شركتـ»5« بند
 يافته، كمترتوسعه

قانون اساسـي مقـرر شـد تـا وچهارم چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست)3(ماده» الف«الحاقي ذيل بند»7«براساس تبصره.1
هـاي مـذكور بـراي اي كشـور در اختيـار سـازمان وابسته بـه سـازمان توسـعه هاي وجوه حاصل از واگذاري شركت%)70(هفتاد درصد 

در هاي نيمه يافته، تكميل طرح منظور توسعه اقتصادي مناطق كمترتوسعه مشاركت با بخش غيردولتي به تمام، ايفاي وظايف حـاكميتي
و آماده حوزه و پرخطر مص سازي بنگاه هاي نوين با فناوري پيشرفته .گرددرف ها جهت واگذاري

شـوند، پـس از واگـذاري تمـامي هاي زيرمجموعه كه به شكل يكجا واگذار نمـي هاي مادرتخصصي داراي شركت شركتـ)4( ماده.2
و وزارتخانه ذيـربط تعيـين تكليـف خواهنـد هاي زيرمجموعه، براساس احكام اين آيين شركت و دارايي نامه توسط وزارت امور اقتصادي
).وهشتم قانون اساسي كميسيون موضوع اصل يكصدوسي 7/6/1388ك مورخ 43181ت/115320تصويبنامه شماره( شد
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و تقسيم باشند بندي شوند كه قابل جمع طبقه1هاي آيسيك برحسب گروهها شركت سپس تمام.بندي

ي جديد را برمبناي كدهاي آيسيكمجوزها اولاًدارندگان مجوز را مكلف كرده بود كه ظرف سه سال 

)ISIC(با زماني مجوزهاي قبلي هم سه سال فرصتدارندگاناًيثانوندكنصادر تا با اين شندداشته

شا داده شوندتطبيق گذاري سرمايه مجوز مثال طوربه.گرددمحاسبه مقرر در قانوند سهم بازاريتا

و تواندمي درصد سهم بازار40حداكثر شودمي وقتي گفته ومؤسسدر اختيار نهادها  ات عمومي

به(دولتي باشد غير ه دائماً از دولت ازاي ديونشان كه اين موضوع قابل) ستنددرحال تملك سهام

و در نهايت نه هيچ اميدي به محاسبه سهم بازار وجود2حصول باشد ولي دولت اين كار را انجام نداد

و نه .تمايلي براي انجام اين كار وجود دارددارد

بهكر استكذ لازم به ي اجراييها دستگاهه دولت در ابتدا محاسبه سهم بازار را در مصوبات اوليه

جزها دستگاهدرحالي كه كرد؛ واگذار توانستند اين نمي،از مجموعه هستندءي اجرايي چون يك

ا. محاسبه را انجام دهند سپرده شد؛ سازمان سازين امر به سازمان خصوصييدر مرحله بعدي

نيايت لازم براينيز از قابلسازي خصوصي ست زيرا براي اين محاسبه بايد زير بنايين امر برخوردار

و مقدماتي تدارك ديده بشودقانو در نقش چنين مرجعي سازي سازمان خصوصيكهي، درحالني

با كساني كه توانايي انجام اين كار را دارند مكاتبه كند كه اگر تواندميثركاين سازمان حدا. نيست

رسد چونمي نظربهدر نهايت.ندينمايدرصد رسيده است اقدام به واگذار40سهم بازارشان به 

نيدرصد به سادگ40محاسبه سهم  بهيقابل انجام ا ست و به شيوه ديگرييدنبال حذف ن موضوع بوده

.نمايندمي رفتار

دويها شركتدرصد سهام80دولت بايد نكته ديگر اين است كه در كندواگذارراگروه ولي

مثال از هفت طوربه قانونرسد كه با اينمي نظربهمورد اين موضوع تعابير مختلفي وجود دارد طبيعي 

درصد80بايد صرفاًدرصد سهام هر كدام واگذار گردد ولي برخي معتقدند80 شركت فولادي موجود

درصد واگذار گردد ولي 100را واگذار كنيم يعني ممكن است يك شركتي) حسب محصولبر(كل 

ذ صرفاًنايهالبت! دولتي بماند شركت ديگري تماماً و تصور بهيك نظريه دليل مشكلي هني نيست بلكه

و تقرير قانون وجود دارد .كندمي نيز بر همين مبنا رفتارسازي سازمان خصوصي،كه در تدوين

و مديريت گروه گذار سرمايه،خلاصه بايد خاطرنشان كرد كه بايد مالكيت طوربهبنابراين تا1ي

حوزه را نداشت مگر اينكه براي مدت معين اينبهو دولت حق ورودشدمي پايان برنامه چهارم واگذار

لهساهر عملاًگرفت كه چون تا به حال براي هيچ شركتي اين كار انجام نشده استمي از مجلس مجوز

.دشومين موضوع با احكامي ضمن بودجه تكراريا

نيبد. مطرح شده استايهي توسعها سازمانگذاري نحوه سرمايهقانون بحث)3(مادهدر ضمناً

1. International Standard Industrial Classification (ISIC) 
.نامه ابلاغي بر اين سياق تصويب نشد يعني آيين.2
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وها فناوري،يافته در مناطق كمتر توسعهايهتوسعيها سازمانيگذار سرمايهسقفهكبيترت ي نوين

ن 1390آن در سال اصلاحيهدرصد بود كه بعد از اعمال49 قبلاًصنايع پرخطر زيكه اسم قانون را

ا بهيتغيير داد ك. درصد رسيد 100ن سقف اصل نونقا اصلاحيه(ن قانونايهبايد توجه كرد

را موظف كرده استايهي توسعها سازمان نكهايهازجملهاي مثبتي دارد بسيار ويژگي) وچهارم چهل

و عدم تمايل بخشگذاري براي سرمايه حتماً و دولغير فراخوان عمومي بدهند تي را احراز بكنند

و حد مجاز،فهرستآن تر از مهم همچنين  مراه لوايح بودجههها اين نوع سازماني گذار سرمايهنوع

ك. ارائه شود . وجود نداشت 1393تا 1391يها سالدر لوايح بودجهن موضوعايهولي بايد گفت

اين. نشد موضوعاينبهزينيو توجه خاص بود 1390سال اين قانون مصوبدرحالي كه اصلاحيه

ي گذار سرمايهغذايي صنايع برخيدر مثلاًايهتوسعهاي سازمانحال حاضر اتفاق باعث شد كه در

ه پرچيكنند كه به نهوجه نه و و فناوري نوين جزء خطر .استقرار داشته در منطقه محرومنهاست

متركدر مناطقاي توسعههايي سازمانهايگذار سرمايه بوده بناكته قابل توجه آن استكن

ازكباشدايهگونبه يافته توسعه و به بخش خصوصسي بردار بهرهپس از سالسهه پس يودآور بوده

يطرح توجيه فني اقتصادي معتبربر مبتنيهايگذار سرمايهبرخيهكستاين درحاليا. واگذار شود

هانجام نشد عبارت بهتر بخشبه. نبودنهاآبخش خصوصي داوطلب خريد گذار سرمايهچيو لذا

شر49كه مالكيخصوص زيدلبه،ت استكدرصد سهام خريماده بودنانيل يدرصد مابق51ديل به

نكسهام شر ومي نظربهبنابراين.ستيت د بر ارائه فهرستيباها پژوهشمركز خصوصبهرسد مجلس

. به همراه لايحه بودجه اصرار بورزدايهتوسعيها سازمانيها گذاري سرمايه

وزارت امور توسط1،آن)88(مادهياجرامنتشر شده قانون در در نهمين گزارش علاوه به

علك استو دارايي عنوان شدهياقتصاد ميه باكرغم در گونه هيچايهتوسعيها سازماناتبات اطلاعي

.شان ارائه نشده استيهايگذار سرمايهرابطه با ميزان 

ذ ويدولتيها بخشقانون مزبور هرگونه توسعه)3(ماده»ج«بند»2«ه در تبصرهكر استكلازم به

وايدولتغير و تحق،سلامتيها حوزهدريگذارو و فرهنگيآموزش لا قات جداگانهايهحيمنوط به ارائه

چنكشده است  لايه تا به حال نايهحين و مجلس ايز اقداميارائه نشده 2.ن راستا انجام نداده استيدر

و مـواد تفكيـك بـهرا قـانون ايـنياجـرا عملكرد گزارش باريك ماه6هر است مكلف داراييو اقتصادي امور وزارت–)88( ماده.1
.نمايد منتشر عموم اطلاع برايو ارائه اسلامي شوراي مجلسو نظام مصلحت تشخيص مجمعبهها تبصره

هـاي يـك عبارت بهتر اگـر بخشـي از فعاليـتبه. نكته قابل توجه آن است كه در رابطه با اين تبصره، نوع فعاليت مهم است نه بنگاه.2
و ارتبـاط آن بـا يكـي از چهـار. شودمياگاه اقتصادي، مرتبط با آموزش باشد از بقيه مواد اين قانون مستثنبن تشخيص حـوزه فعاليـت

.باشد فعاليت مذكور در اين تبصره با دستگاه مربوطه مي
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يدولتغير بخشيها فعاليتقلمرو.9-1

چكلييها سياستقانون اجراي)4(در ماده قلمرو مجددا1ًقانون اساسي وچهارمهلاصل

كه تأكيدعبارت بهتربه. دولتي تصريح شده استغير اقتصادي بخشيها فعاليت شده است

و مديريت در گروه،يگذار سرمايه البته.دولتي استغير در اختيار بخش منحصراً)2(ماده1مالكيت

ن قانونيا)3(ماده»الف« بند»3«و»2«يها تبصرهتيبا رعاها فعاليتاينبهيورود بخش دولت

باعبارتبه.مجاز دانسته شده است اي در بخشي توسعهها سازماند يا از طريقيبهتر ورود دولت

و يا براي فعالي نوين يا پرخطرها فناورييا يافته توسعهكمتر  براي1شركت در گروهيكتيباشد

كه تأكيد ضمناً اين ماده. مدتي معين از مجلس مجوز بگيرد و،يگذار سرمايهكرده است مالكيت

و،خصوصييها بخشبراي)2(ماده2گروهيها فعاليتمديريت در  ات عمومي مؤسستعاوني

.غيردولتي مجاز است

بههايدر رابطه با واگذار،شودمي گرفتهسازي به سازمان خصوصي يكي از ايرادهايي كه دائماً

و نهادهاي عمومي غيردولتي استمؤسسيايصا خصوييدولت بخش شبه ا. ات بايدر د توجهين رابطه

ا. اين مجوز را داده استقانون اساسي وچهارم اصل چهل هاي كلي اجراي سياسته قانونكردك نيدر

و دولتي،در قانون اساسي فقط سه بخش تعاوني اينكهرغمه عليكرابطه قابل توجه است خصوصي

ت ويوجه به تعروجود دارند ولي با دولتي در قانون محاسبات غير ات عموميمؤسسف مفهوم نهادها

به وچهارم اصل چهليها سياستدر قانون اجراي عملاً،عمومي ات مؤسساين به كرات از واگذاري هم

. اسم برده شده است

ا ايمشكلي كه در وين حوزه حضور اتشه در مطالبير است ردهكتر ات را پررنگمؤسسن نهادها

بهكبين ترتيبد. از دولت داردآنها ديل ناتوانيدله دولت خود هاي اقتصادي بنگاه،ون خودياز پرداخت

اآن پررنگ شدنجهينتاست كه ردهكمنتقلها بدهيهيرا بابت تسو درن نهادهاينقش

و در بورس هايي اكثر شركت اينكهضمن. هاست واگذاري دهيمزاايكه از جذابيتي برخوردار نبوده

. شوندمي دولتي واگذارغير ات عموميمؤسساين به روند نمي فروش

 نيز مجددا3ًعمومي غيردولتي براي گروهو نهاد تعاوني، بخش خصوصييها فعاليتدر رابطه با

مي قلمرو فعاليتـ)4(ماده.1 : شود هاي اقتصادي بخش غيردولتي به شرح زير تعيين
. اين قانون منحصراً در اختيار بخش غيردولتي است)2( ماده1 گروه هاي فعاليتدر مديريتو مالكيت گذاري،يهسرما) الف

.اين قانون مجاز است)3(ماده»الف« بند»3«و»2« هاي ها با رعايت تبصره ورود دولت در اين فعاليتـتبصره
و مديريت در فعاليت سرمايه)ب و مؤسسـات اين قانون براي بخش)2(ماده2ه هاي گرو گذاري، مالكيت هاي خصوصي، تعـاوني
. غيردولتي مجاز است عمومي
و عمومي،هاي خصوصي فعاليت بخش)ج »1« اين قانون با رعايـت تبصـره)2(ماده3غيردولتي در موارد مشمول گروه تعاوني

.اين قانون مجاز است)3(ماده»ج«بند
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باايهك است تصريح شده)4(ماده در براي خريد صرفا1ً)3(ماده»ج«بند»1« تبصرهن امر مطابق

.باشدمي نپذيرامكاخدمات 

بر چگونگي.1- 10 و مقررات دولتي ي درحال واگذاريها شركتعدم شمول قوانين

شده است بيني پيش2قانون اساسي وچهارم اصل چهليها سياستقانون اجراي)18(ماده»3«در بند

به هيئتمشمول واگذاري با اجازهيها شركتكه  و موكول يك براي مدت اساسنامهح اصلاواگذاري

و اين مدت زمان قابل تمديد براي دو سال توانندمي سال و مقررات دولتي خارج شوند از شمول قوانين

مشمول واگذاري طي نشده است يعني به هيچ عنوانيها شركتبراي تا امروز لي اين مسيرو است

س،الفيها شركت مثلاًندارد كه بگويدايههيئت واگذاري مصوب ج براي مدت يك و ال در اجرايب

مشمول مقررات عمومي دولت نخواهند بود كه بعد تا يك سال ديگر نيز تمديدش)18(ماده»3«بند 

.بكند

در»19«دولت بند 1392 سال در هنگام تقديم لايحه بودجه يها شركتو3گنجاند لايحهرا

و كاين به مشمول واگذاري را جدا كرد مزها شركتنايهعنوان يقانون اجرا)18(ماده بور مشمول بند

يها شركتمانند احكام( را مشمول مقررات عمومي دولتآنها هستند وچهارم صل چهليكليها استيس

و بيان داشت)يدولت و بودجهيپس از واگذارها شركتاين كه ندانست تاهاآن تابع قانون تجارت هستند

 اساسنامهم خواهد كرد به تصويب مراجع مذكور در نيز بايد ضمن ضوابطي كه دولت اعلايقبل از واگذار

و مديريتي از بنگاهخريد خدمات مالي، فني.1 در هاي بخش، مهندسي ايـن قـانون بـه)2( مـاده3هـاي گـروه فعاليت هاي غيردولتي
و دارايـي بـا ماه بـه پيشـنهاد وزارت امـور6اي كه ظرف مدت نامه دولت طبق آيين%) 100( درصد شرط حفظ مالكيت صد اقتصـادي

مي هماهنگي دستگاه .سد، مجاز استر هاي ذيربط به تصويب هيئت وزيران
ومي به هيئت واگذاري اجازه داده.2 صـرفاً در مـدت( هاي قابل واگذاري به بخش غيردولتي مقررات حاكم بر شركت شود در اساسنامه
و قابل تمديد تا دوسال يك و اداره شركت) سال در. ها، اصلاحات لازم را انجام دهـد در قالب قانون تجارت در جهت تسهيل در واگذاري
.هاي دولتي نيستند ها مشمول مقررات حاكم بر شركت ره زماني مذكور اين شركتدو
:ندينماتيرعاراليذ موارديواگذاراز قبلتا موظفند قانوننيا)17( شماره جدول موضوعيها شركتيتمامـ»19«بند.3

 معاونـت معـاونو) مجمـعسيرئـ( يـي داراوياقتصـاد امورريوز معاون شامل، عضوسهبيتركباها شركتنيايعموم مجامع
 تـا حداكثر است موظف شركتيعموم مجمع. گردديمليتشك مربوطه وزارتخانه معاونو جمهورسيرئيراهبرد نظارتويزير برنامه
.دي ـنماماعـلا معاونـت بـهوبيتصـويدولتيها شركت بودجهبر ناظر ضوابطتيرعابارا شركت بودجه 1392 سال ماهنيفروردانيپا

 ابـلاغ شركتبه 1392 سال ماه خردادانيپاتا حداكثر جمهور،سيرئيراهبرد نظارتويزير برنامه معاونتدييتأازپس شركت بودجه
 انتقـال،و نقـل هرگونـه.رديـگيمـ قـرار محاسبات وانيدويسازيخصوص سازمانو كشوركليدار خزانهارياختدرآنازيا نسخهو

يهـا پرداختوها افتيدريتمام. است ممنوعييداراوياقتصاد امورريوزاز مجوز كسب بدون منقولريغ اموال فروشوديخرن،يتره
 شـود،يمـايـو شـده افتتـاح رانيـاياسلاميجمهوريمركز بانك نزد كشوركليدار خزانه مجوزباكهييها حسابقيطراز شركت
 بـر نـاظريقـانون ضـوابط تـابع هـا، پرداخـتريسـاو پـاداش دسـتمزد، حقـوق، ازجملـهيپرسنليها پرداختيتمام.رديگيم صورت
 شـركت بودجـهدر شدهينيبشيپاتيمالو سود است، موظف كشوركليدار خزانهز،يوار عدم صورتدر. باشديميدولتيها شركت

 شـمارهيدرآمـديهـافيـرديعموم درآمد حساببهو كرده برداشت شركتيها حساباز دوازدهم،كي مأخذبا ماهانه مقاطعدر را
 ابـلاغو فـروش مـورددر ثمـنزي ـوارو شركتيواگذار اعلامازپس.دينما منظور قانوننيا)5( شماره جدول 110102و 310101
يراهبـرد نظـارتويزيـر برنامـه معاونـت بـهيسـازيخصوصـ سـازمان توسـطونيدرد مورددر اموالوييدارا سهام، انتقال قرارداد

.بود خواهد تجارت قانون تابعو شده مستثنا فوق مقررات شمولاز شركت جمهور،سيرئ
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ايدرحال.برسدآنها  بهيقانون اساس وچهارم صل چهلايكليها استيسيار طبق قانون اجراين اختيكه

و دولت نبايواگذار هيئت لايد در تقديداده شده بود چنيم رويحه پيكردين .نموديميريگيرا

طيز،يحه را نپذيرفتلادريشنهاديپالبته مجلس اين بند نشدهيرا اولاً روال مذكور در قانون

ا براساساًيثان،بود و مقررات عمومي دولتاز شمولها شركتنيبند مذكور و قوانين تابع خارج شده

.دشونمي قانون تجارت

كهيشا و مقرراتيها شركت1قانون تجارت) 300(در ماده ان ذكر است دولتي را تابع قوانين

قانون محاسبات)1(مادهدر. داندميو در موارد سكوت تابع قانون تجارتدانسته خود امهاساسن

از عنوانبهو است از شركت دولتي اسم برده شده صراحتا2ًعمومي اش بايد كه بودجهييها سازمانيكي

آن در بودجه كل كشور بيايد كه. شده استادياز اگر،شركت دولتي استكيبنابراين تا زماني

كاري كه مجلس(بايد آن را در بودجه هم نياورد شودابخواهد از شمول قوانين عمومي دولت مستثن

نتهك،)انجام داد حا) 300(دوباره مادهجهيدر بركقانون تجارت و تمام قوانين قبلي ايشانم شده

ا،گرددمي حاكم و مالكيت دولتها شركتنييعني كيبهتر درحال حاضرت عباربه.دارنديدولتي بوده

ايتعارض قانون .وجود داردن رابطهيدر

لا عملاً بنابراين ضمن. نداشتشدن قابليت اجرايي 1392 سال حه بودجهيبند مذكور در

موضوع را در اينزينو مجلس بودهيئت واگذاري هم اقدامي در جهت آن انجام نداده اينكه

پپو نپذيرفت 1392ب قانون بودجه ساليتصو دريدولت، تصويشنهاديس از رد بند ب كرد كه

ا ته لكن دولت3.عمل شود3به شرح پيوستها شركتنيرابطه با ضوابط اجراييهيدر هنگام

پ را دقيقاًو4حه را كه توسط مجلس رد شده بود را گنجانديلايشنهاديبودجه، حكم همان روش

 
و اساسنامه خود مـي شركت-) 300(ماده.1 در هاي دولتي تابع قوانين تأسيس و فقـط نسـبت بـه موضـوعاتي كـه و باشـند قـوانين

مي اساسنامه .شوند هاي آنها ذكر نشده تابع مقررات اين قانون
و حاوي پيشـ)1(ماده.2 و ساير منـابع تـأمين بودجه كل كشور برنامه مالي دولت است كه براي يك سال مالي تهيه بيني درآمدها

و برآورد هزينه و هدف ها براي انجام عملياتي كه منجر به نيل سياست اعتبار مي ها و از سه قسمت بـه هاي قانوني شـرح زيـر شود، بوده
: شود تشكيل مي

 بودجه عمومي دولت.1

و بانك بودجه شركت.2 و ساير منابع تأمين اعتبار ها شامل پيش هاي دولتي .بيني درآمدها
 مكلفنـد دارنـد قـرار 1392 سـال واگـذاري فهرسـتدركه قانون اين)3( شماره پيوستدر مندرج دولتي هاي شركت تماميـ3.31
 ثمـن أخـذو واگـذاري زمـان تـارا قانون اين)3( شماره پيوستدر شركت بودجهدر شده بيني پيش سهام سودو ماليات دوازدهم يك

 130101 درآمـدي هاي رديف حساببه ماههسه مقاطعدر سازي خصوصي سازمان توسط سهام انتقال قرارداد ابلاغو فروشاز حاصل
.نمايند واريز قانون اين)5( شماره جدول 110102و
دهي ـنام»هـا شـركت« اختصـار بـه بنـدنيـادر كـه قانون)3( شماره وستيپدر مندرج)5( شماره جدول موضوعيها شركت-4.35
:ندينماتيرعاراريز موارديواگذاراز قبلتا موظفند شوند، مي

از يـي داراوياقتصـاد امـور وزارت توسط قانون»27-9« بنددر مذكورياعضابيتركباها شركتيعموم مجامعليتشك)الف
.يواگذار قابلهاي بنگاه فهرستدريواگذارئتيه توسطها شركت نام درجوبيتصو زمان

 مجمـع توسـطيدولتـي هـا شـركت بودجـهبر ناظر ضوابطتيرعابا 1392 سال مردادماهانيپاتاها شركت بودجهبيتصو)ب
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ن. ديكته كردها شركتاين به بكزيدرحال حاضر بهه »ت«جزء براساس شودمي ابلاغآنها ودجه

قانون»31«حكم بند اصلاًيعني. شودميابلاغ 1392ضوابط اجرايي قانون بودجه سال»31«بند

و دارد حكم در را به مورد اجرا نگذاشته است كه خلاف قانون كندمي لايحه را اجرامورد نظر

بهكز نسبت به ضوابط اجرايي مصوب دولتينه مجلس محترمكته قابل توجه آن استكن1.است ه

العملي نشان است عكس 1392 سال قانون بودجه»31«بند آن مغاير با حكم»35«بند صراحت

.نداده است

اريكتشهنحو.2 و يدولتيها شركتانكل

يدولتيها شركتلكيتشهنحو.1-2

زيدولتيها شركتلكيدر رابطه با نحوه تش قايسه قانون :باشندمي بل توجهر

يقانون محاسبات عموم)4(ماده-

مد)4(ماده- آن3ويشوركت خدماتيريقانون  تبصره

يقانون اساس)44(چهارمو اصل چهليلكيها سياستيقانون اجرا-

قانون)4(مادهو2قانون محاسبات عمومي)4(ماده،ي دولتيها شركتدر رابطه با نحوه تشكيل

 
 ابـلاغ شـركتآنبه 1392 سال ماهوريشهرهمپانزدتا معاونتدييتأازپس شركتهر بودجه. معاونتبهآن اعلاموها شركتيعموم
.رديگمي قرار كشور محاسبات وانيدوسازييخصوص سازمان كشور،كليدار خزانهارياختدرآنازيا نسخهو شود مي

ازيداربـر بهره پروانه ازات،يامت مشهود،هايييداراو رمنقوليغ اموال فروشوديخرن،يتره انتقال،و نقل هرگونهتيممنوع)ج
.ييداراوياقتصاد امورريوزاز مجوز كسب بدون آنهارينظاو معادن

يمركـز بانـك نـزد كشـور كـليدار خزانه مجوزباكهييها حسابقيطرازها شركتيها پرداختوها افتيدريتمام انجام)د
ريسـاو پـاداش دسـتمزد، حقـوق، ازجملـهاهـ شـركتي هـا پرداختيتمام. قانون»27-11« بندياجرادر شود،ميايو شده افتتاح

يبـانك حسـاب نـوعهراز استفادهايو افتتاح. بود خواهد ضوابطنياو قانونويدولتيها شركتبر ناظريقانون ضوابط تابعها پرداخت
.است ممنوع بندنيا وكار سازاز خارج

 ماهانـه مقـاطعدر كشوركليدار خزانهقيطراز قانوندر شدهينيبشيپاتيمالو سودزيوار عدمبه مربوط مبالغ برداشت)هـ
در كشـوريعمـوم درآمـد حساببهآن نمودن منظورو كشورياتيمال امور سازمان توسط شركتهاي حساباز دوازدهمكي مأخذ به
.قانون)5( شماره جدول) 130109(و) 110109( شمارهيدرآمدهايفيرد

 طلبكـار اشـخاص بـهآن ابلاغويواگذار قرارداد انعقادو فروشبه مربوط موارددرينقد بخشزيوارو بنگاهيواگذارازپس)و
 تـابعو شـدهامستثن بندنيادر مذكور مواردتيرعا شمولاز بنگاه كشور،كليدار خزانه، معاونتبه مراتب اعلاموونيدرد موارد در

.بود خواهد تجارت قانون
.منظور دولت دهم است.1
و يـاـ)4(ماده.2 و يـا بـه حكـم قـانون شركت دولتي واحد سازماني مشخصي است كه با اجازه قانون به صورت شركت ايجاد شـود

و به و يا مصادره شده از دادگاه صالح ملي شده و بيش درصد سرمايه آن متعلـق بـه دولـت50عنوان شركت دولتي شناخته شده باشد
از گذاري شركتق سرمايههر شركت تجاري كه از طري. باشد درصـد سـهام آن متعلـق بـه50هاي دولتي ايجاد شود، مادام كـه بـيش

مي شركت . شود هاي دولتي است، شركت دولتي تلقي
به شركت-تبصره و امثال اينها و مزارعه به هايي كه از طريق مضاربه و هـاي اشـخاص نـزد بانـك كار انداختن سـپرده منظور هـا

و مي شركت مؤسسات اعتباري .شوند شوند از نظر اين قانون شركت دولتي شناخته نمي هاي بيمه ايجاد شده يا
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ازو1يكشور مديريت خدمات گذاري از طريق سرمايه،مجوز قانوني،سهامدرصد50بحث تعلق بيش

و مصادرها شركت و ملي به) اين گزارش»1-3«بند( را در تعريف شركت دولتيبودنايهي دولتي

و اشاره شد كه كه.اند مبناي عمل بوده اين قوانين تاكنون تفصيل بحث كرده در همچنين عنوان شد

با مجوز مجلس ممنوع اعلام بجزي دولتيها شركتون مديريت خدمات كشوري تشكيل قان)4(ماده 

دولتي به دولتي از طريق افزايش سرمايه حداقل براي غير تبديل شركت همچنين.شده است

بدين2.)ات دولتي منع قانوني وجود نداردمؤسسوها وزارتخانهبراي(ي دولتي ممنوع استها شركت

نيها شركتمعني كه  در توانندميدولتي وي غيردولتي متعلق به خودها شركتبا افزايش سرمايه

قانون)4(ماده حسب تبصره(درصد شركتي دولتي تشكيل دهند50رساندن اين سهم به بيش از

).يمديريت خدمات كشور

نيز ورود بخش دولتي در قانون اساسي وچهارم اصل چهلكلي هاي اجراي سياستدر قانون

و مديريت مالكي و دولت در صورت تشخيص براي فعاليت1ي گروهها شركتت ممنوع اعلام شده است

و در صورت كسب اجازه مجلس ورود پيدا كند تواندمي،ها شركتدر اين دسته از  . براي مدت معين

ت به مثال در قانون برنامه چهارم توسعه تشكيل شرك عنوانبهدر قوانين قبلي اينكهبا وجود بنابراين

 صرفاًو تشكيل شركت دولتي نداردديگر چنين مجوزهايي وجود،اخذ مجوز از دولت موكول شده بود

يا تأسيسنيز كه در قوانين3ي گروهها شركتكه حتيابدين معن. است امكانپذيراز طريق مجلس

از خود اجازه تشكيل شركت دارند اگر تمايل به تشكيل شركت دولتي داشته باشند اساسنامه بايد

مجلس مجوز كسب كنند بنابراين از لحاظ قانوني ديگر هيچ شركت دولتي حق تشكيل شركت دولتي 

زيرا قبل از اين قانون اين. قانون نياز به بررسي جداگانه دارداين به ميزان عمل البته. جديد ندارد

و ش تأسيسا قانوني اساسنامهطبق،شركت عنوانبهاگر شخص حقوقي دولتي اجازه وجود داشته

مي تأسيسمجوز به تشكيل شركت دولتي،توانست از طريق مشاركت يا ايجادشركت دولتي را داشت

 
به:شركت دولتي)4(ماده.1 هـاي موجـب سياسـت هاي دولت بـه موجب قانون براي انجام قسمتي از تصدي بنگاه اقتصادي است كه

ازي جزء وظايف دولت محسوب مـي قانون اساسي، ابلاغي ازسوي مقام معظم رهبر)44(وچهارم كلي اصل چهل و بـيش گـردد، ايجـاد
مي%)50(پنجاه درصد  و سهام آن متعلق به دولت هـا، مؤسسـات گذاري وزارتخانـه هر شركت تجاري كه از طريق سرمايه. باشد سرمايه

و شركت ا منفرداً يا مشـتركاً متعلـق بـه سهام آنه%)50(هاي دولتي منفرداً يا مشتركاً ايجاد شده مادام كه بيش از پنجاه درصد دولتي
. الذكر باشد شركت دولتي است واحدهاي سازماني فوق

الذكر صرفاً با تصويب مجلس شوراي اسـلامي مجـاز اسـت، هاي دولتي تحت هريك از عناوين فوق تشكيل شركتـ»1«تبصره
است با افزايش سرمايه به شركت دولتـي%)50(هاي دولتي در آنها كمتر از پنجاه درصد هايي كه سهام شركت همچنين تبديل شركت

.ممنوع است
و شركت دولتي شناخته شده يا مـي شركتـ»2«تبصره و يا مصادره شده شـوند، هايي كه به حكم قانون يا دادگاه صالح، ملي

.گردند شركت دولتي تلقي مي
ش» هاي دولتي شركت«احكامـ»3«تبصره و مقـررات عمـومي ركتكه در اين قانون ذكر شده بر كليه هايي كه شمول قوانين

.بر آنها مستلزم ذكر يا تصريح نام است نيز اعمال خواهد شد
شد.2 .بحث آن در تعاريف اشاره
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بهو كند مبادرت . قانون مديريت خدمات كشوري اين مجوز ديگر وجود ندارد)4(ماده لي با توجه

اكيسؤال مميه در كهن است مطرح شودكن رابطه طه با تشكيل شركتا قانون در رابيآ اين است

ا وزارتخانهدولتي توسط  بايها به وسيله افزايش سرمايه مسكوت است؟ در ه قانونكد گفتين رابطه

و وزارتخانهبراي درصد داشته50دولتي با سهم زير غير شرط كه شركتاين به ات دولتي مؤسسها

و بخواهند در آن افزايش سرمايه بدهند مسكوت است و ها درآمد ندارند وزارتخانه درواقع اما. باشند

و نظارت راهبردي اصل بر اين است كه با معاونت برنامه مي موافقتنامهريزي اگر،كنند مبادله

و افشاموافقتنامه يا،ها باشدواقعيتكننده ها به درستي تنظيم شود ه مؤسسدر صورتي كه وزارتخانه

اشهمجموعدولتي زيرغير در يك شركت،كندميتدولتي كه كليه اعتباراتش را از منابع عمومي درياف

كه صراحتاًگذاري داشته باشد؛ بايد برنامه سرمايه اعتبار مورد نياز براي اين كار را در بخشي از موادي

ن مواردايهك ها اين اجبار وجود دارد خصوص در مورد وزارتخانهبه.بياورد،دهدمي نشان موافقتنامهدر 

و صورت به  وزارتخانهاين بودجه با بودجه شودمينيعني اجازه داده. در رديف فرعي آورده شود جداگانه

در تأسيسطبق قوانين وزارتخانهزيرا. اختلاط پيدا كند و اگر وظايفي دارد كه مكلف به انجام آنهاست

انه مجوز تشكيل شركت را نيز دارد؛ چون اين فعاليت جزء وظايف دائم وزارتخ ضمناً تأسيسقوانين 

ك و ممكن است كشي صحيحي حسابشدمي اين كار باعث گذاري محقق نشودن سرمايهايهنيست

است رديف فرعي 144500مثال بايد ذيل وزارت صنايع كه رديف اعتباراتشيبرا. داشته باشيم

 موافقتنامهبعد براي آن مبادله آورده شود تا در مرحلهX براي افزايش سرمايه در شركت 144501

و تفصيلي را دربر موافقتنامهاما از آنجا كه در چند سال اخير. داگانه انجام بشودج ها اطلاعات كافي

و بسيار مختصر شده لي شيوهو بدين شيوه است شودمي توان گفت آنچه كه عمل نمي اند؛ ندارند

و صحيح  شدعقلايي صورت شركتيينا به اي بخواهد بنابراين اگر وزارتخانه.همان است كه شرح داده

آنآنكه دليل دولتي تشكيل دهد به شود در نهايت به مجلس تأميناز منابع عمومي لازم است بودجه

و داراي يك رديف فرعي باشد اصل بر اين است كه مورد بررسي و هنگامي كه به مجلس برود ،رفته

و مطابقت آن با قوا و ضرورت اين كار و پرسش قرار خواهد گرفت تعيين ازجمله(نين ديگر بازخواست

و همين امر دليل شودميمشخص) كندمي گروه فعاليت اين شركت كه لزوم ورود دولت را مشخص

از ها از محل صرفه در هر حال اگر وزارتخانه. عقلايي بودن اين نحوه عملكرد است جويي بخشي

و يا درآمد اختصاصي خود كه  وج موافقتنامهاعتباراتشان و محكمي براي آن يك رقم عنوانبهود ندارد

يي داشتهها فعاليت نوع چنين شودمينو جزئياتش به تفصيل آورده شودمي اش گنجانده موافقتنامهدر 

.قانون نيستبر مبتني،باشند

مد)4(ماده در اصل سه كه مربوط به مجوز سرمايهيشوركت خدماتيريقانون گذاري است از هر

دومؤسس،وزارتخانهماهيت  و شركت دولتي نام برده شده است ولي در تبصرهه بهاي لتي كه مربوط

ممنوعيت تبديل با استفاده از افزايش سرمايه است فقط شركت دولتي ذكر شده است بنابراين اين 
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در نحوه تبديل را براي وزارتخانه و مؤسسات دولتي ممنوع نكرده است كه در حقيقت يك سهو ها

و به اشتقانونگذار و مؤسس،وزارتخانهبايد توجه داشت.ن اجازه داده شده استايهباي است ه دولتي

و حتي وحدت رويه قضايي وها بانكدولت نبودنبر مبنيشركت دولتي سه ماهيت جداگانه هستند

به يكي علت تسري دادني دولتي وجود دارد بنابراين به هيچ عنوان از لحاظ حقوقي اختيارها شركت

.ه نيستاختيار به بقي

و در صورت وجود درآمدهاي اختصاصي اين وزارتخانهدر همين رابطه بايد گفت ها درآمدي ندارند

نحوه وصول برخي درآمدهاي« پيش از اين قانوني تحت عنوان. درآمدها براي مصارف خاص استنوع 

و مصرف آن در موارد معين با»دولت آناصلاوجود داشت كه » معين مصرف آن در موارد«بخش،ح

و همه درآمدهاي اختصاصي شد مذكور در اين قانون حذف گرديد . عمومي

قانون وچهارم چهلهاي كلي اصل اجراي سياست قانون)13(ماده»2«ن است با توجه به بندكمم

آنك1اساسي درها شركتي گذار سرمايهه در ي دولتي ممنوع شده مگر با مجوزها شركتي دولتي

ن،دولت بيشائبه عدم اكيحالدر.دياياز به مجوز مجلس به وجود در محدوده«عبارتن بنديه چون در

در قانون مديريت خدمات كشوري براي. مشمول كسب مجوز مجلس است3گروه،آمده است»قانون

را ممنوع كرده است شركت تجاري از طريق افزايش سرمايه به شركت دولتيي دولتي تبديلها شركت

و شركتهم طبق همين قانون1 همچنين در گروه پندتوان نميهاي دولتي دولت . نندكدايورود

تا2ي گروهها شركتدر مورد گذاري دولت سرمايه .مجاز شمرده شده استدرصد20هم

اصليلكيها سياستياجرا)2(ماده2و1هاي مشمول گروهيدولتيها شركتانكار.2-2

يقانون اساس وچهارم چهل

:يقانونيناربيزـ

يقانون اساس)44(چهارمو اصل چهليلكيها سياستيقانون اجرا)18(ماده»1«بند-

.)1392قانون بودجه سال»27-9«بند(ين بودجه سنواتيقوانيام موردكاح-

به وچهارم اصل چهلي كليها سياستاجرايي دولتي در قانونها شركت قانون اساسي در كل

و و2و1هايي مشمول واگذاري يعني گروهها شركتاگر سه گروه تقسيم شدند را در يك دسته

تقسيم كلي به دو گروهها شركت،قرار دهيمي ماندني در بخش دولتي را در دسته ديگرها شركت

اعمال حقوق2وچهارم اصل چهليلكيها سياستقانون اجراي)18(ماده»1«بند طبق.شوند مي

و دارايي استبرعهده واگذاريي مشمولها شركتمالكانه  كه. وزير امور اقتصاد دليل اين امر آن است
 

تأسـيس شـركت جديـد يـا تملـك. هـاي مادرتخصصـي يـا اصـلي هسـتند داران آنها شركت هاي عملياتي يا فرعي كه سهام شركت1.
 صـد ثانيـاًو باشـد كـرده تعيـين آنها براي قانونكهاي محدودهدر ها به شرطي مجاز است كه اولاًتهاي ديگر توسط اين شرك شركت
.شده دولتي بوده يا به تملك دولت درآيد تملكيا تأسيس هاي شركت سهام%) 100( درصد

ميو اقتصادي ها به وزارت امور كليه حقوق مرتبط با اعمال مالكيت بنگاه.2 .ودش دارايي منتقل
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كهسازي خصوصيگذشته تجربه  ي متبوعشان مانعها دستگاهبهها شركتچسبندگي نشان داد

 مادرتخصصييها شركتبراي از بين بردن اين چسبندگي دولت مالكيت را از تمام. واگذاري است

ا سلب كرد و دارايي واگذارو به وزير امور او.دكرقتصاد  عنوانبهاعمال حقوق مالكانه بدين معناست كه

و برايشان تصميم بگيردها شركتمجمع اين .تلقي شود

و يا نماينده صاحب سهم است و دارايي. مجمع عمومي صاحب سهم هنگامي كه وزير امور اقتصاد

سود سهامها شركت؛ اگر اين شودميي مشمول واگذاريها شركتصاحب سهام مسئول عنوان به

و،ي داشته باشندگذار سرمايه و دارايي تعلق داشته به وزارتخانهبه وزير امور اقتصاد بايد اين وجوه را

كه وجوه ناشي از1قانون اساسي وچهارم اصل چهلقانون)29(در ماده متأسفانهليو انه واريز كندزخ

يك،است واگذاري مطرح شده جزء وجوه حاصلن وجوهايهاينكدليلبه بيان شودتبصره لازم بود طي

در( داردتعلقل بخشي از حقوق مالكانه به دولت اعما عنوانبهسود سهام،از واگذاري نيست يا حتي

 اينكهدليلبه صاحب همه چيز است،طبق يك اصل حقوقي مالك اينكهاما عليرغم2)18(ماده 

هـاي هـاي موضـوع ايـن قـانون ازجملـه شـركت هـاي كلـي، وجـوه حاصـل از واگـذاري سياسـت»د« توجه به بندباـ)29(ماده.1
و عملياتي به حساب خاصي نزد خزانه مي مادرتخصصي و در موارد زير مصرف :شود داري كل كشور واريز

و تقويتي براي خانوادهيايجاد خوداتكا.1 و محروم  تأمين اجتماعي، هاي مستضعف
منظـور فقرزدايـي، شـامل هـاي فراگيـر ملـي بـه از درآمـدهاي حاصـل از واگـذاري بـه تعـاوني%)30(اختصاص سي درصد.2
 اين قانون،)34( هاي موضوع ماده تخفيف

 يافته، ايجاد زيربناهاي اقتصادي با اولويت مناطق كمتر توسعه.3

تع) وجوه اداره شده(تسهيلاتياعطا.4 و بهسازي بنگاه اونيبراي تقويت و نوسازي هـاي هاي اقتصـادي غيردولتـي بـا اولويـت بنگـاه ها
و نيز براي سرمايه و تقويت منابع بانك توسعه تعاون، هاي غيردولتي در توسعه مناطق كمتر توسعه گذاري بخش واگذار شده  يافته

 يافته، منظور توسعه اقتصادي مناطق كمتر توسعهبه%)49(نهو هاي غيردولتي تا سقف چهل هاي دولتي با بخش مشاركت شركت.5

 هاي دولتي با رعايت فصل پنجم اين قانون، تمام شركت هاي نيمه تكميل طرح.6

و پرخطر، وظايف حاكميتي دولت در حوزهيايفا.7  هاي نوين با فناوري پيشرفته

و آماده.8 . ها جهت واگذاري سازي بنگاه بازسازي ساختاري، تعديل نيروي انساني
شدـ»1«تبصره .اعتبارات بندهاي فوق در قوانين بودجه سالانه در جدولي واحد درج خواهد
سه آيينـ»2«تبصره و دارايـي بـا نامه اجرايي اين ماده ظرف مدت ماه از تصـويب ايـن قـانون توسـط وزارت امـور اقتصـادي

و برنامه به همكاري سازمان مديريت و و وزارت تعاون تهيه ميريزي كشور .رسد تصويب هيئت وزيران
هـا توسـط هيئـت واگـذاري هاي مشمول واگذاري، از زمـان تصـويب فهرسـت بنگـاه جهت تسهيل امر واگذاري بنگاهـ)18(ماده.2

:شود اقدامات زير انجام مي
ميو اقتصادي ها به وزارت امور كليه حقوق مرتبط با اعمال مالكيت بنگاه.1 .شود دارايي منتقل
زم.2 و دارايياز و انتقال اموال در ان تصويب واگذاري، هرگونه نقل و دارايـي هاي ثابت بنگاه بدون مجوز وزارت امـور اقتصـادي

و قابل پيگرد قانوني است .حكم تصرف غيرقانوني در اموال دولتي محسوب
ومي به هيئت واگذاري اجازه داده.3 در( اري به بخش غيردولتيهاي قابل واگذ مقررات حاكم بر شركت شود در اساسنامه صـرفاً
و قابل تمديد تا دوسال مدت يك و اداره شـركت) سال هـا، اصـلاحات لازم را انجـام در قالب قانون تجارت در جهت تسهيل در واگذاري

.هاي دولتي نيستند ها مشمول مقررات حاكم بر شركت در دوره زماني مذكور اين شركت. دهد
و دارايي.4 هـاي مشـمول بنـد ملزم است كليه شرايط لازم را براي عرضه در بورس اوراق بهادار براي بنگاهوزارت امور اقتصادي

. اين قانون فراهم نمايد)20(ماده» الف«
و دارايي مجاز است آن دسته از طرحيدر اجرا.5 و تصدي اين قانون وزارت امور اقتصادي و زيربنـايي دولتـي ها هاي اقتصـادي

مي صورت شركت مستقل اداره نمي قابل واگذاري را كه به و يا در قالب غيرشركتي اداره و بـه نحـو موجـود قابـل واگـذاري شوند شوند
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و در صورت از دست دادن اين سود منابع قابل مادرتخصصييها شركت توجهي براي اداره خود ندارند

و دار شوندميده سهام اكثراً زيان ايي از آن خواستند از اين حق با فشار آوردن به وزارت امور اقتصادي

به چشم و .شد امكانپذيرخاطر سكوت قانون در رابطه با اين بخش از منابع اين امر پوشي كند

و مستندات به وزارت امور اينكه عليرغم صصيمادرتخيها شركت مكلفند سهامشان را با تمام مدارك

و تا زمان و مالك آن نبوده و دارايي معرفي كنند ،ي مشمول واگذاريها شركتنايهكياقتصادي

و اداره را دارند نبا،واگذار بشوند و وظيفه مواظبت .د سود سهام را متعلق به خود بدانندينقش مباشر

كه عملاًهك درحالي استنيا مي عنوانبهآنچه زارتوو دارندسود سهام است را در مجموعه خود نگه

ا و دارايي نيز با اكهين توجيامور اقتصاد تسليم،ده هستندانيزها شركتهمه،ن سوديه در صورت نبود

صحبت صراحتاًآنه در قانون در موردكمنابع اين به نسبت عملاًمجلس نيز. اين نظر شده است

. رده استكن گيري موضع،نشده

پذبا اين ترتيب ايبا و داران نكتهيرفتن يي مسئول اعمال حقوق مالكانه كه وزارت امور اقتصاد

و نمايندگان خودش را براي مجمع گزينش كند،است اولين مصوباتي كه بعد از اجراي. بايد تعداد

صادر شد نيز داير بر اين امر بود كه قانون اساسي هارموچ اصل چهلهاي كلي اجراي سياستقانون 

و متناسب با اهميت شركت  و دارايي يك يا دو نماينده را به نيابت از خود  عنوانبهوزارت امور اقتصاد

و بقيهها شركت. كندمجمع معرفيياعضا راها شركتي مادرتخصصي بري متبوع كه اشراف خود

ازها روي شركت مي با اين اقدام و احكامي مانند بند فشار،دادند دست هاي متعددي به مجلس آورده

شد بود، كه در سال قبل هم تكرار شده13921بودجه سال»9-27« ويوزارت امور اقتصاد2.تصويب

به نمي و صرفاً از باشند و سپس نسبت به واگذاري آنهـا ظـرف يـك سـال منظور واگذاري، ابتدا تبديل به شخص حقوقي مناسب نموده
و با رعايت تبصره .معتبر است 1392اين حكم تا پايان سال. اين قانون اقدام نمايد)3(ماده» الف«بند»3«و»2«هاي زمان تبديل

و دارايي جهت امر واگذاري بنگاه-تبصره مي وزارت امور اقتصادي و حقـوقي ها و فني اشخاص حقيقي تواند از خدمات حقوقي
و يا غيردولتي حسب مورد استفاده كند .دولتي

 تصـويب زمـاناز اساسـي، قـانون)44( چهـارمو چهـل اصـل كلي هاي سياست اجراي قانون)18( ادهم اجرايدرـ»27ـ9«بند.1
 هيئـت تصويببا است مكلف داراييو اقتصادي امور وزارت واگذاري، هيئت توسط واگذاري قابل هاي بنگاه فهرستدر بنگاههر عنوان
 معـاون دادگسـتري،و) مجمـع رئـيس( دارايـيو اقتصـادي امـور زرايواز متشكلها بنگاهآن عمومي مجامع تشكيلبه نسبت وزيران
 رئـيس حضـور بـاو آنهـا الاختيار تام نمايندگانياو ذيربط اجرايي دستگاه مقام بالاترينو جمهور رئيس راهبردي نظارتو ريزي برنامه
 عمـومي مجمـع. نمايد اقدام ايران كشاورزيودنمعاو صنايع بازرگاني، اتاق نمايندهو واگذاري هيئت نماينده سازي، خصوصي سازمان

و مجـامع صورتجلسـات. اسـت عمـومي مجـامع وظـايف بقيهو مديره هيئت اعضاي انتخاب دار عهده مربوط مقرراتو قوانين رعايت با
 مراجـع سـايرو غيرتجاري مؤسساتوها شركت ثبت مرجعو است اعتبار فاقد بند اين ضوابطاز خارج مذكور هاي شركت مديره هيئت
 سـهام انتقـال بـه موظـف الـذكر فـوق هـاي شـركت عمـومي مجمـع.نماينـد خـودداري مزبور صورتجلسات ثبتو پذيرشاز موظفند
و مـديريتي سهام نمايندگان جايگزينيدرو باشدمي ماهيك ظرف حداكثر ديونردياو قسطي نقدي،از اعم خريدارانبه شده فروخته
 حـاكم مقـررات مشمول مصوب هاي شركت واگذاري، زماناز.نمايدمي اقدام قبلي اعضاي جايبه مديره هيئتدر شده فروخته كنترلي

 تـا موظفنـد خريداران. نمايندمي عمل مقررات طبق گذشته، سال عملكرد مالياتو سود پرداختدرو باشند نمي دولتي هاي شركت بر
 تـرهينيا توثيقيا غيرجاري هاي دارايي انتقالو نقل هرگونه واگذاري، قرارداددر مندرج تعهدات ايفايو اقساط تمامي پرداخت زمان
 ....دهند انجام سازي خصوصي سازمان تأييدبارا تسهيلاتخذا همچنينو آنها

مي)18(ماده»1«برخلاف بند.2 و دارايي .داند كه اعمال حقوق مالكانه را از اختيارات وزارت امور اقتصادي
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در كندمي دارايي نيز از اين شيوه استقبال ون صورت مورد فشار وزارتخانهيا غير زيرا يها سازمانها

كه وچهارم اصل چهلمشمول قانون2و1ي گروهها شركتبنابراين مجمع. گيردميرارقاي توسعه

بهها شركت ميي مشمول واگذاري توسط وزير)18(ماده»1«طبق بند اينكهجايبه،آيند حساب

و امور دارايي تعيين شود اين مجمع.ديگردتوسط احكام موردي قوانين بودجه سنواتي تعيين اقتصاد

و دارايي بودندعبارت»27-9«بند طبق  وزير،رئيس مجمع عنوانبهاز وزارت امور اقتصادي

و بالاترين مقام دستگاه اجرايي معاون برنامه،دادگستري و نظارت راهبردي رئيس با حضور ريزي

و معادن كشاورزي ايرانسازي سازمان خصوصي ، نماينده هيئت واگذاري، نماينده اتاق بازرگاني صنايع

1.بوديب نامناسبكيتر عملاًكه

ذ و متهم نبايد يكي باشندكر استكلازم به يها دستگاهگاه نبايد هيچ،ه بنا بر اين اصل كه قاضي

و بايد. اجرايي در مجمع حضور داشته باشند واگذار كند نبايدراآن زيرا كسي كه صاحب سهام است

رأساً دخالتها شركتاين توانست در سرنوشتمي اييبه هر تقدير بهتر بود وزارت دار. در مجمع باشد

و مانع از اين چسبندگي به  كهها دستگاهكند .بشود،هستندآنها زيرمجموعهيها شركتيي

اصـلي كلـي هـا سياسـت قـانون اجـراي)2(مـاده3ي دولتي گروهها شركتاركان.3-2

 قانون اساسي وچهارم چهل

يقانونيربنايزـ

تباصلاقانون-  شوركلك 1353و بودجه سال 1352ساليحاصلاقانون بودجهيدائم»72«صرهح

30/11/1379.2مورخ 1682به شماره

.ياساسنامه قانون-

.تأسيسقانون-

در3ي گروهها شركتي ماندني يعنيها شركتدر رابطه با حي سال اصلاقانون بودجه اولين بار

ت3كل كشور 1353و قانون بودجه سال 1352 شد»72«بصره در يي كه وزراها شركتتمام،مقرر

و داراييآنها عضو مجامع كه وزارتخانهوزير،نيستند مكلفند مجمعي را مركب از وزير امور اقتصاد اي

و يك يا چند وزير ديگر به انتخاب  عبارت به4.وزيران تشكيل بدهند هيئتدستگاه در تابعيت آن است

 
شد 1393قانون بودجه سالدر.1 . اين حكم حذف
 پـس 7/11/1352 مصوب كشوركل 1353 سال بودجهو 1352 سال اصلاحي بودجه قانون دائمي»72« تبصرهدر- واحده ماده.2
.گرددمي اضافه»كشور ريزي برنامهو مديريت سازمان رئيس« عبارت»داراييو اقتصادي امور وزير« عبارت از
و قوانين بودجه يك قانون بوده است هاي قبل از انقلاب اصلاح بودجه در سال.3 و خـود. ها يعني در يـك سـال اصـلاح بودجـه قبلـي

.شده است بودجه سال بعد ارائه مي
 رئـيس،يي ـدارا وزيـرو مسئول وزير عهدههب دولتي هاي شركت عمومي مجامعدر دولت سهام نمايندگي قانون اين تصويب تاريخاز.4
. بـود خواهد آنان نمايندگانيا شوندمي معين وزيران هيئت تصويبباكه ديگر وزير چنديايكو كشور ريزي برنامهو مديريت مانساز
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نكه رئيسايهنكته قابل توج. گرديديي عضو دائمي تمامي اين مجامعو دارايبهتر وزير امور اقتصاد

از.عضو اين مجامع بودزين سازمان برنامه وقت از وزرا مدنظريجمعكه»72«تبصره حكم ولي بعد

و وزير حساب جمهور رئيسرئيس سازمان برنامه در مقاطعي معاونوقرار گرفتند  يا وزير مشاور بود

 عنوانبهو عضويت سازمان برنامه وقتشد تبديل1قانوني دائميبه اين تبصره 1379 در سال،شد نمي

ن حكم شامل كليهايهضمن اينك.ديگردي دولتي تثبيتها شركتيك عضو دائمي در مجامع

و ذكر نام بودند نيزها شركت .شدمي يي كه داراي قوانين خاص يا مستلزم تصريح

و تسهيل امور شركت دار گان سهامنمايند،طبق اين حكم قانوني دولت مجاز بودند از نظر تسريع

خط،رسيدمي ضوابطي كه به تصويب هيئت وزيران براساس مشي قسمتي از اختيارات خود را بجز

و ترازنامه به وزير،افزايش يا كاهش سرمايه،كلي را وزارتخانهتصويب بودجه اي كه دستگاه تابعيت آن

و تصويب شده است،اين ضوابط تدوين. داشت واگذار كنند چون اين اختيارات بسيار متأسفانه.ابلاغ

بس كلي بود ي دلخواه خود بازها فعاليتدست وزرا را براي انجامض شده بود،يارات تفوياز اختياريو

ا گذاشت مي شديها شركتبه يكي از مشكلاتن امريكه كهيشا.دولتي تبديل نايان ذكر است

كهها شركتلذا. نبودندآنها يي است كه وزرا عضو مجمعها شركتاي ضوابط بر يي مثل شركت نفت

و اساسنامه،جمهور رئيس و در قانون رئ رئيس مجمع آن است و اعضاييزكمركل بانكسيآن وزرا

ب( مجمع هستند ميبه) شتر از سه وزير وجود دارديدر مجموع لذا كردند موجب اين تبصره نبايد تغيير

شدياين حكم تبصره كه بعدها تبد در آنها يي بود كه مجمعها شركتفقط در مورد،ل به قانون دائمي

.هاي خود متشكل از وزرا نبودو اساسنامه تأسيسقانون 

و اختيارات اركان،تركيب.4-2 ي دولتيها شركتوظايف

)العاده فوقو عادي، مؤسس(مجمع عمومي.1-4-2

 مجمع عمومي3،شامل مجمع عمومي مؤسس2ته مجمع عموميدر قانون تجارت سه دس

 آنهاسـت نـام ذكـر بـه موكول آنها مورددر دولتي مقرراتو قوانين شمول خود خاص قوانين موجبهبكهييها شركت شامل حكم اين
 عمـومي مجـامعدر دولـت سـهام نمايندگان.بود خواهد نيز باشند داشته شركت وزيرسهاز كمتر آنها وميعم مجامعدركه درصورتي
 شـد خواهـد معـين وزيـران هيئـت طـرفازكه ضوابطي براساس شركت امور انجام تسهيلو تسريع نظراز مجازند دولتي هاي شركت
 وزيـرهبـ ترازنامـهو بودجـه تصـويب،سرمايه كاهشيا افزايش،كلي مشيخط مورددرجز بدانند لازمكهرا خود اختياراتاز قسمتي
.نمايند واگذار كرد خواهد عمل عمومي مجمع رئيس عنوانهبو باشدميآنهب وابسته مربوط شركتكهاي وزارتخانه

و تبصره موقت وجود داشت.1 عل تبصره. قبل از انقلاب در قانون بودجه تبصره دائمي .يرغم سپري شدن يك سال قوت قانوني داشتندهاي دائمي
م.1:از مجامع عمومي بـه ترتيـب عبارتنـد-تجارت قانونازيقسمت اصلاحيقانونحهيلاـ)73(ماده2 .2.سـسؤمجمـع عمـومي

.العاده مجمع عمومي فوق.3مجمع عمومي عادي
 احـراز همچنـينوآن تصـويبو سسـينؤم گـزارش بـه رسيدگي.1: است زير قراربهسسؤم عمومي مجمع وظايف-)74( ماده.3

 اولـين انتخـاب.3.آن اصـلاح لـزوم صـورتدرو شركت اساسنامه طرح تصويب.2. لازم مبالغ ديهأتو شركت سهام كليه نويسي پذيره
 تشـكيل تـا داران سـهام بـراي بعدي اطلاعيهو دعوت هرگونهكه كثيرالانتشاري روزنامه تعيين.4. شركت بازرسانيا بازرسو مديران
.شد منتشرخواهدآندر عادي عمومي مجمع اولين
م در شركت-قانون تجارت)82(ماده كارشـناس لكـن جلـب نظـر،سس الزامي نيسـتؤهاي سهامي خاص تشكيل مجمع عمومي
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را. وجود دارد2العادهو مجمع عمومي فوق1عادي توانمي به اختصار وظايف اصلي مجمع عمومي

:گونه برشمرد اين

خط- ،مشي كلي تعيين

،كاهش يا افزايش سرمايه-

تص- و اصلاح(ويب نهايي تصويب بودجه براي درج در لوايح بودجه سنواتي كل كشور جهت

،)بودجه احتمالي

،ي ماليها صورتتصويب-

،تغيير در اساسنامه-

،مديره هيئتيانتخاب اعضا-

و مزاياي- ،مديره موظف هيئتتعيين حقوق

،)بازرس قانوني(انتخاب حسابرس-

حق- ،)بازرس قانوني(الزحمه حسابرس تعيين

،)در صورت موضوعيت داشتن(استخدامي- املاتيمع- مالي هاي نامه تصويب آيين-

و اندوخته- ،ها اتخاذ تصميم در مورد سود

به هيئتاتخاذ تصميم در مورد پاداش- و غيرموظف مشروط ،در اساسنامه بيني پيشمديره موظف

،مديره غيرموظف متناسب با ساعات حضور هيئتتعيين حق حضور-

و تصفيهتصويب انح- ،لال

.ساير موارد-

هاي طبق قانون تجارت شركت. هاي سهامي خاص است هاي دولتي مشابه شركت قالب شركت

و عبارت شركت سهامي خاص يا شركت  سهامي خاص مكلفند بعد از اسم خود يك پرانتز باز كنند

دليلبه هاي دولتي شركت. افتد هاي دولتي اين اتفاق نمي ولي در مورد شركت3.سهامي عام را بنويسند

و معمولاً تعداد نمايندگان صاحب سهام بيش اينكه سرمايه اوليه منحصراً توسط مؤسس تأمين مي شود

) 587(در رابطه با تأسيس، طبق ماده. از سه نفر است، قالب آنها شبيه شركت سهامي خاص است

و)76(در ماده مذكور ازرا نقد هاي غير توان آورده نمي اين قانون ضروري است .بي كارشناس قبول نمودارزيا به مبلغي بيش
و سـسؤم عمـومي مجمـع صـلاحيتدر كـه آنچـه بجـز شـركت امـور كليهبه نسبت تواندمي عادي عمومي مجمع-)86( ماده.1

.بگيرد تصميم است العاده فوق
يا هرگونه تغيير-)83( ماده.2 يادر در مواد اساسنامه از سرمايه شركت حيت مجمـع صـلادر منحصـراً موعـد انحلال شركت قبـل

مي عمومي فوق .باشد العاده
درو»عـاميسـهام شـركت« عبـارت عـاميسـهاميهـا شـركتدر: تجـارت قانونازيقسمت اصلاحيقانونحهيلا)4(تبصره ماده.3

 وراقاهيـكلدر شـركت نامبا فاصله بدونآناز بعداي شركت ناماز قبلديبا»خاصيسهام شركت« عبارت خاصيسهاميها شركت
.شودديق خواناو روشن طوربه شركتيهايآگهوهاهياطلاعو
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و سازمان1قانون تجارت، و هاي بلدي دولتي به محض تشكيل شخصيت حقوقي پيدا تشكيلات كرده

.احتياجي به ثبت ندارند

و نوسازي صنايع ايران كه قوانين البته بايد يادآور شد كه برخي شركت ها مانند سازمان گسترش

مي هاي سهامي خاص انطباق داده خاصي دارند، خودشان را كاملاً با شركت . دهندو امر ثبت را انجام

ب و تابع آن قانون خش خصوصي نزديك كردهزيرا قوانين خاصي دارند كه براساس آن خود را به

الزامي براي) يي كه مشمول قوانين خاص نيستندها شركت(ي دولتيها شركتولي ساير. هستند

. رعايت روند فوق ندارند

تكليف كرده است كه تصميمات مجمع عمومي اگر متضمن2البته گفتني است قانون تجارت

و انتخاب مديران، بازرس يا بازرسان، تصوي ب ترازنامه، كاهش يا افزايش سرمايه تغيير در اساسنامه

كه انحلال شركت باشد، بايد حتماً براي ثبت به مرجع ثبت شركت اين ها داده شود علت اين است

ها ذينفعاني دارند كه آگاهي از وضع مالي شركت، ماهيت اساسنامه، وضعيت سرمايه آنها، شركت

و وضعيت انحلال شركت برا و افزايش سرمايه، تغيير در مديران يشان اهميت دارد، ضمن اينكه كاهش

و انحلال از اختيارات مجمع عمومي فوق و اساسنامه و بقيه موارد مثل تصويب ترازنامه العاده است

و بازرسان از اختيارات مجمع عمومي عادي است .انتخاب مديران

عام مطرح است، كه آنها هاي سهامي خصوص در رابطه با شركت مجمع عمومي مؤسس به

و آن3اظهارنامه مي را براي ثبت برده مجمع عمومي مؤسس، اولين. كنند را در اولين جلسه مطرح

و از ايشان داير بر قبولي اين كندمياساسنامه را تصويب  و بازرسان را انتخاب كرده ، اولين مديران

مي سمت مي ها امضا و براي اداره ثبت 4.فرستد گيرد

و بدهي عمومي عادي براي رسيدگي به داراييمجمع و وضع عمومي شركت معمولاً بنابر ها ها

هاي دولتي نيز تشكيل معمولاً اساسنامه شركت. شود قانون تجارت سالي يكبار بيشتر تشكيل نمي

و البته در بعضي از اساسنامه مجمع عمومي را يك بررسي بودجه منظوربهها بار در سال تعيين كرده

مي. اند كيل مجمع را به سالي دو بار افزايش دادهتش توانند مجمع اما اگر در اساسنامه نيز نيامده باشد،

 
ميـ) 587(ماده.1 و بدون احتياج به ثبت داراي شخصيت حقوقي و بلدي به محض ايجاد و تشكيلات دولتي .شوند مؤسسات
ازدر–) 106(ماده.2 از ذيل باشد امور مواردي كه تصميمات مجمع عمومي متضمن يكي جهـت صورتجلسه مجمـع بايـد يك نسخه

. ارسال گرددها ثبت به مرجع ثبت شركت
و بازرس يا بازرسان.1 . انتخاب مديران
. تصويب ترازنامه.2
و.3 . در اساسنامه نوع تغييرهر كاهش يا افزايش سرمايه
و.4 آن انحلال شركت .نحوه تصفيه

و درج شماره حساب، تعهد تمام سرمايه، اعلانيه پذيره نويسي سهام، اعلام پس از انجام اموراتي مانند پذيره.3 در نويسي حسـاب بـانكي
.اظهارنامه

.باب سوم قانون تجارت-فصل اول-مبحث اول-1از بخش)8(تا)6(موضوع مواد.4
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. العاده دعوت كنند طور فوق عمومي عادي را به

اين ازجمله. هاي مختلفي با مجمع عمومي عادي تفاوت دارد العاده از جنبه مجمع عمومي فوق

:كرد توان به موارد زير اشاره موارد مي

 گيري تفاوت در شيوه رأي-

به(دهنده حاضر در جلسه تفاوت در افراد رأي- يك برخلاف مجمع عمومي عادي كه نصف علاوه

 ). العاده بايد دوسوم حضور داشته باشند دار لازم است، در مجمع عمومي فوق سهام

ت گيري در رابطه با مسائل بااهميت تصميم- و تر مانند مسائل مربوط به انحلال، غيير اساسنامه

و افزايش سرمايه در مجمع عمومي فوق . العاده كاهش

بايد مجمع عمومي عادي اساسنامه يك شركت، زمان تصويب بودجه مسكوت باشددر ولي اگر-

و اين مجمع براي بودجه تصميم طور فوق را به و تصويب گيري نمايد تا آن العاده دعوت كند را بررسي

.كند

د بهر شركتولي درحال حاضر از- جاي ترازنامه هاي دولتي كه تصويب آن طبق قانون تجارت

ميها صورتسه صورت مالي كه به آنها- وظايف مجمع عمومي عادي است شودي مالي اساسي گفته

ازها صورتاين. كنند تهيه مي و زيان،ترازنامه:ي مالي عبارتند .صورت گردش وجوه نقدوصورت سود

و بدهي يه داراييترازنامه شامل كل و بدهي هاست يعني با كسر دارايي ها ها ارزش ويژه سهام ها

مي شركت محاسبه مي و ارزش دفتري سرمايه اوليه كه در شركت قرار گرفته را نشان . دهد شود

و اين به معناي چنانچه شركت بخواهد منحل شود چقدر ارزش دارد كه به معني ارزش ويژه است

بد دارايي .هاستهيها منهاي

و زيان شامل بخش حساب هاي دولتي يعني درآمد، هاي عمليات جاري بودجه شركت صورت سود

و زيان است هزينه، تقسيم سود يا تأمين زيان است كه  . اين بخش از آن، صورتحساب عملكرد يا سود

. كنندي نيز تهيه بر ترازنامه خود يك ترازنامه تلفيق بايد علاوه) هلدينگ(مادرتخصصي هاي ضمناً شركت

مي هاي شركت اينكه ترازنامهدليلبه معمولاً هاي مادر مكلفند شود، شركت هاي زيرمجموعه ديرتر آماده

و از اين ترازنامه شانهاي آنها در مجامع كمي صبر كنند تا ترازنامه هاي تصويب شده، تصويب شود

بر سه صورت اساسي ذكر صصي بايد علاوههاي مادرتخ يعني شركت. ترازنامه تلفيقي خود را تهيه كنند

.خود براي تصويب بدهند عنوان چهارمين صورت مالي به مجمع عمومي شده يك ترازنامه تلفيقي هم به

به الانتشار دارند، كه آگهي هاي دولتي يك روزنامه كثير تمام شركت و حتي دعوت هاي خود

هاي دولتي چون تمام اعضاي مجمع در مورد شركت.ها منتشر كنند مجامعشان را بايد در اين روزنامه

و هماهنگي قبلي مي زيرا1.آيند، ارسال آگهي براي درج در روزنامه اجباري نيست با دعوتنامه كتبي

 
دردر:قانون تجارت)97(بصره مادهت.1 و تشريفات دعوت مجمع حاضر مواقعي كه كليه سهام .الزامي نيست باشند نشر آگهي
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ب. اعضاي مجمع در دسترس هستند باها شركتخاطر تفاوتهاين امر ي خصوصيها شركتي دولتي

بهمعهاي دعوت مجا آگهيانتشار. سهامي خاص است يها شركتي خصوصي حتيها شركتمربوط

ي خصوصيها شركتطبق قانون تجارت الزامي است زيرا كثيرالانتشار هاي در روزنامهسهامي خاص

.نفر عضو دارند 1000سهامي خاصي وجود دارند كه در ظاهر سه نفر عضو مجمع دارند ولي در عمل

ه موارد دعوت صاحبان سهام براي تشكيل آمده در كلي1اصلاحيه قانون تجارت)97(در ماده

آن هاي كثيرالانتشاري كه آگهي مجمع بايد از طريق نشر آگهي در روزنامه هاي مربوط به شركت در

به نشر مي مي عمل آيد ولي تبصره گردد گويد در مواقعي كه كليه صاحبان سهام در مجمع اي دارد كه

و تشريفات دعوت الزامي  هاي دولتي نياز به درج به همين دليل شركت. نيستحاضر باشند نشر آگهي

.آگهي ندارند

مي استفاده اينها سوء البته و غيره هايي است كه از قانون تجارت و با ابزارهايي مانند وكالتنامه كنند

و سهام حل مسئله تشكيل مجمع ميو داري را و مفاد قانون تجارت را در برگزاري مجامع فصل كنند

هاي غيردولتي درج در روزنامه براي دعوت به مجمع اجباري به هر حال براي شركت. نندك رعايت نمي

العاده دارندگان بيش از نصف در مجمع عمومي فوق. گونه نيست هاي دولتي اين است ولي براي شركت

اگر اين شرط در جلسه اول محقق نشود، در جلسه دوم بايد. سهام داراي حق رأي بايد حاضر باشند

يك بيش و حق رأي در جلسه حضور پيدا كنند ولي بايد در صورتجلسه از اين سوم دارندگان سهام

در اين صورت تصميمات با رأي دوسوم افراد. نكته كه جلسه اول به نصاب نرسيده است، قيد شود

.شود حاضر تصويب مي

 مديره هيئت.2-4-2

و بازرس يا بازرسان است هيئت،شناسد مجمع عموميمي ركن عنوانبهآنچه قانون تجارت  اما. مديره

جزها شركتدر رابطه با بهءي دولتي درحال حاضر مديرعامل را هم دريا. آورندمي حساب اركان ن

و چون هيئت كه طبق قانون تجارت مديرعامل را بايد هيئت صورتي است مديره مديره انتخاب كند

كهبالاترين مرجع براي اداره شركت است بايد آن  عاملد به مديرخواهمي بخش از اختيارات خود را

و سپس به مديرعامل واگذار،تفويض كند مشخص كرده پيشنهاد اينكهضمن.دينماصورتجلسه كند

و مزاياي مديرعامل هم توسط هيئت و بايد در مجمع عمومي گيردميمديره انجام تعيين حقوق

ااينبه موضوعاين.شود تصويب  مديره است هيئتعامل اجرايي،ست كه مديرعاملعلت معنادار

در كليه موارددرـ)97(ماده.1 روزنامـه كثيرالانتشـاري دعوت صاحبان سهام براي تشكيل مجامع عمومي بايد از طريق نشـرآگهي
مي كه آگهي به هاي مربوطه به شركت درآن نشر از. عمل آيد گردد مجامع عمومي ساليانه بايد روزنامه كثيرالانتشاري را كـه هـر هريك
و اطلاعيه بعدي براي سهامگونه دع ايـن تصـميم. داران تا تشكيل مجمع عمومي سالانه بعد در آن منتشر خواهد شد تعيين نمايـد وت

و اطلاعيه هـاي مربـوط بـه شـركت قـبلاً تعيـين شـده بايد در روزنامه كثيرالانتشاري كه تا تاريخ چنين تصميمي جهت نشر دعوتنامه
. منتشر گردد

كدر–تبصره درمواقعي و تشريفات دعوت الزامي نيست نشر باشند مجمع حاضره كليه سهام .آگهي
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ي شركت مديرعامل سمت، مديره هيئتكه رئيس شودميي دولتي مشاهدهها شركتدر متأسفانه

و اين صورت مناسبي نيست زيرا اصل بر اين است كه بايد گروهي باشد كه مديره هيئت را نيز دارد

و بلندم كندمي براي شركت فكر و درواقعو مديرعامل كندمي تر را ابلاغدتو تصميمات اساسي تابع

در،استمديره هيئت مجري دستورات اين قضيه.ي دولتي اين رابطه برقرار نيستها شركتاما

و ضرورت رعايت موادي از قانون عنوان به يك نقص در هنگام تهيه برنامه چهارم توسعه مطرح شد

ك درمين دو مقام را تفكيكايهتجارت رسد به هيچ عنوانمي نظربهولي1قانون برنامه چهارم آمد كرد

شان تفكيكيهاح اساسنامهاصلاباها شركتبهتر بنا بود همه عبارتبه.عنوان به اجرا گذاشته نشد

نيكرا اجرا مديره هيئت مديرعامل از و كماكان همان اساسنامهانند ولي اين اتفاق قبلي به هاي فتاد

.استقوت خود باقي 

از هيئتور خلاصه اهم وظايفطهب :مديره عبارتند

بههز دربارج- و اقدام درباره آنها در صلاحيت خاص موضوعاتي كه موجب اساسنامه اخذ تصميم

امور شركت مشروط بر آنكههمجامع عمومي است، مديران شركت داراي كليه اختيارات لازم براي ادار

و اقدامات آنها در حدود موضوع شرك در اساسنامه مورد تصريح باشند كه معمولاًميت باشد،تصميمات

.شودمي واقع

ب- ،عنوان مدير عاملهانتخاب يك نفر شخص حقيقي

و مدت تصدي مديرعامل- ،تعيين حدود اختيارات

حق- ،الزحمه مديرعامل تعيين

بهتهيه گزارش دربار- و وضع عمومي شركت جهت مجمع عمومي ،ي مالياه صورتهمراههفعاليت

،ي ماليها صورتدعوت از مجمع عمومي جهت تصويب-

،موضوع نمودن اندوخته قانوني-

وارده حداقل نصف سرمايه از بين برود، هاي العاده اگر بر اثر زيان دعوت از مجمع عمومي فوق-

،جهت اتخاذ تصميم

و درج دليل نظر مخالف هامش امضا- ،دخويتهيه صورتجلسه براي جلسات خود

و حدود اختيارات مديرعامل به انضمام صورتجلسه- و مشخصات مديره جهت هيئتارسال نام

.رسمي كشورهپس از ثبت آگهي در روزنامها شركتمرجع ثبت 

را دولتـي هـاي شـركتو هـا بانك كليه اساسنامه برنامه دوم سال پايانتا است موظف دولت هيئت-)7(ماده»ي«ذيل بند تبصره.1
و مـديره هيئـت اعضـاي انتخـاب چگـونگيو ختياراتاكه نمايد اصلاح نحويهب كشور ريزي برنامهو مديريت سازمان پيشنهاد براساس

 24/12/1347 مصـوب تجـارت قـانون) 125(و) 124(،)119(،)118(،)116(،)108(،)107( مـواد رعايـت بـا بازرسانو مديرعامل
.گردد همسان
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ا: سؤال ايهست؟ بعد يك نكتيچ،ها دارنده يك روزنامه براي انتشار آگهيكنيمنظورتان از

و گفتيد براي دعوت به  مجمع الزامي به آگهي نيست؟ را اضافه كرديد

انجام بدهد انتخاب يك روزنامه ابتدا يكي از كارهايي كه اولين مجمع بايدها شركتدر همه

از منظور از اين آگهي.هاي شركت است آگهيانتشار براي الانتشار كثير ها اين است كه براي دعوت

ر شركت الف آگهي مثلاًمجمع عمومي همه بدانند كه  منتشرا هميشه در روزنامه اطلاعات هاي خود

كه همانليو....يا كند مي در اينكهدليلبه دولتييها شركتداده شد، توضيح طور اعضاي مجمعشان

و دسترس الزامي به درج آگهي در همين روزنامه،شوندميو دعوت شودميبا وزرا هماهنگ قبلاًاند

ك. ندارندرا الانتشار كثير مي هاي درج آگهي نيز صرفه ار در هزينهطبيعتاً با اين .شود جويي

. شودمينمنتشريتصميمات مجمع عموميدولتيها شركتدر مورد نتيجهدرهكر استكذ لازم به

دريدر رابطه با انتشار تصم به اينكهاول مسئله. وجود دارد دو مسئلهيخصوصيها شركتمات مجمع

رخواهمي صاحب سهام اعلام كنيم كه روز قبل هم تمام15-10از.گيري كنيم هايي تصميم اجع به چيزيم

از مستندات تصميم در امر اين.استفاده كندآنها گيري قانوناً بايد در دفتر شركت باشد تا هر ذينفعي بتواند

دار جزء دارد زيرا براي شركتي كه سهام،داران بسيار متعدد دارد خيلي مطرح است مورد شركتي كه سهام

و در حقيقت مجمع با سهام گيري نمي كل است زيرا اكثراً براي تصميممش داران اكثريتي تشكيل آيند

كل شود مي با،گيردميو تصميمات را براي ازها شركتولي در رابطه  اصلاًآنهاي دولتي بسياري

هم.دهند صورتجلسات خود را براي ثبت نمي فيتكلچند مورد فقط در اين كار را ضمن اينكه قانون تجارت

ها شركتن موارد به ثبتايهك اساسنامهتغيير،انتخاب بازرس،انتخاب مدير:ازندارتكرده است كه عب

دررا عبارت بهتر اين مواردبه،شودميدر روزنامه رسمي آگهي،ها شركتو بعد از ثبت رود مي شركت

ن الانتشار خودشروزنامه كثير بعد از اخذ مدارك مكلف است ظرفهاكتشرثبت بلكه. دهدميانتشار

.موارد را در روزنامه رسمي كشور آگهي كند مهلت معيني اين

و دارايي ي مشمولها شركتس مجمعيرئ عنوانبهدر رابطه با حضور وزارت امور اقتصادي

كه واگذاري دويوزارت امور اقتصادبايد گفت كه الان(راهكار اول. در پيشرو داشت راهكارو دارايي

در هنگام البته. استكننده نقش ادارهجهت ايفاي مادرتخصصييها شركتبه اجازه،)انجام داده است

،يقيمتگذارمشاورين. كندميو در هيئت واگذاري تصويب كندمي تفاهمآنها انتقال سهام با

ميها شركتارزشي قيمتگذار برا انجام و يك نسخه را قبل از تصويب نهايي راي شركت دهند

مي مادرتخصصيقيمت تعيين شده را به شركتودنفرستمي مادرتخصصي و نظر اطلاع راآن دهند

.دندهمييك نسخه نيز به ديوان محاسباتو گيرند مي

و دارايي خود را براي اداره راه  مادرتخصصييها شركتكار ديگر اين بود كه وزارت امور اقتصادي

و نياز به نيروي انساني قابل توجهي داشتن كار هزينهايهاينكدليلبه.تجهيز بكند  راهكارعملاً،بر بود

شداول .انتخاب
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ميمجلس،اول راهكاردر صورت اتخاذ  و دارايي بايد كماكان اجازه داد وزارت امور اقتصادي

و آنچه عنوانبهصاحب سهم در آنجا بگمارد زيرا آنچه عنوانبهافرادش را   عنوانبهصاحب سهم

را هستند كه آنها مديران شركت شركت همان كنندگان اداره. است با هم تفاوت داردكننده اداره

به شكل تخصصي اداره كماكان بنابراين تا زمان واگذاري. گذارندميها شركتيها كماكان هلدينگ

اايهاما نكت.و مشكلي از اين حيث ندارد شود مي و دارايين بود كه صاحب سهم وزارت امور قتصادي

باتر طرفبيها نسبت به ساير وزارتخانهزيرا باشد و اجازه واگذاري در جريانقرار گرفتن شركت است

كد نمي .مانعي براي واگذاري بشودمادرتخصصي هاي ها به شركت شركتچسبندگيههد

و داراييپيش ضمن اينكه اجازه داده بود خاطر كمبود امكاناتهب از اين وزارت امور اقتصادي

50زير در آنها يي كه سهم دولتها شركتدولتي يعني غيريها شركتي مادرتخصصي برايها شركت

را ندگانينما،بوددرصد ميا.مجمع عمومي بگمارند عضو عنوانبهخود يبرايتواند موانعين امر

يد در مجمع عمومبتوانيشركت مادرتخصصيب كه وقتين ترتيبد.ديجاد نماياها شركتيواگذار

مسمي حضور داشته باشد زيقانونهايريتواند از ايهمچن. انجام دهديادياقدامات ين امر به معنين

جايكه خود مجرييرا دستگاه اجرايز.و ناظر استيشدن مجريكي ويگاه مجمع عمومياست، در

.صاحبان سهام قرار گرفته است

تغيآ:سؤال شيرات قانونييا با يها شركت،يدرحال واگذاريها شركتده در انجام

 هستند؟يدرحال واگذاريها شركتصاحب سهاميمادرتخصص

و. اند خير صاحب سهم نشده )18(ماده»1«بند اعمال حقوق مالكانه كماكان سرجاي خود هست

عوض نشده است ولي شيوه اعمال آن توسط مجلس1وچهارم اصل چهليكليها سياستقانون اجراي

از كه وقتي كه در مورد سود سهام توضيح داده شده طور همان. وض شده استع كل وجوه حاصل

اعمال حقوق مالكانه. سود سهام هم همين حكم را دارد،فروش يك شركت بايد به خزانه واريز شود

و دارايي نماينده صاحب سهم است بنابراين بايد معمج عنوانبه بدين معناست كه وزارت امور اقتصادي

ما( اين موضوعكه،عمومي فعال مايشاء باشد 2.استسلب شده)شاء بودن وزار اقتصاديفعال

و(ين وظايف مجمع عمومي مهمتر گيري كلي در مورد تصميم)شودمي تقسيم العاده فوقكه به عادي

و تصويب بودجه است تصريح شدهي دولتيها شركتهاي البته در اكثر اساسنامه. افزايش يا كاهش سرمايه

در. كه تصويب بودجه از وظايف مجمع عمومي است اين منبعث از قانون محاسبات عمومي قبلي است كه

 
ت هاي مشمول واگذاري، از زمان تصويب فهرست بنگاه جهت تسهيل امر واگذاري بنگاهـ)18(ماده.1 وسط هيئت واگذاري اقـدامات ها

:شود زير انجام مي
ميو اقتصادي ها به وزارت امور كليه حقوق مرتبط با اعمال مالكيت بنگاه.1 .شود دارايي منتقل

 كل كشور 1392بر اساس قانون بودجه سال.2
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در قانون محاسبات عمومي1اجازه تصويب بودجه به مجمع عمومي داده شده است)27(و)26(رابطه با مواد 

و تصويب بودجه 1366سال  مها شركتاين مواد تكرار نشدند شدي دولتي به بنابراين از سال. جلس واگذار

و شودميي دولتي در مجلس تصويبها شركتكنون بودجهتا 1366 در صورتي كه قبل از آن فقط ماليات

جز سود سهامي كه مي و تصويبءدادند آنشدمي اقلام بودجه كشور درج . رساني داشت جنبه اطلاعو مابقي

و ماليا امروزليو مي3پيوست عنوانبهو شودميت تصويبهمه موارد شامل سود سهام . گردد تقديم مجلس

با شودمي تصويب گفته عنوانبهبنابراين مجامع آنچه و آنچهمي نهاييغير يا تصويب تأييدرا مترادف گيرند

ي دولتي نيز از اختياراتها شركتمالييها صورتتصويب. گيري نهايي است تصميم كندمي مجلس تصويب

در،استمجمع عمومي .است العاده فوقهم از اختيارات مجمع عمومي اساسنامهتغيير

از: سؤال ميتصويب كردرا هاي دولتي بودجه شركتمجلس اينكهبعد تواند آيا مجمع

 بلافاصله آن را تغيير دهد؟

كه گذارقانون2،قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت)2(در ماده ي دولتيها شركتقانع شد

 بودجـه تصـويبو برنامـه قـانون مقـررات طبق عمراني بودجه تصويب-)27( ماده: 15/10/1349قانون محاسبات عمومي مصوب.1
.بود خواهد مربوط صلاحيتدار مراجعبا)1( ماده»3« بنددر مذكور مؤسساتو دولتي هاي شركت

 مربـوط مـالي سـالدر مؤسساتوها شركت قبيل اين بودجه مصوب هزينهو درآمد ارقامدركه تغييري هرگونه-»1« تبصره
.برسد ملي شوراي مجلس بودجه كميسيونو بودجه دفتر اطلاعبه بلافاصله بايد آيد عمل به

 هـاي اندوختـه يـا دهنـد تغيير نسبتيبهرا شركت بودجه هزينه ارقام نيستند مجازها شركت صلاحيتدار مراجع-»2« تبصره
 موافقـت بـا مگـر،گردد شركت سهام سودو ماليات بابت دولت عمومي بودجه ارقام كاهش موجبكه كنند تعيين ميزانيبهرا شركت
.ملي شوراي مجلس بودجه كميسيون تصويبو دارايي وزارت

در. شـودمي مطرح مربوط صلاحيتدار مراجعدر بودجه دفتر مشورتي اظهارنظربا همراه دولتي هاي شركت بودجه-)28( ماده
 مرجـعدر بودجه تصويبو طرح مانع امر اين نشود اعلام بودجه دفتربه بودجه ارسال تاريخاز ماهيك ظرف مزبور اظهارنظركه صورتي

.بود نخواهد مربوط صلاحيتدار
قـانون محاسـبات عمـومي كشـور مصـوب)4(هـاي دولتـي موضـوع مـاده به مجامع عمومي يا شوراهاي عالي شـركتـ)2(ماده.2
و يـا)%50(هايي كه بيش از پنجاه درصدو ساير شركت 1/6/1366 هـا، يـا مشـتركاً متعلـق بـه وزارتخانـه سـهام آنهـا منفـرداً سرمايه

و شركت استثناي بانكبه(هاي دولتي مؤسسات دولتي، شركت و مؤسسات اعتباري هـاي دولتـيو همچنين ساير شـركت) هاي بيمه ها
و شـركت  و مقررات عمومي بر آنها مستلزم ذكر نام يا تصريح نام است ازجمله شركت ملي نفـت ايـران و هـاي تاب كه شمول قوانين عـه

و شركت و شركت وابسته به وزارت نفت و سازمان صنايع ملي ايران و توزيع كالا كـه بودجـه آنهـا هاي تابعه آنها و مركز تهيه هاي تابعه
مي در قوانين بودجه سنواتي درج مي و برنامـه گردد، اجازه داده ريـزي كشـور، ارقـام مربـوط بـه شود با كسب نظر از سازمان مـديريت

و مؤسسـات هاي دولت، يا تصميماتي كه طبق اساسنامه يا قانون تشكيل شـركت در قوانين مزبور را براساس سياست بودجه مندرج هـا
هاي اصلي شركت يا بنـابر مقتضـيات مذكور، مجاز به اتخاذ آن هستند، يا در صورت فراهم شدن موجبات افزايش توليد يا ديگر فعاليت

دي ناشي از نوسان قيمت و مالي، با رعايت مقررات اساسنامه مورد عمل تغيير دهند مشروط بـه اينكـه ها، يا به تبع گر تحولات اقتصادي
و همچنين بازپرداخت وام: اين تغيير و سود سهام دولت و خارجي ازجمله وام موضوع مـاده اولاً موجب كاهش ارقام ماليات هاي داخلي

و بودجـــه مصــــوب)32( ب 5/12/1351قـــانون برنامــــه . نشــــود) يــــا اصـــلاحي احتمــــالي(ودجــــه مصـــوب منـــدرج در
ثالثاً ميزان تسهيلات قابل دريافـت از سيسـتم بـانكي كشـور. ثانياً ميزان استفاده شركت از محل بودجه عمومي دولت را افزايش ندهد

و تصـويب صـورت مجامع عمومي يا شوراهاي عالي شركت. افزايش نيابد مـ هاي موضوع اين ماده، در موقع رسيدگي الي موظفنـد هـاي
مي گزارش تطبيق عمليات شركت با بودجه مصوب را كه با توجه به هدف و پـس هاي كمي توسط شركت يا مؤسسه انتفاعي تهيه شود

و صريح بازرس قانوني در باب انطباق عمليات اجرايي با هدف و اظهارنظر روشن و هزينه از رسيدگي هاي مصوب شـركت بـه مجمـع ها
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در نتيجه مجلس اين. زيرا اين كار بسيار طولاني است.ح بودجه كل كشور باشنداصلامعطل توانندمين

و به مجامع عمومي اجازه داد كه متناسب با نوسانات بازار هرها تغييرات قيمت،ماده را تصويب كرد و

تمامي تواندميح بودجهاصلا اگرچه.ح بودجه بدهداصلاآيدمي ديگري كه براي شركت پيش مسئله

و امااقلام بودجه را تغيير دهد؛  و سود شركت را تغيير دهدآن اينكه يك محدوديت دارد .نبايد ماليات

و سودها سالطي نكته ديگر آن است كه و بالاخص در برنامه پنجم توسعه براي ماليات ي اخير

نآن را در همان سال دوازدهميكمبناي اخذ الحساب عليسهام و همين باعث شدهميظردر گيرند

و عملياتبهتحليل برود؛ها است كه نقدينگي شركت عبارت بهتر بجاي اينكه ماليات بعد از اتمام سال

مييصورت ماه ساليانه شركت گرفته شود، به عمليات شركت بايد خاتمه پيدا عبارتيبه. شود انه اخذ

و بعد از چهار ماه از سال مالي بعد بتوانند تا مالي به تصويب مجمع عمومي برسدياه صورت،كند

كه. ماليات را پرداخت كنند ي دولتيها شركتماليات را بپردازند طي همان سال اما اگر قرار باشد

و هزينهمي ترجيح درحال حاضر تمام عملكردهايي. واقعي خود را ارائه ندهندهاي دهند كه درآمدها

ميها شركتجه كه در تفريغ بودجه بابت ارقام بود و سه برابر است،آيدي دولتي در،نه تنها دو بلكه

.برابر بودجه مصوب است6مواردي 

)يبازرس قانون( حسابرس.3-4-2

وكشرياساسيماليها صورتيحسابرس،تكشر)يبازرس قانون( حسابرسيفه اصليدو وظ ت

به. استيبازرس شريق عمليارائه گزارش تطبحسابرس موظف و درجتكات حيصر با بودجه مصوب

ط هزها با هدفييات اجرايدرخصوص انطباق عمليدر اظهارنظر بازرسيبندينظر مصوب هاينهيو

بكشر .باشدمييهمراه گزارش حسابرسهت

و حرفه«قانونيبرمبنا اينكهرغم علي به استفاده از خدمات تخصصي عنوان اي حسابداران ذيصلاح

و ديگر افراد جامعه اعم از انحصار»رسمي حسابدار حسابرسي از سازمان حسابرسي برداشته شده

و دارايي طي  و حقوقي هم اجازه حسابرسي دارند ولي وزارت امور اقتصادي اي بخشنامهشخص حقيقي

را 100كه1ي نسل اولها شركت كه تنها كرده استمقيد درصد سهامشان متعلق به دولت است

 
ميعمومي يا شوراي عالي و تصـميمات مقتضـي اتخـاذ نماينـد ارائه و مجـامع عمـومي. گردد ارزيابي كننـد رؤسـاي شـوراهاي عـالي

هـاي دولتـي موضـوع ايـن آخرين زمان مجاز براي اصلاح بودجه توسط شركت.هاي دولتي مسئول اجراي اين ماده خواهند بود شركت
.شود ماده تا پانزدهم آبان ماه هر سال تعيين مي

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، دولت)4(ماده»2«ر اجراي تبصرهدـتبصره قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي
و سرمايه براي شركت)%20(مجاز است حداكثر تا بيست درصد  .گذاري صادر نمايد هاي دولتي موضوع اين ماده مجوز مشاركت

طـور هـايي كـه دولـت بـه بدين صورت كه شركت. اي بوديه هاي دولتي چندلا شركت ساختار كلان،بل از اجراي برنامه سوم توسعهق.1
به مستقيم سهام مي عنوان شركت دار آنها بود . دادنـد هاي دولتـي را تشـكيل مـي لايه بالايي شركتو عملاً شدند هاي نسل اول شناخته

مي نانچه اين شركتچ م كردند، شركت ها اقدام به تشكيل شركت دولتي ميهاي و در لايـه دوم قـرار زبور شركت نسل دوم تلقي شـدند
مي دوباره چنانچه شركت. گرفتند مي كردند، شركت ايجاد شده اخير شركت نسـل هاي نسل دوم اقدام به تشكيل شركت دولتي ديگري

مي سوم ناميده مي و در لايه سوم قرار .گرفت شد
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كخدمات سازمان حسابرسي را  از«ون قانوني نيستايهخريداري كنند در صورتي قانون استفاده

و حرفه به خدمات تخصصي كه دهدمي اجازه»رسمي عنوان حسابدار اي حسابداران ذيصلاح

را،ي دولتي توسط مجمعها شركت در عمل نيز سازمان دلخواه انتخاب كنند طوربهحسابرس

و كندمي دست دوم به بقيه منتقل صورتبهو ها را گرفته حسابرسي اين حسابرسي كه حرف

. كار مطرح است هاي بسيار زيادي پيرامون اين حديث

دارد اين1مستقيميها مالياتقانون)272(يكي از وظايف ديگري هم كه حسابرس طبق ماده

فه حسابرس وظي،ارائه حسابرسي مالياتيبر مبنيدر صورت درخواست دستگاه از حسابرس،است كه

اگرچه سازمان امور مالياتي نمونه.ن حسابرسي را نيز اعلام كندايهاي نتيج دارد طي گزارش جداگانه

،را به حسابرسان داده است تا حسابرسان چه اطلاعاتي را به سازمان امور مالياتي بدهندهايي فرم

و مناقشه نمي قبول مميزين مالياتي در بسياري از موارد نظر حسابرس را براي اظهارنظر مالياتي كنند

و حتي چند سال  ي دولتيها شركتمتوقف شد؛ ولي اين اقدامات بسيار مفصلي بين حسابرسان هست

اجازه دارند كه از حسابرس بخواهند قراردادشان را طوري ببندند كه شامل اين)272(طبق ماده

. حسابرسي مالياتي نيز بشود

خها صورتموقعبهها شركتاگر و اظهارنامه مالياتي را تسليم نكنندي مالي مرجع،ود را ندهند

و براساسسأالر ماليات علي.س براي آنها تنظيم كندأالر ماليات عليشودميمالياتي ناچار  شواهد

و فعاليت عملكردهاي قبلي شركتبه يعني با توجه، قرائن است شان ماليات ساليانهو نگاه به عمليات

ميآنهاس برايأالر علي س براي اينكه حالت جريمهأالر ماليات علي معمولاً اينكهعلتبه،كنند تعيين

هـاي هـاي دولتـي صـرفاً در قالـب شـركت شـركت:گونـه تصـويب شـد كـه ايـن قانون برنامه چهارم توسـعه نيـز)7(ماده»ب«در بند
و شركت شد) نسل دوم(هاي عملياتي مادرتخصصي و زير نظر مجمع عمومي در چارچوب اساسنامه شركت اداره خواهند .سازماندهي شده

حسـ) 272(ماده.1 و مؤسسـات و حسـابداران رسـمي ابرسـي عضـو جامعـه حسـابداران سازمان حسابرسي جمهوري اسلامي ايران
و بازرسي قانوني رسمي كه عهده  مـذكور يا حسابرسي اشخاص هستند در صورت درخواست اشـخاص دار انجام دادن وظايف حسابرسي

مي اي كه از طرف مكلفند گزارش حسابرسي مالياتي طبق نمونه و جهـت تسـليم بـه سازمان امور مالياتي تهيه  اداره شود، تنظيم كنند
:گزارش اخيرالذكر بايد شامل موارد زير باشد.امور مالياتي مربوط در اختيار مؤدي قرار دهند

و مدارك حسابداري براي) الف و مقررات مربوط بـا رعايـت اظهارنظر نسبت به كفايت اسناد امر حسابرسي طبق مفاد اين قانون
و استانداردهاي حسابداري  و ضوابط . اصول

م)ب و مقررات مربوطتعيين درآمد . شمول ماليات براساس مفاد اين قانون
به اظهارنظر نسبت به ماليات)ج و پرداخت آن به سازمان امور مالياتي موجب هاي تكليفي كه مؤدي . است بوده قانون مكلف به كسر
ت)د شدساير مواردي كه در نمونه گزارش حسابرسي مالياتي مورد نظر سازمان امور مالياتي كشور .عيين خواهند

و مطـابق مقـررات بـرگ تشـخيص ماليـات صـادرـ»1«تبصره اداره امور مالياتي گزارش حسابرسي مالياتي را بـدون رسـيدگي قبـول
هـاي مـالي كـه طبـق مـؤدي گـزارش حسابرسـي مـالي نسـبت بـه صـورت كند، قبول گزارش حسابرسي مالياتي موكول به آن اسـت كـه مي

همـراه بـا حسابرسي تنظيم شده باشد را ضميمه گـزارش حسابرسـي ماليـاتي توسط همان حسابدار رسمي يا مؤسسهاستانداردهاي حسابرسي 
.باشد، تسليم اداره امور مالياتي مربوط نموده مهلت تسليم اظهارنامه اظهارنامه مالياتي يا حداكثر ظرف سه ماه از تاريخ انقضاي 

و صورت تواند حسابرسيمي سازمان امور مالياتي كشورـ»2« تبصره و تنظـيم گـزارش ماليـاتي اشـخاص حقيقـي هاي مـالي
حق در اين صورت. حقوقي را به حسابداران رسمي يا مؤسسات حسابرسي واگذار نمايد عهـده بـه، طبق مقررات مربوط الزحمه، پرداخت

.باشد سازمان امور مالياتي كشور مي
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ميها شركت،نيز داشته باشد بيشتر است كه ترجيح به فرآيندوارد اين اصلاًدهند و موقع اين نشوند

.نمايندتسليمراها صورت

؟ كندمي حسابرس نظارتبرچه كسي: سؤال

كه كندمي حسابرسان را مكلف،اي آيين حرفه عنوانبههايي كه دارد نامه جامعه حسابرسان طبق آيين

هر عدم رعايت اين قانون حرفهدليلبه بنابراين اگر كسي. ضوابطي را رعايت كنند اي از يك حسابرس به

كه تواندميدليل شكايت داشته باشد  ميآنها به جامعه حسابداران رسمي شكايت كند .كنند بررسي

جا.5-2 و و بازرسينقش يدولتيها شركتدر اموريگاه نظارت

د.1-5-2  شوركوان محاسباتينقش

به عنوان به1قانون اساسي وپنجم پنجاهديوان محاسبات كشور به استناد اصل و گوش قوه مقننه چشم

و سايرها شركت،ات دولتيمؤسس،هاي وزارتخانهها حسابكليه  ي از يي كه به نحوها دستگاهي دولتي

مي، كنندمي بودجه كل كشور استفاده  كندمي رسيدگي يا حسابرسي،دارد به ترتيبي كه قانون مقرر

وايهكه هيچ هزين لذا.هر وجهي در محل خود به مصرف رسيده باشد از اعتبارات مصوب تجاوز نكرده

و مقررات چگونه حكم كرداين نهاد  .اندهبايد بداند قوانين

ي دولتيها شركتآن بخشي از بودجه براي فقط رت ديوان محاسبات موضوع نظا: سؤال

 تعيين شده است؟ است كه از محل بودجه عمومي

و يا يارانه كمك،ايي دولتي در بودجه عمومي اعتبار طرح تملك دارايي سرمايهها شركت. بله زيان

راي دولتي بايها شركت گويد مي2قانون محاسبات عمومي)69(ماده.گيرند مي ابتدا از منابعد زيانشان

 
 از انحـاء از بودجـه نحويبهكه هاييو ساير دستگاه دولتي هاي، شركت مؤسسات ها، وزارتخانهايه حساب كليهبه محاسبات ديوان.1
بهمي كشور استفاده كل مي قانونكه ترتيبي كنند  مصـوب اي از اعتبـارات هزينـه هـيچ نمايد كـهمي حسابرسييا دارد رسيدگي مقرر

هر تجاوز نكرده به در محل وجهيو و، حساب محاسبات ديوان. باشد رسيده مصرف خود و اسـناد  را برابـر قـانون مربوطـه مـدارك هـا
به هر سال تفريغ بودجهو گزارش وريآ جمع به نظرات انضمام را در بايـد گـزارش ايـن. نمايـد مـي تسليم اسلامي شوراي مجلس خود

.شود گذاشته عموم دسترس

بهـ)69( ماده.2 شـود هـاي دولتـي منظـور مـي عنوان كمك براي عمليـات جـاري شـركت اعتباراتي كه در قانون بودجه كل كشور
و درخواست وجه مقامات مجاز شركت به . هاي مذكور با رعايت مقررات مربوط توسط خزانه قابل پرداخت خواهد بود موجب حواله

و زيان مصـوب مجمـع عمـومي از مبلـغ پـيش هر گاه پس از پايان سال مالي زيان شركت براس و حساب سود بينـي اس ترازنامه
بينـي شـده در بودجـه شده در بودجه مصوب مربوط كمتر باشد شركت مكلف است ابتدا زيان حاصله را از محـل منـابع داخلـي پـيش 

و مازاد كمك و از كمك دولت فقط براي جبران باقيمانده زيان استفاده نمايد دريافتي از دولت ناشي از تقليل زيـان مصوب خود تأمين
. بيني شده را به حساب خزانه واريز نمايد پيش

و زيـان توسـط مجمـع شركت-تبصره و حساب سـود هاي دولتي مكلفند حداكثر ظرف مدت يك ماه پس از تصويب ترازنامه
. عمومي وجوه قابل برگشت موضوع اين ماده را به خزانه مسترد نمايند
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و ذخاير( داخلي خود و اگر تأمين) از محل استهلاكات كافي نبود از درآمد عمومي يا منابع آنها كنند

و نهايتاً مازاد .را برگردانندآن عمومي استفاده كنند

ايوان محاسبات برايد دريكن امرينظارت بر حها شركتهيئت مستقر بركنيدارد تا در ار

به.ندكنظارت فرآيند نيا. كندميه ديوان محاسبات گزارش تفريغ بودجه را تنظيمكر استكذ لازم

شد دارد ولي با توجه به بحث حسابرسي را نيزانجام قانوناً وظيفهنهاد از،هايي كه انجام براي جلوگيري

و نيروي انساني توسط مراجعي مالي حسابرسي شدهها صورتبهتصميم گرفتند،اتلاف وقت

در هيئت اينكهضمن. حسابرسي بسنده كنند ي دولتي نوعي حسابرسيها شركتهاي مستقرشان

و نهايتاًمي داخلي ضمن سال انجام مي سالي مالي در آخرها صورتبه همان دهند و اكتفا كنند

. برند ولي قانوناً اجازه حسابرسي هم دارند عمليات خود را پيش مي

و ها، حسابموجودي تواندميتيحديوان محاسبات . رسيدگي كندراها دستگاهيها دارايياموال

و موجودي تواندميدست آورد،هبيعني اگر در رابطه با ذخيره استهلاكي رقمي را بخواهد ها آن اموال

. لذا ديوان از اختيارات كافي برخوردار است. را بازرسي كند

ذ.2-5-2 )ير امور ماليمد(حسابينقش

قانون محاسبات)31(چون در ماده متأسفانهالبته(بايد ذيحساب داشته باشندي دولتيها شركتتمام

وها شركت1عمومي است اينهي مستلزم ذكر نام تصريح نشدها شركتي مستلزم تصريح ذكر نام

نها شركت بر)31(ولي ظرف سه سال اخير در قانون بودجه شمول ماده. دانندميخود را مشمول

بهها شركت يها شركتتمام لذا. موجب يك حكم قانوني مورد تصريح قرار گرفته استي دولتي هم

و دارايي كارمند رسمي باشدبا حتماًذيحساب بايد.)اند دولتي مشمول لي اينو حكم وزير اقتصاد

و دارايياقتصاد امورترمعني نيست كه الزاماً بايد از طرف وزااين به موضوع  اگر شركت.دباشي

امورو اين كارمند را به وزيرـ يك كارمند ثابت اصطلاحاًياـ دولتي كارمندي رسمي داشته باشد

و دارايي  راو وزير نمايدمعرفي اقتصادي .كندمي كند حكم ذيحساب را پيدا تأييداقتصاد او

بهـ)31(ماده.1 و دارايي از بين مسـتخدمين رسـمي واجـد صـلاحيت ذيحساب مأموري است كه موجب حكم وزارت امور اقتصادي
و محاسباتي در وزارتخانه به و تأمين هماهنگي لازم در اجراي مقررات مالي و شركت منظور اعمال نظارت و مؤسسات و ها هـاي دولتـي

و نهادها دستگاه و مؤسسات ميهاي اجرايي محلي راي عمومي غيردولتي به اين سمت منصوب و انجام ساير وظايف مشروحه زيـر شود
: عهده خواهد داشت به

و تنظيم حساب.1 و نگاهداري و محاسباتي و سلامت آنها نظارت بر امور مالي و صحت و مقررات مربوط و ضوابط . ها بر طبق قانون
و دفاتر مالي.2 . نظارت بر حفظ اسناد
و سپرده،تحول وجوه،ويلتح،نگاهداري.3 و اوراق بهادار نقدينه . ها
و اموال دولتي نظارت بر اموال مذكور.4 . نگاهداري حساب

ميـ»1«تبصره . دهد ذيحساب زير نظر رئيس دستگاه اجرايي وظايف خود را انجام
و نهادهاي عمومي غيردولتي موضوع مادهـ»2«تبصره م)5(ذيحساب مؤسسات ورد وجوهي كه از محل درآمـد اين قانون در

شد عمومي دريافت مي و دارايي با موافقت آن دستگاه منصوب خواهند . دارند، با حكم وزارت امور اقتصادي
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و تنظيم حساب طبق قان،نظارت بر امور مالي مهمترين وظايف ذيحساب و اطمينان نگهداري ون

و سلامت و دفاتر مالي،آنها از صحت و،نظارت بر حفظ اسناد و تحول وجوه و تحويل نگهداري

.است)نزد شركت(و اموال دولتيها سپردهوها نقدينه

م و دارايي باشدأذيحساب اگر حقوقش را از وزارت امور تواندمي مور وزارت امور اقتصادي

و دارايي يا از شرك ترين كار اين است كه اگر قرار است ذيحساب وجود داشته صحيح.بگيردتاقتصادي

و دارايي باشد و دارايي بدهد. باشد كارمند وزارت امور اقتصادي يعني حقوقش را وزارت امور اقتصادي

و پاداش وشدحفظ خواهد ذيحساب زيرا در اين صورت استقلال. هايش را از آن بگيردو تمام مزايا

و مطيع اوامر آن نيست دستگاه مي ذيحسابان در صورت تشخيص خلاف زيرا. داند ذيحساب كارمند

تا6در قانون محاسبات قبلي حتي مجازات.موظف به گزارش آن هستند سال زندان وجود3ماه

شد 1366كه در قانون محاسبات عمومي سال داشت ذيدر قانون،حذف ميها حسابقبلي دادند تذكر

مي حتماًهو رئيس دستگا و راه بايد موظف به ارائه گزارش ذيحساب،وجود نداشتديگريحل پذيرفت

و در صورت تخلف تنبيه مي در قانون محاسبات عمومي جديد ذيحساب وظيفه دارد اعلام كند.شد بود

و عليرغماگر مقام مافوق  را مسئوليت،يتذكر به انجام كار و دستور مجدد ارهمان كار انجام پذيرفت

و دارايي گزارش دهد،داد و تنها بايد به وزارت امور اقتصادي قابل1.از عهده ذيحساب ساقط است

و دارايي با اين گزارشتوجه آن است كه از برخورد  !اطلاعي وجود نداردها وزارت امور اقتصادي

تكن ايليمكته ولي دارده اصل بر اين است كه ذيحساب از قوانين اطلاعكن استايهن رابطيدر

و در مقابل عمل صحيح مدير دستگاه به او هشدار غلط بدهدو ممكن است كه مطلع نباشد در عمل 

ذيرئيس دس كه. حساب را قانع كندتگاه اجرايي قانوناً بتواند برداشت حالت قابل تصور ديگر آن است

م لذا ممكن است ذيحساب،ذيحساب از آن ماده قانوني تفاوت داشته باشد اده قانوني اشراف به آن

. داشته باشد ولي برداشتي را كه مافوق از آن دارد نداشته باشد

 شوركلكينقش سازمان بازرس.3-5-2

و براساس2قانون اساسييكصدوهفتادوچهارم بر اصل بنا حق نظارت قوه قضائيه بر حسن جريان امور

بهها دستگاهدر اجراي صحيح قوانين قضائيه كل كشور زير نظر قوه نام بازرسيي اداري سازماني
 

و مقررات تشخيص دهد، مراتب را با ذكر مستند قانوني مربـوط-)91(ماده.1 در صورتي كه ذيحساب انجام خرجي را برخلاف قانون
ميبه مقام صادر كتباً را. كند كننده دستور خرج اعلام مقام صادركننده دستور پس از وصول گـزارش ذيحسـاب چنانچـه دسـتور خـود

و مسئوليت قانوني بودن دستور خود را كتباً با ذكر مستند قانوني به و مقررات تشخيص داده را منطبق با قوانين و مراتـب عهده بگيـرد
وجه سند هزينه مربوط را پس از ضميمه نمودن دستور كتبي متضمن قبول مسـئوليت ذيحساب مكلف است. به ذيحساب اعلام نمايد

و رونوشـت آن را جهـت اطـلاع بـه ديـوان  و دارايي و مراتب را با ذكر مستندات قانوني مربوط به وزارت امور اقتصادي مذكور پرداخت
مو. محاسبات كشور گزارش نمايد و دارايي در صورتي كه رد را خلاف تشخيص داد مراتب را براي اقدامات قـانوني وزارت امور اقتصادي

.لازم به ديوان محاسبات كشور اعلام خواهد داشت
و اجراي جريان حسنبه نسبت قضائيه قوه نظارتحق براساس.2  سـازمان« نـامبه سازماني هاي اداري در دستگاه قوانين صحيح امور

ر»كشوركل بازرسي .كندمي تعيين را قانون سازمان اينو وظايف حدود اختيارات. گرددمي تشكيل قضائيه قوه ئيسزير نظر
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و مؤسس،نيروهاي انساني،ادارات،ها وزارتخانه؛ كه وظيفه بازرسي مستمر شودمي تشكيل ات

و ات عاممؤسس،دفاتر اسناد رسمي،ها چه حق بازرسي شهرداري اگر.ي دولتي را داردها شركت المنفعه

.هم داردرا نهادهاي انقلاب 

د گزارش و دسـتورالعمل،هـا تصـويبنامه،هـا بخشـنامه،ها نامه آييندر مورهاي سازمان بازرسي هـا

و صدورغير شكايات اشخاص به ديوان عدالت اداري رأي دولتي حاكي از تشخيص تخلف براي رسيدگي

 گزارش بازرسي حاكي از سوء جريان مالي يا اداري براي تعقيب مجازات به مرجع قضايي صـالح. رود مي

و تخلف بيندرواقع.رود مي شده اسـت در ضـمن يـك نسـخه نيـز بـراي اينجا تفاوت گذاشتهدر جرم

قـانون تشـكيل سـازمان( اين تنها قانوني.و بايد تا وصول نتيجه پيگيري شود رودميرئيس قوه قضائيه 

صـول نتيجـهحتابايد موارد را است كه است كه به بازرسي كل كشور تكليف كرده) بازرسي كل كشور

1قـانون اساسـي يكصدوهفتادوسـوم ديـوان عـدالت اداري در اجـراي اصـل اينكـه ضـمن. پيگيري كند

م،رسيدگي به شكاياتمنظور به و اعتراضات مردم نسبت به هـاي نامـه مورين يا واحد يا آيـينأتظلمات

و احقاق حقوق و رئـيس آن تحـت آنها دولتي تشكيل شده است كه زير نظر شوراي عالي قضايي اسـت

ق . وه قضائيه استنظر رئيس

 نقش قوه مقننهوهيئنقش قوه قضا.4-5-2

و قوه مقننه بازوهاي اجرايي جهت بازرسي دارند و ديوان عدالت اداري. قوه قضائيه بازرسي كل كشور

و ديوان محاسبات ذيل قوه مقننه فعاليت مي البته قوه مقننه از طريق وضع. كنند ذيل قوه قضائيه

به هر دليلي امري را جرم اگرقوه قضائيه نيز. در بسياري از مسائل ورود كند اندتوميقوانين بازدارنده 

مي العموم مدعي عنوانبه اوقاتيگاهـ تشخيص بدهد بدون نياز به وجود شاكي خصوصي تواندـ

. دهدي را مستقيماً مورد پيگيري قراري دولتها شركت

)يبازرس قانون(و گزارش حسابرسيماليهاتصوربهمنضميها ادداشتي،يماليها صورت.6-2

و يادداشتيها صورتمديره در پايان سال مالي بايد هيئت ي هـا صورتبهمنضم هاي مالي را تهيه كند

و افشايزامالي را كه متضمن اج ها در ضمن اگر تغييري در رويه.ارائه دهدهاست رويهياقلام ترازنامه

. منضم به ترازنامه افشا شودهايشتبايد در ياددا حتماًرخ دهد

ياساسيماليها صورت.1-6-2

و صورت گردش وجوه،مالي شامل سه صورت مالي اساسي ترازنامهيها صورت و زيان يا عملكرد سود

 
آنهـا، حقـوقو احقـاق هاي دولتي نامه يا واحدها يا آيين مأمورينبه نسبت مردمو اعتراضات، تظلمات شكاياتبه منظور رسيدگيبه.1

 را قـانون ديـوان ايـن عمـلو نحـوه اختيـارات حدود. گرددمي تأسيس قضائيه قوه زير نظر رئيس»اداري عدالت ديوان« نامبه ديواني
.كندمي تعيين
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از استثنائاًها هلدينگ. شوندمينقد گزارش  ها در كنار ترازنامه خوديگذار سرمايهيك گزارش تلفيقي هم

كه(گزارش وضع عمومي شركت،مالي به حسابرسيها صورتنايضمن ارائه مديره هيئت.كنند ارائه مي

اين گزارش بايد. دهدميارائه را نيز)است1قانون تجارت اصلاحيهقانون)232(همان موضوع ماده

ا ين وضعيت شركت را به وضوح نشان دهد در نتيجه با توجه به ماهيت شركت ميزان اطلاعاتي كه در

و ابزار مشخصي براي شودميگزارش ارائه  و شاخص چه اطلاعاتي در گزارش بيايد اينكهمتفاوت است

.دارد) اگر در جلسات مطرح شود(و خواست مجامع مديره هيئت نظربهو بستگي نداشتهوجود 

؟استداستاندار براساسمديره هيئت هاي گزارش آيا: سؤال

اكهبلنداردها نيست براساس استامديره هيئت گزارش .استحسابرسشمتفاوت از گزارن نظرياز

ي دولتي را رسيدگيها شركتي مالي اساسيها صورت هاي بتوانند گزارش اينكهحسابرسان براي

.سندرسي يا حسابرسي رويدادهاي مالي استها يكي از اين روش،كنندمي هايي استفاده كنند از روش

و معاملات از نقطه نظر مستندات در اين روش مبناي اصلي كار و دقت،شواهد،سند است اعتبار

مي ثبت اگر ترين نوع حسابرسي است اما ابتدايي اين روش.گيرند هاي حسابداري مورد بررسي قرار

در اين.هاي ديگر همراه شده است تدريج تكامل پيدا كرده است بايد بگوييم با بعضي روش نگوييم به

ا،روش نها داراييي مالي يا اثبات وجودها صورتقلام معقول بودن و گيردميمورد توجه خاص قرار

.شودمينسبت به سندهايي كه در طول سال صادر شده است توجه بيشتري فقط

به ترازنامه است؛ كه در اين روش توجه حسابرس براساستر از روش قبلي حسابرسي روش كامل

بدين ترتيب. مدنظر قرار بگيرد) هاي اوليه در معاملات نه ثبت(ه است كه اقلام مندرج در ترازناماين 

ولي شواهدي حاكي از اعتبار معاملات ثبت شده در اين روش.شوندمي اثباتها بدهيوها داراييكه 

ن و اينكهبنابراين در اين روش حسابرس قادر نيست در مورد. گيردميمورد نظر قرار موارد مهم اشتباه

.اطمينان پيدا كند،نگرفته است تقلبي صورت

به نظاميبر مبتنيتر روش روش كامل زيرا اصل بر اين،كندمي كنترل داخلي اتكا نظاماست كه

از عليرغم. كنترل داخلي داشته باشند نظامي دولتيها شركتاست كه  ها شركت ادعاي بسياري

ت،ها اين نوع نظام داشتنبر مبني  عملاًبنابراين. محل بحث استآنها وسطميزان رعايت اين موضوع

و اثبات دارايي،مخلوطي از سه نوع حسابرسي سندرسي شودمي هايي كه انجام حسابرسي ـ ترازنامه

و صورتبه هاي داخلي لزوماً زيرا كنترل. داخلي استهايو كمك از كنترلها بدهي تكامل يافته

 
و همچنـين هيئتـ) 232(ماده.1 و ديـون شـركت را در پايـان سـال مديره شركت بايد پس از انقضاي سال مـالي صـورت دارايـي

و ح ترازنامه و راحساب عملكرد و زيان شركت و وضع عمـومي شـركت طـي سـال مـالي ساب سود به ضميمه گزارشي درباره فعاليت
اختيـار بازرسـان بيست روز قبـل از تـاريخ مجمـع عمـومي عـادي سـالانه در حداقل اسناد مذكور در اين ماده بايد. مزبور تنظيم كند

. گذاشته شود
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.ي داخلي وجود خارجي ندارندها شركتيكپارچه در 

؟ ممكن است مثال بزنيد؟ دقيقاًكنترل داخلي: سؤال  چه معنايي دارد

كهبر علاوه يا(يك شخص حقيقي يا حقوقي باشد تواندميحسابرس بيروني كه بستگي به بزرگي

كه) پيچيدگي شركت دارد و در مديره هيئت منتخب معمولاًيك حسابرس داخلي وجود دارد است

و رعايت جنبههنگام وقوع هر رويداد مال و استاندارد حسابداري،بازرسي هايي حضور دارد حسابرسي

بهتا كندمي را كنترل و هم ثبت بنابراين اگر سيستم. موقع انجام شده باشد هم سند درست شده باشد

و حسابرس وجود داشته باشد و حسابرس داخلي ، اتكا به سيستمدليلبه در اصل كنترل داخلي

و اطمينان بيشتري دهدميبر نتيجه كاري كه حسابرس داخلي انجام تواندمي حسابرس متكي شود

ب و،تمام رويدادها نكهايهنسبت و اقلام ترازنامه بازبيني نه. پيدا بكند،اثبات شده است سندها اما چون

ن شودمياطلاعات كافي به حسابرس داخلي داده   حسابرسان كه طبق قانون با حمايتكهنايهو

. اين حلقه كامل نيستدر نهايت،در شركت مستقر هستند از اختيارات كافي برخوردارندمديرهتهيئ

و در صورت وجود مشكل در اصل حسابرس داخلي در زماني كه رويداد درحال وقوع است حضور دارد

و تواند مي  كندمي حضور پيدا لي حسابرسي كه بعد از چند ماه از صدور سندوح كنداصلااطلاع دهد

و پيچيده كار سخت و اعمال اين. تري دارد تر ،ها گونه كنترل در نهايت در صورت وجود حسابرس داخلي

.تر است كار براي حسابرس آسان

يماليها صورتبهمنضميها ادداشتي.2-6-2

تك اين يادداشت به تك اقلام ترازنامه با شماره ها متضمن ارائه جزئيات م عمل آمده روي اقلا گذاري

و شامل افشادر سهولت منظوربه،ترازنامه هاي حسابداري نيز هست رويهيدسترسي به اطلاعات بوده

.كندميو به شفافيت ارائه اطلاعات كمك شاياني

و مردود،مشروط،مقبول(انواع اظهارنظر حسابرس.3-6-2 )عدم اظهارنظر

به حسابرسان بعد از داشته توجه استانداردهاي گزارشگري هم رعايت استانداردهاي حسابداري بايد

يكي از چهار حالت شودميهايي كه توسط حسابرس به مجمع عمومي داده گزارش معمولاً. باشند

و يا مردود را داردع،مقبول،مشروط .شودمي دادهتوضيح هر كدامكه دم اظهارنظر

آنيها صورتبر گيردميايراد آنها وقتي آثار مواردي كه حسابرس از و فراگير مالي چنان با اهميت

و شودميباشد كه حسابرس تصور كند اگر صورت مالي را مردود اعلام نكند باعث گمراهي صاحبان سهام 

به اند كه نميي مالي آن قدر ناقصها صورت يعني. كندمي اتكا كرد اعلام عدم توانايي حسابرسيآنها توان

از عنوانبهدر اينجا اصل اهميت  و مواردي پيدا. اصول حسابداري بسيار مهم استيكي  شودمييعني ارقام

.كندمي در ترازنامه دارند كه مبادرت به اظهارنظر مردود كنندهو اثر تعيينندكه به قدري بزرگ
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كه. نقطه مقابل اظهارنظر مردود اظهارنظر مطلوب يا مقبول است  براساسيعني مواردي است

ي مالي به درستي وضعيت مالي مطلوب شركت را نشانها صورت شوديمها تشخيص دادهداستاندار

و در نتيجه اظهارنظر مقبول يا مطلوب اعلام بنابراين از جنبه. دهند مي هاي با اهميت مشكلي نداشته

.ن موارد بسيار نادر استايهه البتك شود مي

ا كندمي كه حسابرس اعلام هايي نوع ديگري از گزارش ست كه با اظهارنظر مردود عدم اظهارنظر

در اين. پذير نيست در اين موارد اثبات كامل بودن مدارك حسابداري براي حسابرس امكان. تفاوت دارد

و مدارك كافي نيستئمثال ضما عنوانبه موارد اسناد نقص دارند بنابراين محدوديت.م كافي را ندارد

ن ك تواندميدر رسيدگي وجود دارد زيرا ب شف كنداشتباهات را و شواهد قابل اندهو ازه كافي مدارك

ما كندمي در اينجا حسابرس اعلام. اتكا نيستند فقدان مدارك حسابداري امكان ارائه اظهارنظر را براي

ن و مداركشان كندميفراهم و پشتوانه اسناد و ارقام و در حقيقت نيازهاي اشخاص ثالث با اين اعداد

.شودمينبرآورده

در« با اظهارنظر مشروط دو شكل اظهارنظر وجود دارد كه يكي از عبارتدر رابطه با توجه به يا با

ك. شودمي استفاده»كندمي موارد را استثنا«و يكي»نظر گرفتنِ مواردي است كه نهاايهبدين معني

بهي مالي ندارد ولي به هر حال آنقدر اهميت دارند كه نتواندها صورتبر كننده آثار تعيين اظهارنظر را

اي كه براي ماليات گذاشته شده كافي ذخيره گويدميمثال حسابرس عنوانبه. مطلوب نزديك كند

لي تفاوتو بيشتر از اين مبلغ است گيردميهاي من نشان داده كه مالياتي كه تعلقو بررسي نيست

 كند بنابراين مشروط اعلاميا مردود اعلام اظهارنظر حالت عدمكه،نيستكننده ارقام در حد تعيين

ا كندمياظهارنظر چنين مثال اين عنوانبهو كند مي لي تعديلات مربوط به حتماكه با توجه به آثار

و ماليات راها صورت،هزينه بازخريد كاركنان . دهندمي مطلوب نشان صورتبهي مالي وضعيت شركت

كهاظهارنظر در ارتباط با اين نوعنكته ديگر بر اين است مقبول اظهارنظر وجود كلمه مطلوب دليل

اظهارنظر جود اين كلمه با توجه به استثنائات صورت گرفته در يك يا چند بند به معنيو نيست

و  كه اصطلاحاًمشروط است . بند نداشته باشد اصلاًگزارشي مقبول است

اظهارنظره دوم سپسمشروط در درج،مقبول در صدر صورتبهاظهارنظر بندي انواع از نظر طبقه

و در نهايت عدم امكان نظر بسيار شديدي،عدم امكان اظهارنظر.شوندميبندي دستهاظهارنظر مردود

و از اين مسائل است و تقلب .است كه معني عدم امكان كشف اشتباه

مد.4-6-2 تيرينامه

د تواندميحسابرس،كنترل داخلي داشته باشند نظامها شركتاگر و هيئترخواست در صورت  مديره

را نيزـدر امر حسابرسي دارديمخصوص نامه آيينكهـ تهيه يك نامه مديريت،در ازاي دريافت اجرت
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اي به ارتقاي مديره اگر هيئتدرواقع1.كندمي كه در آن اشكالات سيستم را افشا در قرارداد متعهد شود

طي.ن نامه مديريت را تهيه كندايهكاز حسابرس بخواهد حتماًسيستم خود اهميت بدهد بايد  زيرا

مد ساز باشند، كه ممكن است مشكليدر مقابل تمام موارد حسابرس،اين نامه يت تقاضايرياز

حسابرس نظرش را نسبت به اظهارنظر مديريت در نامه مديريت يادداشت مجدداً. كندمي نظراظهار

به كند مي  مايل باشند اين نامه را به مجمع عموميمديره هيئت اگر. دهدميتحويل مديره هيئتو

در. ولي جزء مواردي كه اجباراً بايد به مجمع عمومي داده بشود نيست،دهد مي اگر چه مجمع عمومي

و عيوب زير اينكهبراي،چنين چيزي صورت اطلاع از وجود  تواندميرا شناسايي كند شركتمجموعه

كهمديره هيئت از مجراآن بخواهد مع بياورد ولي به هر حال جزء مواردي كه بايد به مجمع گزارش به

. نيست،بشود

 جزء موارد الزامي حسابرسي است؟آيا تهيه نامه مديريت: سؤال

ميبررسيحسابرس فرآينددر حسابرسي. اي است خدمت جداگانهر،يخ كند كه با توجه به اسنادي

ديمال و آيموجود رايارائه شده وضعيمالياه صورتايگر شواهد در دسترس  صورتبهت شركت

خيدهندمي مناسب نشان بهو.ريا و پيشنهاد دنبال افزايش بهره لي نامه مديريت را هاييوري است

در. مشروط به مقبول تبديل شوداظهارنظر مثال عنوانبهتا جهت اعتلاي سيستم دربردارد بنابراين

و اگرحقيقت به نحوي خدمات مالي است نه حسابر و از حسابرس در مديره هيئت سي به آن بها دهد

شد،بخواهدراآن ازاي پرداخت دستمزد تهيه .تهيه خواهد

 متداول است؟ دولتييها شركتبراي آيا: سؤال

و بعيد استي خصوصيها شركتهمه افشا مديران گاه اما هيچ.نداشته باشد دولتيهاي شركتدارند

و ري دوست دارد از عيوب زيرمجموعهزيرا هر مدي.كنند نمي . باشدآنها رفعدنبالبه اش مطلع باشد

با آيا: سؤال كهيلزوم،شركتداخلي حسابرسيهاين شيودر رابطه اينبهها گزارشدارد

؟شوندصورت تهيه 

و بايد رعايت شود. هاي گزارشگري فرمت دارد استاندارد ي،يعني استاندارد است ك متن در اصل مانند

آن حداقل حتماًماند بايد فقط يك جاهاي مشخص را اضافه كرد ولي در چارچوب كلي بايد چاپي مي

.دشورعايت 

ب ها كه ارتقاي فعاليت در برخي شركت.1 .صفحه هم رسيده است80مديره مهم است، اين نامه به حدود راي هيئتهاي شركت
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 بيني نشده است؟ پيشرسدمي نظربهدر قانون تجارت چنين شكل خاصي: سؤال

و فقط بازرس را دارد اصلاًست كه قانون تجارتانايهواقعيت قضي بازرس. به حسابرسي كاري ندارد

.كندمي مالي را حسابرسييها صورتاست كه 

ينقش بازرس.5-6-2

و مقرراتكهيموارد.حسابرسي چند بند بازرسي دارند هاي گزارش  در رابطه با بودجه يا قوانين

درو. شودمي به بازرسيمربوط كندمياظهارنظر آ باره اقلام تراز لي آنجا كه و سقم و صحت يا نها نامه

ب ميراجع .آن نقش حسابرسي است كندمي كنند صحبته تك تك اقلامي كه در ترازنامه جايگاه پيدا

نمي مربوطيالبته اگر در موارد دسته دوم كه به امور صرفاً حسابرس  وارد شود كه مثلاًيراديازيشود

 مرتبطيرسهاي مستقيم در نظر گرفته نشود، باز هم با امور باز قانون محاسبه ماليات) 105(ماده

. شود مي

ينقش حسابرس.6-6-2

هايي كه در ترازنامه اعلام شده بدانند موجودي اينكهبراي حسابرسي خودها در جريان حسابرس معمولاً

مي،لحاظ فيزيكي وجود دارد يا خير به ك انبارگرداني و در جرياننايهكنند كار اعم از كالاي ساخته شده

مييكي ديگر از كار. ساخت است اينبه دهند شمارش موجودي صندوق است هايي كه حسابرسان انجام

مي نحو كه در يك روز بدون برنامه تقاضاي شمارش صندوق را آيند ريزي سراغ مديريت امور مالي شركت

آن»A«كه مطمئن باشند وقتي موجودي نقد را كنند مي ريال اعلام كرده به واقع در همان لحظه

كموجودي نقد شمارش  و مطمئن بشوند كه.ن موجودي نقد وجود داردايهبشود اين كنترل اتفاقي است

و اطمينان .مجمع لازم است توسط حسابرس اعمال بشوديدهي به اعضا براي صحت

كنند ضوابط اجرايي اظهارنظر در موردش حتماًبايد مثال يكي از مواردي كه بازرسان عنوان به

قانون)2(حتي در ماده.شودمي متر اجراكرسدمي نظربههكاست شودمي بودجه در هنگامي كه ابلاغ

با تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت بالصراحه آمده كه بازرس قانوني بايد نظر صريحش را در رابطه

و اهدافي كه در بودجه بوده براي نيل به آنها  كه در حقيقت يك حسابرسي عملياتي ملايمـ بودجه

واايهيك جدول مقايس شودميچيزي كه ارائه عملاًليوم كنداعلا-است ست كه به مقايسه مصوب

عمليات كار نيز فقط در سرفصل هزينه همين. كندمي بسنده-ح بودجه داشته باشنداصلااگرـ عملكرد 

د گيردميجاري صورت  و بخش هزينه سرماييو  را ابداًها شركتايهگر اقلام مانند تقسيم سود

ميها شركتبودجه عنوانبهدر صورتي كه آنچه. آورند نمي و مصارفشان يكي دولتي در منابع آيد

و يك سرفصلها حسابسرفصل  بازرس حتماًبنابراين بايد،ايي سرمايهها حسابي عمليات جاري دارد

عمو كنداظهارنظر دو بخشاين به نسبت  ليات جاري لي عمده اظهارنظرهايي كه هست مربوط به حساب

و افزايش فقط كاهشعموماًاي سرمايهيها حسابيعني در بخش. است .شودميها آورده ها
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مردود است؛ چـهي ماليها صورتكه كندمي به مجمع اعلام حسابرسبراي مثال اگر: سؤال

 دارد؟ايهفايد

نيها صورتعقلايي صورتبهاولين كار اين است كه مجمع عمومي لفظ عقلايي. كندمالي را تصويب

.كندمي است ولي مجمع تصويب»مردود«اعلام شده خاطر است كه در بسياري از موارد نظر اين به 

مالي مردود اعلاميها صورتاگر بر گزارش حسابرس الزامي وجود ندارد كه آيا: سؤال

 مجمع تصويب نكند؟گرديد، 

و بدون قرائت بازرس بايد قرائت شود تنها الزامي كه در قانون تجارت هست اين است كه گزارش

و بازرس كه–گزارش حسابرس مي گويدمي قانون مزبور و بازرس ولي ما الان گوييم حسابرس

و تصميمها صورتتصويب–بازرس دري مالي سهم صاحب حال اگر.فاقد اعتبار استآنها مورد گيري

زيرا در بخش دولت،منعي ندارد وشي كندپ اش وجود دارد چشم مجموعهي كه در زيريبخواهد از خطاها

بر مبنيلي آنچه كه در قانون تجارت آمدهو مردم در آن جايگاه قرار دارند عنوانبههم نمايندگان دولت 

.اين است كه صاحبان سهام اختيار مال خود را دارند

و مقررات عمومي دولتنياز قوانيدولتيها شركتتينحوه تبع.3

 كليات.1-3

با در عمل،شدي دولتي تصويبها شركتبودجه 1366از اينكه در قانون محاسبات عمومي سال بعد

شدي دولتي نوعي برخورد شبيه ادارات دولتيها شركت بكهابدين معن. انجام نكهايهبدون توجه

شدها شركت ت،و نياز به تقويت بنيه دارنداندهي دولتي بدون سرمايه اوليه مناسب تشكيل دريج به

ابدين معن. گيردميها شركتي دولتي را در هر ماه از اينها شركت قوانيني گذاشته شد كه نقدينگي

كه(را الحساب علي سود دوازدهميك،وضع شد كه برمبناي آن شركت در طول سال ماليقانوني كه

ميرا)شودمينيا شودميمحقق معلوم نيست اصلاً  مالي شركت تضعيف بنيه دائماًلذا. كرد پرداخت

به.شود مي يك صورت علي در رابطه با ماليات نيز اخذ آن و دوازدهم در طول سال انجام الحساب

ميي ماليها صورتابتدا اين درحالي است كه روال عادي آن است كه1.شود مي و تصويب بعد از شود

 
 مـديريت قانون)5( ماده موضوعهاي بانكو دولتييها شركت كليهـج: نجم توسعهپقانون برنامه) 224(ماده»ج«براي مثال بند1

:دمكلفن است شده بيني پيش ويژه سود آنها براي كشوركل بودجهدركه كشوري خدمات
 صـورت بـه سـال همـان عملكـرد ماليـات بابـترا خـود موردنظر سال شده بيني پيش ماليات دوازدهميك معادل ماههردر.1

.شود منظوركل داري خزانه نزد كشور عمومي درآمد حساببهتا نمايند پرداخت مالياتي امور سازمانبه الحساب علي
 واريـز عمـومي درآمـد حسـاب بـه بنـد اين»1« جزء سازوكاربارا سالهر شده بيني پيش سود%)40( درصد چهل حداقل.2
. نمايند
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ميآن ماليات  تا ماه دهم عملاًي مالياتپرداخت عمل،صرفنظر از اظهارنامه همچنين. شود پرداخت

. سال بعد است

بهي دولتي مقدار زياديها شركتكه شودمي تصورلذا گويا و از اين منابع منابع مالي مازاد دارند

.ن واقعيت نداردايهك در صورتي،كنند نمي دولت كمك

ج،بدهدبه خرجي دولتي حساسيتيها شركتاگر قرار باشد كه دولت نسبت به ايي كه بهترين

بر تواند مي كه.ي منابع داخلي استگذار سرمايهاين كار را انجام بدهد نظارت در معمولاًبدين علت

هيچو استايهي چند برابر اعتبارات بخش تملك دارايي سرمايگذار سرمايهدولتي بخشيها شركت

شدگف 1392 سال مثال در قانون بودجه عنوانبه. كنترلي هم بر اين بخش ندارند يها شركتكه ته

و در قانون برنامه پنجم هم1نامه مبادله كننداري منابع داخليشان يكبار موافقتگذ براي سرمايه دولتي

2.گفته شده يكبار حسابرسي عملياتي بشوند

و هزينه شركتمشخص بايد توجه داشت كه هر شركتي فعاليت و بخشي كه راجع به درآمد  دارد

در حد يك ظرفيت اسمي نصب،بدين علت كه اگر شركت توليدي باشد.باشدميكنترل است قابل

و اگر مشخص شده ميزان فعاليتش قابل با توجه به وضعيت بازار،،خدماتي باشدشركت توليد دارد

مي پيش لذا اين حوزه. هيچ كنترلي نيست،منابع داخلي از محليگذار سرمايه لي رويو. باشد بيني

مير مورد نياز اعمتشبي يها حساببه سرفصلها تمام سختگيري متأسفانهاما. باشد ال نظارت مجلس

كهدر. شودمي عمليات جاري معطوف از منابع آنهايتر بخش بزرگها شركتهاييگذار سرمايهحالي

.دهدمي خود اختصاص را به

همانندي دولتيها شركتكه بودجهشد بر اين گذاشتهاصل،بنابراين با توجه به قانون

و نظارت راهبردي بررسيريز برنامهات دولتي در معاونت مؤسسوها وزارتخانه كه ولي.شودي از آنجا

و نظارت ريز برنامهقبل از فرستاده شدن به معاونتب شود،يتصوبالاترين مرجعد توسطيبودجه با ي

 مشـمول،غيردولتـي بخـش سهام ميزان تناسببه،است غيردولتي بخشبه متعلق آنها سهاماز قسمتيكه دولتييها شركت
 توسـط بايـد مـذكور) ويـژه سـود( رازياب سود%)40( درصد چهلاز غيردولتي بخش سهمو باشند نمي بند اين موضوع وجوه پرداخت
. شود پرداخت شده ياد بخش داران سهامبه ذيربط دولتي هاي شركت

آن بعـدي هـاي اصـلاحيهو 1366 اسفندماه مصوب مستقيمهاي ماليات قانوندر مقررو مربوط احكام تابع شده ياد مبلغ وصول
.است

قـانون محاسـبات)4( ون مديريت خدمات كشوري موظفند بـا رعايـت مـاده قان)5( هاي دولتي موضوع ماده كليه شركت-28 حكم.1
و يا سـرمايه عمومي كشور براي هر يك از طرح گـذاري هاي منابع داخلي مصوب مجمع عمومي خود اعم از مشاركت با بخش خصوصي

يك به و نظـارت راهبـردي رئـيس بار بـا معاونـت برنامـه طور مستقل، براي چنانچـه حجـم. مبادلـه نماينـد جمهـور موافقتنامـه ريـزي
از سرمايه مي بيني شده فراتر رود شركت گذاري پيش درصد سرمايه 25 گذاري .باشند ها موظف به اصلاح موافقتنامه

قانون مديريت خدمات كشـوري كـه فهرسـت آنهـا توسـط دولـت تعيـين)4(هاي دولتي موضوع ماده كليه شركتـ) 218(ماده.2
و نيز شركت مي و حـداقل يـك بـار تـا پايـان برنامـه از طريـق سـازمان اي پذيرفتهه شود شده در بورس مكلفنـد از سـال دوم برنامـه

و  و يا مؤسسات حسابرسي عضو جامعه حسابداران رسمي ايران حسـب مـورد در جهـت افـزايش صـرفه اقتصـادي، كـارآيي حسابرسي
و افزايش قابليت اعتماد گزارش اثربخشي فعاليت شركت مديره ايـن هيئت. مالي نسبت به انجام حسابرسي عملياتي اقدام نمايندهاي ها

به شركت .عهده دارند ها مسئوليت اجراي اين بند را
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بيشد تصوتر اشاره طور كه پيش همانالبته.به تصويب مجمع عمومي رسيده باشدديباراهبردي 

.از اختيارات مجمع عمومي است،مديره جاي هيئت بودجه استثنائاً به

ه بخشي از سهامشان بعد از تبديل به سهامي عام در بورسكي دولتيها شركتدر رابطه با البته

شان طبق ضوابط؛ چون اساسنامهاستمتعلق به دولت سهام درصد50ولي هنوز بالاي،واگذار شده

كهها شركتيعني. استمديره هيئت رس بايد تغيير كند تصويب بودجه از اختياراتبو ي سهامي عامي

.استمديره هيئت هاشان نامهاساسبرشان بنا مرجع تصويب بودجه در بورس هستند استثنائاً

و نظارت ريز برنامهدر معاونت است را كه قرارايهبايد بودجدولتي هاي عمومي شركت مجامع ي

رارا ،سال اخير6-5حداقل ظرف،تمام شواهد تجربيتصويب كرده باشند اما هبردي بررسي شود

ازمي كه بسياري از مجامع صبر دهدمينشان و بعد و توسط اينكهكنند بودجه در مجلس تصويب شد

را،معاونت ابلاغ گرديد و ارقام تنظيمبر مبتنيصورتجلسه دستگرداني .كنندمي آن آمار

و سازم ميسعيا در دورهي كشور ريز برنامهان مديريت درصد70كه حداقل حدود كردي

تاها شركت را را مكلف كند بودجه به قبل از تقديم لايحه،بودجه پيشنهادي مصوب مجمع عمومي

و نظرها بررسي سازمانكارشناستا سازمان بدهند آنبر مبتنيمجمع عموميتاد را بده خودرا انجام

شدسمكاني متأسفانهلي الانو.بگيردهايش را امضا جلسه،م اين است كه بعد از اينكه بودجه ابلاغ

آن. شودميدرج مجمع قبل از لايحه بودجه جلسه تاريخ شود وليمي مجمع برگزار نكته قابل توجه

.شودمين انجاممذكور كنترلي راجع به تاريخاست كه هيچ 

 بودجهو قانون برنامه.2-3

و بودجه)13(ماده در ي اجرايي مكلفند برنامهها دستگاهشده است كه كليه گفته1قانون برنامه

و عمراني مورد نيازو ساليانه طبق دستورالعمل تهيه،بودجه سال بعد خود را همراه با اعتبارات جاري

ببا. ارسال كنند برنامه بودجه به سازمان به نيزي دولتياه شركتبودجه درحال حاضر نكهايهتوجه

ها شركتبنابرايني اجرايي قرار دارد؛ها دستگاهدر زمره نيز دولتيو همچنين شركت رسدمي تصويب

و به سازمان بفرستند از. نيز بايد بودجه ساليانه خود را تنظيم كرده اين عمل حتي هنگامي كه شركت

و يا اعتبارا محل وجوه درآمد عمومي، بابت اعتبارات هزينه اي اي بودجه هاي سرمايه داراييت تملكاي

ناميدهايههزيناعتبارات GFSنظام با توجه به اعتبارات جاري(نداشته باشد، بايد انجام شود

كه.)شود مي در. آمده است2قانون تنظيم)77(در ماده GFS فقط بعضي از تعاريفلازم به ذكر است

و بودجه كليه دستگاهـ)13(ماده.1 و عمراني مـورد نيـاز هاي اجرايي مكلفند برنامه سالانه سال بعد خود را همراه با اعتبارات جاري
.ه بودجه به سازمان ارسال دارنددستورالعمل تهي طبق

و تغيير نظام طبقه كل كشور براساس نظام جديد بودجه 1381با توجه به ارائه قانون بودجه سالـ)77(ماده.2 و پرداخت بندي دريافت ريزي هاي ها
به دولت، به م منظور هماهنگي بين تعاريف اـده كار برده شده در نظام جديد با تعاريف مندرج در قوانين اـريف زيـر بـه م و محاسباتي، تع )1(وجود مالي
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ب . اي تغيير نام داده استهيهاي سرما تملك داراييه اعتباراتاين نظام، اعتبارات عمراني هم

و بودجه)14( ماده و برنامه«هك كندميانيب1قانون برنامه ي جاريها فعاليتشامل،ساليانهبودجه

ها قبل از ارسال به سازماني وابسته به هر يك از وزارتخانهها دستگاهي عمراني پيشنهاديها طرحو

به.»مجمع عمومي يا بالاترين مسئول دستگاه رسيده باشد،وزير مربوطهدتأييبرحسب مورد بايد به 

ي دولتي را بپذيرد كه به تصويب مجمع عموميها شركتبودجه زماني بايد»معاونت«همين دليل

مديره هيئت را كه مصوبايهبودجبه ناچار شودمينطي فرآيندنايهمتأسفانمنتها چون. رسيده باشد

ه البته از آن استفادهكاست اين امر از اختيارات مجمع عمومي. كنندميو در لوايح درج پذيرفتهاست 

.ن است كه بودجه پيشنهادي بايد مصوب مجمع عمومي باشديايف قانونيلكتيلو شودمين

ي منابع گذار سرمايه. هستي دولتي مطرحها شركتي كه در رابطه با بودجه مسائليكي از

مي گذاري در طرح ها صرف سرمايه خشي از منابع داخلي شركتب. استشان داخلي كه هاي عمراني شود

هم در كنار وجوه درآمد»ساير منابع«يك لذا. طور كامل از طرف دولت تأمين نشده است هزينه آنها به

ي دولتي رأساًها شركت ضمناً. شودميتعريف اي آنها هاي سرمايه هاي تملك دارايي عمومي براي طرح

و حتي ممكن است كه در قالب پروژه نباشدمي را هم اجراهاييو پروژهها طرح  مثال عنوانبه.كنند

بهيم س توان قانون)17(ماده.اشاره كرد آلات خط توليد اختمان يا تعويض يكسري از ماشينخريد

و كهها شركت: گفته است كه2بودجه برنامه و هماهنگ نمودمنظوربهي دولتي هاين سرمايهتلفيق

 
و بودجه كشور مصوب مي 10/12/1351قانون برنامه هاي بخش دولتي ها منهاي ارزش كل بدهي منظور ارزش كل دارايي- ارزش خالص: گردد اضافه

اـر هزينـه.دهـد منظور آن دسته از دادوستدهاي بخش دولتي است كه ارزش خالص را افزايش مـي- درآمد. است از- اعتب اـر آن دسـته منظـور اعتب
اي اسـت كـه هاي توليد شده يا توليد نشـده منظور دارايي-اي هاي سرمايه دارايي. دهد دادوستدهاي بخش دولتي است كه ارزش خالص را كاهش مي
و خدمات به مي طي مدت بيش از يك سال در فرآيند توليد كالا هايي است كه در فرآيند توليـد حاصـل منظور دارايي- هاي توليد شده دارايي. رود كار

مي دارايي توليد شده به سه گروه عمده دارايي. گرديده است و اقلام گرانبها تقسيم اـي منظور دارايي- هاي ثابت دارايي. شود هاي ثابت، موجودي انبار ه
به توليد شده و مستمر در فرآيند اي است كه طي مدت بيش از يك سال به طور مكرر مي توليد و خـدماتي- موجودي انبار. شود كار برده منظور كالاها

مي است كه توسط توليدكنندگان به و يا ساير مقاصد در آينده نگهداري اـ ارزش- اقلام گرانبها. شوند منظور فروش، استفاده در توليد منظـور اقلامـي ب
به قابل ملاحظه است كه نه به و مصرف، بلكه ميدلي منظور توليد (شودل ارزشي كه دارند نگهداري اـي دارايـي) مانند تابلو، كتب خطي، فلزات گرانبها. ه

(اند هاي مورد نياز توليد است كه خودشان توليد نشده منظور دارايي- توليد نشده  و ذخاير معدني. و- فعاليت) مانند زمين اـت منظور يك سلسله عملي
مي هدفخدمات مشخص است كه براي تحقق بخشيدن به  به هاي سالانه برنامه طي يك سال اجرا و منابع مورد نياز آن از محل اعتبارات مربوط شود

اـت-اي هاي سرمايه اعتبار طرح تملك دارايي. گردد هزينه تأمين مي اـس مطالع و خـدمات مشخصـي اسـت كـه براس منظور اعتبار مجموعه عمليات
و اجتماعي كه توسط دست و اقتصادي ميتوجيهي، فني و با اعتبار معين براي تحقق بخشـيدن بـه هـدف گاه اجرايي انجام اـي شود طي مدت معين ه

مي گذاري ثابت يا مطالعه براي ايجاد دارايي سرمايه ساله به صورت سرمايه برنامه توسعه پنج اـرات اي اجرا و منابع مورد نياز اجراي آن از محل اعتب گردد
ميا هاي سرمايه مربوط به تملك دارايي ميي تأمين و غيرانتفاعي تقسيم و به دو نوع انتفاعي .گردد شود

و برنامه سالانه شامل فعاليتـ)14(ماده.1 و طرح بودجه هـا هاي وابسته بـه هـر يـك از وزارتخانـه عمراني پيشنهادي دستگاه هاي هاي جاري
يا بايد و يا بالاترين مسئول دستگاه رسيده باشدمجم قبل از ارسال به سازمان برحسب مورد به تأييد وزير مربوط .ع عمومي

و هماهنگ نمودن سرمايهبهـ)17(ماده.2 در منظور تلفيق هاي دولتي كـه از محـل منـابع داخلـي خـود بخش دولتي شركت گذاري
مي سرمايه اقدام به  و يا توسعه و تجهيزات جديد و كـل گذاري جهت احداث ساختمان يا ايجاد تسهيلات  گـذاري مبلـغ سـرمايه نمايند

مي سالانه آنها از محل منابع مالي داخلي خود مجموعاً از پنجاه ميليون 8بـه مبلـغ)87(البتـه ايـن مبلـغ در مـاده( كنـد ريال تجاوز
و هماهنـ مكلفند هر سال در موقع تنظيم بودجه كل كشور برنامه سرمايه) ميليارد ريال تغيير كرد گ گذاري سال خود را جهت تلفيـق

.نمودن با ساير عمليات عمراني دولت به سازمان ارسال نمايند
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به،داخلي خود  تجهيزات يا توسعه،اتتأسيسايجاد،ي جهت احداث ساختمانگذار سرمايهاقدام

و كلِ مبلغ مي از ساليانهي گذار سرمايهنمايند ،كندمي تجاوز، ميليون ريال50آنها از منابع داخلي

س برنامه سرمايه،مكلفند هر سال در موقع تنظيم بودجه كل كشور و گذاري ال بعد خود را جهت تلفيق

بايد توجه شود كه قانون برنامه.به سازمان ارسال كنند،هماهنگ نمودن با ساير عمليات عمراني دولت

و 1350و بودجه متعلق به سال  از)87(ميليون ريال در ماده50اين مبلغ است قانون تنظيم بخشي

.لي باز هم مبلغ ناچيزي استو پيدا كردميليارد ريال افزايش8به مبلغ1مقررات مالي دولت

و بودجه)17(ماده كدام وظيفهي دولتي هيچها شركت اين نكته قابل ذكر است كه را قانون برنامه

و شوراي اقتصاد اين فرم حتي فرمها ساليدر برخ. كنند اجرا نمي وها هايي تنظيم شد ابلاغ را تصويب

در. كنند نميا را تكميله اين فرمها شركت متأسفانهولي،كرد خاطربهها شركت 1392سال البته

به گذاري منابع داخلي مكلفند سرمايه 1392 سال بودجهقانون28 حكم شوراي تأييدشان را يك بار

كه بدين.اقتصاد برسانند را مجبور كند كه نحوهها شركتتا هايي را طراحي كرد معاونت فرمترتيب

در داخلي گذاري از منابع سرمايه را به شورايها معاونت اين فرم.ها تكميل كنند داخل آن فرم شان را

را تأييدبه تا برده اقتصاد  .برسدشوراي اقتصاد

با در و بودجه)17(ي منابع داخلي در مادهها طرحرابطه گفته شده است كه برنامه قانون برنامه

در شوراي تأييدو نظر خود را جهت كردهي بررس- يعني حالا معاونت- پيشنهادي شركت را سازمان

از هيچ متأسفانهشوراي اقتصاد را داشته ولي تأييد،هم)17(ماده در همان. اقتصاد مطرح نمايد كدام

 نگونه مطرحايهدر اين ماد. خيلي كامل است)17(ماده ضمناً. كردند نمي عملاينبهها شركت

ازكه شود مي و ساير مقاماتي كه يا وزرا در عنوانبهطرف دولت به سمت نماينده صاحبان سهام ديگر

عضويت دارند موظفند نظر شوراي اقتصاد را در تصويب بودجهها شركتمجامع عمومي يا شوراهاي 

گذاري از منابع داخلي به شوراي اقتصاد فرستاده يعني اگر اين برنامه سرمايه.دندستگاه رعايت نماي

و شوراي اقتصاد مصوبات مجمع در هنگام تصويب بودجه شركت ديگري داشت؛ بايد اعضاي نظر شد

.رعايت كنند حتماًشوراي اقتصاد را 

و سوددهيها طرح،ا خود شركتيآهك شودمي سؤال مطرحيك ن مناسب ؟دهدميتري را پيشنهاد

ك اي مادههي سرمايها داراييتملكيها طرححتي در مورد،گونه نيستنايهدر پاسخ بايد گفت

كه)32( و مالي داشتهها طرحقانون برنامه چهارم وجود دارد و اقتصادي ي جديد بايد توجيه فني

و نظر خود را جهت تأييد .در شوراي اقتصاد مطرح خواهد نمود برنامه پيشنهادي شركت را سازمان بررسي
و ساير مقامات كه از طرف دولت به سمت نماينده صاحبان و يـا شـوراه سـهام يـا بـه وزرا اي عنـوان ديگـر در مجـامع عمـومي

.دستگاه رعايت نمايند ها عضويت دارند موظفند نظر شوراي اقتصاد را در تصويب بودجه شركت
و پـروژه اين قانون مكلفند كه تمام طرح)2(هاي دولتي موضوع ماده شركتـ)87(ماده.1 گـذاري از محـل منـابع سـرمايه هـاي ها

.براي يك بار به تأييد شوراي اقتصاد برسانندريال خود را،) 8,000,000,000(داخلي بيش از هشت ميليارد 
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كدام از اين ولي طرح درحالي كه هيچ1.برنامه پنجم هم تكرار شده استقانون در حكم اين. باشد

ظاهراً،اند را اعلام كرده در زماني كه نتيجه مطالعات اينكه عليرغم،شودميشروع،ها را ندارد ويژگي

در. هاست فاقد اين ويژگي،شودمي لي در عمل زماني كه طرح اجراو ها را داشته است اين ويژگي حتي

كهي توسعهها سازمانمورد  كهزبهشان اجا اي ،گذاري كنند در مناطق محروم سرمايهه داده شده

و اقتصادي باشدهايگذار مايهسردرحالي كه انتظار اين است كه به علت كمي بودجه بايد ولي،جذاب

.ها را دارد اين ويژگي كمتر،ها گذاري سرمايه عملاً

مياصل بر برائت اينكهبا وجود در رابطه با خريد. عملكردها را فراموش كردشود نبايد گذاشته

.استلي خريد هميشه جذابو است يي ايجاد كردهها محدوديتقانون برگزاري مناقصات،تجهيزات

اين هستند كه فعاليتي را دنبالبه لزوماًها شركتهدف بدگويي نيست اما اين مسئله وجود دارد كه

چو دائماً انجام بدهند و مهم است مشخص نيستاندهلي اين فعاليت تا در. ازه كارساز ممكن است

.ولي عموميت ندارد،بسياري از موارد كارساز باشد

:پذير است اي جديد در لوايح بودجه سنواتي با رعايت موارد زير امكان هاي سرمايه هاي تملك دارايي پيشنهاد طرحـ) 215(ماده.1
و اعتبارات طرح) الف و)23(و)22(اي جديد با رعايـت مـواد هاي سرمايه هاي تملك دارايي عناوين، اهداف كمي قـانون برنامـه

و زيست)حجم كار، زمانبندي اجرا(بودجه براساس گزارش توجيهي فني  و رعايـت پدافنـد غيرعامـل ازسـوي، اقتصادي، مالي محيطي
و به قيمت ثابت سالي كه طرح و دستگاه اجرايي پس از تأييد معاونت براي يك بار هـاي مـورد نظـر بـراي اولـين بـار در لايحـه مشاور

مي بودجه و سال گردد به تفكيك سال سالانه منظور مي هاي برنامه .رسد هاي بعد به تصويب مجلس شوراي اسلامي
ـ در زيست موظف است استانداردهاي زيست سازمان حفاظت محيطتبصره ماهه اول سال اول برنامه به معاونـت6محيطي را

و شركت جهت ابلاغ به دستگاه بههاي مهندسين مشاو هاي اجرايي هـاي هـاي تملـك دارايـي منظور رعايت مفاد آن در طراحي طـرحر
.اي خود اعلام نمايد سرمايه

اي مشتمل بـر اهـداف طـرح، شـرح عمليـات، اعتبـارات مصـوب، هاي سرمايه هاي تملك دارايي هاي طرح مبادله موافقتنامه)ب
ا و مشخصات فني مورد نياز فقط يك بار در دوران برنامه ميپيشرفت فيزيكي ها براي دوران برنامـه معــتبر پذيرد اين موافـقتنامه نجام

مي اطلاعات ضروري درخصوص موارد فوق در اصلاحيه موافقتنامه.و ملاك عمل خواهد بود .گردد ها نيز درج
ـ بـا اعمـال هاي باقيمانـده اجـراي طـرح در برنامـه اي براي سال هاي سرمايه هاي تملك دارايي اعتبارات مورد نياز طرح تبصره

و توسط معاونت منظور مي .شود ضرايب تعديل محتمل محاسبه
گردنـد جنبـه اصـلاحي ها با قوانين بودجه سـنواتي مبادلـه مـي هايي كه براي انطباق ميزان اعتبارات سالانه طرح موافقتنامه)ج

و تعداد پروژه و نبايد موجب افزايش اهداف من. طرح شوند هاي داشته هـا جر به تغيير حجـم عمليـات يـا تعـداد پـروژه موارد استثنا كه
و تصويب هيئت وزيران با رعايت مفاد بند مي و تأييد معاونت .اين ماده بلامانع است» الف«شوند با پيشنهاد دستگاه اجرايي ذيربط

و بخش دفاع تابع دستورالعملي هاي سرمايه هاي تملك دارايي هاي طرح مبادله موافقتنامه)د است كـه بـه پيشـنهاد اي محرمانه
و معاونت به تأييد هيئت وزيران مي و پشتيباني نيروهاي مسلح .رسد وزارت دفاع

شـود، بـه هايي كه از منابع عمومي تأمين مـالي مـي هاي توجيهي طرح بندي گزارش اي از جمع معاونت موظف است خلاصه) هـ
طر طرحياستثنا و امنيتي را يك سال پس از تصويب از و پژوهشگران قـرار هاي دفاعي يق وبگاه معاونت در دسترس عموم كارشناسان
.دهد

هـاي اي جديد در هر فصل توسط معاونت، منوط به تأمين اعتبار كامل براي طرح هاي سرمايه هاي تملك دارايي تصويب طرح)و
مد مزبور است به ) برحسـب سـال(ت زمان اجـراي طـرح طوري كه اعتبار سال اول اجراي طرح جديد از نسبت كل اعتبار مورد نياز به
بينـي نـرخ تـورم در دوران برنامـه اي در ابتداي برنامه با در نظر گرفتن پيش هاي سرمايه هاي تملك دارايي اعتبارات طرح. كمتر نگردد
و اعتبارات پيش برآورد مي و دستگاه تا پايان سال آخر برنامه بيني گردد و يا تغيير طرح براي هر فصل فقط در حد انحراف شده اصلاح

.بيني شده مجاز است نرخ تورم واقعي از نرخ پيش




	��� �و�� _________________ ________________________________���������را�ا 54

چون در شرايط فعلي حسابرس،مجلس استنظارت بحث ما در مورد اين نكته قابل ذكر است كه 

كهايهمسئل. شودميدر زمان اتمام كار وارد عمل  بخش،بازرس عنوانبه، چرا حسابرسن است

كه دولتياز مقررات ماليم بخشيقانون تنظ)2(اي را در گزارش موضوع مادهي سرمايهها حساب

يكها حسابكه بودجه يك سرفصل در صورتي. آورد نمي، دهدميبراي بودجه و ي عمليات جاري

با اي دارد؛ي سرمايهها حسابسرفصل گذاريي دولتي در مبحث سرمايهها شركتمسئله ما در رابطه

و نياز به ورود مجلس منابع داخلي .مقوله استاين به شان

ي دولتي موضوع مادهاه شركتشده است كه كليه گفته 1392 سال بودجهقانون»28«در بند

آنايهماد(،قانون مديريت خدمات كشوري)5( شد عنوانبهكه در ماده نه اندهدستگاه اجرايي معرفي

قانون محاسبات)4(ماده موظفند با رعايت،)هاي دولتي آمده است در آن تعريف شركتكه)4(

اعم از مشاركت با بخش،ي منابع داخلي مصوب مجمع عمومي خودها طرحبراي هريك از1عمومي

و نظارت راهبردي يك بار با معاونت برنامه،مستقل صورتبهگذاري خصوصي يا سرمايه ريزي

كههايي يك بار تمام كارو موافقتنامه مبادله نمايند جمهور رئيس ند انجام دهند به معاونت خواهمي را

وريز برنامه . نظارت راهبردي اعلام كندي

از گونه مطرح شده است كه اگر حجم سرمايهنايههمچنين در ادام درصد25گذاري

و در اصلايعني اگر،بيني شده فراتر رود گذاري پيش سرمايه ح بودجه اصلاح بودجه صورت گرفت

از،گذاري منابع داخلي را تغيير بدهد شركت خواست سرمايه درصد25در صورتي كه تغييرات بيشتر

.ح كنداصلارااش موافقتنامهبايد،بود

و پيگير اين موضوع است فرمريزي برنامهدرحال حاضر معاونت هايي را براي اين كار طراحي كرده

و جزئياتها موافقتنامهنايهك .دريافت نمايدراها شركتي اين گذار سرمايهمبادله شود

و بودجه)17(ماده در حقيقت اين بند مكمل ب،استقانون برنامه ند گفته شده است چون در اين

و بودجه)17(مادهدر.مبادله كنند موافقتنامهها شركتكه  گفته شده است كه مبالغ قانون برنامه

و سپس آن در اين بند گفته شده است،لحاظ كنند را در بودجه پيشنهادي را به شوراي اقتصاد ببرند

در.اين كارها بايد از معاونت هم موافقتنامه بگيرندبر علاوهكه  و بودجه)17(ماده چون قانون برنامه

كه.گفته نشده است موافقتنامهحرفي از  و بودجه)19(طبق ماده موافقتنامهبدين علت 2،قانون برنامه

تملك دارايي،اي اعم از اعتبارات هزينه،فقط براي اعتباراتي كه از محل منابع عمومي دولت باشد

 
مورد استفاده مجلـس واقـع 1392قانون مديريت خدمات كشوري، حتي در سال)4( قانون محاسبات عمومي عليرغم تصويب ماده.1

و اركان شركتينحوه تشكتأييدي بر مطالب ذيل سرفصل( شده است ).اين گزارش هاي دولتيل
 دسـتگاه بودجـه اجرايدر.شد خواهد ابلاغ اجرا جهت اجرايي هاي دستگاه كليهبه وزير نخست طرفاز مصوب بودجه-)19( ماده.2

 مصـوب اعتبـارات حدوددر است شده واقع توافق مورد سازمانو دستگاه بينكهها طرحوها فعاليت شرح براساس است مكلف اجرايي
.نمايد عمل
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و سرمايه و مطرح اي 1.نداريم موافقتنامه،وقت براي منابع داخليو ما هيچ شودميمالي مبادله

و دستو در اصل فرم بدين،نيست موافقتنامه،ي دولتي هستها شركتهايي كه براي العملرها

يك شودمينعنوان كه دوطرفه مطرح  از گرددمي مطرحها شركتيعني از طرف،است طرفهو و سپس

يك يعني باز. شودميطرف مجلس ابلاغ اين بنابر.ويژگي توافق را نداردو طرفه است هم يك جريان

ميليارد8اما مبلغ،ي منابع داخلي خود را اعلام كنندگذار سرمايهدولتي بايد برنامه ساليانهيها شركت

و زياد معنادار نيست .ريال خيلي كم است

ازيها طرحها شركت اينكهبراي جلوگيري از به8بيش تر كوچكيها بخشزيرميلياردي را

كه. تجزيه كنند قوانيني وجود دارد حق ندارندها شركتدر قانون برگزاري مناقصات آمده است

و و در نصابها كالاها را به نحوي تقسيم كنند كه پروژه خدمات 2.هاي كمتر قرار گيرند كوچك شوند

كه پس كنترل رها شركتهايي انجام شده است ولي ممكن است و طرح را به اين كار ا انجام دهند

.تر تقسيم كنند هاي كوچك قسمت

ي دولتي موجود در قوانينها شركتدر اين مباحث سعي شده است قوانين عمومي ناظر بر

و اصلي كشور ارائه شود تا اين قوانين و همچنين با مشخص بودن منبع قانوني صورتبهكليدي يكجا

.خود مورد توجه قرار گيرد

3بودجهو قانون برنامه)21( ماده

بهد كه،انتفاعييها طرحاجرايي اختيار داده شده است تا در مورديها دستگاهر اين ماده در صورتي

و استخدامي خاص خود باشنديها دستگاه و معاملاتي درو هم4اجرايي داراي مقررات مالي چنين

بهيها طرحمورد  المنفعه ات عاممؤسسديگر در قوانينالبته(،المنفعه ات عاممؤسسعمراني مربوط

و  طبق،با اجازه هيئت وزيران) جايگزين شده است،دولتيغير ات عموميمؤسسوجود خارجي ندارند

.قوانين خاص خود عمل كنند

بهيبه استثنا.1 به شركت ملي نفت ايران كه .دليل حساسيت منابع آن مكلف به اين كار است موجب احكام قوانين بودجه سنواتي
به مبلغ يا برآورد معاملات مشمول هر يك از نصابـ»3«تبصره)3(ماده.2 طور متعـارف يـك هاي فوق نبايد با تفكيك اقلامي كه

. تر برده شودينشوند، به نصاب پاي مجموعه واحد تلقي مي
و اجراي طرحـ)21(ماده.3 و اجـراي طـرح هاي هاي عمراني با دستگاه مسئوليت تهيه هـاي عمرانـي از نظـر مقـررات اجرايي اسـت

ــتخدامي ــررات اسـ و مقـ ــوانين ــاير قـ و سـ ــانون ــن قـ ــاد ايـ ــابع مفـ ــاملاتي تـ و معـ ــالي ــودو مـ ــد بـ ــت خواهـ ــومي دولـ .عمـ
صو در مورد طرح و معاملاتيهاي انتفاعي در در رتي كه دستگاه اجرايي داراي مقررات مالي و استخدامي خـاص خـود باشـد همچنـين
مي عام عمراني مربوط به مؤسسات هاي مورد طرح  ها طبق مقررات خاص دستگاه تواند اجازه دهد كه اجراي طرح المنفعه هيئت وزيران
.صورت گيرد
و دستگاه اجرايي بروز نمايد اتخـاذ انتفاعي بودن طرح اختلاف نظر بينهرگاه در مورد تشخيص انتفاعي يا غير-تبصره سازمان

.شوراي اقتصاد خواهد بود تصميم نهايي با
به اگرچه بخش عمده.4 .قانون محاسبات عمومي عملاً منتفي شده است) 113(موجب ماده اي از اين اختيار درحال حاضر
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پرسنلي كه آنجا،اجرا كندايهيك شركت دولتي طرح تملك دارايي سرماي چه درحال حاضر اگراگر

و مقررات عمومي دولتردگيميبه هر شكل در اختيار  ن بايد از قوانين ازايهپيروي كند هاي نامه آييننكه

شد.خود شركت تبعيت كنند و معاملاتي آنها كه قريباً اشاره خواهد .همچنين مقررات مالي

كهعمراني بخشنامهيها طرحدر مورد ،توان به آنها مراجعه كردمي هاي بسيار مفصلي وجود دارد

و برنامهياه طرحكتاب ريزي عمراني نيز چندين سال پيش توسط يكي از همكاران سازمان مديريت

همچنين قوانين مربوط به پرسنلي،و مصوبات لازمها نامه آيينكشور چاپ شده است كه در آنجا تمام 

.مطرح شده است،گيرندمي عمراني قراريها طرحكه در اختيار 

كه،اي تملك دارايي سرمايهدر مورد نوع قرارداد كاركنان طرح يها طرحبايد توضيح داده شود

و يا مخلوطي از اين دو نوع،اي تملك دارايي سرمايه ،پيچيدگي،با توجه به نوع. يا پيماني است يا اماني

و كوچكي يا تماماً توانندميها طرحشان اين بزرگي و و توسط پيمانكاران اجرا شوند به پيمان بروند

ا آن اصطلاحاًكه،ين قدر كوچك باشد كه دستگاه با امكانات خودش آن را اجرا بكندماهيتشان به

آخرين وضعيت.و ممكن است كه مخلوطي از اين دو رويه مورد عمل قرار بگيرد شودمي اماني گفته

از،بدين شكل است كه با توجه به همين ماهيت  بعضاًو معاونت فني،ي اجراييها دستگاهدر بسياري

بر. فتر فني وجود دارد كه افراد متخصصي مرتبط به وظايف دستگاه هستندد در نظر داريد كه اصل

نايهك. كنند كه به ماهيت وظايفشان نزديك استمي تملكي را اجرايها طرح،ها اين است كه دستگاه

بهطرح نظارت بر كارهاي،دفاتر از پيچيدگيهاحطراگر اين. گيرندمي عهده تملك يا كنترل پروژه را

.شودميتعريف،خدمات مديريت طرح عنوانبهبرخوردار باشند در نظام فني اجرايي ما يك عامل چهارم 

ومي نظارتايهتملك دارايي سرماييها طرحبر اجراي،ناظر عنوانبههستند كه هايي اينها شركت كنند

رايها دستگاهاگرچه. شوندمي در حقيقت جايگزين دستگاه اجرايي اجرايي اختياراتشان براي نظارت

و اعتباري هم كه براي اينمي تفويض كنند ولي امضاي نهايي را بايد خود دستگاه اجرايي انجام بدهد

. شودمي اعتبار تأمينجانبي طرح در فصل هفتم هاي هزينه عنوانبه شودمي گذاشتهها طرحدفاتر در 

خريها شركت،در گذشته و منابع داخلي خودشان به هيچ عنواندولتي از نظر  تابع قانون،يدها

و تمام كاملاًلي الان خريدهاو برگزاري مناقصات نبودند در،داخلييها شركتدولتي شده است حتي

منابعيها طرحبنابراين براي. بايد از قوانين مناقصات پيروي كنند،استفاده از منابع داخلي خودشان

تملك دارايي بايديها طرحاز مصوبه دولت هم پيروي كنند همچنين برايكهاينحتي با فرض،داخلي

و منابع عمومي دولت در تبعيت از اين قانون تفاوتي مناقصات پيروي كنند قانوناز  و بين منابع داخلي

كاربرد،قوانين استخدامي ذكر شده در اين بند در رابطه با قانون مديريت خدمات كشوري. وجود ندارد

كه،رددا و مستلزم ذكر نام مشمول اينيها شركتتمام بدين معني دولتي مستلزم تصريح ذكر نام

كهايهالبت،شوندميقانون  ولي از نظر، اقدام به اجراي اين قانون نكردندها شركتن مسئله وجود دارد

بها شركتاين،اصولي در صورت اجراي قانون و همگي ايد از قانون قانون استخدامي خاصي ندارند
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تا بنابراين نبايد دنبال اين باشند كه مجوزي بگيرند. استخدامي مديريت خدمات كشوري پيروي كنند

بنابراين بخش. مثال از تسهيلاتي كه در قوانين استخدامي خودشان وجود دارد استفاده كنند عنوان به

و معاملاتي .منتفي است كاملاًهم استخدامي

و بودجه)21(ماده( اين ماده بخش مالي مطرح شده در كننده تعيين اصلاًهم)قانون برنامه

ازها شركتكه الاناي مسئله تنها زيرا،نيست راهاي نامه آييني دولتي  قانوني خودشان اختيارش

و نداشتن آن جمله معروفبه(بخش مزايده است دارند هر«كه،خاطر سكوت قانون برگزاري مناقصات

در).»الاجراستلازم،قصات در مزايدات لازم است رعايت كنندآنچه كه از منا پس درنهايت اگر

در آن مورد خاص براي توانندمي،دناختياراتي گذاشته باشها معاملاتي خودشان براي مزايده نامه آيين

كه خود انتفاعييها طرح با،دهند نمي دولتي ديگر ترجيحيها شركت معمولاًاز دولت مجوز بگيرند

و لذا از بخش)21(سراغ استفاده از اين اختيار ماده اصلاً،نبودن اين نقشكننده توجه به تعيين بروند

ميينيآهمزايد .نمايند نامه معاملات دولتي استفاده

و مفهوم داشتها شركتقبل از قانون برگزاري مناقصات شايد اين اختيارات براي ولي الان،معنا

و فقط به بخش مزايدهاين قدرها كه حلقه  منحصر شده است ديگر سراغ اين اختيار،ها تنگ شده است

.روند نمي

و بودجه)32(ماده 1قانون برنامه

و بودجه)32(ماده براساس انتفاعييها طرحوجوهي كه از محل اعتبارات عمراني براي،قانون برنامه

و شودمي داده بايد اين وام كنندمي طرح عمراني انتفاعي اجرا ترتيباينبهكهييها دستگاهوام است

نامه اواخر اين آيين. بازپرداخت كنند،را طبق ضوابطي كه به تصويب شوراي اقتصاد رسيده است

شد 1375- 1374يها سال و بودجه متعلق به سال اينكهوجودبا،تصويب ،است ولي50قانون برنامه

چند سالي است كه يك ستون هم در قسمت بودجه. بود بازپرداخت وام تا آن موقع پيگيري نشده

و خلاصها دولتي براي بازپرداخت اين واميها شركت و وزارتمي در پيوستاشهتعبيه شده است آيد

.پس گرفته شودها اين وامدخواهميييداراو امور اقتصادي

 هاي اجرايـي مربـوط پرداخـت هاي عمراني انتفاعي به دستگاه طرحت عمراني جهت اجرايوجوهي كه از محل اعتباراـ)32(ماده.1
به مي .صورت وام خواهد بود شود

و دستگاهي كه بدين ترتيب وام دريافت مي درربهـره متعلـق را طبـق قـرا كند مكلف است اصـل داد منعقـده بـا وزارت دارايـي
.به خزانه بپردازد سررسيد مقرر
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و بودجه)33(ماده  1قانون برنامه

ويها شركتانتفاعي كه توسطيهاحطردر اين ماده در مورد برخي از ات وابسته به مؤسسدولتي

كه شودمي دولت اجرا ريزي برنامهمعاونت( به پيشنهاد سازمان تواندمي شوراي اقتصاد گفته شده است

از درصد را ببخشد50تا) رت راهبردينظاو  دولتي حداقل اين ماده را خوبيها شركتكه بسياري

ا. كنندمي اجرا بسيار سراغ شوراي،درصدي50عنايتي ندارند ولي براي تخفيف)32(گر به ماده يعني

و اين مجوز را اخذمي اقتصاد .كنندمي آيند

و بودجه ) نظارت(فصل نهم قانون برنامه

و مالي بهيها طرحنظارت عملياتي و برنامهمعاونت(عهده سازمان مديريت عمراني نظارت ريزي

و بودجه)19(ابراين به استناد ماده بن2.است) راهبردي اي يا اعتبارات مصوب هزينه،قانون برنامه

در اعتبارات طرح تملك دارايي سرمايه اي يا حتي اعتبارات تملك دارايي مالي بايد قبل از وارد شدن

اي نمي درحال حاضر اين اتفاق. لايحه مورد تفاهم قرار گرفته باشد و ابلاغ و بعد از تصويب ن كار افتد

به،مالي،پيشرفت فيزيكي،ايهتملك دارايي سرماييها طرحولي در مورد،شودميانجام رسيدن طرح

كارشناسان معاونت نظارت توسط،و اعتباراتي كه براي اجرا مدنظر قرار گرفته زمانبندي،اهداف

ني،ن حلقه نظارتايهالبت. گيردمي راهبردي مورد نظارت قرار و اشكالات بسيار هيچ وقت تكميل ست

كهو اي در اين رابطه وجود دارد عديده به لي در هر صورت اين كار جزء وظايفي است هعهد طبق قوانين

.معاونت است

و بودجه)40( ماده  قانون برنامه

 شودميگونه مطرحنايهدر اين ماد3.است)40(ماده بودجهو در قانون برنامه توجه يكي از مواد قابل

و مؤسسات وابسته به دولـت اجـرا مـي هاي هاي انتفاعي كه توسط شركت در مورد برخي از طرحـ)33(ماده.1 شـود شـوراي اقتصـاد دولتي
تا مي از50تواند به پيشنهاد سازمان اجازه دهد حداكثر .اعطا شود اعتبار لازم براي اجراي طرح انتفاعي به صورت بلاعوض درصد
اـ)34(ماده.2 و طرح ست در مورد اجراي فعاليتسازمان موظف و عمرانـي هاي ها عمراني كه هزينه آن از محـل اعتبـارات جـاري

بهمي دولت تأمين و نتايج شود و از نظر مطابقت عمليات و سياست حاصله با هدف منظور ارزشيابي هاي تعيين شده در قوانين برنامـه ها
و و قوانين بودجه كل كشور دستورالعمل عمراني و مشخصات طرح ها و هاي زماني فعاليت مقايسه پيشرفت كار با جدول ها هـاي جـاري

و براي انجام اين منظور به طور مستمر از عمليات طرح هاي طرح و فعاليـت عمراني مربوط نظارت كند هـاي اجرايـي هـاي دسـتگاه هـا
و و نتايج بازديد و دستگاه اجرايي را مرتباً در جريان نظارت .حاصل از آن بگذارد بازرسي كند

 دسـتگاه داراييو اموال حساببه آيدمي وجودبه انتفاعي عمراني هاي طرح اجرايازپسكه هايي داراييو اموال كليه-)40( ماده.3
 مطالعـاتيو غيرانتفـاعي عمراني هاي طرح اجراي اثردركه امواليو تأسيسات،ابنيه كليه.شد خواهد منظور طرح برداري بهره مسئول

و ابنيـه كـه اسـت بـرداري بهـره مسـئول دسـتگاه يـاو اجرايي دستگاهبا آنها حراستو حفظو است دولتبه متعلق آيدمي وجود به
 ايـناز بـرداري بهـرهاز ناشـي درآمدهايياو مزبور اموالاز استفادهحق واگذارييا استفاده. دارد اختياردررا مزبور اموالو تأسيسات

.شد خواهد مشخص دولت توسط اموالو تأسيساتو ابنيه نوع
 عمرانـي هـاي طـرح تأسيسـاتو زمـين مالكيـتشد خواهد پيشنهاد سازمان طرفازكه ضوابطي طبق تواندمي وزيران هيئت
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ك و كه بهيها طرحكه پس از اجرايييها داراييليه اموال و دفاعي آيد به حسابمي وجود عمراني

شد بردار بهرهمسئول  در بردار بهرهدستگاه مسئول. طرح منظور خواهد قانون»تااصطلاح«طرح را هم

و بودجه تعر  بختانه قانون محاسبات عمومي سالولي جالب است كه خوش1يف كرده استبرنامه

ويها طرحتمايزي بين،1366 شده يابند قائلمي كه خاتمهايهانتفاعي در مرحلغير عمراني انتفاعي

كه 1366بدين شكل كه در قانون محاسبات عمومي سال. است يها طرحتمام اعلام شده است

به،در صورت داشتن درآمد2.عمراني در دوره اجرا متعلق به دولت است دولت درآمد حاصله هم متعلق

ي توسط شركت دولتي يا حتي بردار بهرهاگركهاندهانتفاعي تصريح كرديها طرحلي در موردو است

و آنهاو از منابع دولتيغير ات عموميمؤسس ها شركتاين به هم متعلقها داراييصورت بپذيرد اموال

كه.ستاو مؤسسات ك،بدين علت و اصل بر اين است راها طرحن نوعايهطرح انتفاعي وام است

و حتييها شركت هر.نروندها طرحو مؤسسات دولتي سراغ اين نوعها وزارتخانهدولتي اجرا كنند به

و وزارتخانهحال بنابر وظايفي كه  يها طرحكه شودمي ترجيح داده،دارا هستند دولتيات مؤسسها

وايهالبت.دولتي انجام شوديها شركتانتفاعي توسط و بردار بهرهجود دارد كه مسئولن امكان ي

يك. مسئول اجراي طرح مستقل از يكديگر باشند و كندمي طرحي را اجرا وزارتخانهدر برخي از موارد

را بعد از خاتمه با تصويب شوراي اقتصاد در اين.كندميي معينبردار بهرهمسئول عنوانبهشركتي

در مورد.مچنين شركت بايد وام را بازپرداخت كنده،صورت اموال درنهايت متعلق به آن شركت است

 
را انتقـال مورد يساتتأسو زمين واگذاريحق مزبور مؤسسات.نمايد واگذار طرح مجري المنفعه عام عمومي مؤسساتبهرا انتفاعي غير

 امـوال مالكيـت سـازد متوقـفرا خـود المنفعـه عـام خدمات انجامياو گردد منحل مؤسسه جهاتاز جهتيبهكه صورتيدرو ندارند
.گرديد خواهد اعاده دولتبه واگذاري

كه دستگاه مسئول بهرهـ»12«بند.1 ـ منظور دستگاهي است عم برداري و تكميـل طـرح و مقـررات پس از اجرا رانـي طبـق قـوانين
مي موظف به بهره مربوط و نگهداري از آن و يـا دسـتگاه ديگـري اين دستگاه ممكن. گردد برداري است همان دستگاه اجراكننده طرح
.باشد

 بـراي) ابـتث گـذاري سـرمايه( عمرانـي هـاي طرح اعتبارات محلازكه غيرمنقوليو منقول هاي داراييو اموال كليه-)113( ماده.2
 يـا وزارتخانـه،طرح اجرايي دستگاه اينكهاز اعم شودمي تملكياو ايجادها طرح اين اجراي اثربرياو خريداري مزبور هاي طرح اجراي
 اسـت نيافتـه خاتمـه مربـوط هـاي طرح اجرايكه زمانيتا باشد غيردولتي عمومي نهادو مؤسسهياو دولتي شركتيا دولتي مؤسسه
 عمليـات ادامـه براي مذكور اموالازكه صورتيدرو باشدمي ذيربط اجرايي هاي دستگاهبا آنها حراستو حفظو است دولتبه متعلق
 پـنجم فصـل مقـررات تابع آنها فروش همچنينو دولتي هاي دستگاه سايربه آنهااز استفادهحقياو عين واگذاري شود نياز رفع طرح
.گردد واريز كشور عمومي درآمد حساببه بايد فروشاز حاصل جوهوو بود خواهد قانون اين

 توسـط كـه هـايي طرح مورددر مربوط هاي طرح اجراي خاتمهازپس ماده اين موضوع غيرمنقولو منقول اموال-»1« تبصره
 دولتـي هاي شركت آنها مجريكهيهاي طرح مورددرو بود خواهد دولتبه متعلق كماكان شودمي اجرا دولتي مؤسساتوها وزارتخانه

.شد خواهد منظور طرح برداري بهره مسئول دستگاه هاي داراييو اموال حساببه هستند غيردولتي عمومي مؤسساتو نهادها يا
و هـا وزارتخانـه توسـطكه عمراني هاي طرح مورددرها داراييو اموال نوع ايناز برداري بهرهاز ناشي درآمدهاي-»2« تبصره

 اجـراي مـورد هـاي طـرح مـورددرو كشـور عمـومي درآمـد حسـاببه طرح اجراي خاتمهاز بعدو قبل شودمي اجرا دولتي مؤسسات
 داخلـي منـابع يـاو شركت منابع محلاز برداري بهره هزينهكه صورتيدر غيردولتي عمومي نهادهايو مؤسساتو دولتي هاي شركت
 حسـاب بـه صورت اين غيردرو طرح برداري بهره مسئول دستگاه درآمد حساببه شود تأمين ربوطم غيردولتي عمومي نهادو مؤسسه
.گرديد خواهد منظور كشور عمومي درآمد
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و وزارتخانه .بحث مالكيت مطرح نيستها مؤسسات دولتي

بدين. اموال مربوط به دولت است،ه دولتي بودمؤسسيا وزارتخانه،طرحكننده اگر دستگاه اجرا

و مؤسساتوها وزارتخانهعلت كه  سيستم،ترازنامه ندارندچون دولتي اموال را به نيابت از دولت دارند

يكي از اينهاو نيروگاهها پالايشگاه،مثال عنوانبه. نها موضوعيت نداردايهتعهدي در سيستم بودج

بنابراين نيروگاه درست شده نوعي مال. زارت نيرو دستگاه اجرايي نيروگاه بوده استو.مصاديق است

نيزها سازييخصوصدر. ركتي را تعيين نكرده استش،ي از اين مالبردار بهرهوزارت نيرو برايو بوده

شركتها اين نيروگاه براي توانندمي وچهارم اصل چهلالبته طبق قانون. رسدمي خود مال به فروش

از خود خريدار براي بهرهو كه خود مال به فروش برسد شودمي داده ترجيحولي،تشكيل دهند برداري

.ي كندريز برنامهآن 

و بودجه)48(ماده 1قانون برنامه

و بودجه گونه مطرح شدهنايهدر اين ماد.است)48(ماده يكي ديگر از مواد قابل ذكر قانون برنامه

و دولتي را كه در اثر اجراي برنامهتأسيس تواندمي است كه دولت عمراني به وجود آمده هاي ات انتفاعي

يها شركتبه كننده يا ادارهكننده پيشنهاد دستگاه اجرايا خواهد آمد كلاً يا قسمتي از سهام آن را به 

و يا به اشخاص حقيقي يا حقوقي ايراني صورتبه دولتي به،بلاعوض واگذار نموده حسب مورد با توجه

.مقررات به فروش برساند

.استاستفاده خاصي نشده،از اين مادهو خيلي عملكردي وجود ندارد)48(ماده در مورد معمولاًالبته

ميـ)48(ماده.1 و توليدي را كه در اثر اجراي برنامه دولت به تواند تأسيسات انتفاعي و يا خواهد آمد كلاً يـا هاي عمراني  وجود آمده
و يـا بـه تأسيسات به شركت كننده اين سهام آن را به پيشنهاد دستگاه ايجادكننده با ادارهقسمتي از هاي دولتي بلاعوض واگذار نموده

.مربوط به فروش برساند اشخاص حقيقي يا حقوقي ايراني برحسب مورد با توجه به مقررات 
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يقانون محاسبات عموم.3-3

1قانون محاسبات عمومي)1(ماده

كه. قانون محاسبات عمومي تعريفي از بودجه كل كشور ارائه كرده است)1(ماده ،تحت اين عنوان

و حاوي ،درآمد بيني پيشبودجه عمومي كشور برنامه مالي دولت است كه براي يك سال مالي تهيه

به،باراعت تأمينساير منابع وها سياستبرآورد هزينه براي انجام عملياتي است كه منجر به نيل

.از سه قسمت تشكيل شده استو شودمي هاي قانوني هدف

كه تأمينو منابعها دريافت بيني پيش،يكي از اين موارد و طوربهاعتبار است  مستقيم

بهغير ميي خزانهاه حساباز طريقها دستگاهوسيله مستقيم در سال مالي و گردد داري كل اخذ

و عمومي يا اختصاصي جهتهاي يي است كه از محل درآمدها پرداخت بيني پيش اعتبارات جاري

را،اين دو جزءو شودمي مالي مربوطه انجامدر سال دولتييها دستگاهعمراني  بودجه عمومي دولت

.دهند تشكيل مي

.دولتي استيها شركتبودجه،بخش ديگر بودجه كل كشور

يها شركتكه بودجه شودميمانع از اين2قانون اساسي وسوم پنجاهبا توجه به اصل)1(ماده لذا

شامل بودجه،بنابراين بودجه كل كشور. يك جزء از بودجه كل كشور خارج شود عنوانبهدولتي

و در قانون محاسبات عمومي هم به تصويبيها شركت .رسيده استدولتي است

كهبه اين ماده»3«بند در شوند اشارهمياز عناوين فوق در بودجه متبلور غير بودجه مؤسساتي

يعني مؤسساتي.بيشتر مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت بوده است،كه منظور از اين بند شده است

خو تبصره ذيل اين ماده3قانون محاسبات)130(هنوز ماده كه و ود را در موردشان اجرا نشده است

 
سـ)1(ماده.1 و حاوي پيشبودجه كل كشور برنامه مالي دولت است كه براي يك و ساير منـابع تـأمين ال مالي تهيه بيني درآمدها

و برآورد هزينه و هدف ها براي انجام عملياتي كه منجر به نيل سياست اعتبار مي ها و از سه قسمت بـه هاي قانوني شـرح زيـر شود، بوده
: شود تشكيل مي

: زير استيبودجه عمومي دولت كه شامل اجزا.1
بهه بيني دريافت پيش) الف و منابع تأمين اعتبار كه و يـا غيرمسـتقيم در سـال مـالي قـانون بودجـه بـه وسـيلها طـور مسـتقيم
مي هاي خزانه ها از طريق حساب دستگاه . گردد داري كل اخذ
و اختصاصـي بيني پرداخت پيش)ب و يـا اختصاصـي بـراي اعتبـارات جـاري عمرانـي هـايي كـه از محـل درآمـدهاي عمـومي
ميهاي اجرا دستگاه  تواند در سال مالي مربوط انجام گردد يي
و بانك بودجه شركت.2 و ساير منابع تأمين اعتبار ها شامل پيش هاي دولتي . بيني درآمدها
مي بودجه مؤسساتي كه تحت عنواني غير.3 . شود از عناوين فوق در بودجه كل كشور منظور

ميكل داري خزانه هاي در حساب دولت هاي دريافت كليه: سوم قانون اساسيو پنجاه اصل.2 و همه متمركز هـا در حـدود پرداخت شود
.گيردمي انجام قانون موجببه مصوب اعتبارات

ايـن قـانون منحصـراً بـه)4(و)3(،)2(از تاريخ تصويب اين قانون ايجاد يا تشكيل سازمان دولتي با توجه بـه مـوادـ) 130(ماده.3
و سـاير. انه يا مؤسسه دولتي يا شركت دولتي مجاز خواهد بـود صورت وزارتخ و بازرگـاني وابسـته بـه دولـت كليـه مؤسسـات انتفـاعي

مي هاي دولتي كه به صورتي غير دستگاه و اداره شوند مكلفند حداكثر ظـرف از وزارتخانه يا مؤسسه دولتي يا شركت دولتي ايجاد شده
يبا رعايت مقررات مربوط وضع خود را با يكي از سه وضع حقوقي تطبيق دهند والا بـا انقضـا مدت يك سال از تاريخ اجراي اين قانون
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مجوز تبديل شكل به مؤسسه،دانندميو يا اگر خودشان را حاكميتي اندهتبديل به شركت دولتي نكرد

و يا تبديل به يك وزارتخانه را نگرفت .اندهدولتي

 قانون محاسبات عمومي)13(ماده

عمومي توضيح داده شده است كه وجوه1عمومي قانون محاسبات)13(ماده در مورد وجوه عمومي در

و حتي نهادها شركت،مؤسسات دولتي،ها مربوط به وزارتخانههاي عبارت است از نقدينه وهاي دولتي

و مؤسسات وابسته به آنهاستغير مؤسسات عمومي  بايد توجه كرد كه مؤسسات عمومي.دولتي

و هم مؤسسه وابسته،دولتيغير وا.هم شركت وابسته دارند جزدر اين ماده نقدينه مؤسسات ءبسته را

جزها شركتوجوه عمومي حساب كرده است ولي نقدينگي وجوهءي وابسته به مؤسسات عمومي را

وو عمومي حساب نكرده است وابسته فرق ايجاديها شركتبه نحوي قانون بين مؤسسات وابسته

با،دولتي تلقي كرده استغير به نحوي مؤسسات وابسته را مؤسسات عموميو كرده است اما

راها شركتاينو گونه برخورد نكرده است دولتي اينغيري وابسته به مؤسسات عموميها شركت

.موظف به تبعيت از قانون تجارت كرده است

ك)13(ماده در ادامه وايهآورده شده است و مؤسسات خصوصي نيست ن وجوه متعلق به حق افراد

و نحوه تحصيل بهبراي مصارف منحصراًصرفنظر از منبع و تصرف است عمومي .موجب قانون قابل دخل

،قانون محاسبات عمومي نيز گفته شده است كه وجوهي ماننـد سـپرده)13(ماده»1«در تبصره

و پس از مدت معين بـا حصـول شـرايط گيردميمؤسسات قرار الضمان يا مانند اينها كه در اختيار وجه

مربوط باشـد تصـرف در آنهـا بـدون رضـايتيها تگاهدسخاص قابل استرداد است؛ مادام كه در اختيار

در،قانوني در وجوه عمومي اسـت غير صاحب وجه يا احراز اعراض صاحب آن در حكم تصرف همچنـين

به آن ماده»2«تبصره  و اوراق بهادار مربوط مذكور در اين مـادهيها سازمانگفته شده است كه اسناد

.در حكم وجوه عمومي است

و تابع مقررات اين قانون در مورد مؤسسات دولتي خواهند بود . اين فرصت مؤسسه دولتي محسوب
و يا پس از آن بنا به ضـرورت-تبصره و مؤسساتي كه در جريان تحقق انقلاب اسلامي ا نهادها وجـود نقـلاب اسـلامي بـه هـاي

و تمام يا قسمتي از اعتبارات مورد نياز خود را از محل اعتبارات منظور در قانون بودجه كل كشور مسـتقيماً آمده از خزانـه دريافـت اند
به مي ي موجب قانون معين نشده باشد، مكلفند ظرف مدت مذكور در اين مـاده وضـع حقـوق نمايند، در صورتي كه وضعيت حقوقي آنها

. اين قانون تطبيق دهند)5(و)4(،)3(،)2(خود را با يكي از مواد
و شـركت هاي مربوط به وزارتخانه وجوه عمومي عبارت است از نقدينهـ)13(ماده.1 و مؤسسـات دولتـي و ها و نهادهـا هـاي دولتـي

و مؤسسات وابسته به سازمان اف مؤسسات عمومي غيردولتي و صـرفنظر از هاي مذكور كه متعلق به حق و مؤسسات خصوصي نيست راد
و منش بهأنحوه مي تحصيل آن منحصراً براي مصارف عمومي و تصرف . باشد موجب قانون قابل دخل

به وجوهي نظير سپرده، وجهـ»1«تبصره و مانند آنها كه هاي مـذكور در ايـن مـاده قـرار طور موقت در اختيار دستگاه الضمان
و پس از انقضا مي و يا حصول شرايط خاص قابل استرداد است مادام كه در اختيـار دسـتگاهيگيرد باشـد هـاي مزبـور مـي مدت معين

. گردد تصرف در آنها بدون رضايت صاحب وجه يا احراز اعراض صاحب آن در حكم تصرف غيرقانوني در وجوه عمومي تلقي مي
و اوراق بهادار متعلق به سازمانـ»2«تبصره .ر در اين ماده نيز در حكم وجوه عمومي استهاي مذكو اسناد
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1ون محاسبات عموميقان)15(ماده 

كه قانون محاسبات عمومي آمده)15(ماده در ازيها شركتدرآمد،است دولتي عبارت است

و ي مذكورها شركتكهييها فعاليتيا فروش كالا يا ساير درآمدهايي كه در قبال ارائه خدمات

و مقررات مجاز به انجام آن هستند عايد به .شودميها شركتموجب قوانين

2قانون محاسبات عمومي)16(ه ماد

ي دولتي تعريفها شركتاعتبار براي تأمينقانون محاسبات عمومي اصطلاح ساير منابع)16(ماده در

كه شده است از،ي مذكور تحت عنوان كمك دولتها شركتكه عبارت است از منابعي وام استفاده

قا،كاهش سرمايه در گردش،ذخاير .هستند آن در بودجهدرج نون مجاز به يا عناوين مشابه به موجب

و حساب سرما حسابي دولتي در دو سرفصلها شركتبودجه به تصويبايهيعمليات جاري

صفحه بود همراه با بودجه 5000پيوست ديگري كه حداقل،ها سالدر بعضي. رسد مجلس مي

،3كه در پيوست شماره لي حد تصويب فقط ارقامي استوشدمي براي اطلاع به مجلس دادهها شركت

.شودميستون گاهي كمتر يا بيشتر متبلور32در بعضاً

اصل تقدم قانون بر استاندارد، گيردمياستفاده قرار مورد سوء متأسفانهيك اصل مهم كه

از.است حسابداري و اطلاع يك دريافتي بر طبق اينكهبدين شكل كه اگر دولت عليرغم اشراف

و نبايد مستقيم جاي منابع بنشيندحساهاي استاندارد  صورتبهاين موضوع را3؛بداري ماهيت درآمد دارد

.تقدم دارديحسابداريو قانون مصوب بر استانداردها الاجراست قانون تصويب كند اين قانون لازم

منظور از سرمايه در گردش مذكور در اين ماده)16(ماده تبصره ذيل،تعريف سرمايه در گردش

. جاري استيها بدهيبر،جارييها دارايي مازاد

و اين10 مثلاًكه شودمي بندي در بودجه تصويب،رياخيها سالدر تومان روي پول گاز بگذاريم

كمي بررسي. پول مستقيماً وارد منابع شركت گاز بشود  قرار)16(مادهن موضوع در قالبايهكنيم

ن گيرد مي را در حقيقت آن چيزي.گيردمييا توان مستقيم در سرفصل نمي،كه ماهيت درآمد دارد

او داد اي قرار منابع سرمايه ك گفتهكه بدين علت. اين اتفاق افتاده است،ن موارديلي در هشده است

ازاي .داخل نرود كندميو آن را درآمد تلقي شودميكانالي كه در استاندارد حسابداري تعريفن درآمد

ك ولي با اين بهن امر مخالف استانداردايهحال و اينكه هاست ولي علت اصل تقدم قانون بر استاندارد

 
و ساير فعاليت درآمد شركتـ)15(ماده.1 و يا فروش كالا هـايي كـه هاي دولتي عبارت است از درآمدهايي كه در قبال ارائه خدمت

و مقررات مجاز به انجام آنها هستند عايد آن شركت شركت مي هاي مذكور به موجب قوانين . گردد ها
هاي مزبور تحت عنوان كمـك دولـت، وام اسـتفاده هاي دولتي عبارت است از منابعي كه شركت ساير منابع تأمين اعتبار شركتـ)16(ه ماد.2

بهياز ذخا و يا عناوين مشابه به ر، كاهش سرمايه در گردش . هاي مربوط هستند كردن آن در بودجه درج موجب قانون مجاز
گر-تبصره . هاي جاري است هاي جاري بر بدهي دش مذكور در اين ماده مازاد داراييمنظور از سرمايه در

و منابع تفاوت وجود دارد.3. .دقت شود كه بين درآمد
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.گيردمياعتبار قرار تأميناين درآمدها در قسمت ساير منابع،براي اين موضوع قانون وجود دارد

در مورد ماهيت درآمد بودن اين نوع اعتبارات ممكن است اين سؤال مطرح شود كه در مقابل چه

ي بهكار درآمدهاي مطرح شده در مثال افزايش قيمت گاز در ازاي. آيدمي دستا خدماتي اين اعتبارات

و يا توليد مشخصي نيست بلك .ن شركت از طرف دولت براي انجام اين كار وكيل استايهارائه خدمات

با در بهاين به لي بايدو شودمي بسياري از عوارض بدين شكل عمل رابطه  صورتبه اينكهيجا اعتبارات

و وزارتيك بودج كه درآمد،طبق استاندارد حسابداري،نگاه شودها خانهه نقدي مطرح براي مؤسسات

.توجه شود،يا درآمد نبودن اعتبارات در آن مشخص است

د  ذيحسابه در آن اختياراتكاست1)31(مادهيگر مرتبط در قانون محاسبات عموميماده

پكمطرح شده شدبهترشيه .تفصيل به آن پرداخته

 قانون محاسبات عمومي)50(و ماده)37(ماده

يكي از اين موارد. شودميدر قانون محاسبات عمومي دو ماده مهم وجود دارد كه كمتر به آنها توجه

در تأميندرآمد يا ساير منابع بيني پيش،كه شودميگونه مطرح آن اين است كه در2)37(ماده  اعتبار

و در هر مورد احتياج به مجوز قانوني گردد نميه كل كشور مجوزي براي وصول از اشخاص تلقي بودج

به. دارد و . باشدمي اجرايي مربوطيها دستگاهعهده رؤسايبهها موقع درآمد مسئوليت حصول صحيح

ديبدون مجوز قانونيديجدهايفيردهشت سال اخير،در طول هفت رديدر كنار نده گنجاهافيگر

وليجد،هامجلس براي اين درآمد 1392سالدر البته. رعايت نشده است)37(ماده لذا. اند شده

احكامي در ضمن 1392سال در بودجه البته.شد نمي قبل اين عمل انجاميها سالولي گذاشت

يحكم قانونيبودجه به معنتوضيح ذيل جدول در قانوند گفتيبايول جداول آورده شده است

.بايد كنار بقيه احكام بنشيند باشد الاجرا حكم لازمقرار است اگر يعني،تسين

به-)31(ماده.1 و دارايي از بين مسـتخدمين رسـمي واجـد صـلاحيت ذيحساب مأموري است كه موجب حكم وزارت امور اقتصادي
هم به و تأمين و محاسباتي در وزارتخانهمنظور اعمال نظارت و شركت اهنگي لازم در اجراي مقررات مالي و مؤسسات و ها هـاي دولتـي

مي دستگاه و نهادهاي عمومي غيردولتي به اين سمت منصوب و مؤسسات را هاي اجرايي محلي و انجام ساير وظايف مشروحه زيـر شود
: به عهده خواهد داشت

و محاسباتي.1 و تنظيم حسابنظارت بر امور مالي و سلامت آنهاو نگاهداري و صحت و مقررات مربوط و ضوابط . ها بر طبق قانون
و دفاتر مالي.2 . نظارت بر حفظ اسناد
و سپرده.3 و نقدينه و تحول وجوه و تحويل و اوراق بهادار نگاهداري . ها
و اموال دولتي نظارت بر اموال مذكور.4 . نگاهداري حساب

ميـ»1«تبصره . دهد ذيحساب زير نظر رئيس دستگاه اجرايي وظايف خود را انجام
و نهادهاي عمومي غيردولتي موضوع مادهـ»2«تبصره اين قانون در مورد وجوهي كه از محل درآمـد)5(ذيحساب مؤسسات

و دارايي با موافقت آن دستگاه منصوب خواه عمومي دريافت مي شددارند، با حكم وزارت امور اقتصادي . ند
و يا ساير منابع تأمين اعتبار در بودجه كل كشور مجوزي براي وصول از اشخاص تلقي نمـي پيشـ)37(ماده.2 و بيني درآمد گـردد

به. در هر مورد احتياج به مجوز قانوني دارد هـاي اجرايـي مربـوط عهـده رؤسـاي دسـتگاه موقـع درآمـدها بـه مسئوليت حصول صحيح
. باشد مي
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هاينكضمن. اين موارد همه جزء موارد ابهام در قانون است،بنابراين. نويسي ترتيباتي دارد قانون

بههايو هزينهها درآمدكه شودميگونه مطرحناي ون قانچهاگر. موجب جداول اين قانون است اين قانون

و ساير منابع بيني پيشكه گويد مي و حكم تأميندرآمد اعتبار مجوزي براي وصول از اشخاص نيست

ب،دخواهميقانوني  و يك حكم كلي براي نكهايهپس نبايد فقط در يك جدول آن را بياوريم بسنده كنيم

تك، در حقيقت. آنها گذاشته شود . وجود داشته باشد يك حكم قانونيها تك اين مورد بايد در مورد

گونه بيان در رابطه با اعتبارات اين1)50(هاست ماده كه در مورد درآمد)37(در مقابل ماده

و حقوقي«،كه كند مي وجود اعتبار در بودجه كل كشور به خودي خود براي اشخاص اعم از حقيقي

ن همفهوم اين ماد.»به خود باشد استفاده از اعتبارات بايد با رعايت قوانين مربوطو كندميايجاد حق

حتي اگر،براي خرج شدن اين بودجه نياز به مجوز است،به تصويب رسيدايهن است كه اگر بودجاي

در قانوني براي مصرفلذا اگر.شده باشد تأمينيا عمداً سهواً راآن اين بودجه نداشت حق تصرف

به. ندارد  مثال با استفاده از برخي از قوانين عنوانبه،مطرح استها خصوص در مورد كمك اين مسئله

و حقوقي كمك كرد مي در، توان به اشخاص حقيقي و حقوقي بايد ولي اين كمك به اشخاص حقيقي

و وظيفه كه.را ايجاب كندآنسازمان حوزه فعاليتت باشد از البته جداي از اين مسئله در بسياري

درودشميموارد احكامي در قانون بودجه تصويب  همهوها گونه مطرح است كه همه شركت آن اينكه

آنلي اگر اين احكام نباشد بايد وظايفو به همه جا كمك كنند توانندميها دستگاه و ماهيت  دستگاه

وييها دستگاهبنابراين بايد بين. اجازه بدهد كهها دستگاهكه از آن بابت وظايفي دارند يك عنوانبهيي

شد،مايهشان كردتأسيسيك بنگاه اقتصادي شركت توليدي يا .تفاوت قائل

و مقررات چيست؛ قوانين كه اين نكته نيز در رابطه با اين ماده قابل ذكر است كه منظور از قوانين

و يكي معناي عام آن به معني،ولي مقررات دو معني دارد،مصوب مجلس است هاي نامه آيينقوانين

. باشدميو ضوابط به تنهاييها بخشنامه،ها نامه آيينمقررات به معنيو ديگري ناشي از قوانين است

ك قانونگذارپس اگر آن خاصي نوشته شود نامه آيينهاجازه داده باشد روش خرج را تعيين نامه آيينو

. الرعايه است نامه هم لازم آن آيين، كند

و يـا حقـوقي ايجـاد حـق نمـيـ)50(ماده.1 و وجود اعتبار در بودجه كل كشور به خودي خود براي اشخاص اعـم از حقيقـي كنـد
. استفاده از اعتبارات بايد با رعايت مقررات مربوط به خود به عمل آيد
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1قانون محاسبات عمومي)39(ماده 

ي دولتيها شركتن توضيح مطرح است كه تمامايهيعني تمركز وجو)39(ماده در ارتباط با

و،ها بانكياستثنا به و ساير منابعي بيمه مكلفند درآمدها شركتمؤسسات اعتباري  تأمينها

و خزانه هكه البت كندمي يي را در بانك مركزي مفتوحها حساباعتبارشان را به صندوق خزانه بريزند

و چهارم اجازه داده شد كه بانك عامل هاي در برنامهبراي مثال،هاي زيادي دارد بحثموضوعن اي سوم

و لزوماً 2.بانك مركزي نباشد تغيير كند

نك در هر كهاصورت :ت حائز اهميت اين است

كه.1 ي دولتي بتوانند در حدود بودجهها شركتخزانه مكلف است كه ترتيب لازم را بدهد تا

،ان استفاده كنندمصوب از وجوه خودش

اين اكثر،ها را نياورده استيا تصريح ذكر نامها چون در اين مصوبه اسم مستلزم ذكر نام.2

،به همين دليل. كردند اين بند را اجرا نميو نوسازي صنايع ايران گسترشسازمان همانندها شركت

در عنوانبهرو چند ماده ديگ3)76(در كنار ماده)39(ماده سال اخير4–3ظرف يك حكم قانوني

 
وـ)39(ماده.1 و ساير منابع تأمين اعتبار منظـور در بودجـه كـل كشـور و همچنـين صـول مـي وجوهي كه از محل درآمدها شـود

به درآمدهاي شركت و شركت استثناي بانك هاي دولتي و مؤسسات اعتباري هاي خزانه كه در بانـك مركـزي هاي بيمه بايد به حساب ها
. گردد تحويل شود جمهوري اسلامي ايران افتتاح مي

. مصوب از وجوه خود استفاده نمايند هاي دولتي بتوانند در حدود بودجه خزانه مكلف است ترتيب لازم را بدهد كه شركت
و تعاوني(هاي دولتي كه قسمتي از سهام آنها به بخش غيردولتي در مورد شركت-تبصره متعلق باشـد در صـورتي) خصوصي

و در غير كه اساسنامه آنها با هر يك از مواد اين قانون مغاير باشد با موافقت صاحبان سهام مذكور قابل اجرا مي صـ باشد ورت مـواد اين
. الاجراست اين قانون نسبت به سهام مربوط به بخش دولتي لازم

و كشـور بـانكي سيسـتمدر انحصـاراز دور بـهو سالم رقابتي فضاي ايجاد جهتدر: قانون برنامه چهارم توسعه)10(ماده»د«بند.2
 خـدمات دريافت براي،ها شهرداريو عمومي نهادهايرديگو دولتي هاي سازمانو مؤسسات،ها بنگاه فعاليت نمودن اقتصادي منظور به

.نمايند انتخاب رأساًرا عامل بانك مجازند مذكور هاي بنگاه بانكي
 بودجـه محـلاز كـه آنهـا وجوهـاتاز بخـشآن مـورددر بند، اين موضوع هاي ارگان توسط عامل بانك انتخابـ»1« تبصره

 برحسـب ايـران اسـلامي جمهوري مركزي بانكو داراييو اقتصادي امور وزارت فقتموا كسببه منوط،گرددمي تأمين دولت عمومي
.بود خواهد مورد

 عنـوان بـه»18/4/1351 مصـوب كشور، بانكيو پولي قانون«)12( ماده موضوع اجرايي هاي دستگاه هاي سپرده-»2« تبصره
 اسـلامي جمهوري مركزي بانك هاي حسابدر شده ياد قانون مقررات طبق بايستيو شود نمي تلقي بند اين موضوع عامل بانك سپرده
.گردد منعكس ايران

و شركت براي وزارتخانهـ)76(ماده.3 و مؤسسات دولتي و شركت بانكياستثنابه(هاي دولتي ها و مؤسسات اعتبـاري ها ) هاي بيمه
و شهرستان ياو واحدهاي تابعه آنها در مركز و هـا در بانـك مركـزي جمهـوري نمايندگي خزانه در استان ها حسب مورد از طرف خزانه

و يا ساير بانك هاي دولتي كه از طرف بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران نمايندگي داشته باشند، به تعـداد مـورد نيـاز اسلامي ايران
شد هاي بانكي براي پرداخت حساب و مؤسسات دولتـي بـا وزارتخانه هاي مزبور در مورد استفاده از حساب. هاي مربوط افتتاح خواهد ها
ويامضا و مجاز دستگاه مربوط به معرفـي خزانـه و لااقل يك نفر ديگر از مقامات مسئول و يا مقام مجاز از طرف او مشترك ذيحساب

و كليه پرداخت بـ هاي نامبرده منحصراً از طريق حساب هاي دستگاه يا نمايندگي خزانه در استان به عمل خواهد آمد انكي مـذكور هـاي
و ذيحسـابيهاي دولتي بـا امضـا هاي بانكي شركت استفاده از حساب. مجاز خواهد بود مشـترك مقامـات مـذكور در اساسـنامه آنهـا

. شركت يا مقام مجاز از طرف او ممكن خواهد بود
و نهادهاي عمومي غيردولتي موضوع ماده-تبصره ع)5(مؤسسات مومي وجهـي دريافـت اين قانون مادامي كه از محل درآمد
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همهاو ذكر نامي نامو مستلزم تصريح شودميقوانين بودجه آورده  مرا .شوديشامل

كهها شركتدر موردكه شودميگفته)39(ماده در تبصره بهي دولتي قسمتي از سهامشان

و تعاونيغير بخش كهمتعلق است، دولتي يعني خصوصي با هر يك از مواد شان اساسنامه در صورتي

صورت مواد اين اين غيردر،باشدمي اين قانون مغاير باشد با موافقت صاحب سهم مذكور قابل اجرا

يكي از مشكلات بخش،اين موردو الاجراست لازم،قانون نسبت به سهام مربوط به بخش دولتي

و تعاوني آن هاي شريك با بخش دولتي است كه به هر حال مجبور خصوصي را بخش دولتي است اش

.حساب نگه دارد،نزد خزانه

كهها حساببايد،وقتي كه حسابتان را با معرفي خزانه افتتاح كرديد،طبق اين ماده يي باشد

.حتي براي ضمانت شركت در مناقصه بايد اين موضوع رعايت شود. خزانه معرفي كرده است

كهها پولوها ضمانتنامه،در متن قانون آورده شده است كه به گيرند،مي الضمان وجه عنوانبهيي بايد

و خزانه حساب جداگان بجدا نگهتا. كندمي را براي آن بازايهخزانه ريخته شود و اين مبالغهداري شود

و خوهاي از اين وجوه براي كسريها دستگاه دست زده نشود چون براي.استفاده نكننددنقدينگي

از از سوءجلوگيري  بدين. گردد برمي)39(ماده همه به همينو نامه وجود داردآيين،هاضمانتنامهاستفاده

و اين از آن موارد نادر،ندخواهميعلت كه  .است بتوانند روي وجوه عمومي تسلط داشته باشند

كه،ولي واقعيت قضيه خزانه مكلف است برابر بودجه مصوب هر لحظه خواستند گويدميآنجايي

كه با امضاي مجاز جزها شركتوجوه،در پس ذهن،پول بدهد اين است خزانه هاي نقدينگيءي دولتي

اين موضوع نبايد مانع بشود كه اگر. در موارد اجبار از اين منابع برداشت كند تواندميخزانهو است

بهمي نظربهبنابراين. تحويل داده نشودبه او در لحظه،خود شركت نياز داشت اطر اينخ رسد كه تمركز

.قضيه است

اها حسابيدارنكته در مورد بانك عامل نگه يك و آن نكه از برنامه چهارم به بعديقابل ذكر است

و و دارايي با اجازه وزارت امور تواندمياكنون خزانههم انحصار تعيين بانك عامل شكسته شد ،اقتصادي

هيها بانكدر .م حساب داشته باشدديگر بجز بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران

و اطلاع از در هر لحظه چقدر پـول اينكهالبته برخي افراد در خزانه مدعي هستند كه براي ايجاد تمركز

. شودمي وارديينقدها،نظراينبهه البتهكخزانه بايد در يك بانك حساب داشته باشد،در حساب است

و وجوه اعتباراتي كه در قانون بودجه كل كشور براي اين قبيـل مي و در مورد وجوه مذكور مشمول مقررات اين ماده خواهند بود دارند
مي دستگاه و يا نمايندگي خزانه در استان منحصراً از طريق حساب ها به تصويب هـاي بـانكي مـذكور قابـل پرداخـت رسد، توسط خزانه

. باشد مي
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 قانون محاسبات عمومي1)44(ماده 

.ي دولتي استها شركتي ماليها صورتيار مهم قانون محاسبات عمومي در رابطه با يكي از مسائل بس

شد)44(مادهي دولتي طبقها شركت و اندهقانون محاسبات عمومي مكلف پس از تصويب ترازنامه

در،زيانشان توسط مجامع عموميو حساب سود و سود سهام دولت را حداكثر ظرف يك ماه ماليات

 مجاز در وجوه عموميغير تخلف از اجراي اين حكم تصرف2.دارايي پرداخت كنندويادوجه امور اقتص

بند(قانون برنامه پنجم توسعه3)224(مثل ماده،اين قانون در زماني نوشته شده كه احكامي.ستا

كه. وجود نداشته استآن)»2«و»1«اجزاي»ج« يعني در يك شرايط متعارف نوشته شده است

شدها شركت نام اين نوع ماليات.ماليات ناشي از عملكرد را بدهند،بايد بعد از اينكه سال مالي تمام

به.گونه است هم به همين خاطر اين يكها شركتولي در چند سال اخير  وزارتخانهي دولتي به شكل

 صورتهب الحساب، علي دوازدهميكها شركتدرصد سود سهام اين40. شودميو يك منبع مالي نگاه

چون ممكن. سود موهوم باشد تواندمينايهكمانند نميو منتظر عملكرد شودميسال به سال گرفته

در. الرعايه است لازم،گونه مطرح شده لي چون در قانون اينو حاصل نشودالحساب آن سود علياست 

از مورد ماليات هم بايد بدين شوعمليات شركت تمام گونه باشد كه پس ،دن عملكرد شركتمشخص

و زيان شركت توسط مجامع عمومي مربوط حـداكثر شركتـ)44(ماده.1 و حساب سود هاي دولتي مكلفند پس از تصويب ترازنامه
و دارايـي بدهنـد  و همچنين سود سهام دولت را در وجـه وزارت امـور اقتصـادي از. ظرف يك ماه ترتيب پرداخت مبالغ ماليات تخلـف

مياجراي اين ماده در حكم تصر . شودف غيرمجاز در وجوه عمومي محسوب
و زيان سال قبل آنهـا بـه شركت-تبصره و حساب سود هاي دولتي مكلفند در صورتي كه تا پايان شهريورماه هر سال ترازنامه

و زيـاني كـه بـه حسـابرس منتخـب وزارت ام ـ و حسـاب سـود ور تصويب مجامع عمومي مربوط نرسيده باشد، برمبناي ارقام ترازنامـه
و دارايي ارائه داده و يا معادل اقتصادي عنـوان ماليـات دوره درصد مبلغي را كه بـه80اند ماليات متعلقه را طبق قوانين مالياتي مربوط

و مالي مورد نظر در لايحه بودجه كل كشور براي آنها پيش بيني شده است به ترتيب مقرر در اين ماده در وجـه وزارت امـور اقتصـادي
. الحساب پرداخت نمايند طور علي دارايي به

مي.2 .نموده است چون قبلاً سازمان مالياتي در قالب يك معاونت در وزارتخانه مزبور فعاليت
و 1380قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولـت مصـوب سـالـ) 224(ماده.3 و الحاقـات بعـدي آن بـا اصـلاحات و اصـلاحات

پ ميالحاقات زير براي دوره برنامه :شود نجم تنفيذ
عبـارت» هـاي دولتـي شركت«قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت بعد از عبارت)2(در ماده) الف

و توزيع برق استانيو شركت« و فاضلاب مي» هاي آب .شود اضافه
و مزاياي مستمر دسـتگاه)ب و مـوارد ضـروري يـا از محـل هرگونه پرداخت توسط خزانه ازجمله پرداخت حقوق هـاي اجرايـي
و تخصيص اعتبار ازسوي معاونت مجاز است تنخواه .گردان خزانه فقط با تأييد

و بانك كليه شركت)ج قانون مديريت خدمات كشوري كه در بودجه كل كشور براي آنها سـود)5(هاي موضوع ماده هاي دولتي
:شده است مكلفند بيني ويژه پيش

ما.1 يكدر هر شده سال مورد نظر خود را بابـت ماليـات عملكـرد همـان سـال بـه صـورت بيني دوازدهم ماليات پيشه معادل
.داري كل منظور شود الحساب به سازمان امور مالياتي پرداخت نمايند تا به حساب درآمد عمومي كشور نزد خزانه علي

با بيني سود پيش%)40(حداقل چهل درصد.2 .اين بند به حساب درآمد عمومي واريز نمايند»1«وكار جزء سازشده هر سال را
هاي دولتي كه قسمتي از سهام آنها متعلق به بخش غيردولتي است، به تناسب ميزان سـهام بخـش غيردولتـي، مشـمول شركت

و سهم بخش غيردولتي از چهل درصد پرداخت وجوه موضوع اين بند نمي مـذكور بايـد توسـط)هسـود ويـژ(سود ابرازي%)40(باشند
.شده پرداخت شود داران بخش ياد هاي دولتي ذيربط به سهام شركت

و مقرر در قانون ماليات وصول مبلغ ياد .هاي بعدي آن استو اصلاحيه 1366هاي مستقيم مصوب اسفندماه شده تابع احكام مربوط
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يا از طريق مميزي مالياتي تواندمياين ماليات،پس از اين مراحل.صورت ابرازي نيز مشخص شود و

يا اينكه به نحوي براي وصول شود1مستقيميها مالياتقانون) 272(توسط حسابرسي كه طبق ماده

كه خود سازمان امور مالياتي مشخص هاين بسياري از هزينهچو. سود ويژه واقعي چقدر است شود

از بسياري از ثبت،يا اينكهو نپذيرند توانندمي قابل قبول را مميزين و اين هايي كه روي درآمدها

. داراي يك شرايط متعارف است)44(ماده به هر تقدير اين. مورد اختلاف باشد تواندميشده مسائل

پاكيلفند در صورتكميدولتيها شركتكه شودميگفته)44(ماده در تبصره انيه تا

زيشهر و و حساب سود مربوطيب مجامع عموميان سال قبل آنها به تصويورماه هر سال ترازنامه

زيمبنابر،ده باشدينرس و و حساب سود ه به حسابرس منتخب وزارت اموركيانيارقام ترازنامه

وياتيمالنيات متعلقه را طبق قوانيمالاندهارائه دادييو داراياقتصاد درصد80ا معادليمربوط

لايات دوره ماليمال عنوانبههكرايمبلغ شده بيني پيشآنهايشور براكلكحه بودجهيموردنظر در

اياست به ترت شده الان سازمان امور مالياتي(ييو داراين ماده در وجه وزارت امور اقتصاديب مقرر در

قانون برنامه) 224(در غياب قوانيني مثل ماده حكم اين.دنيپرداخت نما الحساب علي طوربه،)است

بهي ماليها صورتبايدها شركتنايهيعني در يك شرايط متعارف در خردادما. استپنجم  شان را

و مجمعها صورتنايهك حسابرس دو ماه وقت دارد.حسابرس ابراز كنند ي مالي را به مجمع بدهد

با،بنابراين پايان شهريور كه در قانون مشخص شده.يب كنديك ماه وقت دارد اين را تصو متناسب

به.ن ترتيب آورده شده استايهب 1366قانون محاسبات عمومي سال) 132(ماده مهلتي است كه در

كهاين كه،دليل اين تبصره آورده شده است تا شهريور خزانه،طول كشيد فرآينداين در صورتي

ر ميمعطل پولي كه بايد و اين پول را دريافت كند وي آن حساب .كرده نماند

 حسـابداران جامعـه عضـو حسابرسـي مؤسسـاتو رسـمي حسـابدارانو ايران اسلامي جمهوري حسابرسي سازمانـ) 272(هماد.1
 مكلفنـد اشخاص درخواست صورتدر هستند اشخاص حسابرسييا قانوني بازرسيو حسابرسي وظايف دادن انجام دار عهدهكه رسمي
 امـور اداره بـه تسـليم جهـتو كننـد تنظـيم شود،مي تهيه مالياتي امور سازمان طرفازكهاي نمونه طبق مالياتي حسابرسي گزارش
:باشد زير موارد شامل بايد اخيرالذكر گزارش.دهند قرار مؤدي اختياردر مربوط مالياتي

 رعايـت بـا مربوط مقرراتو قانون اين مفاد طبق حسابرسي امر براي حسابداري مداركو اسناد كفايتبه نسبت اظهارنظر)الف
. حسابداري استانداردهايو ضوابطو اصول

. مربوط مقرراتو قانون اين مفاد براساس ماليات مشمول درآمد تعيين)ب
. است بوده مالياتي امور سازمانبهآن پرداختو كسربه مكلف قانون موجببه مؤديكه تكليفي هاي مالياتبه نسبت اظهارنظر)ج
.شد خواهند تعيين كشوريماليات امور سازمان نظر مورد مالياتي حسابرسي گزارش نمونهدركه مواردي ساير)د

 صـادر ماليـات تشـخيص بـرگ مقـررات مطـابقو قبـول رسـيدگي بـدونرا مالياتي حسابرسي گزارش مالياتي امور ادارهـ»1« تبصره
 طبـق كـه مـالي هـاي صـورت بـه نسـبت مـالي حسابرسـي گـزارش مـؤدي كـه اسـتآنبه موكول مالياتي حسابرسي گزارش قبول كند، مي

 بـا همـراه ماليـاتي حسابرسـي گـزارش ضميمهرا باشد شده تنظيم حسابرسي مؤسسهيا رسمي حسابدار همان توسط سابرسيح استانداردهاي
.باشد نموده مربوط مالياتي امور اداره تسليم، اظهارنامه تسليم مهلت انقضاي تاريخاز ماهسه ظرف حداكثريا مالياتي اظهارنامه

و حقيقـي اشـخاص ماليـاتي گـزارش تنظـيمو مـالي هاي صورت حسابرسي تواندمي كشوريماليات امور سازمانـ»2« تبصره
 عهـده بـه مربوط مقررات طبق، الزحمهحق پرداخت، صورت ايندر. نمايد واگذار حسابرسي مؤسساتيا رسمي حسابدارانبهرا حقوقي
.باشدمي كشور مالياتي امور سازمان
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هاي مالي شركتها صورتبراي تصويب اجازه امهال1قانون محاسبات عمومي)132(در ماده ولي 

با اجازه تواندمي،يعني گفته شده است مهلتي كه تا پايان خرداد براي شركت هست.داده شده است

و  و دارايي حسابرس هم با دلايل. تا دو ماه به عقب بيافتدكننده دلايل قانعئه اراوزارت امور اقتصاد

بي تواندميتوجيهي  قانون محاسبات) 133(لي در مادهو ندازداتا سه ماه ارائه گزارش خود را به عقب

ي مالي به تصويبها صورتتا آذر هر سال بايد در هر صورت اين مطلب گفته شده است كه2عمومي

بدين علت كه در بسياري از مواقع.و يكي از مشكلات همين موضوع است يده باشدمجامع عمومي رس

تلقي شده مردود يا عدم امكان اظهارنظر يا حتي مشروط،خاطر گزارش حسابرسبه،ي ماليها صورت

نبرخي مواقعو در  .گيردميمورد تصويب مجمع قرار

كها،يكي از مشكلاتي كه هميشه در بخش دولتي مطرح است قابل اصلاًتكليف قانوني ين است

كه اين) 133(مادهدر،مثال در اين مورد عنوانبه.دستيابي نيست بايد تا پايان گونه مطرح شده است

را آذر در هر حال به اصلاًولي در بسياري از مواقع.تصويب كرده باشند،ترازنامه خاطر مجمع عمومي

درايهمشكلات عديد بي ماليها صورتكه و  راحتي قابل برطرف كردن نيست زير بار تصويبهاست

.تا بتوان صورت مالي را به تصويب مجمع رساند،رودمين

و سود شركت: سؤال بها در رابطه با پرداخت ماليات الحساب درست است صورت عليهبه دولت

ه عمومي به اسم انه مبالغ زيادي از بودجيشوند ولي از طرف ديگر سالمي كه آنها متحمل فشار

ش-) 132(ماده.1 و زيـان6هاي دولتي مكلفند ظرف ركتمجامع عمومي و حساب سود شـامل(ماه پس از پايان سال مالي ترازنامه
و طرح و تصويب نمايند) هاي عمراني عمليات جاري . شركت را رسيدگي

و زيان-»1«تبصره و حساب سود و طرح(ترازنامه در) هاي عمرانـي شامل عمليات جاري و تصـويب در صـورتي قابـل طـرح
و گزارش حسابرسـي مجم و دارايي مورد رسيدگي قرار گرفته ع عمومي خواهد بود كه از طرف حسابرسي منتخب وزارت امور اقتصادي

. را همراه داشته باشد
و يا هيئت عامل حسب مورد در شركت هيئت-»2«تبصره هاي دولتي مكلف است پس از پايان سال مـالي حـداكثر تـا مديره

و دارايـي پايان خردادماه ترازن و ضمائم مربوط را جهت رسيدگي به حسابرس منتخـب وزارت امـور اقتصـادي و زيان و حساب سود امه
. تسليم نمايد

و ضـمائم مربـوط و زيـان و حسـاب سـود و دارايي مكلف است پـس از وصـول ترازنامـه حسابرس منتخب وزارت امور اقتصادي
و مراجع ذيربط تسليم نمايد هاي لازم را انجام حداكثر ظرف مدت دو ماه رسيدگي و گزارش حسابرسي را به مقامات . داده

و ضمائم مربوط از طرف هيئت-»3«تبصره و زيان و حساب سود و يا هيئت عامـل بـه موعد مقرر براي تسليم ترازنامه مديره
و مهلت رسيدگي حسابرس منتخ و دارايي حداكثر تا دو ماه و دارايـي حسابرس منتخب وزارت امور اقتصادي ب وزارت امـور اقتصـادي

تيحداكثر تا سه ماه با ارائه دلا و دارايي برسد قابل تمديد استأل قابل توجيهي كه به . ييد وزارت امور اقتصادي
و زيان شركت-) 133(ماده.2 و حساب سود به در صورتي كه پس از تشكيل مجامع عمومي ترازنامه ل موجهي قابـليدلا هاي دولتي

شـود مديره يا هيئت عامل شركت را حسب مورد موظف نمايند در مهلتي كه تعيـين مـي نباشد، مجامع عمومي مكلفند هيئتتصويب
و مجدداً و اشكالات اقدام نمايند و زيـان نسبت به رفع ايرادات و حسـاب سـود ترتيب تشكيل مجمع عمومي را براي تصـويب ترازنامـه

و حساب سود هاي دولتي بايد حداكثر تا پايان آذرمـاه سـال بعـد بـه تصـويبو زيان هر سال مالي شركت بدهند، در هر حال ترازنامه
. مجامع عمومي آنها رسيده باشد

و زيان شركت-تبصره و حساب سود هاي دولتـي از طـرف مجـامع عمـومي مربـوط مـانع از تعقيـب قـانوني تصويب ترازنامه
.د شركت نخواهد بودتخلفات احتمالي مسئولان امر در رابطه با عملكر
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هم عموماً بابت اجرايها اين وام. شود وقت بازپرداخت نمي شود كه هيچمي نها دادهآوام به

 بازپرداخت شده باشند؟ها آيا شما سراغ داريد كه اين وام. شودمي انتفاعي گرفتههاي طرح

در پيوست. طور كه عرض شد، مدتي است كه اين تسهيلات درحال بازپرداخت است همان: پاسخ

و قانون)32(يك رديف به نام بازپرداخت وام موضوع مادهها سال3شماره  . بودجه وجود داشت برنامه

مي. اگرچه كامل مبالغ مربوطه برنگشت كه اين هم متوجه خزانه است تواند با مكاتبه، به محض زيرا

و به دستگاه مربوطه ابلاغ كند بايد خاتمه طرح، اطلاعات مربوطه را از معاونت دريافت نمايد

مت. قراردادهاي واقعي ببنديد بأالبته  صورت غيرانتفاعي تعريفهسفانه در بسياري اوقات طرح را

و وام را پس نمي مي .دهند كنند

و غيرانتفاعي تعريف مشخصي دارد؟: سؤال  طرح انتفاعي

كه اين1تعريف طرح انتفاعيدر: پاسخ و عمليات مشخصي مجموعه خدما گونه گفته شده است ت

 تأمينبر علاوهي در دوره زماني بردار بهرهكه در مدت معقولي پس از شروع) طرحي است(است

را هزينه و استهلاك سرمايه بتواند سودي درو اري دولت عايد كندذبه تناسب سياستگ هاي جاري  لي

و به زير معمولا2ًانتفاعيغيريها طرحمورد و همچنين حصول شودميه اجتماعي پرداخت مسائلبناها

ي انتفاعيها طرحليو انتفاعي قرار نداردغيريها طرحدر تعريف يك هدف عنوانبهدرآمد هم

كهييها طرح تمها طرحاينو آن خصيصه را بايد داشته باشند اند ،يز دادني هستنديدر واقعيت قضيه

 عنوانبه.وجود داردكالات خيلي زيادياشايهي تملك دارايي سرمايها طرحمجموعه منتها در رابطه با

از درآمد ها، طرحتمام يا قسمتي از اين،ي عمرانيها طرح يي وجود داردكه طبق تعريفها طرح،مثال

هم،بنابراين. عمومي است يك عنوانبه.داخل اين طرح بيايد تواندميمنابع عمومي شركت مثال در

كه،ساختمان كف ممكن است و و سقف ات از محل درآمد عمومي باشدتأسيسوازيس فوندانسيون

از اين اموال در دوره چقدر اينكهبنابراين تفكيك. شركت ايجاد شود منابع داخليمحل ساختمان از

هاي گوناگون بحث،در اين مسائلدرواقعو شودميخيلي پيچيده،اجرا متعلق به دولت هست يا نيست

ه و يك مسئله اساسي نيز .ستوجود دارد

3قانون محاسبات عمومي)45(ماده

كه شودميگونه مطرحنايهدر اين ماد. است)45( مادهمطرح در قانون محاسبات عمومي مسائليكي از

ي دولتي مجاز نيستندها شركتي دولتي در موقع تصويب يا پيشنهاد تقسيم سودها شركتمجمع عمومي

و بودجه)1(ماده»10«بند» الف«جزء.1 .قانون برنامه
و بودجه)1(ماده»10«بند»ب«جزء.2 .قانون برنامه
و جـاري هـاي سـرمايه هاي دولتي مجاز نيستند در موقع تصـويب پيشـنهاد تقسـيم سـود، اندوختـه مجامع عمومي شركتـ)45(ماده.3 اي

. بيني شده است طوري تعيين كنند كه موجب كاهش سود سهام دولت در بودجه كل كشور گرددد اساسنامه آنها پيششركت را كه در مفا
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كه هاي سرمايه اندوخته و جاري شركت را ي تعيين كنند كه طوربه،شده بيني پيششان در اساسنامه اي

بخشي قانون تنظيم)2(بايد توجه كرد كه در ماده. موجب كاهش سود سهام دولت در بودجه كل كشور شود

ح بودجهاصلااين است كه اگرها يكي از ممنوعيت،شدح بودجه دادهاصلاكه اجازه1از مقررات مالي دولت

و سود سهامي كه در قانون براي شركت دولتيبايدن،شود انجام مي .شودكم مشخص شده است ماليات

بريمنطق طوربهويدر حالت عاد،نكهايهنكته قابل توج كه اصل و مالياتي اين است سود سهام

نو متعلق به سال قبل است،شودميكه مشخص  .كندمياين موضوعي است كه هيچ كس به آن توجه

در سال قبلمحقق شده عملكرد،هتربعبارت به ) 224(مادهيول.ميريگمي در نظر سال بعدبودجه را

ايامر2قانون برنامه پنجم توسعه با.دينمامين منطق را اعماليخلاف  اصلاًاين مادهد گفتيلذا

قـانون محاسـبات عمـومي كشـور مصـوب)4(هـاي دولتـي موضـوع مـاده به مجامع عمومي يا شوراهاي عالي شـركتـ)2(ماده.1
و يـا)%50(هايي كه بيش از پنجاه درصدو ساير شركت 1/6/1366 هـا، سـهام آنهـا منفـرداً يـا مشـتركاً متعلـق بـه وزارتخانـه سرمايه

و شركت استثناي بانكبه(هاي دولتي مؤسسات دولتي، شركت و مؤسسات اعتباري هـاي دولتـيو همچنين ساير شـركت) هاي بيمه ها
ش و مقررات عمومي بر آنها مستلزم ذكر نام يا تصريح نام است ازجمله و شـركت كه شمول قوانين و ركت ملي نفـت ايـران هـاي تابعـه

و شركت و شركت وابسته به وزارت نفت و سازمان صنايع ملي ايران و توزيع كالا كـه بودجـه آنهـا هاي تابعه آنها و مركز تهيه هاي تابعه
مي در قوانين بودجه سنواتي درج مي و برنامـه گردد، اجازه داده كشـور، ارقـام مربـوط بـه ريـزي شود با كسب نظر از سازمان مـديريت

و مؤسسـات هاي دولت، يا تصميماتي كه طبق اساسنامه يا قانون تشكيل شـركت بودجه مندرج در قوانين مزبور را براساس سياست هـا
هاي اصلي شركت يا بنـابر مقتضـيات مذكور، مجاز به اتخاذ آن هستند، يا در صورت فراهم شدن موجبات افزايش توليد يا ديگر فعاليت

و مالي، با رعايت مقررات اساسنامه مورد عمل تغيير دهند مشروط بـه اينكـهي از نوسان قيمتناش ها، يا به تبع ديگر تحولات اقتصادي
و همچنين بازپرداخت وام: اين تغيير و سود سهام دولت و خارجي ازجمله وام موضوع مـاده اولاً موجب كاهش ارقام ماليات هاي داخلي

و)32( . نشود) يا اصلاحي احتمالي(مندرج در بودجه مصوب 5/12/1351بودجه مصوب قانون برنامه
ثالثاً ميزان تسهيلات قابل دريافـت از سيسـتم بـانكي. ثانياً ميزان استفاده شركت از محل بودجه عمومي دولت را افزايش ندهد

د مجامع عمومي يا شوراهاي عالي شركت. كشور افزايش نيابد و تصـويب صـورت هاي موضوع اين مـاده، هـاي مـالير موقـع رسـيدگي
هاي كمـي توسـط شـركت يـا مؤسسـه انتفـاعي تهيـه موظفند گزارش تطبيق عمليات شركت با بودجه مصوب را كه با توجه به هدف

و صريح بازرس قانوني در باب انطباق عمليات اجرايي با هـدف مي و اظهارنظر روشن و پس از رسيدگي و هزينـه شود هـاي مصـوب هـا
ميش و تصميمات مقتضي اتخاذ نمايند ركت به مجمع عمومي يا شوراي عالي ارائه و مجـامع. گردد ارزيابي كنند رؤساي شوراهاي عالي

هـاي دولتـي آخرين زمان مجـاز بـراي اصـلاح بودجـه توسـط شـركت.هاي دولتي مسئول اجراي اين ماده خواهند بود عمومي شركت
ميما موضوع اين ماده تا پانزدهم آبان .شوده هر سال تعيين

و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران،)4(ماده»2«در اجراي تبصره-تبصره قانون برنامه سوم توسعه اقتصـادي، اجتمـاعي
و سرمايه براي شركت)%20(دولت مجاز است حداكثر تا بيست درصد  .گذاري صادر نمايد هاي دولتي موضوع اين ماده مجوز مشاركت

و 1380قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولـت مصـوب سـالـ)224(ماده.2 و الحاقـات بعـدي آن بـا اصـلاحات و اصـلاحات
:شود الحاقات زير براي دوره برنامه پنجم تنفيذ مي

عبـارت» هـاي دولتـي شركت«قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت بعد از عبارت)2(در ماده) الف
و توزيع برق استاني شركتو« و فاضلاب مي» هاي آب .شود اضافه

و مزاياي مستمر دستگاه هر گونه پرداخت توسط خزانه)ب و مـوارد ضـروري يـا از محـل ي ـهـاي اجرا ازجمله پرداخت حقوق ي
و تخصيص اعتبار ازسوي معاونت مجاز است تنخواه .گردان خزانه فقط با تأييد

و كليه شركت)ج آن)5(هاي موضوع ماده بانك هاي دولتي ها سـود قانون مديريت خدمات كشوري كه در بودجه كل كشور براي
:شده است مكلفند بيني ويژه پيش
يك.1 شده سال موردنظر خـود را بابـت ماليـات عملكـرد همـان سـال بـه صـورت بيني دوازدهم ماليات پيش در هر ماه معادل

پ علي .داري كل منظور شود رداخت نمايند تا به حساب درآمد عمومي كشور نزد خزانهالحساب به سازمان امور مالياتي
به»1«وكار جزء شده هر سال را با ساز بيني سود پيش%)40(حداقل چهل درصد.2 .حساب درآمد عمومي واريز نمايند اين بند
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را،ح بودجه هم انجام بدهداصلاچون در صورتي كه شركت. موضوعيت ندارد عملكرد سال قبل

.تغيير بدهد تواندمين

نكته توجه نشده اينبه قانون برنامه پنجم توسعه) 224(ماده رسد كه در موقع تصويبمي نظر به

و با وجود ماده اينكهضمن،است قانون)45( ماده،قانون برنامه پنجم توسعه) 224(در زمان حاضر

اس)45( مادهپيام. از پايه موضوعيت ندارديمحاسبات عموم و سود سهام دولتي اين ت كه ماليات

.نبايد كم بشود،موجود در بودجه

1قانون محاسبات عمومي)69(ماده

در اين قانون گفته شده است. استاين قانون)69( قانون محاسبات عمومي ماده يكي از موارد بسيار مهم

-ي دولتيهاتشرككمك براي عمليات جاري عنوانبهاعتباراتي كه در قانون بودجه كل كشور 

در زياني كمك و درخواست وجه،شودميمنظور-به يارانه تغيير نام داده است GFSكه به موجب حواله

هرگاه.توسط خزانه قابل پرداخت خواهد بود،با رعايت مقررات مربوط،ي مذكورها شركتمقامات مجاز 

و  و حساب سود زيان مصوب مجمع عمومي از مبلغ پس از پايان سال مالي زيان شركت براساس ترازنامه

شركت مكلف است ابتدا زيان حاصله را از محل،بيني شده در بودجه مصوب مربوط كمتر باشد پيش

و از كمك دولت فقط براي جبران باقيمانده تأمينبيني شده در بودجه مصوب خود منابع داخلي پيش

و مازاد كمك دريافتي از دولت ناشي از بيني شده را به حساب خزانه تقليل زيان پيش زيان استفاده نمايد

به.واريز نمايد طر دولتي دولتي مشكل پيدا كردندها شركتهرجا دلايل مختلف ولي يق واگذارياز

. لات به آنها كمك كرده استين بازپرداخت تسهيا تضميويعمراني، قانونگذارهاي طرح

يا از محل،ها دارايياز طريق استهلاك،انروي تقويت بنيه مالي خودشها شركتاين،بنابراين

و يا حتي اندوخته گونهنايهدليل در اين ماداينبه.انداي حساب باز نكرده هاي سرمايه ذخاير قانوني

البته فقط،خودشيها دارايياز ذخاير استهلاك شركت بايد،در صورت زيان مطرح شده است كه

هاي شركت هاي در فرم. براي شركت مشخص شده است برداشت كندايهاي كه در سال بودج ازهاندهب

و اندوخته عمومي،منابعبر علاوهدولتي  اين به ديگرانيز آورده شده است منتهها ذخاير استهلاك

. شودميبسندهها داراييو به همان ذخاير استهلاك شودمين تعرضها اندوخته

بهـ)69(ماده.1 شـود بـه هـاي دولتـي منظـور مـي يات جاري شركتعنوان كمك براي عمل اعتباراتي كه در قانون بودجه كل كشور
و درخواست وجه مقامات مجاز شركت . هاي مذكور با رعايت مقررات مربوط توسط خزانه قابل پرداخت خواهد بود موجب حواله

و زيان مصـوب مجمـع عمـومي از مبلـغ پـيش و حساب سود بينـي هر گاه پس از پايان سال مالي زيان شركت براساس ترازنامه
.ه در بودجه مصوب مربوط كمتر باشدشد

و از كمـك دولـت فقـط بـراي شركت مكلف است ابتدا زيان حاصله را از محل منابع داخلي پيش بيني شده در بودجه مصوب خود تأمين
و مازاد كمك دريافتي از دولت ناشي از تقليل زيان پيش .ه واريز نمايدبيني شده را به حساب خزان جبران باقيمانده زيان استفاده نمايد

و زيـان توسـط مجمـع شركت-تبصره و حساب سـود هاي دولتي مكلفند حداكثر ظرف مدت يك ماه پس از تصويب ترازنامه
. عمومي وجوه قابل برگشت موضوع اين ماده را به خزانه مسترد نمايند
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ن .ي دولتي هستها شركتزيان تأمينيز در حساب مورد ديگري به نام كاهش دارايي جاري

و ترازنامه،كاهش دارايي جاري كه بدين. است يك پل رابط بين بودجه سال مازاد شركت اگرترتيب

ايندداشته باشاي هاي قانوني يا سرمايه اندوختهياد داشته باشي قبلها سالنقدينگي يا استهلاك از 

ميمحسودارايي جاري عنوانبهموارد  زها شركت.شودب بايدر صورت ايان ين اقلام برايد ابتدا از

ز طريان خود استفاده نمايجبران و مازاد بر آن را از دريانيزق كمكيند ميكه از دولت كننديافت

ايارانه پرداختيو اگرنديجبران نما مياز دولت مازاد بر .زان بود، مبلغ مازاد را به دولت بازگرداندين

به را چاپ كرده بود)69(ماده،ها نامهزماني ذيل موافقت،بودجهو برنامه سازمان و بدين شكل

.ت شوديتا رعا داد ذيحساب تذكر مي

1قانون محاسبات عمومي)72(ماده

و،قانون محاسبات عمومي)72(ماده كل در رابطه با مصرف اعتبارات جاري عمراني منظور در بودجه

توسط شركت دولتي استفاده شود اينكهنظر از صرفكه مصرف اين اعتباراتت كشور يادآوري كرده اس

و قانون مقررات عمومي دولت است يا نشود گونه مطرح ايناين ماده»2«در تبصره. تابع اين قانون

و ساير منابع«كه شود مي ،هاي مصوب بودجه براساسي دولتيها شركتاعتبار تأمينمصرف درآمدها

ميآنهاي كه در اين قانون برايجز در موارد . باشد تعيين تكليف شده است؛ تابع مقررات قانوني مربوط

و هزينهكه شودميبودجه هم نوشته گر توجه كرده باشيد در ابتداي لوايحا يها شركتهاي درآمدها

و عمراني منظور در بودجه كل كشور تابع مقررـ)72(ماده.1 ميمصرف اعتبارات جاري و مقررات عمومي دولت و ساير قوانين . باشد ات اين قانون
هاي مصوب جز در مواردي كه در اين قـانون بـراي آنهـا مصرف اعتبارات از محل درآمدهاي اختصاصي براساس بودجهـ»1«تبصره

و در صورتي كه دستگاه تعيين تكليف شده است تابع مقررات قانوني مربوط مي بط داراي مقررات قانوني خاص براي اين هاي اجرايي ذير باشد
و مقررات عمومي دولتي قابل مصرف خواهد بود . موضوع نباشند اعتبارات مذكور براساس قوانين

و ساير منابع تأمين اعتبار شركتـ»2«تبصره هاي مصوب جـز در مـواردي كـه در ايـن هاي دولتي براساس بودجه مصرف درآمدها
ميقانون براي آنها تعيين تك هاي مذكور از نظر مقـررات هاي عمراني شركت باشد لكن اجراي طرح ليف شده است تابع مقررات قانوني مربوط

و مقررات عمومي دولت خواهد بود و ساير قوانين و معاملاتي تابع مفاد اين قانون و سازمان شركت. مالي هاي دولتـي كـه شـمول مقـررات ها
ن . يز مشمول مفاد اين ماده خواهند بودعمومي به آنها مستلزم ذكر نام است

و نهادهاي عمومي غيردولتي داراي مقررات قانوني خاصـي بـراي مصـرف اعتبـارات خـود باشـند مـيـ»3«تبصره تواننـد در صورتي كه مؤسسات
در اعتبارات جاري را كه از محل اعتبارات منظور در قانون بودجه كل كشور در اختيار آنها گذارده مي مـواردي كـه در ايـن قـانون صـراحتاً بـراي آن شود جز

در مواردي كه اعتبارات موضـوع ايـن تبصـره از محـل اعتبـارات منظـور در بودجـه. تعيين تكليف شده است طبق مقررات مربوط به خود به مصرف برسانند
به وزارتخانه و مؤسسات دولتي و نهادهـاي عمـومي غيردولتـي گـذار ها كننـده ذيحسـاب دسـتگاه پرداخـت. شـود ده مـي عنوان كمك در اختيـار مؤسسـات
. كننده به هزينه قطعي منظور خواهد نمود وجوه پرداختي از اين بابت را با اخذ رسيد مؤسسه دريافت كمك

و ساير قوانينو مقررات عمومي دولتمي اعتبارات طرحـ»4«تبصره .شدبا هاي عمراني مؤسساتو نهادهاي عمومي غيردولتي تابع اين قانون
و طرحـ»5«تبصره و اسناد هزينه مربوط به اعتبارات جاري و نهادهاي عمـومي) گذاري ثابت سرمايه(هاي عمراني حساب مؤسسات

و حسـاب سـالانه  و دارايي رسيدگي شـود غيردولتي بايد قبل از تصويب مراجع قانوني ذيربط وسيله حسابرسان منتخب وزارت امور اقتصادي
. به ديوان محاسبات كشور تحويل گرددآنها براي حسابرسي 

و نهادهاي عمومي غيردولتـي كـه نامه آيينـ»6«تبصره و معاملاتي مربوط به اعتبارات جاري آن دسته از مؤسسات هاي مالي
و يا بشود با رعايت قانون ديوان محاسبات كـور توسـط وزارت امـور اقتصـاابه موجب قانون از شمول مقررات عمومي مستثن و شده دي

و به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد . دارايي تنظيم
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و مقررات خودشان هست عث شده اين ماده از آن زيربناي قانوني منب،بنابراين،دولتي تابع قوانين

تصويبباها شركتمعاملات نامهينيآهنكايهازجمل. اتفاقات خاصي شده استأاين موضوع منش.است

شد،خاصيت شده استبي قانون برگزاري مناقصات چه يا در مورد مسائل استخدامي توضيح داده كه

.اتفاقي افتاده است

1قانون محاسبات عمومي)91(ماده

م)91(در ماده عقانون ذي مومي اينحاسبات اب در صورتي كه انجامحسگونه مطرح شده است كه

و مقررات تشخيص دهدخرجي را بر به مقام مراتب را با ذكر مستندات قانوني مربوط كتباً،خلاف قانون

ذيكننده مقام صادر. كندمي خرج اعلام صادركننده دستور حساب چنانچه دستور پس از وصول گزارش

م و مسئوليت قانوني بودن دستور خود را كتباًدستور خود را و مقررات تشخيص داده و نطبق با قوانين

ذيبه با ذكر مستند قانوني و مراتب را به حساب مكلف است وجه سندذي،حساب اعلام نمايدعهده بگيرد

ذ،هزينه مربوطه را پس از ضميمه نمودن برگه كتبي قبول مسئوليت مذكور و مراتب را با كر پرداخت

و رونوشت آن را جهت اطلاع به ديوان محاسبات  و دارايي مستندات مربوط به وزارت امور اقتصادي

و دارايي زارتو كشور گزارش دهد در صورتي كه مورد را خلاف تشخيص داد مراتب را امور اقتصادي

.كندمي براي انجام اقدامات قانوني لازم به ديوان محاسبات كشور اعلام

2انون محاسبات عموميق)98(ماده

وي دولتي مكلف هستند ترازنامهها شركتطبق اين ماده و زيانشان را بعد از تصويبها حسابها ي سود

و دارايي به وزارت،ساليانهبراي درج در صورتحساب عملكرد بودجه،مجمع . بدهندامور اقتصادي

و مقررات تشخيص دهد، مراتب را با ذكر مستند قانوني مربـوطـ)91(ماده.1 در صورتي كه ذيحساب انجام خرجي را برخلاف قانون
ذيحسـاب چنانچـه دسـتور خـود را مقام صادركننده دستور پس از وصول گـزارش. كند كتباً به مقام صادركننده دستور خرج اعلام مي

و مراتـب را  و مسئوليت قانوني بودن دستور خود را كتباً با ذكر مستند قانوني به عهده بگيرد و مقررات تشخيص داده منطبق با قوانين
يت ذيحساب مكلف است وجه سند هزينه مربوط را پس از ضميمه نمودن دستور كتبي متضمن قبول مسـئول. به ذيحساب اعلام نمايد

و رونوشـت آن را جهـت اطـلاع بـه ديـوان  و دارايي و مراتب را با ذكر مستندات قانوني مربوط به وزارت امور اقتصادي مذكور پرداخت
و دارايي در صورتي كه مورد را خلاف تشخيص داد مراتب را براي اقدامات قـانوني. محاسبات كشور گزارش نمايد وزارت امور اقتصادي

. بات كشور اعلام خواهد داشتلازم به ديوان محاس
و زيان خود را بلافاصله پس از تصويب مجمع عمومي مربـوط بـراي شركتـ)98(ماده.2 و حساب سود هاي دولتي مكلفند ترازنامه

و دارايي ارسال نمايند .درج در صورتحساب عملكرد سالانه بودجه كل كشور به وزارت امور اقتصادي
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1قانون محاسبات عمومي)99(ماده 

كهقانون محاسبا)99(ماده در ي دولتي مكلفند صورتحسابها شركت«ت عمومي آورده شده است

و پرداخت و دستورالعملي خود را مطابقي عمرانيها طرحدريافت كه از طرف وزارت امور اقتصادي

در،دارايي تنظيم خواهد شد و پس از تصويب مجمع عمومي مربوط بلافاصله جهت درج  تهيه

و دارايي ارسال نمايندبودجه ساليانهصورتحساب عملكرد .»كل كشور به وزارت امور اقتصادي

و،ي دولتيها شركتيكي از مسائل مهم قانون محاسبات عمومي براي تعيين تكليف اموال

و غيرمنقولها دارايي گيريي دولتي تصميمها شركتهاي طبق اساسنامه،استه شركتايني منقول

حدها شركتمنقول اين اموالدر مورد  اين منقولغير در مورد اموالگيري تصميمومديره هيئت در

 گونه اما در قانون محاسبات عمومي با همان نگاهي كه هيچ. در اختيار مجمع عمومي استها شركت

و مؤسسه دولتي گذاشته نشده،فرقي بين شركت دولتي موادي تصويب شده است كه اجازه،وزارتخانه

وبسياري از اين اموال منقو دهد مي .منقول جابجا بشوندغيرل

2قانون محاسبات عمومي) 108(ماده

و مؤسسات انتقال بلاعوض اموال منقول وزارتخانه«:گويدميقانون محاسبات عمومي) 108(ماده ها

كهيها شركتدولتي به  به،درصد سهام آنها متعلق به دولت باشد 100دولتي تقاضاي شركت بنا

و موافقت  با وزارتخانه يا مؤسسه دولتي انتقالوزير يا بالاترين مقام اجرايي دولتي ذيربط دهنده مال

و تأييد مي قبلي وزارت امور اقتصادي ،چون وزارت دارايي صاحب جمع اموال است.»باشد دارايي مجاز

و انتقالات انجام شده را بداند اشاره دارد قانون ولي تا بتواند اين موارد را ثبت كند،بنابراين بايد نقل

در صورتي كه ارزش اموال منقولي كه در اجراي اين ماده در هر سال به شركت دولتي منتقل: كه

هر ارزيابي كارشناس براساس شود مي منتخب شركت جمعاً بيش از يك ميليون ريال باشد در پايان

.سال بايد سرمايه شركت معادل مبلغ ارزيابي شده افزايش يابد

د شركتـ)99(ماده.1 و پرداخت طرحهاي را) گـذاري ثابـت اعتبارات سـرمايه(هاي عمراني ولتي مكلفند صورتحساب دريافت خـود
و پس از تصويب مجمع عمومي مربوط بلافاصـله  و دارايي تنظيم خواهد شد تهيه مطابق دستورالعمل كه از طرف وزارت امور اقتصادي

و دارايي ارسال نمايندجهت درج در صورتحساب عملكرد سالانه بودجه كل كشور به وز . ارت امور اقتصادي
مي) 130(مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت موضوع ماده . باشد اين قانون نيز مشمول حكم اين ماده

و مؤسسات دولتي به شركت انتقال بلاعوض اموال منقول وزارتخانهـ) 108(ماده.2 كه ها به 100هاي دولتي درصد سهام آنها متعلق
ب و موافقت وزير يا بالاترين مقام اجرايي وزارتخانه يا مؤسسه دولتي انتقالدولت دهنده مـال بـا اشد بنا به تقاضاي شركت دولتي ذيربط

و دارايي مجاز مي در صورتي كه ارزش اموال منقولي كـه در اجـراي ايـن مـاده در هـر سـال بـه. باشد تأييد قبلي وزارت امور اقتصادي
ود براساس ارزيابي كارشناس منتخب شركت جمعاً بيش از يك ميليون ريال باشد در پايـان هـر سـال بايـدش شركت دولتي منتقل مي

و در هر حال شركت انتقال گيرنده مكلـف اسـت ارزش مـال منتقـل شـده را بـه  سرمايه شركت معادل مبلغ ارزيابي شده افزايش يابد
. هاي مربوط منظور نمايد حساب
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1ن محاسبات عموميقانو) 109(ماده

ي دولتيها شركتانتقال بلاعوض اموال منقول،)108(ماده قانون محاسبات عمومي برعكس) 109(در ماده

مي 100كه و مؤسسات دولتي مجاز شناخته شده باشد؛ به وزارتخانه درصد سهام آنها متعلق به دولت ،است ها

و و در اين ماده ها اموالشان را به شركت دولتيوزارتخانهيعني در آن ماده اجازه داده بود مؤسسات بدهند

به دهدمياجازه  و وزارتخانه كه شركت دولتي اموال منقول را يعني به شركت. هاي دولتي بدهدمؤسسات

مي عنوانبهها شركتاين به بلكه. شودمينيك بنگاه نگاه عنوانبهدولتي  كنيم كه هر وقت يك كارگزار نگاه

ميهم لازم داش در صورتي كه از نظر عقلايي قرار است كه شركت دولتي با اين اموال،گيريم تيم اموالش را

و و سود متناسبغير منقول ) 109(در ماده. ناشي از فعاليتش را عايد كند منقول امورش را تسهيل كند

در دهنده مال مكلف است در صورتي كه ارزش دفتري اموال منقول شركت انتقال«:كه گويد مي شركت كه

و مؤسسات دولتي منتقل اجراي اين ماده به وزارتخانه تا يك ميليون ريال باشد معادل مبلغ مزبور شودمي ها

و از بين رفتهـ به حساب هزينه همان سال منظور و در صورت تجاوز اين- چون از اين شركت خارج شده

.»شده سرمايه شركت را كاهش دهددفتري اموال منتقل مبلغ از يك ميليون ريال معادل ارزش

2قانون محاسبات عمومي) 110(ماده

به) 110(در ماده و،ها وزارتخانهقانون محاسبات عمومي دولتي اجازهيها شركتمؤسسات دولتي

كه.اماني در اختيار بقيه بگذارند طوربهرا منقول خودداده اموال  را توانندميبدين شكل اين اموال

و نهادهاياما طور به به صورتبهاين اموال لي اگرو دولتي هم بگذارندغير ني در اختيار مؤسسات امانت

با. دستگاهي داده شد و حراست آن اموال را.دستگاه مذكور است حفظ همچنين فهرست اين اموال

و اگر از اين اموال رفع نياز شود و دارايي بدهند  به شركت دوباره بايد،بايد به وزارت امور اقتصادي

.باز گردددولتي يا دستگاه ذيربط

بـ) 109(ماده.1 كه لاعوض اموال منقول شركتانتقال مي 100هاي دولتي و باشد بـه وزارتخانـه درصد سهام آنها متعلق به دولت هـا
و اطـلاع قبلـي وزارت امـور  و موافقـت مجمـع عمـومي شـركت مؤسسات دولتي بنا به تقاضاي وزير يا رئيس مؤسسه دولتـي مربـوط

و دارايي مشروط بر آنكه ارزش دفتري  ش(اقتصادي امـوالي كـه در اجـراي ايـن مـاده) ده منهاي تجمع ذخيـره اسـتهلاك قيمت تمام
از انتقال داده مي مي50شود جمعاً . باشد درصد سرمايه پرداخت شده شركت تجاوز نكند، مجاز

و دهنده مال مكلف است در صورتي كه ارزش دفتري اموال منقول شركت كه در اجراي اين ماده بـه وزارتخانـه شركت انتقال هـا
ميمؤس و در صورت تجاوز ايـن سات دولتي منتقل شود تا يك ميليون ريال باشد معادل مبلغ مزبور به حساب هزينه همان سال منظور

. مبلغ از يك ميليون ريال معادل ارزش دفتري اموال منتقل شده سرمايه شركت را كاهش دهد
و شركت وزارتخانهـ) 110(ماده.2 و مؤسسات دولتي م ها طـور امـاني در اختيـار سـاير توانند امـوال منقـول خـود را بـهيهاي دولتي

و شركت وزارتخانه و مؤسسات دولتي و نهادهاي عمومي غيردولتي قرار دهند ها و مؤسسات و در اين صـورت وزارتخانـه. هاي دولتي هـا
و شركت و نهادهاي عمومي غيردولتي تحويل مؤسسات دولتي و مؤسسات ا هاي دولتي ينكه حق تصـرفات مالكانـه نسـبت گيرنده بدون

و بايد فهرست امـوال مزبـور را بـه  و نگهداري حساب اين اموال خواهند بود و حراست به اموال اماني مذكور داشته باشند مسئول حفظ
و يا شـركت دولتـي ذي ـ و عين اموال را پس از رفع نياز به وزارتخانه يا مؤسسه دولتي و دارايي ارسال و وزارت امور اقتصادي ربط اعـاده

و دارايي اطلاع دهند . مراتب را به وزارت امور اقتصادي
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1قانون محاسبات عمومي) 113(ماده 

و«: گويدميقانون محاسبات عمومي)113(در ماده وها داراييكليه اموال منقولي كه از غيري منقول

بري مزبورها طرحبراي اجراي) گذاري ثابت سرمايه(ي عمرانيها طرحمحل اعتبارات  و يا اثر خريداري

و يا تملكها طرحاجراي اين  از شودميايجاد وزارتخانه يا مؤسسه،دستگاه اجرايي طرح اينكهاعم

و يا و نهاد عمومي دولتي يا شركت دولتي ي مربوطها طرحدولتي باشد تا زماني كه اجراي غير مؤسسه

شركت،كندميرداريب پس از خاتمه اگر دستگاهي كه بهره»خاتمه نيافته است متعلق به دولت است

.شودميدولتي باشد اموال متعلق به او 

 قانون محاسبات عمومي) 113(ماده»2« تبصره

كه در مورد) 113(ماده»2« تبصرهدر برداري از اين نوع درآمدهاي ناشي از بهره« درآمدها آمده است

و  مي عمراني كه توسط وزارتخانهها طرحدر موردها دارايياموال و قبل شودمي ؤسسات دولتي اجراها

و در مورد  ي مورد اجرايها طرحو بعد از خاتمه اجراي طرح به حساب درآمد عمومي كشور

و نهادهايها شركت و مؤسسات برداري از محل دولتي در صورتي كه هزينه بهرهغير عموميي دولتي

و نهاد عمومي و يا منابع داخلي مؤسسه به تأمين دولتي مربوطغير منابع شركت حساب درآمد شود

در دستگاه مسئول بهره و عمومي كشور منظور خواهد اين صورت به حساب درآمد غير برداري طرح

.»گرديد

و داراييـ) 113(ماده.1 و غيرمنقولي كه از محل اعتبارات طرح كليه اموال بـراي) گـذاري ثابـت سـرمايه(هـاي عمرانـي هاي منقول
و يا بر اثر اجراي اين طرح اجراي طرح م هاي مزبور خريداري و يا تملك شود اعم از اينكه دستگاه اجرايي طرح، وزارتخانـه يـايها ايجاد

و نهاد عمومي غيردولتي باشد تا زماني كه اجراي طرح و يا مؤسسه هـاي مربـوط خاتمـه نيافتـه اسـت مؤسسه دولتي يا شركت دولتي
و حراست آنها با دستگاه و حفظ مي متعلق به دولت است و در صورتي كه از امو هاي اجرايي ذيربط ال مذكور براي ادامـه عمليـات باشد

و يا حق استفاده از آنها به ساير دستگاه و همچنين فروش آنها تابع مقـررات فصـل پـنجم طرح رفع نياز شود واگذاري عين هاي دولتي
و وجوه حاصل از فروش بايد به حساب درآمد عمومي كشور واريز گردد . اين قانون خواهد بود

غيـ»1«تبصره و هـايي كـه توسـط هاي مربوط در مورد طرح رمنقول موضوع اين ماده پس از خاتمه اجراي طرحاموال منقول
مي وزارتخانه و مؤسسات دولتي اجرا و در مورد طرح ها هاي دولتـي هايي كه مجري آنها شركت شود كماكان متعلق به دولت خواهد بود

و دار و مؤسسات عمومي غيردولتي هستند به حساب اموال شد هاي دستگاه مسئول بهره ايييا نهادها . برداري طرح منظور خواهد
و دارايي درآمدهاي ناشي از بهرهـ»2«تبصره و هاي عمراني كه توسـط وزارتخانـه ها در مورد طرح برداري از اين نوع اموال هـا

به مؤسسات دولتي اجرا مي و بعد از خاتمه اجراي طرح و در مـو شود قبل هـاي مـورد اجـراي رد طـرح حسـاب درآمـد عمـومي كشـور
و نهادهاي عمومي غيردولتي در صورتي كه هزينه بهره شركت و مؤسسات و يـا منـابع داخلـي هاي دولتي برداري از محل منابع شركت

و نهاد عمومي غيردولتي مربوط تأمين شود به حساب درآمد دستگاه مسئول بهره و در غير مؤسسه حسـاب اين صورت بـه برداري طرح
ع . مومي كشور منظور خواهد گرديددرآمد
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1قانون محاسبات عمومي) 115(ماده»2«تبصره

شد.ي دولتي استها شركتمنقول غير در رابطه با فروش اموال) 115(ماده»2«تبصره نايهگفته

يا اموال،يو استحكامات نظاماتتأسيسشده نبايد باشند يعني بايد از جنساموارد مستثن اموال از

.خاص نباشند

2قانون محاسبات عمومي) 117(ماده

ر منقول وزارتخانهغير اموال«كه كندمياين ماده بيان و مؤسسات دولتي به پيشنهاد وزير يا يسئها

و با تصويب ق هيئتمؤسسه مربوط بهوزيران كهها شركت ابل انتقال درصد سهام آنها متعلق 100يي

به. باشدمي، به دولت است اموال مزبور توسط كارشناس يا كارشناسان منتخب مجمع عمومي شركت

از قيمت و پس مي تأييدروز ارزيابي .»يابد مجمع عمومي سرمايه شركت معادل قيمت مذكور افزايش

و مؤسسات دولتيها وزارتخانهمنقول غير كه اموال شودميه مطرحگون اين) 117(در رابطه با ماده

كهها شركتبه ماده، منتقل شود تواندميسهامشان متعلق به دولت است درصد 100ي دولتي

.است) 117(عكس ماده هم بر3)118(

و مؤسسات دولتي كه مازاد بر نيـاز تشـخيص داده مـي فروش اموال غيرمنقول وزارتخانهـ) 115(ماده.1 امـوالياسـتثنا شـود بـه ها
: غيرمنقول مشروحه زير

. اموال غيرمنقولي كه از نفايس ملي باشد.1
م.2 و و كارخانجات اسلحه و استحكامات نظامي . سازي هماتتأسيسات
و بناهاي تاريخي.3 . آثار
و منافع ملي در تصرف دولت باشد كه فروش آنها ممنوع مـي.4 باشـد بنـا بـه پيشـنهاد اموال غيرمنقول كه در رابطه با مصالح

و با رعايت ساير مقررات مربوط مجاز مي بـه باشد وجوه حاصـل از فـروش ايـن قبيـل امـوال بايـد وزير مربوط با تصويب هيئت وزيران
. حساب درآمد عمومي كشور واريز شود

و به طور مستقل اداره مـي در مورد مؤسسات دولتي كه زير نظر هيچ يك از وزارتخانهـ»1«تبصره شـوند پيشـنهاد ها نيستند
. فروش اموال غيرمنقول مربوط در اجراي اين ماده از طرف بالاترين مقام اجرايي مؤسسات مذكور به عمل خواهد آمد

شـده در ايـن مـاده بـا تصـويب مجمـعاهاي دولتي بجز اموال غيرمنقول مسـتثن فروش اموال غيرمنقول شركتـ»2«ره تبص
.باشد عمومي آنها مجاز مي

و با تصويب هيئـت وزيـران اموال غيرمنقول وزارتخانه-) 117(ماده.2 و مؤسسات دولتي به پيشنهاد وزير يا رئيس مؤسسه مربوط ها
ب كهه شركتقابل انتقال امـوال مزبـور توسـط كارشـناس يـا كارشناسـان. باشـد درصد سهام آنها متعلق به دولت است مـي 100هايي

و پس از تأييد مجمع عمومي سرمايه شركت معادل قيمت مذكور افزايش مي . يابد منتخب مجمع عمومي شركت به قيمت روز ارزيابي
كه اموال غيرمنقول متعلق به شركت-) 118(ماده.3 و سهام آنها متعلق به دولـت اسـت بـا تصـويب 100هاي دولتي درصد سرمايه

مي هيئت وزيران قابل انتقال به وزارتخانه و مؤسسات دولتي آن ها از گونه اموال انتقـالي، مجموعـاً باشد، مشروط بر اينكه قيمت دفتري
ا. درصد سرمايه پرداخت شده شركت تجاوز ننمايد 50 ميمعادل قيمت دفتري . شود موال مزبور از سرمايه شركت كسر
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1قانون محاسبات عمومي) 119(ماده 

كهها شركتمنقول متعلق به غير اموال«: گويدميقانون محاسبات عمومي)119( ماده درصد 100يي

بهاي. باشدمي تقال به يكديگرسهام آنها متعلق به دولت است با تصويب مجامع عمومي آنها قابل ان

و معادل آن از سرمايه شركت انتقال آن و گونه اموال با توافق مجامع عمومي مربوط تعيين دهنده كسر

.»گرددمي افزوده گيرنده به سرمايه شركت انتقال

2قانون محاسبات عمومي)130(ماده

شد) 130(به مادهتر پيش ك. اشاره ن ماده مهلتي گذاشته بودايهدر بخش تعريف سازمان دولتي گفته شد

بهها دستگاهبقيه اينكهبراي . تبديل وضعيت بدهند شركت دولتي يا مؤسسه دولتي،وزارتخانهخودشان را

مح) 138(ماده 3اسبات عموميقانون

ي جمهوري اسلامي ايران با رعايت قانون وسيما صدا«:گويدميقانون محاسبات عمومي) 138(در ماده

شوراي اسلامي از نظر شمول مجلس 8/10/1359ي جمهوري اسلامي ايران مصوب وسيما صدااداره

آن وسيما صداچون سازمان.»گردد اين قانون در حكم شركت دولتي محسوب مي يي استها دستگاه از

به كه تكليفش به و دولت هم مايل نيست در مورد تبديل وضعيتش لحاظ شكل حقوقي معلوم نيست

در. زيان مربوط است به كمك مادهنايحكم. كندگيري يكي از سه شق سازمان دولتي تصميم اگرچه

شكها دستگاهقوانين بودجه هم گفته شده است كه بسياري از اين  معلوم شانل حقوقييي كه تكليف

منظور كه در قوانين يعني بدين،شوندمياز نظر رعايت اين قانون مؤسسه دولتي محسوب،نيست

و وزارت امور و بودجه سنواتي حداقل ديوان محاسبات همه،دارايي تكليفشان را بدانند اقتصادي

 
كه اموال غيرمنقول متعلق به شركت-) 119(ماده.1 درصد سهام آنها متعلق به دولت است با تصويب مجامع عمومي آنهـا 100هايي

آن. باشد قابل انتقال به يكديگر مي و معادل آن از سرما بهاي دهنـده يه شـركت انتقـال گونه اموال با توافق مجامع عمومي مربوط تعيين
و به سرمايه شركت انتقال مي كسر . گردد گيرنده افزوده

ايـن قـانون منحصـراً بـه)4(و)3(،)2(از تاريخ تصويب اين قانون ايجاد يا تشكيل سازمان دولتي با توجه بـه مـوادـ) 130(ماده.2
و سـايركل. صورت وزارتخانه يا مؤسسه دولتي يا شركت دولتي مجاز خواهد بـود  و بازرگـاني وابسـته بـه دولـت يـه مؤسسـات انتفـاعي

مي هاي دولتي كه به صورتي غير دستگاه و اداره شوند مكلفند حداكثر ظـرف از وزارتخانه يا مؤسسه دولتي يا شركت دولتي ايجاد شده
يحقوقي تطبيق دهند والا بـا انقضـا مدت يك سال از تاريخ اجراي اين قانون با رعايت مقررات مربوط وضع خود را با يكي از سه وضع 
و تابع مقررات اين قانون در مورد مؤسسات دولتي خواهند بود . اين فرصت مؤسسه دولتي محسوب

و يا پس از آن بنا به ضرورت-تبصره و مؤسساتي كه در جريان تحقق انقلاب اسلامي هـاي انقـلاب اسـلامي بـه وجـود نهادها
اع آمده و تمام يا قسمتي از تبارات مورد نياز خود را از محل اعتبارات منظور در قانون بودجه كل كشور مسـتقيماً از خزانـه دريافـت اند
نمايند، در صورتي كه وضعيت حقوقي آنها به موجب قانون معين نشده باشد، مكلفند ظرف مدت مذكور در اين ماده وضـع حقـوقي مي

.ون تطبيق دهنداين قان)5(و)4(،)3(،)2(خود را با يكي از مواد 
 8/10/1359صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران با رعايت قانون اداره صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران مصـوبـ)138(ماده.3

.گردد مجلس شوراي اسلامي از نظر شمول اين قانون در حكم شركت دولتي محسوب مي
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.اندهه دولتي تلقي كردمؤسس،شان مشخص نيست را از نظر قانون بودجه كه شكل حقوقيييها دستگاه

1قانون محاسبات عمومي) 134(ماده

مي منحصراًي دولتيها شركتانحلال«هكاشاره دارد) 134(ماده باشد مگر آنكه با اجازه قانون مجاز

.»هاي مربوط ترتيبات ديگري مقرر شده باشد در اساسنامه

2قانون محاسبات عمومي)136(ماده

كه،ات عمومي يكي از موارد بسيار كليدي استقانون محاسب) 136(ماده :در اين ماده گفته شده است

و زيان حاصل از تسعير« ي دولتي درآمد يا هزينه تلقيها شركتي ارزيها بدهيوها داراييسود

ذخيره تسعير«ي مذكور بايد در حسابها بدهيوها دارايي التفاوت حاصل از تسعير مابه. گردد نمي

ص.منظور شود»ي ارزيها بدهيوها دارايي حساب ذخيره مزبور ورتي كه در پايان سال مالي ماندهدر

و زيان همان سال منظور خواهد شد .بدهكار باشد اين مبلغ به حساب سود

ي ارزي در پايان سالها بدهيوها داراييحساب ذخيره تسعير در صورتي كه مانده- تبصره«

ش به ده شركت تجاوز نمايد مبلغمالي از مبلغ سرمايه ثبت مازاد پس از طي مراحل قانوني قابل انتقال

،ي دولتيها شركت بسياري از مسائل، اين ماده درحال حاضر.»باشد حساب سرمايه شركت مي

و يا حتي آنهايي كه نياز ارزي دارندغير خصوص آنهايي كه صادرات به يا نفتي دارند ،ارز دارند اينكهو

ها براي نامه براي تغيير آييني بورسي هم اقداماتيها شركتحتي در موردو استرا حل كرده

يك مقوله ارز،بورسييها شركتبدين علت كه در قيمت سهام.انجام شده استالگوگيري از اين ماده 

.نيستندانيز از اين ماده مستثنها بانك. شده استكننده بسيار تعيين

3عموميقانون محاسبات) 135(ماده

كه) 135(در ماده 10لفند هر سال معادلكميدولتيها شركتقانون محاسبات عمومي آمده است

ق انحلال شركتـ) 134(ماده.1 ميهاي دولتي منحصراً با اجازه هاي مربـوط ترتيبـات ديگـري باشد مگر آنكه در اساسنامه انون مجاز
.مقرر شده باشد

و زيان حاصل از تسعير داراييـ) 136(ماده.2 و بدهي سود التفـاوت مابـه. گردد هاي دولتي درآمد يا هزينه تلقي نمي هاي ارزي شركت ها
و بدهي حاصل از تسعير دارايي و بدهي ذخيره تسعير دارايي هاي مذكور بايد در حساب ها در صورتي كـه در پايـان. هاي ارزي منظور شود ها

شد سال مالي مانده و زيان همان سال منظور خواهد . حساب ذخيره مزبور بدهكار باشد اين مبلغ به حساب سود
و بدهي حساب ذخيره تسعير دارايي در صورتي كه مانده-تبصره از مبلـغ سـرمايه ثبـت شـده هاي ارزي در پايان سال مالي ها

. باشد شركت تجاوز نمايد مبلغ مازاد پس از طي مراحل قانوني قابل انتقال به حساب سرمايه شركت مي
به10هاي دولتي مكلفند هر سال معادل شركتـ) 135(ماده.3 منظـور افـزايش بنيـه مـالي شـركت درصد سود ويژه شركت را كه

م دولتي به . وضوع نمايند تا وقتي كه اندوخته مزبور معادل سرمايه ثبت شده شركت بشودعنوان اندوخته قانوني
. باشد افزايش سرمايه شركت از محل اندوخته قانوني مجاز نمي-تبصره
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و شريدرصد سود راكژه بنيافزامنظوربهت موضوعياندوخته قانون عنوانبهيت دولتكشريه ماليش

تاينما شريوخته مزبور معادل سرمااندزماني كه ند  كندمي ماده عنواننايهتبصر.ت بشودكه ثبت شده

شريش سرمايه افزاك . باشد نمي مجازيت از محل اندوخته قانونكه

 دولتياز مقررات ماليم بخشيقانون تنظ.4-3

ي دولتيها شركتدر مورد)3و2مواد( دو ماده بسيار كليدي در قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي

بايها شركتاي به مجامع عمومي يا شور1)2(وجود دارد در ماده دولتي اجازه داده است كه متناسب

و برحسب ضرورت از.ح بودجه دهنداصلا،وضعيت اقتصادي يعني در صورت ايجاد نوسانات ناشي

در طور همانليو.ح بودجه انجام دهنداصلا،اساسييها فعاليتافزايش توليد يا ديگر،قيمت كه

شدها بخش ما،ي قبلي ذكر و سود سهام بودجه مصوب را ندارنداجازه كاهش ارقام  همچنين.لياتي

راو استفاده از منابع عمومي دولت را افزايش دهند،توانندمين يا تسهيلات قابل اخذ از سيستم بانكي

در،اين موارد.افزايش دهند گيري زيرا مرجع تصميم،ح بودجه بايد ثابت بمانداصلاارقامي است كه

. از مجمع عمومي است غيرع ديگريمراج،در قانون اين موارد

هست تكليفي است كه براي بازرس قانوني)2(يكي از مسائل بسيار بااهميتي كه در ماده

وها شركت ند گزارش بازرس قانوني را در خواهمي را مكلف كرده است كه وقتيآنها قائل شده است

 
قـانون محاسـبات عمـومي كشـور مصـوب)4(هـاي دولتـي موضـوع مـاده به مجامع عمومي يا شوراهاي عالي شـركتـ)2(ماده.1
و يـا)%50(هايي كه بيش از پنجاه درصد شركتو ساير 1/6/1366 هـا، سـهام آنهـا منفـرداً يـا مشـتركاً متعلـق بـه وزارتخانـه سرمايه

و شركت استثناي بانكبه(هاي دولتي مؤسسات دولتي، شركت و مؤسسات اعتباري هـاي دولتـيو همچنين ساير شـركت) هاي بيمه ها
و مقررات عمومي بر آنها مستلز و شـركت كه شمول قوانين وم ذكر نام يا تصريح نام است ازجمله شركت ملي نفـت ايـران هـاي تابعـه

و شركت و شركت وابسته به وزارت نفت و سازمان صنايع ملي ايران و توزيع كالا كـه بودجـه آنهـا هاي تابعه آنها و مركز تهيه هاي تابعه
مي در قوانين بودجه سنواتي درج مي و برنامـه شود با كسب گردد، اجازه داده ريـزي كشـور، ارقـام مربـوط بـه نظر از سازمان مـديريت

و مؤسسـات هاي دولت، يا تصميماتي كه طبق اساسنامه يا قانون تشكيل شـركت بودجه مندرج در قوانين مزبور را براساس سياست هـا
هاي اصلي شركت يا بنـابر مقتضـيات مذكور، مجاز به اتخاذ آن هستند، يا در صورت فراهم شدن موجبات افزايش توليد يا ديگر فعاليت

و مالي، با رعايت مقررات اساسنامه مورد عمل تغيير دهند مشروط بـه اينكـه ناشي از نوسان قيمت ها، يا به تبع ديگر تحولات اقتصادي
و همچنين بازپرداخت وام: اين تغيير و سود سهام دولت و خارجي ازجمله اولاً موجب كاهش ارقام ماليات وام موضوع مـاده هاي داخلي

و بودجه مصوب)32( از. نشود) يا اصلاحي احتمالي(مندرج در بودجه مصوب 5/12/1351قانون برنامه ثانياً ميـزان اسـتفاده شـركت
مجامع عمـومي يـا. ثالثاً ميزان تسهيلات قابل دريافت از سيستم بانكي كشور افزايش نيابد. محل بودجه عمومي دولت را افزايش ندهد

و تصويب صورت هاي عالي شركتشورا هاي مالي موظفند گزارش تطبيق عمليـات شـركت بـا هاي موضوع اين ماده، در موقع رسيدگي
مي بودجه مصوب را كه با توجه به هدف و هاي كمي توسط شركت يا مؤسسه انتفاعي تهيه و اظهـارنظر روشـن و پس از رسيدگي شود

و هزينه اجرايي با هدفصريح بازرس قانوني در باب انطباق عمليات  هاي مصوب شركت بـه مجمـع عمـومي يـا شـوراي عـالي ارائـه ها
و تصميمات مقتضي اتخاذ نمايند مي و مجامع عمومي شركت. گردد ارزيابي كنند هـاي دولتـي مسـئول اجـراي رؤساي شوراهاي عالي

مـاه هـر سـالي موضوع اين ماده تا پـانزدهم آبـان هاي دولت آخرين زمان مجاز براي اصلاح بودجه توسط شركت. اين ماده خواهند بود
.شود تعيين مي

و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران،)4(ماده»2«در اجراي تبصره-تبصره قانون برنامه سوم توسعه اقتصـادي، اجتمـاعي
سر براي شركت)%20(دولت مجاز است حداكثر تا بيست درصد  و .گذاري صادر نمايد مايههاي دولتي موضوع اين ماده مجوز مشاركت
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و اظهارب بند در بودجه مصو حتماًبايد،پايان سال مالي ارائه بدهند نظر كنند كه صريحي را بگنجانند

و هزينه يها شركتكه اهداف هرچند اين انطباق برقرار است يا نه؟ها از نظر عمليات اجرايي با اهداف

جلسه مجمع عمومي هست صورتبهرسد ولي در ضمائمي كه منضم نمي به تصويبها دولتي در بودجه

و ارائه،خدماتي واجد فرميها شركتحتي،يدولتيها شركتاين اهداف ساليانه براي همه   اعلام

به. شود مي ح اصلاًحداكثر زمان. را در اختيار بازرس قرار بدهند اين اهداف توانندمي راحتي بنابراين

كه،)2( همچنين در تبصره ماده،آبان هر سال است15بودجه »2«در اجراي تبصره گفته شده است

. درصد مجوز مشاركت بدهد20دولت مجاز است حداكثر تا1،توسعهقانون برنامه سوم)4(ماده

برنامه سوم تمام شده است؛ بنابراين اين تبصره ديگر)4(مهلت اجراي ماده اينكه با توجه به

و. موضوعيت ندارد بهيها شركتي گذار سرمايهبدين علت كه وضعيت مشاركت دولتي در ساير قوانين

.شده استگونه ديگري تعيين تكليف 

2قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت)3(ماده

دولت به دولت اجازه داده شده است كه كمبود قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي)3(در ماده

و وجوه مورد نياز براي  اين. دولتي از طريق سيستم بانكي اخذ شوديها شركتي گذار سرمايهنقدينگي

استثنايبه. متجاوز باشد شودمي تصويبها شركتكه در بودجه براي اين اييه از سقف تواندمين وجوه

و كالاهاي مورد نياز استفاده  بدين علت. شودميتسهيلات سرمايه در گردش كه براي تهيه مواد اوليه

ك در. شود سال به سال با بانك مربوطه تسويهن وجوهايهكه اصل بر اين است يكي ديگر از نكاتي كه

كه)3(ادهم پرداخت تسهيلات منوط به بازپرداخت اقساط سررسيد تصريح شده است اين است

و اندوختهقبلي هاي وام كه ولي رويه سيستم بانكي اين،هاست از محل ذخاير اگر قرار باشد گونه است

يك،بانك وام جديدي به شركت دولتي كه وام قبلي را تسويه نكرده است بدهد اوام قبلي را ز آن وام جا

هرايهكه البت دهدميو مابقي را به شركت كندمي جديد برداشت ن هم يكي از مشكلات است ولي به

به عنوانبه. افتدمي حال اين اتفاق خصوص در مورد كالاهاي اساسي كه سازمان مثال اين مشكل
 

ريسـادرياعتبـار مؤسسـاتو مـهيبيهـا شـركت ها، بانكياستثنابهيدولتيها شركتيگذارهيسرماو مشاركت-»2« تبصره.1
.است رانيوز هيئتاز مجوز كسب مستلزم مادهنيا موضوعيدولتيها شركت

ميـ)3(ماده.2 م اجازه داده و وجوه ايـن)2(هـاي دولتـي موضـوع مـاده گذاري شـركت ورد نياز براي سرمايهشود كمبود نقدينگي
.قانون از منابع سيستم بانكي با رعايت موارد زير تأمين گردد

قـانون)19(هاي پولي موضوع مـاده هاي دولتي بايد ضمن رعايت سياست سقف ريالي تسهيلات بانكي قابل اعطا به شركت) الف
تسـهيلاتيبيني شده در قـوانين بودجـه سـنواتي، بـه اسـتثنا هاي پيشو حداكثر تا سقف 8/6/1362عمليات بانكي بدون ربا مصوب 

هاي مندرج در قوانين مزبور به طور جداگانـه بـه تصـويب هيئـت وزيـران بانكي براي سرمايه در گردش آنها با رعايت مفاد ساير تبصره
.برسد

و اندوختـهط سررسيد وامپرداخت تسهيلات مذكور منوط به بازپرداخت اقسا)ب بانـك. باشـد هـا مـي هاي قبلي از محل ذخـاير
و برنامه و سازمان مديريت هر ريزي كشور مركزي جمهوري اسلامي ايران ماه يك بار عملكرد اين تسهيلات را به كميسـيون6موظفند

و محاسبات مجلس شوراي اسلامي گزارش نمايند و بودجه .برنامه
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بههات مسئول تدارك اين كالاحماي مي بود گرفت تا بتواندميراها پولسازمان حمايت اين. آمدوجود

موقعبهها پولتدارك كالاهاي اساسي را بكند ولي با توجه به توزيع پراكنده در سطح كشور 

.گشت برنمي

و ماه يك بار عملكرد اعطاي اين6ي كشور موظف است كه هر ريز برنامهسازمان مديريت

ك و محاسبات مجلس گزارش و بودجه چنين گزارشي متأسفانهليوندتسهيلات را به كميسيون برنامه

و بانكي)13(ماده»3«به استناد بند اينكهضمن. ديده نشده است به بانك مركزي اجازه1قانون پولي

به داده شده است كه مجلس اينكهمگر. باشد كافي تأميندر قبال صرفاً،دولتييها شركتوام

 تأمين حتماًبايدها شركتاين صورت غيردر اندرا در قوانين بودجه بگنجها تضمين بازپرداخت اين وام

.كافي براي گرفتن وام به سيستم بانكي ارائه بدهند

2قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت)77(ماده

در تبصره 1380سال قانون بودجهدر.است)77(يكي از مواد بسيار حائز اهميت قانون تنظيم ماده

و شكل بودجه از نقدي به تعهدي GFSاي مالي دولت يعني قرار بود سيستم آماره»48« پياده شود

 
ميبانك-)13(ادهم.1 :باشد مركزي ايران داراي اختيارات زير

 بـه وابسـته مؤسسـات بـهنيهمچنوهايشهردارويدولتيها شركتبهيياعطا اعتباراتو وامنيتضمو اعتبارو وام دادن.3
.يكافنيتأمباهايشهردارو دولت

وم جديـد بودجـه كل كشور براسـاس نظـا 1381با توجه به ارائه قانون بودجه سالـ)77(ماده.2 بنـدي تغييـر نظـام طبقـه ريـزي
و پرداخت دريافت به ها به هاي دولت، كار برده شده در نظام جديد بـا تعـاريف منـدرج در قـوانين موجـود منظور هماهنگي بين تعاريف

و محاسباتي، تعاريف زير به ماده  و بودجه كشور مصوب)1(مالي مي 10/12/1351قانون برنامه : گردد اضافه
. هاي بخش دولتي است ها منهاي ارزش كل بدهي منظور ارزش كل دارايي-ارزش خالص

مي-درآمد .دهد منظور آن دسته از دادوستدهاي بخش دولتي است كه ارزش خالص را افزايش
مي-اعتبار هزينه . دهد منظور اعتبار آن دسته از دادوستدهاي بخش دولتي است كه ارزش خالص را كاهش

يك هاي توليد شده يا توليد نشده منظور دارايي-اي هاي سرمايهييدارا سال در فرآيند توليد كـالا اي است كه طي مدت بيش از
ميو خدمات به . رود كار
دارايي توليـد شـده بـه سـه گـروه عمـده. هايي است كه در فرآيند توليد حاصل گرديده است منظور دارايي- هاي توليد شده دارايي

مي دارايي و اقلام گرانبها تقسيم اي اسـت كـه طـي مـدت هاي توليـد شـده منظور دارايي- هاي ثابت دارايي. شود هاي ثابت، موجودي انبار
مي بيش از يكسال به و مستمر در فرآيند توليد به كار برده و خـدماتي اسـت كـه توسـط- موجـودي انبـار. شود طور مكرر منظـور كالاهـا
ميمنظور توليدكنندگان به و يا ساير مقاصد در آينده نگهداري منظور اقلامـي بـا ارزش قابـل- اقلام گرانبها. شوند فروش، استفاده در توليد

به ملاحظه است كه نه به و مصرف، بلكه مي منظور توليد ) مانند تابلو، كتب خطي، فلزات گرانبها(شود دليل ارزشي كه دارند نگهداري
و ذخاير معدني(اند هاي مورد نياز توليد است كه خودشان توليد نشده ور داراييمنظ-هاي توليد نشده دارايي ) مانند زمين
و خدمات مشخص است كه براي تحقق بخشيدن به هدف-فعاليت هاي سالانه برنامه طي يك سـال منظور يك سلسله عمليات

تأ اجرا مي و منابع مورد نياز آن از محل اعتبارات مربوط به هزينه ميشود . گردد مين
و خـدمات مشخصـي اسـت كـه براسـاس مطالعـات-اي هاي سرمايه اعتبار طرح تملك دارايي منظور اعتبار مجموعه عمليـات

و اجتماعي كه توسط دستگاه اجرايي انجام مي و اقتصادي و با اعتبار معين براي تحقـق بخشـيدن توجيهي، فني شود طي مدت معين
و منـابع مـورد اي اجرا مـي گذاري ثابت يا مطالعه براي ايجاد دارايي سرمايه ساله به صورت سرمايه هاي برنامه توسعه پنج به هدف گـردد

و غيرانتفـاعي تقسـيم اي تـأمين مـي هاي سرمايه نياز اجراي آن از محل اعتبارات مربوط به تملك دارايي و بـه دو نـوع انتفـاعي شـود
.گردد مي
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 لي در عملو بندي از حيث درآمدها باقي ماند در حد تغيير چند طبقه متأسفانهكه،تغيير پيدا كند

يا درآمد نفت را ديگر،يافت تغيير نامايهطرح عمراني به طرح تملك دارايي سرماي مثال عنوان به

و نه درآمدثروت تلقي كردن با توجه به دستورالعملي كه روي( قانون تنظيم)77(بنابراين ماده.د

تمركز،ايهو هم براي اعتبارات تملك دارايي سرمايايههم براي اعتبارات هزين،بندي اقتصادي طبقه

را)داشت و قانون محاسبات عمومي و بودجه ا.ح نموداصلا؛ موادي از قانون برنامه ايدر ز نظرن ماده

ا اعتبار طرح عمراني يعني اعتبار تملك دارايي،يعني فعاليت جاريايهاعتبار هزيننكهيانطباق

،همچنين مفاهيمي مثل اقلام گرانبها.بحث شده است، ارزش ويژه چيست اينكهو همچنينايهسرماي

ويها دارايي،موجودي انبار )77(بنابراين ماده. استهتوليد شده را تعريف كرديها داراييتوليد نشده

.است كه به هر حال تغييرات شكلي را در ارائه لايحه بودجه داده است GFSبازمانده سيستم ناقص

به GFSكل انعكاس و هيچ جاي ديگر راجع قانون GFSدر قوانين دائمي ما همين ماده است

ي ريز برنامهمعاونت،كه براي بودجه اين استهاتفاق افتاد ماده تنها كار ديگري كه در كنار اين. نداريم

 1381سازمان در اين رابطه از سال هاي تمام دستورالعمل.و نظارت راهبردي بايد دستورالعمل بدهد

يا ماليايهو تملك دارايي سرمايايهبه بعد با توجه به ترجمه مواردي كه از بابت اعتبارات هزين

و انتشار پيدا كرد،صورت گرفت ت در رابطه با اين سؤالاها به بسياري از اين دستورالعمل. تنظيم شد

.دهدمي بندي اقتصادي جواب طبقه

1تنظيم بخشي از مقررات مالي دولتقانون)79(ماده

هاييو درصدايهو اعتبارات تملك دارايي سرمايايهدر قانون تنظيم در رابطه با افرايش اعتبارات هزين

كا توانندمي كه براي.تكاليفي هست)79(ماده مثلاً ازجملهمختلف هاي در ماده،هش دهندافزايش يا

و اساسي بيان نشده صورتبهاين قانون مفاهيم. بايد تمام قانون خوانده شودها اطلاع از قانون كلي

در،مثال عنوانبه.شودميي دولتي پرداختهها شركتاست لذا در اينجا بيشتر به قوانين عام مربوط به 

و فصول هزينه وزارتخانه هريك از برنامه افزايش اعتبار هزينهـ)79(ماده.1 و مؤسسات دولتي منظور در قوانين بودجه سـالانه، ها ها
و فصول هزينه دستگاه ذيربط، مشروط به آنكه در جمع اعتبارات هزينه از محل كاهش ديگر برنامه اي آن دسـتگاه تغييـري حاصـل ها

مق)%30(نشود حداكثر تا سي درصد  و برنامـه به پيشنهاد بالاترين و تأييـد سـازمان مـديريت ريـزي كشـور مجـاز ام دسـتگاه اجرايـي
و پژوهشي وابسته به وزارتخانه باشد دانشگاه مي و مؤسسات آموزش عالي و آمـوزش ها و بهداشت، درمان و فناوري هاي علوم، تحقيقات

و اجرا مي و طرح، تنظيم ت پزشكي كماكان بودجه خود را در قالب برنامه و مينمايند و تابع قانون تشكيل هيئـت خصيص دريافت كنند
و پژوهشي مصوب سال امناي دانشگاه و مؤسسات آموزش عالي و 1367ها و قانون نحوه انجام امـور مـالي شوراي عالي انقلاب فرهنگي

و تحقيقاتي مصـوب معاملاتي دانشگاه و مؤسسات آموزش عالي و آيـين 18/10/1369ها هـاي مربوطـه نامـه مجلـس شـوراي اسـلامي
و پرداخت كسور بازنشستگي سهم دولت از شمول محدوديت. باشند مي )11(در اجـراي مـاده. باشـد مـياهاي اين ماده مسـتثن تأمين

، خزانه مكلف است به تقاضاي سازمان مذكور، كسور مربوط به هـر دوره را از 8/3/1354اساسنامه سازمان بازنشستگي كشوري مصوب
د و به صندوق بازنشستگي كشوري پرداخت نمايدتخصيص اعتبار آن .وره برداشت
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به نيروهاي مسلح اجازه داده شده است كه1قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت)17(ماده 

حالا كه شركت مخابرات ديگر دولتي. مخابراتي مازاد را در اختيار شركت مخابرات قرار دهندهاي كانال

ا،نيست و تكليف از گردن نيروهاي مسلح برداشته شده ما موارد.ستاين اختيار هم ساقط شده است

و بنابراين اگر هدف بررسي بودجه يك شركتها شركتبسيار عديده موردي در مورد تك تك  داريم

و شودقوانين نگاه اين به ضرورت دارد كه از آن منظر،خاص باشديها شركتخاص يا بخشي از 

.گرددمواردي كه مرتبط با دستگاه موردنظر است بررسي

بقانون)6(ماده 2 خشي از مقررات مالي دولتتنظيم

و گسترش تضمين كهها يعني تضمين. بودها يكي از كارهاي مهمي كه قانون تنظيم كرد تغيير را

و تعدادشان را زياد كرد)6(خيلي خلاصه بودند در ماده  .برشمرد

:تنظيم بخشي از مقررات مالي دولتقانون)88(و)87(مواد

كهو قانون برنامه)17(ماده در توضيح اين نكته3،)87(در مورد ماده ،)87(ماده بودجه مطرح شد

.ي منابع داخلي را به هشت ميليارد افزايش داده استگذار سرمايه

و واگذاري4)88(ماده و،سلامتيها بخشهم در حقيقت يك ميانبري است در رابطه با توسعه فرهنگ

 
از نيروهاي مسلح جمهوري اسـلامي ايـران مكلفنـد در صـورت تصـويب فرمانـدهي كـلـ)17(ماده.1 نيروهـاي مسـلح، آن تعـداد

بر كانال را هاي مخابراتي مازاد از(نيازهاي ضروري خود وRD،FXاعم ت اسـتفاده عمـومي در بـا حفـظ امتيـاز جه ـ...)و هات لاين
و شركت و شركت هاي مخابراتي استان اختيار شركت مخابرات ايران هاي مزبـور موظفنـد در صـورت نيـاز مجـدد نيروهـا، ها قرار دهند

.گونه وجهي در اختيار نيروي مزبور قرار دهند بدون دريافت هيچ
ميـ)6(ماده.2 م به دولت اجازه داده و برنامهشود براساس پيشنهاد سازمان ريزي كشور، براي انجـام معـاملات دولتـي سـاير ديريت

و سفته، بيمه(هاي معتبر مانند اوراق بهادار ضمانت و تعـديل قطعـي ...) نامه و مشاوران از محـل صـورت كـاركرد و مطالبات پيمانكاران
.نتنامه تعيين نمايدعنوان ضمابه)چكياستثنابه(هاي موجود يا سپرده نقدي آنان را علاوه بر ضمانتنامه

و پـروژه اين قانون مكلفند كه تمام طرح)2(هاي دولتي موضوع ماده شركتـ)87(ماده.3 گـذاري از محـل منـابع سـرمايه هـاي ها
.ريال خود را، براي يك بار به تأييد شوراي اقتصاد برسانند) 8,000,000,000(داخلي بيش از هشت ميليارد 

بهدر اجرايـ)88(ماده.4 قـانون اساسـي)30(امو سـي)29(ونهـم ويژه تكاليف مـذكور در اصـول بيسـت وظايف اجتماعي دولت
و به و كاهش تدريجي اعتبارات هزينه جمهوري اسلامي ايران و اندازه دولت و بهبـود ارائـه خـدمات بـه منظور منطقي نمودن حجم اي

و صرف  و توسعه اشتغال و جلب مشاركت بخش غيردولتي و درآمدهاي عمومي با رعايـت اصـول سـوم مردم ونهـم، بيسـت)3(بودجه
سي)29( و مصالح عامه، وزارتخانه)30(امو و شركت قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران دار ارائـه هاي دولتي كه عهـده ها، مؤسسات

و حرفه و رفاهي از قبيل آموزش فني يافتـه تربيت بدني، مناطق كمتر توسـعه اي، آموزش عمومي، خدمات اجتماعي، فرهنگي، خدماتي
و كودكـان بـي هاي ورزشي زير ميانگين كشـوري،و دارندگان سرانه سرپرسـت، درمـان، توانبخشـي، نگهـداري از سـالمندان، معلـولين

و روسـتا كتابخانه و هنري، خدمات شـهري و جهـانگردي مـييهاي عمومي، مراكز فرهنگي  باشـد مجازنـد بـراي توسـعه ي، ايرانگـردي
و كاهش حجم تصديويكم و ضوابط اين ماده اقدامات ذيل را انجام دهند كيفي خدمات خود :هاي دولت براساس مقررات

مي) الف و حقوقي غيردولتي كه متقاضي ارائه خدمات براساس مفاد اين ماده مي اشخاص حقيقي هـاي بايسـت صـلاحيت باشند
ق و پروانه فعاليت از مراجع و اخلاقي لازم .انوني ذيربط داشته باشندفني

ارائه خدمات موضوع اين ماده توسط بخش غيردولتي به سه روش؛ خريد خدمات از بخـش غيردولتـي، مشـاركت بـا بخـش)ب
و واگذاري مديريت بخش غيردولتي انجام مي .شود غيردولتي
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از)88(ماده در حقيقت. بهداشت و قرار بود لايحها بخشآن يك برش مختصري و اين ماده را1ايهست بيايد

 
ظر دستگاه)ج موضوع(هاي موجود در بخش غيردولتي فيتهاي اجرايي مشمول اين ماده براي توسعه كمي خدمات خود با استفاده از

و ارائه آن به مردم طبق شرايط دولتي اقدام نمايند)»الف«بند .و با پرداخت هزينه سرانه خدمات، نسبت به خريد خدمات

و توسعه اين-تبصره و هاي لازم از قبيل واگذاري زمين، ارائه خـدمات زير گونه واحدها، دولت موظف است حمايت براي ايجاد بنـايي
و به ميزاني كه در قوانين بودجه سنواتي پيش مي استفاده از تسهيلات وجوه اداره شده طبق ضوابط .گردد اقدام نمايد بيني

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، دستگاه)64(ماده»ب«در اجراي بند)د هاي مشمول قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي
و يا نيمهاين ماده مجازند مرا و رفاهي موجود و واحدهاي خدماتي، اجتماعي به كز و حقـوقي تمام خود را صورت اجـاره بـه اشـخاص حقيقـي

.واگذار نمايند» الف«موضوع بند 

:الزامي است» الف«هاي زير مشروط به رعايت بند در اجراي اين بند، رعايت اولويتـ»1«تبصره
و دهياريريـ نهادهاي عمومي غيردولتي نظير شهردا .ها ها

ميـ مؤسسات عام نهادهـاي متشـكل از كاركنـان دسـتگاه واگذاركننـده،. شـوند المنفعه كه براساس مجوزهاي قانوني تشكيل شده يا
.مشروط بر قطع رابطه استخدامي آنها با دستگاه دولتي

و حقوقي .ـ ساير اشخاص حقيقي

ازـ»2«تبصره و اموال دولتي كه ميواگذاري بناها .گردد باشند مشمول حكم اين بند نمي نفايس ملي

ميـ»3«تبصره و واحدهايي كه واگذار مي تغيير كاربري مراكز از. باشد شوند ممنوع و پـس در موارد استثنايي با ذكر دلايل موجـه
و تصويب هيئت وزيـران افزوده ناشي از تغيير كاربري به نفع دولت با پيشنهاد بالاترين مقام التفاوت ارزش دريافت مابه دستگاه اجرايي ذيربط
.بلامانع است

و غيرمنقول در واحدهاي مشمول اين بند با لحاظ نمـودن كـاربريـ»4«تبصره و قيمتگذاري كليه اموال منقول تعيين ميزان اجاره
.گيرد آنها براساس متوسط نظر سه نفر كارشناس رسمي دادگستري صورت مي

بنـ»5«تبصره هاي كثيرالانتشار براي اطلاع عموم از شرايط دستگاه اجرايي انجام خواهدد از طريق نشر آگهي در روزنامهاجراي اين
.شد

مي دستگاه) هـ المنفعـه، توانند براساس قرارداد منعقده با نهادهاي عمـومي غيردولتـي، مؤسسـات عمـومي عـام هاي مشمول اين ماده
و واجد شرايط مذكور در بند هايي كه از پرسنل منفك شده از دست تعاوني باشند، مديريت واحـدهايمي» الف«گاه اجرايي تشكيل شده است

و غيرمنقول به آنها واگذار نمايند در اين صورت اين واحدها براساس ضـوابط حـاكم بـر واحـد. خود را با حفظ مالكيت دولت بر اموال منقول
.طرف قرارداد اداره خواهند شد

حفـ»1«تبصره بهمسئوليت و نگهداري اموال دولت و تعمير و حراست ميظ .باشد عهده طرف قرارداد

نماينـد براسـاس هـاي اجرايـي ذيـربط دريافـت مـي گونه واحدها موظفند با دريافت سرانه متناسب كـه از دسـتگاه اينـ»2«تبصره
.اين ماده خدمت نمايند»ز«هاي مصوب توسط مراجع ذيربط براساس بند تعرفه

آنـ»3«تبصره طرف قرارداد موظف است ضمن حفظ كاربري واحد مربوطه در صـورت تقاضـاي كاركنـان بـراي ادامـه خـدمت در
به%)50(واحدها حداقل پنجاه درصد  و مزاياي آنها را طبق احكـام رسـمي پرداخـت نمايـد از كاركنان شاغل را و حقوق . عنوان مأمور بپذيرد

.ذيربط اشتغال خواهند يافتبقيه كاركنان در ساير واحدهاي دستگاه

گونه واحدها با رعايت قوانين مربوطه توسـط بـالاترين هاي اجرايي، استانداردها، اعمال نظارت حاكميت دولت بر اين تعيين سياست)و
.مقام دستگاه ذيربط انجام خواهد شد

و در مـواردي كـه ضـابطهط تعيين مـي الذكر مطابق ضوابط قانوني مربو هاي غيردولتي فوق تعرفه ارائه خدمات توسط بخش)ز گـردد
و يا بالاترين مقام دستگاه اجرايي ذيربط به تصويب شوراي اقتصاد خواهد رسيد .قانوني مشخص وجود ندارد با پيشنهاد وزير

به)ح و حجم تصدي منظور كاهش هزينه دولت موظف است ط، هاي دولت، برنامه اجرايي اين ماده را حسـب وظـايف مربـو هاي جاري
و ميزان صرفه شامل هدف و ميزان اعتبار مربوط براي پرداخت يارانه جويي در هزينه هاي كمي ها به بخش غيردولتي را همه سـاله هاي دولتي

.در لوايح بودجه سنواتي منظور نمايد

مي هاي دولتي حاصل از اين ماده به حساب خزانه كليه درآمدهاي دستگاه)ط .گردد داري كل واريز

و برنامه نامه اجرايي اين ماده حداكثر ظرف مدت سه ماه يينآ)ي و با همكاري دستگاه توسط سازمان مديريت هاي ذيربط تهيـه ريزي
.رسدو به تصويب هيئت وزيران مي

و دانش در شاخه استثناي خريد خدمتبهو پرورش آموزش وزارت- تبصره  رعايـتو بـا متوسـطه دوره تا پاياناي حرفهوو فني كار
.باشدميامستثن حكم از اين ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون)30(امسي اصل

 چهارم قانون اساسيو هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست)3(ماده»ج«بند»2« لايحه موضوع تبصره.1
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و جاري استها بخشبراي اين)88(ماده،لي در غياب آن لايحه هنوزو تكميل كند ، مثال عنوانبه. ساري

و آموزش فنيهاي كتابخانه و مراكز فرهنگي هنري كهايهحرفو عمومي درو آموزش عمومي از مواردي بود

سيقانون .لايحه موكول شده بوداين به قانون اساسي وچهارم اصل چهلهاي كلي استاجراي

1قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت)89(ماده

اي هاي سرمايه داراييتملك هايو مؤسسات دولتي اجازه واگذاري پروژهها به وزارتخانه)89(ماده

ك»الف«لي در انتهاي حكم بندو تمامشان را داده است نيمه يها شركتن حكم شاملايهگفته است

و نهادهاي عمومي كه،ي مشمول واگذاريها شركتيعني بجز. شودميدولتي نيز غير دولتي مؤسسات

كند؛ در مورد بقيه گيري تمامشان تصميم نيمهيها طرحبايد هيئت واگذاري برايها شركتبراي اين

. استفاده كنند توانندميتمام نيمههاي دولتي از اين اختيار براي پروژهيها شركت

كهو فقط مجوز خامي داده شده استنشدهها طرحاز ماهيت حقوقي صحبتي)89(البته در ماده

اين اجازه را ندارند كه طرح لذا. تمامشان را واگذار كنندي نيمهگذار سرمايهتملك هاي پروژه توانند مي

.كنند را تبديل به شركت

مياين واگذاري در دورهايهتملك دارايي سرماييها طرح در حقيقت چون،باشددر قالب فروش

پ اجرا متعلق به دولت است ايش از تصويتا كن قانون، دولتيب . را بفروشدها طرحنايهاجازه نداشت

ياها طرححتي اگر و .معين شده باشد موافقتنامهدر،طرح بردار بهره اينكهاز نوع انتفاعي باشند

اين به دولت اجازه داده است كه در صورت عدم نيازبه،بنابراين چون اين اموال متعلق به دولت است

.تمام هم بتوانند اين اموال را واگذار كنند نيمه در مرحله،اموال

آ مناقصاتيقانون برگزار.5-3 ينامه معاملات دولتنييو

ي دولتي براي تمامها شركت2.دولتي استيها شركتهاي قانون برگزاري مناقصات شامل بخش خريد

البته. بايد طبق قانون برگزاري مناقصات اقدام كنند،ي از منابع داخلييهاحتي خريد،خريدهاي خود

موضوع كه آنچه از اينبه،معاملات دولتي نامه آيينمثل،چون در انتهاي قانون برگزاري مناقصات

 
و مؤسسات دولتي اجازه داده به وزارتخانهـ)89(ماده.1 :شودمي ها

و خاتمـه اي نيمه هاي سرمايه هاي تملك دارايي پروژه) الف و تجهيـزات مـازاد طـرح يافتـه غيـر تمـام و مصـالح هـاي مـورد نيـاز
و برنامه خاتمه به يافته را پس از تأييد سازمان مديريت و با رعايت مقررات مربوط، طور نقد يا اقساط از طريق مزايـده طبـق ريزي كشور

و مقر و وجوه حاصل را به درآمد عمومي قوانين ايـن حكـم شـامل. واريـز نماينـد) داري كـل نزد خزانـه(رات مربوطه به فروش رسانده
مي شركت و نهادهاي عمومي غيردولتي نيز .شود هاي دولتي، مؤسسات

و سازمان هاي وابسته به وزارتخانه هاي مازاد بر نياز دستگاه حق استفاده از ساختمان)ب هـاي دولتـي در مركـز بـه ها، مؤسسات
و برنامه و تصويب هيئت وزيران در استان پيشنهاد سازمان مديريت و ريزي كشور ها به پيشنهاد اسـتاندار يـا رئـيس سـازمان مـديريت

و تصويب شوراي برنامه برنامه .هاي دولتي نيازمند واگذار گردد ريزي بلاعوض به دستگاه ريزي استان

.قانون مناقصات عمومي)1(ماده»ب«براساس بند.2
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بنابراين هنوز،عيناً قابل عمل است اشاره نشده است،ل استقابل اعماها مناقصات براي مزايده

با نامه آيين در تملك دارايي سرمايهيها طرحمعاملات دولتي در رابطه جاري استها فروش بحثاي

با ولي در .خودشان جاري است نامه آيين در بحث فروش،ها شركتمنابع داخلي رابطه

تملكيها طرحبرايها شركتاين،كه بين اين بود تمايز صرفاًهدف از قانون برگزاري مناقصات

از،مزايده مطرح باشد بحثاي اگري سرمايهها دارايي در نامه آيينبايد و معاملات دولتي استفاده بكنند

و در بحث مناقصه از قانون برگزاري مناقصات منابع داخلي نامه آيين خريدها نيزبحثدر.اجراي طرح

يها طرحغير هاي ولي در رابطه با فروش،ر قانون برگزاري مناقصات منتفي استخاط خودشان به

ويخلاصه تبع طوربه.استفاده كنند توانندميشان داخلي نامه آيينتملكشان از يها شركتت دولت

زيدر انواع معاملات از قوانيدولت :ش داده شده استير نماين مربوطه در جدول

و قانون حاكم بر انو جدول ي دولتيها شركتاع معاملات دولت
يدولتيهاشركتدولتشرح

اعتبار-طرح عمراني(يد از منابع عموميخر
منابع داخلي( شركتيو منابع داخل)اي هزينه
و هزينه عمليات جاريهاي طرح )عمراني

 مناقصاتبرگزاري قانون مناقصات برگزاري قانون

نامه معاملات دولتيآيينملات دولتينامه معاآيينفروش اموال طرح عمراني
شركتينامه داخلنييآينامه معاملات دولتنييآيعمرانهايطرحاموالازريغياموالفروش

هز.6-3 و سايريرد اعتبارات خارج از شمول قانون محاسبات عمومكنهيقانون نحوه

 مقررات عمومي دولت

كر،يكي از قوانين مشهور بهقانون نحوه هزينه موجب قانون از رعايت قانون دن اعتباراتي است كه

و ساير مقررات مستثن از. هستندامحاسبات عمومي ازمي اعلامها دستگاهبسياري كردند كه خيلي

و ساير مقررات را براي هزينه توان را دارند كه نميها هزينه رعايتها قوانين سخت محاسبات عمومي

حد. كنند چهچه از نظر و و تعهدپر ديگر مثل پيشهاي از جنبه نصاب و مقاماتي كه بايد امضا داخت

كه،بنابراين. كنند و مقدار مختصري اعتبار خارج از شمول و عمراني اين قانون براي اعتبارات جاري

و اعتباراتي كه به هر سال در قوانين بودجه برنامه) 224(ماده»ل«بند»3«موجب جزء درحال حاضر

و كلاًيها شركتدر مورد1پنجم توسعه اين قانون براساسدولتي به تصويب رسيده است، كاربرد دارد

 
و اختصاصي بودجه عمومي دولـت، حـداكثر يـك درصـد از اعتبارات هزينه%)5/0(حداكثر نيم درصد.1 از اعتبـارات تملـك%)1(اي

هاي دولتي، حـداكثر هاي شركت از مجموع هزينه%)25/0(پنج صدم درصدو اي بودجه عمومي دولت، حداكثر بيست هاي سرمايه دارايي
د و پنجاه درصد اي شركت هاي سرمايه از مجموع هزينه%)5/0(رصد نيم و اختصاصـي توسـعه از اعتبارات هزينـه%)50(هاي دولتي اي

و پژوهش و فناوري و مقـررات علوم و سـاير قـوانين و بدون الزام بـه رعايـت قـانون محاسـبات عمـومي هاي كاربردي، با تأييد معاونت
و با رعايت  به نحوه هزينهقانون«عمومي كشور و سـاير مقـررات كردن اعتباراتي كه موجب قانون از رعايـت قـانون محاسـبات عمـومي

مي» 19/11/1364هستند مصوباعمومي دولت مستثن .شود هزينه
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شدها به دستگاهاين اختيار  بر»الف«موضوع توجه نشده است كه بند اينبهليو داده اين ماده واحده

و تأكيدمبادله موافقتنامه  ميها دستگاهتمام دارد بايد با معاونت،كنند يي كه از اين وجوه استفاده

و نظارت راهبردي در رابطه با همين جزء هم موافقتنامه مبادله كنندريز برنامه ها لي اين موافقتنامهوي

.شودمينمبادله

را عنوانبه.ستين به اعتبارات خاصيناظر صرفاًبحث خارج از شمول بند»3«بطه با جزء مثال در

هـاي صـد مجمـوع هزينـهدر25/0بـراي،ده اسـت كـه گفتـه ش ـقانون برنامه پنجم)224(ماده»ل«

تفكيـك هـم كـردهراهـا اگر جمع هزينه،3يعني در فرم پيوست. افتدمي دولتي اين اتقاقيها شركت

و در،عملياتيغير باشند به عملياتي . دهـد مـي اجـازه هـا جمع هزينه درصد25/0مورد ولي به هر حال

ه25/0 گويدمييعني وقتي دولتي معنايش اين است كـه سـرجمعيها شركتهاي زينهدرصد مجموع

ميها شركتهاي هزينه بعد از آن دولت ممكـن اسـت كـه بـه يـك دسـتگاهي،گيرندي دولتي را مبنا

و به يك دستگاهي كمتر بدهد . بيشتر

و ودر در بحث منابع داخلي دولـتو اسـت هم همين رويه برقرار عمراني رابطه با اعتبارات جاري

وباي ازد هر سال مصوبه بدهد  عنـوان بـه. كندمياين موضوع را تعيينها دستگاهياها طرحبراي هريك

 كندمي هم در جزئيات مشخصها بعضي وقت. مثال ممكن است مبلغي را براي شش طرح جمعاً بگويد

و عمرانيبرو ها بعضي وقتدر.شكندمي)ايهو تملك دارايي سرمايايههزين اصطلاحاًيا( حسب جاري

در اختيار دسـتگاه،سهم چند طرح،كه در مجموع دهدمياختيار عمل را به دستگاه اجرايي هم دولت

.اجرايي باشد

مد.7-3 1يشوركت خدماتيريقانون

مياين به علت اين به ي دولتي پاداشها شركتپردازيم كه يكي از مسائل بسيار مهم مطرح براي قانون

يي كه داراي قوانين خاصها شركتدر غياب اين قانون. بيلان يا ترازنامه است خصوص پاداشو به

و،استخدامي هستند وي تابعهها شركتمثل شركت ملي نفت ايران وها شركتاش ي سازمان گسترش

درو بيمهها بانك،نوسازي صنايع ايران ترتيب خاصي براي،استخداميهاي نامه آيينها هر كدام

بهپرداخت پاد و و. خصوص پاداش بيلان يا ترازنامه داشتند اش در كنار قانون مديريت خدمات كشوري

وجود داشت در اين قانون گفته»دولتييها شركتقانون مقررات استخدامي«در غيابش قانوني به نام 

بها شركتپرداخت پاداش به كاركنان شده بود كه زهبا اجا،ازه حقوق يك ماه در سالاندهي دولتي

كميسـيون مشـترك رسـيدگي بـه لايحـه مـديريت خـدمات كشـوري 1386مهرماه قانون مديريت خدمات كشوري مصوب هشتم.1
اسـلامي تقـديم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران كـه بـه مجلـس شـوراي)85(وپنجم مطابق اصل هشتادميمجلس شوراي اسلا

بـه تأييـد شـوراي 18/7/1386در جلسـه علنـي مـورخ گرديده بود، پس از موافقت مجلس با اجراي آزمايشي آن به مدت پنج سـال، 
و در تاريخ  از اجرا طي نامه جهت 25/7/1386نگهبان رسيد .سوي رئيس مجلس به دولت ابلاغ گرديداي
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بهايهآن هم در ازاي خدمات برجست،و مازادش با تصويب مجمع عموميمديره هيئت است كه منجر

ياسود يا يي در بهرهارتقا آوري در شركت و كه هايي شركت معمولاًآوري شركت شود كه سود وري

رادح،داراي قوانين خاص نبودند يها ركتشليو1دادندمي پاداش بيلان عنوانبهاكثر اين دو ماه

مي بعضاًمستلزم ذكر نام يا تصريح ذكر نام كه هميشه هم مورد دادند تا چهار ماه هم پاداش بيلان

ي مستلزمها شركتكشوري شامل تمام قانون مديريت خدمات.افتادمي اعتراض بود ولي اين اتفاق

و مستلزم تصريح ذكر نام است به،ها شركتلي اينو ذكر نام را اين قانون ام مفادتم طور كامل هنوز

ليو مناسبت در قانون مديريت خدمات كشوري چندين نوع پاداش وجود دارداينبه. كنند اجرا نمي

قانون مديريت خدمات كشوري)20(ماده،يكي از اين موارد. اسمي از پاداش بيلان يا ترازنامه نيست

. به شرح زير است

و شكل دادن نظام هايي پيشنهادبرا2خدمات كشوريمديريت قانون)20(ماده ارزشمند

. شده استسازمان يا شركت،پيشنهاداتي است كه منجر به يك تحولي در امر اداره آن مؤسسه

.بيني شده است پيش)20(پاداش در ازاي پيشنهادات در ماده،بنابراين يك نوع

 قانون مديريت خدمات كشوري)68( ماده

و عملكردآكار العاده فوقات كشوري يك قانون مديريت خدم)68(در ماده كه جايگزين تعريف شده يي

ذكرانيشا. دولتي استيها شركتاست كه در قانون مقررات استخداميايهپاداش خدمات برجست

دولتي لغو شدهيها شركتكه با تصويب قانون مديريت خدمات كشوري تمام قوانين استخدامي است 

ايهيعني اگر يك شركت يا مؤسس4.برنامه رفاه است،دارند باقي بمانندكه اجازه تنها مواردي3.است

بدين ترتيب. مورد دوم مربوط به شرايط استخدام است. حفظ كند،راآن تواندمي،برنامه رفاهي داشته

و تخصص شركت شرايط،از آنچه كه براي شرايط استخدام ذكر شده غير اگركه  با توجه به ماهيت

 
و يا لياقت فوقـ)22(ماده.1 و يـا اي ابراز نمايد كـه منجـر بـه صــرفه العاده هـر گـاه مستخدمي خدمت برجسته انجام دهد جـويي

و يا افزايش درآمد شركت شود، شركت مي و يا افزايش توليد و يا باعث پيشرفت سريع كار در جلوگيري از ضرر هر سـال حـداكثر تواند
و مزاياي شغل به عنوان پاداش به او پرداخت كند ولي با تصويب مجمع عمومي يا شورا تا دو برابر مجموع حقـوق معادل يك ماه حقوق

.و مزاياي شغل يك ماه به چنين مستخدمي قابل پرداخت خواهد بود
به دستگاهـ)20(ماده.2 و هاي اجرايي مكلفند و بهرهمنظور ايجاد انگيزه و خلاقيـت كارمنـدان افزايش كارآيي و انديشه مندي از فكر

و اثرگذاري آن در تصـميم ذيربط خود ساز و دريافت پيشنهادها . هـا را فـراهم آورنـد گيـري وكار مناسب براي جلب مشاركت كارمندان
و نحوه پرداخت پاداش براساس آيين س نامه نظام پيشنهادها بهاي خواهد بود كه با پيشنهاد مي ازمان .رسد تصويب هيئت وزيران

 مجلـس 5/6/1386 مصـوب دولـت كاركنان موعدازشيپيبازنشستگ قانون بجز خاصو عام مقرراتونيقوانهيكل-)127( ماده.3
.گرددمي لغو قانوننيا شدن الاجرا لازمخيتاراز قانوننياباريمغاياسلاميشورا

يهـا پرداخـتياسـتثنابه فصلنيا مقرراتو ضوابطاز خارج پرداختيمبانهيكل قانوننيا مولمشيها دستگاهدر-)78( ماده.4
 ارانـهي عنـوانبهكهيرفاهيها كمك برنامهنيهمچنو گرددمي پرداخت فوتايويازكارافتادگاي شدن بازنشسته زماندركهيقانون
 قـانوننيـاياجـرابا، گرددمي پرداخت مواردريساايو كودك مهد،سيسرو سلف آمد،و رفتسيسرورينظيخدماتيدرازاميمستق
.گردديم لغو
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راكه است لازمايهويژ مقررات مربوط به مورد سوم نيز1.حفظ كنداش نامه آييندر تواندمي آن

.است2بازنشستگي

به غير ولي هر چيز و الان موجب اين قانون لغو از اين سه مورد ي دولتي اگرها شركتشده است

:ند بايد طبق قوانين ذيل عمل كنندبده بخواهند پاداش

ببا، اول اينكه مورد شش توسعه قانون برنامه پنجم)50(ماده»الف«ه بند توجه دو نوبت پاداش

ميها دستگاهماهه بدهند كه بسياري از  افزايش العاده فوقمورد ديگر اينكه.كننداز اين مورد استفاده

ب،غير اين موارددر.با توجه به نظام پيشنهادات عمل كنند مورد آخر اينكهو يي بدهندآكار هپاداش

بهو كندميتصويب،ازه همان يك ماهي است كه دولت هر سال براي كليه كاركناندان ديگر موردي

و يا پاداش ترازنامه . در قانون مديريت خدمات كشوري نيست نام پاداش بيلان

3قانون مديريت خدمات كشوري)72(تبصره ماده

كه)72(تبصره ماده در و گفته شده است ي دولتيها شركتساير مديره يئته اعضاي مديران عامل

يعني( دولتي واگذار گرددغيري مقام معظم رهبري بايد شركت آنها به بخشها سياستكه براساس

پس. گيرندمي اي موضوع اين قانون حقوقمديران حرفه ساير مشابه،)ي مشمول واگذاريها شركت

اي قانونه ميزان ساير مديران حرفهب،ي مشمول واگذاريها شركتو مديرعامل مديره هيئت بنابراين

و مزايا دريافت مي در رابطه با امتياز شغلي مديران)72(در ماده.كنند مديريت خدمات كشوري حقوق

و اعضاي كهها شركتمديره هيئت عامل ي مصوب بايد در اختيار دولتها سياستبراساسي دولتي

كه بمانند تو،اين امتياز شغلي،گفته شده است سطح تخصصيِ،حساسيت،جه به نوع وظايفبا

و سهم شركت اثروييآكار،نوع خدمات، نوع توليدات،و نقش اقتصادي شركت تأثير،كارمندان بخشي

 
مي دستگاه- قانون مديريت خدمات كشوريـ)43(ماده.1 و مقررات قبلـي مـورد عمـل هاي اجرايي توانند در صورتي كه در قوانين

را)42(خود شرايطي علاوه بر شرايط ماده  .ملاك عمل قرار دهنداين قانون داشته باشند، آن
ـ)78(ماده.2 و مقـررات در دستگاه قانون مديريت خدمات كشوري هاي مشمول اين قانون كليه مباني پرداخت خارج از ضوابط

و يا فوت پرداخت مـي پرداختياين فصل به استثنا و همچنـين برنامـه هاي قانوني كه در زمان بازنشسته شدن يا ازكارافتادگي گـردد
بههاي كمك و آمد، سلفيعنوان يارانه مستقيم درازا رفاهي كه و يـا سـاير مـوارد خدماتي نظير سرويس رفت ، مهـد كـودك سرويس

، با اجرا پرداخت مي مييگردد .گردد اين قانون لغو
و اعضاـ)72(ماده.3 مقام معظـم هاي مصوب هاي دولتي كه براساس سياست هاي مديره شركت هيئتيامتياز شغلي مديران عامل

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران بايد در اختيار دولـت بمانـد بـا توجـه بـه نـوع وظـايف،)44(وچهارم مورد اصل چهل رهبري در
و سهم شركت در درآمـد  و اثربخشي و خدمات، كارآيي و نقش اقتصادي شركت، نوع توليد حساسيت، سطح تخصصي كارمندان، تأثير

. ملي تعيين خواهد گرديد
گونـه كارمنـدان حسـب ايـن. باشـد برابر حداكثر ارقام امتياز شغلي مذكور در اين فصل مـي)5/1(سقف امتياز اين ماده حداكثر

و فوق .مند خواهند بود بهره)68(هاي مذكور در ماده العاده مورد از امتيازات شاغل
و اعضا-تبصره و مزاياي مديران عامل هـاي مصـوب مقـام هاي دولتي كه براساس سياسـت مديره ساير شركت هيئتيحقوق

و پرداخـت معظم رهبري بايد شركت آنها به بخش غيردولتي واگذار گردد، مشابه ساير مديران حرفه اي مـذكور در ايـن قـانون تعيـين
. گردد مي
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ك شودميدر درآمد ملي تعيين يكن امتيازايهو گفته شده است نيم برابر امتياز شغلي استو حداكثر

قانون مديريت،بنابراين.شده است بيني پيش)يكشورتخدماتيريمد قانون(قانون فصل دهم كه در

يها شركتبا،ي مشمول واگذاريها شركتو كاركنانو مديرعاملمديره هيئت خدمات كشوري بين

.ماندني تفاوت گذاشته است

1قانون مديريت خدمات كشوري)78(ماده

و كه)43(ماده در رابطه با اين ماده قس،قانون فوق مطرح شد بهيها نامهمتي از آيينآن مربوط

به قوت4و يا بازنشستگي3هستند هاي خاصاستخدام بخشي كه نيازمند ويژگي2،رفاهيهاي كمك

و آيين و بقيه قوانين .ها لغو شده است نامه خود باقي است

يقانون اساس)44(چهارمو اصل چهليلكيها سياستيقانون اجرا.8-3

كه وچهارم اصل چهلي كليها سياستقانون اجراي در يها شركتدرصد سهام 100 اشاره شده است

تا،1هاي مشمول واگذاري از گروه تاايهك پايان برنامه چهارم واگذار شوند بايد  دائماًكنونن مهلت

. تمديد شده است

بايد واگذار،وچهارم اصل چهلصدر2گروه درصد سهام80در اين قانون آورده شده است كه

وشو درها شركتليست،درصدش را حفظ كند20سهم حتماًدولت بايدد ماده نامه آييني ماندني

هم. آورده شده است)2( وي ماندني نوعها شركتدر مورد گروه، در خود قانون اسم بعضاًفعاليت

از. ذكر شده استها بانكوها شركت و مهندسي توانندمي،ها شركتاين گروه و خدمات مديريتي

اما. مطالب زياد است وچهارم اصل چهلدر مورد قانون. دولتي خريداري كنندغير را از بخش نظاير آن

عدد به چهارايهتوسعيها سازمان،)3(ماده اصلاحيهموجب تبصرهبه اين نكته قابل ذكر است كه

ازها سازماناين. افزايش پيدا كردند و نوسازي صنايع:عبارتند سازمان توسعه،ايرانسازمان گسترش

 
ف در دستگاهـ)78(ماده.1 و مقررات اين بههاي مشمول اين قانون كليه مباني پرداخت خارج از ضوابط هـاي پرداخـتياسـتثنا صل

و يا فوت پرداخت مي و همچنين برنامه كمك قانوني كه در زمان بازنشسته شدن يا ازكارافتادگي عنـوان يارانـه هاي رفاهي كه بـه گردد
و آمد، سلفيمستقيم درازا مي خدماتي نظير سرويس رفت و يا ساير موارد پرداخت ون ايـن قـانيگردد، با اجـرا سرويس، مهد كودك

.گردد لغو مي
و فوقيدر صورتي كه با اجرا-تبصره هاي مشمول كسور بازنشستگي هريك از كارمنـدان كـه بـه العاده اين فصل، حقوق ثابت

و مقررات قبلي دريافت مي و موجب قوانين اين تفـاوت نمودند كاهش يابد، تا ميزان دريافتي قبلي، تفاوت تطبيق دريافت خواهند نمود
د ميتطبيق ضمن اين تفاوت تطبيق در محاسبه حقوق بازنشسـتگي يـا وظيفـه. گردد رج در حكم حقوقي با ارتقاهاي بعدي مستهلك
.گردد نيز منظور مي

.قانون مديريت خدمات كشوري)78(ماده.2
.قانون مديريت خدمات كشوري)43(ماده.3
.قانون مديريت خدمات كشوري)78(ماده.4
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و معدني ايران و،صنعتي و شركت صنايع كوچك .ي صنعتيها شهركشركت ملي صنايع پتروشيمي

با نظر وزارت،يشانها شركت بعد از واگذار شدن،مادرتخصصييها شركتاصل بر اين است كه

و به امور اقتصاد .كه موجود هست واگذار شوندهايي نامه آيينموجب دارايي

ي مشمولها شركت بايد،يقانون اساس وچهارم اصل چهليكليها استيسياجراقانون طبق

و،اندازه،نوع توليدات،زمان واگذاري، با توجه به حساسيت،واگذاري  چنيني اين مسائلسودآوري

بايد اينولممش صاحبان شركت.ددارو ضابطه وجود نامه آيين،كه براي اين كار شوندبندي طبقه

و6بندي را ظرف طبقه و اسناد بهها صورتماه با كليه مدارك و داراييي مالي وزارت امور اقتصادي

و دارايي،ديددر صورت صلاح.بدهند . كندميرا حسابرسيها شركتمجدداً اين،وزارت امور اقتصادي

كه بيني پيش،ها براي جلوگيري از حسابرسي دوباره نامه آييندر معمولاً به سابرسيح شده است فقط

و بدهي اينيها دارايي اجرا اصلاًدر اين رابطه1قانون)17(ولي ماده، معطوف شودها شركتفيزيكي

و به اجراي موردي موكول شده است .نشد

در مورد گيري تصميم ازجمله،هاي واگذاري روشرابطه با در گيري رغم اينكه تصميممچنين عليه

ر قانون برنامه پنجمد،ده از اختيارات هيئت واگذاري استي زيانها شركتخصوص انحلالبه،انحلال

و درنهايت به دولت زيانيها شركتگيري در مورد تصميم2توسعه و دارايي ده به وزارت امور اقتصادي

و.واگذار شد پ بدين معني كه قوانين بودجه سنواتي موارد زيادي به قانون نجم توسعه در قانون برنامه

رغم اينكه با اعطاي اعمال حقوق مالكانه علي،مثال عنوانبه. كردند وارد اصلاحيه وچهارملاصل چه

و دارااقتصادامور ازسوي وزارت ي متبوع از اينكه صاحب وجوه ناشي از واگذاريها دستگاهتمام،ييي

ا. اندهسهام متعلق به خودشان شوند محروم شد ين موارد در قانون برنامه پنجم توسعه بسياري از

و معادن.برگشت داده شده است اين،و خيلي از جاهاي ديگر3به وزارت نيرو،يعني به وزارت صنايع

.اختيار مجدداً داده شده است

دـ)17(ماده.1 هـاي دولتـي ماه از تصويب اين قانون كليه بنگاه6اين قانون مكلفند ظرف)86(هاي دولتي موضوع ماده ستگاهكليه
اين قانون را در هر بازار براساس عواملي ازجمله اندازه شـركت، فنـاوري، وضـعيت مـالي، روابـط)2( ماده)2(و)1(هاي مشمول گروه

و ميزان حساسيت مصرف و فهرست شركت به محصول توليدي شركت طبقهكننده نسبت صنعتي و دارايي بندي نموده و حقوق هاي ها
و غيرمنقـول،)3( ماده»1«مصرح در تبصره  اين قانون، پيشنهاد واگذاري آنها را به همراه تعداد نيروي انساني، فهرست امـوال منقـول

و آخرين صورت و مدارك لازم را كليه اطلاعات و دارايي ارائه نمايند هاي مالي حسابرسي شده  ......به وزارت امور اقتصادي
 هـر مـاه تيـر پايانتا حداكثر موظفندييداراو اقتصادي امور وزارتو معاونتـط: قانون برنامه پنجم توسعه) 224(ماده»ط«بند.2

. نماينـد گـزارش دولـتبهو احصارا دارد ضرورت قانوني دلايلبه دولتي بخشدر آنها فعاليت ادامهكهده زيان دولتييها شركت سال
 شـركت انحـلاليا سهام واگذاري قالبدر دولت قانوني اختيارهاياز استفادهباو معاونت پيشنهادباده زيانيها شركت ساير مورد در
.شودمي اقدام باقيمانده اموال واگذاريو
.قانون برنامه پنجم توسعه) 133(براي مثال ماده.3
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و مقرراتير قوانيسا.9-3 ن

 مستقيميها مالياتقانون.1-9-3

1مستقيميها مالياتقانون) 105(ماده

شان را ماليات درصد سود ويژه25بايد،ي دولتيها شركتقيم همه مستيها مالياتقانون) 105(طبق ماده

از،بدهند و بدون استثنا كردن است طوربه،ي دولتيها شركتمنظور قوانينهاو بيمهها بانكالبته،عام

.سود ويژه است،منظور از درآمد مشمول ماليات،در قانون ماليات.خاص مالياتي خود را دارند

ا  هاي مستقيمز مواد قانون مالياتبرخي ديگر

و نوع ماليات تعيين تكليف شده استايهي بيمها شركتدر رابطه با2)109(مثال در ماده عنوان به .راني

عمليات پيمانكاري در مورد است كه1)112(ماده، مثال عنوانبهاز موارد خاص مالياتي

 
و درآمد ناشي از فعاليت جمع درآمد شركتـ) 105(ماده.1 در ها ايران يـا خـارج هاي انتفاعي ساير اشخاص حقوقي از منابع مختلف

و كسر معافيـت شود، پس از وضع زيان از ايران تحصيل مي اسـتثناي مـواردي كـه طبـق هـاي مقـرر بـه هاي حاصل از منابع غيرمعاف
مي مقررات اين قانون داراي نرخ جداگانه .خواهند بود%)25(پنج درصدو باشد، مشمول ماليات به نرخ بيست اي

بهـ»1«تبصره ت در مورد اشخاص حقوقي ايراني غيرتجاري كه انـد، در صـورتي كـه داراي سـيس نشـدهأمنظـور تقسـيم سـود
م ميفعاليت انتفاعي باشند، از مأخذ كل درآمد مشمول ماليات فعاليت انتفاعي آنها ماليات به نرخ .شود قرر در اين ماده وصول

بهـ»2«تبصره و مؤسسات مقيم خارج از ايران و مـاده) 109(مـاده»5«استثناي مشـمولان تبصـره اشخاص حقوقي خارجي
هايي كـه مسـتقيماً يـا بـه وسـيله برداري سرمايه در ايران يا از فعاليت اين قانون از مأخذ كل درآمد مشمول مالياتي كه از بهره) 113(

و امثال آن در ايران انجام مي و ساير حقوق خود، انتقـال دانـش نمايندگي از قبيل شعبه، نماينده، كارگزار دهند يا از واگذاري امتيازات
مييهاي سينما هاي فني يا واگذاري فيلم فني، دادن تعليمات، كمك كننـد بـه نـرخ مـذكور در ايـن مـاده مشـمولي از ايران تحصيل

و مؤسسات مذكور در ايران نسبت به درآمدهايي كه به هـر عنـوان بـه حسـاب خـود تحصـيل. ماليات خواهند بود نمايندگان اشخاص
مي مي .باشند كنند طبق مقررات مربوط به اين قانون مشمول ماليات

اخـت شـده هايي كه قـبلاً پرد در موقع احتساب ماليات بر درآمد اشخاص حقوقي اعم از ايراني يا خارجي، مالياتـ»3«تبصره
و اضافه پرداختي از اين بابت قابل .استرداد است است با رعايت مقررات مربوط از ماليات متعلق كسر خواهد شد

پذير مشـمول هاي سرمايه الشركه دريافتي از شركت اشخاص اعم از حقيقي يا حقوقي نسبت به سود سهام يا سهامـ»4«تبصره
.ماليات ديگري نخواهند بود

بهدـ»5«تبصره از ماليـات بـر درآمـد از مأخـذ درآمـد موجب قوانين مصوب وجوهي تحت عناوين ديگري غيـرر مواردي كه
.مشمول ماليات اشخاص قابل وصول باشد، ماليات اشخاص پس از كسر وجوه مزبور به نرخ مقرر مربوط محاسبه خواهد شد

ازدرآمد مشمول ماليات در مورد مؤسسات بيمه ايرانـ) 109(ماده.2 :ي عبارت است

و تخفيف حق بيمه دريافتي در معاملات بيمه مستقيم پس از كسر برگشتي.2. ذخاير فني در آخر سال مالي قبل.1 .ها ها
و مشـاركت.4.ها وصولي پس از كسر برگشتي هاي اتكايي حق بيمه بيمه.3 . واگـذاري هـاي اتكـايي در سـود معـاملات بيمـه كارمزد
غيرزنـدگي هاي گران اتكايي بابت خسارت پرداختي بيمه سهم بيمه.6. گر واگذاركننده گر اتكايي نزد بيمه هاي بيمه بيمه بهره سپرده.5

و مستمري و سرمايه .ساير درآمدها.7. هاي زندگي هاي بيمهو بازخريد
معـاملات كارمزدهاي پرداختي از بابت.3. هاي زندگي هاي پزشكي بيمه هزينه.2. هزينه تمبر قراردادهاي بيمه.1:پس از كسر

مسـئوليت مـدني هـاي بـدني از حـق بيمـه اجبـاري سهم صندوق تأمين خسارت.5. هاي اتكايي واگذاري حق بيمه.4. بيمه مستقيم
و مستمري.6. شخص ثالث دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل  و سرمايه بيمه زنـدگي هاي مبالغ پرداختي از بابت بازخريد

و سهم مشـاركت بيمـه.8. در منافع گذاران سهم مشاركت بيمه.7. هاي غيرزندگيو خسارت پرداختي از بابت بيمه در كارمزدها گـران
. ذخـاير فنـي در آخـر سـال مـالي.10. هاي اتكايي واگـذاري هاي بيمه بهره متعلق به سپرده.9. هاي اتكايي قبولي بيمه سود معاملات 

و استهلاكات ساير هزينه.11 . قابل قبول ها
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همچنين در ماده. مقطوع بپردازند طوربهصددر40يين تكليف شده است كه بايدتع،ها شركت

و هواپيماهاي خارجي تعيينمؤسسماليات2)113( .شودمي ات كشتيراني

.است قابل قبولهاي بحث هزينه،ي مستقيمها مالياتمهمترين نكته در رابطه با قانون

م هايي كه در حدود متعارف اين قانون گفته شده است هزينه3)147(در ماده داركو متكي به

و  حددر دوره،همؤسسمربوط به تحصيل درآمد منحصراًبوده هاي مقرر نصابمالي مربوط با رعايت

. هزينه قابل قبول است،باشد

بنابراين يكي از كارهايي كه4.ورده شده استآقابل قبول هاي ليست هزينه)148(در ماده

باها انطباق هزينه؛دهدميانجام،زرسيبا عنوانبه،اش مالياتيهاي حسابرس در رابطه با حسابرسي

و) 148(ماده هاي هزينه و مقررات مربوط است كه در همان چارچوب قرار داشته باشد در حدنصاب

 الوصول مشكوكبحث ذخيره مطالبات،ي دولتي مطرح استها شركتكه در هايي يكي از هزينه. باشد

از. است و نقداً به حيطه،لزوماً درآمدهاي سالشان،چون سيستم تعهدي دارندها شركتبسياري  تماماً

بتبا،و بايد اين مطالبات گرفته شود شركت از افراد مطالباتي دارد گاه.آيد وصول در نمي نهاايهوجه

در،شودميتعيين الوصول مشكوكذخيره مطالبات  احتساب ذخيره مطالبات،ها بانكمورد البته

ي دولتي فقط برايها شركتولي در مورد،ت سوخت شده قانون داردذخيره مطالبا،الوصول مشكوك

و گفته شده است5ترتيباتي قائل شده است) 148(شان در خود ماده الوصول مشكوكذخيره مطالبات

در رابطه. كه اثبات اين مطالبات هم به سادگي نيست.اين مطالبات از طرف مؤدي كه به شرط اثبات

ن تسهيل وجودايهبنابراين ضمن اينك. شودمينپذيرفته،الوصول مشكوكه ذخيري دولتيها شركتبا 

.شودميدارد ولي با اين قلم هزينه هميشه با احتياط بسيار زيادي برخورد

و خارجي جاري خواهد بود)99(حكم مادهـ) 112(ماده.1 .و تبصره آن در مورد عمليات پيمانكاري اشخاص حقوقي اعم از ايراني
آـ) 113(ماده.2 و امثال و هواپيمايي خارجي بابت كرايه مسافر، حمل كالا نها از ايـران بـه طـور مقطـوع ماليات مؤسسات كشتيراني

عبارت است از پنج درصد كليه وجوهي كه از اين بابت عايد آنها خواهد شد اعم از اينكه وجوه مزبور در ايران يـا در مقصـد يـا در بـين 
.راه دريافت شود

قـ هزينهـ) 147(ماده.3 گـردد انون مقـرر مـي هاي قابل قبول براي تشخيص درآمد مشمول ماليات به شرحي كه ضمن مقررات اين
:عبارت است از
در هزينه و هايي كه منحصراً مربوط به تحصـيل درآمـد مؤسسـه در دوره مـالي مربـوط بـا حدود متعارف متكي به مدارك بوده

ده هاي مقرر در ايـن قـانون بـو بيني نشده يا بيش از نصاب اي در اين قانون پيش در مواردي كه هزينه. هاي مقرر باشد رعايت حد نصاب
و يا مصوبه هيئت وزيران صورت گرفته باشد قابل قبول خواهد بود .ولي پرداخت آن به موجب قانون

ـ و همچنين صاحبان مشاغل موضـوع بنـدهاي تبصره از لحاظ مقررات اين فصل مؤسسه عبارت است از كليه اشخاص حقوقي
.اين قانون)95(ماده»ب«و» الف«
مي ول هزينهمورد مشم28براساس اين ماده.4 .باشند هاي قابل قبول مالياتي
 بـه مربـوط اولاً: اينكـه بـر مشـروط باشد مشكوكآن وصولكه مطالباتي ذخيره: هاي مستقيم قانون ماليات) 148(ماده»11«بند.5

 شـده منظـور مخصوصابحسبه مؤسسه دفاتردر ثالثاً.باشد موجودآن ماندن لاوصول براي غالب احتمال ثانياً.باشد مؤسسه فعاليت
 كشـور مالياتي امور سازمان پيشنهادبه بند اينبه مربوط نامه آيين.شود محققآن بودن لاوصوليا گردد وصول طلبكه زمانيتا باشد
.رسدمي داراييو اقتصادي امور وزير تصويب به
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.ي دولتي حائز اهميت استها شركتمستقيم وجود دارد كه براييها مالياتماده ديگر در قانون دو

 گيردميكه استهلاك دارايي به چه چيزهايي تعلق شودميماده مطرح است كه در اين1)149(يكي ماده

تصريح3)151( در ماده.است كه در آن روش محاسبه استهلاك بيان شده است2)150(ماده ديگريو

و پس از تصويب هيئت وزيران شده است كه جدول استهلاكات  و دارايي تهيه از طرف وزارت امور اقتصادي

شدگذاشته به اجرا  ساله مستهلك پنجكه خودرو شودميمثال گفته عنوانبهيعني در آنجا.خواهد

ده،شود مي ميشودميساله مستهلك ساختمان و يا نزولي عمل كنيد صورتبهتوانيدو يا اينكه .مستقيم

 هرگاه كه از اشخاص حقوقي نام برده شده،در قانون ماليات مستقيم فعلي نكهايهنكته قابل توج

هـ) 149(ماده.1 و و سرمايه زينهدر تشخيص درآمد مشمول ماليات محاسبه استهلاكات دارايي اي با رعايت اصول زيـر هاي تأسيس
:شود انجام مي
هـا ارزش آن تقليـل آن قسمت از دارايي ثابت كه بر اثر استعمال يا گذشت زمان يا ساير عوامل بدون توجه بـه تغييـر قيمـت.1

. يابد قابل استهلاك است مي
مي.2 .باشد مأخذ استهلاك قيمت تمام شده دارايي
مي استهلاكات.3 مي شود كه دارايي قابل استهلاك آماده براي بهره از تاريخي محاسبه در برداري در اختيار مؤسسه قرار و گيـرد

هاي سينمايي وارده از خارج كشور كه از تاريخ اولين نمايش قابـل اسـتهلاك خواهـد فيلمياستثنا صورتي كه دارايي قابل استهلاك به
بـرداري بهـره در مـورد كارخانجـات، دوره. منظـور نخواهـد شـد قرار گيرد، ماده مزبور در محاسبه بود، در خلال ماه در اختيار مؤسسه

.گردد برداري محسوب نمي بهرهءآزمايشي جز
و هزينه هزينه.4 و نظاير آن بـرداري هاي زائد بر درآمد دوره قبل از بهـره هاي تأسيس از قبيل مخارج ثبت مؤسسه، حق مشاوره

ايـن قـانون تصـريح خواهـد شـد حـداكثر تـا مـدت ده سـال از تـاريخ) 151(مواردي كه ضمن جدول مقرر در ماده آزمايشي جز در 
. برداري به طور مساوي قابل استهلاك است بهره

آلات زياني متوجه مؤسسه گردد زيـان حاصـل المنفعه شدن ماشين در صورتي كه بر اثر فروش مال قابل استهلاك يا مسلوب.5
و زيان همـان سـال) در صورت فروش(مستهلك نشده دارايي منهاي حاصل فروش معادل ارزش يك جا قابل احتساب در حساب سود

.باشد مي
مي كنندگان فيلم در مورد محاسبه ماليات تهيه-تبصره شود قيمت تمام شده فـيلم در سـال اول هاي ايراني كه در ايران تهيه

و در صورتي كه درآمد فيلم بهره شدبرداري .تكافو نكند در سال بعد در محاسبه درآمد مشمول ماليات منظور خواهد
:طرز محاسبه استهلاك به شرح زير استـ) 150(ماده.2

و در هـر اين قانون براي استهلاك، نرخ تعيين شود نـرخ) 151(در مواردي كه طبق جدول مذكور در ماده) الف هـا ثابـت بـوده
ش سال مابه و ملغي كه در سالالتفاوت قيمت تمام عنـوان اسـتهلاك منظـور شـده اسـت هاي قبل بـراي آن بـه ده مال مورد استهلاك
.گردد اعمال مي
اين قانون مدت تعيين شده در هر سال به طـور مسـاوي از قيمـت تمـام) 151(در مواردي كه طبق جدول مذكور در ماده)ب

.گردد شده مال به نسبت مدت مقرر استهلاك منظور مي
ـتبصر جزه ميءهزينه مربوط به تغيير يا تعمير اساسي دارايي قابل استهلاك :شود قيمت تمام شده دارايي محسوب
و صورت) الف و مدارك و دارايي مكلف است اطلاعات را هاي مـالي مربـوط بـه بنگـاه وزارت امور اقتصادي هـاي قابـل واگـذاري

ب و توسط سازمان حسابرسي يا حسابداران رسمي و تأييد نمايددريافت .ررسي
و صورت)ب و دارايي مكلف است در صورت تقاضاي خريدار، اطلاعات، مدارك در وزارت امور اقتصادي هاي مالي تأييـد شـده را

. اختيار آنها قرار دهد
و فرآينـد هاي مشمول واگذاري بازاريابي نموده سازي مكلف است با رعايت مفاد اين ماده براي فروش بنگاه سازمان خصوصي)ج

.واگذاري را پس از طي مراحل مذكور در اين قانون با زمانبندي مشخص دو ماهه انجام دهد
و پـس از تصـويب هيئـتـ) 151(ماده.3 و دارايـي تهيـه جدول استهلاكات براساس ضوابط مصوب، از طرف وزارت امـور اقتصـادي

.شود وزيران به موقع اجرا گذارده مي
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و خصوصي برقرار استها شركتاست آن ماده براي  .ي دولتي

كندمي بات مربوطه را مشخصيم ترتيمستقيها مالياتقانون،ي منحل شدهها شركتدر رابطه با

ا .پردازيم نميآنهابه نجايكه البته در

دوسالهر،هاي مقرر در قانون با توجه به تورم كه نصاب اعلام شده1)175( همچنين در ماده

و تصويب دولت قابل تعديل است يك و دارايي . بار با پيشنهاد وزارت امور اقتصادي

 قانون برنامه پنجم توسعه.2-9-3

مي به قانون برنامه پنجم توسعه به .كنيم خاطر اهميت بعضي از نكاتش اشاره مختصري

و ماليات درصد40مطرح شد كه بحث2)224(در مورد ماده  ازدهمدويكسود سهام

گفته شده است كه وزير امور اقتصادي3اين ماده»ض«در بند،آمده است مزبورمادهطيالحساب علي

اصل را در چارچوب3ي دولتيِ موضوع پيوست شمارهها شركتي گذار سرمايهو دارايي گزارش انطباق

هر،وچهارم چهل يك6به تفكيك طرح كم ماه و سيونيبار به و بودجه  محاسبات ارسال كند هاي برنامه

. رسد كه تا به حال چنين گزارشي به مجلس تقديم نشده استمي نظربهليو

)4(ي دولتيِ مادهها شركتكه كليه گفته شده است توسعه قانون برنامه پنجم4)218(در ماده

نـ) 175(ماده.1 و صابكليه هاي مندرج در اين قانون هماهنگ با نرخ تورم هر دو سال يك بار بـه پيشـنهاد وزارت امـور اقتصـادي
و تصويب هيئت وزيران قابل تعديل است .دارايي

و 1380قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولـت مصـوب سـالـ) 224(ماده.2 و الحاقـات بعـدي آن بـا اصـلاحات و اصـلاحات
ميالحاقات زي :شودر براي دوره برنامه پنجم تنفيذ
» هاي دولتـي شركت«قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت بعد از عبارت)2(در مادهـ» الف«بند
و توزيع برق استانيو شركت«عبارت و فاضلاب مي» هاي آب .شود اضافه

و مزاياي مستمر دستگاه هر گونه پرداخت توسط خزانه ازجملهـ»ب«بند از پرداخت حقوق و مـوارد ضـروري يـا هاي اجرايي
و تخصيص اعتبار ازسوي معاونت مجاز است محل تنخواه .گردان خزانه فقط با تأييد
و بانك كليه شركتـ»ج«بند قانون مديريت خدمات كشوري كه در بودجه كل كشـور بـراي)5(هاي موضوع ماده هاي دولتي
:شده است مكلفند بيني ويژه پيشآنها سود 
يك.1 شده سال مورد نظر خود را بابـت ماليـات عملكـرد همـان سـال بـه صـورت بيني دوازدهم ماليات پيش در هر ماه معادل

.داري كل منظور شود الحساب به سازمان امور مالياتي پرداخت نمايند تا به حساب درآمد عمومي كشور نزد خزانه علي
.اين بند به حساب درآمد عمومي واريز نمايند»1«وكار جزء شده هر سال را با ساز بيني سود پيش%)40(درصد حداقل چهل.2

هاي دولتي كه قسمتي از سهام آنها متعلق به بخش غيردولتي است، به تناسب ميزان سـهام بخـش غيردولتـي، مشـمول شركت
و سهم بخش غيرد پرداخت وجوه موضوع اين بند نمي مـذكور بايـد توسـط) سـود ويـژه(سود ابرازي%)40(ولتي از چهل درصد باشند

.شده پرداخت شود داران بخش ياد هاي دولتي ذيربط به سهام شركت
و مقرر در قانون ماليات وصول مبلغ ياد .هاي بعدي آن استو اصلاحيه 1366هاي مستقيم مصوب اسفند ماه شده تابع احكام مربوط

 دولتـيي هـا شـركت گـذاري سـرمايه انطبـاق گزارش يكبار ماه6هر برنامه طولدر است موظفييداراو صادياقت امور وزيرـض.3
 اصـل كلـي هـاي سياسـتو چهـارم برنامـه قـانوناز مـوادي اصـلاح قـانون چـارچوبدررا سـنواتي بودجه قانون)3( شماره پيوست
.نمايد ارسال اقتصاديو محاسباتو ودجهبو برنامههاي كميسيونبه طرح تفكيكبه)44( چهارمو چهل

قانون مديريت خـدمات كشـوري كـه فهرسـت آنهـا توسـط دولـت تعيـين)4(هاي دولتي موضوع ماده كليه شركتـ) 218(ماده4
و نيز شركت مي و حـداقل يـك بـار تـا پايـان برنامـه از طريـق سـازمان هاي پذيرفته شود  شده در بورس مكلفنـد از سـال دوم برنامـه

و و يا مؤسسات حسابرسي عضو جامعه حسابداران رسمي ايران حسـب مـورد در جهـت افـزايش صـرفه اقتصـادي، كـارآيي حسابرسي
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ياه شركتو حتيـ اختيار را به دولت داده يعني اينجاـ شودميكه فهرستشان توسط دولت تهيه

و حداقل يك از طريق،بار تا پايان برنامه پذيرفته شده در بورس مكلف هستند از سال دوم برنامه

و يا مؤسسات حسابرسي عضو جامعه ،ييآكار،در جهت افزايش صرفه اقتصادي،سازمان حسابرسي

و افزايش قابليت اعتماد گزارش ل حاضر آنچه كه درحا. عملياتي شوند حسابرسي،مالي هاي اثربخشي

نيمأت ازمندينياتيعمليحسابرسبراي انجام،سازمان حسابرسيو حسابرسي مالي است شودميانجام

نپرسنل نيدولتيها شركتتمام)218(ماده،بنابراين. بودخواهدن اعتباريمأتوازيمورد زيو

تايپذيها شركت كنرفته شده در بورس را مكلف كرده ماده بسيار،مادهاين.دنحسابرسي عملياتي

.مهمي است ولي مشخص نيست كه در اجرا چه اتفاقي افتاده است

ازهك»ي نظارتيها دستگاهشوراي«قانون برنامه پنجم،1)221( طبق ماده متشكل از دو نفر

و با حفظ استقلال هريك از در حد مقرر در قانون آنها مسئولين نظارتي هر قوه با انتخاب رئيس قوه

ومنظوربه،اساسي و تقويت مديريتوبهرهيارتقا ايجاد هماهنگي براي كارآمد نمودن نظام نظارت ري

هم)1(ماده اين. كشور تشكيل شده است كه در مورد نحوه تشكيل جلسات دارد دستورالعمل اجرايي

.كرد اين ماده هم اطلاعاتي در دست نيستاز عمل

كه در آن گفته شده كه است2)214(ماده»ـه«بند اهميت در اين قانون يكي از مواد بسيار حائز

و حسابرسي  وي تملك دارايي سرمايهها طرحدولت مكلف است استانداردهاي ملي حسابداري اي

و قيمت تمام شده كه توسط وزارت  و توسط معاونت امور اقتصادي را شودميو ابلاغ تأييددارايي تهيه

و متوسط پياده كندهاحطراز ابتداي سال دوم برنامه در مورد ن بنديايت بالايرغم اهميعل.ي بزرگ

حتمي به نظر ها طرحكار به سازمان حسابرسي داده نشده است تا براي سفارش اينيرسد تا به حال

.شوداستاندارد تعريف

و افزايش قابليت اعتماد گزارش اثربخشي فعاليت شركت مديره ايـن هيئت. هاي مالي نسبت به انجام حسابرسي عملياتي اقدام نمايند ها
بهها مسئوليت اجراي اين بند شركت .عهده دارند را

مي هايي كه براساس مصوبه دولت داراي طبقه شركتـ»1«تبصره .شوندمياباشند از شمول اين ماده مستثن بندي
و استانداردهاي حسابرسي عملياتي را ظرفـ»2«تبصره ماه پس از تصـويب ايـن6سازمان حسابرسي مكلف است چارچوب

و ابلاغ نمايد .قانون تهيه
و ارتقابهـ) 221(ماده.1 و براي تقويت مـديريت كشـور، شـوراي بهرهيمنظور ايجاد هماهنگي براي كارآمد نمودن نظام نظارت وري

هاي نظارتي متشكل از دو نفر از مسئولين نظارتي هر قوه با انتخاب رئيس قوه با حفظ استقلال هر يك از آنها در حـدود مقـرر دستگاه
.دشو در قانون اساسي تشكيل مي

و نحوه تشكيل جلسات شورا، نحوه تصميم و نحوه پيگيري تصميمات، ظرف شش مـاه سـال دستورالعمل اجرايي اين ماده گيري
ميياول برنامه به پيشنهاد اعضا و با توافق سران قوا تعيين .گردد شورا

و حسابرسي طرحـ) 214(ماده»هـ«بند.2 و قيمـت تمـامي سـرمايه هاي تملك داراي استانداردهاي ملي حسابداري شـده را كـه اي
مي توسط وزارت امور و ابلاغ و توسط معاونت تأييد و دارايي تهيه و گـردد از ابتـداي سـال دوم برنامـه در طـرح اقتصادي هـاي بـزرگ
.متوسط پياده كند
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و1،قانون برنامه پنجم توسعه)96(ماده»4«در تبصره  عنوان شده كه انتخاب مديرعامل

اي آنان ازسوي بانك مركزي پس از صدور مجوز صلاحيت حرفه،ي دولتيها بانكيرهمد هيئت

وو است امكانپذير  اعضاي دوسوماين افراد بايد حداقل داراي دانشنامه كارشناسي مرتبط باشند

.باشند سال سابقه كار در نظام بانكي داشته10حداقل مديره هيئت

يدولتيها شركتيمقررات استخدام.4

مد.1-4 2يشوركت خدماتيريقانون

پس ديگر،ي دولتي لغو شده استها شركتبا ابلاغ قانون مديريت خدمات كشوري كليه قوانين استخدامي

.وجود خارجي ندارد»قانون خاص استخدامي«و»ي دولتيها شركتقانون مقررات استخدامي«

ين خاص استخداميقوان.2-4

كهيان گرديب ون مديريت خدمات كشوري ديگر قوانين خاص استخدامي وجود خارجي با ابلاغ قاند

مندارند اما  ايصنايو نوساز گسترشسازمان،مثل نفتها شركتيرسد برخيبه نظر ازها بانك،رانيع

و آن را رعايت نمي قانون مديريت خدمات كشوري تبعيت نمي كه اين،كنند كنند مشكلي است

آنبربايدي مسئولها دستگاه درحال حاضر بايد فقط قانون مديريت خدمات. انديشي كنند چارهاي

وها دستگاهكشوري در كل  وها سازماني اجرايي و جاري باشد در صورت عدم تبعيتي دولتي ساري

.خلاف قانون انجام شده است

و هيئتـ)96(ماده»4«تبصره.1 اي آنان ازسوي بانكت حرفههاي دولتي پس از صدور مجوز صلاحي مديره بانك انتخاب مديرعامل
حـداقل ده مديره هيئتيهمچنين دوسوم اعضا. اين افراد بايد حداقل داراي دانشنامه كارشناسي مرتبط باشند. مركزي امكانپذير است

.سال سابقه كار در نظام بانكي داشته باشند
بـه لايحـه مـديريت خـدمات كشـوري كميسـيون مشـترك رسـيدگي 1386مهرماه قانون مديريت خدمات كشوري مصوب هشتم.2

اسـلامي تقـديم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران كـه بـه مجلـس شـوراي)85(وپنجم مطابق اصل هشتاد مجلس شوراي اسلامي
بـه تأييـد شـوراي 18/7/1386در جلسـه علنـي مـورخ گرديده بود، پس از موافقت مجلس با اجراي آزمايشي آن به مدت پنج سـال، 

.اي ازسوي رئيس مجلس به دولت ابلاغ گرديد اجرا طي نامه جهت 25/7/1386و در تاريخ نگهبان رسيد
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و تصفيه.5  دولتييها شركتنحوه انحلال

 قانون محاسبات عمومي) 134(ماده.1-5

با اجازه قانون است مگر منحصراًي دولتيها شركتانحلال1قانون محاسبات عمومي) 134(ماده طبق

بنابراين اگر در اساسنامه شركتي راجع به انحلال.در اساسنامه ترتيبات ديگري مقرر شده باشد اينكه

با،منحل شود ولي اگر اساسنامه تواندمي سكوت شده باشد فقط طبق قانون شد كه تصميم اجازه داده

. كردآن اقدام براساسبايد،گرفته شودعمومي بر انحلال طبق نظر مجمع 

 قانونيهاي اساسنامه.2-5

ضمن. آن به چه ترتيبي بايد تصويب شود اساسنامهكه كندمي دولتي تعيينيها شركت تأسيسقانون

را اساسنامهاجازه تصويبيتخصصخود شركت مادر معمولاًي نسل دوم به بعدها شركتاينكه در مورد 

اجازه تصويب اساسنامه اينكهبر مبنينيز اصلي وجود دارد2اگرچه در قانون اساسي. كندمي صادر

كها شركت ازايهي دولتي به هيئت وزيران نيز قابل تفويض است ن موضوع در مورد آن دسته

ش3.يي است كه قانون برايشان تعيين تكليف كرده استها شركت وراي اسلامي در مواردي رأساً مجلس

ي دولتيها شركتخود مبادرت به تصويب قوانين لازم متضمن اساسنامهها شركتدر مورد اساسنامه 

شود، امرمي هايي كه به هر يك از شقوق فوق مورد تصويب واقع به هر تقدير اگر در اساسنامه.مايدن مي

و چگونگي آن  به بيني پيشانحلال .تصويب قانون نخواهد بود شده باشد، نيازي

و تصفيه-9بخش- اصلاحيه قانون تجارت.3-5  انحلال

مي يك شركت به :تواند منحل شود ازجمله دلايل متعددي

.آن تشكيل شده است انجام شده باشد يا انجام آن غيرممكن باشددليلبه موضوعي كه شركت-

مي انحلال شركتـ) 134(ماده.1 هاي مربوط ترتيبات ديگـري باشد مگر آن كه در اساسنامه هاي دولتي منحصراً با اجازه قانون مجاز
. مقرر شده باشد

را توانـد اختيـار قانونگـذاري نمي مجلس. نيست ديگريبه واگذاريو قابل است شخصبهمقائ نمايندگي سمت: وپنجم هشتاد اصل.2
 بـه دومو هفتـاد اصـل را بـا رعايـت از قـوانين توانـد اختيـار وضـع بعضـي مـي در مـوارد ضـروري كند ولي واگذار يا هيئتي شخص به

اجـرا آزمايشـي صـورت نمايـد بـه مـي تعيـين مجلسكه در مدتي قوانين اين صورت كند، در اين خود تفويض هاي داخلي كميسيون
و تصويب مي هـا، سـازمان اساسـنامه دائمـي توانـد تصـويب مـي اسلامي شوراي مجلس همچنين. خواهد بود آنها با مجلس نهايي شود

با دولتبه يا وابسته دولتي ها، مؤسسات شركت و يا اجازه هاي كميسيونبه ودوم هفتاد اصل رعايت را آنهـا تصـويب ذيربط واگذار كند
و يا قـانون رسمي مذهبو احكام نبايد با اصول دولت مصوبات صورت در اين. بدهد دولت را به . باشـد داشـته مغـايرت اساسـي كشور

به اين تشخيص و نبايـد مخـالف قـوانين دولـت، مصـوبات بـر ايـن عـلاوه. است نگهبان شورايبا نودوششم مذكور در اصل ترتيب امر
به عمومي مقررات و  رئـيس اطـلاع اجـرا بـه بـراي ابلاغ مزبور بايد ضمن آنها با قوانين مغايرت عدمو اعلام منظور بررسي كشور باشد
.برسد اسلامي شوراي مجلس

.وپنجم قانون اساسيمطابق با اصل هشتاد.3
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و آن مدت سپري شده -  و قبل از انقضاشركت براي مدت معين تشكيل شده باشد آنيباشد

.مدت، مدت شركت تمديد نشده باشد

.شركت ورشكسته شده باشد-

و شركت به البته در مورد بخش دولتي شود خاطر حيثيت دولت ورشكستگي اعمال نمي هاي دولتي

1.ولي به هر حال اين مورد نيز در قانون تجارت ذكر شده است

العاده يا دادگاه رأي انحلال براي شركتع عمومي فوقدر هر يك از اين موارد در صورتي كه مجم

طور مثال اگر امروز به2.بيايد» در حال تصفيه«صادر كند بلافاصله بايد پشت سر اسم شركت عبارت 

مي» الف«مجمع عمومي شركت  ـ در حال«شود شركت رأي به انحلال داده باشد بلافاصله الف

و اگر مايل باشد3ده بايد مدير يا مديران تصفيه تعيين كندالعاو همچنين مجمع عمومي فوق» تصفيه

و بدهي ناظر يا ناظريني را بر كار او بگمارد، تمام اموال، دارايي به ها و تمام مدارك مربوط يها صورت ها

و از مديران قبلي سلب مسئوليت مالي توسط مديران شركت بايد تحويل مدير يا مديران تصفيه شود

و اين مي مي مدير تصفيه شود . تواند در مورد شركت در حال تصفيه تصميم بگيرد است كه

كنند برابر دو سال طبق قانون تجارت معمولاً مدتي كه براي مديران تصفيه براي تصفيه تعيين مي

مي ولي اين مسئله معمولاً اتفاق نمي4است تواند بعد از اينكه افتد ولي اگر در شرايط متعارف باشد

و مانده شركت را بين صاحبان سهام تقسيم كنند كه البته مطالبات تمام بستانكاران را پرداختند مابقي

يعني بايد آگهي بستانكاران را سه نوبت به فاصله يك ماه،. اين كار نيز در قانون تجارت ترتيباتي دارد 

به حتماً در روزنامه رسمي آگهي كنند سپس پول بستانكاراني كه نيامده صندوق ثبت بسپارند كه اند را

و كارگران اولويت اول. مازاد ذكر شده پس از اين كار است همچنين در پرداخت به بستانكاران كاركنان

و بعد. است را دارند يعني طلب آنها ديون ممتازه بنابراين مدير تصفيه بايد اول ديون ممتازه را بدهد

 
:شودمي منحل زير موارددر سهامي شركت-قانون تجارت)199( ماده.1

. باشد شده غيرممكنآن انجاميا داده انجام است شده تشكيلآن برايكهرا موضوعي شركتكه وقتي.1
 تمديـديانقضـااز قبل مدت اينكه مگر باشد شده منقضي مدتآنو گرديده تشكيل معين مدت براي شركتكه درصورتي.2

. باشد شده
. ورشكستگي درصورت.3
. بدهد شركت انحلالبهيأر رعلتيهبه سهام صاحبان العاده فوق عمومي مجمعكه هرموقعدر.4
.دادگاه قطعي حكم صدور درصورت.5

 عبـارت جـا همـه شـركت نـام نبالددر بايدو شودمي محسوب تصفيه درحال انحلال محضبه شركت-قانون تجارت)206( ماده.2
.گردد قيد شركتبه مربوطهاي آگهيو اوراق كليهدر تصفيه مديرانيا مدير نامو شود ذكر» تصفيه درحال«
 بـهيأر كـهاي العـاده فوق عمومي مجمعيا شركت اساسنامه آنكه مگر است شركت مديرانبا تصفيه امر-قانون تجارت)204( ادهم.3

.باشد داشته مقرر ديگري ترتيب دهدمي انحلال
اگر تا پايان مأموريت مـديران تصـفيه. مدت مأموريت مدير يا مديران تصفيه نبايد از دو سال تجاوز كند-قانون تجارت) 214(ماده.4
و تصفيه خاتمه نيافته باشد مدير يا مديران تصفيه بايد امر راجهات خاتمه نيافتن تصفيه امور شركت مهلت اضـاف ذكرعلل كـه بـرايي

مي خاتمه دادن به امر راو دانند تصفيه لازم انـد بـه اطـلاع مجمـع عمـومي گرفتـه تصفيه درنظـر كه جهت پايان دادن به امر تدابيري
.صاحبان سهام رسانيده تمديد مدت مأموريت خود را خواستار شوند
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درحقيقت. را بپردازد- يي كه از شركت طلب دارندآنها-بدهي ساير بستانكاران،اگر پولي باقي ماند

و(ماند شخصيت حقوقي شركت تا ختم تصفيه باقي مي كاربه ...تصفيه با تسويه كه براي مسائل بانكي

و بدهيو دارايي) رود تفاوت دارد مي .ها در اختيار مدير يا مديران تصفيه است ها

 قوانين موردي.4-5

يا قانون محاسبات عمومي، تبصره) 134(بر تكليف ماده علاوه در برخي موارد حسب ضرورت، و اي

صورت، حسب مفاد قانون در اين. رسدمي اي ضمن يك قانون جهت امر انحلال به تصويب مجلس ماده

و مسائل مترتب. شودمي مربوطه درخصوص انحلال اقدام اين مورد معطوف به حالتي است كه انحلال

حل بر آن با قوانين موجود و يا امر انحلال يك شركت دولتي با تفكيك وظايفو قابل فصل نباشد

و جهانگردي در قانون. باشدحاكميتي از آن توأم  شاهد مثال اين امر، انحلال سازمان ايرانگردي

م .باشدمي سسه دولتي استؤتشكيل سازمان ميراث فرهنگي كه يك

آن حاتاصلابا آخرين قانون تجارتدولتي از هاي نحوه تبعيت شركت.6

و منظوربه حاتاصلاقانون تجارت با آخرين كهتعيين تكليف بخش خصوصي است همچنينتسهيل كارها

در اين قانون اصل بر اين است كه اگر دولت. لحاظ اهميت آن يك مبحث به آن اختصاص داده شده است به

برخي از مواد در الاجراست ولي نون لازمبراي شركت دولتي مصالح ديگري را در نظر گرفته است همان قا

 معمولاً كندمي وقتي دولت قانوني را تصويبلذا. ملاحظاتي براي اين مسئله مطرح شده است قانون تجارت

در كندمي سعي و اين اختيارات را كه.نياوردها اساسنامهخلاف قانون تجارت نباشد پس كساني

هاي ضمن اينكه قانون تجارت به چارچوب. قانون تسلط داشته باشندناي به نويسند بايدميراها اساسنامه

كه چه مواردي بايد در تنظيم اساسنامه كندميتعيين يعني اين قانون. كندمي نيز كمك اساسنامهتنظيم 

و در چه مواردي نبايد مسكوت باشد دولتييها شركت1اين قانون) 300(در نهايت طبق ماده. لحاظ شود

و در موارد سكوت بايد از اين قانون پيروي نمايندهاي اساسنامهو تأسيسانين تابع قو .خود هستند

 قانون تجارت اصلاحيه)90(ماده.1-6

و اندوخته بين صاحبان سهام2قانون تجارت اصلاحيه)90(طبق ماده از،تقسيم سود فقط پس

و در صورت وجود منافعيعمومتصويب مجمع  بين ساليانهدرصد سود ويژه10تقسيم،مجاز است
 

و اساسنامه شركتـ) 300(ماده.1 خو هاي دولتي تابع قوانين تأسيس ميهاي ود و فقط نسبت بـه موضـوعاتي كـه در قـوانين باشند
مي هاي آنها ذكر اساسنامه .شوند نشده تابع مقررات اين قانون

و اندوخته بين صاحبان سهام فقط پس از تصويب مجمع عمـومي جـايزـ)90(ماده.2 و در صـورت وجـود تقسيم سود خواهـد بـود
.بين صاحبان سهام الزامي استاز سود ويژه سالانه درصد10منافع تقسيم 
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شد طور همانصاحبان سهام الزامي است كه  قانون) 224(در ماده،رغم اين مادهعلي متأسفانهكه اشاره

بهايهبرنامه پنجم توسع كه.درصد افزايش يافته است40ن رقم بعضي از نكته جالب توجه آن است

ودر40آن ريزي معتقدند برنامه كارشناسان معاونت درصد اين ماده10بايد صد يك حكم قانوني است

يعني اگر ما اين. درصد10حداقل گويدمي در صورتي كه در اينجا. بر آن در نظر گرفت علاوه را هم

به10حداقل  كه40درصد را رسانديم درصد ديگر هم به آن اضافه10درصد ديگر موضوعيت ندارد

هك شودمي ديده متأسفانهدولتي مراجعه شوديها شركتبه بودجه مربوط3شود كه اگر به پيوست 

و اي .درصد اعمال شده است50ن اتفاق افتاده

 قانون تجارت اصلاحيه)106(ماده.2-6

،در مواردي كه تصميمات مجمع متضمن انتخاب مديران1قانون تجارت اصلاحيه)106(طبق ماده

و كاهش يا افزايش سرمايه) از اختيارات مجمع عادي بودنهاايهك(تصويب ترازنامه،بازرس يا بازرسان

و نحوه تصفي اساسنامهيا هر نوع تغيير  العاده فوقكه از اختيارات مجمع عمومي(اشهو انحلال شركت

.ارائه كنندها شركتبايد يك نسخه از صورتجلسه را به اداره ثبت حتماًباشد؛) بود

 تجارت قانون اصلاحيه)116(ماده.3-6

و زيان هر دوره مالي به منزله2قانون تجارت اصلاحيه)116(طبق ماده و حساب سود تصويب ترازنامه

مجمع3،قانون محاسبات عمومي)132(اين يعني همان مشكلي كه طبق ماده. مفاصاحساب است

 
در مواردي كه تصميمات مجمع عمومي متضمن يكي از امور ذيل باشد يـك نسـخه از صورتجلسـه مجمـع بايـد بـهـ) 106(ماده.1

:ها ارسال گردد شركت جهت ثبت به مرجع

و بازرس يا بازرسان.1 .انتخاب مديران

.تصويب ترازنامه.2

تغ.3 و هر نوع .يير در اساسنامهكاهش يا افزايش سرمايه

آن.4 و نحوه تصفيه .انحلال شركت

و زيان هر دوره مالي شركت به منزلـه مفاصاحسـاب مـديران بـراي همـان دوره مـاليـ) 116(ماده.2 و حساب سود تصويب ترازنامه
از مي و پس و باشد و حساب سود بـ تصويب ترازنامه ه هـر نحـو ديگـري از زيان دوره مالي كه طي آن مدت مديريت مديران منقضي يا

شد مورد وثيقه اين آنان سلب سمت شده است سهام .گونه مديران خود به خود از قيد وثيقه آزاد خواهد

و زيـان6هاي دولتي مكلفند ظرف مجامع عمومي شركتـ) 132(ماده.3 و حساب سود شـامل(ماه پس از پايان سال مالي ترازنامه
و طرح و تصويب نمايندش) هاي عمراني عمليات جاري . ركت را رسيدگي

و زيانـ»1«تبصره و حساب سود و طرح(ترازنامه در) هـاي عمرانـي شامل عمليات جاري و تصـويب در صـورتي قابـل طـرح
و گزارش حسابرسـي  و دارايي مورد رسيدگي قرار گرفته مجمع عمومي خواهد بود كه از طرف حسابرسي منتخب وزارت امور اقتصادي

. داشته باشدرا همراه 
هاي دولتي مكلف است پس از پايان سال مـالي حـداكثر تـاو يا هيئت عامل حسب مورد در شركتمديره هيئتـ»2«تبصره

و دارايـي  و ضمائم مربوط را جهت رسيدگي به حسابرس منتخـب وزارت امـور اقتصـادي و زيان و حساب سود پايان خردادماه ترازنامه
. تسليم نمايد

و ضـمائم مربـوط حسابرس منت و زيـان و حسـاب سـود و دارايي مكلف است پـس از وصـول ترازنامـه خب وزارت امور اقتصادي
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چون اين مواد.حساب بدهد تسويهمالي را تصويب كند تا به مديرانيها صورتآبان15عمومي بايد تا 

عدم«يا»مردود«مالي يك شركتييها صورتتيوضعاگر،بنابر اصل برائت نوشته شده است

توان گفت با توجهمي لذاحساب بدهد؟ مديران تسويهاينبه تواندمي مجمع چگونه،است»نظراظهار

ايبه عمل .كرده استل را دچار مشكقانون محاسبات صاحبان سهام)132(مادهن امر،ينبودن

 حيه قانون تجارتاصلا) 128(تا)119(مواد.4-6

دولتي تابع قوانينيها شركتقانون تجارت)300(دليل مهم هستند كه طبق ماده اين به اين مواد

و در موارد سكوت تابع قانون تجارت هستند اساسنامهو تأسيس . هايشان

در اولين جلسه خود از بين اعضاي ره مدي هيئت1قانون تجارت اصلاحيه)119(طبق ماده

مدت رياست. كندمي انتخابمديره هيئت براي،كه شخص حقيقي است،مديره يك نايب رئيس هيئت

درمديره هيئت نيابتي نايب رئيس ومديره هيئت بيش از عضويتش  هر موقع بخواهدمديره هيئت نيست

نا تواند مي و هر ترتيبيياين هرباطل رويه خلاف اينبرب رئيس را عوض بكند و  گاه رئيسبوده

بايد اين وظايف را مديره هيئت وظايف خودش را انجام دهد نايب رئيس نتواند موقتاًمديره هيئت

. عهده بگيرد به

.بيان شده است2قانون تجارت اصلاحيه)120(در ماده مديره هيئت يكي ديگر از وظايف رئيس

و اداره جلساتبر علاوهترتيب كه موظف است بدين مجامع عمومي صاحبان سهام،مديره هيئتدعوت

.را نيز دعوت كند

مديره هيئت شده است كه براي تشكيل جلسات تأكيد3قانون تجارت اصلاحيه)121(طبق ماده

 
و مراجع ذيربط تسليم نمايد حداكثر ظرف مدت دو ماه رسيدگي و گزارش حسابرسي را به مقامات . هاي لازم را انجام داده

وـ»3«تبصره و حساب سود و ضمائم مربوط از طرف موعد مقرر براي تسليم ترازنامه و يا هيئت عامـل بـه مديره هيئتزيان
و دارايـي و مهلت رسيدگي حسابرس منتخب وزارت امـور اقتصـادي و دارايي حداكثر تا دو ماه حسابرس منتخب وزارت امور اقتصادي

و دارايي برسديحداكثر تا سه ماه با ارائه دلا .قابل تمديد استل قابل توجيهي كه به تأييد وزارت امور اقتصادي
و يك نايبمديره هيئتـ) 119(ماده.1 رئيس كه بايـد شـخص حقيقـي باشـند در اولين جلسه خود از بين اعضاي هيئت يك رئيس

مي مديره هيئتبراي  و نيابت نايب رئيس. نمايد تعيين مـديره هيئـت بـيش از مـدت عضـويت آنهـا در مديره هيئتمدت رياست رئيس
و نايب رئيسمي در هر موقعمديرهتهيئ. نخواهد بود هر ترتيبي خلاف ايـن. كند هاي مذكور عزل را از سمتمديره هيئتتواند رئيس

.يكن خواهد بودلم ماده مقرر شود كان

بهـ»1«تبصره معرفـي شـده مـديره هيئـت عضو عنوان نماينده شخص حقوقي از نظر اجراي مفاد اين ماده شخص حقيقي كه
ح شدمديره هيئت كم عضوباشند در .تلقي خواهد

انجـام مـديره هيئـت را نايـب رئـيس موقتاً نتواند وظايف خود را انجام دهد وظـايف او مديره هيئتهرگاه رئيسـ»2«تبصره
.خواهد داد

دررا سـهامنصـاحبا عمـومي مجامعكه است موظفمديره هيئت جلسات ادارهو دعوتبر علاوهمديره هيئت رئيسـ) 120( ماده.2
.نمايد دعوت باشدمي آنها دعوتبه مكلف مديره هيئتكه مواردي

يتصميمات بايد به اكثريـت آرا. لازم استمديره هيئتيحضور بيش از نصف اعضامديره هيئتبراي تشكيل جلساتـ)121(ماده.3
.بيشتري مقرر شده باشد گردد مگر آنكه در اساسنامه اكثريت حاضرين اتخاذ
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ت آراي حاضرين اتخاذ گردد تصميمات بايد با اكثري. لازم استمديره هيئت حضور بيش از نصف اعضاي

. اكثريت بيشتري در نظر گرفته شده باشد اسنامهاسكه در مگر آن

و تشكيل جلسات1قانون تجارت اصلاحيه)122( طبق ماده را مديره هيئت ترتيب دعوت

عد كندمي تعيين اساسنامه يكايهولي در هر حال  را تشكيلمديره هيئت سوم اعضاي از مديران كه

آخ توانندمي دهند مي حداقل يك ماه گذشته مديره هيئت رين جلسهدر صورتي كه از تاريخ تشكيل

.را براي جلسه دعوت كنندمديره هيئت اعضاي،باشد با ذكر دستور

و در برگزاري مديره هيئت كه به هر حال بايد كندمي تأكيد دقيقاًاين مواد شركت را اداره كنند

. جلسات تعلل نكند

يد براي هر جلسه يك صورتجلسه تنظيم كندبامديره هيئت2قانون تجارت اصلاحيه)123(طبق ماده

شده مخالف است كنار امضايش اين موضوع را با ذكر گيريو اگر با تمام يا قسمتي از موضوعات تصميم

و اين  شداي مسئلهدلايل يادداشت كند و تخلفي باشد لحاظ خواهد .است كه اگر موردي پيش بيايد

مديره هيئت عنوانبهبايد يك نفر را مديره يئته3قانون تجارت اصلاحيه) 124(بنابر ماده

و حق و حدود اختيارات  متأسفانهدولتييها شركتدرمورد. را تعيين كنداشهالزحم برگزيند

و جزء اركان استمديره هيئت رئيس،مديرعامل كه. است در قانون تجارت جزء اركان در صورتي

حقعامل بايد مديرمديره هيئت دليلاين به نيست  درو حتي يها شركتالزحمه او را تعيين كند ولي

. دولتي تعيين مديرعامل هم از اختيارات مجمع عمومي است

مديره هيئت مديرعامل شركت در حدود اختياراتي كه4قانون تجارت اصلاحيه) 125(طبق ماده

.و از طرف شركت حق امضا دارد شودمي نماينده شركت محسوب كندمي به او تفويض

از دربردارنده مادهاين() 111(اشخاص مشمول ماده5اين قانون) 126(طبق ماده ليست بلندي

 
و تشكيل جلساتـ) 122(ماده.1 اي از مـديران كـه ولي در هر حال عـده.را اساسنامه تعيين خواهد كردمديره هيئتترتيب دعوت

ميمديره هيئتيسوم اعضا اقلاً يك حـداقل يـك مـاه مديره هيئتتوانند در صورتي كه از تاريخ تشكيل آخرين جلسه را تشكيل دهند
ج .مديره را دعوت نمايند لسه هيئتگذشته باشد با ذكر دستور

و لااقل به امضا بايد صورتجلسهمديره هيئتبراي هر يك از جلساتـ) 123(ماده.2 اكثريـت مـديران حاضـر در جلسـهياي تنظيم
و خلاصـه نام مديراني كه حضور دارند يا غايـب مـي مديره هيئتصورتجلساتدر. برسد و همچنـين تصـميما باشـند ت اي از مـذاكرات

مي جلسه با قيد تاريخ متخذ در هر يك از مديران كه با تمام يا بعضـي از تصـميمات منـدرج در صورتجلسـه مخـالف. گردد در آن ذكر
.باشد نظر او بايد در صورتجلسه قيد شود

و حدود اختيارامديره هيئتـ) 124(ماده.3 و بايد اقلاً يك نفر شخص حقيقي را به مديريت عامل شركت برگزيند و مدت تصـدي ت
را حق مـديره هيئتباشد دوره مديريت عامل او از مدت عضويت او در مديره هيئتتعيين كند در صورتي كه مدير عامل عضو الزحمه او

يچهـارم آرا همان شركت باشد مگـر بـا تصـويب سـه مديره هيئتتواند در عين حال رئيس شركت نمي مدير عامل. بيشتر نخواهد بود
م .جمع عموميحاضر در

ميمديره هيئت-تبصره .تواند مدير عامل را عزل نمايد در هر موقع

و از مديره هيئتمديرعامل شركت در حدود اختياراتي كه توسطـ) 125(ماده.4 به او تفويض شده است نماينـده شـركت محسـوب
.امضا دارد طرف شركت حق

درو همچنين هيچ كس نمي توانند به مديريت عامل شركت انتخاب شوند نمي) 111(اشخاص مذكور در مادهـ) 126(ماده.5 توانـد
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م مانند ورشكسته باشندمديره هيئت عضو توانندمينكهافرادي است و به توانندمين)جورينحها

و هيچمدي را،در عين حال تواندمينكس ريت عامل شركت انتخاب شوند  مديريت بيش از يك شركت

.داشته باشد

و انتخاب برهاي تصميمات و مديرعامليني كه خلاف اين ماده انتخاب شوند در مقابل افراد ثالث

و مسئوليت شد مديرعامل سمتهاي صاحب سهم معتبر است .شامل حال او خواهد

كه اصلاحيهيكي از مسائل مهمي كه در ن اگر مديرا گويدمي قانون تجارت وجود دارد اين است

ذي تخلفي و كندمين به قانون تجارت عملريمديعني اگر يك1.نبايد ضررش را ببينندها نفعبكنند

بايمدآن كندمي براي اشخاص ثالث حقي ايجاد رادير كهلا.دبدهحق مديره هيئت بته اگر موادي بود

با دقت آنها انتخاب مديرعامل توسط،كردمي را نيز مسئول انتخاب نادرست خود در انتخاب مديرعامل

خاطر فلان تصميمبه دقيقاًضرري كه اتفاق افتاده است اينكهالبته تشخيص. گرفتمي بيشتري صورت

و بر امرشايد همين اشتباه مدير بوده است سخت است توان اين كار را انجام اينكه نميدليلي باشد

 چون مديري را انتخاب،دافتمي اين اتفاق بهتر معمولاًخصوصييها شركتالبته در مورد. داد

در كنند كه واقعاً مي سود بيشتري را براي شركت داشته باشد چون سهام متعلق به خودشان است ولي

. كنندمي امانتي در دست آنان است دقت كمتري صرفاًدولتي چون اين سهاميها شركت

و حدود اختيارات2قانون تجارت اصلاحيه) 128(طبق ماده و مشخصات با مديرعامل نام بايد

از ارسال نسخه و سپس در روزنامه رسميها شركتبه ثبت مديره هيئت صورتجلسه اي اعلام شود

.آگهي گردد

 قانون تجارت اصلاحيه) 130(و) 129( مواد.5-6

و مديره هيئت اعضاي گويدميماده بسيار بااهميتي است كه3قانون تجارت اصلاحيه) 129(ماده

و اقدامات مدير عاملي كه برخلاف مفاد اين ماده انتخـاب شـده.عامل بيش از يك شركت را داشته باشد عين حال مديريت تصميمات
و و مسئوليت است در مقابل صاحبان سهام عا اشخاص ثالث معتبر شدهاي سمت مديريت .مل شامل حال او خواهد

 انجـام باشـد شـركت عمليـات بـا رقابـت متضمنكه شركت معاملات نظير معاملاتي توانند نمي مديرعاملو مديران-)133( ماده1
 ضـرراز منظـور بود خواهدآن جبران مسئول گردد شركت ضرر موجباو تخلفو كند تخلف ماده اين مقرراتازكه هرمديري.دهند
.منفعت تقويتيا خسارت وروداز است اعم ماده اين در
و حدود اختيارات مدير عامل بايد با ارسال نسـخهـ) 128(ماده.2 و مشخصات بـه مرجـع ثبـت مـديره هيئـت اي از صورتجلسـه نام

پس شركت و .از ثبت در روزنامه رسمي آگهي شود ها اعلام

و شركتو مديرعامل شركتمديره هيئتياعضاـ) 129(ماده.3 و يا مـدير عامـل مديره هيئتهايي كه اعضايو همچنين مؤسسات
در معاملاتي كه با شركت يا به حسـاب مديره هيئتتوانند بدون اجازه يا مدير عامل آنها باشند نميمديره هيئتعضويايشركت شريك
يا شركت مي و يا سهيم شوند شود به طور مستقيم مكلـف اسـت مـديره هيئـتو در صـورت اجـازه نيـز غيرمستقيم طرف معامله واقع

و گزارش آن را به اولين مجمع عمومي عادي صاحبان سـهام اي كه اجازه آن داده شده بازرس شركت را از معامله بلافاصله مطلع نمايد
و بازرس نيز مكلف است ضمن گزارش خاصي حاوي جزئيات به معامله نظر خود را درباره چنين معامله بدهد همـان مجمـع تقـديم اي

درمديره هيئتيا مدير عامل ذينفع در معامله در جلسه مديره هيئتعضو. كند مجمع عمومي عادي هنگام اخـذ تصـميم نسـبتو نيز
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و عامل شركمدير و شركتمؤسس همچنينت شركت مديرعامليامديره هيئت كه اعضايهايي ات

در معاملاتي كه مديره هيئت بدون اجازه توانندمين،شان هستندمديرعامليامديره هيئت شريك يا عضو

.مستقيم يا مستقيم مداخله كنندغير طوربه شودمي شركت انجام ذيحساببا شركت يا 

اين نوع از معاملات را در گزارش بازرسي خود به اطلاع حتماًاست بازرس قانوني هم مكلف

ك تواندمي مجمع عمومي. مجمع عمومي برساند ن معاملات با اشخاصايهروي نظر بازرس اعلام كند

و بازي در آن نبوده است يعني او بايد نظرش بازي يا پارتي تدليس يا حقه مثلاًوابسته انجام شده است

و تنفيذ كندآنها تواندمي مجمع نيز. اعلام كند صراحتاًرا  بنابراين جزئيات معامله را بازرس. را تصويب

و نيز در مديره هيئت در جلسه،نفع در معاملهذيمديره هيئتيا مديرعامليحت. كندمي اعلام حتماً

حق توانندمي مجمع عمومي هنگام اخذ تصميم .ندارندرأي حضور داشته باشند ولي

و اشخاص ثالث طبق ماده ولي معتبر است كه در1اين قانون) 130(به هر حال حقوق ذينفعان

در مقابل اشخاص،توسط مجمع تصويب نشود) 129(اگر معاملات مذكور در ماده كندمي آن بيان

و تقلب شده باشد كه در اين حالت جبران ثالث معتبر است مگر در مواردي كه منجر به تدليس

و متضامناً نيز اندهنفعي است كه اجازه آن معامله را دادذي مديرعاملومديره هيئتدهبرعهخسارت 

ك تقريباً متأسفانهولي.مسئول جبران خسارت هستند نايههيچ گاه در عمل برخورد جدي در مواردي

. شودمين اتفاق در رابطه با اشخاص وابسته اتفاق افتاده باشد

 بدون اجازه) 129(در صورتي كه معاملات مذكور در ماده2نون تجارتقا اصلاحيه) 131(طبق ماده

انجام گرفته باشد هرگاه مجمع عمومي آن معاملات را تصويب نكند آن معاملات قابل ابطال مديره هيئت

تا تواندمي شركتو است و در صورتي كه معامله مخفيانه صورت گرفته باشد تا سه سال از انعقاد معامله

بسه سال  و لي در هر حال مسئولو دار بخواهدطلان معامله را از دادگاه صلاحيتاز تاريخ كشف آن يت مدير

و تصميم به بطلان معامله با مجمع عمومي. نفع در مقابل شركت باقي خواهد بودذي مديرعامل مديران

لازبريمبنعادي صاحبان سهام است كه پس از استماع گزارش بازرس  مثال طوربه(م عدم رعايت تشريفات

 
.به معامله مذكور حق رأي نخواهد داشت

د در مقابـل اشـخاص ثالـث در هر حال ولو آن كه توسط مجمع عادي تصـويب نشـو) 129(معاملات مذكور در مادهـ) 130(ماده.1
و تقلب كه شخص ثالث در آن شركت كرده باشد معتبر است مگر در موارد در صورتي كـه بـر اثـر انجـام معاملـه بـه شـركت. تدليس

و مـديراني اسـت كـه اجـازه آن معاملـه را مديره هيئت خسارتي وارد آمده باشد جبران خسارت برعهده  و مدير عامل يا مديران ذينفع
.باشندمي ند كه همگي آنها متضامناً مسئول جبران خسارت وارده به شركتا داده

صورت گرفته باشـد هرگـاه مجمـع مديره هيئتاين قانون بدون اجازه) 129(در صورتي كه معاملات مذكور در مادهـ) 131(ماده.2
و شرك عمومي عادي شركت ميآنها را تصويب نكند آن معاملات قابل ابطال خواهد بود درت و تواند تا سه سال از تاريخ انعقـاد معاملـه

لكـن. باشد تا سه سال از تاريخ كشف آن بطلان معامله را از دادگاه صلاحيتدار درخواست كنـد صورتي كه معامله مخفيانه انجام گرفته 
و يا مدير عامل ذينفع  و مديران ميم به درخواسـت بطـلان معاملـه بـاتص. در مقابل شركت باقي خواهد بود در هر حال مسئوليت مدير

در مجمع عمومي عادي صاحبان سهام است كه پس از استماع گزارش بازرس مشعر بر عدم رعايت تشريفات لازم جهـت انجـام معاملـه
ه مجمع عمومي مـذكور در ايـن مـاد. داشت مدير يا مدير عامل ذينفع در معامله حق شركت در رأي نخواهد. اين مورد رأي خواهد داد

شدمديره هيئتبه دعوت .يا بازرس شركت تشكيل خواهد
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 فرآينداين موارد را تصويب كرده باشد اگر بدون طي اين حتماًمديره هيئت تشريفات لازم اين است كه

.خواهد دادرأي جهت انجام معامله در اين مورد.)محقق شده باشد قابل ابطال هستند

 قانون تجارت اصلاحيه)132(ماده.6-6

و اعضالمديرعام1اين قانون) 132(طبق ماده حقياستثنابهمديره هيئتيشركت اشخاص حقوقي

ويگونه وام يا اعتبار ندارند هيچ و شركت ديون آنان را تضمين يا تعهد كند از شركت تحصيل نمايند

.گونه معاملات به خودي خود باطل است اين

شريها شركتوها بانكدر مورد و اعتباري معاملات مذكور در اين ماده به طي كه تحت مالي

و شرايط عادي انجام گيرد معتبر خواهد بود .قيود

كهيها شركتدر متأسفانه و مديره هيئت دولتي بسيار ديده شده است از شركت وام گرفته است

.شودمين العملي نيز از جانب مجمع به آن نشان دادهو هيچ عكس شودمين قضيهاين به هيچ عنايتي هم 

 قانون تجارتيهاصلاح)133(ماده.7-6

كه توانندمينو مديران مديرعامل2اين قانون)133( طبق ماده معاملاتي نظير معاملات شركت

و. متضمن رقابت با عمليات شركت باشد انجام دهند هر مديري كه از مقررات اين ماده تخلف كند

. تخلف او موجب ضرر شركت گردد مسئول جبران آن خواهد بود

و بايد خاطرنشان كر ،آن مربوط به چندين سال قبل است اصلاحيهد عليرغم اينكه قانون تجارت

و در صورت اجرا مي قانون منع. تواند موجب رفع بسياري از مشكلات شود همچنان قانون كاملي بوده

زيرا اطلاعات تمام. دهندمي البته الان دارند به قانون منع مداخله قوت. مداخله نيز همين طور است

و تمامياه شركت و اسامي تماميها شركتپيمانكاري خصوصي همه كامپيوتري شده است

تيوضعيدرحال حاضر وقت. آگهي داشتند موجود استها شركتكه در ثبت هايي داران شركت سهام

امي را متوجهيز. شودمي ظاهريشود، مسائلميليتبديبه رسميك كارمندييقرارداد نيشوند كه

و لذا مشمول قانون مذكوريداراها شركتيافراد در برخ يقانونحهيلازيرا طبق. شوندمي سهام بوده

ي افراد كشورويدولت معاملاتدر دولت كارمندانونيمجلس ندگانينماو وزرا مداخله منعبه راجع

و اعضاـ) 132(ماده.1 گونـه وام يـا اعتبـار از شـركت تحصـيل اشخاص حقوقي حق ندارند هـيچياستثنابهمديره هيئتيمدير عامل شركت
و  و شـركت در مورد بانك. باطل استگونه عمليات به خودي خود اين. تواند ديون آنان را تضمين يا تعهد كند شركت نمي نمايند و ها هـاي مـالي

و جاري انجام گيرد معتبر خواهد بـود اعتباري معاملات  و شرايط عادي ممنوعيـت مـذكور در ايـن. مذكور در اين ماده به شرط آنكه تحت قيود
و همچنـين شـامل همسـرميشركت مديره هيئتدر جلسات مديره هيئتبه نمايندگي شخص حقوقي عضو ماده شامل اشخاصي نيز كه ،كنند

مي،اولاد اولاد، اولاد،اجداد،مادر،پدر و خواهر اشخاص مذكور در اين ماده .باشد برادر

و مدير عامل نميـ) 133(ماده.2 توانند معاملاتي نظير معاملات شركت كه متضمن رقابت بـا عمليـات شـركت باشـد انجـام مديران
از. دهند ومقررات هر مديري كه منظور از ضـرر. تخلف او موجب ضرر شركت گردد مسئول جبران آن خواهد بود اين ماده تخلف كند

.تقويت منفعت در اين ماده اعم است از ورود خسارت يا
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درنيمذكور در آن قانون حت نونقا مشابهيا.داشته باشندسهام درصد5زيني خصوصيها شركتبايد

يعني درحال.ز باشندينها شركتمديره هيئت عضوديكارمندان نبا گويدميكهه بودنمنع دو شغل

. گيردمي حاضر اين دو قانون براي چنين مقاصدي به شدت مورد استفاده قرار

 قانون تجارت اصلاحيه) 136(ماده.8-6

تا زمان انتخاب مديران،رانمدت مأموريت مدييدرصورت انقضا1قانون تجارت) 136(طبق ماده

و امور آن خواهند بود هرگاه مراجع موظف به دعوت. جديد مديران سابق كماكان مسئول اداره شركت

ذي،ميمجمع عمو دعوت مجمعها شركتاز مرجع ثبت تواندمينفع به وظيفه خود عمل نكنند هر

.عمومي را براي انتخاب مديران تقاضا نمايد

 قانون تجارت اصلاحيه) 141(ماده.9-6

وارده حداقل نصف سرمايه شركت از بين هاي اگر بر اثر زيان2قانون تجارت اصلاحيه) 141(طبق ماده

يرا دعوت كند تا موضوع انحلال يا ابقا العاده فوقمكلف است بلافاصله مجمع عمومي مديره هيئت برود

و هرگاه مجمع انرأي شركت مورد مشورت قرار داده شود حلال شركت ندهد بايد در همان جلسه با به

بايد. سرمايه شركت را به مبلغ سرمايه موجود كاهش بدهد3قانون تجارت)6(رعايت مقررات ماده 

كه دولتي هيچ تناسبي با حجم فعاليتيها شركتسرمايه متأسفانهخاطرنشان كرد  هايشان ندارد

ارزش آنها در هر لحظه برايشدمي بته اگرال. كمبود سرمايه در گردش داشته باشند شودمي باعث

. كردمي دارتري پيدااحساب كرد وضعيت معن) به قيمت دفتريها بدهيمنهايها دارايي(ويژه 

ويدر صورت انقضاـ) 136(ماده.1 مدت مأموريت مديران تا زمان انتخاب مديران جديد مديران سابق كماكان مسئول امور شـركت
توانـد از مرجـع ثبـت هرگاه مراجع موظف به دعوت مجمع عمومي به وظيفه خود عمـل نكننـد هـر ذينفـع مـي. آن خواهند بود اداره

.انتخاب مديران تقاضا نمايد ها دعوت مجمع عمومي عادي را براي شركت

ره مكلـف اسـت بلافاصـله مجمـع عمـومي مـدي هاي وارده حداقل نصف سرمايه شركت از ميان برود هيئت اگر بر اثر زيانـ) 141(ماده.2
و رأي واقع شود العاده فوق هرگـاه مجمـع مزبـور رأي بـه انحـلال. صاحبان سهام را دعوت نمايد تا موضوع انحلال يا بقاي شركت مورد شور

و با رعايت مقررات ماده شركت ندهد بايد در همان  .كاهش دهد اين قانون سرمايه شركت را به مبلغ سرمايه موجود)6(جلسه

و يا مجمعي كه دعوت مـي برخلاف اين ماده به دعوت مجمع عمومي فوقمديره هيئتدر صورتي كه شـود العاده مبادرت ننمايد
مي نتواند مطابق مقررات .تواند انحلال شركت را از دادگاه صلاحيتدار درخواست كند قانوني منعقد گردد هر ذينفع

و لااقـل20اي سهامي عام مؤسسين بايد اقلاًه براي تأسيس شركتـ)6(ماده.3 درصـد مبلـغ35درصد سرمايه شركت را خود تعهد كـرده
و ها سپرده سـپس اظهارنامـه شده را در حسابي به نام شركت در شرف تأسيس نزد يكي از بانك تعهد  اي بـه ضـميمه طـرح اساسـنامه شـركت

مؤ پذيره طرح اعلاميه و در شهرسـتان سسين رسيده باشد در تهران به اداره ثبت شـركت نويسي سهام كه به امضاي كليه هـا بـه دايـره ثبـت هـا
و در نقاطي كه دايره شركت و رسيد دريافت كنند ثبت شركت ها و املاك محل تسليم .ها وجود ندارد به اداره ثبت اسناد

مـ-تبصره مالكيـت آن را در همـان بـانكي كـه داركهرگاه قسمتي از تعهد مؤسسين به صورت غيرنقد باشد بايد عين آن يـا
و ضـمائم آن بـه مرجـع ثبـت شـركت براي پرداخت مبلغ نقدي و گواهي بانك را به ضميمه اظهارنامه هـا حساب باز شده است توديع

.تسليم نمايند
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 قانون تجارت اصلاحيه) 151(ماده.6- 10

بازرس يا بازرسان بايد هرگونه تخلف يا تقصيري در مورد شركت از1قانون تجارت)151(ماده طبق

يا ناحيه كهيعموممشاهده بكنند به اولين مجمع مديره هيئت مديران و در صورتي اطلاع بدهند

و  ضمن انجام مأموريت خود از وقوع جرمي مطلع شوند بايد به مرجع قانوني صلاحيتدار اطلاع بدهند

.جريان را به اولين مجمع گزارش بدهند

 قانون تجارت اصلاحيه)152(ماده.6- 11

ياراگر مجمع عمومي بدون دريافت گزا2قانون تجارت) 152(ماده طبق گزارش براساسش بازرس

و شوندمي بازرس تعيين عنوان به3همين قانون) 147(خلاف ماده اشخاصي كه بر صورت دارايي

و زياتراز و از درجه اعتبار ساقط اين تصويب به هيچ،ن را تصويب كندنامه سود وجه اثر قانوني ندارد

كه راجع به تصويب صورت دارايي تواندميي مجمع عمومي فقط زمانياست يعن هايش تصميم بگيرد

گزارش بازرس حتماًالبته مجبور نيست نظرات بازرس را بپذيرد ولي بايد. گزارش بازرس را قرائت كند

.قرائت شود

 قانون تجارت اصلاحيه)156(ماده.6- 12

ن4قانون تجارت) 156(ماده طبق در مورد معاملاتي كه با شركت يا به حساب شركت توانديمبازرس

يا صورتبه گيردمي انجام ذيغير مستقيم در. نفع شودمستقيم  مجمعبراي)152(ماده يعني

.كندمي را بارييها محدوديتو اين ماده نيز براي بازرسان دهدمي محدوديت قرار

و مـديـ) 151(ماده.1 ر عامـل مشـاهده كننـد بـه بازرس يا بازرسان بايد هر گونه تخلف يا تقصيري در امور شركت از ناحيه مديران
و در صورتي كه ضمن اولين مجمع عمومي نجام مأموريـت خـود از وقـوع جرمـي مطلـع شـوند بايـد بـه مرجـع قضـاييا اطلاع دهند

و نيز جريان را به اولين .مجمع عمومي گزارش دهند صلاحيتدار اعلام نموده

ايـن) 147(بازرس يا براساس گزارش اشخاصي كه برخلاف مـادهـ در صورتي كه مجمع عمومي بدون دريافت گزارش) 152(ماده.2
و زيان شركت را مورد تصويب قرار دهـد ايـن تصـويب بـه بازرس تعيين شده عنوان قانون به و حساب سود و ترازنامه اند صورت دارايي

.درجه اعتبار ساقط خواهد بود هيچ وجه اثر قانوني نداشته از

:توانند به سمت بازرسي شركت سهامي انتخاب شوند نمياشخاص زيرـ) 147(ماده.3

.اين قانون) 111(اشخاص مذكور در ماده.1

و مدير عامل شركت.2 .مديران

و دوم.3 و مدير عامل تا درجه سوم از طبقه اول و نسبي مديران .اقرباء

مي»2«هركس كه خود يا همسرش از اشخاص مذكور در بند.4 .دارد موظفاً حقوق دريافت

مي بازرس نميـ) 156(ماده.4 گيرد به طور مستقيم يا غيرمستقيم ذينفـع تواند در معاملاتي كه با شركت يا به حساب شركت انجام
.شود
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 قانون تجارت اصلاحيه) 300(ماده.6- 13

هايشان اساسنامهو تأسيسدولتي تابع قوانينيها شركت1قانون تجارت اصلاحيه) 300( طبق ماده

و در موارد سكوت تابع قانون تجارت .باشندمي هستند

و تصويتنظ،هيته فرآيند.7 يدولتيها شركتب بودجهيم

و تنظيم بودجه شركتآفر.1-7  دولتيهاي يند تهيه

 ساليه گزارش اقتصاديته.1-1-7

و نظارت راهبردي تهيه يكي از وظايف معاونت برنامه و اجتماعي استيها گزارش ريزي يكي.اقتصادي

آن مشي ديگر از وظايف آن پيشنهاد خط و در قانون برنامه هاي بودجه كل كشور است كه متناظر با

شوراي وظايف ازجملهيعني. بودجه براي شوراي اقتصاد هم اين وظايف در نظر گرفته شده است

و تنظيم بودجه كل كشور است اقتصاد تعيين خط بدين معني كه آنچه را كه معاونت پيشنهاد. مشي

و تصويب دهد مي يكي ديگر از وظايف شوراي اقتصاد بررسي بودجه كل كشور براي. كندمي بررسي

. طرح در هيئت وزيران است

و زما.2-1-7 آننتهيه بخشنامه بودجه  بندي منضم به

تاريخ تصويب بودجه را در قوانين محاسباتي از دست 1366يب قانون محاسبات عمومي سال با تصو

و تنها جايي كه براي تقديم لايحه بودجه تاريخ معين كرده 2.نامه داخلي مجلس است ايم آيين داديم

چه 1349درصورتي كه در قانون محاسبات عمومي سال حتي اينكه اطلاعات بايد سه ساله باشد، در

و متضمن چه جزئياتي باشد وجود داشت كه متأسفانه در قانون محاسبات عمومي سال  تاريخي بيايد

و بودجه به موقع مورد 1366 و چون قانون برنامه و بودجه حذف شد به اميد تغيير قانون برنامه

بر. وجود آمد تجديدنظر واقع نشد اين مشكل به و نظارتري اين است كه معاونت برنامه بنابراين اصل زي

و اجتماعي سال را قبل از تدوين بخشنامه هاي هاي توسعه گزارش راهبردي با توجه به برنامه اقتصادي

و متناسب با آن جهت مي كندميهايي را پيشنهاد گيري بودجه تهيه باو به شوراي اقتصاد و حتي برد

و با توجه به اطلاعاتي مي كمك دفاتر و بانك مركزي را كه از خزانه گيرد يك برآورد اوليه از اعتبارات

و در آنجا به بحث مي گاه ظرف چند سال گذارند كه البته هيچ نيز در كنار اين بخشنامه بودجه تهيه

. فتاده استااخير اين اتفاق ني

و اساسنامه شركتـ) 300(ماده.1 مي هاي دولتي تابع قوانين تأسيس و هاي خود و فقط نسبت بـه موضـوعاتي كـه در قـوانين باشند
مي آنها ذكر هاي اساسنامه .شوند نشده تابع مقررات اين قانون

.دولت موظف است لايحه بودجه ساليانه كل كشور را حداكثر تا پانزدهم آذرماه هر سال به مجلس تقديم كندـ) 186(ماده.2
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و اين1هاي اجرايي تهيه كنند هاي اجرايي در برنامه پنجم بسته عليرغم اينكه قرار بود دستگاه

اج بسته . رايي منشأ تنظيم بودجه سنواتي باشند، ولي هيچ كدام از اين امور محقق نشده استهاي

ها تنظيم هاي اجرايي كه بعضي از دستگاه بر بسته هاي ساليانه مبتني ملاكي نيز براي اينكه بودجه

مي اند تنظيم شود وجود ندارد زيرا رابطه كرده و كارهايي كه برقرار خواهند انجام دهند، اي بين منابع

و همان و بودجه هاي پنج اي بين برنامه طور كه نتوانستيم رابطه نيست سنواتي برقرار هاي ساله توسعه

به كنيم بسته اقتصادي هاي بنابراين گزارش. طور منطقي ندارد هاي اجرايي تنظيم شده هم اين رابطه را

.نيز هدف كلي ندارد

به هاي گزارش مي اقتصادي ميد كه از قبل فرمشو اين صورت تهيه شود، با تمام هايي طراحي

مي دفاتر بخشي تماس گرفته مي و مهلت زماني براي آنها تعيين و گيري آنها هم جهت. شود شود ها

و مشكلات بخش و متناسب با همين مسائل و كشاورزي را اعلام كرده هاي مختلف مانند صنعت، معدن

خلأبا. كندميمختلف توجه هاي ها، بخشنامه بودجه به بخشگيري جهت ي كه در اين چنديتوجه به

از هاست ولي با مراجعه به بخشنامه سال وجود داشته، بخشنامه بودجه فاقد اين ويژگي هاي قبل

مي 1384و 1383يها سال شود كه دقيقاً آثار گزارش اقتصادي تدوينو حتي اوايل انقلاب مشاهده

و برنامه پنجارت چه لزوماً اگر. شده وجود دارد  ساله برقرار نشده است باطي بين بودجه سنواتي

ايدر تنظآيا: سؤال انجام متمركز طوربهكار بايد در سازمان مديريتنيم بخشنامه بودجه

؟ شود يا اينكه هريك از استان و اطلاعاتش به مركز بيايد  ها بايد اين كار را انجام دهند

با. اند وقت به بازي گرفته نشده بودجه هيچ شنامهبخواحدهاي استاني در تنظيم عملاً استاني در رابطه

و بودجه  شدهايالان در استاندارالبته( در زمان خودش مطرح بوده استكه شدن برنامه 2)اندهادغام

. كندمعاونت استاني درخواستقيطرازرا آنها نظراتبودجه بخشنامهيبراكهبودهنيا اصل بر

كه همان عبارت بهتر به خطها براي مديريتطور معاونت،صاحبنظر بودندها مشي اثرگذاري در اين

تا نظر ها موظف بود نظرات آنان را جمع كند نماينده استانعنوانبههم- يك دفتر بود قبلاًكه-استاني

قبليها سالطي. شود يك دفتر بخشي در كنار تمام نظرات دفاتر بخشي استماع عنوانبهايشان نيز 

درو فتادا اين اتفاق مي و هاي استاني اگر نتيجه در مورد بودجه لي اكنون به بدنه معاونت ربطي ندارند

را طور به و تنظيم بودجه مطرح كرده باشند قبل موردي چيزي .دناثر باشأمنشدنتوانمياز تهيه

 برنامـهيي ـاجرا هـاي بستهبقالدررا خود عملياتيويياجرا هاي برنامه موظفند دولتي مؤسساتوها وزارتخانه كليهـ)217( ماده.1
 شـوراي مجلـس بـه اطـلاع جهـت وزيـران هيئت تصويبازپسكهها بسته اين. كنند تهيه قانون اين تصويب تاريخاز ماهشش ظرف

.گيردمي قرار دستگاه سنواتي بودجه تصويبو تنظيم مبناي،شودمي ارائه اسلامي
 مـرتبط هـم بـهو متجـانس هـاي پـروژهازاي خوشـه يـاو پيوسـته هـمبه پروژه چندينازاي مجموعهيياجرا بستهـ تبصره

.آيد درمي اجرابه برنامه اهداف چارچوبدر فرهنگيياو اجتماعي،اقتصادي مشكليكحل منظوربهكه است دار اولويت
و برنامه.2 ميري گفتني است با توجه به تغييرات صورت گرفته، درحال حاضر زير نظر سازمان مديريت .شوند زي كشور محسوب
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دريآ:سؤال  داشته است؟نقشيي قبلها سالا استاندار

و معاونت استاني هاي اجراي بودجه،و از وضعيت استان1با استاندار تعامل دارندها بودجه استانبرنامه

و پيشنهادي كه مي براي مثال. مجموع اين مسائل استكننده دهند منعكسو مشكلات خبر دارند

يا جبران كمبود بر بودجه اثرگذاريياو دستگاه اجرايي خود براي حل برخي مشكلات هاييپيشنهاد

مياعت بهدر. شود بارات استاني ارائه  كاملاًاين رابطه سازمان خاطر حذف واحدهاي استاني سال اخير

از اينكهقطع شده است جز . اي را مطرح كرده باشند مسئله،و يا به مناسبتي بودجه بخشنامهقبل

و دارايي،ها اقتصادي مذكور با كمك مديريت هاي بنابراين گزارش وبه وزارت امور اقتصادي لحاظ آمار

و بانك مركزي نهايي  و بررسي گذاشته شودميارقام و در نهايت شودميو در شوراي اقتصاد به بحث

در چند سال اخير اين متأسفانه.شودميهمراه با زمانبندي آن آماده نويس بخشنامه بودجه متن پيش

م) در بخشنامه بودجه(زمانبندي   مثلاًـ ها را دريافت كنند وقع فرمكه تكليفي را از اين نظر كه چه

و چه موقع به سازمان-ي دولتي كه بايد بودجه را به تصويب مجامع عمومي خود برسانندها شركت

و بودجه بيايد و،براي دستگاه اجرايي،و در چه فاصله زماني بررسي شود برنامه دفاتر داخلي سازمان

و ملي ضمن بخشنها دستگاهتمام  كمتر مورد توجه قرار شودمي امه بودجه تعييني اجرايي استاني

.گرفته است

شش شودمينچند سالي است كه گزارش اقتصادي سال تهيه اينكهضمن ساله اخيراً يك گزارش

به آنكه حال.گزارش اقتصادي سال مطرح شده است عنوانبهدر رابطه با عملكرد برنامه تهيه شده كه 

هر.ماد نيستارقام آن قابل اعت،گفته بسياري طي ولي به ي اخير دنبال نشدهها سالحال اين رويه

بييا لي حسب وظيفه سازمانو است و شوراي اقتصاد بايد اين اتفاق .فتدامعاونت نظارت راهبردي

خط: سؤال  كلان است يا خير؟اقتصاد هاي بحثها مشي منظور شما از

به. هيچ عنوان منظور جزئيات نيست به و تغييراتي كه متغيرهاي كلان اقتصادي كرده يعني با توجه اند

و جه به اهدافي كه براي برنامه پنجبا تو گزارش اقتصادي آن جهات را توضيح،هستها سياستساله

.كندمياظهارنظر در رابطه با همان اقلام كلانو كلاً دهد مي

و ضوابط مالهاي وستيپ،هاه دستورالعمليته.3-1-7 و تنظيتهيبخشنامه بودجه م بودجهيه

و تهيه كند كه اعتبارات هزينه هايي معاونت وظيفه دارد دستورالعمل يها داراييي تملكها طرحاي

و وزارتخانهاي سرمايه خصوص با پيادهبه.بندي باشد ات دولتي در آن چارچوب قابل جمعمؤسسها

ت اينكهبراي GFSشدن  دوين كنند همه بايد از يك شكل بتوانند چهار جدول اول خلاصه لايحه را

.واحد تبعيت كنند

.ها هستند طور كه در بالا اشاره شد معاونتي از استانداري همان.1
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دراينبهي دولتي هم يك مجموعه دستورالعمل دارند كه سابقاًها شركت فرمي صورت بود كه

و درحقيقت خلاصه هزينه،خلاصه درآمد1تحت عنوان فرم شماره  وها حسابها ي عمليات جاري

ميايهي سرمايها حساب و به تفكيك كه شامل پنج صفحه بود تفصيلي2فرم شماره.شد وارد تر بود

و فروش، هزينه توليد و مصارف سرماي،حساب تقسيم سود،اداري،توزيع و پرداخت ديونشانايهمنابع

و شكل تفصيلي3فرم شماره.گرفت را دربر مي  عنوانبه.بود2فرم شماره شامل دوازده صفحه بود

ي2مثال اگر در فرم شماره و دستمزد كاركنان داشتيم 20100ك كد به نام فقط در فرم،حقوق

مي3شماره  و مزاياي مستمر 20100كد،يافت كه از پنج صفحه به دوازده صفحه افزايش ،به حقوق

و مسائل اين،داولاكمك،نقديغير هاي هزينه،موريتأم،كار اضافه .شدميچنيني تقسيم پاداش

اها به تدريج دستورالعمل و اكنون فرم شماره را بهاي صفحه12با اين تفصيل3ز دست داديم

1را با فرم2شمارهاي فرم پنج صفحه اينكهضمن. هاي معاونت حذف شده است كلي از دستورالعمل

و در قالب ادغام كرده .اند مجمع عمومي آورده صورتجلسه اند

ب مديره هيئت در درون شركت به تصويبي دولتي كه بايد ابتداها شركتبودجه نكهايهبا توجه

و و سپس به تصويب مجمع عمومي برسد حسب قانون محاسبات عمومي سال اينكهدليلبه برسد

ميي دولتيها شركت بودجه 1366 يا تأييدتصويب مجمع عمومي در حقيقت،درس به تصويب مجلس

مجمع صورتجلسه فرم عنوانبهاي صفحه6در هر حال الان فرم.شودمينهايي تلقي تصويب نيمه

و تمام اطلاعاتي درشدميي دولتي گرفتهها شركتاز2و1در فرم شماره قبلاًكه عمومي وجود دارد

مي صورتجلسه فرم و،مجمع صورتجلسه صفحات آخر اين فرم. آيد مجمع امضاي رئيس مجمع

و هزينه اعضاست در و دو خلاصه درآمدها زي صفحات يك و و سود نحوه تخصيص يا تقسيم سود،انها

و بعد از آن هزينه مي هاي ارزيو سپس اهداف شركت و مصارف ارزي و شان به تفكيك منابع ارزي  آيد

در به بعد 1381از سال. حداقل اطلاعاتي است كه بايد آورده شوداينها يها دستگاهبودجه عملياتي

و وزارتخانه،اجرايي  طور به1قانون مديريت خدمات كشوري)16( مادهات دولتي با توجه به مؤسسها

و محصول منظور افزايش بهرهبهـ)16(ماده.1 و استقرار نظام كنترل نتيجه و يـا هـردو،) ستانده(وري و كنتـرل مراحـل انجـام كـار
و اعطا جلوگيري از تمركز تصميم بيگيري آاختيارات لازم اي كـه نامهينيه مديران براي اداره واحدهاي تحت سرپرستي خود براساس

و به تصويب هيئت وزيران مي به رسد دستگاه توسط سازمان تهيه . عمل آورند هاي اجرايي موظفند اقدامات ذيل را
و محصولات واحدهاي مجري از قبيل واحدهاي آموز شده فعاليت تعيين قيمت تمام)الف و خدمات شي، پژوهشي، بهداشـتي، ها

و محل جغرافيايي ارائه فعاليت و اداري، متناسب با كيفيت و خدمات، در چـارچوب متوسـط قيمـت تمـام درماني، خدماتي، توليدي ها
و برنامه شده فعاليت و استاني با تأييد سازمان مديريت و خدمات مذكور در بودجه مصوب سالانه ملي .ريزي كشور يا استان ها
و نتيجه ين شاخصتعي)ب و پيش هاي هدفمند و استانداردهاي كيفي خدمات بيني سازوكارهاي نظارتي براي كنترل كميـت گرا

.و كيفيت خدمات ارائه شده
و قيمـت تمـام انعقاد تفاهمنامه با مديران واحدهاي مجري براساس حجم فعاليت)ج و خـدمات و تعيـين تعهـدات ها شـده آن
.طرفين
و برنامهاختيارياعطا)د ريـزي اسـتان در چـارچوب هاي اعتبارات مذكور به شوراي برنامه ات لازم براي پيشنهاد جابجايي فصول

.احكام قانون بودجه سالانه جابجايي اعتبارات ملي براساس احكام قانون بودجه سالانه خواهد بود
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ي دولتي يك فرم اضافهها شركت هاين است كه به فرماي اتفاقي كه افتاد،نظر قرار گرفته استجد مد

و معاونت با،بودجه عملياتي است،اعتقاد دارد كه نام اين فرم شده است نايهكد توجه داشتيولي

محيفرم حاو و خدمت در مقايسه با قيمت،صولقيمت تمام شده واحد بهو اگر است هاي جهاني كالا

مياين آن،بينيد كه اطلاعاتي از جنس نوع محصول يا خدمت شما فرم مراجعه كنيد و قيمت فروش

درايهمتأسفانقيمت مشابه خارجي در آن درج شده است ن فرم را مساوي با اعمال بودجه عملياتي

ي دولتي فقط اين نيست كه ترازنامه وجودها شركتدر صورتي كه بودجه.نداهي دولتي دانستها شركت

و بودجه تعهدي باشد .داشته باشد

چون بعضي،ي دولتي سيستم حسابداري قيمت تمام شده دارندها شركتاصل بر اين است كه

ك بودجه عملياتي را مترادف با قيمت تمام شده مي  برايكهاينضمن،ن نيز صحيح نيستايهگيرند

را احتياج داريمها رسيدن به بودجه عملياتي به تعريف بسياري از شاخص كه بتوانند عملكرد

در. گيري كنند اندازه و مطالعات مربوط به تعريف اين شاخص غياب اين آموزش بنابراين ما اينكه،ها ها

ايم بودجه نستهي دولتي تواها شركتهاي يك فرم در مجموعه دستورالعمل بيني پيشبگوييم با

اين دستورالعمل در ابتدا براي.ي دولتي عملياتي بكنيم ادعاي صحيحي نيستها شركتعملياتي را در 

داها شركتعموم  هاي خاص ولي اگر يك شركت دولتي بتواند با توجه به ويژگيشتي دولتي وجود

توسط معاونت حتماًها اين فرم.هاي ديگري دارد ريزي را قانع كند كه احتياج به فرم خود معاونت برنامه

و در صورت  هاي بعد از انقلاب به فرم. شودمياضافهها در مجموعه فرم تأييدبررسي خواهد شد

كه از قبلـها بانكبر علاوهمثال عنوانبهتعدادي فرم اضافه شده استي دولتيها شركتعمومي 

آب منطقههاي برق،ها براي بيمهـ وجود داشت و اي نيز فرم جدا طراحي شد كه همهي منطقهها اي

.در سايت معاونت موجود است آنها

و سازمان برنامه منبعث از همين فرم يك فرم،براي چندين سال حتي يك پيوست چاپ شد

و دار نبودند ها را چك كردم واقعاً معنين فرمايهاما در چند موردي كه بند. قيمت تمام شده تهيه كرد

ت از جربهبا توجه به و با شناختي كه هاي اطلاع دارم كه بسياري از قيمت تمام شده،داشتمها شركتام
 

و نظام قيمت تماميبراي اجرا)هـ مد شده، اختيارات لازم اداري بهمالي به اي كه با پيشـنهاد سـازمان بـه نامه موجب آيين يران،
مي تصويب هيئت وزيران مي . گردد رسد تعيين

مي)و به اعتباراتي كه براساس قيمت تمام شده در اختيار واحدها قرار و پس از پرداخت به حسـاب گيرد، عنوان كمك تلقي شده
مي بانكي واحدهاي ذيربط به و نتايج پيش يران دستگاهمد. گردد هزينه قطعي منظور در هاي اجرايي نسبت به تحقق اهداف بينـي شـده

و موظفند گزارش اقدامات مربوطه را هر شـش  و به نهادهاي نظارتي پاسخگو خواهند بود مـاه تفاهمنامه در مدت مديريت خود مسئول
ر يك و سازمان نيز مكلف است گزارش عملكرد اين ماده مـاه قبـل از ارسـال لـوايح بودجـه سـاليانه بـها يـك بار به سازمان ارائه نمايند

. مجلس تقديم نمايد
و دستگاهـ»1«تبصره و تصويب هيئـت وزيـران امكـان محاسـبه قيمـت تمـام شـده محصـولات هايي كه با پيشنهاد سازمان

. خدمات خود را نداشته باشند از طريق محاسبه هزينه تمام شده اقدام خواهند نمود
مياحـ»2«تبصره يك كام اين ماده و برنامه بايد ظرف و از سـال سال توسط سازمان مديريت  1387ريـزي كشـور اجـرا شـده
مي بودجه دستگاه و ارائه .باشد هاي موضوع اين قانون فقط با رعايت مفاد اين ماده قابل تنظيم
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و آموزش توان نمي زيرا.دار نبود معني اصلاًآنها ارائه شده هايي كه ذكر شد قيمت تمام بدون مطالعات

در.در بياورندو كامل را با جزئياتها شده و عنوانهبآنچهبر علاوهي دولتيها شركتزيرا خدمات

قكمحصولات جانبي ديگري هم وجود دارد شودميتوليد محصول هميه محاسبه نايهمت تمام شده

و همچن نيمحصولات پكساخته آنهامهين محصولات و دشواريچيار .استيده

ولياتيعمليزير بودجهياجرا ازيريگيپياز برنامه سوم توسعه مدنظر قرار گرفت آن در معاونت

كه. جلسات فراتر نرفتيد برخح كار موردي مشمول انجام اين طوربهدر رابطه با چند دستگاه نيز

و انجام اينبر مبنيولي هنوز اصرار.محقق نشد كاملاًاين امر شده بودند مسائل ضمناًكار وجود دارد

ح. قانوني نيز اكنون مطرح است و و حديثدر دنيا هم اين كار عموميت پيدا نكرده است هاي رف

از.زيادي پيرامون آن مطرح است هاي بسيار هنگفتي هزينهها بانكيا بهتر بگوييمها شركتاما بعضي

ريزي عملياتي را با مطالعات انجام شده روي آن پياده كردند ولي توان گفت بودجهمي. انده ام دادانج

كه هنوز نتيجه حتي بدين منظور. هاي اين كار است دگيپيچي وجوددليلبه اين امربخش نبوده است

.تحقق نهايي پيدا نكرده استتا به حال اند ولي از كارشناس خارجي هم استفاده كرده بعضاً

ا ياكنيضمن كه ها دخيل است واقعي اين بودجهغيره عوامل بسيار زيادي در اظهار واقعي هنگامي

معملكردها از ديوان محاسبات  مشاهده هاي مصوب اي با بودجه بسيار عمده هاي تفاوت،شوديگرفته

مي.شوديم درصد40مجبور به پرداختكهيشركت در هنگامكه باشدموضوع ايندتوان يكي از دلايل

از(سود سهام  و همچنين ماليات)سود كرده باشد اينكهقبل بدرصد25است صورتهدر سال هم

نيز اين واقعيت علاوهبه. ندهدارائه بودجه را واقعيهددميلذا شركت ترجيح،شودمياخذ دوازدهم يك

ن وجود دارد كه مجلس نيز بودجه لا. كندميها را بررسي وست بودجهيپ،ساليكحه بودجهيسابقاً در

و تنظيتهيدولتيها شركتيليتفص لايه و همراه شديحه به مجلس تقديم شده يكيحت متأسفانههكم

نت. زار نشدآن برگيبررسيجلسه برا دريدر نيآيها سالجه چنينده پيز .ه نشديتهيوستين

و كم بودن و اين دير دادن لايحه بودجه كه وقت نمايندگان مجلس بهي دولتيها شركتذهنيت

و طرح تملك دارايي سرمايه،زيان دليل كه فقط از منابع عمومي كمكاين تملك دارايي مالي بعضاًاي

ف كندميدريافت  و سودو مي قط ماليات كم،دهند اهميت دارد سهامي كه .شودميتوجهي باعث اين

در از قبلها دستگاه اينكهبراي،بخشنامههاي گيري با توجه به مجموعه جهت تكليف خود را

غ رابطه با مسائلي مانند افزايش هزينه و مسائليو شودميضوابط مالي تهيه،ره بداننديهاي پرسنلي

و يا وضعيت استخدام اضافه،پاداش نكهايمانند  در حقيقت.كندمي چگونه باشد را مشخص كار

و امكاناتي را كه دستگاه براي بودجه ممنوعيت مثال ديگر عنوانبه. كندمي اش لازم دارد تعيين ها

ولين ضوابط مالي در چند سال اخير وجود نداشته استايهد كه البتدار عهدهتعيين نرخ ارز را بر

تا اصولاً و در بودجهها دستگاهبايد ضوابط مالي وجود داشته باشد با يك رويه برآورد هزينه كنند

.پيشنهادي خود آن ارقام را اعمال كنند
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و تصويدولتيها شركته بودجه توسطيته.4-1-7 دريو طرح  مديره هيئتب

دس شودمياي كه صادر بودجه بخشنامهبا توجه به يزير بودجهها شركت،ها تورالعملو در چارچوب

الاصولو عليي دولتي بايد در تمام سال فعال باشندها شركتاحدهاي بودجهو،دهندمي خود را انجام

مانند همانه. بتوانند به بازرس حساب پس بدهند بايد دفتر اعتباراتي داشته باشند اينكهبراي 

و تملك دارايي سرمايها براي بخش اعتبارات هزينه خزانهم تخصيصسمكاني اي است كه در خزانهي

كه هم حساب جداگانهها شركت،شودميانجام   مثال مشخص عنوانبهاي براي بودجه مصوب دارند

را كند مي و هر سند جديد مي سرفصل پرداخت پرسنلي چقدر است كنند تا از آن تجاوز با آن چك

و اگر مشاهده شود كه هزينه ح بودجه داده شود تا مورد ايراد اصلابايد به موقع ها بالاتر است نكند

و .مجوز مجمع را داشته باشند ضمناًبازرس قرار نگيرند

- در جريان آخرين تحولات اقتصادي معني است كه دائماًاين به بنابراين پويايي واحد بودجه

راو تغييرات بازار شركت،داشتهاجتماعي كشور قرار از داننديمتغييرات مواد اوليه يها سياستو

بيني درآمدهاي خود بايدي دولتي براي پيشها شركت ضمناً. اندي مطلعقيمتگذاردولت در باب

اي پيشنهاد كرده ها حكم تبصره براي اين قيمت اينكهمگر،هاي موجود خود را مبنا قرار بدهند قيمت

و بدانند كه در لايحه گنجانده  ا.شودميباشند جازه دارند درآمدها را متناسب با آن تغيير در اين حالت

و پيش اين غيردر.دهند و براساسبيني بخش درآمدي بايد صورت بودجه وضع موجودشان باشد

به چنين بودجه. شودميح بودجه موكول اصلاتغييرات بعدي به  و رودميمديره هيئت اي و مورد بحث

. گيردميبررسي قرار

و تصو.5-1-7 يو نظارت راهبرديريز برنامهارسال به معاونتويجه در مجمع عمومب بوديطرح

و بررسي در به مجمعيينها تأييدبودجه جهت،مديره هيئتو تصويب آن در مديره هيئت بعد از بحث

درنيا. رودميعمومي  در بودجه در صورت تصويب سي مجمع عمومي بودجه عنوانبهدي قالب

.شودميريزي دادهمهپيشنهادي به معاونت برنا

يو نظارت راهبرديريز برنامهدر معاونتيبررس.6-1-7

ازها شركتبودجه يا اينكهي دولتي اعم و توسط معاونت برنامه،باشدمديره هيئت مصوب مجمع ريزي

و براي درج در پيوست شماره،نظارت راهبردي بررسي و تعديل . شودميلايحه بودجه آماده3جرح

ا و طرح تملك دارايي سرمايهبديهي اي ست هرگونه دريافتي از منابع عمومي دولت كه در قالب يارانه

.شودمييا مالي اگر موضوعيت داشته باشد در اين مرحله مشخص

پ.7-1-7 آن در مادههو درج خلاصيح بودجه سنواتيمنضم به لوا3وست شمارهيدرج در

 پيشنهادي واحده

دها شركتبودجه مي صورتبهبودجه3ر پيوست شمارهي دولتي و در حد تعداد جداگانه آيد
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مي شودميمنعكس3هايي كه در پيوست شماره ستون جزئيات بيشتر.رسد به تصويب

تعداد،ستون وجود دارد1391،26بودجه سال3در پيوست شماره.ن ارقام هستندايهكنند پشتيباني

كه اين ستون در عنوانبهمتغير است كندمي هاي توسعه تعريف برنامه ها متناسب با نيازهايي مثال

و حفظ محيط زيست گذاشته شد بدين معني كه  بايدها شركتبرنامه سوم توسعه مبلغي براي ورزش

مياين به از بودجه خود مبالغي را  و پژوهشاي. كردند عناوين كمك كه طبق مشابه هزينه تحقيقات

. ستون جداگانه داشتو رسيدميدرصد5/2برنامه بايد از نيم به 

و اطلاع دارد كه فقط جنبه شفاف شودميلفظ جزئي از هزينه نوشتهها گاهي در هزينه . سازي

تعداد اينكهخاطربه متأسفانه.شوندميهايي كه تحت عنوان جزئي از هزينه نيست با هم جمع ستون

به.اند را از بين بردهيضرورهاي ها كم شود جمع ستون و هزينه وجود دارد سپس جاي ابتدا درآمد

و زيان را داشته باشيم اينكه هز حساب تقسيم سود يا تخصيص سود را داريم يعني،سود ازيكسر نه

وي دولتيها شركتاگر عمليات. شودميندرآمد براي محاسبه سود انجام  منجر به زيان شود

طبق ماده. زيان يا يارانه بگيرند كمك،از منابع عمومي نندتواميباشد كننده هاي معاونت قانع بررسي

و بايد در درجه اول از منابع داخلي شركت يعني از محل ذخاير1قانون محاسبات عمومي)69(

و مابقي را از درآمد عمومي بدهند ولي اندوخته سال اخير ظرف چند متأسفانهها اين زيان جبران شود

اها شركتبودجه  و با مراجعه به بودجهي دولتي در يها شركتين رابطه اشتباه تنظيم شده است

و»الف«شركت فاضلاب استان شودميمشاهده3دولتي در پيوست شماره سر به سر بسته شده است

وها دستگاهكه اعتبارات5ده نيست ولي با مراجعه به جدول شماره اين شركت زيان ي اجرايي است

اعتبار عنوانبهدر يك سرجمع شودميمشاهده،دهدمينشان را نيزي دولتيها شركتزيان كمك

و فاضلابها شركتزيان كمك و حتي از كلمه يارانه سيستم،ي آب نيز GFSرقم آورده شده است

تا شركت زيان3در پيوست شماره اولاًبايد)69(در صورتي كه حسب ماده.شودميناستفاده  ده باشد

تع به آن كمك سپس مازاد،ن زيان بايد ابتدا از محل ذخيره استهلاكايهاينكاًيلق بگيرد ثانزيان

و در نهايت از محل به. پوشش داده شودزيان كمك اندوخته قانوني شركت5درحال حاضر با مراجعه

از آنها ماننديبرخ شودميهست مشاهده 1391 سال قانون بودجه3دهي كه در پيوست شماره زيان

 تأمينزيانشان تماماً از محل منابع عمومي،يا سازمان صداوسيما خبرگزاري جمهوري اسلامي سازمان

بهـ)69(ماده.1 شـود بـه هـاي دولتـي منظـور مـي جاري شركت عنوان كمك براي عمليات اعتباراتي كه در قانون بودجه كل كشور
و درخواست وجه مقامات مجاز شركت . هاي مذكور با رعايت مقررات مربوط توسط خزانه قابل پرداخت خواهد بود موجب حواله

و زيان مصـوب مجمـع عمـومي از مبلـغ پـيش و حساب سود بينـي هر گاه پس از پايان سال مالي زيان شركت براساس ترازنامه
د ر بودجه مصوب مربوط كمتر باشد شده

و از كمـك دولـت فقـط بـراي شركت مكلف است ابتدا زيان حاصله را از محل منابع داخلي پيش بيني شده در بودجه مصوب خود تأمين
و مازاد كمك دريافتي از دولت ناشي از تقليل زيان پيش و جبران باقيمانده زيان استفاده نمايد . اريز نمايدبيني شده را به حساب خزانه

و زيـان توسـط مجمـع شركت-تبصره و حساب سـود هاي دولتي مكلفند حداكثر ظرف مدت يك ماه پس از تصويب ترازنامه
. عمومي وجوه قابل برگشت موضوع اين ماده را به خزانه مسترد نمايند
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هم،شده است كه يكي از هزينه. اند حداقل ذخيره استهلاك داشتهها شركتنايهدر صورتي كه هايي

مي ضمناًكه شودميي دولتي منظورها شركتدر بودجه  كاركنان هزينه بازخريد خدمات،باشد ذخيره

،ي دولتي در مجموعه عمليات خود كارگر دارند مجبور هستند يك ماه در سالها شركتچون،است

ذخيره بازخريد خدمت اين كارگرها را در بودجه قرار دهند ولي چون كارگران در همان سال بيرون

و ممكن نمي و اين هزينه ذخيره،سال بيرون بروند35يا30در پايان است روند به هزينه است اش

طبقـ اي نگهداري شود ها بايد در حساب جداگانه اين ذخيره اصولا1ً.شودميحساب سال گذاشته 

بنابراين ذخيره بازخريد.و خرج نشود تا مشمول ماليات نگرددـ تكليف قانون محاسبات عمومي

و در كنار ذخيره استهلاك و اندوخته،خدمت نبايد جزء منابع داخلي شركت بيايد هاي قانوني

.زيان برسد تأميناي به مصرف سرمايه

.به نام هزينه مالي استاي فقرهي دولتي اهميت داردها شركتيكي ديگر از اقلامي كه در بودجه

يشان از سيستمها گذاريي دولتي اجازه دارند براي سرمايه در گردش خود يا براي سرمايهها شركت

و با آن يد كارمزدبانكي وام يا تسهيلات بگيرند را پرداخت كنندـ بهره سيستم قبليـو سود تضميني

و زيان در صورت شودميهزينه مالي منظور عنوانبههاي اداري شركت اين موارد در هزينه سود

وها شركت يها شركتهزينه اينكهضمن.رقم قابل توجهي استي دولتي نيز اين رقم بارز است

و اداري تقسيمفر،توزيع،دولتي به توليد به شودميوش و متغيرند نيمه،لحاظ ماهوي ثابت كه .متغير

و توليدات ها ثابت در درون اين سه هزينه بعضي از هزينه تغييري اند كه با تغيير حجم فروش

مي ها مانند اجاره انبار از هزينه بعضي،كنند نمي ،ها گونه هزينه اين. يابد با افزايش توليدات افزايش

حقو ها مثل حملو بعضي شوندمييده متغير نام هاي نيمهنههزي و و واسطه فروشنده نقل ها العمل

.شودميمتغير حساب هزينه

 فرآيند تصويب بودجه.2-7

و رودميدولتي بعد از تهيه براي بررسي به مجلس بودجه شركت  كه حداقل اعتبار طرح تملك

اي،آن بايد بررسي شودزيان كمك و عملياتي شركت در سال مالي بدون نكه مجموعه فعاليت مالي

ولي به هر حال كيفيت تصويب بررسي كرد را ابداًزيان كمك توان خاصي مورد توجه قرار بگيرد نمي

به)19(بودجه مصوب به استناد ماده،پس از تصويب.مجلس بسيار پايين است و بودجه قانون برنامه

و رنامهبمعاونت،شودميدولت ابلاغ   ابلاغاجرايي هاي به دستگاهآن را نيز نظارت راهبردي ريزي

و بعد از اتمام بررسياين كار( كندميو در كنار آن ضوابط اجراي بودجه را نيز ابلاغ كند مي ها

ميهاي نهايي بندي جمع و وضعيت روشن. شود انجام با چون اندكي زمان گذشته است تري در رابطه

 
مييعني براي هر كارگري هر سال اين يك ماه. است ولي معادل آن در ترازنامه ذخيره.1 .شود ذخيره
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و مزايا در درصد20مثال اگر در بودجه پيشنهاد افزايش عنوانبه. وجود دارد هاي مصوب بودجه حقوق

با ضوابط مالي پيش و و مجلس مخالف آن بود ضوابط اجرايي،موافقت كرددرصد10بيني شده بود

.)كندميو ابلاغ اعمال اين تغييرات را

ح بودجهاصلا فرآيند.3-7

)2(هاي دولت احتياج باشد كه بودجه اصلاح شود، برمبناي ماده اگر در طول سال به تبع سياست

و محدويت و(هايش قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت و سود سهام دولت عدم تغيير ماليات

مي شركت) هاي دولت ميزان كمك .كنند هاي دولتي بودجه خود را اصلاح

قانون)2(هت داشتن در مهلت مقرر در ماديدر صورت موضوعيح بودجه به مجمع عموماصلاارائهـ

 دولتياز مقررات ماليم بخشيتنظ

.فوقهماديطياسلاميار مجلس شورايض اختيبا توجه به تفويب توسط مجمع عموميو تصويبررسـ

و مصارف بودجه.8 يدولتيها شركتمنابع

 لان بودجه كل كشوركدر رابطه با جداوليمباحث مقدمات.1-8

و مصارف بودجه قبل در مورد جداولايهدولتي لازم است مقدميها شركتاز ورود به بحث منابع

.كلان بودجه كل كشور بيان شود

ي كه جدول اول خلاصه سه جدول طوربهچهار جدول خلاصه وجود دارد،در ابتداي قانون بودجه

و هزينه2جدول. ديگر است و تملك خلاصه3جدول،دولتهاي خلاصه درآمدها يها داراييواگذاري

و تملك4و جدولايهسرماي  بايد خاطرنشان كرد كه طبق.مالي استيها داراييخلاصه واگذاري

يك شودمين درآمد تلقي عنوانبهنفت GFS نظام و بلكه دارايي است ولي هنوز درآمدهاي دولت

د و بخشي مربوط به درآمدهاي ناشي از مالكيت متناظر نيز در هاي ولت كه هزينهبخش مالياتي دارد

هدف از اين جدول اين است كه نشان. بندي شده است دستهايهاعتبارات هزين عنوانبههفت فصل 

كنيم ولي در عمل هميشه تراز عملياتي جدول نمي خرجايهيمان براي اعتبار هزينها بدهد ما از دارايي

و هنوزايهكل اعتبارات هزيندانهدو منفي است يعني درآمدهاي اين بخش نتوانست را پوشش دهند

و تملك دارايي3نگاهي به جدول. لازم است از منابع ديگر كمك گرفته شود كه خلاصه واگذاري

و دهدميدولت است نشانايهسرماي  عنوانبهمنقول غير فروش نفت در كنار فروش اموال منقول

دريها داراييبا نفت رفتاري عين يعني.اي تلقي شده است واگذاري دارايي سرمايه و دولت شده است

 دهدمي نشان3مثبت بودن جدول. استايهسرماييها داراييمقابلش اعتبارات عمراني يا تملك 

و در عوضيها طرحبخشي از درآمدهاي نفت هنوز به كل عمراني اختصاص پيدا نكرده است
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.جاري را پوشش داده استهاي هزينه

ازرعبا41منابع جدول استفاده از حساب ذخيره،تسهيلات خارجي،فروش اوراق مشاركت: تند

و واگذاري،ارزي كه. دولتييها شركتدريافت اصل وام يكي از اشكالات مهم اين جدول اين است

بهسازي فقط آن بخشي از وجوه نقدي كه سازمان خصوصي آنمي دست در اثر واگذاري سهام آورد در

بمنعكس است ول و تأديه ديون دولت ذيي آنچه بابت مطالبات و در احكامي مثل شودمي نفعان دادهه

. شودمين آيد در اين جدول منعكسمي 1392 سال بودجهقانون27حكم

دريها شركتبودجه جدول اول. لايحه بودجه قابل مشاهده است3وست شمارهيپ دولتي نيز

اامؤسس،دولتييها شركتخلاصه بودجه  و بانكت و سه جدول بعدي نتفاعي وابسته به دولت هاست

.اينها در زمره جداول كلان قانون بودجه قرار دارند. پردازندمي نيز جداگانه به هر يك از اين سه مورد

قابل توجه است مربوط به ارقامي است كه دوبار منظور1يكي از مواردي كه در جدول شماره

يعني.دولتي استيها شركتام مشترك بين بودجه كل كشور با بودجه ارق صرفاًاين ارقام. اندهشد

دليلبه در صورتي كه درحال حاضر.استزيان كمكوايهسرماييها داراييفقط ناشي از واگذاري 

و سود سهام در،اين دو مورد نيز ارقام دوبار منظور شده هستند،سال به سال شدن ماليات زيرا يك بار

و مصارف و يك بار ديگر نيز در بودجه كل كشوريها شركت منابع .منبع آمده است عنوانبهدولتي

يها شركتدولتي وجود دارد زيرايها شركتيك رقم دوبار منظور شده نيز در خود بودجه

كهمي دولتي مثل سازمان صنايع دفاع كالاهايي توليد ديگرشان مواد اوليهيها شركتبراي بعضاًكنند

اين شودمي بستان با هم دارند كه باعثـ يكسري بدهها شركت؛ بنابراين اين شودمي محسوب

و هزينه زيرمجموعهيها شركتتمام،پالايشييها شركتدر مورد. دوبله به حساب بيايدها درآمدها

و حتي سازيو باتري)رانياييمايهواپ سازمان( صنايع دفاع مثل سها ويها شركتنيرو برق

تديگري مثليها شركت بنابراين. نيز همين موضوع وجود داردمسلحيروهاينين اجتماعيمأسازمان

و هزينه حتماًكنندمي دولتي را متورميها شركتبودجه اينكهدليلبه اين ارقام از بايد درآمد شان

و . دولتي خارج شوديها شركتبودجه سرجمع بودجه كل كشور

بااي مسئلهحال ،باشد اين است كه در بعضي از جداولمي تنظيم اين جداول مطرحكه در رابطه

و سرماي،ايهاعتبارات هزين هاي به تفكيك وجود دارند ولي در جدول رديفايهاعتبارات تملك مالي

و نظارت راهبردي ريز برنامهبنابراين معاونت. اين تفكيك وجود ندارد،متفرقه ي با جمهور رياستي

تك(ارقامتك توجه به ماهيت تك را به تملك آنها)متفرقههاي تك رديف يعني از طريق شناسايي

به همين دليل. تا بتواند جداول خلاصه را استخراج نمايد كندمي اضافهايهمالي يا سرماييها دارايي

اسان كارشن اينكهتوان چندان مطمئن بود زيرا با وجود نمي متفرقههاي نيز در مورد اين انتقال از رديف

 
و تملك دارايي مالي4جدول.1 ـ خلاصه واگذاري .از جداول كلان قانون بودجه
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و سابقه همواره تكرار نشده است اين تشخيصها تمام رديف ولي چون لزوماً دانندميراهافيرد عقبه

.ممكن است چندان درست نباشدها در مورد برخي رديف

رايها شركتدر مورد اولين. كنترل كرد حتماًدولتي لازم است برخي صفحات لايحه بودجه

واگذاري،درآمدها(لايحه بودجه5توان آن را در جدولمي بخش مربوط به درآمدهاست كه

و اجزا،و مالي برحسب بخشايهسرماييها دارايي قسمت اول اين جدولدر. مشاهده كرد) بند

دو رديف. بخش اول درآمدهاي مالياتي است كه بند اول آن ماليات اشخاص حقوقي است) درآمدها(

بكاشخاص حقوقي دولتي است لحسابا علياول از اين بند مربوط به ماليات  انهيصورت ماههه

.گرددمي دولتي اخذيها شركتاز) دوازدهميك(

و مشخص برايدولتيها شركتاتيته قابل توجه در رابطه با پرداخت مالكن ينبود روال واحد

ا گا شودمي گونه اخذنيبدها شركتهيلكاتيگاهي مالكهين معنيبد. ار استكنيانجام اتيماليهو

امي نظربهالبته. شودمي بزرگي جدادليلبه نفتيشركت مل يكارائه وجهه دليلبهن امريرسد

بكشر ملكشريالملل برانيت مستقل در عرصه نايهكتا نشان داده شود شودمي نفت انجاميت

زكشر و و سود و خرج و ماليت دخل و سود سهام به دولتيان مستقل داشته باكهددمي ات ه البته

ب شريا عملاً،رسدميتكشراين به درصد از درآمد صادرات نفت5/14هكنايهتوجه تكن مبلغ درآمد

بلين . گيردميه به آن تعلقكاز پول نفت استيه سهمكست

دولتي در لايحه بودجه كنترل شود سود سهاميها شركتته دومي كه بايد در موردكن

كها شركت دري دولتي است لايحه بودجه قابل مشاهده5بند اول جدول،بخش سوم،قسمت اوله

باشد كه بند اول اين درآمدها سودمي اين بخش مربوط به درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت. است

و سود سهم1سود ويژهدرصد40(سود سهام ابرازيبر علاوهدر اين بند. دولتي استيها شركتسهام 

ي دولتي وجود داردها شركترديف ديگري به نام سود سهام معوق)ب سال جاريحساالا عليـ دولت

بسدليلبه كه .شودمي معوقها شركتازياريپرداخت نشدن سود سهام

جد يك يها شركتبخش اضافه شده است سود سهام اينبهد كه طي دو سه سال اخيريرديف

از(غيردولتي با سهم دولت و كتاب عملاًزيرا. است)تدرصد براي دول50كمتر ي بالايها شركتحساب

كه 50 در پيوست بودجه وجود دارد ولي در مورد اين شوندمي دولتي محسوبيها شركتدرصد

و محاسبات سازمان حسابرسها شركت .باشديچون دولتي نيستند اين رقم بايد متكي به عملكردها

من دولتييها شركتاقلام عمده بودجه.2-8 و مصارف بودجه آنهادر  ابع

شريها شركت به26،هاتكدولتي در پيوست بودجه آنچه كه در مورد.اندهخود اختصاص داد ستون را

 
. درصد رسيد50به 1393در قانون بودجه سال.1
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كهمي دولتي در ماده واحده بودجه كل كشوريها شركت كه توضيح طور همانآيد جداول خلاصه است

و مؤسساتها بانك،ي دولتيها ركتشاولين جدول مجموع بودجه. باشدمي داده شد شامل چهار جدول

و بودجهها بانكبودجه،دولتييها شركتو جداول ديگر تك تك بودجه دهدمي انتفاعي را نشان

شد همچنين. دهندمي مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت را نشان طبق توضيحاتي كه در فصل يك داده

و  نايهك1قانون محاسبات عمومي) 130(ماده هنوز دو مؤسسه انتفاعي وابسته به دولت وجود دارند

تغمؤسس شريت حقوقير ماهييات را مكلف به ديويت دولتكبه كرده بوديگر شقوق سازمان دولتيا

كه قبلاًمثال سازمان صنايع ملييبرا. هنوز اجرا نشده است جزء مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت بود

و از اين ليست بيرون آمده  و تصفيه شده و سازمان صنايع دفاع هنوز دريانوردياست ولي سازمان بنادر

و مصارفشان در بودجهاندهدو سازمان انتفاعي هستند كه باقي ماند . آيدميو بنابراين منابع

ي دولتيها شركتاقلام عمده منابع بودجه.1-2-8

هاي جمع درآمدجاري هاي عمليات در سرفصل حساب،ي دولتيها شركتدر خلاصه منابع: درآمدها

 جداول خلاصهعيناً به فرم،ستوني پس از كسر اقلام دوبار منظور شده26در فرمها شركتتك تك 

. گرددمي منتقل

دولتييها شركتهستند كه در پيوست هايي زيان اين اعتبارات كمك:ايهاعتبارات هزيناز محل

. به تفكيك شركت آمده است

به3شماره در اين مورد نيز آنچه در پيوست:ايهسرماييها اراييدتملكاتاعتباراز محل است

و سپس مجموع شودمي جمع زدهها بانكو انتفاعي وابسته به دولتمؤسسات،ها تفكيك براي شركت

تكسرن سه اي و و به خلاصه كل هاي مثال در رديفياگر برا. شودميتك جداول منتقل فصل جمع

د و برق خوزستان اعتبار تملك دارايي سرمايك شودميدهيمتفرقه از آنها،داده شده استايهه به آب

ومي آن جدول ولي در اقلام شودمي جمع توضيح داده شد با ديگر اقلام مشابه طور كه قبلاً همان آيد

و خلاصه جداول  . وجود نداردها شركتدوبار منظوره

تيها شركتبايد خاطرنشان كرد بودجه نآنها مامي وضعيت بودجهدولتي زيرا دهدميرا نشان

و مصارف هايو در رديف9و بخشي در جدول7بخشي از آن در جدول  متفرقه است بنابراين منابع

.و ناصحيح است دولتي به درستي منعكس نشده استيها شركتبودجه 

و ساير وام در يا سرمايهايهيدولتي براي كارهاي سرمايها شركت: داخليهاي تسهيلات بانكي

ايـن قـانون منحصـراً بـه)4(و)3(،)2(از تاريخ تصويب اين قانون ايجاد يا تشكيل سازمان دولتي با توجه بـه مـوادـ) 130(ماده.1
و سـاير. وزارتخانه يا مؤسسه دولتي يا شركت دولتي مجاز خواهد بـود صورت و بازرگـاني وابسـته بـه دولـت كليـه مؤسسـات انتفـاعي
مي هاي دولتي كه به صورتي غير دستگاه و اداره شوند مكلفند حداكثر ظـرف از وزارتخانه يا مؤسسه دولتي يا شركت دولتي ايجاد شده

ن قانون با رعايت مقررات مربوط وضع خود را با يكي از سه وضع حقوقي تطبيـق دهنـد والا بـا انقضـا مدت يك سال از تاريخ اجراي اي
و تابع مقررات اين قانون در مورد مؤسسات دولتي خواهند بود .اين فرصت مؤسسه دولتي محسوب
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داخلي بايد هاي مورد ساير وامدر. كنندمي داخلي استفادههاي گردش از تسهيلات بانكي يا ساير وام

 اجتماعي وام تأميندولتي از نهادهايي همچون سازمانيها شركتتوجه كرد كه زماني باب شده بود 

يا مي خ مثلاًگرفتند و امثالهم سازي ماشين مثلاًودش ممكن بود سازمان گسترش به زيرمجموعه تبريز

وها وام بدهد بنابراين لزوماً اين وام و آنچه كه در منابع از سيستم بانكي نبود بلكه وام داخلي بود

و ساير وام عنوانبهدولتييها شركتمصارف  دوايهآيد مجموعمي داخليهاي تسهيلات بانكي ن

.شكل وام است

و مصارف درياه شركتدر منابع هاي براي انجام هزينهايهسرماييها حسابدولتي هر چه

هرميو پرداخت ديون منبع است جزء منابعشانايهسرماي و از آيد آنچه كه هزينه است اعم

.آيدمي جزء مصارفشانايهيا اعتبار هزينايهسرماي

يعني بسياري. جي آنهاستخارهاي دولتي واميها شركتيكي ديگر از اقلام منابع:خارجيهاي وام

نايهكاندهمستقيم خارجي استفاده كردهاي يشان از وامهاي دولتي براي بعضي از طرحها شركتاز 

و درج هاي وام . شودميخارجي در بخش منابع جمع

دريها داراييدر مورد: جارييها دارايياستفاده از جاري بايد خاطرنشان كرد برخي از مواقع

راأت منابع مالي شركت اجازه دولتي امكانات مالي دولت به كسريها شركت  دهدمين مين كل زيان

و اندوخته( راها يعني اگر استهلاك زيانش تمام كمك تواندمين حساب كنيم در كنار كمك دولت يش

ده بودن زياندليلبهكه(واحد زيان كند 100دهي مثال ممكن است شركت زيان طوربه.)را بدهد

واحد ذخيره20 مثلاً(در درجه اول بايد از ذخاير استهلاكش استفاده كند) ليات نخواهد داشتما

واحد10مثال طوربه(يش در همان سال استفاده كندها سپس بايد از اندوخته) استهلاك داشته است

در مورد. ماندمي واحد70دهند ولي هنوزمي واحد را پوشش30ن دو در مجموعايهك) داشته است

اين. ماندمي واحد ديگر20كه باز كندمي شركت كمكاين به واحد50مابقي خزانه نيز با اعتباراتش 

از. شودمي كاهش دارايي جاري محسوب عنوانبهماندمي عددي كه در نهايت باقي  بنابراين يك مورد

مورد ديگر نيز مربوط.ي استدولتيها شركتين منبع زيان دارايي جاري در بودجه در تأم استفاده از

ا. را ببنديمايهسرماييها حسابيم خواهمي به زماني است كه اعتبار تملك،ن حالت اگر شركتيدر

و خارجي وام گرفته باشدايهدارايي سرماي  منبع آن در منابعش،از بودجه گرفته يا از منابع داخلي

ده باشد اگر سود(آيدمي ده بوده باشد در منبع همچنين مازاد ذخاير استهلاك حتي اگر زيان. آيد مي

و سود سهام در منبع حال ). آيدمي تمام ذخيره استهلاك به همراه مازاد سود پس از پرداختن ماليات

و آن بخش از منابع داخلي كه به طرحايهسرمايهاي اگر اين منابع براي مجموع هزينه و منابع داخلي

و بازپرداخت ديون كمك كه در قالب طرح عمراني نيستندايهسرمايهايو ساير هزينه كندمي عمراني

و ميز بخرد مثلاً( كافي نباشد دوباره،يا ديون كاركنانش را بپردازد) تعميرات اساسي انجام دهد،رايانه

پس در حقيقت. جاري وجود دارديها داراييكاهش عنوانبهيك ستونايهدر مصارف سرماي
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از دولتييها شركت يك بار براي جبران زيان اگر. كنندمي شان استفاده جارييها داراييدو بار

از زيان و بار ديگر براي جبران آن بخش بايهسرماييها حسابده باشد ازه كافي برايشان منبع اندهكه

از عنوانبهبنابراين مجموع اين دو مورد. ندارند جايهب( آيدمي دارايي جاري در سمت منابع استفاده

.)اينكه در قالب كاهش دارايي جاري اعلام شود

باها دولتي عنواني با نام ساير دريافتيها شركتدر بخش منابع:ها ساير دريافت نيز وجود دارد كه

نمونه يك شركت مثل ايران خودرو زماني كه دولتي بود عنوانبه. شودمي مثالي توضيح داده

يك سال از هاي وضع هزينه عنوانبهدر حسابداري اصلي(كردمي فروش محصولاتش را پيش

ها يعني بعضي(به حيطه وصول در نيايندها اگر اين درآمديحت،همان سال وجود داردهاي درآمد

و بعضي ديگر بدهي افراد به شركت باشد ك) ممكن است نقد باشد ران خودرو بابتايهاما اين درآمدي

خ گيردمي فروش خودرو پيش راو  درآمد امسالش محسوب عنوانبه دهدمي بعد تحويليها سالودرو

راها شركتليوي آتي استها سالن درآمد مربوط به همانايهبلك شودمين يك عنوانبهاين دريافتي

و از محل آن كار سرمايمي نشانها منبع در ساير دريافت يشان را برايها كنند يا هزينهميايهدهند

د وپرداخت . دهندمي پوشش...يون

 دولتيهاي اقلام عمده مصارف بودجه شركت.2-2-8

سه شودمي دولتي دادهيها شركتدر ادامه توضيح مختصري در مورد مصارف كه در جداول پيوست

.دكررا مشاهده آنها توان ارقاممي كشوركل بودجه

عمليات هزينه. را مشاهده كردا آنه هاي توان هزينهمي دولتييها شركتدر مصارف:ها هزينه

يا،جاري شركت مي3ستوني پيوست شماره26هاي عملياتي از فرمغير اعم از عملياتي . آيد در اين بخش

و بنابراين اگر پوليمي مصرف در اين بخشايههزينيها بخشبايد خاطرنشان كرد فقط آيند

 ازجملهالبته در برخي موارد. شودمين حسوبمها هزينهءجز) شودمي اندوخته( شودمي كنار گذاشته

و برقيها حسابدر مورد صورت ند خواهمي دولتي در پايان ساليها شركتممكن است وقتي،آب

و گازشان نيامده باشد كه در اين صورتيها حسابهايشان را ببندند هنوز صورت حساب و آب پول برق

و ذخيره نگه دارندآنها هايي هزينهاجازه دارند با توجه به روند قبلها شركتاين  .را جدا كنند

يك سال از درآمدهاي همان سال انجام هاي اين قانون مربوط به همان اصلي است كه بايد هزينه

بلاي از هزينهصورت يك مقدار اين غير گيرد كه در كهمي تأمينهايشان و زماني ند خواهمي ماند

.ات بپردازنديماليات بپردازند بايد بيش از حد مال

 بنابراين نوعي هزينه محسوب رودمي ماليات نيز چون از شركت بيرون: ماليات سود سهام

.)شودمي اگر چه از سود ويژه كسر( شود مي
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 125ي مستقيمها مالياتقانون)105(در درجه اول طبق ماده،اگر شركت سودي داشته باشد

و طبق ماده عنوانبهدرصدش را 3قانون برنامه پنجم توسعه)224(و يا ماده2انون تجارتق)90(ماليات

ب كندميپرداخت سود سهام عنوانبهديگر درصد 40 10وخته قانوني رعايت شود اندهو اگر ماده مربوط

و( شودمي اندوخته قانوني قرار داده عنوانبه) درآمد منهاي هزينه(درصد سود ويژه البته اگر كفاف نكند

سر قبلاً و لزوم خاصبه  عنوانبهمابقي ). شودمين كنار گذاشته،وجود نداشته نباشديمايه رسيده باشد

تقسيم سود يعني خروج از شركت ولي مازاد نقل به درواقع.ماندمي مازاد نقل به سال بعد در شركت

و سود طوربه. رودمين سال بعد يا تخصيص يعني از شركت بيرون  خارج سهام از شركت مثال ماليات

و سرمايو ولي اندوخته قانوني شود مي موارد تخصيصي هستند كه به موجب يك قانونءجزايهاندوخته

از شركت درواقعو شودمي تقويت بنيه مالي شركت كنار گذاشته عنوانبهايهو يا يك اختيار اساسنام

ن شد كه هر كدام نيز طبق است كه بياهايي بنابراين اجزاي حساب تقسيم سود همين. گردند نمي خارج

و . يا منبعث از اساسنامه هستند يك حكم قانوني يا منبعث از قوانين

قانون برنامه) 224(شده در ماده بيني پيشسود سهام درصد40هكته قابل توجه آن استكن

ول)90(سود سهام ماده درصد10نيزگيجايلحاظ قانون پنجم به در عمليقانون تجارت است

امجمو .شودمي محاسبهدرصد50يعنين دو نرخيع

و ساير وام و خارجيهاي بازپرداخت تسهيلات بانكي از: داخلي اين موارد نيز جزئي

و در جدول مصارفهاي هزينه .آيندمي شركت محسوب شده

به: وجوه اداره شده به چندين سال است ي دولتي اجازه داده شدهها شركتموجب قوانين برنامه

و درآمد ناشي از فعاليت جمع درآمد شركتـ) 105(ماده.1 قي از منابع مختلف در ايران يـا خـارج هاي انتفاعي ساير اشخاص حقو ها
و كسر معافيـت شود، پس از وضع زيان از ايران تحصيل مي اسـتثناي مـواردي كـه طبـق هـاي مقـرر بـه هاي حاصل از منابع غيرمعاف

مي مقررات اين قانون داراي نرخ جداگانه .خواهند بود%)25(پنج درصدو باشد، مشمول ماليات به نرخ بيست اي
ازو تقسيم سودـ)90(ماده.2 و در صـورت وجـوديتصويب مجمع عمـومي جـا اندوخته بين صاحبان سهام فقط پس ز خواهـد بـود

.ويژه سالانه بين صاحبان سهام الزامي است سوداز منافع تقسيم ده درصد
و الحاقـات بعـد 1380قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولـت مصـوب سـالـ) 224(ماده.3 وو اصـلاحات ي آن بـا اصـلاحات

:شود الحاقات زير براي دوره برنامه پنجم تنفيذ مي
و بانك كليه شركت)ج قانون مديريت خدمات كشوري كه در بودجه كل كشور براي آنها سـود)5(هاي موضوع ماده هاي دولتي
:شده است مكلفند بيني ويژه پيش

يك.1 سال مورد نظر خود را بابـت ماليـات عملكـرد همـان سـال بـه صـورت شده بيني دوازدهم ماليات پيش در هر ماه معادل
.داري كل منظور شود الحساب به سازمان امور مالياتي پرداخت نمايند تا به حساب درآمد عمومي كشور نزد خزانه علي

ع»1«وكار جزء شده هر سال را با ساز بيني سود پيش%)40(حداقل چهل درصد.2 مـومي واريـز ايـن بنـد بـه حسـاب درآمـد
.نمايند

هاي دولتي كه قسمتي از سهام آنها متعلق به بخش غيردولتي است، به تناسب ميزان سـهام بخـش غيردولتـي، مشـمول شركت
و سهم بخش غيردولتي از چهل درصد پرداخت وجوه موضوع اين بند نمي مـذكور بايـد توسـط) سـود ويـژه(سود ابرازي%)40(باشند

.شده پرداخت شود داران بخش ياد به سهامهاي دولتي ذيربط شركت
و مقرر در قانون ماليات وصول مبلغ ياد آنو اصلاحيه 1366هاي مستقيم مصوب اسفندماه شده تابع احكام مربوط هـاي بعـدي

.است
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اگر. وجوه اداره شده در اختيار بخش خصوصي قرار دهند عنوانبهمقداري از منابع خود را است 

و درايهسرمايهاي وجوه اداره شده بدهد اين وجوه جزء هزينه تواندمي شركتي امكانات مالي دارد

و بنابراين در بخش مصارفايهي سرمايها حساب .آيدمي محسوب شده

و باز:هاو ساير پرداختها بدهي،بازپرداخت وديعه بهها پرداختوديعه اعم از بازپرداخت

.آيندمي مربوط به قراردادها در اين بخشهاي پرسنل يا قسط

طرح تملك علاوهبهي منابع داخلي گذار سرمايهدر اين مورد مجموع:ايهسرمايهاي هزينه

.گيردمي شركت قرارايهسرماييها دارايي

ازايهي سرمايها حسابمنابع: جاريياه داراييافزايش ازها شركتبراي بعضي بيشتر

هشتاد واحد،صد واحد منبع دارند مثلاًيعني.و پرداخت ديونشان استايهي سرمايها حسابمصارف 

البته بايد. دهدميشان را تشكيل افزايش دارايي جاري،بيست واحد اضافه،ند خرج كنندخواهميرا 

ازايهك كردتوجه  از. جاري متفاوت استيها دارايين افزايش دارايي جاري با استفاده استفاده

ازها دارايي هاي يا كمبودهاي هزينهزيان كمك جاري براييها داراييي جاري مواردي است كه

ولي افزايش دارايي جاري عكس اين حالت است يعني،شودميي ديون مصرفها پرداختوايهسرماي

است كه بايدايهي سرمايها حسابمازاد بر مصارفايهي سرمايها حسابت كه منابع زماني اس

.پرداخت شوند

آن: جاريعمليات كسر ذخيره استهلاك منظور در هزينه  عمليات جاري،هجا كه در هزيناز

و ذخيره استهلاك ازيجز عنوانبههزينه استهلاك وجود دارد وبارددليلبه آيدمي به حسابمنابعي

. ذخيره استهلاك را بايد در انتها از مجموع مصارف كم كرد،در مصارفآنها منظور نشدن

و مصارفيها شركتبايد توجه كرد در جدول بودجه نهايتاً دولتي پس از ذكر مصارف جاري

راايهسرماي  در اين مورد بايد. بودجه امور پژوهشي ذكر كرده است عنوانبهجداگانه طوربهبخشي

و بايد مستقلاًها گفت اين بودجه امور پژوهشي با هزينه البته درست است. جمع شود جمع نشده است

عمليات هاي جاري دارد ولي اين بودجه از هزينههاي از هزينهايهكه بودجه پژوهشي ماهيت جداگان

اري هم داشته ممكن است ماهيت غيرج اينكهبا(قانوني است هايو جزء هزينه شودمي جاري پرداخت

و در بودجه جدا شدهگ اينهمتأسفانآمد وليميو در نتيجه بايد در مصارف جاري) باشد ونه نيست

كه. است .حتي توضيحي هم در بودجه نيست كه در اينجا چه اتفاقي افتاده استجالب توجه آن است

:شودمي شرح زير ارائهبه،بندي برخي از موارد حائز اهميت جمع،گفته با توجه به مراتب پيش

در.3-8 آن دولتييها شركتتسهيلات سيستم بانكي و زيربناي قانوني

ازيها شركتاخذ تسهيلات بانكي براييقانون زيربناي :دولتي عبارت است
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 دولتياز مقررات ماليم بخشيقانون تنظ)3(ماده-

 شورككيو بانيقانون پول)13(ماده»3«بند-

و سود سهامم سود در شركتحساب تقسي.4-8 و نحوه پرداخت ماليات  هاي دولتي

و برخي از مستندات آن عبارتند از :اقلام حساب تقسيم سود كه در جزئيات ارائه گرديد

 ذخيره مالياتي-

 سود سهام-

)قانون محاسبات عمومي) 135(ماده(اندوخته قانوني-

اي اندوخته سرمايه-

 اندوخته احتياطي-

 اندوخته آموزش-

 هاي تقسيم سود ير حسابسا-

 مازاد نقل به سال بعد-

ـ بند) 224(ماده- .»2«و»1«ـ اجزاي»ج«قانون برنامه پنجم توسعه

يدولتيها شركتدريقيمتگذارنحوه.5-8

و طوربهو توليدكنندگان كنندگان سازمان حمايت از مصرف كلي مرجعي است كه براي كليه كالاهاي داخلي

و وا قانون)30(ماده»ب«اين سازمان قبل از تصويب بند.ي استقيمتگذاررداتي مرجع خدمات داخلي

ي را قيمتگذارتثبيت يا شوراي اقتصادـ هاي تعيين گاهي از طريق هيئت1وصول برخي از درآمدهاي دولت

،تهرگونه افزايش قيمت براي خدما«: كندمي قانون مزبور بيان)30(ماده»ب«لي بندو داد انجام مي

و وضع عوارض،تحقيقات به غير توليدات يعني اگر»عهده شوراي اقتصاد است از آنچه در اين قانون هست

و پيشنهاداتش دهدميي كاري انجامقيمتگذارسازمان حمايت نيز راجع به  در اصل محاسباتش را انجام داده

قانون)61(ماده»11«طبق بند اما شوراي رقابت. استگيري تصميم ولي شوراي اقتصاد مرجع دهدمي را

 قانون اصل)56(ماده»5«و همچنين طبق بند2قانون اساسي وچهارم اصل چهليها سياستاجراي 

و خدمات انحصاري هم3،اين قانون)59(و طبق ماده وچهارم چهل دستورالعمل تنظيم تواندمي براي بازار كالا

 
و وضع عوارض غير)ب.1 و توليدات نون بـراي بينـي شـده در ايـن قـا از مـوارد پـيش هر گونه افزايش قيمت براي خدمات، تحقيقات

و شركت ها، وزارتخانه مي نهادها، مؤسسات .باشد هاي دولتي منوط به تصويب شوراي اقتصاد

هـاي ضـدرقابتي هرگاه شورا پس از وصول شكايات يا انجام تحقيقات لازم احراز كند كه يـك يـا چنـد مـورد از رويـهـ)61(ماده.2
مياين قانون توسط بنگاهي اعم)48(تا)44(موضوع مواد  :تواند حسب مورد يك يا چند تصميم زير را بگيرد ال شده است،

و شركت الزام بنگاه. 11 و دامنه قيمتي در شرايط انحصاري ها .ها به رعايت حداقل عرضه
ميـ)59(ماده.3 ن شوراي رقابت هـاد تواند در حوزه كالا يا خدمتي خاص كه بازار آن مصداق انحصار طبيعي است، پيشنهاد تشكيل
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و هم و تواندمي قيمت تدوين كرده در اين مورد اختلاف شديدي بين. تنظيم مقررات انجام دهدرگولاتوري

ك و شوراي اقتصاد وجود دارد را رقابتداند ولي شوراي نمي ران خودرو خود را انحصاريايهايران خودرو آن

 كلا1ًقانون برنامه پنجم توسعه) 102(و) 101(درحالي كه بايد خاطرنشان كرد دو ماده. داندمي انحصاري

د - تجارت ادغام شده استو معدن،كه درحال حاضر با وزارت صنعتـ اده است كه وزارت بازرگانياجازه

و راقيمتگذارحتي تنظيم بازار و بخش خصوصي واگذار نمايد به تشكلي اي در اجراي نامه آيين. هاي صنفي

و از خودرو)101(ماده  بهيع،كالاي انحصاري اسم برده است عنوانبهتصويب شده است ني هيئت وزيران

ن و مجلس هم اين مصوبه را رد بنابراين خودرو. رده استكصراحت خودرو را كالاي انحصاري تشخيص داده

قانون برنامه پنجم دولت را مكلف)102(و)101(مواد اينكهضمن. شودمي موارد انحصاري محسوبءجز

و خدمات عموميقيمتگذاركرده است كه  و خدمات اصولاً.و انحصاري بكندي را منحصر به كالاها كالا

و تعريفي هم كه در  و سختي دارد وجود دارد بسيار كلي)101(ماده نامه آيينانحصاري تعريف بسيار پيچيده

و البت جزايهاست .موارد انحصاري اعلام كرده استءران خودرو را

و قيمت،هاي انرژيي حاملقيمتگذارها در قانون هدفمندي يارانه ضمناً و فاضلاب كارمزد آب

و ديگر در اختيار شوراي رقابت نيست و برق به دولت واگذار شده است  صورتبهتوانمي بنابراين. آب

آنقيمتگذارانرژي كه هاي بندي كرد كه درحال حاضر بجز حامل زير جمع ،با دولت استي

و اختيارات تنظيمـي تنظيم و قسمتي از وظايف خـود در حـوزه مزبـور را بـه نهـاد كننده بخشي را براي تصويب به هيئت وزيران ارائه
.كننده بخشي واگذار نمايد تنظيم

مي تركيب اعضاي نهادهاي تنظيم ان. شـود كننده بخشي به پيشنهاد شوراي رقابت با تصويب هيئت وزيران تعيين تخـاب شـرايط
و اختيارات تفويض شده، مسئوليت)53(ماده»ب«اعضاي اين نهادها، مطابق بند  و اعضاي آنها در حيطه وظايف هـاي اين قانون است

.بيني شده در اين قانون براي اعضاي شوراي رقابت را برعهده دارند پيش
مصـوبات شـوراي رقابـت در زمينـه تسـهيل رقابـت تواند مغاير با ايـن قـانون يـا كننده بخشي نمي در هر حال هيچ نهاد تنظيم

.كند بگيرد يا اقدامي تصميمي
و شفاف منظور تنظيم مناسب بازار، افزايش سطح رقابت، ارتقاي بهرهبهـ) 101(ماده.1 و وري شبكه توزيع سازي فرآينـد توزيـع كـالا

:تواند خدمات، دولت مي
چ با رعايت قانون اجراي سياست)د و هـل هاي كلي اصل و خـدمات عمـومي وچهـارم قـانون اساسـي قيمتگـذاري را بـه كالاهـا

و كالاهاي اساسي يارانه و ضروري محدود نمايد انحصاري .اي
و ضـوابط تعيـينـ»1«تبصره و نيـز فهرسـت و خدمات عمـومي دولت مكلف است ضوابط تعيين كالاهاي اساسي، انحصاري

پ و خدمات را ظرف سه ماه س از تصويب اين قانون، با پيشـنهاد كـارگروهي متشـكل از نماينـدگان وزارت بازرگـاني، قيمت اين كالاها
و وزارتخانه .هاي ذيربط به تصويب شوراي اقتصاد برساند معاونت

التفـاوت در اجراي اين بند، چنانچه قيمت فروش كالا يا خدمات كمتـر از قيمـت عادلـه روز تكليـف شـود، مابـهـ»2«تبصره
ر و يا از محل بدهي دسـتگاه قيمت عادله و منابع دولت در سال اجرا پرداخت شود و از محل اعتبارات و تكليفي بايد همزمان تعيين وز

.ذيربط به دولت تهاتر گردد
وچهـارم قـانون اساسـي، امـور اجرايـي هاي كلي اصل چهل وزارت بازرگاني مجاز است در راستاي اجراي سياستـ) 102(ماده

و خـدمات را بـه تشـكل از تأمين، ذخيره تنظيم بازار اعم و قيمتگذاري كالاها و سازي، توزيع، بازرسي هـاي صـنفي توليـدي، تـوزيعي
و تعاوني خدماتي، اتحاديه و همچنين تشكل ها .كننده واگذار نمايد نهاد حمايت از مصرف هاي مردم ها

و تعاوني ها، اتحاديه تشكلـ»1«تبصره د ها نامه اجرايـي شده در چارچوب آيينر مقابل اختيارات واگذارهاي موضوع اين ماده،
و معاونت به مي تصويب هيئت كه به پيشنهاد وزارت بازرگاني و مسئول جبران خسارت خواهند بود وزيران .رسد، پاسخگو
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ي از درآمدهاي دولت با شوراي قانون برخ)30(ماده»ب«به استناد بند1ي بقيه مواردقيمتگذار

و،يقيمتگذاربايد اولاًقانون برنامه پنجم)102(و)101(ن طبق مواديهمچن. اقتصاد است به كالاها

و ثانياً  و انحصاري محدود شود از به تشكل تواندميخدمات عمومي و سازمان حمايت ها واگذار شود

در نهايت براي دهدميي انجامقيمتگذاردر موردو توليدكنندگان نيز هر كاري كنندگان حقوق مصرف

.تصويب بايد به شوراي اقتصاد ببرد

نيز دولت را مكلف كرده2قانون اساسي وچهارم اصل چهليها سياستقانون اجراي)90(ماده

ما،تعيين بكنداشهاست كه اگر در مواردي قيمتي را برخلاف قيمت تمام شد رابه بايد التفاوت آن

اي متفرقه براي پرداخت اينه ازد كه در لوايح بودجه سنواتي يك رقم خاص در هزينهبپرد

.شودمي ها منظور التفاوتبه ما

وكتملهنحو.6-8 يدولتيها شركتدرايهيسرمايها داراييكتمليها طرحيها دارايياموال

ميها شركتدرايهسرماييها داراييدر رابطه با نحوه تملك ازدولتي :باني قانوني مربوطه عبارتند

و بودجه)33(و)32(مواد-  قانون برنامه

و بودجه)48(و)40(مواد-  قانون برنامه

قانون) 123(و) 122(و مواد) 119(و) 117(،)115(،)113(، مواد)111(الي) 108( مواد-

 محاسبات عمومي

به استثناي كالاهايي كه در بورس به.1 پ هاي كالايي و تحت نظـارت و مـورد دادوسـتد قـرار عنوان بازار متشكل، سازمان يافته ذيرفتـه شـده
و مقررات مربوط به بازارهاي غيرمتشكل كالايي نيست)99(ماده»و«گيرد كه حسب مفاد بند مي . قانون برنامه پنجم توسعه مشمول قوانين

و نيز ماده)18(و)17(ضمناً توجه به مواد و نهادهاي مالي توسعه در مبحث ياد شده كارسـاز قانون برنامه پنجم) 110(قانون توسعه ابزارها
.است

و نهادهاي مالي)17(ماده و فروش كالاهاي پذيرفته شده در بورس:قانون توسعه ابزارها هاي كالايي كه با رعايـت مقـررات خريد
مي حاكم بر آن بورس و دستگاه ها، سازمان گيرند توسط وزارتخانه ها مورد دادوستد قرار عم ها، نهادها و و دستگاههاي دولتي هاي اجرايـي ومي

و تشريفات مربوط به آنها ندارد .نياز به برگزاري مناقصه يا مزايده
و نهادهاي مالي)18(ماده دولت مكلف است كالاي پذيرفته شـده در بـورس را از نظـام قيمتگـذاري خـارج:قانون توسعه ابزارها

.نمايد
.دارو از شمول اين ماده مستثناست–تبصره

به سياست»9«در راستاي بند:قانون برنامه پنجم توسعه) 110(ماده منظور اصـلاح الگـوي مصـرف هاي كلي اصلاح الگوي مصرف
و فرهنگ مردم، حفظ ذخيـره نان شامل اصلاح ساختار توليد، بهبود فرآيند، توسعه توليد انواع نان و متناسب با ذائقه هاي باكيفيت، بهداشتي

و استفاده از نيروي انساني آموزشاستراتژيك گندم، تنظيم مباد و آرد با هدف تنظيم بازار داخلي ديده در فرآيند توليد نـان لات تجاري گندم
و نظارت برعهده شوراي اقتصاد است  و تعاوني، سياستگذاري اهداف و انجام امور از طريق بخش غيردولتي اعم از خصوصي و در فضاي رقابتي

ميعنوان دستگو وزارت بازرگاني به مي اه متولي تنظيم بازار نان تعيين رسـيدگي. نمايد شود كه براساس مصوبات شوراي مذكور انجام وظيفه
و نان فقط مربوط به موارد يارانه و تعزيرات مربوط به گندم، آرد و جرائم و مطابق فصل هشتم قانون نظام صـنفي مصـوب به تخلفات اي است

مي 24/12/1382 و عمل و قوانين عام مي شود .در ديگر موارد مربوط نيز تنها قانون اخيرالذكر حاكم است. گردد خاص مغاير لغو
بهـ)90(ماده.2 و يا ساير بنگاه هر دليل قيمت فروش كالاها يا خدمات بنگاه چنانچه دولت را هاي مشمول واگذاري هاي بخـش غيردولتـي

ازت مابهبه قيمتي كمتر از قيمت بازار تكليف كند، دولت مكلف اس و و هزينه تمام شـده را تعيـين و التفاوت قيمت تكليفي محـل اعتبـارات
و يا از بدهي اين بنگاه .ها به سازمان امور مالياتي كسر نمايد منابع دولت در سال اجرا پرداخت كند
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 بخشي از مقررات مالي دولت قانون تنظيم)91(و)89(،)88(،)84(،)69(،)17(مواد-

به قبلاًكه شدآنها به تفصيل .پرداخته

 دولتييها شركتدرها بدهيوها دارايي درخصوصجهت اتخاذ تصميم ذيصلاحمرجع.7-8

ويها شركتيها بدهيدر مورد مبحث دولتي بايد خاطرنشان كرد صرفنظر از تمام مواد قانوني

ي دولتيها شركتدر بخش اصولاً،تعيين تكليف كرده استها راييدامجوزهاي قانوني كه در مورد 

ي دولتي در قوانين خودشانها بانكالبته. مجوز داشته باشند اينكهمگر،بدهي قابل بخشودگي نيست

و ترتيب خاصي دارند ولي در مورد الوصول مشكوكبراي ذخيره مطالبات و لاوصولشان قانون

ذ،ي دولتيها شركت از عنوانبه)نه سوخت شده( الوصول مشكوكخيره مطالبات فقط براي جزئي

كه. شرايطي تعيين شده است،هاي قابل قبول هزينه مطالبات سوخت شده توانندميها بانكدر صورتي

يها شركتيها بدهيوها داراييدر مورد گيري جهت تصميم ذيصلاحعناوين مراجع. هم داشته باشند

ااين به دولتي :ستقرار

 مجلس شوراي اسلامي-

 هيئت وزيران-

 مجمع عمومي-

 مديره هيئت-

 مديرعامل-

 دولتييها شركتنحوه واگذاري سهام.8-8

قانون اساسي قلمروها را تعيين كرده است ولي بعدها وچهارم اصل چهلي كليها سياستقانون اجراي

به قوانين برنامه يها سياستي از مواد قانون اجراي پنجم توسعه بسياربرنامه خصوص قانون هاي توسعه

قوانين بودجه سنواتي نيز تغييراتي را در اين قانون. را با اخلال مواجه كرده است وچهارم اصل چهل

شد جلساتكه به تفصيل در اندهايجاد كرد .قبل به آن پرداخته

در.9-8 و تغييرات آن  دولتييها شركتسرمايه

ا يك مم. شده است سرمايه اوليه با سرمايه ثبتن حوزه تفاوتيمفهوم مهم در نكزيرا سرمايه اوليه

فرق كند تواندمي سرمايه تعهد شده نيز با سرمايه همچنين. است افزايش يا كاهش پيدا كرده باشد

را تواندميدولت،چون طبق قانون يا صورتبهبخشي از سرمايه تعهد شده نقدي پرداخت غير نقدي

.ديگر هنوز در تعهد دولت باقي مانده باشدكرده باشد ولي بخشي 
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 لتي تضمين معاملات دو نامهبررسي آيين

 و ارائه پيشنهادهايي براي بهبود آن

 

 

 

 
 

 

 

 

 چكيده

اي بر روي معاملات بخش عمومي دارد. ويرايش سوم تأثير گسترده« تضمين معاملات دولتيه نامآيين»

، مانند هر سندِ مقرراتيِ ديگر، داراي نقاط قوت و است هشد ابلاغ 1394ماه نامه كه اواخر آذراين آيين

 ضعف متعددي است. 

استاندارد )از حيث شكل و ن به تعاريف شد ي نزديكجديد، يكه ناممهمترين نقاط قوت آيين

« معاملات دولتيه نامقانون آيين»تلاش براي رعايت قوانين بالادستي مثل  محتوا( و ديگري

قانون برگزاري »( و 1381)مصوب « قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت»(، 1349 )مصوب

ش براي رعايت اين قوانين بالادستي، احكام ( است. اما در عين دقت و تلا1383)مصوب « مناقصات

يا ازسوي ديگر،  است هشد گفته )مرتبط( خارجهاي قانوني پيشنامه در برخي موارد از چارچوبآيين

نامه اشتباه، مستند آيين را به -(1351)مصوب  «و بودجه قانون برنامه» (23ماده )مانند  -قانوني نامرتبط 

 .است ذكر كرده

 رسدنظر مينامه وجود دارد كه بهنيز در اين آيين فني اشكالات و ر اينها، برخي ابهاماتعلاوه ب

گذشته از نياز به تدوين و انتشار يك هاي استاندارد مقرراتگذاري است. نامهها و شيوهناشي از نبود شيوه

به(، ه در آن مصوشد عنوان بنياد احكام انشا)براي هريك از چنين مصوباتي و به« سند جامع پشتيبان»

نامه از حيث شكلي و بياني، عبارت است از بازنويسي آن با نگارشي اهم اقدامات لازم براي بهبود اين آيين

روند و كار ميمعاني يكسان به استاندارد؛ براي يكدست ساختن عبارات و جملات متعددي كه براي بيان

 تر.جملاتي روشنه وسيلهتر مفاد و مراد مقرراتگذار بنيز براي تشريح صريح

به شود مي ي معاملات بخش عمومي، پيشنهادهاتضميندر مجموع براي بهبود قوانين و مقررات 

ون التصويب )در كميسيمصوب دولت، احكامي مغاير با قانون قديمه نامآييناين جاي آنكه در برخي مواد 

طور مشخص مواد و به -« معاملات دولتي هنامقانون آيين»، مفاد شود دارايي مجلس شوراي ملي( انشا

لايحه به مجلس بازنگري و متناسب با الزامات ه ئاز طريق ارا –قانون نامبرده  (31)و  (11)، (11)، (7)

 .شود روز اصلاح
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 مقدمه

اي بر روي معاملات بخش عمومي تضمين معاملات دولتي تأثير گستردهه نامهاي مختلف آيينويرايش

 .است داشته

در  هـ26591/ت11729ه با شمار «تضمين براي معاملات دولتيه نامآيين»ه نخستين نسخ

 الاجرالازم «دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون» آنكه از پس ماه چهار )يعني 1/4/1381تاريخ

 .گرديد ابلاغ (شد

تاريخ هـ در 28493/ت42956ه با شمار« دولتي معاملات براي تضمينه نامآيين» دومين

 .شد ابلاغ 11/8/1382

/ت 123412ه شمابه وزيران هيئت را «تضمين معاملات دولتيه نامآيين»ه ترين نسخسومين و تازه

 1394ه نسخ .است كرده ابلاغ آن( پيشينه نسخ ازپس سال 12 )يعني 1394 آذرماه 22 هـ در51659

 نقاط قوت و ضعف متعددي است.داراي  -مانند هر سندِ مقرراتيِ ديگر  -نامه نيز اين آيين

ش هاي ضروري پيمايتوجه و تأكيد بر نقاط قوت مقررات و نيز تحليل و اصلاح نقاط ضعف آنها، گام

 اين مقررات است. (Continual Improvement) 1«بهبود پياپي»مسير 

 منظور بهبودهاي شكلي و، هم به1394مصوب « تضمين معاملات دولتيه نامآيين» دقيق بررسي

حيث حقوقي و قانوني گفتني  منظور بهبودهاي حقوقي و قانوني. ازرسد و هم بهنظر ميفني آن لازم به

قانون  ،است كردههئي معاملات دولتي اراهاتضمينه است كه مهمترين قانون بالادستي، كه احكامي دربار

 «3»صاً مندرجات بندهاي . طبق مفاد اين قانون و مشخ2( است1349معاملات دولتي )مصوب ه نامآيين

كرد. علاوه را در معاملات دولتي شناسايي 3روش اخذ تضميننوع  4توان آن، مي( 11ماده ) «5:و  «4»و 

استرداد يا آزادسازي ه نحو. است هشد نيز در اين قانون تعيين هاتضمينميزان ي اخذ، هاروشبر 

ش بخه ملاً به اختيار كارفرما )دستگاه نمايندنيز در برخي موارد تعيين و در برخي موارد ع هاتضمين

بانكي، ه نقدي، ضمانتنامه شكل )سپرد 6نيز منحصر به  هاتضمينشكل . 4است هشد عمومي( گذاشته

( در همان قانون )قانون هاپرداخته، اسناد خزانه، اوراق قرضه و وجه نقد مكسور از شد كالاي سپرده

                                                 
مقررات است اين روش شامل درپي طراحي، اجرا و بازنگري هاي پيبهبود و شامل چرخه فرآيند درپي، نوعي از. بهبود پي1

هايي صورت خطي ممتد كه فرصتشود و نه بهصورت پلكاني رسم ميهاي استقرار و بررسي مجدد است و مسير آن بهدوره
 با تأكيد بر تفاوت اين «نظامات مديريت كيفيت»و « علوم كيفيت»در قبلي، در طي آن مسير وجود ندارد.  براي استقرار مقرره

تغييرات را  شكل پيوستهو « Continual Improvement»درپي استقرار و بازنگري را ل پيدو رويكرد، شك

«Continuous Improvement »اين اما با توجه به تفاوت  ،اندكردهترجمه« بهبود مستمر»را  هر دومعمولًا مترجمان اند. ناميده

آنچه در اصلاح قوانين و مقررات لازم  كنيم. ترجمه« يوستهبهبود پ»و دومي را « بهبود پياپي»بهتر است اولي را  دو رويكرد
 است.« پيدرپي بهبود»است، 

 است.شده  اين گزارش درج  1. احكام مرتبط اين قانون، در پيوست 2

 شرح زير: كاركرد براي انواع تضمين نيز دانست، به 4توان تضمين را مي« روش اخذ»نوع  4. 3

پرداخت و سوم و چهارم دو نوع تضمين انجام تعهدات كه شركت در مناقصه، دوم: تضمين پيش ي(نخست: تضمين )يا سپرده
 پرداخت. تشريح آنها خواهيمهاي بعدي گزارش حاضر بهدر بخش

معني سلب هرگونه صلاحيت تخييري اند: مقرراتگذاري در بخش عمومي، بهكرده آنكه برخي افراد گمان علتبه ،اين موضوع. 4

اختيارات قانوني  . بعني لازم است كهنامه نيز مورد توجه باشد( است، بايد در تدوين آيينDiscretionaryختيارات گزينش )يا ا

موجب ناكارآمدي « اصل ممنوعيت در حقوق عمومي»شود تا پافشاري افراطي بر كارگزاران و مجريان با وضوح بيشتري تبيين
 و انسداد اجرايي نشود.
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 .است هشد ( تعيين1349معاملات دولتي مصوب ه نامآيين

 دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون( 6ماده )اما حدود سه دهه بعد از تصويب قانون فوق، در 

 هاي ديگر تضمينشكلكه  شد مقرر( است هشد الاجرالازم 1/1/1381 تاريخ كه از 26/11/1381مصوب)

 افزوده اهتضميناشكال معتبر ه به دامن هاي قرارداد( نيزنامه، سفته و مطالبات قطعي طرف)از جمله بيمه

مين تض هنامآيين»ترين محمل قانوني تدوين الذكر، اصليشايان ذكر است كه همين قانون اخير .شود

نامه نآيياين ريزي كشور و جواز قانوني دولت براي تصويب در سازمان مديريت و برنامه« معاملات دولتي

 است. بوده

و طي قانون برگزاري مناقصات، تعيين و اعلام دو موضوع، يكي نوع تضمين  1383سرانجام در سال 

 ي معتبر و قانوني( و ديگري زمان تسليم تضمين انجامهاتضمينشركت در مناقصه )طبيعتاً از ميان 

 1 گرفت. اختيارات دستگاه قرار ءتعهدات و امضاي قرارداد جز

 ريحقانون بالادستي با يكديگر، توجه و تص ط اين سهاست به ارتبا اي، شايستهقبل از بيان هر نكته

معاملات دولتي است. گرچه هر ماده ه نام، در قانون آيينهاتضمينمواد و احكام مربوط به ه كنيم: عمد

، منسوخ است؛ اما چون قانون برگزاري شد با 2يا حكم اين قانون كه مغاير قانون برگزاري مناقصات

يث معاملات دولتي از حه نام، قانون آييناست داشته هاتضمينا به تغيير احكام مناقصات كمترين ورود ر

تضمينات كمترين تغيير يا نسخ قانوني را دارد. قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت نيز تنها جواز 

 و نه اختياري بيشتر. است پذيرش اشكال جديد تضمين را به دولت داده

باط ميان اين سه قانون بالادستي با يكديگر به نكاتي مانند اثر اين قوانين اينك پس از توجه به ارت

 پردازيم:تضمين ميه نامبر آيين

ه شد م ياداحكاه تضمين معاملات دولتي بايد مجموعه نامنخستين نكته اينكه: از حيث قانوني، آيين

ه مجموع« ذكر»ندانسته و  فيمفاد احكام را كا« رعايت»اندركاران، حتي . برخي دست3كند را رعايت

 تضمين هنامل به اين هستند كه: آيينئاندركاران قادانند. اين دستمي نامه لازماحكام را نيز در اين آيين

و نيز  هاتضميني اخذ و ميزان و شكل هاروشه دربار –ه شد احكام ياده معاملات دولتي بايد مجموع

؛ تا مجريان و كند «ذكر»را حتماً  -هاتضمينزادسازي ضوابط تسليم و نيز ضوابط استرداد يا آ

 نياز شوند و از اين طريق احتمال آشفتگيكنندگان قوانين و مقررات از مراجعه به اسناد متعدد بياستفاده

 «رعايت»مفاد احكام، لزوم « ذكر»يابد. اما فارغ از لزوم يا عدم لزوم  تضامين به كمترين ميزان كاهش

توجهي به قوانين بالادستي و نقض اين قوانين در طي تدوين مناقشه نيست. كم ستي قابلقوانين بالاد

                                                 
 .استشده   درج حاضر گزارش 1 پيوست در استناد از هر سه قانون نامبرده،مورد احكامِ اين . مجموعه1

 قوانين تمامي قانون اين تصويب تاريخ قوانين: از نسخ - 33 ماده»است كه  ( قانون برگزاري مناقصات اعلام كرده33) . ماده2

 .«گرددمي منسوخ قانون اين مشمول يهادستگاه مغاير مقررات و

دانند نمي را لازم« معاملات دولتي( نامهويژه احكام قانون آيينه)ب شده  احكام ياد رعايت مجموعه». البته برخي از اهل نظر، 3

 ب نيز هست، از مادهئتر و صالند. اما طبق ناظر غالب صاحبنظران كه البته دقيقئو اختيار خروج از اين احكام را براي دولت قا
 شود.بخشي از مقررات مالي دولت چنين اختياري مستفاد نمي قانون تنظيم (6)
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 ت.پرداخ پذير مقررات است كه در گزارش حاضر به آن خواهيمدستي يكي از نقاط آسيبمقررات پايين

د وتوجه دوم آن است كه: عدم رعايت استانداردهايي براي نگارش و تدوين مقررات، در نبقابله نكت

 اصولي و منسجم عامل ديگري است كه به استحكام مقررات آسيب وارد –هاي نامهيا شيوه - نامهشيوه

، است هشد نامه و در قالب جدول تنظيمبند آيين صورت بررسي بند. در بخش دوم گزارش كه بهكندمي

ه ناميناين بخش علاوه بر بهبود آيكنيم. بنابراين ايم كه به اين دقايق تدوين مقررات نيز اشارهتلاش كرده

 باشد. مقدماتي راهنماي تدوين مقررات مفيده ن يك نموناعنوتضمين شايد به

اديق ن مصشد آنها و خلط« تعريف»ها و نقصان در «مفهوم»سوم، اينكه: عدم تفكيك حد و مرز ه نكت

 به كاهش كارآيي مقرراتهاي آسيب مقررات است كه منجر يك حكم قانوني با حكمي ديگر نيز از محل

ها و سپس درج «مفهوم»سازگار از ه شبك تضمين جديد طراحي يكه نام. از دستاوردهاي آيينشودمي

نامه است. البته طراحي و ترويج اين نظم مفهومي خود نيازمند زمان تعاريف آيينه آنها در ماد« تعريف»

 ، ممكن«مفهومي نظم»اين ه ته در مسير توسعنامه است. البو كاربران اين آيين هادستگاهو همكاري 

 خود نيازمند اصلاح فني است.ه نوبكه آن نيز بهباشد داده  است خطاهايي نيز رخ

تضمين، علاوه بر اصلاحات احتمالي لازم براي رفع ه نامگفتني است كه در مسير بهبود آيين

ميزان ه يي دربارهاتحليلرسد كه نظر ميهنامه با قوانين بالادستي، از حيث فني نيز بهاي آيينمغايرت

علاوه از حيث آلات سفارشي( لازم است. بهآلات آماده و ماشينتضامين معاملات مختلف )مانند ماشين

ن ايه كرد. مجموعتوان نقاطي از آن را بهبود داد و تلون نگارش احكام را رفعساختاري و شكلي نيز مي

 .ودش عمومي منجر بخش معاملات تضامين حقوقي محيط بهبود براي يتواند به پيشنهادهايمي هاتلاش

و هريك از اين موارد در بندهاي  است هشد ها توجهدر بخش نخست گزارش حاضر به تمام اين جنبه

 .است هشد بيني و ذكرمستقلي پيش

 نراحي و تدوينامه طبند آيينبهماده يا بند به گزارش، بخشي تحت عنوان بررسي مادهه در دنبال

. اين بخش از طريق واشكافي و بررسي انواع نقايص محتمل در يك نمونه متن مقرراتي با ذكر است هشد

عنوان گامي در راه تدوين يك ي واقعي از نقايص مقرراتي، شايد بتواند بههامثالهاي مشخص به و اشاره

 .شود نويسي مفيد واقعمنسجم مقررهه نامشيوه

 هايي براي تشريح و مدلل ساختن بهتر محتواي گزارش افزودهحاضر نيز، پيوست در پايان گزارش

 .است هشد

  



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _  

 

 

1 

 شكل و محتوا از حيثنامه ت آيينيضرورت و اهم. 1

رود دهند و انتظار ميصدها هزار ميليارد تومان را به خود اختصاص مي انهيمعاملات بخش عمومي سال

اي نياز اين بخش باشند. بخش عمده انواع كالا و خدمات مورداحتياجات بخش عمومي به ه كنندتأمين

ول منظور وصبه -بخشي به اين معاملات و تحكيم و توثيق تعهدات طرفين اين معاملات از كاركرد نظم

 هاضمينتپذيرد. اين صورت مي هاتضمينانواع ه بيني و مبادلپيشه وسيلبه -اطمينان به اهداف مقرر قابل

نان نسبت به نتايج مطلوب و مقرر يقبولي از اطمنحوي طراحي و تعريف شوند كه سطح قابلبايد به 

ه نامقانون آيينكنند. به اين منظور در قوانين مصوب مجلس مثل  معاملات بخش عمومي را فراهم

قانون برگزاري و  1381مصوب  قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت، 1349مصوب  معاملات دولتي

است. اين  هشد بينيي معاملات بخش عمومي پيشهاتضمينه احكامي دربار 1383مصوب  ناقصاتم

مناقصه و انواع ه ي دورهاتضمين)مثل « از حيث كاركرد هاتضمينانواع »احكام شامل است بر تعيين 

از رمج)مثل مجاز شمردن سفته و غي «از حيث شكل هاتضمينانواع »قرارداد(، تعيين ه ي دورهاتضمين

ح تر و صحيبراي اجراي آسان. هاتضمينسازي يا ضبط و مقررات سپردن، آزاد هاروشدانستن چك( و نيز 

هايي نامهاين قوانين )كه خود متكي است بر شناخت و فهم صحيح مفاد قوانين( ضروري است كه آيين

تضمين معاملات  هنامينآي باشد. جامع، روشن و كارآمد در دسترس مجريان و متصديان معاملات عمومي

 اقصي ي بخش عمومي درهادستگاهه تا طيف بسيار گسترد است هشد دولتي با اين رويكرد تدوين و ابلاغ

)از حيث وظايف، اختيارات و سطح دانش و اطلاع( بتوانند به نقاط كشور و با تنوع بسيار زياد خود 

ه، كنترل، دريافت، ئتعيين، اعلام، ارا هاييندفرآ -هزينهكم نتيجه در و –اي يكسان و كارآمد شيوه

 رسانند. ضمينات قانوني را به انجامت انواع ضبط و سازيآزاد

 و برجسته بسيار جايگاه از طرفين، تعهدات و حقوق از محافظت و معاملات انواع در تضمينات

 قراردادهاي و وميعم بخش معاملات يهاتضمين در كه نقصان درحالي .است برخوردار ايكنندهتعيين

 يا معاملات اين انحراف و تزلزل موجب ،(ايسرمايه يهادارايي تملك هايطرح) اجرايي و فني نظام

 و بررسي آنها روي و توجه كافيه انداز به موضوعاتي چنين به ما مقررات و حقوق در ؛شودمي قراردادها

ه مناآيين اكنده و كمابيش قديمي است.قانوني پره است و تمام بحث محدود به چند ماد نشده بحث

 عليرغم كه است توجه شايان. است مورد اين در ما ملي اسناد معدود از يكي دولتي، معاملات تضمين

 تمعاملا» آن شموله نامه دامنبه تصريح مواد همين آيين ،«دولتي» لفظ به نامهآيين اين نام تحديد

 بخش مبادلات و مناسبات در گاه البته و است...(  و نهادها و ابنياده و هاشهرداري از اعم) «عمومي بخش

 نآ مبلغ كه عمومي وجوهه مبادل مستلزمه معامل هر. گيردمي قرار استفاده و استناد مورد نيز خصوصي

 مبلغ اين از كمتره معامل هر نيز وباشد ( تومان ميليون 139) ريال ميليون سيصد و ميليارد يك از بيش

 ايدبباشد  (تعطيل ايام ثناياست به) روز هفت از بيش آن محصول تحويل يا آن تعهدات جامان مدت كه



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _

 

 

5 

 بخش معاملات ويژهبه و كشور معاملات سند، اين لذا. بيايبد سامان جديده نامآيين همين براساس

 لكردعم بهبود موجب آن قوته نقط هرگونه. دهدقرارمي تأثير تحت واقعي و گسترده صورتيبه را عمومي

 جديد،ه شد ابلاغه نسخ. شودمي وجوه اين عملكرد در ضعفي موجب آن نقصان هرگونه و عمومي وجوه

 شناسايي، كه است متعددي قوت نقاط از برخوردار ديگر ازسوي هم و است اشكالاتي دچار ازسويي هم

نامه اين آيين. كندمي كمك عمومي بخش معاملات تحكيم و نظم به آنها دوي هر سازيمستند و تحليل

 و شود ها ميليارد ريال بانه ميليونيتواند موجب تحكيم و توثيق سالدر صورت كارآمدي خود مي

 معاملات بخش عمومي را يك گام به سوي ساماندهي بهتر ببرد.

 

 ي(مورد بررس هنامروش مناسب افزايش اثربخشي و كارآيي اين گونه مقررات )همراه مثالي از آيين. 0

 اعتماد براي وصول به هدف جامعيت و استحكام مقررات، پيشنهاد عنوان يك روش سيستماتيك و قابلبه

نظام مالي و معاملاتي يا  هاينظاممربوط به گونه مقررات هاي طراحي و تدوين اينفرآينددر شود مي

تي و با دقت درس، به -فني، مالي و حقوقي هستند وأمكه داراي ماهيت ت -فني و اجرايي كشور

 بايد. در اين روش شود مقررات توجه« تدوين»مقررات و « طراحي»مهم ه سيستماتيك به هر دو مرحل

با دقت و عمق كافي « تدوين و نگارش احكام»و « طراحي اصول و روابط»ه الزامات هريك از دو مرحل

 داراي سوابقپيشنهادي د از آنجا كه اين رويكربه منظور رعايت اختصار در گزارش حاضر و . شود رعايت

و تأكيد اين روش، اشاره به سوابق و  معرفي راههايي در تدوين مقررات نيز هست، شايد بهترين و نمونه

روشن و عيني پيروي از رويكرد سيستمي به  مثاليك  باشد. نظير( آنهاي )البته معدود و كمنمونه

مقررات، دو سند مستقل « تدوين»سپس و  راتمقر «طراحي»هر دو گام مقرراتگذاري و توجه به  فرآيند

مهندسان مشاور ايران است. اين جامعه، در پژوهش كاربردي براي مشاركت در ه ه در جامعشد تهيه

وزيران به تاريخ  هيئتك 42986/ت193542ه شماره )مصوب« خريد خدمات مشاورهه نامآيين»بهبود 

د خريه نامآيينه مباني تهي» سند نخست. است كردهه ئ( دو سند مستقل را تنظيم و ارا1/11/1388

نويس پيش»دوم سند نامه است. اصول حاكم بر آيين« طراحي»واقع همان گام هكه ب« خدمات مشاوره

كه همان اسناد متداول مورد تصويب و ابلاغ در نظام حقوقي كشور و « خريد خدمات مشاورهه نامآيين

 نظام فني و اجرايي است. 

اصول  ندس»يا  «تضمينه نامسند پشتيبان آيين»ل كاربردي از موارد نيازمند طرح در اينك يك مثا

گيري . اين مثال، يكي از موارد مهم تصميمشودمي هئارا« تضمين معاملات دولتيه نامو مباني تدوين آيين

ان و ناسكه بارها نيز محل پرسش كارش است بوده تضمين معاملات دولتيه نامآييننگارش ه در شيو

. در چارچوب روش شود و جا داد كه در اين گزارش بيان است قرار گرفتهنامه اين آيينناقدان 

 هيعني مرحل «نامهطراحي آيين»ه ، لازم است كه چنين مواردي، در مرحلپيشنهاديسيستماتيك 
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د در خوه نوبگرفته و سپس به صورت شفاف مورد بحث، تحليل و توافق قرار، بهگذاريمقدماتي مقرره

 نتشرممدون، مستند و  «سند جامع پشتيبان»و در قالب يك  نامهآيينتدوين كنار ديگر مباني و اصول 

مباني با الفاظ و نگارشي مستحكم و  همين اصول و« نامهتدوين آيين»ه ؛ سپس و در طول مرحلشود

 .شود لاغتصويب و در نظام حقوقي كشور اب و صريح، به شكل احكام مقرراتي تدوين

 هشد لحاظ 1394تضمين معاملات دولتي ه ناماما مثال كاربردي مزبور )كه گرچه در نگارش آيين

 شرح زير است:است( به نشده سازي، اما تا قبل از اين تدوين و مستنداست

 «5»و  «4»، «3»طور مشخص طي بندهاي معاملات دولتي و بهه نامتأمل و تدبر در قانون آيين

نوع(  3)و نه  روش اخذ تضميننوع  4دهد كه در قانون نامبرده درواقع مي اين قانون، نشان( 11ماده )

 :است شناسايي است. در بندهاي مزبور از قانون نامبرده آمده قابل

 قبال در منحصراً و كند تجاوز معامله مبلغ درصد پنجوبيست از نبايد پرداختپيش ميزان .3»

 .شد خواهد تپرداخ بانكي ضمانتنامه

 مبلغ درصد 5 از نبايد معامله خصوصيات و موضوع به توجه با مناقصه در شركته سپرد ميزان .4

 تربيش ريال هزار پانصد از فوق مأخذ به سپرده ميزان كه درصورتي ولي ،شد با كمتر معامله برآوردي

نباشد  كمتر ريال هزار پانصد از كه متناسب مبلغ به را سپرده ميزان تواندمي گزارمناقصه دستگاه شود

 .دهد تقليل

 مورد در شود اخذ قرارداد انعقاد از قبل بايد كه لهـمعام انجام حسن تضمين ميزان حداقل .5

 مورد در و درصد 5باشد  آلاتماشين فروش يا باربري يا ساختماني امور انجام آن موضوع كه معاملاتي

 دستگاه بانكي سپرده حساب به نقد صورتبه بايد و شدبامي معامله مبلغ درصد 11 معاملات ساير

 دستگاه مذكور درصد 5 برعلاوه باربري و ساختماني معاملات مورد در .شود تحويل گزارمناقصه

 جامـان سنـح تضمين بابت سپرده حساب به و كسر درصد 11 معادل پرداخت هر از بايد گزارمناقصه

 «.كند منظور لهـعامـم

 شناسايي است: ي زير قابلهاتضمينو احكام مذكور فوق، طبق مواد 

تضمين پرداخت است كه آن را گفته و در قبال پيشپيش «3»يك تضمين، مندرج در بند  -

 ناميم.مي پرداختپيش

تضمين گفته و بابت شركت در مناقصه است كه آن را پيش «4»تضمين دوم، مندرج در بند  -

 ناميم.مي شركت در مناقصه

براي آن « حسن انجام معامله»عنوان كلي  1349بالا كه در سال  «5»اما تضمين مندرج در بند 

 :است هشد ، در همين قانون به دو شق عملي تقسيماست ه بودهشد استفاده

 نعقادا از قبلهمزمان با انعقاد قرارداد )تقريباً جا( كه نخست: تضمين پيشيني )مقدم، نقد و يك

 سپارد.طرف قرارداد ميبه بيان ديگر: يا  كندمي اخذه بخش عمومي ( دستگاقرارداد
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كه با پيشرفت كار و در طول اجراي قرارداد، دستگاه بخش  دوم: تضمين پسيني )آتي و تدريجي(

 سپارد.طرف قرارداد ميبيان ديگر: بهيا  كندمي كسر پرداخت هرتدريج از عمومي به

ا يشق اول » شد م گفته يا نوشتهئكه دا است ر عمل لازم بودهشرح فوق، دبراي اجراي قانون به

 شود نتا روش« تضمين حسن انجام معاملهيا پسيني شق دوم »يا « تضمين حسن انجام معاملهپيشيني 

، كه البته هريك ضوابط و آتي و تدريجي بخشمقدم و يكجا است يا آن  بخشآن آيا موضوع عمل، 

تر آن است كه ي احكام قانوني، شايسته«صحت اجرا»ته براي سهولت و . البمقادير خاص خود را دارند

ي اخير و نيز بدون هرگونه مغايرت قانوني ديگر اين هاتضميناخذ و ميزان ه بدون دخل و تصرف در نحو

ل اين دو شق ئ، اين دو تضمين اخير را چنان نامگذاري كنيم كه احتمال خطا و خلط مساهاتضمين

قانون را با دو اصطلاح ( 11ماده ) «5»بند برسد. لذا شقوق حاصل از مفاد  مكنتضمين به حداقل م

 ناميم: مختلف مي

 ناميم.مي« تضمين انجام تعهدات»جا را شق اول، يعني تضمين مقدم و نقد و يك -

 ناميم.مي« تضمين حسن اجراي كار»شق دوم، يعني تضمين آتي و تدريجي را  -

شق تضمين )با هر نامي(، بايد در تمام طول دو ربوط به هريك از اين البته احكام و اصول قانوني م

 ؛ احكام و اصول قانوني، مانند اينكه:شود نامه، كاملاً رعايتآيين

باربري يا فروش  ضمين انجام تعهدات، در معاملاتي با موضوع انجام امور ساختماني يات -

 باشد. درصد 5آلات، بايد ماشين

 باشد. درصد 11دات، در معاملاتي با موضوعات ديگر، بايد انجام تعهتضمين  -

 .لازم استتضمين انجام تعهدات در عموم معاملات يا قراردادها  -

درصد تضمين  11درصد تضمين انجام تعهدات، بايد  5بر در معاملات ساختماني و باربري، علاوه -

 .شود حسن اجراي كار نيز اخذ

و اين  لازم نيستآلات( تضمين حسن اجراي كار ش ماشيندر ديگر معاملات )ازجمله فرو -

 تضمين محدود به معاملات ساختماني و باربري است.

تضمين معاملات دولتي، در  هناماين دسته از اصول آيين «مندنظام هئاستخراج، تدوين و ارا»عدم 

 نگارش»آخرين مراحل  نامه و حتي دركه در طي مراحل تدوين و تصويب آيين است عمل موجب آن بوده

 شود ، بارها و بارها و مكرراً بر سر اصول مقدماتي كار تشكيكهاي نهايي دولتدر كميته آن« و تصويب

 كه البته - چنين رفتاريبازگردد.  ه و به نقاط اوليهشد يا انتهاي راه از محل خود خارج و كار در ميانه

آورده و در  وري آن را پاييني مقرراتگذاري را بالا و بهرههاهزينه -رايج در مقرراتگذاري ما است رفتاري

. هرچه ماهيت مقرره بيشتر شودمي نهايت موجب كاهش كارآيي، اثربخشي و قابليت اعتماد مقررات

)مانند مقررات نظام فني و اجرايي كشور كه ماهيتي فني، مالي و حقوقي باشد چندوجهي و پيچيده 

مقرره، اهميت بيشتري « تدوين»و نيز « طراحي» هدر هر دو مرحل مندنظام دارد(، استفاده از رويكرد
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 يابد.مي

 نتضمين معاملات دولتي تدوي هنامدر سند پشتيبان آيين بسيار مفيد استمورد مهم ديگري كه 

ي كاركردها»و « اشكال تضمين»، «انواع قراردادي»بعدي است كه ارتباط ميان ، جدول )ماتريس( سهشود

 باشد. را ساماندهي و روشن كرده« ينتضم

 

 ابلاغي جديده نامنقاط قوت آيين. 3

انون ق در نظر گرفتن چارچوبي براي پايبندي بيشتر به قوانين بالادستي، يعني سه قانون: .1-3

، قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب 1313معاملات دولتي مصوب ه نامآيين

نامه آيين( 5ماده )« ت»آن نگارش بند ه . )يك نمون1323اقصات مصوب و قانون برگزاري من 1322

)كسور آتي از هر پرداخت( در « حسن اجراي كاره سپرد»علت عدم جواز قانوني اخذ است كه به

را كه از نظر قانوني بلامانع است در نظر « تضمين انجام تعهدات»، نگهداري «تأمين كالا»قراردادهاي 

موضوع مهم پايبندي به قوانين بالادستي، در برخي موارد نيازمند توجه و دقت بيشتر  . البتهاست گرفته

 .كرد(ي بعدي گزارش حاضر تشريح خواهيمهابخشكه در  است بوده

ي معتبر قانوني كه درواقع هدف يا دليل هاتضمينعنوان ي جديدي از تضمين، بههاشكلافزودن  .0-3

( 1381مصوب  قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت( 6ماده )استناد نامه )به اصلي تدوين اين آيين

 1 .است نامه صورت گرفتهاين آيين( 4ماده )است در  بوده

 اي.التصويب با قراردادهاي بيمهتوجه به عدم تناسب تضمينات مندرج در قوانين قديم. 3-3

د و ماهيتي متفاوت با قراردادهاي سنتي خريد از آنجا كه قراردادهاي بيمه تابع قانون اعداد بزرگ هستن

با قراردادهاي بيمه سازگار نيست و  هاتضمينو فروش كالا و خدمت دارند، بنابراين مفروضات سنتي 

ه ادمه بسيار مناسب است )تبصر« قراردادهاي بيمه اقدامي»ه آن مفروضات دربار« موضوعيت»اعلام عدم 

 – ارجاع كار فرآيندو نه تضمين شركت در  –نامه قراردادي آيين يهاتضمينروشني هنامه، بآيين« 1»

 (.است را بلاموضوع كرده

 اين توجه به تضمين تعهدات كارفرما )بخش عمومي( و تبيين روشي روشن براي آن.. 1-3

علت برخي تفاسير ، بهقانون برگزاري مناقصات( 11ماده )« ب»تضمين، عليرغم صراحت قانوني بند 

( مغفول بود. بنابراين اقدام 2يهئقضاه راجع مختلف )ازجمله تفسير مغاير قانون اداره حقوقي قومتعارض م

 .شودمي مندرج در آن، اقدامي بسيار راهگشا و ضروري محسوب( 11ماده )نامه در آيين

مند از طريق وضع واژگان متناسب، سازگار و داراي دقتي بالاتر نسبت تعاريف نظامه ئارا .1-3

                                                 
 تضمين. نامهاشكال گوناگون تضمين در سه ويرايش آيين جدول مقايسه 8و  7، 6هاي مراجعه شود به پيوست سه و رديف .1

 گزارش را بنگريد. 5در اين خصوص پيوست  .2
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برخوردهاي سطحي و صوري با مفاهيم و اسامي موجب خلط آنها  ديگر قوانين و مقررات مشابه.به 

 نوعي آشفتگي در عملكرد و. آشفتگي تعاريف و مفاهيم نيز، شودمي و آشفتگي در تعاريف و مفاهيم

 (2)ه در ماد هاي معتبر و دقيقبنديدارد. استفاده از دستهارتباط اجزاي نظام مالي محاسباتي را در پي

 .كند هاي رايج را رفعتواند برخي از آشفتگينامه مياين آيين

انواع تر ترتيب بيان روشننيز بندي انواع گوناگون قراردادها و انسجام در دسته .5-3

پيشين تضمين. ه نام، در سنجش با ساختار آييندر هر گروه قراردادي ي چهارگانههاتضمين

تضامين معتبر و توجه به مفاهيم جديدي مانند ه جديد تضمين به دامن هايشكلهمچنين افزايش 

 مشاركت و برخي نقاط قوت ديگر.

 

 ابلاغي جديده نامهاي قانوني در آيينمغايرت. 1

تضمين شركت در مناقصه « مبلغ»(، تعيين 1349)مصوب معاملات دولتي ه نامقانون آيينطبق  .1-1

ه امنگزار است. آيينقانون نامبرده در اختيار دستگاه مناقصه( 11ماده ) «4»مندرج در بند ه با رعايت قاعد

)طبق مندرجات سطر بالاي اين جدول( و  1گزار به تبعيت از جدول اجبار مناقصهه وسيلموردبررسي به

 گزار را نقض و سلب كرده)طبق مندرجات سطر بالاي آن جدول(، اين اختيار قانوني مناقصه 4نيز جدول 

كه منجر به  بود نيز اتفاق افتاده 1382تضمين مصوب ه نام. اين مغايرت يا نقض قانون، در آييناست

ديل نامه از طريق تبو متعاقباً اصلاح آن آيين« بررسي و تطبيق مصوبات دولت با قوانين هيئت»ايراد 

انند اصلاح زير ضروري . اكنون نيز اصلاحي مشد استفاده از جدول« اختيار»استفاده از جدول به « الزام»

 رسد:نظر ميبه

شرح به معامله»بايد نوشت: « شود مي تعيين 1 جدول شرحبه خريد»به جاي  «5»ه ماد« الف»در بند  -

و  است رفتهكار به نيز در اينجا نادرست« خريد»ه )توضيح اينكه كلم«. شود تواند تعيينمي 1جدول 

نامه يايد گفت همين آيين (2) هطبق ماديا « فروش»بايد گفت  تيمعاملات دوله نامقانون آيينمانند 

 .كرد(استفاده« معامله»يا از عنوان عام « كالا تأمين»

 «.شود تواند تعيينمي»بايد نوشت: « شود مي تعيين»جاي به  «6»ه ماد« الف»در بند  -

 معاملات مورد در»است كه  احت آمدهصربه معاملات دولتيه نامقانون آيين( 11ماده ) «5»بند در . 0-1

 درصد 11 معادل پرداخت هر از بايد گزارمناقصه دستگاه مذكور درصد 5 بر علاوه باربري و ساختماني

 «ساير معاملات»و در مورد « كند منظور مـعامـله انـجام حـسن تضمين بابت سپرده حساب به و كسر

 «تأمين كالا»است. پس در مورد معاملات  نشده هاداختپرمندرج در همان بند هيچ ذكري از اين كسور 

 فاقد توجيه قانوني است. به هاپرداخت)غيرساختماني( كسر درصد از « ساير معاملات پيمانكاري»و نيز 

و  «تأمين كالا»در معاملات « تضمين حسن اجراي كار»يا  «حسن اجراي كاره كسر سپرد»بيان ديگر 
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نامه بيايد. پس بندهاي زير به نحو پيشنهادي نيازمند نبايد در آيين« انيساختمهاي غيرپيمانكاري»

 اصلاح هستند:

 .شود حذف« و تضمين حسن اجراي كار»، عبارت (5ماده )در  -

 .شود حذف« 5»ه انتهاي ماد« 2»ه تبصر -

در قراردادهاي پيمانكاري احداث »بايد عبارت « بابت»ه قبل از كلم( 6ماده )« ت»در بند  -

 .شود اضافه« ماني( و باربري)ساخت

 عنوان ضرورت فني( در ضمن رعايت قانون توضيح: براي توثيق تعهدات ديگر پيمانكاران )به

 شرح زير افزود:، به(6ماده )را به ( 5ماده )« ت»توان بندي همانند بند عنوان الزام حقوقي(، مي)به

 : (5ماده )« ب»بند ه تبصر

ز جنجام تعهدات: تضمين انجام تعهدات در انواع قراردادهاي پيمانكاري )بنگهداري و آزادسازي تضمين ا»

ه همين ماده است( كه احراز اجراي درست خدمات در دور« ت»پيمانكاري احداث و باربري كه تابع بند 

 ادبماند و آز زماني باقيه ه در اسناد مناقصه و قرارداد( لازم است بايد تا پايان آن دورشد زماني )مشخص

 «.نشود

ا رقيود قانوني  صراحت، بهپرداخت قراردادهاي پيمانكاريميزان پيش دربارهبررسي،  مورده نامآيين -

بيان و سكوت ه . اين نحواست معاملات تأمين كالا اين مورد را ذكر نكرده بارهاما در ،است كرده ذكر

ي اختيار تام مشتري )دستگاه اجرايي( (، نوع1394تضمين ه ناممتعارض )در يك متن واحد، يعني آيين

« 3»سازد كه البته درست نيست. زيرا بند پرداخت تأمين كالا را به اذهان متبادر ميدر تعيين مبلغ پيش

 ميزان»كه:  كندمي الاطلاق اعلامصورت عام و عليبه معاملات دولتيه نامقانون آيين« 11»ه ماد

ه نامقانون آيين  كه . بنابراين لازم است مادامي« كند تجاوز عاملهم مبلغ درصد 25 از نبايد پرداختپيش

پرداخت قراردادهاي تأمين براي پيش درصد 25است، سقف قانوني حداكثر  نشده اصلاح معاملات دولتي

 :شودمي . پس پيشنهادشود كالا ذكر

 براي معتبر تضمين: پرداختپيش تضمين پ(: »شود شرح زير اصلاحبه« 5»ه ماد« پ»بند 

است كه ( 4)ه ماد «ح» و «چ» ،«ج» ،«ث» ،«پ» ،«الف» بندهاي موضوع هاتضمين شامل پرداختپيش

 قدارم . كارفرما بايدشود سپرده پرداختپيش ارزش معادل مبلغبايد طبق شرايط مندر ج در آن ماده با 

 فرآيند اسناد تعيين و در -همعامله اولي مبلغ درصد 25 با رعايت سقف حداكثر -را  پرداختپيش دقيق

 «.شد با كرده قرارداد قيد و كار ارجاع

 الاك معامله موضوع كه درصورتي» است مقرر داشته دولتي معاملاته نامآيين قانون (7ماده ) «7» بندـ 

 اين در و شود دريافت معامله مورد كالاي از معامله انجام حسن تضمين ميزان به است ممكنباشد 

اين  تضمين جديد،ه نامآيين( 5ماده )« ب»بند  «2»ه . در تبصر«گرددقيد آگهي در موضوعايدب صورت

 فرضپيش حالت به است، و نيازمند يا وابسته به ذكر بوده است نبوده« فرضپيش»امكان قانوني كه 
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اما در  گرفت؛نظر عنوان تضمين در توان كالا را بهطبق قانون، اگر موضوع ذكر نگردد، نمي .است درآمده

عنوان تضمين در نظر گرفت. از آنجا كه توان كالا را بهكه: اگر ذكر نگردد، مي است اين تبصره آمده

 شودمي ي مجاز از حقوق طرف قرارداد بخش عمومي محسوبهاتضمينانتخاب نوع تضمين از ميان انواع 

: شوديم با مضايقي مواجه سازد.پس پيشنهادتواند دستگاه اجرايي )بخش عمومي( را پس اين رويكرد مي

 :شود تر و مشابه متن زير اصلاحتر و صريح، به نحوي دقيق(5ماده )« ب»بند « 2»ه تبصر

وان عنكه بهباشد  كرده و مشتري در فراخوان معامله اعلامباشد  كالا معامله موضوع كه درصورتي»

 كنندگانگاه تأمينپذيرد، آنرا به همان ميزان تضمين مي معامله مورد تضمين انجام تعهدات، كالاي

 «.توانند اين تضمين را نيز بسپارندمي

  دوم، از روش نگارش ه اول و برنده برنده مورد ضبط ضمانتنام در (11)ه ماد« ب»در بند

رگزاري قانون ب (21)ه ماد« ب»كه در مورد نفر دوم دچار مغايرت با بند  است هشد اي استفادهدوگانه

عبارت « دوم نفر امتناع»بعد از  مورد بررسي لازم استه نامآيين (11)ه ماد« ب»مناقصات است. در بند 

 .شود افزوده« تضمين انجام تعهداته ئاز ارا»

 در سطر نخست «ارجاع كار فرآيندشركت در ه ضمانتنام»يك با موضوع ه كاربرگ شمار ،

: است و در سطر زير اين عبارت نيز نوشته« است ماهنتنامه سهمدت اين ضما»است:  پاراگراف سوم نوشته

 يدر صورت»كه:  است هشد در دو سطر آخر كاربرگ نوشته«. تمديد است براي مدت سه ماه ديگر قابل»

ر كار و آگهي دارجاع  فرآيند، با اعلام در اسناد شد ماه مد نظر كارفرما باكه مدت ضمانتنامه بيش از سه

آخر براي بازگرداندن بخشي از اختيار قانوني دستگاه ه گرچه جمل«. بود الانتشار ميسر خواهدكثيره روزنام

عيين ت»گزار در تعيين تاريخ انقضاي ضمانتنامه است؛ اما اولاً هنوز اختيار قانوني دستگاه در مناقصه

ات ت، نبايد منحصر به مناقصاختيار قانوني افزايش مهل اً. ثانياست هشد سلب« هاي كمتر از سه ماهمهلت

 د.باش و در مناقصات محدود نيز بايد وجود داشتهباشد « الانتشاركثيره آگهي در روزنام»عمومي داراي 

 موجب «اعتبار ضمانتنامه آخرين تاريخ»جاي تمركز بر به« اعتبار ضمانتنامهه طول دور»ثالثاً تمركز بر 

 دلايل؛ زيرا آنان بهشد گران يكسان نباهاي مناقصهنتنامهكه در عمل، روز پايان اعتبار ضماشود مي

 هكليدي در كنترل ضمانتنامه كه نكت هايشان يكسان نيست. در حاليمتعددي روزهاي اخذ ضمانتنامه

 اي كه آخرين تاريخ لازم را پوششروزه 83ه شركت در مناقصه، آخرين روز اعتبار آن است. مثلاً ضمانتنام

است فلذا آخرين  هشد اي كه ده روز زودتر از اولي اخذروزه 91ه كه ضمانتنام درحالي بدهد، مقبول است

 نيز رعايت و ذكر قانون برگزاري مناقصاتمهم در ه دهد مردود است. اين نكتنميتاريخ لازم را پوشش

 زير حاكم است: ه رابط 1قانون برگزاري مناقصات (21ماده ). طبق است هشد

                                                 
 انعقاد قرارداد - (21)ماده . »1

ر مدت براب. اين مدت حداكثر براي يك بار و مناقصه، بايد پيش از پايان مدت اعتبار پيشنهادها منعقد شود هقرارداد با برندالف( 
 گردد.دهنده دوم مسترد ميتمديد است. بعد از عقد قرارداد تضمين پيشنهادقابل در اسناد مناقصه شده بينيپيش
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در اسناد  هشد بينيتاريخ انعقاد پيش»پيش از « ريخ عملي انعقاد قراردادتا«: »ب»طبق بند 

تاريخ انقضاي اعتبار پيشنهادها با احتمال تمديد »اين تاريخ اخير پيش از «: الف»؛ و طبق بند «مناقصه

 بايد «تاريخ انقضاي ضمانتنامه»است كه عقلاً اين آخري هم پيش از « ه در اسناد مناقصهشد بينيپيش

تگاه اسناد مناقصه )يعني دسه تهي مسئولتاريخ انقضاي ضمانتنامه جزو اختيارات طبق قانون پس  باشد.

د حتي تواناي مياي يك مرحلهدر مناقصه« تاريخ انقضاي ضمانتنامه»گزار( است. طبق قانون اين مناقصه

تواند يگزار طبق قانون ماقصهالبته دستگاه من باشد. گرانهاي مناقصهروز پس از تاريخ گشايش پاكت 11

ا نيز پنج روز پس از آن روها يا با فرض سختگيرانه، سيتاريخ احتياطي بيست روز پس از گشايش پاكت

بيني كند. سلب اين اختيار قانوني دستگاه و افزايش حداقل مدت ضمانتنامه )به سه ماه( در تمام پيش

شته از آنكه توجيه فني ندارد، تعارض قانوني هم ذمه، گهاي ضمانتنامناقصات كشور و بالابردن هزينه

 :شود شرح زير اصلاحشركت در مناقصه بهه دارد. بنابراين شايسته است ضمانتنام

از همان سطر « سه ماه است و»از آغاز سطر نخست پاراگراف سوم و نيز « مدت اعتبار»كلمات 

«. [ه براي آخرين روز اعتبار پيشنهادهاشد يبينتاريخ پيش»] شود و در مستطيل مربوطه درج شود حذف

 يبينتاريخ پيشتا تاريخِ ]»حذف و به جاي آن « ماه ديگربراي مدت سه»در سطر دوم همين پاراگراف، 

 («.موافق» شود بايد ب« موفق»ه )در سطر چهارم كلم .شود درج[« ه براي تمديد اعتبار پيشنهادهاشد

 :است بوده ي پرهيز از چند مورد نقض قانون برشمرده، كاملاً لازمكه براشود مي در مجموع مشاهده

ه نامينقانون آيي معاملات دولتي و مشخصاً اصلاح هاتضميناصلاح قوانين بالادستي  براي ايلايحه دولت

  معاملات دولتي

 .كند و به مجلس تقديم آمد( را تهيهدر يك نظم كارآ و روز هاتضمينمنظور ساماندهي )به

 

 ابلاغي جديده نامابهامات و اشكالات فني آيين. 1

 است هشد تدوين قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت( 6ماده )بررسي، طبق  مورده نامآيين .

 و( … و نامهبيمه سفته،) بهادار اوراق مانند معتبر يهاضمانت است كه يافته اجازه طبق اين ماده، دولت

 عيينت تضمين عنوانبه نقديه سپرد يا موجود هايضمانتنامه بر علاوه را مشاوران و پيمانكاران مطالبات

 ودش تعيينروشني ه، لازم بوده است بهاتضميني معتبر هاشكلدر جنب اقدام دولت در تعيين  .نمايد

متعلق بررسي(  مورده نامآيين( 4ماده )ي گوناگون تضمين )مندرج در هاشكلكه حق انتخاب ميان اين 

كه انتخاب يك يا چند شكل از  شود لازم بود كه اين موضوع روشن . در تمام موارد،به چه كسي است

بخش عمومي( است يا اينكه حق متعامل ه ي گوناگون، آيا حق مشتري )كارفرما يا نمايندهاشكلاين 

                                                 
نمايد و اول از انعقاد قرارداد امتناع . چنانچه برندهشداد، منعقد خواهددر اسن شده بينيقرارداد با برنده اول در مهلت پيشب( 

وم د گردد. درصورت امتناع نفرميدوم منعقد وي ضبط و قرارداد با برنده ننمايد، تضمين مناقصههاييا ضمانت انجام تعهدات را ار
 شد.تضمين وي نيز ضبط و مناقصه تجديد خواهد
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كننده نامه، آيا تأمينآيين( 5ماده )« ب»كننده، پيمانكار يا مشاور(. مثلاً در بند بخش عمومي )تأمين

نمايد  هئرا ارا« ح»و « چ»، «ج»، «پ»، «ب»، «الف»ي هاتضمينحق دارد كه به انتخاب خود هريك از 

صورت تركيبي از اين شش شكل تضمين بسپارد؟ يا و آيا حتي حق دارد كه مبلغ تضمين مقرر را به

ي هاتضمينشكل تضمين را از شمار  گزار حق دارد برخي از اين ششگونه نيست و مناقصهاينكه اين

مه ناروشني در آيينه؟ اين موضوع بايد بكند قبول خارج بسازد و از پذيرش آن يا آنها خودداري قابل

 . شدمي بيان

 «ي هاتضميناند، اما هشد نامه نامبردهآيين« هدف»ي از ئجز« 1»ه ماد« الف»در بند  «استجاره و اجاره

كه  ودش صراحت روشنه. بايد باست نشده نامه تشريح و تعيين تكليفچ جاي آيينمربوط به آنها در هي

 يابند. بايد سامان نامهآيين مواد كدام طبق و نحو چه اين معاملات به

  پرداخت )دستكم ضرورت حداقلي از پيشبر مبني بررسي، مورده نامآيين« 6»ه ماد« پ»حكم بند

نامه و با توجه ماهيت متنوع كارهاي تدوين اين آيينه تدلالات دوردرصد(، براساس مذاكرات و اس 15

هاي عمراني و سازندگي( )فعال در انواع طرح« پيمانكاران احداث»پيمانكاري، درواقع فقط محدود به 

حتي  ازجمله –ه، چنان است كه گويا به تمام پيمانكاران شد نگارش نهايي بند ابلاغه ؛ اما نحواست بوده

گيرد پرداخت تعلقدرصد پيش 15نيز بايد دستكم  –ران تعمير و نگهداري يا پيمانكاران تنظيفات پيمانكا

 اوليه مبلغ درصد 25 تا درصد 15 از پرداختميزان پيش»ه رسد. جملنظر نميكه البته فرض درستي به

 قيد و بينيپيش ماكارفر ازسوي پيمان و كار ارجاع فرآيند اسناد در بايد آن دقيق مقدار كه است پيمان

مبلغ »ه و پيش از كلم« پ»يك بند ه حذف و به تبصر« 6»ه ماد« پ»بايد از صدر بند « شود

« 6»ه ماد« 3»ه و تبصر« 1»ه در صورت اجراي اين اصلاح، معناي تبصر .شود منتقل« پرداختپيش

 .شودمي نامه نيز با يكديگر هماهنگ و مكمل همديگرآيين

 از واريز اقساط اول و دوم پس»مورد بررسي كه با عبارت ه نامآيين« 6»ه ماد« پ»بند « 1»ه بند دوم تبصر »

ور يا داشت كه منظ رسد. بايد توجهنظر مي، دچار يك اشتباه نگارشي و نيز يك خطاي محاسباتي بهشودمي آغاز

 ضعيتو صورت آخرين تا رداختپپيش مبلغ كه نحويبه»است:  هشد هدف اصلي اين بند در انتهاي همين بند ذكر

 وضعيت موقت مستهلكپرداخت پيش از آخرين صورتپس هدف اين نيست كه پيش«. شود مستهلك موقت

وضعيت موقت پرداخت در آخرين صورتكه آخرين بخش پيش است . تا كنون نيز همين امر مرسوم بودهشود

نيم: ك ناميم به اين شرح انتخاب و اجرامي« الف»توان روشي را كه روش . بدين منظور مياست هشدمي مستهلك

ه ليپرداخت به مبلغ اونسبت مبلغ كل پيشمعادل پرداخت(، يي غير از پيشهاپرداخت) هاوضعيتدر تمام صورت»

از پرداخت  پرداخت، بعد)روش الف(. البته اگر بخشي از پيش« وضعيت كسركنيمرا از مبلغ ناخالص صورت پيمان

ي آغازين، آهنگ جريان هاوضعيتكردن اين نسبت ثابت از صورتگيرد، كسر صورت هاوضعيتتبرخي صور

. پس پيشنهاد بهتر آن است كه از روش ديگري كه آن را روش كندمي نقدينگي پيمانكار را در آغاز پيمان تضعيف

 پرداخت( درصداز تكميل پيشي آغازين )قبل هاوضعيتاز صورت»كنيم:  شرح زير استفادهناميم بهمي« ب»
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« ودش پرداخت، درصدهاي بيشتري كسراز تكميل پيش ي بعدهاوضعيتو در ازاي آن، از صورت شود كمتري كسر

نامه، دقيقاً آيين (6)ه ماد« پ»بند « 1»ه در بند دوم تبصر« درصد 114»تر از واحد ذكر عدد بزرگ«(. ب»)روش 

ه مغاير رعايت درست اين رويكرد است و ثانياً شد ما اولاً نگارش بند ابلاغاست. ا« ب»اتخاذ همين روش ه نشان

 ضرورت اصلاح كوچكي در بند مورد بررسي است.ه دهندمحاسبات عددي، نشان

پرداخت، از تكميل پيش كردن كسور قبلنگارش در كسره خطاي نگارشي اين بند آن است كه: نحو

ش پرانتز و نيز قراردادن ويرگول بعد از آن دقت كنيد(. اما در نگاره است. )به نحو« الف»مشابه روش 

است. واضح است كه خلط اين  هشد استفاده« ب»پرداخت، از روش از تكميل پيش كردن كسور بعدكسر

 دو روش، نادرست است.

سبت پرداخت ناز تكميل پيش ي قبلهاوضعيتخطاي محاسباتي بند نيز آن است كه: اگر از صورت

بت پرداخت نساز تكميل پيش ي پسهاوضعيتكنيم طبق محاسبات بايد از صورتدرصد را كسر« 71»

و نه « يكصدوسيزده درصد»شود مي كردنكنيم كه در صورت گردرا كسردرصد « 8/112»

 بررسي(. گفتني است كه اساساً عدد يكصدوچهارده )عدد مندرج در بند مورد« يكصدوچهارده درصد»

 است. درصد 71عداد نزديك به آن مبين فرض كسور آغازين درصد يا ا

 : شود شرح زير اصلاحگفته، اين بند بايد بهبا توجه به مجموع توضيحات پيش

 پرداختپيش كل مبلغ نسبت درصد 71 بايد معادل پرداخت،پيش دوم و اول اقساط واريز از پس»

 رخن التفاوتمابه تعديل، استثناي به) موقت وضعيت هر صورت ناخالص مبلغ از پيمانه اولي مبلغ به

 درصد 113 معادل پرداخت،سوم پيش قسط واريز از پس و شود كسر( مشابه يهاپرداخت و مصالح

 ؛شود سرك وضعيت موقت مبلغ ناخالص هر صورت از پيمانه اولي مبلغ به پرداختپيش مبلغ كل نسبت

 .«شود مستهلك موقت وضعيت صورت آخرين تا پرداختپيش مبلغ كه نحويبه

 هالبت كه شودنمي قبول حقيقي اشخاص از سفته گويا كه است نحويبه( 4ماده ) «ت» بند نگارش 

فني كميسيون اقتصادي دولت در هنگام تدوين ه رسد و با مذاكرات و تصميمات كميتنمي نظربه درست

متوسط كه نوعاً اشخاص حقيقي هستند نيز مغاير است. مشاوران قراردادهاي كوچك و  نامهاين آيين

 الاصول بايد بتوانند سفته بسپارند.علي

 

 نقاط نيازمند بهبود از حيث شكلي و ساختاري. 5

سپاري و كار با نحوي است كه به خاطربه –( 4ماده )مندرج در  -ي هاتضمينگذاري انواع شناسه .1-5

ا گذاري ب، بهتر است به جاي شناسهشودمي موارد زياد . در جايي كه تعداداست نامه را دشوار كردهآيين

 دهد. مثلاً كه احتمال خطا و انحراف را كاهش شود تري استفادهتر و سادهحروف، از نامگذاري روشن

ترتيب جايگزين حروفي مانند به« ايبيمه»و « نقدي»، «بانكي»ي هاتضميناسامي روشني مثل 
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 .شدمي «پ»و « ب»، «الف»ي نوع هاتضمين

 زير: ه نامه وجود دارد. همانند دو نمونعدم يكنواختي در ساختار نگارشي موضوعات اين آيين .0-5

  پرداخت: معادل مبلغ تضمين معتبر براي پيش»است:  هشد چنين نوشته ،«5»ه ماد« پ»در بند

ست كه: ا هشد نوشته ، چنين«6»ه ماد« پ»اما براي موضوعي كاملاً مشابه، در بند  «.پرداخت ..پيش

 «...پرداخت از .پرداخت: ميزان پيشتضمين پيش»

  حسن اجراي كار در ه درصد مبلغ سپرد 111تا : »است هشد ، چنين نوشته«6»ه ماد« ت»در بند

مبالغ »است:  هشد ، چنين نوشته«7»ه ماد« پ»در بند  باز براي موضوعي كاملاً مشابه،«. ازاي ضمانتنامه

در اين تفاوت نگارش براي بيان معنايي واحد، « ضمانتنامهه ئسن اجراي كار در ازاي اراحه نقدي سپرد

 رسد.نظر نميمتني فني و حقوقي درست به

 

 حقوقي تضامين معاملات بخش عمومي پيشنهادهايي براي بهبود محيط. 0

ش مؤثرتر، به جاي نگارنحو روزآمد و با سازوكاري اصلاح قانون بالادستي تضمين، بهه تدوين لايح .1-0

 هاي كنوني.و دشواري هامحدوديتي با انامهآيين

تضمين » و« تضمين انجام تعهدات»ي تضمين معتبر براي هاشكلبيان روشن اينكه انتخاب يكي از . 0-0

 از حقوق يا اختيارات طرف قرارداد بخش عمومي )متعامل بخش عمومي( است.« پرداختپيش

 نامه و مفهوم آن وجود دارد كه البته صريح در متن آيينصورت غيرن موضوع بهشايان ذكر است كه اي

موضوعي مدلل نيز هست. دلايل آن عبارتند از اينكه: اولاً مبلغ دو تضمين نامبرده از مبلغ تضمين شركت 

ن دو يتر است و امدت باقي ماندن آنها نيز بسيار طولاني ثانياًدر مناقصه بيشتر )غيرپلكاني( است و 

قرارداد، فرصت كارفرما براي بررسي ه تواند طرف قرارداد را تحت فشار خاص قراردهد. ثالثاً در دورويژگي مي

مناقصه و در جايگاه ه كه كارفرما در دور و احراز تضمينات پيچيده نيز بيشتر و كافي است در حالي

ت جديد زير تضمين شركه نامييندر مناقصه )كه در آ گزار براي بررسي و پذيرش تضمين شركتمناقصه

گيرد( فرصتي بسيار كم و گاه در حد چند دقيقه دارد و نيازمند داشتن اختيار كار قرارميارجاع فرآينددر 

احراز ضمانتنامه است. پس به سه دليل مذكور اختيار تعيين نوع تضمين شركت  فرآيندخاص براي تسريع 

  اشد.ب و اختيار تعيين نوع ديگر تضامين بايد متعلق به طرف ديگركار، متعلق به كارفرما ارجاع فرآينددر 

 رارداد، در قه بانكي( در دوره اينكه اختيار شكل تضمين )مثلاً انتخاب ميان تضمين ملكي يا ضمانتنام

ير پذرقابت دتولي موانع قانون رفع» ويژهبهبا مصوبات جديد مجلس و باشد كنندگان و پيمانكاران اختيار تأمين

« پ»مجلس( نيز بسيار سازگار است. مثلاً با بند  1394 ماه)مصوب ارديبهشت« كشور مالي نظام و ارتقاي

 و حقيقي اشخاص درخواست درصورت»دولت موظف است  است اين قانون كه حتي مقرر داشته (2)ه ماد

 «.كند تهاتر آنها، به دولتي هايشركت بدهي با را آنان از خود مطالبات تعاوني، و خصوصي حقوقي
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 1331 سال ه درشد تضمين معاملات دولتي ابلاغه نامآيينه ماد به بررسي و تحليل ماده. 2

 

 1331ه در سال شد نامه تضمين معاملات دولتي ابلاغ. بررسي و تحليل ماده به ماده آيين1جدول 

 نقد، بررسي و پيشنهاد هشد ابلاغه ناممتن آيين

 بسمه تعالي

 ”ا صلوات بر محمد و آل محمدب“

 ريزي كشور سازمان مديريت و برنامه -وزارت امور اقتصادي و دارايي 

  21/2/1393مورخ  8451به پيشنهاد شماره  24/8/1394هيئت وزيران در جلسه 

 ريزي كشور و به استناد سازمان مديريت و برنامه

 و -1381بمصو -( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت 6)ه ماد

  -1351مصوب  –( قانون برنامه و بودجه كشور 23ماده )

 شرح زير تصويب كرد:نامه تضمين ]براي[ معاملات دولتي را بهآيين

  1قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت( 6ماده )با توجه به محتواي ، 

د جدي« يهاشكل»پذيرش ه به اين مستند درست و بجا است. اين مستند اجاز استناد

 . است هشد مورد تصويب نيز همين اقدام انجامه نامتضمين را داده و در آيين

 ضميني جديد تهاشكلتضمين، سخن اصلي پذيرش ه نامآيينه البته در مستند نامبرد

انواع كاركردهاي تضامين و حدود آنها در قانون  كاركردهاي جديد تضمينات. و نه است

ه نامآيين (1)ه كه در ماد« معاملات دولتيه نامآيين»ن است، قانو هشد ديگري مشخص

 .است بررسي نيز نام آن آمده مورد

  ستند به اين م استناد 2كشوره قانون برنامه و بودج (23ماده )اما با توجه به محتواي

 هاي عمراني مورد تصويبطرحه نامتضمين، آيينه نامآيين رسد.نظر نميدرست و بجا به

 در مورخ «عمراني هايطرح اجرايي استانداردهاي نامهآيين»ران نيست. وزي هيئت

. همچنين است هشد ها قبل ابلاغتصويب و سال 9974ه مصوبه شمار و به 31/4/1352

( نيز نيست. 1352سال ه نامتضمين، دستورالعمل )صادره براساس آن آيينه نامآيين

ت تضمين براي معاملاه نامآيينستين اين استناد نادرست، گفتني است كه نخه دربار
 مقررات از بخشي تنظيم قانون»يعني چهار ماه پس از آنكه  - 1/4/1381، در دولتي

تضمين براي معاملات ه نامگرديد. در دومين آيين ابلاغ – شد الاجرالازم «دولت مالي

                                                 
هاي معتبر مانند اوراق ضمانت ، ساير، براي انجام معاملات دولتيريزي كشورشود براساس پيشنهاد سازمان مديريت و برنامهمي ه دولت اجازه دادهب»يم بخشي از مقررات مالي دولت: قانون تنظ (6) . ماده1

 .«نمايد عنوان ضمانتنامه تعيينبه هاي موجود يا سپرده نقدي )به استثناي چك(تعديل قطعي آنان را علاوه بر ضمانتنامه( و مطالبات پيمانكاران و مشاوران از محل صورت كاركرد و …نامه و بهادار )سفته، بيمه

 وزيرانهيئتو پس از تصويب  تهيهاي نامهآيين ،هاي عمرانيزمان براي تعيين معيارها و استانداردها همچنين اصول كلي و شرايط عمومي قراردادهاي مربوط به طرحسا»كشور:  قانون برنامه و بودجه (23) . ماده2

 .«شندبامي ي اجرايي موظف به رعايت آنهادستگاهنمايد و مي ي اجرايي ابلاغهادستگاهلازم به  بر اساس آن دستورالعمل
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 نقد، بررسي و پيشنهاد هشد ابلاغه ناممتن آيين

)كه  ودجهقانون برنامه و ب (23ماده )( استناد نادرست به 11/8/1382دولتي )ابلاغي 

. اما اين اشتباه شد نامه حذفاست( از صدر آيين 1351مصوب سه دهه قبل، يعني 

 .است كرده جديد راه پيداه دليلي نامعلوم در نسخمجدداً و به

 نامه تضمين ]براي[ معاملات دولتيآيين

 :باشدمي شرح زيرنامه بههدف و دامنه كاربرد اين آيين -(1)ماده 

 ي، در اجراي هاي قراردادگران يا داوطلبان و طرفتعهدات مناقصه هدف: تحكيم الف(

 و  - 1383مصوب  –قانون برگزاري مناقصات 

  – 1349مصوب  –نامه معاملات دولتي قانون آيين

 از طريق تنظيم تضامين لازم براي 

 معاملات با موضوع خريد انواع كالاها و خدمات و نيز 

 ت ارجاع كار و تشكيل آن معاملا

 ازجمله قراردادهاي 

 افزاري،خريد خدمات مشاوره، مديريت طرح، امور پژوهشي و تحقيقاتي، امور نرم 

 كه  ، بايد گفتتضمين معاملات دولتيه نامشمول آيينه با توجه به تعريف دامن

 است.« معاملات بخش عمومي»معني در اينجا به« دولتي معاملات»

 «ر مانند كاهاي رقابتي ارجاعفرآيندكنندگان در ، اشاره است به ديگر شركت«داوطلبان

 كنندگان در مزايدات.شركت

 (21) و نيز (14)و  (13)تواند بيشتر ناظر به مواد مي قانون برگزاري مناقصات اشاره به 

 باشد. 1اين قانون

  و ( 11ماده )نخست ناظر به ه بايد در وهلمعاملات دولتي ه نامقانون آييناشاره به

 باشد. 2اين قانون (27( و )11(، )26) و سپس (48)و  (7)ترتيب ناظر به مواد سپس به

 ا اينج است. در الاطلاق آمدهصورت عام و عليكاربرد( معاملات بهه در بند بعدي )دامن

 . شود كالا و خدمات نيز اشاره« فروش»به « خريد»كه در كنار  است نيز لازم بوده

                                                 
 «،نوع و مبلغ تضمين شركت در مناقصه .3...  الف( مفاد فراخوان مناقصه حداقل بايد شامل موارد زير باشد:: فراخوان مناقصه - (13) ماده». 1

 بعد. ستا تمديد قابل مناقصه اسناد در شده  بينيپيش مدت برابر و بار يك براي داكثرح مدت اين. شود منعقد پيشنهادها اعتبار مدت پايان از پيش بايد مناقصه، برنده با قرارداد( قرارداد: الف انعقاد - (21) ماده»

 تعهدات انجام ضمانت يا و نمايد امتناع قرارداد انعقاد از اول برنده چنانچه. شد خواهد منعقد اسناد، در شده  بينيپيش مهلت در اول برنده با قرارداد( ب. گرددمي مسترد دوم دهندهپيشنهاد تضمين قرارداد عقد از

 .«شد خواهد تجديد مناقصه و ضبط نيز وي تضمين دوم نفر امتناع درصورت. گرددمي منعقد دوم برنده با قرارداد و ضبط وي مناقصه تضمين ننمايد، ارائه را
 .«.باشد .. تضمين مبلغ از كمتر اول، برنده با وي پيشنهادي قيمت تفاوت كه شوديم اعلام صورتيدر دوم برنده ...( مناقصه:  الف برنده تعيين و مالي ارزيابي - (23) ماده»

  ... :باشدمي زير نكات رعايت به مكلف گزارمناقصه دستگاه -( 11ماده ). »2

 .شد خواهد پرداخت بانكي ضمانتنامه قبال در منحصراً و كند تجاوز معامله مبلغ درصد 22 از نبايد پرداختپيش . ميزان3
 ودش بيشتر ريال هزار پانصد از فوق مأخذ به سپرده ميزان كهصورتي در ولي ،باشد كمتر معامله برآوردي مبلغ درصد پنج از نبايد معامله خصوصيات و موضوع به توجه با مناقصه در شركت سپرده . ميزان4
ترين مبلغ برآورد تشريفات مناقصات را قانون برگزاري مناقصات كه پايين (3) دهد. ]توضيح اينكه: با ابلاغ ماده تقليل نباشدكمتر ريال ارهز پانصد از كه متناسب مبلغ به را سپرده ميزان تواندمي گزارمناقصه دستگاه

 شود و لازمقابل اعتنان و منسوخ محسوب ميهزار ريال غيرمل مبناي پانصداست در ع شده ترين برآورد برابر بيست ميليون ريال و بيشتر از پانصد هزار ريال تعيينارزان درصد 2كرد، پس  ميليون ريال تعيين233
 شود.[براي اين موضوع تعيين -كه الزاماً بيش از بيست ميليون ريال بايد باشد  –ست مبناي ديگري ا

 معاملات ساير مورد در و درصد 2 باشد آلاتماشين فروش يا باربري يا امور ساختماني انجام آن موضوع كه معاملاتي مورد در شوداخذ قرارداد انعقاد از قبل بايد كه معامله انجام حسن تضمين ميزان . حداقل2
 پرداخت هر از بايد گزارمناقصه دستگاه مذكور درصد 2 بر علاوه باربري و ساختماني معاملات مورد در. شود تحويل گزارمناقصه دستگاه بانكي سپرده حساب به نقد صورتبه بايد و باشدمي  معامله مبلغ درصد 13

 .«منظوركند معامله انجام حسن تضمين بابت سپرده حساب به و كسر درصد 13 معادل
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ساخت و نصب، طرح و ساخت )صنعتي يا غيرصنعتي(، نصب، هاي احداث و ساخت، امور پيمانكاري در زمينه 

 نقل، و ني، امور حمل برداري، خدمات پشتيباترابري و انواع پيمانكاري تعمير، نگهداري و بهره

 اجاره و استجاره و نيز  

 آلات، تجهيزات، لوازم، مصالح، مواد و ديگر انواع كالا و خريد ماشين 

 صورت تركيبي از دو يا چند مورد از آنها.تنهايي يا بههمچنين موارد مشابه آنها، به 

 به چه نحو و به  است هشد كه در اينجا ذكر« اجاره و استجاره»است كه  نشده تعيين

 .شودمي نامه مرتبط و منتسبكدام مواد آيين

 ي موضوع هادستگاهدامنه كاربرد: تمام  (ب

 ي موضوعهادستگاهو  -1383مصوب  - 1( قانون برگزاري مناقصات1اده )م «ب»بند  

 و نيز  -1386مصوب  - 2( قانون مديريت خدمات كشوري5ماده ) 

  -1366مصوب  - 3( قانون محاسبات عمومي كشور5( تا )2مواد ) 

 نامه هستند.آييننياز، تابع ضوابط مندرج در اين  براي انجام معاملات و ارجاع كار در اخذ تضامين مورد

 گر موضوعيت ندارد.در قراردادهاي بيمه، اخذ تضمين از بيمه -تبصره 

 تر از بخش دولتي )به كاربرد عامه براساس مواد قانوني مصرح در اين بند، دامن

 معناي خاص و محدود آن( و مشتمل بر تمام اجزاي بخش عمومي است.

 ،است. برخي « انجام معامله»در تركيب  «انجام»ه معناي كلم يكي از موارد تشكيك

اند و تضمين ناظر به آن را محدود دانسته« انعقاد قرارداد»افراد انجام معامله را به معني 

ل اند. حادانسته« تضمين حسن اجراي كار»و غيرشامل بر « انجام تعهدات»به تضمين 

ناظر به پايان )تكميل(  ،شد بيش از آنكه ناظر به آغاز معامله با« انجام معامله» آنكه،

                                                 
 مؤسسات و هابانك دولت، به وابسته عيانتفا مؤسسات دولتي، يهاشركت و مؤسسات و سازمانها ها،وزارتخانه از اعم ايران اسلامي جمهوري گانهسه قواي( ب»مناقصات:  برگزاري قانون( 1) ماده «ب» . بند1

 انقلاب نهادهاي و بنيادها عمومي، مؤسسات ،(نمايندمي استفاده كشور كل بودجه از نهادها و بنيادها آن كه درمواردي) غيردولتي عمومي نهادهاي و مؤسسات دولتي، بيمه يهاشركت دولتي، اعتباري
. ندنمايتبعيت عام مقررات و قوانين از يا و داشته را خود خاص قانون كه اين از اعم است، نام تصريح يا ذكر مستلزم آنها بر قانون شمول كه واحدهايي و هادستگاه نهمچني و اساسي قانون نگهبان شوراي اسلامي،

 ايران، اسلامي جمهوري كشتيراني و بنادر سازمان ايران، صنايع نوسازي و گسترش سازمان ايران، پتروشيمي صنايع ملي شركت ايران، گاز ملي شركت ايران، نفت ملي شركت كشاورزي، جهاد وزارت نظير
 «.كنند رعايت را قانون اين مقررات مناقصه برگزاري در موظفند آنها تابعه يهاشركت و ايران اسلامي جمهوري سيماي و صدا سازمان ايران، معدني صنايع و معادن نوسازي و توسعه سازمان

 آنها بر قانون شمول كه ييهادستگاه كليه و دولتي يهاشركت غيردولتي، عمومي نهادهاي يا مؤسسات دولتي، مؤسسات ها،وزارتخانه كليه: اجرايي دستگاه»قانون مديريت خدمات كشوري:  (2) . ماده2

 «.شوندمي ناميده اجرایي دستگاه دولتي، هايبيمه و هابانك مركزي، بانك ،ايران صنايع نوسازي و گسترش سازمان ايران، نفت ملي شركت قبيل از است نام تصريح يا و ذكر مستلزم

 .بشود يا و شده  شناخته عنوان اين به قانون موجببه كه است مشخصي سازماني واحد وزارتخانه: – 2 ماده»قانون محاسبات عمومي:  (2)تا  (2). مواد 3

 .ندارد وزارتخانه عنوان و شودمي اداره گانهسه قواي از يكي نظر زير و ايجاد قانون موجببه كه تاس مشخصي سازماني واحد دولتي مؤسسه -(3) ماده

 .شودمي شناخته دولتي موسسه قانون اين نظر از. گرددمي اداره جمهوري رياست نظر زير كه جمهوري رياست نهاد - تبصره

 باشد شده شناخته دولتي شركت عنوانبه و شده مصادره يا و شده ملي صالح دادگاه يا و قانون حكمبه يا و شودايجاد شركت صورتبه قانون یزهاجا با كه است مشخصي سازماني واحد دولتي شركت -4 ماده
 است، دولتي يهاشركت به متعلق آن سهام درصد پنجاه از بيش كهي مادام ،شودايجاد دولتي يهاشركت گذاريسرمايه طريقاز كه تجاري شركت هر. باشد دولت به متعلق آن یسرمايه درصد 23 ازبيش و

 .شودمي تلقي دولتي شركت

 شركت قانون اين نظر از شوندمي يا شده ايجاد بيمه يهاشركت و اعتباري مؤسسات و هابانك نزد اشخاص هايسپرده انداختن كاربهمنظور به اينها امثال و مزارعه و مضاربه طريق از كه ييهاشركت - تبصره

 .شوندنمي شناخته دولتي

 .شودمي يا و شده  تشكيل دارد، عمومي جنبه كه خدماتي و وظايف انجام منظوربه قانون اجازه با كه هستند مشخصي سازماني واحدهاي قانون اين نظر از غيردولتي عمومي نهادهاي و مؤسسات -2 ماده

 «.رسيد خواهد اسلامي شوراي مجلس تصويب به و پيشنهاد دولت طرف از مربوط مقررات و قوانين به توجه با نهادها و مؤسسات قبيل اين فهرست – تبصره
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 .شودمي مشتمل بر تمامي مراحل معاملات« انجام معامله»معامله است. پس 

 برابر رد بيمه يهاشركتمورد بررسي است. ه نامآيينه اين تبصره از نقاط قوت برجست 

 آن درصد 2-3 معادل مبلغي خسارت، معين ابعاد يا حجم با مخاطراتي كردنبيمه

 بخشه نمايند يهادستگاه) اجرايي يهادستگاه. دارندمي دريافت را رهمخاط يا خسارت

 و زياد بسيار هاينتضمي( 1349 مصوب) دولتي معاملاته نامآيين به اتكا با( عمومي

 يا 5ميزان به گربيمه از گذار()بيمه كارفرما درواقع. ندكردمي گر مطالبهاز بيمه سنگيني

 كه ايبيمهحق كل كه درحالي ،كردمي مطالبه تضمين گربيمه تعهدات سقف درصد 11

 .است درصد( 11 يا 5) ميزان اين از كمتر كندمي دريافت گربيمه

 ورخمه نام طي ايران اسلامي جمهوري مركزيه بيم كه بود هشد سازمشكل جايي تا موضوع

 از خودداري را كاره چار اي،بيمه يهاشركته به كلي 48516/91ه شماربه 11/11/1391

 خود اين كه بود كرده اعلام عمومي بخش گذارانبيمه قرارداد انعقاد فرآيند در شركت

اين  .بود ديگري مشكلات موجب و كشور كاروكسب فضاي در جديد معضل و انسداد نوعي

 .شد خواهد سازيمشكل و گيرانهسخت تفاسير تبصره، از اين پس مانع چنان

اخذ تضمين )اعم از  «در قراردادهاي بيمه»رد كه طبق اين تبصره كالبته بايد دقت

ندارد. « موضوعيت«( »تضمين حسن اجراي كار»و نيز « تضمين انجام تعهدات»

در مناقصات بيمه كه تابعي از مبلغ قرارداد « ارجاع كار فرآيندتضمين »الاصول اخذ علي

 .شودمي سبه و اخذاست موضوعيت دارد و با مبناي مناقصات پيمانكاري محا

 تضمين معاملات يكي از  مسئلهنامه، يك پرسش مطروحه در مورد كليات آيين

هتر رسد بنظر ميي بخش عمومي با دستگاه ديگري از اين بخش است كه بههادستگاه

 .شدمي نامه اين موضوع نيز تعيين تكليفصراحت در همين قسمت آيينبود به

 روند:ميكار به امه، اصطلاحات زير در معاني مشروح مربوطندر اين آيين -(2) ماده

لي منظور پايبندي به يك تعهد اصگرفتن تعهد فرعي يا مضاعف به عهدهتضمين: سپردن مال يا وجه نقد يا به الف(

 و شروط مربوط به آن.

بندي علمي و كاربردي مفاهيم نامه ساماندهي معاني و دستهاز نقاط قوت اين آيين

ي يعن« حدّ تام»و موضوعات است. تعاريف مندرج در اين ماده نزديك به تعريف به 
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 1بهترين نوع تعريف است.

 عنه(درخواست متعهد )مضمونبراساس  سندي براي توثيق تعهدات متعهد كه شخص ثالثي )ضامن( 2 :ضمانتنامه (ب

عين مبلغ معيني را بابت موضوع خاصي كه كه در سررسيد يا شرايط م كندمي و با رعايت ضوابط مربوط تعهد 3

 كرد او بپردازد.يا به حواله 4له(عنه( است به ذينفع تعهد اصلي )مضمونمربوط به تعهد اصلي متعهد )مضمون

« هضمانتنام»ه است. اما كلم« ضمانتنامه»اين تعريف، تعريفي دقيق و مناسب از 

وع )موض« تضمين»ه جاي كملبهنامه در معنايي متفاوت و ي آيينهابخشدر ديگر 

 .است رفتهكار به «(الف»بند 

وي كه نح له بهاقدامات متعهد اصلي براي تأمين و تسليم تضمين به مضمون سپردن تضمين: انجام مجموعه (پ

له( قرار گيرد و وي بتواند هر تضمين با رعايت تمام مقررات و ضوابط مربوط در دسترس ذينفع تعهد )مضمون

 .كند كه طبق مقررات خواست وجه مربوط به آن را ضبط يا مبلغ ضمانتنامه را از ضامن دريافت زمان

  (: 1366)مصوب  قانون محاسبات عمومي كشورطبق 

 :سپرده از نظر اين قانون عبارت است از – (31)ماده »

 قتأمين و يا جلوگيري از تضييع حقو منظوربهوجوهي كه طبق قوانين و مقررات  (الف
 و و استرداد و يا ضبط آن تابع شرايط مقرر در قوانين و مقرراتگردد مي دولت دريافت

 قراردادهاي مربوط است.

ي از اشخاص يقرارها و يا احكام صادره از طرف مراجع قضا منظوربهوجوهي كه  (ب
يا  موجب قرارها و احكام مراجع مذكور كلاًهو بگردد مي و يا حقوقي دريافت حقيقي

 .باشدمي رداداست بعضاً قابل

 ي دولتي به نفعهادستگاهمقررات قانوني توسط اشخاص نزد براساس  وجوهي كه( ج

 .شود تا با رعايت مقررات مربوط به ذينفع پرداختگردد مي اشخاص ثالث توديع

موجب مقررات تحت عنوان وديعه هي دولتي بهادستگاهوجوهي كه توسط  - تبصره
 برق، تلفن، تلكس، گاز و نظاير آنها از اشخاص دريافت اك آب وو يا حق اشتر

و از هر نظر مشمول مقررات  گرددنمي سپرده تلقي از نظر اين قانونشود مي
 «.باشدمي مربوط به خود

                                                 
بردن به مندرجات و پييل يك مفهوم، يعني تصورات معلومي است كه موجب كشف تصوري مجهول يا موجب تجزيه و تحليل تصوري معلوم گردد. در بسياري موارد مقصود از تعريف، تجزيه و تحل . تعريف مجموعه1

[ 88 ص .همان] تر استهمان نسبت كامل باشد، به شده [ هرقدر تعريف بيشتر شامل ذاتيات موضوع تعريف83ص ،1373تهران. ،دانشگاه تهران ،مختصر منطق صوري خوانساري، دورهمحمد محتويان آن است. ]
 .[88 ص .همانشود كه: اولًا آن ماهيت در تحت كدام جنس قراردارد و ثانياً وجه امتياز و صفت ذاتي مميز آن چيست. ]تعريف معلوم ميترين نوع تعريف است. در اين نوع ، بهترين و كامل«حد تام»

2. Guarantee   

3. Debtor   

4. Creditor   
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كه نمنظور آگزار يا كارفرما( بهله )دستگاه مناقصهاقدامات در اختيار مضمون كليه سازي تضمين: انجامآزاد )ت

گر يا طرف قرارداد متعهد به تعهدات عنه )مناقصهاز دسترس وي خارج گردد و مضمون ضمانتنامهتضمين يا 

 .باشدله نميتضمين را به خود برگرداند. اين اقدامات شامل اقدامات خارج از اختيار مضمونباشد ر قراردادي( قاد

 ي بخش عمومي در هاستگاهدعنوان جواز هاي معيني بهنامه، مهلتدر اين آيين

منظور وضوح وظايف و . بنابراين بهاست هشد نگهداري تضمين اشخاص تعيين

ي قانوني مزبور، تعريف هازماني بخش عمومي در رعايت هادستگاهاختيارات 

 رسد.نظر ميموجود اولاً لازم است و ثانياً تعريفي جامع و مانع به

( قانون 5) ، ماده -1383مصوب  –( قانون برگزاري مناقصات 1ماده ) «ب»ي موضوع بند هادستگاهكارفرما:  )ث

 -1366مصوب  –( قانون محاسبات عمومي كشور 5( تا )2و نيز مواد ) -1386مصوب  –مديريت خدمات كشوري 

 1شرح جدول پيوست توان اجزاي آن را بهتعريفي كاملاً فراگير است كه مي 

 ساماندهي كرد.

 كننده، پيمانكار ودهد كه دستگاه بخش عمومي در مقام تأمينف نشان ميذكر اين تعري ...

 رو به اعتبار كارفرما بودن وي بر او حاكميت دارد. تفاوتي با ديگران ندارد و مقررات پيش

ارجاع كار، داوطلب شركت در معامله و يا طرف قرارداد  فرآينداشخاص: هر شخص حقيقي يا حقوقي كه در  )ج

 باشد. گيرد و نيز داراي شرايط لازمرار ميدولت ق

 : شد شايد جايگزيني تعريف زير بهتر با

 ارجاع فرآيند معامله )در در شركت داوطلب كه حقوقي يا حقيقي شخص هر»
 «.گيردمي قرار دولت قرارداد طرف يا كار(

ا اشخاص مانند مناقصه، مزايده و ترك ارجاع كار: مجموعه اقدامات قانوني براي انعقاد قرارداد كارفرما ب فرآيند (چ

 تشريفات يا عدم الزام به آن.

 خود تعريفي درست، جامع و مانع است.كار به خودياين تعريف ارجاع

سپاري در تمام در جايي كه سخن از سپردن تضمين انجام تعهدات است اين تضمين

 فرآيندت در كار لازم است. اما جايي كه سخن از سپردن تضمين شركانواع ارجاع

هاي رقابتي اين تضمين لازم است و نه فرآيند، چون فقط در است هشد كار مطرحارجاع

 الزام( پس شايستهمثلاً در دو بخش آخر مندرج در تعريف )يعني ترك تشريفات و عدم

كه  شود نامه، توضيحي اضافهاست براي حل آسان اين اختلاف، در زير بند بعدي آيين

 .است هشد ذيلاً درج
ارجاع كار: تضميني كه اشخاص، براي اثبات قصد و حداقلي از توان خود، به نفع  فرآيندتضمين شركت در  (ح

 دهد. ارجاع كار شركت فرآيندسپارند تا كارفرما آنان را در مراحل بعدي كارفرما مي

  ر دخود اين تعريف، تعريفي دقيق، فني و راهگشا است. اما با توجه به توضيح مندرج

اين تضمين در ارجاع كار : »شود فوق لازم است در انتهاي اين تعريف، اضافه« چ»بند 

ه الزام برقابتي )ترك تشريفات و عدمغيرهاي فرآيندكمتر از معاملات بزرگ و نيز در 

 «.شود تشريفات(، سپرده نمي

  متن در « تضمين شركت در مناقصه»اگر به جاي اين تركيب تازه، از نام آشناي
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كه حتي آمد. بلنمي رسد هيچ نقصان يا آسيبي پديدمي نظربه ،شدمي نامه استفادهآيين

(، «تضمين شركت در مناقصه»درست از يك نام درست رايج )يعني ه استفاد دليلبه

 .شدمي مزيت هم محسوب

 ن براي معامله، بهشد ارجاع كار و انتخاب فرآيندتضمين انجام تعهدات: تضميني است كه اشخاص پس از  (خ

 منظور اثبات پايبندي به انجام تعهدات خود بايد قبل از انعقاد قرارداد به كارفرما بسپارند.

 ه الزام بترك تشريفات يا عدم»توان صورت مطلق نميدليل آنكه با قاطعيت يا به

ا از ر« جو در مناقصات كوچكواستعلام در مناقصات متوسط يا پرس»و نيز « تشريفات

هاي دفرآينتشريفات و عدم الزام و  كار كنار گذاشت، اين است كه اگر تركتعريف ارجاع

ديگري  ؛ در اينجا دچار مشكلشود حذف« ارجاع كار»كوچك و متوسط از تعريف 

 فزودها «ح»حل بهتر آنست كه يا بند پيشنهادي فوق به انتهاي بند شويم. پس راهمي

( را «رقابتيكار غيرارجاع»و « كار رقابتيارجاع»كار ) مثلاً ارجاعيا اينكه دو نوع از  شود

 گيرد.تر صورتمفاهيم دقيقكنيم تا برش معاني و اشاره بهبنديتعريف و دسته

  ي نامه كه انواع كاركردهادر مستند بالادستي اين آيين« تضمين انجام تعهدات»مفهوم

راي حسن اجه سپرد»توضيح بيشتر در برابر  .است آمده است تضامين را تعريف كرده

 .آمد خواهد «كار

اسناد  براساس پرداختپرداخت: تضميني كه اشخاص پس از انعقاد قرارداد، در قبال دريافت پيشتضمين پيش (د

 سپارند.ارجاع كار، به كارفرما مي

  است هشد تعريف 1366قانون محاسبات عمومي  (28ماده )در « پرداختپيش»خود ،

پرداخت عبارت است از پرداختي كه محل اعتبارات پيش – (28ماده )»شرح زير: به
 1 «.گيردمي صورت پيش از انجام تعهدو قراردادها طبق مقررات  احكامبراساس  مربوط

 حسن اجراي كار: مبلغ نقدي كه بابت تضمين حسن اجراي كار از هر پرداخت كارفرما به طرف قرارداد، سپرده (ذ

ه در قرارداد در حساب سپرده كارفرما نگهداري و پس از حصول شرايط مندرج در شد كسر و در دوره مقرر تعيين

 .شودمي كيف اجراي تعهدات قراردادي( آزادوقرارداد )از حيث زمان و كمّ

 كه: است آمده( 11ماده ) «5»بند معاملات دولتي طي ه نامدر قانون بالادستي آيين

 در شود اخذ قرارداد انعقاد از قبل بايد كه معامله انجام حسن تضمين زانمي حداقل»
اشد ب آلاتماشين فروش يا باربري يا ساختماني امور انجام آن موضوع كه معاملاتي مورد

                                                 
 اند:شده نحو زير تعريفقانون محاسبات عمومي به (28) و (27)ر مواد متفاوت است. اين دو موضوع د« الحسابعلي»و « گردانتنخواه»با « پرداختپيش». شايان توجه است كه 1

يا  ها در اختيار واحدها وبرخي از هزينه حسابداري از طرف ذيحساب با تأييد وزير يا رئيس مؤسسه و يا مقامات مجاز از طرف آنها تنخواه گردان پرداخت عبارت است از وجهي كه از محل تنخواه گردان – (27) ماده»
 دارند. اسناد هزينه تحويل و مجدداً وجه دريافت شودمي هاي مربوط انجامتدريج كه هزينهگيرد تا بهمي گردان هستند قراردريافت تنخواههي آن مجاز بيهاي اجرانامهينيموجب اين قانون و آمأموريني كه به

 «.گيردرعايت مقررات صورت مي داي قسمتي از تعهد باامنظور بهالحساب عبارت است از پرداختي كه علي – (28)ماده 
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 قدن صورتبه بايد و باشدمي معامله مبلغ درصد ده معاملات ساير مورد در و درصد پنج
 و يساختمان معاملات مورد در شود تحويل گزارمناقصه دستگاهبانكيه سپرد حساب به

 درصدده معادل پرداخت هر از بايد گزارمناقصه دستگاه مذكور درصد پنج بر علاوه باربري
 «.كند منظور معامله انجام حسن تضمين بابت سپرده حساب به و كسر

دو نوع « لهتضمين حسن انجام معام»كه در اين مقرره و تحت عنوان شود مي ملاحظه

 :است هشد اصلي تضمين مقرر

ه پردس حساب به نقد صورتبه بايد و ... شود اخذ قرارداد انعقاد از قبل بايد»نخست آنچه 
 ،«شود تحويل گزارمناقصه دستگاهبانكي

 ... سپرده حساب به و كسر ... پرداخت هر از بايد» آنچه مورد نخست، «بر علاوه»دوم و 
 .شود «منظور

بررسي و در تعاريف آن، به تفكيكِ سودمندِ نام اين دو تضمين  تضمين مورده نامندر آيي

عني در . ياست هشد معاملات دولتي( توجه و بلكه تقويت همه نام)نسبت به قانون آيين

كنوني ضمن رعايت تمام قيود اجرايي مالي و حقوقي مندرج در قانون بالادستي، ه نامآيين

ام تضمين انج»يي و اجراي همين قيود، نام تضمين نوع نخست منظور آساني شناسابه
ين تضم«. تضمين حسن اجراي كار»و نام تضمين نوع دوم  است هشد گذاشته« تعهدات

كه شد مي ناميده« تضمين حسن انجام كار( »1382قبلي )مصوب ه نامنوع دوم در آيين

 داد.را افزايش مي در هر دو مشترك بود و امكان خلط مفاهيم« انجام»ه كلم

 تابع همان منطق نامگذاري مندرج در توضيحات بند پيشين است. سپارند.به كارفرما مي تضمين حسن اجراي كار: تعهدي كه اشخاص در قبال آزادسازي سپرده حسن اجراي كار (ر

شخص  تواند از يكتفكيك است و مالكيت آن ميتوليدش قابل  فرآيند مصرف آن از فرآيند كالا: محصولي كه (ز

 .شود به شخص ديگري منتقل

ن به تعاريف سطحي و برخورد صوري شد نامه محدود ناز مهمترين نكات قوت اين آيين

ه . نموناست هشد تعاريف به نحوي جدي و كاركردي توجهه تعاريف است. به ماده با ماد

 1است. SNAاست كه برگرفته از« كالا»تعريف كاركردي و دقيق از ارائه  آن

                                                 
 است. طبق اين اسناد: آمده«( محصول»اساسي  دسته 2« )خدمت»و « كالا»كند، تعاريف دقيق و مفيدي از مي منتشر SNAكه مركز آمار براساس « هاي ملّيبندي حسابطبقه». در 1
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رات ، شامل انواع تغييشد تفكيك نبا توليد يا ايجاد آن قابل فرآيندمصرف آن از  فرآيندخدمت: محصولي كه ( ژ

پذيرد و  سفارشي و خاص كه به درخواست مشتري در وضعيت، شكل، موقعيت و مكان اشيا يا اشخاص صورت

پيمانكاري احداث، پيمانكاري ترابري، ازجمله  اريشامل انواع خدمات مشاوره، آموزشي و درماني يا انواع پيمانك

 .شود برداري ميپيمانكاري تعمير، نگهداري يا بهره

  لي مثل ئ، گام مهمي است براي حل مسا«كالا»از « خدمت»شناسايي و جداسازي

 .است هشد ذكر قانون برگزاري مناقصاتآن كه در « لزوم»و « ارزيابي كيفي»

 ن عنواكه به است هشد هايي هم ذكرقيق، براي آساني مصداقعلاوه بر ذكر تعريف د

 يك اقدام ترويجي بسيار خوب است.

( با شد اآن ب يا فقط فروشنده كنندهكالا توليد كنندهكالا: تحويل انواع كالا )كه ممكن است تأمين تأمين (س

 دهد.مشخصات و نيز در مكان، زمان و شرايط مقرر به مشتري كالا تحويل مي

كه  دهدمي نامه نشاندر اين آيين« باربري»يا « پيمانكاري»هايي مانند استفاده از نام

نامه نيز آيين( 5ماده )ها ناظر به تعهد يا رفتار متعاملان بخش عمومي است. پس در نام

كه  «تأمين كالا»است( همين نام  )كه ناظر به رفتار بخش عمومي« خريد»بايد به جاي 

 .ودش نامه يكدست و اصلاح، جايگزين و متن آييناست هشد درستي تعريفها بدر اينج

كننده، خاص، به ايجاد كالا بيانجامد. توليد هندهدشهايي كه مستقل از درخواست سفارتوليد: مجموعه فعاليت (ش

الي منفعت آن به متقاضيان احتمه را براي انتقال عين يا شد و محصول توليد نياز توليد را تهيهمواد و مصالح مورد 

 سازد.مي آينده آماده

 Produceبرابر نهاد نسبتاً مناسبي است براي 

 صورتبه فعاليت مشخص و قيمت كل يا قيمت واحد كار مشخص وبراساس  پيمانكاري: هر نوع خدمت كه (ص

، ري و ترابري، پيمانكاري ساختاز قبيل پيمانكاري احداث، پيمانكاري باربباشد حجمي قابل واگذاري به اشخاص 

 پيمانكاري امور اداري و تايپ، پيمانكاري تنظيف، پيمانكاري طبخ غذا.

 اجرايي يهادستگاه به: »است قانون مديريت خدمات كشوري اشعار داشته (17)ه ماد 

 غيردولتي مؤسسات و هاشركت با قرارداد عقد با و مناقصه ازطريقشود مي داده اجازه

 افشف طوربه كل قيمت و كار واحد هر قيمت ،معين كار حجم ،مشخص فعاليت براساس

 مراجعه عدم درصورت .نمايند تأمين را خود نياز مورد خدمات از بخشي مشخص، و

 ريقط از سازمان تأييد و مناقصات برگزاري قانون رعايت باشود مي داده اجازه ،متقاضيان

 .گردداقدام مناقصه تشريفات ترك

 و مديريت سازمان توسط مربوط وظايف حسب ماده اين موضوع يهاشركت-تبصره

 فتخل درصورت و هشد صلاحيت تعيين اجتماعي امور و كار وزارت يا كشور ريزيبرنامه

                                                 
توليد . از يك واحد نهادي به واحد نهادي ديگر منتقل شود ،تواند از طريق مبادله در بازارمالكيت آنها مي وجود دارد و ،ا تقاضا و امكان ايجاد حق مالكيت بر آنهابراي آنه كههستند اشيايي فيزيكي ( Goodsكالاها )»

 .«خدمات چنين خصوصيتي را ندارندكه  مجدّد بعدي، خصوصيت مهم اقتصادي كالاها است درصورتيهاي فروش يا فروش فرآيند توليد كالاها از فرآيند . مستقل بودناست كالاها دو فعاليت كاملًا متفاوت و مبادله

. خدمات يردگمي و فروش خدمات از توليد آنها جدا نيست و اين دو فرآيند همزمان صورت باشد. خريد داشته نيستند كه امكان ايجاد حق مالكيت بر آنها وجود يداراي موجوديت مستقل( Servicesخدمات )»

. يردگميدربر ، راشودميمصرف داده  كنندگان در وضعيت واحدهاي مورد گيرد و همچنين تغييراتي كه توسط توليدكنندگان براساس تقاضاي مصرفمي براساس سفارش انجام هاكه توليد آن يي ناهمگنهاهستاند
 «.شود ن ارائهكنندگارسد بايد به مصرفمي زماني كه توليد خدمات به انجام
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 «.گردندمي صلاحيت لغو ماده اين حكم از

 ين داشت، دركنار ديگر تعاريف خوب و روشنگر ا رسد كه جامي نظربه در اينجا

. وجه تمايز )فصل( مشاور با پيمانكار شود هم تعريف« مشاور»يا « مشاوره»نامه، آيين

ار پيمانك»خدماتي با عنوان نادري مانند  شود روشن . همچنين مثلاًشود بايد تعيين

 گيرد.مي در كدام دسته قرار« خدمات حقوقي

آلات و حمل يا ماشينساخته، تأسيسات قابلهاي پيشساخت: خدماتي كه به ايجاد كالايي اعم از سازه (ض

تجهيزات طبق سفارش كارفرما و براي استفاده در محلي ديگر )محلي غير از محل ساخت( بيانجامد. معمولاً تهيه 

 نياز ساخت با سازنده است.مواد و مصالح مورد 

 نظربه اين معنا كه ناظر به خدمت ايجاد سفارشي اموال منقول است مفيد و لازم 

 رسد.مي

  نزديك است به آنچه معمولاً در زبان انگليسي «بنديدسته»يا « برشِ معنايي»اين ،

 .شودمي بيان Manufacture با كلماتي مثل

احداث: خدماتي كه به ايجاد سازه، ساختمان، تأسيسات يا مستحدثاتي از قبيل خطوط لوله، سد، كانال،  (ط

هاي صنعتي و معدني در ساختگاه مربوط به ن، بارانداز، بندر، پل، تونل، انواع كارخانهآهفرودگاه، نيروگاه، راه، راه

مواد و مصالح مورد نياز براي احداث بوده يا  كارفرما بيانجامد. خدمات احداث ممكن است همراه با تعهد تهيه

« احداث»ين معناي در هم «ساخت»)صنعتي يا غيرصنعتي(  «طرح و ساخت»در تركيبات سنتي مانند  باشد.ن

 .است كار رفتهبه

 ظرنبه منقول است مفيد و لازماين معنا كه ناظر به خدمت ايجاد سفارشي اموال غير 

 رسد.مي

 بندي، نزديك است به آنچه معمولاً در زبان انگليسي با اين برش معنايي يا دسته

 .شودمي بيان Construction / Buildكلماتي مثل 

دادن هر سامانه يا بخش كاركردي مستقل آن، در دادن يا پيوند  برپا كردن، جاي منظوربه متينصب: خد (ظ

 گردد. برداري مناسب آن فراهمنحوي كه امكان بهرهي ديگر به هابخشيي ديگر يا با هابخش

 بندي، نزديك است به آنچه معمولاً در زبان انگليسي با اين برش معنايي يا دسته

 .شودمي بيان Installation / Erectionمثل كلماتي 

هاي عمراني يا صنعتي از قبيل انواع ساختمان، ابنيه، امور ساختماني: انواع اقدامات لازم براي احداث پروژه (ع

 آهن(، بندر و بارانداز، پل و تونل و انواع كارخانهخطوط لوله، سد، كانال، فرودگاه، نيروگاه، راه و راه ريلي )راه

 هاي صنعتي، معدني، شيميايي و كشاورزي.كارخانهازجمله 

 فاظي بندي روشمند ديگر النامه متفاوت است. با دستهآيينه اين تعريف با ساختار بقي

 اند متفاوتهشد هماهنگ واژگاني مثل ساخت، توليد، احداث و نصب كه موجب يك نظام

علت حكم قانوني نامه و بهآيين (7)و  (6)دليل كاربرد آن در مواد الاصول بهاست. علي

 .است هشد معاملات دولتي وارده نامقانون آيين( 11ماده )

  كسر ده درصد از هر پرداخت» معاملات دولتي،ه نامقانون آيينبا توجه به آنكه در» 

رسد اين امور را بايد هم شامل خدمات مي نظربه «.امور ساختماني»به  است هشد محدود

كنيم و هم شامل خدمات مشاوران صنعت احداث )در كاري احداث تفسير و تعبيرپيمان
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را در قراردادهاي مشاوران نيز در نظر « حسن اجراي كار»طراحي و نظارت(؛ تا بتوانيم 

« ساختماني امور»ه هاي بالادستي بايد دامنبگيريم. بنابراين براي پايبندي به قواعد قانون

 .شود فرض« احداث پيمانكاري»تر از گسترده

اقتصادي و ايمن از مستحدثات يا تأسيسات براي تأمين اهداف  برداري: خدمت مستمري كه جهت استفادهبهره (غ

اسب هاي فني منها و راهنماييدستورالعملبراساس  مدون و يت مقرر كه بايد بر مبناي برنامهكمّومقرر با كيفيت

 پذيرد.صورت 

  بندي، نزديك است به آنچه معمولاً در زبان انگليسي با دستهاين برش معنايي يا

 .شودمي بيان Operationكلماتي مثل 

ه و با هدف شد ريزيمشخص و معمولاً برنامه طوربه هايي كهنگهداري: خدمتي شامل مجموعه فعاليت (ف

ن كار گيرد تا با ايتأسيسات انجام مي آلات، تجهيزات ياها، ماشينجلوگيري از خرابي ناگهاني مستحدثات، سامانه

 يابد. قابليت اطمينان و در دسترس بودن آنها افزايش

 بندي، نزديك است به آنچه معمولاً در زبان انگليسي با كلماتي اين رش معنايي يا دسته

 .شودمي بيان Maintenanceمثل 

آلات، تجهيزات يا ها، ماشينمستحدثات، سامانه ها كه بر روياي از فعاليتتعميرات: خدمتي شامل مجموعه (ق

برداري هرهب تا به حالت قابل شود انجام مي است هشد اي كه دچار افت كارآيي يا از كارافتادگيتأسيسات يا وسيله

 شوند.، دوباره آماده است هشد اي كه به آن محولبازگردند و براي انجام وظيفه

 دي، نزديك است به آنچه معمولاً در زبان انگليسي با بناين برش معنايي يا دسته

 .شودمي بيان Repairكلماتي مثل 

 فزايد.ابه دقت اين تعريف بي« برداريبهرهقابل»بعد از « اقتصادي»ه شايد افزودن كلم 

  ري را مانع مديريت نگهدا« نگهداري»از « تعميرات»عليرغم نظر برخي افراد كه تفكيك

كنند، اين تفكيك مير را در هر قراردادي الزاماً همراه نگهداري تصور ميدانند و تعمي

 مفيد و در برخي قراردادها )مانند تعمير توربين( گريزناپذير است.

اي از قطعات، تجهيزات يا اجزاي مرتبط كه حداقل يكي از آنها متحرك بوده و داراي آلات: مجموعهماشين (ك

آوري، حركت، ويژه فرآوري، پردازش، عملو به منظور كاربرد مخصوصي بهمحرك و مهاركننده مناسب است 

 اند.هشد ساخت، توليد، احداث يا نصب به يكديگر متصل

 5»ند بآلات و تفكيك آن از ديگر انواع كالا، بنا به الزام ناشي از اساساً تعريف ماشين» 

« آلاتفروش ماشين»نوني قا معاملات دولتي است. در اين مستنده نامآيين( 11ماده )

كه تبادر ذهني ساخت  است هشد در كنار دو خدمت )پيمانكاري و باربري( ذكر

. اما تضمين انجام شودمي آلات سفارشي كه از جنس خدمت است را موجبماشين

؛ ساير معاملاتي كه است هشد آلات كمتر از ساير معاملات تعيينتعهدات اين ماشين

رسد كه نيازمند اصلاح مي نظربه . اين تعارضشود تواند شامله را ميانواع كالاهاي آماد

 باشد. قانوني يا دستكم استفسار از قانونگذار
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يق سازد يا از طرآلاتي كه سازنده طبق سفارش كارفرما براي كاربرد خاصي ميآلات سفارشي: ماشينماشين (گ

 سازد.خاص ميه فاداسته اعمال تغييراتي طبق سفارش كارفرما آن را آماد

 نظر ، ارجح بهكندمي استفاده« ساخت»ه شد تعريفه تعريف زير كه به صراحت از كلم

 رسد:مي

آلاتي كه سازنده طبق سفارش كارفرما و براي كاربرد يا شرايط خاصي اقدام به ماشين»

ه ادستفاه يا از طريق اعمال تغييراتي طبق سفارش كارفرما آن را آماد كندمي ساخت آن

 «.سازدخاص مي

ا عرضه ي هاي عمومي آمادهه و براي استفادهشد صورت آماده قبلاً توليدآلاتي كه بهآلات آماده: ماشينماشين (ل

 .شودمي تحويل

 د؛ رسمي نظربه «هاي عمومياستفاده»بهتر از « هاي عاماستفاده»در اين تعريف عبارت

 «بخش عمومي»بارها در معاني ديگري مثل « موميع»زيرا در اين متن و اين حوزه، 

 رود.ميكار به

  نحو مستمر يا انبوه(معمولاً به»)بهتر است بگوييم « قبلاً»همچنين به جاي:» 

و  تاس هشد نحو مستمر يا انبوه و مستقل از سفارش خاص توليدآلاتي كه بهماشين»

 «.است هشد شتريان محتمل آيندهعرضه يا تحويل به مه هاي عام، آمادبراي استفاده

جام كند تا انآن، كارفرما )خريدار( از بانك درخواست مي آوري كه با تنظيم و مبادلهاعتبار اسنادي: سندي الزام (م

 .ييد وي تعهد كندأه را طبق قرارداد و پس از تشد مراحل پرداخت به فروشنده بابت كالاي ارسالي يا خدمت انجام

 وحدت بعد از يكي از دو جزء تركيب وصفي، يعني يا بعد از اسم «ي»شي از حيث نگار

 بعد از« ي»يا  شود حذف« سند»بعد از « ي»كافي بود پس يا بايد  يا بعد از صفت،

 باشد. «ي»سند بدون «آورالزام»

 است نشده نامه استفادهه در متن آيينشد اين عنوان تعريف. 

 زير است:رح شبه كاركرد تضامين (ـ3) ماده

 ارجاع كار. فرآيندتضمين شركت در  الف(

 تضمين قراردادها كه شامل موارد زير است: (ب

 تضمين انجام تعهدات .1

 پرداختتضمين پيش .2

 تضمين حسن اجراي كار .3

 انواع تضمين قراردادها از نظر موضوع كاربرد آنها در »قبلي آمده بود كه ه نامدر آيين

زم و بندي لابندي ذكر منظر دستهدر هنگام تقسيم يا دسته «.ر استشرح زيقرارداد به

 يبندآنها دسته« كاركرد»از منظر  هاتضمينكنوني نيز در عمل  (3)ه مفيد است. در ماد

 اند.هشد

 :باشدمي زيرشرح به نامههاي مقرر در آيينضمانتنامه (ـ4) ماده

زسوي ا مؤسسات اعتباري غيربانكي كه داراي مجوز فعاليتازسوي  درههاي صاضمانتنامهبانكي و يا  ضمانتنامه الف(

  از  هاينتضمكه  شود ، يعني بيانشود نيز بهتر بود كه منظر تقسيم ذكر( 4ماده )در

 اند.هشد بنديدسته«( جنس»)يا « شكل»منظر 
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 بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران هستند.

 1 اصل فيش واريز وجه نقد به حساب سپرده بانكي مجاز. ب(

بيمه ازسوي  ضمانتنامهلازم براي فعاليت و صدور  2گر داراي مجوزصادره توسط مؤسسات بيمه ضمانتنامه پ(

  ران.مركزي اي

ارزش اسمي  سفته با امضاي صاحبان امضاي مجاز همراه با مهر براي اشخاص حقوقي معادل هشتاد درصد ت(

 آن.

ي اجرايي و ذيحسابان مربوط براي همان هادستگاهازسوي  ه قراردادهاشد گواهي خالص مطالبات قطعي تأييد ث(

 را[ 2و  1 ه]ببينيد تبصر تر هيئت دولت است.ه به مهر دفشد پيوست كه تأييد دستگاه اجرايي مطابق كاربرگ

و دولت با قابليت بازخريد قبل از سررسيد )موضوع قانون نحوه  هابانكه شد نام تضمينبي 3اوراق مشاركت ج(

 همين ماده را[ 4و  3هاي انتشار اوراق مشاركت(. ]ببينيد تبصره

 .آن وثيقه ملكي معادل هشتادوپنج درصد ارزش كارشناسي رسمي چ(

 شوند و طبقه يا ميشد ي ضمانت دولتي كه به موجب قانون تأسيسهاصندوق هاي صادره توسطضمانتنامه ح(

  نمايند.اساسنامه فعاليت مي

 نامه اين آيين (2)ه در ماد« ضمانتنامه»و « تضمين»كليدي ه با توجه به آنكه دو كلم

. در صدر اين است هشد . در اين ماده از رعايت تعاريف مذكور غفلتاست هشد تعريف

ورت اين اصلاح، در سراسر ؛ البته در صشدمي درج« ي مقررهاتضمين»ماده بايد 

 هنامه نيز مرتباً كلمزيرا در متن آيين ،گيردنامه نيز بايد سازگاري لازم صورتآيين

 . است كار رفتهبه« تضمين»جاي به« ضمانتنامه»

 يهاتضمين عنوانبه شكل تضمين، 9تضمين و پذيرش  از جديدي يهاشكل افزودن 

 نامهآيين اين تدوين اصلي نامه و در راستاي هدفاز نقاط قوت اين آيين قانوني معتبر

 .است بوده( 1381 مصوب دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون( 6ماده ) استناد به)

 ب گذاري نامناسنامه، آن است كه: شناسهمهم ديگر براي كاربران اين آيينه يك نكت

. است نامه را دشوار كردهآيين سپاري و كار بانحوي است كه به خاطرانواع تضمينات، به

 ، به جايشودمي بينيها پيشي متعددي از تضيمنهاشكلوقتي كه  بود شايسته

 هاي)كه متضمن معناي خاصي نيستند(، از نامگذاري« حروف الفبا»گذاري با شناسه

كه احتمال خطا و انحراف در مراجعات و  شود تري استفادهتر و روشنمعنادار ساده

                                                 
 ي بيمه وهاشركتو  هابانك يباستثنا (ي دولتيهاشركتها و مؤسسات دولتي و وزارتخانه وسيلهبه كه وجوهي»قانون محاسات عمومي:  (41) در خصوص واريز وجه نقد بايد توجه داشت كه طبق ماده 1

ي هابانكبانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و يا شعب ساير  هاي مخصوصي كه از طرف خزانه درگردد بايد به حسابمي ر آنها دريافتيظايا وثيقه و يا ن الضمان وسپرده و يا وجه عنوانبه مؤسسات اعتباري(
بود در آخر هر ماه به حساب مخصوص تمركز وجوه واهدمذكور كه بدون حق برداشت خ هايبه حساب شده گردد واريزمي باشند افتتاح جمهوري اسلامي ايران نمايندگي داشته دولتي كه از طرف بانك مركزي

 شود.در خزانه منتقل سپرده

ريع طريق مقتضي ديگر موجبات تسه ب گردان رد سپرده از حساب تمركز وجوه سپرده و يامكلف است از طريق واگذاري تنخواه ييآيد و وزارت امور اقتصادي و داراعمل ميهرد وجوه سپرده طبق مقررات ب –تبصره 
 نمايد. فراهم هاي موضوع اين ماده راسپرده و تسهيل در رد كليه

... 
 به كشور محاسبات ديوان مستشاري هايهيئت رأي موجب به مواد اين اجراي از متخلف وشد خواهد  ابلاغ و تصويب دارايي و اقتصادي امور وزير توسط (42) و (41(، )38) مواد اجراي نحوه نامهآيين -(43) ماده

 «.شد خواهند محكوم كشور محاسبات ديوان قانون در مقرر هايمجازات

 پروانه ایران مرکزی بيمه از فصل این مقررات طبق قبلًا باید معين ایرشته یا هارشته تمام در بيمه عمليات انجام برای» :33/3/1353 مصوب گریبيمه و ایران مرکزی بيمه تاسيس قانون (38) ماده طبق 2

 «.گرددحصيلت

 و شودمی منتشر معين مدت برای مشخص اسمی قيمت قانون به این موجببه که است نامیبی یا نامبا بهادار اوراق مشارکت: اوراق -(2) ماده(: »33/6/1376مشارکت )مصوب  اوراق انتشار نحوه . قانون3

 شریک مربوط طرح اجرای از حاصل سود در مشارکت،زمان  مدت و اسمی قيمت نسبتاوراق به این دارندگان. گرددمی واگذار دارند را( 1) ماده موضوع طرحهای مشارکت در اجرای قصد که گذارانیسرمایهبه
 «.باشدمی مجاز بهادار اوراق بورس طریق از یا  و مستقيماً اوراق این فروش و خریدبود.  خواهند
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ي پژوهش و فناوري غيردولتي موضوع هاصندوق هاي صادره توسط صندوق نوآوري و شكوفايي وضمانتنامه خ(

( قانون رفع موانع 44( قانون برنامه چهارم توسعه و ماده )45ماده ) ( قانون برنامه سوم توسعه و111ماده )

هاي نامههاي نمونه موضوع تصويبو در چارچوب اساسنامه -1394مصوب  -مالي كشور  پذير و ارتقاي نظامرقابت

 ـمورخ 24721/ت62724شماره   ـمورخ 52232/ت75593و شماره  28/12/1381ه و در چارچوب  11/6/1394ه

ريزي سازمان مديريت و برنامه رئيسريزي كشور به تأييد رالعملي كه با پيشنهاد سازمان مديريت و برنامهدستو

 رسد.جمهور ميرئيسكل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و معاون علمي و فناوري  رئيسكشور، 

 .كاهش دهد را تفادهاس

 :شد توانست به شكل زير بامثلاً اين نامگذاري ساده مي

 ، «ايبيمه»را « پ»، نوع «نقدي»را « ب»، نوع «بانكي»را « الف»نوع 

را « چ»، نوع «اوراق»را « ج»، نوع«مطالباتي»را « ث»، نوع «ايسفته»را « ت»نوع 

 بناميم.« صندوق نوآوري» را« خ»و نوع « صندوق دولتي»را « ح»، نوع «ملكي»

 شكل تضمين، تابع منطق و ترتيب مشخصي،  9ديگر اينكه بهتر است ذكر اين ه نكت

كت ؛ تا كاربران بدانند كه حرشد ي مختلف تضيمنها، باهاشكلشوندگي مانند ميزان نقد

 بندي يا طيف چه اثري دارد. بدينبندي يا طيف به سمت ديگر دستهاز يك سمت دسته

بايد در يك سر طيف و در كنار « اصل فيش واريز وجه نقدي»يي مانند هاشكل ترتيب

« تهسف»يي مثل هاشكلگرفت و مي قرار« ضمانت بانكي»يا « گواهي خالص مطالبات»

 گرفت.مي بندي قراردر سر ديگر دسته« ملكيه وثيق»يا 

تر يا دشوارتر اننامه را آستواند كاربست آيينرعايت چنين مواردي مي رعايت يا عدم

 كند.

 بر ناظر دستورالعمل»تضمينات بانكي و ه با توجه به آخرين تحولات حوز 

رسد مي نظربه (11/4/1393 مصوب 94647/93ه )شمار «(ريالي) بانكي هايضمانتنامه

 شماره ترلكن و( سپام) مركزي بانك مالي الكترونيكي رسانيپيامه كه لازم بود به سامان

 .شود اشاره نتنامهضما اختصاصي

  مطابق »به اينكه بايد « ث»شايد بهتر بود كه مشابه انتهاي بند « الف»در انتهاي بند

الاصول هر دو بايد تابع يك منطق زيرا عليشد مي هاشار« شد كاربرگهاي پيوست ... با

جديد يل دلبه« ث»كرد كه تصريح انتهاي بند گونه نيز توجيهتوان اينباشند؛ گرچه مي

 .است بودن كاربرگ مربوطه بوده

  ج(» بود هشد گذشته كه نوشتهه نامنامه، موضوع نسبت به آييناين آيين« ب»در بند 
 .است فهمي بود(، موضوع بهبود يافته)و دچار ابهام و كج« وجه نقد
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  كه  دشونمي نحوي است كه گويا سفته از اشخاص حقيقي قبولبه« ت»نگارش بند

 و مذاكرات رسد. محدود كردن سفته به اشخاص حقوقي، بانمي نظربه بته درستال

 مغاير هنامآيين اين تدوين هنگام در دولت اقتصادي كميسيون فنيه كميت تصميمات

 لالاصوعلي هستند حقيقي اشخاص نوعاً كه متوسط و كوچك قراردادهاي مشاوران. است

 .بسپارند سفته بتوانند بايد

 بدين معناست كه مبلغ نوشتهشودمي پذيرفته درصد 81فته با يك ضريب اينكه س ، 

اما پرسش  باشد. تضمين مبلغ مورد درصد 125تقديمي بايد ه ه بر روي سفتشد

 و مبلغ كند كننده چه ميزان از اين مبلغ كل را بايد واخواستاينجاست كه واخواست

رسد نوشتن مي نظربه نين موارديه را چگونه بازگرداند؟ براي چشد مازاد اخذ

 هايي لازم است.دستورالعمل

 عنوان تضمين معتبر اقدام به كنندگان كالا و خدمت،پذيرش مطالبات معوق تأمين

اي است. اين تضمين در واقع ناشي از كوتاهي كارفرماي بخش عمومي در بسيار ارزنده

پول نقد است كه عليرغم هاي قراردادي است. يعني نوعي پرداخت مطالبات طرف

. پس اگر ارزش آن را كمتر از است نگرفته استحقاق طرف قرارداد، پرداخت آن صورت

نوعي اجحاف در حق طرف قرارداد است. حال كه تضمين نقدي در نظر بگيريم به

ايم كه اين تضمين را فقط محدوديتي هم در اين مورد براي طرف قرارداد در نظر گرفته

، در عمل اين اجحاف را بيشتر هم كندارائه  بدهكار بتواند« تگاه اجراييهمان دس»به 

ايم. براي كاهش اين اجحاف مضاعف شايسته است حكم دهيم كه اين توع تضمين كرده

 طرف قرارداد بخش عمومي قابل نظربه موارد و بناه در كلي«( مطالباتي»يا « ث»)نوع 

آن بخش »اينكه: بر مبني نامه افزودآيين( 11ماده ) اي به. متقابلاً بايد تبصرهاستارائه 

مشمول ضمان شود مي سپرده« ث»عنوان تضمين نوع از مطالبات طرف قرارداد كه به

 «.تأخير تعهدات كارفرمايي نخواهد بود

  ظرنبه معنايي دستگاه اجرايي نيازمند وضوح بيشتريه مفهوم و دامن« ث»در بند 
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تواند براي تضمين نزد راه و شهرسازي يك شهرستان ميه ز اداررسد. آيا مطالبات امي

الاصول براي تسهيل ؟ اين بند عليشود راه و شهرسازي شهرستان ديگر استفادهه ادار

 قانون»كه در مشكلات مالي عوامل)فعالان( داراي مطالبه از بخش عمومي است چنان

( 1394 ماه)مصوب ارديبهشت« وركش مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع

عنوان آخرين رويكردهاي مجلس قانونگذاري كشور همين نگرش تقنين و به

ديگر زيرساختها و امكانات احراز اصيل بودن ازسوي  . البتهاست هشد سياستگذاري

اسايي يا تعادل آن را شن بهينهه است. بنابراين بايد نقط گواهي و قابليت كنترل آن لازم

 كرد.نو اعلا

  ه )كه ويژ« 2»و  «1»هاي با رعايت تبصره»، عبارت «ث»شايد بهتر بود در انتهاي بند

علاوه روشن نيست كه چرا اين شكل از تضمين براي . بهشدمياشاره  همين بند هستند(

واد در م -« تضمين انجام تعهدات»و نيز « ارجاع كار فرآيندتضمين شركت در »كاركرد 

 .است نشده پذيرفته -نامه آتي آيين

  ئتيه به مهر دفتر هشد دييكه تأ وستيپ مطابق كاربرگ»عبارت « ث»در انتهاي بند 

و « ح»، «الف»رسد. چون مشابه اين وصف در مورد بندهاي مي نظربه ئدزا« دولت است

 (11) هماد« ج»زيرا در واقع بند  ،است نشده نيز حاكم است اما در اين سه بند درج« خ»

پيوست اين  يهاها بايد از كاربرگاجرايي و بانك هاياهدستگ»دارد: )كه اشعار مي
 يدولت است براي تضامين موضوع بندها ئتيبه مهر دفتر ه هشد ديينامه كه تأآيين

 ( وافي به اين مقصود بوده.«كنند( حسب مورد استفاده4ماده ) «ح»و  «ث»، «الف»

 اي از، نمونه«ج»و « الف»نسبت به بندهاي « ث»د متفاوت بن . اين روش نگارشاست

براي بيان معاني يكسان است. همين روش در بند  لاتيكدست نبودن عبارات و جم

هاي نامه بپرسند: آيا كاربرگكنندگان آيينكه برخي از استفاده است هشد موجب« ث»

رچه هر بخورد؟ گدولت برود و مهيئت  تأييد مطالبات هر شخص طلبكاري بايد يك بار به

بهتر آن است كه با  اماتوان هر بار به اين پرسش پاسخ منفي داد، با استدلالاتي مي
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هايي باقي نماند، يا به حداقل ممكن نگارش بهتر متن، از اساس جايي براي چنين پرسش

 برسد.

  كه « 4»و  «3»هاي با رعايت تبصره»شايد بهتر بود كه عبارت « ج»در انتهاي بند(

 .شدمياشاره  همين بند هستند(ه ژوي

 نظربه ، كه اقدامي طولاني و پيچيده است،«چ»ملكي مندرج در بند ه براي وثيق 

 لازم نتضمي اين كردن نيز آزاد و گرفتن به وثيقهه نحو براي دستورالعملي كه رسدمي

 است.

 شامل موارد زير است:« ح»ي دولتي بند هاصندوق فهرست 

 دريايي صنايع توسعه صندوق .1

 كوچك صنايع گذاريسرمايه ضمانت صندوق .2

 تعاون گذاريسرمايه ضمانت صندوق .3

 كشاورزي بخش در ذاريگسرمايه از حمايت صندوق .4

 شكوفايي و نوآوري صندوق .5

 ايران صادرات ضمانت صندوق .6

 معدني هايفعاليت گذاريسرمايه بيمه صندوق .7

 زيست محيط ملي صندوق .8

 اميد كارآفريني صندوق .9

 الكترونيك توسعه و تحقيقات از حمايت صندوق .11

 ي برشمرده بايد هاصندوق هاي تمامبسيار مهم آن است كه در اساسنامهه يك نكت

 باشد.مجوز صدور تضمين معتبر وجود داشته

  كه قراردادها ه زيرا در بقي ،گويا فقط در خريد خدمات مشاوره كاربرد دارد« خ»بند

 ، سخني از اين شكل تضمين نيست.است هشد برشمردهصورت حصري مجاز، به موارد

 احصايي يا حصري است( و به استناد جواز  ه)كه يك ماد (4) همنظور جامعيت مادبه
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در ( «خ»تا « الف»موارد مذكور در بندهاي اشكالي غير از )تضمين ديگر پذيرش اشكال 

قبول در شمار تضامين قابلبايد موارد زير نيز رسد كه مي نظرهب نامه، لازممواد ديگر آيين

 :شود ذكر

عنوان تضمين انجام تعهدات، در معاملات خريد كالا و معامله به كالاي مورد» -

 نامه(آيين (5) هماد« ب»بند « 2» ه)به استناد تبصر« آلات آمادهماشين

پژوهشي و آموزشي طرف قرارداد  هيس دانشگاه يا مؤسسئضمانت با امضاي ر هنام» -

 نامه(آيين (7) هناد انتهاي ماداست )به« صرفاً در قراردادهاي پژوهشي و تحقيقاتي

كه پيمانكار  ه )به نسبت سهم پيمانكار( درموارديشد هاي ايجاداموال و دارايي» -

)به استناد  «نمايدگذاري اي، مشاركت و سرمايههاي سرمايههاي تملك داراييدر پروژه

 .((6) ماده« ت»بند  هتبصر

  تقاي پذير و ارقانون رفع موانع رقابت»مندرج در « خزانهه اوراق تسوي»آيا شايسته نبود

 ؟شدميعنوان تضمين ذكرهم به 1(1394)مصوب « مالي كشور نظام

ست برگه )فرم( تأييديه طبق تضمين، لازم اعنوان به اين ماده «ث»بند براي پذيرش گواهي موضوع  -« 1»تبصره 

ه به مهر دفتر هيئت دولت است، تكميل و در ذيحسابي و يا امور مالي دستگاه شد نمونه پيوست كه تأييد

 گردد.ها اعمال گزار نگهداري و در حسابمناقصه

 

ا ي اشخاص براي دريافت مطالبات خود بايد به جاي تضمين مورد بحث، تضمين قابل قبول )يك -« 2»تبصره 

 (( به دستگاه اجرايي بسپارند.4تركيبي از تضمين نوع )الف(، )پ(، )ج( و )ح( ماده )

 است « خوده تضمين گذاشتسازي مطالبات بهآزاد»مراد  «2»ه رسد تبصرمي نظربه

ت پس از عبار« « ث»)موضوع بند »معترضه مانند ه كه تصريح از طريق افزودن يك جمل

 باشد. دتوانست مفيمي« مورد بحث»

 

                                                 
 مقررات چارچوب در که را خصوصی و تعاونی حقوقی و حقيقی اشخاص به خود قطعی هایبدهی قانون، این شدن الاجرالازم تاریخ از ماه 6 مدت ظرف داکثرح ـ الف :است موظف دولت»: (2) ماده «الف» بند .1

 اوراق» عنوان با را خاصی تعهدی اسناد دارایی، و اقتصادی امور وزارت ظورمن بدین. کند تسویه مزبور اشخاص از( دولتی مؤسسات و هاوزارتخانه) دولت قطعی مطالبات با ،شده ایجاد 1382 سال پایان تا مربوط
 استفاده مورد دولت به شده یاد اشخاص بدهی تسویه منظوربه صرفاً اسناد این. دهدمی قرار بدهکار متقابلًا و طلبکار تعاونی و خصوصی حقوقی و حقيقی اشخاص اختيار در و کندمی صادر «خزانه تسویه

 «.شودمی درج سنواتی هایبودجه در خرجیـجمعی صورتبه گيرد،می قرار طلبکاران اختيار در و شودمی صادر ماده این موجببه که خزانه تسویه اوراق مبلغ جمع. گيردمی ارقر
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حساب . ذيشود تضمين بايد به ذيحساب يا مدير امور مالي دستگاه اجرايي تحويل اوراق مشاركت مورد -«3»تبصره 

و مسئوليت حفظ و  كندمي يا مدير امور مالي، حسب مورد عمليات حسابداري مربوط را در دفاتر مالي ثبت

 نگهداري اوراق مذكور را بر عهده دارد.

 ق ن آنها، متعلشد كه سد اراق مشاركت در مدت سپردهشد مي و تصريح بايد تعيين

 به كيست؟

قيدي در مورد كاهش ارزش اسمي اوراق ( 4ماده )« ج»با توجه به آنكه در بند   .شود تضمين پذيرفتهعنوان بهآنها  اوراق مشاركت مورد وثيقه بايد به مبلغ اسمي -«4»تبصره 

تبصره رسد كه مي نظربه ،است نشده ( ذكر4)ه ماد« چ»و  «ث»مشاركت )مانند بندهاي 

 تهنوش« ث». شايد اين تبصره بيشتر بايد در مورد بند است ضرورت هم نداشته «4»

 .شدمي

 آلات، در معاملات خريد انواع كالا و ماشين -(5ماده )

 شامل  هاتضمين

 ارجاع كار و  فرآيند تضمين شركت در

 حسب مورد 

 جام تعهدات، تضمين ان

 پرداخت تضمين پيش

 و تضمين حسن اجراي كار است

 :شودمي زير تعيينشرح به كه مبلغ آنها

  ( نام معاملات (7)و  (6)نامه )از جمله در مواد ي اين آيينهابخشاز آنجا كه در ديگر

 آمده است كه همگي ناظر به تعهد يا« مشاوره»يا « باربري»يا « پيمانكاري»صورت به

)كه ناظر « خريد»نيز بايد به جاي ( 5ماده )رفتار متعاملان بخش عمومي است. پس در 

نامه )يعني همين آيين (2)ه ه در مادشد است( از اصطلاحِ تعريف به رفتار بخش عمومي

در معاملات تأمين انواع كالا و  -(5ماده )»شد مي هو نوشت استفاده«( تأمين كالا»

ن معاملات دولتي نيز ايه نام. )گفتني است كه در قانون آيين«... هاتضمينآلات، ماشين

 .(است هشد بيان« فروش»ه بلكه با كلم« خريد»ه معنا نه با كلم

  ه نامي آيينبالادست قانون نامه، براساسآيين« ذ»طبق توضيحات پيشگفته در برابر بند

 هشد ناميده« اجراي كار تضمين حسن»تضمين نوع دوم قراردادي كه  دولتي، معاملات

 ابلاغه نامموضوعيت دارد. در متن آيين «باربري و ساختماني معاملات مورد در»، است

اده ممربوط به معاملات تأمين كالا )ه ه با اينكه اصل بند مربوط به اين تضمين از مادشد

 اده و نيزدر صدر اين م« تضمين حسن اجراي كار»، اما نام است هشد ( كنار گذاشته(5)

 مانده است كه شايسته است، هر دو مورد حذفمربوط به آن در آخر اين ماده باقيه تبصر

 .شود

تعيين  1جدول شرح به ارجاع كار: مبلغ تضمين برحسب درصدي از برآورد خريد فرآيند تضمين شركت در الف(

 :شود مي

  (، بهتر است «...شرح به رصدي از برآورد خريد»نخست )در عبارت « خريد»به جاي

 باشد. كه شامل مزايده هم شود درج« معامله»ه كلم
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 ارجاع كار خريد كالا و فرآيندمبلغ تضمين شركت در  .1جدول 

 آلات آماده و سفارشيماشين

 مبلغ برآورد
 ( برابر21تا) 

 سقف معاملات متوسط

 ( تا21مازاد بر )

 ( برابرسقف211)

 معاملات متوسط

 ( برابر211مازاد بر )

 سقف معاملات متوسط

 1 2 5 درصد

 مين ت نوع
 ضوعي موهاتضمينصورت يك يا تركيبي از ارجاع كار، به فرآيندتضمين معتبر شركت در 

 باشد.( مي4ماده ) «ح»و  «چ»، «ج»، «پ»، «ب»، «الف»بندهاي 

 

 

  شود درج« تأمين»ه مندرج در عنوان جدول نيز بايد كلم« خريد»به جاي. 

هپيشين براي معاملات خريد كالا با هر مبلغ، تضمين شركت در مناقصه ناميندر آي 

كه  بود نشده كاهش تضمين در مبالغ بالا ذكره و اجاز بود هشد ثابتي در نظر گرفته

 خلاف قانون بود.

 ت كه پيمانكاري داشه پيشين جدول مشابهي براي تضمين شركت در مناقصه نامآيين

 كه با افزايش سطح بود داده ثابت نسبت به گذر زمان را معيار قرار در آن جدول مبالغي

نامه مرز هريك از طبقات نسبتي . در اين آيينشدمي سال ناچيزتربهها عملاً سالقيمت

قانون برگزاري  (3)ه از سقف معاملات متوسط )نصاب معاملات بزرگ( مندرج در ماد

نامه كه آيينشود مي دامي خوب محسوب. اين اقدام، اقاست هشد مناقصات تعيين

 .شودمي هاي واقعي بازارخود در هر سال متناسب با قيمتخودبه

 گزار )يا منظور رفع سلب اختيار قانوني دستگاه مناقصهبراي رفع مغايرت قانوني و به

؛ اصلاحي با مضموني مانند مضمون شود نامه اصلاحگزار( لازم است اين آيينمزايده

 .1382تضمين مصوب ه نامبر آيين 21/4/1383ه صلاحيا

هـ( ، با 31981/ت21171ه شماروزيران )به هيئت 21/4/1383ه توضيح اينكه اصلاحي

هـ/ب مورخ 96156/6524ه شماره مجلس شوراي اسلامي )موضوع نام رئيس نظربه توجه

 : بود كرده ( مقرر27/12/1382

به عبارت « شودمي شرح جدول زير تعيينبه»عبارت نامه، آيين (5)ه ماد« الف»در بند 

 .شود اصلاح« شود زير تعيينشرح به تواندمي»

 اكنون نيز به همين سياق بايد گفت كه: 

شرح به تواندمي»به عبارت « شودمي تعيين1شرح جدول به« »5»ه ماد« الف»در بند 

 .شود اصلاح« شود تعيين« 1»ه جدول شمار

 تخاب اعداد جدول نيز با منطق مندرج در قانون بالادستي متفاوت است. منطق ان 

 سپرده ميزان - 4»كه:  است معاملات دولتي آمدهه نامقانون آيين( 11ماده ) «4»در بند 
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 مبلغ درصد پنج از نبايد معامله خصوصيات و موضوع به توجه با مناقصه در شركت
 زاره پانصد از فوق مأخذ به سپرده ميزان كه درصورتي وليباشد  كمتر معامله برآوردي

 از كه متناسب مبلغ به را سپرده ميزان تواندمي گزارمناقصه دستگاه شود بيشتر ريال
مأخذ پانصد هزار ريال مندرج در اين بند  «.دهد تقليلنباشد كمتر  ريال هزار پانصد

قل مبلغ معاملات بزرگ كه نصاب يا حدا است قانون را قانونگذار در زماني مقرر كرده

( برابر 5/2كه مبلغ تضمين به دو و نيم ) . يعني مادامياست هزار ريال بودهدويست

مبلغ  درصد 5، قانونگذار اخذ حداقل است هبود حداقل مبلغ معاملات بزرگ نرسيده

 . است برآورد را الزامي دانسته

به حداقل مبلغ معاملات  وزيران، پس از رسيدن مبلغ تضمين هيئته اما در اين مصوب

 . است هشد بزرگ اين الزام ناديده گرفته

دولت طي بيش از يك  است چنين موارد و مصاديقي، مؤيد آن است كه شايسته بوده

اي براي لايحه (است هشد نامهسال آن نيز صرف تدوين اين آيين 4حدود  -دهه كه 

كرد تا اجراي نظرات وي از قديم ميتأمين الزامات قانوني مورد نظر خود را به مجلس ت

 پذيرد. طريقي قانوني صورت

 هــ 31981/ت21171ه هاي آن )شمار( و اصلاحيه1382قبلي )ابلاغي ه نامدر آيين

خريد و ه ميزان تضمين شركت در مناقص»كه:  بود هشد ( مقرر21/4/1383مورخ 
تشخيص دستگاه و به نقل با توجه به موضوع و خصوصيات معاملهوقراردادهاي حمل

آن حكم نيز «. گرددمي درصد مبلغ برآوردي معامله تعيينگزار، حداقل پنج مناقصه

استفاده از  «الزام. »بود تقليل مبلغ را ناديده گرفتهبر مبني گزاراختيار دستگاه مناقصه

گزار معارض است، اما يك مزيت جدول جدول كنوني گرچه با اختيار قانوني مناقصه

 تقليل درصد تضمين متناسب با افزايش مبلغقبلي، ه كنندنوني نسبت به روش الزامك

 است. معامله

 كار تضمين نوع ي معتبر در ارجاعهاتضمينرسد كه بهتر بود كه در نوع نظر ميبه
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 .شديم پذيرفته گواهي مربوطهارائه  يعني مطالبات قطعي داوطلبان نيز در صورت «ث»

 تضمين معتبر »، معناي «( »نوع تضمين»)در برابر عنوان « 1»ن جدول در سطر پايي
ي موضوع بندهاي هاتضمينصورت يك يا تركيبي از ارجاع كار، به فرآيندشركت در 

 چيست؟« باشدمي (4ماده ) «ح»و  «چ»، «ج»، «پ»، «ب»، «الف»

نار نام و نشاني گزار در ككه دستگاه مناقصه است مقرر داشته 1قانون برگزاري مناقصات

تضمين شركت در مناقصه « مبلغ»و « نوع»كالا يا خدمت، كيفيت وكمّيت خود و نوع و

، نسبت به شودمي )كه سندي كوچك است و چون در روزنامه چاپ« آگهي»را نيز در 

تواند به معني ذكر هميشگي و تكراري گران است(، ذكر نمايد. اين نمي« اسناد مناقصه»

و بلكه به معني ذكر باشد ي معتبر قانوني در متن آگهي هاتضمينتمامي انواع 

گزار است كه بايد بتواند در زمان كوتاه مناقصه انتخاب دستگاه مناقصه ي موردهاتضمين

 (13) ه. به بيان ديگر، طبق مادكند اصالت و كفايت تضمين شركت در مناقصه را احراز

نواع اه قبول تضمين از ميان مجموع نواع قابلقانون برگزاري مناقصات، تعيين نوع يا ا

 گزار است. ي معتبر قانوني از اختيارات مناقصههاتضمين

 دليل كم بودن مبلغ تضمين شركت درگفته، بهعلاوه بر استدلال حقوقي )متني( پيش

و نيز  اين تضمين شد مناقصه )در مقايسه با تضمين انجام تعهدات و ...( و پلكاني بودن ر

 گزار در كنار دليل كوتاه بودن مدت توقف آن در نزد مناقصهبه

يد ارجاع كار )كه گاه با فرآينددليل ضرورت سرعت تعيين تكليف تضمين شركت در 

گيرد( اختيار  گران صورتمناقصه« الف»گشايش پاكت ه ظرف چند دقيقه و در جلس

 ل است.مدل« نوع مبلغ تضمين شركت در مناقصه»گزار در تعيين مناقصه

                                                 
 مناقصه:  فراخوان - (13) ماده. »1

  :باشد زير موارد شامل بايد حداقل مناقصه فراخوان مفاد - الف       

 .گزارمناقصه نشاني و نام -1

 خدمات، يا كالا كيفيتويتكمّ نوع، -2
 «.مناقصه،  .. در شركت تضمين مبلغ و نوع -3
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تضمين ناظر به همين اختيار ه نامآيين 1مندرج در سطر پايين جدول ه پس جمل

، «ب»، «الف»ي موضوع بندهاي هاتضمينيك يا تركيبي از »گزار در انتخاب مناقصه
 «.باشدمي (4ماده ) «ح»و  «چ»، «ج»، «پ»

ه در مناقص تضمين شركتارائه  معني امكانكه اگر جمله سطر آخر جدول را به در حالي

ه موعكنيم، اين تصور با مجي گوناگون تصورهاتضمينصورت تركيبي از گر بههر مناقصه

 بالا ناسازگار است.ه ادل

 تضمين انجام تعهدات:  ب(

 آلات آماده ده درصد مبلغ معامله ومبلغ تضمين انجام تعهدات در معاملات خريد كالا و ماشين

پذيرند( است آلات سفارشي )از اشخاصي كه تعهد ساخت و فروش را ميشيندر معاملاتي كه موضوع آن خريد ما

 .باشدمي به ميزان حداقل پنج درصد مبلغ معامله

 :باشدمي 3و  2جداول شرح به تضمين معتبر براي انجام تعهدات برحسب درصدي از مبلغ معامله

 

 آلات آمادهمبلغ تضمين انجام تعهدات در معاملات خريد كالا و ماشين .0جدول 

مبلغ 

 برآورد

 ( برابر21تا )

 سقف معاملات متوسط

 ( برابر21مازاد بر )

 سقف معاملات متوسط

 5 5 11 درصد

نوع 

 تضمين

)الف(، )ب(، )پ(، )ج(، )چ( 

 و )ح(

)الف(، )ب(، )پ(، )ج( ، )چ( 

 و )ح(

)الف(، )ب(، )پ(، )ت(، )ج( ، 

 )چ( و )ح(

 

 

 

 

  شود درج« تأمين كالا»ه بايد كلم« خريد كالا»در سطر نخست به جاي. 

  معاملاته نام)وفق آيين« آلاتفروش ماشين»نيز بايد « آلاتخريد ماشين»به جاي 

 .شود دولتي( درج

 ي بايد عبارت« مبلغ برآورد»جاي ستون نخست( بهه )بالاترين خان 3و  2هاي در جدول

 .شدمي ذكر« مبلغ معامله»يا بهتر از آن « مبلغ قرارداد»مانند 

 هشد درج« 5/2»و « 5»، درصدهاي ثابت «درصد»و در برابر  3 در سطر مياني جدول 

 هشد لازم اعلام« حداقل پنج درصد»و براي مقادير مربوطه « ب»، حال آنكه در بند است

 5/2و به تبع نيم آن نيز  شود درصد 5و ممكن است مبلغ تضمين عددي بيش از  است

)بدون ذكر « ه درصد مبلغ معاملهآلات آماده دماشين»البته درجايي كه براي  باشد.ن

شرحي كه در زير توضيح به –« حداقل»ه ، ذكر اين كلماست هشد درج«( حداقل»

رسد. نكته آن است كه در سطر مياني جدول نيز مي نظربه مفيد و لازم -داد خواهيم

و « 5»و به جاي شد مي در نظر گرفته« حداقل»كه رعايت همين وصف  است لازم بوده

 . شدمي درج« نيم مبلغ تضمين»و « كل مبلغ تضمين»ترتيب عبارات به« 5/2»

 عنوان رسد به مطالبات اشخاص از بخش عمومي، بهنظر مييكي از مواردي كه به

است. جا دارد كه به انواع تضمين  5و  4، 3، 2در جداول  است هشد توجهيتضمين، كم

 .شود نيز افزوده« ث»قبول، تضمين  قابل

 هآلات آمادماشين»و « لات سفارشيآماشين»انتساب ه يك اختلاف نظر اساسي، نحو »
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 آلات(آلات سفارشي )ساخت ماشيندات در معاملات خريد ماشينمبلغ تضمين انجام تعه .3جدول 

مبلغ 

 برآورد

 ( برابر21تا )

 سقف معاملات متوسط
 ( برابرسقف معاملات متوسط21مازاد بر )

 5/2 5/2 5 درصد

نوع 

 تضمين

)الف(، )ب(، )پ(، )ج(، )چ( 

 و )ح(

)الف(، )ب(، )پ(، )ج( ، )چ( 

 و )ح(

 )الف(، )ب(، )پ(، )ت(، )ج( ،

 )چ( و )ح(

هلت . مشود تضمين انجام تعهدات و امضاي قرارداد بايد در اسناد ارجاع كار تصريحارائه  گر برايهاي مناقصهمهلت

 گزار در امضا و ابلاغ قرارداد حداكثر تا پايان مدت اعتبار پيشنهادهاست.مناقصه

رسد تضمين لازم براي مي نظربه است.« ده درصد»و « پنج درصد»به هريك از مقادير 

يد )با تول« آلات آمادهماشين»بايد بيش از تضمين لازم براي « آلات سفارشيماشين»

. البته است هشد نامه برعكس اين موضوع نوشتهدر متن آيين؛ اما شد انبوه يا مستمر( با

نامه، توسل به لفظ حداقل و انتساب آن به انتساب آيينه در صورت پذيرش نحو

 رسد.نظر ميامري ناگزير به« الات سفارشيماشين»

معاملات دولتي آن است كه: تضمين ه ناميك روش تفسير ديگر قانون بالادستي آيين

آلات سفارشي ده درصد ات را در تأمين انواع كالا و نيز ساخت و فروش ماشينانجام تعهد

ه نامقانون آيين «5»بند در « آلاتفروش ماشين»كنيم فلذا منظور قانونگذار از فرض

نيم كفرض« هاي آماده كه توليد مستمر يا انبوه دارندفروش ماشين»معاملات دولتي را 

آلات ماشين»كنيم. البته در اين صورت خروج  حساب درصد 5و تضمين مربوطه را 

. مثلاً چرا بايد شودمي مربوط به ديگر كالاهاي آماده با چالش مواجهه از قاعد« آماده

اما همين تضمين براي ميز و صندلي باشد  درصد 5تضمين انجام تعهدات فروش پمپ 

 ؟شدبا درصد 11يا نئوپان 

« قانون»سازي و اصلاح دولت براي شفاف است هبود واقع لازمهبشود مي ملاحظه

به  اي تهيه وتضمين، لايحه مسئلهبالادستي مربوط به تضمين و ساماندهي قانوني 

 .كند مجلس تقديم

  تضمين انجام تعهدات ارائه  گر برايهاي مناقصهمهلت»يعني  3درج توضيح زير جدول
گزار در امضا و ابلاغ . مهلت مناقصهشود و امضاي قرارداد بايد در اسناد ارجاع كار تصريح

ه ناممعنايي متفاوت با قانون آيين« قرارداد حداكثر تا پايان مدت اعتبار پيشنهادها است

( 1383( و منطبق بر قانون برگزاري مناقصات )مصوب 1349معاملات دولتي )مصوب 

مهلت »ارداد را زمان انعقاد قر (21ماده )« ب»در بند  1دارد. قانون برگزاري مناقصات

                                                 
 .قرارداد انعقاد - (21) ماده. »1
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 (21) ماده« الف». البته در بند است كرده تعيين« ]مناقصه[ ه در اسنادشد بينيپيش

يد . البته بايد هر دو قاست را نيز افزوده« پيش از پايان مدت اعتبار پيشنهادها»نيز قيد 

به نحوي منطقي اين دو قيد را  3مندرج در زير جدول ه قانوني را رعايت كرد كه جمل

 رسد.نظر ميو صحيح به است لحاظ كرده

  حضوري ه جاري و غالب، در جلسه قراردادها طبق رويه و مبادل« امضا»از آنجا كه

گزار نيازمند اقدامي گر از امضاي مناقصهگيرد، اطلاع مناقصهنميطرفين قرارداد صورت

غالب است و نه ه ناظر به همين روي« 3»ه است و عبارت زير جدول شمار« ابلاغ»مشابه 

ا ب ويژهبهحضوري ه كردن معنا يا اقدام جديد؛ صد البته اگر امضا و مبادلدر صدد وضع

 سالبه به انتفاي موضوع است. « ابلاغ»، شود مربوطه انجامه جلسصورت

آلات آماده، چنانچه تحويل كل موضوع معامله به كارفرما طبق مشخصات در خريد كالا و ماشين -« 1»تبصره 

تضمين  ارائه تضامين كيفيت )گارانتي( لازم صورت پذيرد،ارائه  صورت يكجا در قبال دريافت مبلغ و بافني به

 انجام تعهدات ضرورت ندارد.

  اين تبصره براي تسهيل خريد انواع كالاهايي مانند تلويزيون و كامپيوتر كه داراي

شاري بر اخذ تضمين انجام هستند و پاف« گارانتي»مند نوين، در قالب تضامين نظام

برد مفيد است. تأكيد بر اينكه تمامي كالا معامله را بدون توجيه بالا ميه تعهدات، هزين

كجا برابر همين تحويل ي و هرگونه پرداختي صرفاً در شود صورت يكجا تحويلبايد به نيز

 اين ملاحظات، تمهيدي برايه مؤيد تسهيل در همين نوع خريدهاست. مجموعباشد 

. اما شودمي نامه محسوبهاي مبادله بوده و يكي از نقاط قوت اين آيينكاهش هزينه

 :شد شايد اين متن جايگزين بهتري براي تأمين همين هدف با

آلات آماده، چنانچه تحويل كل موضوع معامله به در خريد كالا و ماشين -« 1»تبصره »

يكجا و  صورتت )گارانتي( لازم، بهتضامين كيفي ارائه كارفرما طبق مشخصات فني و با

ثناي ايام تعطيل( و قبل از پرداخت مبلغي است به فوري )ظرف كمتر از هفت روز كاري،

                                                 
 مينتض قرارداد عقد از بعد. است تمديد قابل مناقصه اسناد در شده  بينيپيش مدت برابر و بار يك براي حداكثر مدت اين. شود منعقد پيشنهادها اعتبار مدت پايان از پيش بايد مناقصه، برنده با قرارداد( الف

 .گرددمي مسترد دوم دهندهپيشنهاد

 دهبرن با قرارداد و ضبط وي مناقصه تضمين ننمايد، ئهارا را تعهدات انجام ضمانت يا و نمايد امتناع قرارداد انعقاد از اول برنده چنانچه. شد خواهد منعقد اسناد، در شده بينيپيش مهلت در اول برنده با قرارداد( ب
 «.شد خواهد تجديد مناقصه و ضبط نيز وي تضمين دوم نفر امتناع درصورت. گرددمي منعقد دوم
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 «.پذيرد، اخذ تضمين انجام تعهدات الزامي نيست صورت

 فرآيندسازد، زيرا اساساً مي ت موجهشد بودن، اين تبصره را به« فوري»در واقع همين 

 تضمين خود مستلزم صرف زمان است.تهيه و سپردن 

ه ربر خلاف تبص - است آمده« ضرورت ندارد»شايان توجه است كه در پايان تبصره لفظ 

توان گفت كه . پس مياست آمده« موضوعيت ندارد»يك كه لفظ ه ماد« ب»ذيل بند 

زار گتشخيص مناقصهنامه ضرورت ندارد و بسته بهدر قراردادهاي كالا از نظر اين آيين

رد. كتوان تضمين انجام تعهدات نيز اخذاست و با ذكر اين موضوع در اسناد مناقصه مي

 دادقرار ن طرفشد دار كه بلافاصله بعد از برندهمثلاً در قرارداد تحويل يكجاي مدت

 كرد.توان از ايفاي تعهدات وي اطمينان حاصلنمي

تحويل »كار نيز پس از  ارجاع فرآيندالبته بهتر است كه در اين موارد تضمين شركت در 

 .شود آزاد« كل موضوع معامله

 شود نوشته« تضمينه ئارا»جاي اند كه در سطر آخر بهكرده برخي افراد پيشنهاد 

يشنهاد درست نيست چون اصل موضوع، خودداري از تعويض اين پ«. نگهداري تضمين»

هاي و پرهيز از هزينه« تضمين انجام تعهدات»با « كار ارجاع فرآيندتضمين شركت در »

 ضروري مربوطه است. غير

 آلات آماده به ميزان تضمين انجام تعهدات، از كالاي مورد معاملهدر معاملات خريد كالا و ماشين -« 2»تبصره 

 گردد.. عدم پذيرش اين موضوع بايد در اسناد ارجاع كار قيد شودمي تضمين انجام تعهدات دريافتعنوان به

 معاملات ه نامقانون آيين (7ماده ) «7»اين تبصره، مفاد يك قانون بالادستي )بند ه ريش

 تدولتي( است؛ از اين جهت اصل وجود تبصره، نگاه به قوانين بالادستي و اقدامي مثب

 هك درصورتي» است قانوني نامبرده، مقرر داشتهه است. اما بايد توجه داشت كه آن قاعد
 وردم كالاي از معامله انجام حسن تضمين ميزان به است ممكنباشد  كالا معامله موضوع
 شودمي ملاحظه«. گردد قيد آگهي در موضوع بايد صورت اين در و شود دريافت معامله

 نگردد يا ايجابا( در آگهي ذكر موضوع )سلباً كه اگر است هدوني، آن بوفرض قانكه پيش

 موضوع اگر كه است آمده تبصره اين در اما داد، قرار تضمين عنوانبه را كالا تواننمي

 .اردادقر تضمين عنوانبه را كالا توانمي نگردد ( در اسناد مناقصه ذكريا ايجاباً )سلباً
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 انونق طبق كه آنجا . ازاست ر قانون دچار تغيير و متضاد گشتهفرض مقرر ديعني پيش

ره، تبص اين رويكرد پسشود مي محسوب عمومي بخش حقوق از تضمين اين نوع افزودن

 .سازد مواجه مضايقي با را( عمومي بخش) اجرايي دستگاه است ممكن

  نگارشه بود نحونامه، بهتر ي آيينهابخشچه در اين تبصره و چه در ديگر بندها و 

 مشتري»كه:  شود . مثلاً در اين خصوص نوشتهشود به ذكر فاعل )مختار( موضوع درج

عنوان تضمين انجام ميزان تضمين انجام تعهدات، از كالاي مورد معامله بهمجاز است به

 ميزان تضمينكننده مجاز است بهتأمين»يا اينكه « كند تعهدات دريافت و نگهداري

 «.عنوان تضمين انجام تعهدات بسپاردت، از كالاي مورد معامله بهانجام تعهدا

، «الف»هاي موضوع بندهاي ضمانتنامهپرداخت كه شامل پرداخت: معادل مبلغ پيشتضمين معتبر براي پيش پ(

 .باشدمي (4ماده ) «ح»و  «چ»، «ج»، «ث»، «پ»

 الاصول و طبق . علياست نشده پرداخت براي خريد كالا ذكرحد و مرز مبلغ پيش

مندرج در قانون  درصد 25قواعد حقوقي اين ميزان همچنان مقيد و محدود به سقف 

نامه شايد عدم ذكر مجدد اين موضوع در اين آيين باشد. معاملات دولتي بايده نامآيين

كاربران  هكنندتوان راهگشا و تسهيلمعارض با قانون بالادست دانست اما نميرا بتوان غير

 .ودش نامه دانست. شايسته بود اين حد قانوني در اينجا نيز ذكرمتعدد و متكثر اين آيين

آلات، تجهيزات و انواع ماشين سازي تضمين انجام تعهدات: تضمين انجام تعهدات در معاملهنگهداري و آزاد ت(

كار يا انعقاد قرارداد  م ارجاعه در هنگاشد زماني مشخصه كالاهايي كه احراز عملكرد مطلوب آن كالاها در دور

مگر آنكه در قرارداد مربوط، تضمين كيفيت  شود مانده و آزاد نزماني باقيه لازم است، بايد تا پايان آن دور

 .شود )گارانتي( مناسبي جايگزين آن

 نامه در راستاي رعايت قوانين بالادستي است. اين آيينه اين بند از نقاط قوت برجست

 در «كار اجراي حسنه سپرد» اخذ« معاملات دولتيه نامآيين»ستي قانون بالاد

مجاز ندانسته و آن را محدود به قرادادهاي پيمانكاري و باربري  «كالا تأمين» قراردادهاي

نامه به منظور رعايت اين قانون بالادستي در عين رعايت منطق . اين آييناست دانسته

 را «تعهدات انجام تضمين» مومي، نگهداريفني و اقتصادي خريدهاي كالا در بخش ع

 . بدين ترتيب بدون نقض قانون، الزاماتاست كرده توصيه است بلامانع قانوني نظر از كه

 .است هشد فني و اقتصادي معالات نيز تأمين

ار كارجاع  فرآيند تسري اين تضمين به كالاهاي مصرفي به تشخيص كارفرما و اعلام آن در اسناد -« 1»تبصره 

 باشد.مي

 يفتعرنامه يك نيز در اين آيينه مندرج در تبصر« كالاهاي مصرفي» بود شايسته 

 .شدمي
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، «پ»، «الف»هاي موضوع بندهاي ضمانتنامهصد درصد مبلغ سپرده حسن اجراي كار در ازاي  -« 0»تبصره 

تواند از ها ميضمانتنامه كثر پنجاه درصد. حداشودمي ( به پيمانكار بازگردانده4ماده ) «ح»و  «چ»، «ج»، «ث»

 باشد. (4ماده ) «ث»نوع موضوع بند 

 (5ه )مادبرابر صدر  نامه و نيز درآيين« ذ»گفته در برابر بند طبق توضيحات پيش :

 مورد در»فقط « تضمين حسن اجراي كار» دولتي، معاملاته نامآيين قانون براساس

د اينكه اصل بن نامه عليرغمعيت دارد. در اين آيينموضو «باربري و ساختماني معاملات

( 5ماده )آخر ه ، اما اين تبصراست هشد كنار گذاشته( 5ماده )مربوط به اين تضمين از 

ره در ميان اين تبص« پيمانكار»ه . ذكر كلمشود مانده است كه شايسته است، حذفباقي

 است.( 5ماده )درج نادرست آن در ه نشان

هاي پيمانكاري احداث )امور ساختماني(، پيمانكاريازجمله  ارجاع كار و معاملات خدمات پيمانكاري فرآينددر  -(5ماده )

نصب، ساخت، ساخت و نصب، استخراج و فرآوري معادن، حمل و نقل كالا )باربري(، حمل و نقل مسافر، تعمير، نگهداري، 

ارجاع كار، تضمين انجام تعهدات، تضمين  فرآيندتضمين شركت در شامل  هاتضمينبرداري و انواع خدمات پشتيباني، بهره

 :شودمي زير تعيينشرح به پرداخت و حسن اجراي كار است كه مبلغ آنهاپيش

 امور »ه معاملات دولتي درباره نامبا توجه به حكم خاص قانون بالادستي آيين

 كه در راستاي است هشد يكنيز اين مفهوم تفك نامهآيين( 6ماده )، در صدر «ساختماني

ه نامانطباق با قوانين اقدام درستي است. اين تفكيك معنايي )برش معنايي( در آيين

 .بود نشده تضمين قبلي رعايت

دول جشرح به ارجاع كار: مبلغ تضمين برحسب درصدي از برآورد هزينه اجراي كار فرآيندتضمين شركت در  الف(

 :شودمي تعيين 4

 

 ارجاع كار پيمانكاري فرآيندمبلغ تضمين شركت در  .1جدول 

برآورد هزينه 

 اجراي كار

( برابر 21تا )

سقف معاملات 

 متوسط

( تا 21مازاد بر )

( برابر  211)

سقف معاملات 

 متوسط

( 211مازاد بر )

( برابر 2111تا )

سقف معاملات 

 متوسط

مازاد بر 

( برابر 2111)

سقف معاملات 

 متوسط

 /.5 1 2 5 درصد

 وع تضمينن

يك يا تركيبي از صورت به ارجاع كار فرآيند تضمين معتبر شركت در

 «ح»و  «چ»، «ج»، «پ»، «ب»، «الف»هاي موضوع بندهاي ضمانتنامه

  ( است.4ماده )

 ه ( در جدول مبالغ تضمين شركت در مناقص1382تضمين پيشين )ه نامدر آيين

ميليون 1111111ميليون ريال و 1111ميليون ريال،  111پيمانكاري، مبالغي ثابت )

سال بهها عملاً سالكه با گذر زمان و افزايش سطح قيمت بود داده ريال( را معيار قرار

نامه مرز هريك از طبقات نسبتي از سقف . در اين آيينشدمي ارزش واقعي آن ناچيزتر

ري مناقصات قانون برگزا (3)ه معاملات متوسط )نصاب معاملات بزرگ( مندرج در ماد

خود در نامه خودبهكه آيينشود مي . اين اقدام، اقدامي خوب محسوباست هشد تعيين

 .شودمي هاي واقعي بازارهر سال متناسب با قيمت

 ًواريز « ب»كه تضمين نوع  ، هنگامي1لازم بود در اين جدول و نيز در جدول  منطقا(

 ته)مطالبات( نيز پذيرف« ث»تضمين نوع  ،است هشد پذيرفته«( نقدي» اًوجه يا اصطلاح

 .شدمي

  (، با منطق مندرج در قانون 1منطق انتخاب اعداد اين جدول نيز )مانند جدول

و از تكرار آن  است هشد درج 1بالادستي متفاوت است. موضوع در تحليل جدول 

دهد كه يم كه چنين موارد و مصاديقي، نشانشود مي . فقط يادآوريشودمي خودداري
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سال آن نيز صرف تدوين  4حدود  -دولت طي بيش از يك دهه كه  است شايسته بوده

اي براي تأمين الزامات قانوني مورد نظر خود را به مجلس لايحه (است هشد نامهاين آيين

 پذيرد. كرد تا اجراي نظرات دولت از طريقي قانوني صورتتقديم مي

 گزار مجبور به اطاعت محض از اين كه مناقصه است نشده نامه ذكرچون در آيين

گزار برآورد معامله را وارد محاسبات اين جدول نيست، در بسياري كارها وقتي مناقصه

ها را ضمانتنامهداشت كه ثبت و صدور  ، تا چندين رقم عدد و خرده خواهيمكند جدول

را افزايش  –عدد و حروف  مانند عدم تطابق –و احتمال خطاهايي  كندمي دچار دشواري

. كندمي نيز بروز 1دهد. اين مشكل در صورت انطباق و اطاعت محض از جدول مي

اجباري بنابراين حتي بر فرض اصرار بر عدم توجه به قانون بالادستي )دليل حقوقي غير

بودن اطاعت محض از جدول(، امكان يا احتمال بيشتر صدور اسناد مالي صحيح و دقيق 

كردن اعداد يا تقطيع اعداد، كه جوازي مانند جواز گرد كندمي فني يا مالي( اقتضا)دليل 

 .شود صراحت صادربه

 يرا ز است پيشين، مقدار تضمين را افزايش دادهه ناماين جدول نسبت به جدول آيين

 4/1مقدار بسيار اندك تضمين شركت در مناقصات گذشته تا حدي كم و گاه در حد 

 دوم نداشتهه در عمل مناقصات برندشد مي يا كمتر بود كه موجبدرصد ر هزار( )چهار د

تر( با نفر اول بيش از مبلغ ترين قيمت گراننيچون اختلاف قيمت بعدي )پاي 1باشند

اي، براي رعايت نامهآيينه كنندمتعادلحل . يك راه2اندك تضمين شركت در مناقصه بود

ميان قيمت برندگان اول و دوم از كل مبلغ ه بودن فاصلبر كمتر حكم قانوني )مبني

لغ گران )ناشي از افزايش مبتضمين شركت در مناقصه( در كنار پرهيز از فشار بر مناقصه

تضمين(، آن است كه همراه افزايش مبلغ تضمين شركت در مناقصه از تمهيد ديگري 

                                                 
 «.ي با برنده اول، كمتر از مبلغ تضمين باشدشود كه تفاوت قيمت پيشنهادي وصورتي اعلام ميبرنده دوم در»( قانون برگزاري مناقصات آمده است كه: 23) ماده« الف». در بند 1

د و به وضعيت بو سال با مبالغ واقعي معاملات بيشتر و بيشتر فاصله گرفتهبههاي تضمين گذشته، ارزش واقعي تضمين شركت در مناقصات سالنامه. با توجه به ثابت و متصلب بودن مبالغ )معيار( مندرج در آيين2

 بود. شدهتبديل  بسيار ناكارآمد و بغرنجي
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ون تنظيم بخشي از مقررات مالي قان( 6ماده )كرد. اين تمهيد كه با توجه به  نيز استفاده

 گران فقط مكلف باشند كه، آن است كه مناقصهاست هشد دولت بستر قانوني آن ايجاد

اي هسفتشكل غيردر مناقصه را به سوم( تضمين شركتدوم يا يكبخشي )مثلاً يك

وم سدوم يا دوبسپارند و مجاز باشند كه مازاد تضمين شركت در مناقصه )يعني يك

( بسپارند. بدين درصد 81ه اي )را رعايت همان ضريب كاهندصورت سفتهيمانده( را بهباق

ع كنندگان در مناقصه در عين پرهيز از مانترتيب راه بينابيني براي افزايش تعداد شركت

 .شودمي تأمين قانون برگزاري مناقصات (21)ه ماد« الف»بند 

تعهدات در معاملاتي كه موضوع آن پيمانكاري احداث )انجام امور تضمين انجام تعهدات: مبلغ تضمين انجام  ب(

نقل كالا )باربري(، نصب، ساخت يا ساخت و نصب است پنج  وساختماني( يا استخراج و فرآوري معادن، حمل 

و افر و نقل مس برداري، خدمات پشتيباني، حملدرصد و در معاملاتي با موضوع پيمانكاري تعمير، نگهداري و بهره

عهدات . تضمين معتبر براي انجام تباشدمي مبلغ معامله است ده درصد نشده نامه تصريحساير معاملاتي كه در آيين

 :باشدمي 6و  5جداول شرح به در اين معاملات برحسب درصدي از مبلغ معامله

 

تخراج و مبلغ تضمين انجام تعهدات در معاملات پيمانكاري احداث )امور ساختماني(، اس .1جدول 

 نقل كالا )باربري(، نصب، ساخت يا ساخت و نصبو فرآوري معادن، حمل 

 مبلغ برآورد
( برابر سقف 21تا )

 معاملات متوسط
 ( برابرسقف معاملات متوسط21مازاد بر )

 5/2 5/2 5 درصد

 نوع تضمين
)الف(، )ب(، )پ(، 

 )ج(، )چ( و )ح(

)الف(، )ب(، )پ(، 

 )ج(، )چ( و )ح(

)پ(،  )الف(، )ب(،

 )ت(، )ج(، )چ( و )ح(

 

 

 ق هاي دقيبندين به طبقهشد نامه در كنار نزديكاين آيينشود مي چنانكه ملاحظه

علت رعايت ، در برخي موارد و بهSNAمتناظر با استانداردهاي نوين جهاني مثل 

 رهاي مندرج در آن قوانين را نيز ذكالتصويب، دستهمندرجات قوانين بالادستي قديم

 . است كرده

دليل درج همين نامه )بهآيين( 6ماده ) «ب»در بند « انجام امور ساختماني»مثلاً ذكر 

« امور ساختماني»( يا ذكر  معاملات دولتيه نامآيين( 11ماده ) «5»بند عبارت در صدر 

 معاملاته نامآيين (31)ه ماد «11»دليل درج آن در بند نامه )بهآيين( 6ماده )در صدر 
ه نامقانون آيين( از همين الزامات قوانين بالادستي كنوني است. در صورت اصلاح دولتي

 .بود گانه نخواهدهاي چندبنديديگر نيازي به اين چنين دسته معاملات دولتي،

 تواند به جامعيت و مي« است نشده نامه تصريحساير معاملاتي كه در آيين»ذكر

مربوط به پيمانكاري ه در ميان اجزاي ماد -ايد. اما اين ذكر فزانامه بيكارآمدي اين آيين

كه آيا منظور فقط انواع معاملات  كندمي اين پرسش را ايجاد -( (6ماده )« ب»)بند 

ده نش انواع معاملات تصريحه نامه است يا منظور همدر آييننشده  پيمانكاري تصريح

ت چرا مشابه اين جمله در مواد مربوط به )اعم از مشاوره و ...( است. اگر حالت دوم نيس

؟ اگر مراد شق اول است چرا اين جمله است نيامده« خدمات مشاوره»و « تأمين كالا»

« تضمين انجام تعهدات»آن كه مخصوص « ب»نيامده و ضمن بند ( 6ماده )در صدر 



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  

 

 

10 

 نقد، بررسي و پيشنهاد هشد ابلاغه ناممتن آيين

برداري، خدمات مبلغ تضمين انجام تعهدات در معاملات پيمانكاري تعمير، نگهداري و بهره .5جدول 

 نقل مسافر و سايروپشتيباني، حمل

 مبلغ برآورد
( برابر سقف 21تا )

 معاملات متوسط
 ( برابرسقف معاملات متوسط21مازاد بر )

 5 5 11 درصد

 نوع تضمين
)الف(، )ب(، )پ(، 

 )ج(، )چ( و )ح(

)الف(، )ب(، )پ(، )ج(، 

 )چ( و )ح(

)الف(، )ب(، )پ(، 

)ت(، )ج(، )چ( و 

 )ح(

 

هلت . مشود تضمين انجام تعهدات و امضاي قرارداد بايد در اسناد ارجاع كار تصريحارائه  گر برايهاي مناقصهمهلت

 ايان مدت اعتبار پيشنهادها است.گزار در امضا و ابلاغ قرارداد حداكثر تا پمناقصه

 ؟است است آمده

كارهاي پيمانكاري همراه  ، گويا ناظر است به(6ماده )انتهايي ه شايان دقت است كه تبصر

هدف اين ه كه حوز –علت خروج از معاملات متعارف يا ساده گذاري كه بهسرمايه

 نامه ذكر يا تصريحهاي ابتداي اين آيينها و تعريفبنديدر دسته -نامه هستند آيين

ان منظور جلوگيري از توقف و ابهام در امور اجرايي، تا زماما در عين حال به است نشده

 هدش ، فعلاً به اين نحو انشاگذاري و مشاركتيهاي سرمايهتضمين پروژهه نامآيينابلاغ 

صدر  در «.ساير معاملاتي كه ..». پس به همين دلايل و توضيحات، بهتر بود عبارت است

 .شدمي نامه درجآيين( 6ماده )

 ا ي« تضمين شكل»عبارت « مبلغ تضمين»بايد به جاي  6و  5هاي در عنوان جدول

 . شدمي درج« جنس تضمين»

 ه كلم« مازاد»ه شايد بهتر بود كه در صدر ستون سوم هر دو جدول، پيش از كلم

 .شود افزده« بابت»

پرداخت از پانزده درصد تا بيست و پنج درصد مبلغ اوليه پيمان است كه تضمين پيش پرداخت: ميزان پيش پ(

ر براي . تضمين معتبشود بيني و قيدكارفرما پيشازسوي  ارجاع كار و پيمان ندفرآي مقدار دقيق آن بايد در اسناد

 . باشدمي (4هاي موضوع بندهاي )الف(، )پ(، )ث(، )ج(، )چ( و )ح( ماده )ضمانتنامهپرداخت شامل پيش

 قراردادهاي پيمانكاري احداث»پرداخت در كه تضمين پيش است آيا مراد اين بوده» 

يا در تمام انواع قراردادهاي پيمانكاري، اعم از نباشد ده درصد كمتر از حداقل پانز

پيمانكاري ترابري و نيز پيمانكاري نظافت و ...؟ براي پيمانكاراني كه تجهيز كارگاه و 

ه انيآنان مربوط به حقوق و دستمزد ماهه هزينه چشمگير ندارند و عمده ي اوليهاهزينه

رسد. پس اين موضوع كه براي نظر مياندازه به از شبي درصد 15، پرداخت دستكم شد با

 .شدمي صراحت منتسب به همين گروههپيمانكاران احداث مناسب است بايد ب

 اند كه: معناي جمله اين اند و گفتهبرخي افراد، خود جمله را نيز محل چالش قرارداده

ت و اگر هم نخواهيم اس درصد 25تا 15پرداخت بدهيم، بين است كه اگر بخواهيم پيش

رسد مي نظربه دهيم. گرچه اين تفسير شاذ و بعيدي است اما بازهمبدهيم كه هيچ نمي

( نظر مورده در قراردادهاي پيمانكاري )يا حوز»كه  شود صراحت نوشتهكه بهتر بود به

 «.گيردپرداخت صورتدرصد پيشوپنجبايد حداقل پانزده تا بيست
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 رح است اما در ش« پرداختتضمين پيش»مشكل است. عنوان بند  نگارش بند نيز دچار

د . مقايسه كنيد با بناست هشد سخن گفته« مبلغ»آن از « تضمين»روبروي آن به جاي 

 تضمين پ(» :است هشد تري نگاشتهنامه كه به نحو درستهمين آيين( 5ماده )« پ»
هاي موضوع ضمانتنامهامل پرداخت كه شپرداخت: معادل مبلغ پيشمعتبر براي پيش

 «.باشدمي (4ماده ) «ح»و  «چ»، «ج»، «ث»، «پ»، «الف»بندهاي 

اري پرداخت اجبميزان پيشه بايد جمله به نحو مثال اخير اصلاح و موضوع تعيين كمين

 .شود زير منتقله در پيمانكاري احداث، به صدر تبصر

-ضمانتارائه  زير در ازايشرح به پرداخت در سه قسطپيش در قراردادهاي پيمانكاري احداث، مبلغ -« 1»تبصره 

 :شودمي نامه به نفع دستگاه اجرايي بدون كسر كسورات قانوني پرداخت

پرداخت، پس از تحويل كارگاه، قسط دوم معادل سي درصد مبلغ قسط اول معادل چهل درصد مبلغ پيش -

ه در اسناد ارجاع كار و قرارداد براي شروع عمليات شد پرداخت، پس از تجهيز كارگاه كه طبق شرايط تعيينپيش

پرداخت، پس از انجام سي درصد مبلغ اوليه پيمان طبق مبلغ پيش لازم است و قسط سوم معادل سي درصد

 ي موقت بدون محاسبه مصالح پاي كار.هاوضعيتصورت 

 ت دادها اسحصر موضوع اين تبصره به پيمانكاري احداث صحيح است زيرا در اين قرار

 هويژبهاولين اقدامات پس از قرارداد است و در قراردادهاي نصب و  ءكه تحويل كارگاه جز

ساخت به همراه نصب، تحويل كارگاه از تقدم زماني برخوردار نيست و اين قراردادها 

 .بود خواهند «3»تبصره طبق 

 شدمي ختپردا« حداقل در سه قسط( »1382)مصوب  نامهقبلي آيينه طبق نسخ 

لت ذكر عقبلي به هنسخ .است هشد صورت قطعي و ثابتبه« قسط سه»كه در اين نسخه 

درصد نوعي ابهام و تعارض  5/5و  5/6و  8در كنار اجزاي قطعي « حداقل در سه قسط»

 قبلي است. هكنوني نسبت به نسخ هاين يكي از مزاياي نسخ .كردمي ايجاد

ت پرداخپرداخت( نسبت مبلغ كل پيشپرداخت، )معادل هفتاد درصد پيشو دوم پيشپس از واريز اقساط اول  -

صالح التفاوت نرخ مي موقت )به استثناي تعديل، مابههاوضعيتبه مبلغ اوليه پيمان از مبلغ ناخالص تمام صورت 

رداخت پسبت كل پيشو بعد از واريز قسط سوم، معادل يكصد و چهارده درصد نشود مي ي مشابه( كسرهاپرداختو 

به نحوي كه مبلغ پيش پرداخت تا آخرين صورت وضعيت شود مي كسر هاوضعيتبه مبلغ اوليه پيمان از صورت 

 .شود موقت مستهلك

هفتاد »پرداخت به ميزانطبق محاسبات پيوست يا بايد قبل از پرداخت قسط سوم پيش

ت يا اينكه بعد از پرداخ دشو كسر« پيمانه پرداخت به مبلغ اوليدرصد مبلغ كل پيش

 سرك« پيمانه پرداخت به مبلغ اولينسبت مبلغ كل پيش»قسط سوم هم همان ميزان 

واقع پس از تصويب متن در ه. بشودمي كه در صورت اخير، تبصره تقريباً بلاجهت شود

اند كه عملاً متن را اشتباه فني و با هدف ويرايش شكلي تغييري در متن دادهه كميت

 :شود تبصره به نحو زير اصلاحشود مي . بنابراين پيشنهاداست هكرد

نسبت مبلغ كل »پرداخت، معادل هفتاد درصد پس از واريز اقساط اول و دوم پيش

ه ي موقت )بهاوضعيتاز مبلغ ناخالص تمام صورت« پيمانه پرداخت به مبلغ اوليپيش
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د از و بعشود مي ي مشابه( كسراهپرداختالتفاوت نرخ مصالح و استثناي تعديل، مابه

غ پرداخت به مبلنسبت مبلغ كل پيش»واريز قسط سوم، معادل يكصدوسيزده درصد 

نحوي كه مبلغ پيش پرداخت تا آخرين بهشود مي كسر هاوضعيتاز صورت« پيمانه اولي

 شود وضعيت موقت مستهلكصورت

و با نظارت  شود دستگاه اجرايي و پيمانكار واريزپرداخت به حساب مشترك چنانچه مبلغ پيش -« 2»تبصره 

ي هاتگاهدسآلات و خريد تجهيزات و مصالح برسد، دستگاه اجرايي به مصرف تجهيز كارگاه، تكميل ناوگان، ماشين

آلات كنند. پيمانكار بايد ماشينپرداخت، تا هر مبلغ سفته دريافتي تأديه پيشهاتضمينجاي اجرايي مجازند به

پرداخت در رهن دستگاه اجرايي قرار دهد و تا تصفيه عنوان وثيقه دريافت پيشه از اين محل را بهشد يخريدار

 پرداخت، حق خارج كردن آنها از كارگاه بدون اجازه دستگاه اجرايي را ندارد.بدهي خود بابت پيش

 

 صدرخصو تصويبنامه (3)ه ماد «4» تا «2»در جزءهاي  «2»ه تبصره مشابه و سابق 
وجود  1پيمانكاري كارهاي براي پرداختپيشه تأدي و تضمين اخذ به مربوط مقررات

 دارد:

تواند در مورد پيمانكاران ايراني در ازاي اخذ سفته با ظهرنويسي ... كارفرما مي2 – 3»
پرداخت را به حساب مشترك پيمانكار و كارفرما تشخيص خود مبلغ پيشضامن معتبر به
لح آلات، تجهيزات و خريد مصاط به مصرف تجهيز كارگاه، تكميل ماشينواريز نمايد تا فق

 كار مورد قرارداد برسد.

 ميدر ازاي اخذ سفته به حساب مشترك واريز هاپرداختدر موارديكه پيش - 3 - 3
، بايد هنگام پرداخت شود پرداخت براي تهيه مصالح صرف، چنانچه مبلغ پيششود

 رد.گي تا دوباره مورد استفاده قرار شود مشترك واريز وضعيت كسر و به حسابصورت

يي كه در ازاي سفته به حساب مشترك واريز و صرف هاپرداختدر مورد پيش - 4 - 3
 آلات و تجهيزاتباشند، پيمانكار موظف است ماشين هشد آلاتخريد تجهيزات و ماشين

دهد.  در رهن كارفرما قرار پرداختعنوان وثيقه واريز مبالغ پيشه را بهشد خريداري
را بدون اجازه كارفرما آنها  پرداخت، حق خروجبدهي خود بابت پيشه پيمانكار تا تصفي
 «.داشت از كارگاه نخواهد

 بند جزء چهارم آن از وضوح بيشتري برخوردار است. ويژهبهرسد كه متن بالا و به نظر مي
  است نشده در تبصرهمندرج در ص« ناوگان»به هر دليل ترهين شامل. 

                                                 
 و بودجه و برنامه سازمان 1373/ 12/ 17 مورخ 1 - 18618/ 23 – 6687 شماره پيشنهاد به بنا 22/6/1371 مورخ جلسه در وزیران هيئتبا اين مضمون كه:  12/7/1371هـ  322 ت/33767 تصويبنامه به شماره 1

 . ... :نمودتصویب بودجه و برنامه قانون( 23) ماده استناد به
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 ر ، تكليف و تصريحي دشود پرداخت صرف تملك اراضي و خريد زمين كارگاهاگر پيش

 .است نشده صدر تبصره

  داختيار دارند بگيرند يا نگيرن»در اينجا به معني اينكه « مجازند»بايد توجه كرد كه »

ه . گرچاست ند( آمده)كه الزامي هست« يهاتضمينجاي به»در كنار « مجاز»نيست. اين 

، تا دستگاهي «يهاتضمينجاي ي اجرايي بايد بههادستگاه» شود بهتر بود گفته

 سختگيري بيهوده بر پيمانكار نكند.

 «معناي مبهمي دارد. يعني حتي چند برابر وجوه واريز؟ يعني به ميزان « تا هر مبلغ

 پرداخت.بخشي از پيش

 به درستي جايگزين متن « پرداختدريافت پيشه وثيق»در عبارت « دريافت»ه كلم

 چون«. پرداختواريز پيشه وثيق» بود هشد كه نوشته است هشد (1392قبلي )مصوب 

 اين سفته ناظر به فعل و تضمين پيمانكار است.

 هكه )كاربرد و جايگزيني آن با كلم« تصفيه»بهتر است به جاي « 2»ه در انتهاي تبصر 

ست برانگيز اكه كمتر مناقشه« استهلاك»بحث است( از لفظ  محل مناقشه و« تسويه»

« استهلاك»نامه نيز از همين لفظ آيين( 11ماده )« ب». چه بسا در بند شود استفاده

 كه لفظ مناسبي است. است هشد استفاده

 امهبرن به هتوج با بايد پيمانكاري قراردادهاي ساير در بازپرداخت چگونگي و پرداختپيش اقساط -«3»تبصره 

  .شود درج قراردادي شرايط و مناقصه اسناد در كار انجام زمانبندي

  توجه و تجويز اقدامات خاص متناسب با قراردادهاي پيمانكاري غير احداث، از نقاط

 قوت اين تبصره است.

 يگرد با اما سازگارتر بالادستي قانون با كه آمده «مناقصه اسناد» تبصره انتهاي در 

 رنظبه .است مغاير( است هشد ذكر «كار ارجاع اسناد» كه) نامهآيين اين در مندرج موارد

 اصطلاح يك كه «مناقصه اسناد» متداول نام از كهشد مي نامهآيين سراسر در رسدمي

 ريفاتتش به الزام عدم» مشمول كه مشاوران براي آنكه ويژهبه. كرد استفاده است قانوني

 مسئله و نيست كار ارجاع فرآيند در شركت تضمين از بحثي تندهس «مناقصه برگزاري

 .است موضوع انتفاي به سالبه
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  درست « قراردادي شرايط» و «مناقصه اسناد»عطف ميان « و»در بخش آخر تبصره

 در بخش مياني« قرارداد انعقاد» و «كار ارجاع»ي فصل ميان «يا»است. مقايسه كنيد با 

 نامه كه البته نادرست است.آيين( 5ماده )« ت»بند 

استثناي پيش  سپرده حسن اجراي كار: بابت تضمين حسن اجراي كار معادل ده درصد از هر پرداخت به ت(

 .شودپرداخت، كسر و به حساب سپرده واريز مي

( و هاي موضوع بندهاي )الف(، )پ(، )ث(، )ج(، )چضمانتنامهتا صددرصد مبلغ سپرده حسن اجراي كار در ازاي 

 به پيمانكار بازگرداندهباشد ( 4تواند حداكثر پنجاه درصد آن از تضمين موضوع بند )ث( ماده )( كه مي4)ح( ماده )

 .شودمي

 ه امنطبق قانون آيين پرداخت(، هر حسن اجراي كار )به معني كسر ده درصد ازه سپرد

 «ت»اما در بند  ،ري استو منحصر به قراردادهاي ساختماني و بارب ويژه 1معاملات دولتي

. اين تضمين در قراردادهاي تعمير و است به تمام انواع معاملات پيمانكاري تسري يافته

هاي مستمر مبلغي نگهداري و ديگر قراردادهاي متكي به نيروي انساني و داراي هزينه

 برانگيز است.د و بش از اندازه است فلذا چنين حكمي چالشئزا

 حسن انجام كار در ازاي ه مبالغ سپرد درصد 81( 1382م )مصوب قديه نامدر آيين

ني به كنوه نامكه اين مبلغ در آيينشد مي هيي مقرر، به پيمانكار بازگرداندهاتضمين

 .است افزايش يافته درصد 111

  حداكثر پنجاه درصد ضمانت بازگشت  است آمده« ت»اينكه در انتهاي بخش دوم بند

 ظرنبهباشد تواند به شكل تضمين مطالباتي پيمانكار كار مي حسن انجامه سپرد

انع قانون رفع مو»هاي قانونگذار در قوانيني مانند عادلانه و نيز مغاير سياستگذاريغير

 ( و به منظور تسهيل مبادلات1394)مصوب « پذير و ارتقاي نظام مالي كشورتوليد رقابت

 رسد.مي نظربه

ــره  ــرمايههاي تملك داراييپيمانكار مطابق قوانين و مقررات مربوط در پروژهدر مواردي كه  -تبصـ اي، هاي سـ

قبول تضمين قابلعنوان به ه به نسبت سهم پيمانكارشد هاي ايجادنمايد، اموال و داراييگذاري مشاركت و سرمايه

عنوان تضمين هاي مذكور را بهيتواند به تشخيص و برآورد خود، اموال و دارايبوده و دسـتگاه اجرايي مربوط مي 

 ه قبلي پروژه نمايد.شد ي سپردههاتضمينحسن اجراي كار پروژه مربوط پذيرفته يا جايگزين ساير 

 

 هحي، طي اصلا«هاي عمراني بخش راه و ترابريپروژه»مشابه اين تبصره، با عطف توجه به 

ن اقتصاد( به ك وزيران عضو كميسيو37774/ت212765 ه)مصوب 1386 ماهاسفند

 .است هشد كه تقريباً عينا تكرار بود هشد افزوده 1382تضمين معاملات دولتي  هنامآيين

                                                 
 و كسر  درصد ده معادل پرداخت هر از بايد گزارمناقصه دستگاه مذكور درصد پنج بر علاوه باربري و ساختماني معاملات مورد در»است:  معاملات دولتي مقرر داشته نامه( آيين11ماده ) «5»بخش انتهايي بند  1

 «.كندمنظور مـعامـله انـجام حـسن تضمين بابت ،سپرده حساب به
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براي انتخاب مشاور، در كارهاي مطالعاتي، طراحي، مديريت طرح، نظارت، امور تحقيقاتي و پژوهشي و  -(7ماده )

صورت تضامين به -1383مصوب  -ري مناقصات ( قانون برگزا29افزاري موضوع خدمات بند )هـ( ماده )امور نرم

 زير است:

 كار رفته، با تفسير موسع خود شامل انواع و اقسام خدمات رسد الفاظ بهنظر ميبه

و « بازرسي»مشتمل بر انواع  را« نظارت»كه شايد بتوان ؛ چنانبود مشاوره خواهند

ذكر مصاديق  است آمده (7ماده )و ... هم دانست. در هر صورت آنچه در صدر « تست»

تعاريف، تعريف روشن و روشمندي از ه مختلف خدمات مشاوره است؛ بهتر بود در ماد

 .شدمي ارائه نيز« خدمات مشاوره»

ذكر «پژوهشي»و « تحقيقاتي»، «مطالعاتي»هاي روشني براي تفكيك معاني تفاوت 

 يراي جامعيت تعريف تلق. شايد بتوان اين تعدد واژگان را در راستاي تلاش باست نشده

قراردادهاي پژوهشي و »نگريم كه فقط همين ماده ميه كرد. اما وقتي به تبصر

شي آموزشي و پژوهه دانشگاه يا مؤسس رئيستضمين ه نامارائه را واجد وصف« تحقيقاتي

شتري اهميت بي« مطالعاتي»رسد تفكيك و وضوح اين دو معنا از معناي مي نظربه دانسته

 .يابدمي

تضمين انجام تعهدات: تضمين انجام تعهدات، بعد از ابلاغ انتخاب مشاور، يا ابلاغ آمادگي براي انعقاد قرارداد،  الف(

ه در اسناد درخواست پيشنهاد، توسط شد بايد به ميزان پنج درصد مبلغ قرارداد حسب مورد طبق مهلت تعيين

تضمين انجام تعهدات و امضاي قرارداد بايد ارائه  رايهاي داوطلب بگردد. مهلتوي به دستگاه اجرايي تحويل

 . مهلت كارفرما در امضا و ابلاغ قرارداد حداكثر تا پايان مدت اعتبار پيشنهادهاست.شود دراسناد ارجاع كار تصريح

  نامه، منطبق و مأخوذ مشاوران مندرج در اين آيين« تضمين انجام تعهدات»ميزان

 «5»بند مندرج در « آلاتماشين فروش يا باربري يا اختمانيس امور انجام»است از گروه 

مشاوران « تضمين حسن اجراي كار». ميزان 1معاملات دولتيه نامقانون آيين( 11ماده )

 معاملات»نيز منطبق و مأخوذ است از گروه  نامه(آيين (7ماده )« پ»)مندرج در بند 

معاملات دولتي. پس در مجموع، مشاوره ه نامهمان بند قانون آيين« باربري و ساختماني

. تاس گرفته قرار« امور ساختماني»نامه، مشمول مبالغ يا مقادير تضمين در اين آيين

سنجي و طراحي پايه و تفصيلي و نيز نظارت مطالعات امكانه اين انتساب در مشاور

ت؛ رفتني اسپذير و پذيهاي احداث توجيهبرداري و نيز مديريت طرح پروژهساخت و بهره

از حيث قانوني سازگار  ت(گرچه از حيث فني سازگار اس -هاي مشاوره اما در ديگر حوزه

                                                 
 معاملات ساير مورد در و درصد پنج باشد آلاتماشين فروش يا باربري يا امور ساختماني انجام آن موضوع كه معاملاتي مورد در شوداخذ قرارداد انعقاد از قبل بايد كه معامله انجام حسن تضمين ميزان حداقل» .1

 رداختپ هر از بايد گزارمناقصه دستگاه مذكور درصد پنج بر علاوه باربري و ساختماني معاملات مورد در. شودتحويل گزارمناقصه دستگاهبانكي سپرده حساب به نقد صورتبه بايد و باشدمي معامله مبلغ درصد ده
 «.منظوركند معامله انجام حسن تضمين بابت سپرده حساب به و كسر درصد ده معادل
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 ن قانون بالادستي. شد نيست. اين خود دليل ديگري است بر ضرورت اصلاح و روزآمد

  براي خدمات مشاوره و نيز با تغيير « تضمين انجام تعهدات»با توجه به مقرر داشتن

 -«ب»در بند  -هاي غير پژوهشي( نظارت مشاورهه )در غير از دور« اختپردپيش»مقدار 

نامه وجود نداشت و دومي محدود قبلي آيينه كه اولي در نسخ درصد 25به ميزان جديد 

رسد كه شرايط عمومي قراردادهاي همسان مشاوره مي نظربه لازم 1،بود درصد 21به عدد 

 كه موارد و مصاديق شود عنوان نمونه روشنتا بهن هستند شد روزنيازمند بازنگري و به

توان مشاوران در قراردادهاي همسان )كه نمي« تضمين انجام تعهدات»سازي ضبط و آزاد

 .بود به صلاحديد خود تغيير داد( چگونه خواهد

و  پرداخت دركارهاي مطالعاتي، طراحي، مديريت طرح، امور تحقيقاتيپرداخت: مبلغ پيشتضمين پيش ب(

 (2پنج درصد مبلغ اوليه قرارداد )همان مرحلهوبيست افزاري درصورت درخواست مشاور معادلپژوهشي و امور نرم

 اما  .است« پرداختتضمين پيش« »ب»نگارش نيازمند اصلاح است. عنوان بند ه نحو

 «.پرداختمبلغ پيش» است هشد در برابر آن نوشته

                                                 
 است، چنين مقرر ريزي كشور ابلاغ كردهسازمان مديريت و برنامه 842/132-2463/24 شمارهبه 28/4/1378همسان قراردادهاي خدمات مشاوره، كه در تاريخ در قرارداد « پرداخت. پيش17 ماده»از « 1-17»بند  .1

از ابلاغ همان مرحله، بدون كسر كسور قانوني در ، پسپرداختعنوان پيشههر مرحله از خدمات موضوع قرارداد را ب الزحمهحق بيست درصد از مبلغ اوليه درخواست مهندس مشاور، كارفرمابه»است كه: شده
خت ا. اين مبلغ، هنگام پرداستاين مرحله  الزحمهحق درصد مبلغ اوليهساخت و تحويل ده  براي خدمات مرحلهپرداخت، كند. مقدار اين پيشميمقابل سفته يا هرگونه تضمين معتبر ديگر به مهندس مشاور پرداخت

اي از شرح خدمات است شده مرحله، بخش تفكيك»است كه:  يك همين سند آمده از ماده« 8-1»در بند «. شودتناسب كسر و تضمين مهندس مشاور به همان نسبت آزاد ميهر قسمت يا مرحله به الزحمهحق
 «.شودمشخص، طبق شرح خدمات تقسيم الزحمهتواند چند قسمت جداگانه با حقمي صورت لزوم، هر مرحلهاست. در شده معين، در قرارداد مشخص  الزحمهكه تحت اين عنوان، با مدت و حق

 است:كار رفتهزير به به معاني و نحوه شود، مرحله( كه يكي از اسناد بالادستي در اين حوزه محسوب مي1385)مصوب « نظام فني و اجرايي كشور». در 2

 .گيردميانجام تحويلقابل بخش يك تكميل در معمولّا كه پروژه يا طرح پيوسته هم به و منطقي فعاليتهاي از ايمجموعه :ژهپرو يا طرح مرحله ـ11ـ4»
 گذاريسرمايه هايپروژه و طرحها آوريپديد ـ سوم فصل

 .است لازم هايهفرآيند قالب در برداري،بهره شروع و تحويل اندازي،راه اجرا، تفصيلي، طراحي پايه، طراحي توجيهي، مطالعات پيدايش، مراحل در اقدامات شامل گذاريسرمايه هايپروژه و طرحها پديدآوري
 سرزمين آمايش ملي سند در مقرر الزامات ايفاي منظوربه پروژه يا طرح عنوان تعيين و گذاريسرمايه هايپروژه و طرحها به تقاضا تبديل حلراه بهترين به رسيدن براي لازم اقدامات مجموعه :پيدايش مرحله

 .است ويژه و استاني توسعه بخشي، توسعه ملي اسناد و
 در) پروژه يا طرح مطلوب هايگزينه تعيين پروژه، يا طرح به آن تبديل و نياز تأمين براي مختلف حلهايراه ارايه و فني بررسيهاي نيازها، تحليل و بررسي آمار، و اطلاعات گردآوري: توجيهي مطالعات مرحله

 .است ايمني و محيطي زيست اجتماعي، ملاحظات و اقتصادي سودآوري به توجه با برتر گزينه تعيين( بودن موجه صورت
 مطالعات باشد، پاسخگو را موردنياز دقت لهحاص برآوردهاي كه يابد توسعه حدي تا طراحي و مطالعات است لازم ساختگاه، شناسيزمين و ژئوتكنيكي شرايط علت به كه هاييپروژه و طرحها در: يادآوري

 .شود انجام پايه طراحي براساس بايد آنها نهايي توجيهي
 صورت در مناسب فني دانش انتخاب و ميداني و كامل بررسي با و( توجيهي مطالعات مرحله در شده مشخص) پروژه يا طرح كلي سيماي برمبناي كه است طراحي فرآيند از بخشي :پايه طراحي مرحله

 .شودمي تعيين پروژه يا طرح اصلي اجزاي مشخصات مهندسي، محاسبات انجام و نياز
 زملا مدارك و شده  طراحي مختلف بخشهاي در پروژه پا طرح اجرايي جزييات و مشخصات مهندسي، محاسبات انجام و پايه طراحي نتايج اساس بر كه است طراحي فرآيند از بخشي :تفصيلي طراحي مرحله

 .شودمي تهيه ارزش مهندسي بر مبتني اندازيراه و نصب و اجرايي عمليات براي
 .است برداريبهره براي سازماندهي و( نصب و ساختمان) اجرايي عمليات كالا، تأمين به مربوط فعاليتهاي انجام: اجرا مرحله
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دمات . براي خشود به دستگاه اجرايي، پرداخت ضمانتنامه، كه بايد بدون كسر كسورات قانوني و در ازاي باشدمي

 دباشمي معادل ده درصد مبلغ اوليه قرارداد همان مرحله ساخت و تحويل )نظارت عاليه و كارگاهي(ه مربوط به دور

 .شود به دستگاه اجرايي پرداخت ضمانتنامهكه بايد بدون كسركسورات قانوني و در ازاي 

 مطالعاتي، طراحي، مديريت طرح، »قراردادهاي « پرداختپيش»ا توجه به افزايش ب

و نيز كاهش  درصد 25به ميزان جديد « امور تحقيقاتي و پژوهشي و امور نرم افزاري 

رسد شرايط عمومي قراردادهاي مي نظربه ، لازمدرصد11پرداخت قرارداد نظارت به پيش

ه توانند بن هستند. زيرا كارفرمايان نميشد روزبه همسان مشاوران نيازمند بازنگري و

 كنند.صلاحديد خود تغييرات لازم را در آن قراردادها اعمال

 سپرده حسن اجراي كار: بابت حسن اجراي كار معادل ده درصد از هر پرداخت كسر و به حساب سپرده واريز پ(

(، به طرف قرارداد )مشاور( 4موضوع ماده ) ضمانتنامهه ئ. مبالغ نقدي سپرده حسن اجراي كار در ازاي اراشودمي

 . آزادسازي تضمين انجام تعهدات و حسن اجراي كار، تابع شرايط قراردادي است.شودمي بازگردانده
 

 مبلغ تضمين خريد خدمات مشاوره .0جدول 

 ميزان موضوع تضمين

 پنج درصد تضمين انجام تعهدات

 پرداختتضمين پيش
 پنج درصدوبيست ي، پژوهشي، نرم افزاريمطالعاتي، طراح

 ده درصد نظارت عالي و كارگاهي

 ده درصد سپرده حسن اجراي كار

 باشد. (4هاي ماده )ضمانتنامهتواند يك يا تركيبي از قبول مشاور ميتضامين قابل

 

  حسن اجراي كاره تا صددرصد مبلغ سپرد» است هشد نوشته( 6ماده )« ت»در بند »

اين تفاوت «. حسن اجراي كاره مبالغ نقدي سپرد» است هشد ر اين بند نوشتهاما د

ي رسد يكي از مواردمي نظربه .كندمي نگارش در متني فني و حقوقي چه هدفي را تأمين

توان متن را يكدست كرد. آيا در اينجا بايد همه را بازگرداند و آنجا عددي است كه مي

ه عددي كمتر از صد؟ حتي صفر؟ اين امر در اختيار كمتر از صد نيز مجاز است؟ چ

 كارفرما است؟ يا ...؟

 است رفتهكار به مبلغ در صدر اين جدول بدرستيه كلم. 

 است.  4و  1هاي مندرج در سطر زيرين جدوله كاملاً همانند جمل 7زير جدول ه جمل

گزار در مناقصه كرديم معناي آن جمله بايد اختياركه در بخش مربوطه تحليلچنان

كه در اينجا اختيار كارفرما در  در حالي باشد. تعيين نوع تضمين شركت در مناقصه

مل رسد. در عمي نظربه ي لازم براي خدمات مشاوره بسيار نادرستهاتضمينتعيين نوع 

جواز سپردن تضمينات ساده مثل سفته از مشاوران كه داراي امكانات مالي محدودي 

 .شد دهستند سلب خواه

در حالي كه در انواع خدمات پيمانكاري، نوع تضمين حسن اجراي كار و نيز تضمين 

 7 زير جدوله در جمل« تواندمي»ه . )كلمكند تواند انتخابپرداخت را پيمانكار ميپيش

 .(كندنمي ايجاد 4و  1هاي فاوتي نسبت به جملات زير جدولت

                                                 
 يا طرح قراردادن براي لازم كارهاي انجام كلي طور به و كنترلها بازرسيها، آزمايشها، مجوزها، اخذ قبيل از( نصب و ساختمان) اجرا عمليات تكميل از پس فعاليتهاي :برداريبهره شروع و تحويل اندازي،راه مرحله
 «.است تحويل گواهي صدور و برداريبهره شروع منظور به عملياتي، شرايط در پروژه
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قرارداد همسان قراردادهاي ني نيز، طبق جاري كنوه در پايان شايان ذكر است كه روي
سازمان  842/115-2461/54ه شماربه 29/4/1379، كه در تاريخ خدمات مشاوره

 قراردادهاي همسان قرارداد طبقو نيز  است ريزي كشور ابلاغ كردهمديريت و برنامه
 1671/115-2753/54ه شماربه 24/5/1379 تاريخ در كه ،پژوهشيه مشاور خدمات

 تهسف ه،ي مشاورهاتضمينبراي  ،است كرده ابلاغ كشور ريزيبرنامه و مديريت نسازما
 .شودمي قبول محسوبقابل ديگر معتبر تضمين هرگونه يا

  ودش كه دستكم براي تضمين حسن اجراي كار سفته قبول نباشد شايد شايسته. 

ها و مؤسسات پژوهشي و آموزشي دانشگاه ي اجرايي باهادستگاهدر قراردادهاي پژوهشي و تحقيقاتي  -تبصره

ها، مؤسسات پژوهشي و آموزشي طرف قرارداد مجاز است. كتبي با امضاي رؤساي دانشگاه ضمانتنامهارائه  دولتي،

داري كل كشور( ه، وزارت امور اقتصادي و دارايي )خزانهشد ياد ضمانتنامهدر صورت عدم انجام تعهدات موضوع 

ز محل را ا ضمانتنامهريزي كشور مبلغ دستگاه اجرايي و تأييد سازمان مديريت و برنامهمكلف است با درخواست 

 ها به دستگاه اجرايي ذينفع مسترد نمايد.موجودي حساب درآمد اختصاصي دانشگاه

 ؟شودمي آيا اين تبصره شامل جهاد دانشگاهي هم 

  اين لفظ در اين تبصره  هستفادنامه، اآيين (2) هدر ماد« ضمانتنامه»با توجه به تعريف

 ...«ها، ضمانت با امضاي رؤساي دانشگاه هنام: »شدمي نادرست است. بايد نوشته

 هادرآمد اختصاصي دانشگاه»رسد كه بهتر بود در انتهاي تبصره نيز به جاي مي نظربه» ،

 «.پژوهشي و آموزشيه درآمد اختصاصي آن دانشگاه يا مؤسس»شد مي تكرار

 زير است:شرح به تضامين گروه همكاري )مشاركت مدني( و كارهاي تركيبي -(8)ماده 

ب تجميع تضامين شركا به تناسصورت به تضامين گروه همكاري )مشاركت مدني( بايد به عهده راهبر گروه يا الف(

. در هر حال شود و در كليه اقدامات بعدي مجموعه تضامين شركا، يك واحد محسوب ميباشد الشركه آنان سهم

. شودميضبط كل تضامين باشد كل مبلغ برآورد محاسبه و در صورتي كه ضبط ضروري براساس  مبلغ تضمين

 گونه تضامين بايد در شرايط ارجاع كار و شرايط قراردادي لحاظ گردد.اينارائه  شرايط و نحوه

  اي ات چندرشتهشخصي و بندهاي بعدي به موضوعاين ماده به موضوع چند «الف»بند

 ست.هاپرداختاصلي( ه )تركيب دو يا سه شاخ

 هبر بگيرد يا بايد به نام را طبق اين حكم اگر شخص ثالثي خواست تضامين را به عهده

 بگيرد يا به نام تك تك همكاران مشاركت.

 هامينتضكل فقرات »را ناظر به « كل»، بايد اين شودمي در عبارت كل تضامين ضبط »

 «.هاتضمينكل مبالغ »ت و نه الزاماً دانس

معاملاتي كه موضوع آن تركيبي از تأمين مصالح، تجهيزات، كالا و خدمات مرتبط در قالب قرارداد خريد  در ب(

به شرط آنكه مجموع خدمات نصب و باشد مشتمل بر يك يا چند مورد توليد يا عرضه، حمل، نصب و پشتيباني 

 ، تضامين آن مشمول ضوابط تضامين خريد كالا خواهدشد ج درصد مبلغ برآوردي باپنوپشتيباني كمتر از بيست

 باشد.. در غير اين صورت، تضامين هر بخش قرارداد طبق ضوابط بخش مربوط به خود ميبود

 شايد بتوان گفت كه ملاك«پنج درصد مبلغ برآورديوبيست»كه  است چون نوشته ، 

 و در اسناد مناقصه و قرارداد درج رما طبق برآورد خود تعيينكار تا پايان قرارداد را كارف

كنندگان، ها در پيشنهاد هريك از پيمانكاران يا تأمينو با تغييرات نسبت قيمت كندمي

 رسد.مي نظربه كه اين برخورد درستي شد جابجا نخواهد هاتضمين

 است بررسي و تحليل كرده كرد كه تنها نصب و پشتيباني را جداي از تأمين بايد دقت 
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منظور تحويل در محل مقرر(، در بسياري موارد و طبق تعريف )به« حمل»زيرا خدمات 

 ني تأمين كالا است.شد بخش جدانا« كالا تأمين»

، طرح و ساخت در معاملاتي كه موضوع آن تركيبي از خدمات مشاوره و پيمانكاري است )مانند امور پيمانكاري پ(

طراحي و ساخت و نصب، امور پيمانكاري طراحي و تامين كالا و كاري طراحي و نصب، امور پيمانكاري امور پيمان

تضامين آن مشمول ضوابط باشد پنج درصد كل قرارداد واحداث( در صورتي كه سهم بخش مشاوره كمتر از بيست

ق ضوابط بخش مربوط به خود . در غير اين صورت، تضامين هر بخش قرارداد طببود تضامين پيمانكاري خواهد

 باشد.مي

 ز در همين ني كننده، پيمانكار و مشاور(اي )تأمينبايد توجه داشت كه تركيب سه رشته

 .است هشد بند مطرح

تواند در معرض ، مي«شد پنج درصد كل قرارداد باوبيست» است هشد اين كه نوشته

 دشو ش عمومي، دچار تغيير و تلاطمهاي طرف قرارداد بخگزينيتغييرات ناشي از عدد

ار براساس شكست ك»رسد. پس بايد گفت: نمي نظربه كه اين تغيير و تلاطم درست

 «.شد پنج درصد كل قرارداد باوكارفرما كمتر از بيست

آلات است تضامين آن مشمول ماشين معاملاتي كه موضوع آن تركيبي از خدمات مشاوره و خريد كالا يا در ت(

 ت.بط تضامين خريد كالا اسضوا

 ؟شد با« پ»و « ب»كه اين بند مشابه بندهاي  است آيا مانعي وجود داشته 

ارجاع كار و تضامين انعقاد قرارداد ارزي ريالي، مطابق ضوابط  فرآيند تضمين معتبر براي شركت در -(3)ماده 

 ي داراي مجوز يا تحت نظارتهابانكبانكي از هاي ارزي ضمانتنامهتضمين بخش ارزي فقط  باشد.نامه مياين آيين

تأييد بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران  ي خارجي موردهابانكبانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و يا 

نامه و متناسب با بخش ارزي و قبول است. تضمين بخش ارزي و بخش ريالي بايد براساس جداول اين آيينقابل

 در اين صورت نيز مبلغ تضمين براساس كل مبلغ برآورد محاسبه مي باشد. قراردادريالي به همان ارز موضوع 

 .شود

 كه باشد بايد شامل قراردادهاي ارزي نيز « قرارداد ارزي ريالي»الاصول عبارت علي

 .است هشد حالت كلي تركيبي ذكرصورت به براي جامعيت

 بانكي ارزيه ضمانتنام»بر رسد مناسب است كه براي بخش ارزي، علاوهمي نظربه» ،

ه ويژ. بهشود عنوان تضمين پذيرفتههم به« نقد ارزي واريزي وجه»و « مطالبات ارزي»

ات مطالب»، متناظراً بود ريالي، قابل پذيرش خواهده براي اشخاص ايراني كه ضمانتنام

 .شود نيز بايد پذيرفته« وجه نقد ريالي واريزي»و « ريالي

ريالي بانكي براساس نرخ تسعير بانك  ضمانتنامههاي ارزي، ضمانتنامهايراني مجازند به جاي اشخاص  -تبصره

در هر دوره دوازده ماهه كه  ضمانتنامهنمايند. لازم است مبلغ ارائه  مركزي جمهوري اسلامي ايران )زمان تسليم(

 ل دستگاه اجرايي گردد.ه و كسري آن تحويشد نرخ تسعير ارز بيش از ده درصد افزايش داشته، به روز

 دهد كه استفاده از اين امكان لفظ مجازند كه نهاد آن اشخاص ايراني است، نشان مي

 جزو اختيارات اين اشخاص است.

 هاي جاري، منظور از اشخاص ايراني هر شخصي است كه طبق قوانين و مقررات و رويه

 وي فقط پرداخت ريالي خواهد هبودن قرارداد، ب« ارزي ريالي»دستگاه كارفرمايي عليرغم 

ضروري و ناعادلانه به داشت. هدف از نگارش اين تبصره جلوگيري از تحميل فشار غير

 چنين اشخاصي است.
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 «ساله بعد از اجرا ي يكهازمانگرچه اجمالاً روشن است و در مقايسه با « زمان تسليم

يخ تار»و « تسليم ضمانتنامهتاريخ »؛ اما از آنجاكه در برخي موارد بين شود بايد فهم

به  كهباشد ، پس شايد نيازمند آن بود تغييرات نرخ ارز چشمگير خواهد« درخواست آن

حسب » شود . مانند اينكه گفتهشود تري توجهيئه به نحو جزشد هاي يادتفكيك تاريخ

 خواستبرنده يا دعوت به انعقاد قرارداد و تاريخ در مورد تاريخ فراخوان، تاريخ تعيين

 به تفكيك در اين بند ذكر گردد.« پرداختپيش

  و به امكان كاهش آن و اقدامات  است هشد نرخ ارز ذكر« افزايش»بايد پرسيد چرا فقط

 ؟است نشده مترتب بر آن توجهي

 :باشدمي زيرشرح به هاتضميننحوه آزادسازي و ضبط  -(11)ماده 

ر كنندگان بايد حداكثارجاع كار ساير شركت فرآيندمين شركت در پس از تعيين برندگان اول و دوم، تض الف(

 .شود ظرف هفت روز كاري آزاد

 طبق اين بند اگر »اند: كه برخي افراد گفته است هشد در مطالعات ميداني مشاهده

چنين تعابيري ناشي از عدم «. را آزاد كرد هاتضميندوم نداشت، نبايد ه مناقصه برند

كرد كه در صورت اثبات عدم وجود  سير درست متن است. بايد توجهرعايت قواعد تف

اول،  هبه انتفاي موضوع است و با تعيين برند دوم، سالبهه دوم، حكم در مورد برنده برند

 .شودمي سازي آغازمهلت مقرر براي آزاد

 ز عي اكه تعريف جامع و مان است نشد «آزاد»ه از نقاط قوت اين بند، استفاده از كلم

بوط گزار فقط مر. تكليف قانوني مناقصهاست هشدارائه  نامهآيين (2)ه ماد« ت»آن در بند 

 گزار است.به فعل يا ترك فعل در اختيار مناقصه

رجاع ا فرآيند تضمين انجام تعهدات، تضمين شركت درارائه  در صورت امتناع برنده اول از انعقاد قرارداد يا عدم ب(

گردد. در صورت امتناع نفر دوم يا عدم انعقاد قرارداد، تضمين مي رارداد با برنده دوم منعقدكار وي ضبط و ق

 .شودمي كار تجديد ارجاع فرآيندارجاع كار وي نيز ضبط و  فرآيند شركت در

 وصل مندرج در بند « و»ي فصل اين بند معارض است با «يا»اند: برخي افراد گفته

تضمين شركت : »بود كه مقرر داشته 1382تضمين ه نامآيين «8»ه ماد« 1»ه تبصر« 1»
تضمين انجام تعهدات و انعقاد قرارداد ارائه  مناقصه پس ازه مربوط به برنده در مناقص

چنين تعبيري نيز ناشي از عدم رعايت قواعد درست تفسير يا ضعف «. شد مسترد خواهد

هر »ه ن است. از حيث منطقي گزارمهارت منطقي اين افراد و نيازمند آموزش بيشتر آنا

عدم اجراي هريك از دو اقدام »ه ارز است با گزارهم« سازي لازم استدو اقدام براي آزاد
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 1.«مانع آزادسازي است

  امتناع برنده اول از انعقاد قرارداد يا عدم»شكل نگارش اين بند مناسب نيست. عبارت 

بايد « نفر دوم يا عدم انعقاد قرارداد امتناع»با عبارت « تضمين انجام تعهداتارائه 

 .شدمي يكنواخت

ه ماد 2)بند « گرددبراساس گواهي كارفرما آزاد مي» بود هشد پيشين نوشتهه در نسخ  .شودمي پرداخت به تناسب استهلاك آن بنا به درخواست سپارنده، آزادتضمين پيش پ(

 (. 1382ه نامآيين (8)

 ين در ساير موارد طبق مفاد قرارداد است.آزادسازي و ضبط تضام ت(

 

  در برخي شرايط با بخش آخر بند «( طبق مفاد قرارداد»)يعني « ت»اگر حكم بند

ه براي آزادسازي يا ابطال شد هاي يادشرايطي كه در كاربرگ»)يعني « ج»
ارض تع«( ودش است براي انواع ديگر تضمين بايد رعايت هشد هاي بانكي تعيينضمانتنامه

 در چنين مواردي چه بايد كرد؟باشد  داشته

در صورت وقوع شرايط ضبط تضمين )مطابق قرارداد( و اقدام كارفرما براي ضبط، وي موظف است اين موضوع  ث(

 نمايد. عنه اعلاممضموناي با ذكر مستندات و دلايل به را طي ابلاغيه

 وع را اعلام نمايد. ملاك تاريخ اعلام ارسال قبل از اقدام، حين اقدام يا پس از ضبط اين موض

 رسد.مي نظربه است يا ابلاغ يا ...؟ ذكر قيد زمان، در اين بند كاملاً لازم

ولت ه به مهر دفتر هيئت دشد نامه كه تأييدهاي پيوست اين آيينبايد از كاربرگ هابانكي اجرايي و هادستگاه ج(

كنند. شرايطي كه در ( حسب مورد استفاده4ماده ) «ح»و  «ث» ،«الف»است براي تضامين موضوع بندهاي 

ايد است براي انواع ديگر تضمين ب هشد هاي بانكي تعيينضمانتنامهه براي آزادسازي يا ابطال شد هاي يادكاربرگ

 .شود رعايت

  ؟است نشده اينجا ذكر در« خ»چرا تضمين نوع 

 ن گويند: معناي اينامه ميبرخي كاربران آيين ه است كهشد هاي ميداني مشاهدهدر بررسي

دولت مهر كند. البته چنين هيئت  ها را دفتربند آن است كه در هر مورد بايد ضمانتنامه

قررات عقلاني از متون مبرداشتي نيز برداشتي شاذ و افراطي و باز ناشي از عدم آموزش تفاسير 

ه براي ك كندمي هايي، اثباتچنين تلقي ويژه پافشاري برههايي و باست. طرح چنين پرسش

 مند مجريانبر اصلاح مقررات آموزش گسترده و نظاماصلاح نظام اداري و فني و اجرايي علاوه

 كاملاً ضروري است.

( قانون برگزاري 11ماده ) «ب»گزار )كارفرما( كه طبق بند ضمانت تأخير تعهدات مالي مناقصه -(11)ماده 

بايد در اسناد مناقصه و به تبع آن در قرارداد منعقده قيد و تعهد گردد، براساس شاخص  -1383مصوب  -مناقصات 

 كه اقدامي مهم در  1382سال ه نامه نسبت به نسخيكي از مهمترين مزاياي اين آيين

تضمين ه نامآيين( 11ماده )، تصريح بر مفاد شودمي نظام حقوقي كشور نيز محسوب

                                                 
1     (t & g) → s           ~s → ~(t & g)          ~s → (~t) or (~g) 
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ر، ريزي كشوگردد. سازمان مديريت و برنامهتورم اعلامي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران تعديل و پرداخت مي

ظ پرداخت ضمان تأخير تعهدات نحوه محاسبه تمديد مدت پيمان )مجاز شمردن تأخير تحويل مورد معامله( با لحا

 مالي كارفرما را تهيه و ابلاغ نمايد.

)كه  قانون برگزاري مناقصات (11)ه دما« ب»معاملات دولتي است. مفهوم واقعي بند 

و اين اقدام  بود ها مسكوت ماندهگامي مهم اصلاح نظام حقوق عمومي كشور بود( سال

قانون برگزاري  آن گام مهمه ، گام تكميلي در ادامتضمين معاملات دولتيه نامآيين
 است. مناقصات

 ومي در قوانين و مقررات بخش عمه اين رقم وجه التزام تأخير تعهدات مشتريان نمايند

كه اين حكم موجب يكنواختي  است هشد هاي مختلف اعداد مختلفي تعيينو بخشنامه

 ييهايي از اين تفرق رويههامثال. در اينجا بود اي در ميزان اين مبلغ خواهدو ثبات رويه

 :شودمي ذكر

 مالي نظام رتقايپذير و ارقابت توليد موانع قانون رفع» (9)ه ماد« ب»در بند  -
 معادل»ي دولتي هادستگاهكه  است مجلس( آمده 1394)مصوب ارديبهشت « كشور

 مطالبه دمور نقدي مبلغ به يكجا پرداخت يا اقساط مدت براي بانكي تسهيلات سود نرخ
 «.نمايند اضافه

موافقتنامه و شرايط »از « الزحمهپرداخت حقه .نحو16ه ماد»از « 8-16»بند  -
مورخ  842/115-2461/54ه )شمار« همسان قراردادهاي خدمات مشاوره عمومي

كه كارفرما  . درصورتي8-16: »است مقرر داشته 4318ه ( موسوم به نشري29/4/1379
ه بيش از يك ماه از شد هاي تأييددر پرداخت تمام يا بخشي از هريك از صورتحساب

زاد بر يك ماه اضافه بر اصال مبلغ ، براي جبران خسارت ماكند تاريخ دريافت آن تأخير
ساله مدت پنجگذاري بلندسرمايهه سود سپردمبلغي معادل حاصلضرب نرخ  ه،شد تأخير
در مبلغي كه پرداخت آن به تأخير افتاده، به مهندس  ي كشور(هابانكعمل در  )مورد

 «.، حداكثر زمان مشمول پرداخت اين خسارت، سه ماه استكندمي مشاور پرداخت

موافقتنامه و شرايط عمومي »از « پرداخته نحو-(15)»ه از ماد« 7-15»بند  -
مورخ  1671/115-2753/54ه )شمار« پژوهشيه همسان قراردادهاي خدمات مشاور

كارفرما در پرداخت  هك درصورتي: »است ، مقرر داشته4319( موسوم به 24/5/1379
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ه بيش از يك ماه از تاريخ دريافت دش هاي تأييدبحساتمام يا بخشي از هر يك از صورت
ه شد كند، براي جبران خسارت مازاد بر يك ماه، اضافه بر اصل مبلغ تأخير آن تأخير

مل ع مدت پنجساله )موردگذاري بلندسرمايهه سود سپردمبلغي معادل حاصلضرب نرخ 
. كندمي در مبلغي كه پرداخت آن به تأخير افتاده، به مشاور پرداخت ي كشور(هابانكدر 

ماه است. در صورت افزايش مدت، مشاور حداكثر زمان مشمول پرداخت اين خسارت سه
 «.نمايد قرارداده درخواست خاتم «2-8-21»تواند طبق بند مي

تنامه، پيوستها، قمواف»يا « طرح و ساخت صنعتي»قرارداد موسوم به « 8-53»بند  -
تأمين كالا و تجهيزات، ساختمان هاي مهندسي، شرايط عمومي و شرايط خصوصي پيمان

 14/11/1381مورخ  18929/115-7115/54ه به شمار« (EPCصورت توأم )هو نصب ب

 ، صورت4-3«5»بند . هرگاه كارفرما نتواند ظرف مدت مقرر در 8-53: »است مقرر داشته
ي مربوط، هاپرداختتناسب مدت تأخير در ، بهكند ي پيمانكار را پرداختهاوضعيت

ط ميزان آن در شرايهاي اضافي پيمانكار در مدت تأخير، كه عنوان جبران هزينهغي بهمبل
. درصورت تأخير پرداخت بيش از كندمي ، به وي پرداختشودمي خصوصي مشخص

 پيمان را درخواسته ، خاتم(69)تواند به استناد ماده كارفرما، پيمانكار ميازسوي  ماهسه
 «.كند

 15/5/1384)مورخ  همسان طرح و ساختقرارداد « ر پرداختدتأخير  .14-8»بند  -

[، پيمانكار هاپرداخت] (7-14)ه اگر طبق ماد»: است ( مقرر داشته85428/111ه شماربه
 اختمبلغ پرده انيماهتأخير  خسارت نكند، پيمانكار محق به دريافت مبلغي را دريافت

ه ه در مادشد تاريخ پرداخت تعيين بود. آغاز اين دوره، خواهدتأخير  ، براي مدتنشده
[، بدون توجه به تاريخ صدور گواهي پرداخت )موضوع پاراگراف ب هاپرداخت] (14-7)

 ارت، خسباشدشده ن ديگري تعيينه اگر در شرايط خصوصي به گون ( است.7-14مادۀ 
مدت  دگذاري بلني ريالي، بايد بر مبناي نرخ سود سپردههاپرداختبراي ه شد يادتأخير 

براي تأخير  . خسارتشود محاسبه و پرداخت پنج ساله )مورد عمل بانك ملي ايران(
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للي، المي ارزي بايد، برابر با نرخ سود بين بانكي ارزهاي مربوط در بازار بينهاپرداخت
، محاسبه و شود بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران تعيين ميه وسيلكه به

 «.گرددپرداخت
ه شمار)به« صورت سرجمعپيمان اجراي كارهاي ساختماني به» (11) هماد« و»بند  -

 در ديركرد خسارت جبران -و»:است ( مقرر داشته4/2/1389مورخ  6415/111

تأخير  موقت يهاپرداخت يا و هاپرداختپيش پرداخت در كارفرما هرگاه: هاپرداخت
 15 معادل كارفرما بدهي، اصله ديأت در خيرأت از ناشي خسارت جبران منظوربه نمايد،

 به خير،أت مدت با متناسب افتاده، خيرأت به آن پرداخت مبلغي كه در درصد )سالانه(
 1385سال « پيمان با متر مربع زيربنا»)در بند متناظر از « نمايدمي پرداخت پيمانكار

 .اين درصد(

داث شرايط عمومي پيمان همسان پيمانكاري اح (31)ه ماد «الف» بند« 9»ء جز -

 ،4311 نشريه همان يا( 3/3/1378 مورخ 1188/112-842/54 شماره) عامليسه

: است داشته و فقط مقرر است پرداخت هيچ مبلغ خسارتي به پيمانكار را اجازه نداده

 ،شود كار اجراي مدت افزايش موجب كه زير موارد از يك هر وقوع درصورت ـ الف»
 دتمدي درخواست پيمانكار. بنمايد را پيمان مدت تمديد درخواست تواندمي پيمانكار

 و كندمي تسليم مشاور مهندس به توجيهي، دلايل و محاسبات ارائه با را پيمان مدت
 گزارش كارفرما به تصميم اتخاذ براي را مراتب تأييد، و بررسي از پس مشاور مهندس

 كارفرما هرگاه -9...  :دنمايمي ابلاغ پيمانكار به را كارفرما تصميم نتيجه سپس و كندمي
 «.دهد انجام پيمان مدارك و اسناد در هشد درج موعدهاي در را خود مالي تعهدات نتواند

ارجاع كار و انجام تعهدات  فرآيند نامه براي اخذ تضامين شركت درضوابط مندرج در اين آيين -(10)ماده 

 كه با عمل شخيص كارفرما حسب مورد، درصورتيه و ساير تضامين به تشد خدمات تعيين معاملات خريد كالا و

 .ها رعايت گرددبايد در مزايدهباشد مزايده منطبق 

 وض ع»معاملات فروش يا ديگر انواع معامله كه ه دربار -نامه اين ماده سكوت صدر آيين

 .است درستي جبران كردهرا به -است « پول»از جنس « دريافتي بخش عمومي
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 نقد، بررسي و پيشنهاد هشد ابلاغه ناممتن آيين

هده نامه را برعريزي كشور نظارت بر حسن اجرا، تبيين و تفسير اين آيينمديريت و برنامهسازمان  -(13)ماده 

 دارد.

 صورت بيني خوبي است مشروط بر آنكه پاسخ تمام استفسارها بهبيني، پيشاين پيش

تواند از طريق گيرد. اين مهم مي ه و عمومي و آسان در دسترس عموم قرارشد تجميع

 نامه و انتشار آنها در سايت سازمانها به ترتيب مواد آيينسير و پاسختدوين مستمر تفا

 پذيرد. نحو مناسبي انجامبه

 طبق قوانين و مقررات بالادستي و »اند كه قيد برخي صاحبنظران پيشنهاد داده

 .شود ذكر« تفسير»نيز در كنار « دستيپايين

ي مشمول هادستگاهها و ضوابط قبلي تمامي نامهنامه، همه آيينن اين آيينشد الاجرااز تاريخ لازم -( 11)ماده 

 هاي يي كه مقررات خاص خود را در اين زمينه دارند، ازجمله تصويبنامههادستگاهو 

  11/8/1382مورخ ه 28493/ت42956شماره ، 

 21/4/1383هـ مورخ  31981/ت21171 شماره ، 

  27/12/1386ك مورخ  37774/ت 212765شماره ، 

 7/1/1387هـ مورخ  38449/ت 122ماره ش ، 

  29/7/1388مورخ ه 39511/ت151291شماره ، 

  و 2/5/1392ك مورخ  48112/ت 111117شماره 

  3/3/1393مورخ ه  51143/ت22643شماره  

 د.شونلغو مي

 اند چههشد پرسند: با و جود اين حكم، قراردادهايي كه از قبل بستهبرخي افراد مي 

 شوند؟مي

پيشين در مورد قراردادهايي ه نامه به اصل حاكميت قانون در زمان، مقررات آيينبا توج

 السابق معتبر است.اند، كمافيهشد نامه امضاكه در زمان حكومت آن آيين

 متن پيشنهادي:

كه فراخوان  (3ماده )« الف»ارجاع كار )موضوع بند  فرآيندفقط براي تضمين شركت در »

راي و بباشد  هشد رسانينامه[ اطلاعاز زمان ابلاغ آيين]تاريخي پسارجاع كار پيش از ... 

ه شد كه امضاي قرارداد پيش از تاريخ ياد (3ماده )« ب»ديگر تضامين )موضوع بند 

 «.مقررات پيشين ملاك عمل استباشد  گرفتهصورت

 هـ 27155/ت 15778ه شماره نامتوان گفت كه آيينبا توجه به تمثيلي بودن حكم مي

قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت و  (22)ه مربوط به ماد 28/3/1382مورخ 

توانست مفيد و فارغ از تفسير و كه تصريح آن مي است هشد آن نيز لغو( 4ماده ) ويژهبه

 باشد. پرسش
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  ارجاع كار فرآينددر كاربرگ تضمين شركت در 

 .است هشد ها پنهانبندي زير مستطيلعلت فرمت صفحهدو كلمه، به .1

ي حت: »به شود بايد اصلاح« اعم از اينكه مسترد گردد يا نه»جاي در سطر دوم بند ماقبل آخر، به .2

 به انتفاي موضوع است. سالبه مسئلهچون در صورت مسترد گشتن ديگر « اگر مسترد نگردد

 .شود حذف «سه ماه»در سطر اول بند سوم و سطر زيرين آن بايد  .3

سطر  و در« است ماهمدت اين ضمانتنامه سه: »است كه: در سطر نخست پاراگراف سوم نوشتهتوضيح اين

در دو سطر آخر كاربرگ «. تمديد استبراي مدت سه ماه ديگر قابل: »است زير اين عبارت نيز نوشته

در  اعلام، با شد ماه مد نظر كارفرما بادر صورتيكه مدت ضمانتنامه بيش از سه»كه:  است هشد نوشته

آخر براي ه گرچه جمل«. بود الانتشار ميسر خواهدكثيره كار و آگهي در روزنامارجاع  فرآينداسناد 

گزار در تعيين تاريخ انقضاي ضمانتنامه است؛ اما اولاً بازگرداندن بخشي از اختيار قانوني دستگاه مناقصه

نوني . ثانياٌ اختيار قااست هشد سلب« ه ماهتعيين مهلتهاي كمتر از س»باز هم اختيار قانوني دستگاه در 

 نيست و در مناقصات« الانتشاركثيره آگهي در روزنام»افزايش مهلت، منحصر به مناقصات عمومي داراي 

آخرين »جاي تمركز بر به« اعتبار ضمانتنامهه طول دور»ثالثاً تمركز بر  باشد.محدود نيز بايد وجود داشته

ان گران يكسهاي مناقصهكه در عمل روز پايان اعتبار ضمانتنامهشود مي موجب «اعتبار ضمانتنامه تاريخ

كليدي  ههايشان يكسان نيست. در حاليكه نكتدلايل متعددي روزهاي اخذ ضمانتنامه؛ زيرا آنان بهشد نبا

ه آخرين اي كروزه 83ه شركت در مناقصه، آخرين روز اعتبار آن است. مثلاً ضمانتنامه در كنترل ضمانتنام

 اي كه ده روز زودتر از اولي اخذروزه 91ه كه ضمانتنام بدهد، مقبول است درحالي تاريخ لازم را پوشش

 قانون برگزاري مناقصاتمهم در ه دهد مردود است. اين نكتنمي آخرين تاريخ لازم را پوشش ،فلذا است هشد

 زير حاكم است: ه رابط 1ناقصاتقانون برگزاري م (21ماده ). طبق است هشد نيز رعايت و ذكر

در اسناد  هشد بينيتاريخ انعقاد پيش»پيش از « تاريخ عملي انعقاد قرارداد«: »ب»طبق بند 

تاريخ انقضاي اعتبار پيشنهادها با احتمال تمديد »اين تاريخ اخير پيش از «: الف»؛ و طبق بند «مناقصه

 بايد «تاريخ انقضاي ضمانتنامه»ن آخري هم پيش از است كه عقلاً اي« ه در اسناد مناقصهشد بينيپيش

گزار( اسناد مناقصه )يعني دستگاه مناقصهه تهي مسئولپس تاريخ انقضاي ضمانتنامه جزو اختيارات  باشد.

روز پس  11تواند حتي اي مياي يك مرحلهدر مناقصه« تاريخ انقضاي ضمانتنامه»است. طبق قانون اين 

اريخ تواند تگر طبق قانون ميالبته دستگاه مناقصه باشد. گرانهاي مناقصهاز تاريخ گشايش پاكت

پنج روز پس از آن را نيز وها يا با فرض سختگيرانه، سياحتياطي بيست روز پس از گشايش پاكت

                                                 
 انعقاد قرارداد - 21ماده . »1

ر مدت براب. اين مدت حداكثر براي يك بار و مناقصه، بايد پيش از پايان مدت اعتبار پيشنهادها منعقد شود قرارداد با برندهالف( 
 گردد.يدهنده دوم مسترد متمديد است. بعد از عقد قرارداد تضمين پيشنهادقابل در اسناد مناقصه شده بينيپيش
نمايد  اول از انعقاد قرارداد امتناع . چنانچه برندهشد در اسناد، منعقد خواهد شده بينيقرارداد با برنده اول در مهلت پيشب( 

 گردد. درصورت امتناع نفرمي دوم منعقد وي ضبط و قرارداد با برنده ننمايد، تضمين مناقصه هئاو يا ضمانت انجام تعهدات را ار
 شد. تضمين وي نيز ضبط و مناقصه تجديد خواهددوم 
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بيني كند. سلب اين اختيار قانوني دستگاه و افزايش حداقل مدت ضمانتنامه )به سه ماه( در تمام پيش

شته از آنكه توجيه فني ندارد، تعارض قانوني هم ذهاي ضمانتنامه، گبردن هزينه ت كشور و بالامناقصا

 :دارد. بنابراين شايسته است

 :شود زير اصلاحشرح به ضمانتنامه شركت در مناقصه .4

از همان سطر « سه ماه است و»از آغاز سطر نخست پاراگراف سوم و نيز « مدت اعتبار»كلمات 

. «ه براي آخرين روز اعتبار پيشنهادها[شد بيني]تاريخ پيش» شود مستطيل مربوطه درج و در شود حذف

 يبينتاريخ پيشتا تاريخ ]»حذف و به جاي آن « ماه ديگربراي مدت سه»در سطر دوم همين پاراگراف، 

اه ه سه ماين ضمانتنام مدت اعتباريات اصلاحات: ئ)جز .شود درج[« ه براي تمديد اعتبار پيشنهادهاشد

تا آخر ساعت . اين مدت بنا به درخواست كتبي ...... باشدمي است و تا آخر ساعت اداري روز ...... معتبر

 تمديد است.قابل اداري روز ...... براي مدت سه ماه ديگر

 .مسترد نگردد( اعم از اينكه مسترد گردد يا حتي اگر

 ه:شد متن اصلاح

. اين مدت بنا به درخواست كتبي ... تا باشدمي اداري روز ...... معتبراين ضمانتنامه تا آخر ساعت مدت 

 قابل تمديد است.آخر ساعت اداري روز ....

 حتي اگر مسترد نگردد.

 

 در كاربرگ تأييد مطالبات به جاي ضمانتنامه 

اين  نياز درمبلغ تضمين مورد»و از آن مهمتر « موضوع قرارداد مرتبط با معاملات»جاي عبارت به

 .شود لازم است كه ذكر« خصوص
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 هاپيوست

 «معاملات دولتي تضمينه نامآيين»قوانين بالادستي  .1پيوست 

 ملي( شوراي مجلس دارايي كميسيون 27/12/1349 مصوبدولتي ) معاملات نامهآييناز 

 

 (1) ماده

 تاس معاملاتي متوسط معاملات .نكند تجاوز ريال هزار ده از آن مبلغ كه است معاملاتي جزئي معاملات 

 هك است معاملاتي عمده معاملات. نكند تجاوز ريال هزار دويست از و بيشتر ريال هزار ده از آن مبلغ كه

 باشد. بيشتر ريال هزار دويست از آن مبلغ

 

 (0ماده )

 :شود ذكر زير نكات بايد مناقصه آگهي در

 ... .مشخصات ذكر با كار يا و كالا مقدار و نوع .1

 دستگاه سپرده حساب به نقدصورت به بايد كه مقطوع طوربه مناقصه در شركت سپرده ميزان .6

  .شود تسليم پيشنهاد ضميمهبه آن رسيد و تحويل بانك در گزارمناقصه

 الاك معامله موضوع كه درصورتي .آن استرداد و دريافت ترتيب و معامله انجام حسن تضمين ميزان .7

 اين در و شود دريافت معامله مورد كالاي از معامله انجام حسن تضمين ميزان به تاس ممكنباشد 

 .گردد قيد آگهي در موضوع بايد صورت

 .دارد ضرورت مناقصه برنده به ابلاغ و حداقل حائز تشخيص و پيشنهادها بررسي براي كه مدتي حداكثر. 8

 نمايندگان يا پيشنهاددهندگان حضور ودنب مجاز همچنين و پيشنهادها قرائت محل و ساعت و روز .9

 .مناقصه كميسيون در آنها

 لازم مناقصه برنده آن پرداخت گزارمناقصه دستگاه تشخيص بهدرصورتي كه  پرداختپيش ميزان. 11

 .آن واريز و پرداخت ترتيب وباشد 

 

 ( 12ماده )

 اليفتك داراي قرارداد انعقاد و صلهوا پيشنهادهاي مورد در تصميم اتخاذ درخصوص گزارمناقصه دستگاه 

 :باشدمي زير اختيارات و

 به رحاض كه صورتي در را مناقصه برنده مناقصه در شركت سپرده است مكلف گزارمناقصه دستگاه .1

 انجام براي (27) ماده تبصره براساس كه صورتي در را دوم نفر سپرده همچنين و شود ن معامله انجام

 .كند ضبط نمايد امتناع معامله انجام از و شود رجوع او به معامله
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 كاهش اي افزايش درصد پنجوبيست تا را معامله مورد كار يا كالا مقدار دارد اختيار گزارمناقصه دستگاه .2

 .نمايد بيقتط و رعايت متناسباً كاهش يا افزايش اين به نسبت فني محاسبات كليه اينكه بر مشروط دهد

 بعد هك پيشنهاداتي و سپرده بدون و مشروط و مبهم پيشنهادات به نيست مجاز گزارمناقصه دستگاه .3

 .دهد اثر ترتيب برسد آگهي در مقرر مدت انقضاي از

 

 ( 11ماده )

 :باشدمي زير نكات رعايت به مكلف گزارمناقصه دستگاه

 نوبت اولين تاريخ ازشود مي منتشر كشور داخل در كه هاييآگهي مورد در پيشنهادها قبول مدت .1

( 6ماده ) «3»تبصره  طبق كشور از خارج در كه هاييآگهي مورد در وباشد  كمتر نبايد روز ده از انتشار

 .شود تعيين كمتر نبايد روز 61 ازشود مي منتشر

 و طشراي برگ يا نقشه كه كند ايجاب معامله نوع گزارمناقصه دستگاه تشخيص به كه درصورتي .2

 را آنها بايد آگهي نشر از قبل شود تهيه ديگري مدارك و قرارداد و ضمانتنامه هاينمونه و مشخصات

  .كند تهيه

 مانتنامهض قبال در منحصراً و كند تجاوز معامله مبلغ درصد پنج و بيست از نبايد پرداختپيش ميزان .3

 .شد خواهد پرداخت بانكي

 رآورديب مبلغ درصد پنج از نبايد معامله خصوصيات و موضوع به توجه با مناقصه در شركت سپرده ميزان .4

 گاهدست شود بيشتر ريال هزار پانصد از فوق مأخذ به سپرده ميزاندرصورتي كه  وليباشد  كمتر معامله

 .هدد تقليلنباشد كمتر  ريال هزار پانصد از كه متناسب مبلغ به را سپرده ميزان تواندمي گزارمناقصه

 معاملاتي مورد در شود اخذ قرارداد انعقاد از قبل بايد كه لهـمعام انجام حسن تضمين ميزان حداقل .5

 ساير مورد در و درصد پنجباشد  آلاتماشين فروش يا باربري يا ساختماني امور انجام آن موضوع كه

 گزاراقصهنم دستگاه بانكي سپرده حساب به نقد صورتبه بايد و باشدمي معامله مبلغ درصد ده معاملات

 از ايدب گزارمناقصه دستگاه مذكور درصد پنج برعلاوه باربري و ساختماني معاملات مورد در .شود تحويل

 .كند منظور لهـعامـم جامـان سنـح تضمين بابت سپرده حساب به و كسر درصد ده معادل پرداخت هر

 

  (05) ماده

 يشنهاديپ بهاي كه شخصي و او سپردهباشد  كرده ماعلا را مناقصه برنده مناقصه كميسيون كه مواردي در

 و نگاهداري( شد نبا ميسر (27) ماده تبصره طبق او به رجوع اينكه مگر) دردا قرار دوم مرتبه در او

 .شد خواهد مسترد پيشنهاددهندگان ساير سپرده
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  (00) ماده

 عطيلت ايام استثنايبه روز هفت مدت ظرف مناقصه نتيجه ابلاغ تاريخ از مناقصه برنده كه درصورتي

 دهسپر شود ن حاضر معامله انجام براي يا و نكند اقدام معامله انجام حسن تضمين سپردن به نسبت

 ايترع با دردا قرار دوم مرتبه در او پيشنهاد كه شخصي به مراتب وشود مي ضبط او مناقصه در شركت

 استثنايبه روز 7 مدت ظرف مناقصه نتيجه ابلاغ تاريخ از هم او اگرگردد مي ابلاغ ماده اين تبصره مفاد

 شود ن حاضر معامله انجام براي يا و نكند اقدام معامله انجام حسن تضمين سپردن به نسبت تعطيل ايام

 وضوعم يا تجديد مناقصه گزارمناقصه دستگاه تشخيص به صورت اين در وشود مي ضبط هم او سپرده

 .شد خواهد ارجاع عمومي محاسبات قانون( 17)ماده  در مقرر كميسيون به تصميم اتخاذ براي

 تفاوت كهشود مي ابلاغ شرطي به دارد قرار دوم مرتبه در او پيشنهادي بهاي كه شخصي به - «1» تبصره

 .است ممنوع او به رجوع صورتدرغيرايننباشد  بيشتر سپرده مبلغ از مناقصه برنده با او پيشنهادي بهاي

 

  (31) ماده

 :گردد قيد بايد زير نكات قرارداد در

 ... .متعاملين نام .1

 و باربري و ساختماني امور مورد در آن اقساط وصول نحوه و معامله انجام حسن تضمين ميزان .11

 .مناقصه شرايطبراساس  آن استرداد ترتيب

 سازيراه و ساختمان به ربوطم قراردادهاي در قطعي تحويل و موقت تحويل بين زماني فاصله مدت .11

 .مناقصه شرايطبراساس  آن رينظا و

 

 (11) ماده

 مزايده يا همناقص در شركته سپرد عنوانبه دولتيه قرض اوراق يا خزانه اسناد يا بانكي ضمانتنامه دريافت 

 هر رد گزارمناقصه دستگاه تشخيص به صورت هر در و باشدمي بلامانع معامله انجام حسن تضمين يا و

 .باشندمي يكديگر به تبديل قابل موقع

 كه يدستورالعمل طبق خزانه اسناد يا دولتيه قرض اوراق استرداد و نگاهداري و دريافت ترتيب - تبصره

 .گرددمي تعيين شد خواهد صادر دارايي وزارت طرف از
 

 1/1/1321 ريختا كه از 05/12/1322 مصوب) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون از

 (شد الاجرالازم

 براي كشور، ريزيبرنامه و مديريت سازمان پيشنهاد براساسشود مي داده اجازه دولت به -(5ماده )

 مطالبات و( … و نامهبيمه سفته،) بهادار اوراق مانند معتبر يهاضمانت ساير دولتي، معاملات انجام
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 يا موجود هايضمانتنامه برعلاوه را آنان قطعي عديلت و كاركرد صورت محل از مشاوران و پيمانكاران

 .نمايد تعيين ضمانتنامه عنوانبه( چك استثنايبه) نقدي سپرده

 

 (مجلس 3/11/1323مصوب ) برگزاري مناقصات قانون از

  گرانمناقصه كيفي ارزيابي ـ (10) ماده

 :شود لحاظ زير موارد بايد گران،مناقصه كيفي ارزيابي در الف(

 .... محصولات و خدمات كيفيت تضمين .1

 

  مناقصه فراخوان ـ (13) ماده

 :شد با زير موارد شامل بايد حداقل مناقصه فراخوان مفاد الف(

 ،گزارمناقصه نشاني و نام .1

 خدمات، يا كالاكيفيت وكمّيت نوع، .2

 مناقصه، در شركت تضـميـن مبلغ و نوع .3

 پيشنهادها، ... گشايش و تحويل د،اسنا دريافت مهلت و زمان محل، .4
 

  مناقصه اسنادـ  (11) ماده

 .شود تحويل داوطلبان همه به يكسان طوربه بايد مناقصه اسناد تمامي الف(

 :است زير موارد شامل مناقصه اسناد ب(

 .گزارمناقصه نشاني و نام .1

 .مناقصه تـضـمـين مبلغ و نوع .2

 .آنها گشايش و پيشنهادها تحويل ،اسناد دريافت مهلت و زمان محل، .3

 .كار انجام حسن تـضـميـن و پرداختپيش مبلغ .4

 .پيشنهادها اعتبار مدت .5

 

  پيشنهادها تحويل و تسليم شرايط ـ (15) ماده

 ،اشدبشده  بينيپيش مناقصه اسناد در كه مواردي در جز مناقصه، در كنندگانشركت از يكهيچ (الف

 .كنند تسليم پيشنهاد كي از بيش توانندنمي

 و لاك جداگانه هايپاكت در بايد را خود پيشنهادهاي و مناقصه اسناد مناقصه، در كنندگانشركت (ب

( ج تپاك) قيمت پيشنهاد و( ب پاكت) بازرگاني فني پيشنهاد ،(الف پاكت) تضـمين شامل هشد مهر

 .دهند قرار هشد مهر و لاك و مناسب لفاف در را هاپاكت همه و بگذارند
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  پيشنهادها گشايشــــــــــ (12) ماده

 .شودمي هگشود مقرر مكان و زمان در گرانمناقصه پيشنهادهاي الف(

 :است زيرشرح به پيشنهادها گشايش مراحل ب(

 .جلسه رد كنندگانشركت و حاضران ،(پيشنهاددهندگان) اسناد، كنندگاندريافت اسامي فهرست تهيه .1

 .آن كنترل و( الف پاكت) تضـمـين پاكت بازكردن .2

 .بازرگاني فني پاكت بازكردن .3

 هادهايپيشن گذاشتنكنار و آنها امضاي و مدارك بودن كامل نظر از كنترل و قيمت پيشنهاد بازكردن .4

 .ايمرحلهيك مناقصات در قبولغيرقابل

 اي.دومرحله قصاتمنا در بازرگاني فني كميته به بازرگاني فني هايپاكت تحويل .5

 .مناقصه كميسيون توسط پيشنهادها گشايش صورتجلسه امضاي و تنظيم و تهيه .6

 .نفعذي هب استرداد براي گزارمناقصه به هشد رد پيشنهادهاي تـضمين پاكت و قيمت هايپاكت تحويل .7

 

 مناقصه برنده تعيين و مالي ارزيابي ـ(02) ماده

 اعلام ولا برنده عنوانبه ،باشدشده  حائز را قيمت ترينمناسب كه گريصهمناق مالي، ارزيابي هنگام الف(

 زا كمتر اول، برنده با وي پيشنهادي قيمت تفاوت كهشود مي اعلام صورتيدر دوم برنده و شد خواهد

 يرگذاريثأت نحوه ذكر با مشروحصورت به مناقصه اسناد در بايد مالي ارزيابي روش باشد. تـضمين مبلغ

 .شود اعلام قيمت بر بازرگاني فني ارزيابي

 تضمين و نگهداري گذارمناقصه نزد دوم و اول برنده تضمين قيمت، پيشنهادهاي نگشود از پس ج(

 .شودمي گرداندهباز گرانمناقصه ساير

 

 قرارداد انعقاد ـ (01ماده )

 اكثرحد مدت اين. شود منعقد ادهاپيشنه اعتبار مدت پايان از پيش بايد مناقصه، برنده با قرارداد الف(

 ضمينت قرارداد عقد از بعد. است تمديد قابل مناقصه اسناد در هشد بينيپيش مدت برابر و بار يك براي

 .گرددمي مسترد دوم دهندهپيشنهاد

 دقاانع از اول برنده چنانچه. شد خواهد منعقد اسناد، در هشد بينيپيش مهلت در اول برنده با قرارداد ب(

 اب قرارداد و ضبط وي مناقصه تضمين ننمايد، ارائه را تعهدات انجام ضمانـت يا و نمايد امتناع قرارداد

 .دش خواهد تجديد مناقصه و ضبط نيز وي تضمين دوم نفر امتناع درصورت. گرددمي منعقد دوم برنده
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 نامهي مشمول اين آيينهادستگاهبندي طبقه .0پيوست 

 قانون محاسبات شوريمديريت خدمات ك
قانون برگزاري 

 مناقصات

ها، مؤسسات دولتي، مؤسسات يا نهادهاي كليه وزارتخانه ي:يدستگاه اجرا

هايي كه شمول قانون بر هاي دولتي و كليه دستگاهعمومي غيردولتي، شركت

 . ...آنها مستلزم ذكر و يا تصريح نام است از قبيل 

 گانهسه قواي 

 اسلامي جمهوري

 از اعم نايرا

وزارتخانه: واحد سازماني مشخصي است كه تحقق يك يا چند هدف از اهداف 

 و توسط وزير ادارهشود مي ه ياشد موجب قانون ايجاددولت را برعهده دارد و به

 گردد.مي

 شناخته موجب قانون به اين عنوانهواحد سازماني مشخصي است كه ب وزارتخانه

 [(2)مـاده ]        .شود ه و يا بشد

 هاوزارتخانه

 ها]ي دولتي[سازمان  

 اه يشد موجب قانون ايجادمؤسسه دولتي: واحد سازماني مشخصي است كه به

اموري را كه برعهده از وظايف و  و با داشتن استقلال حقوقي، بخشيشود مي

 يكليه) دهد.مي انجام باشدمي گانه و ساير مراجع قانونييكي از قواي سه

حكم مؤسسه دولتي  در است هشد هايي كه در قانون اساسي نام بردهازمانس

 .(شودمي شناخته

موجب قانون ايجاد و زير نظر همؤسسه دولتي واحد سازماني مشخصي است كه ب

نهاد رياست ) و عنوان وزارتخانه نداردشود مي گانه ادارهاز قواي سه يكي

قانون مؤسسه  گردد. از نظر اينمي رهجمهوري كه زير نظر رياست جمهوري ادا

 .(شودمي دولتي شناخته

 [(3)]مـاده 

 مؤسسات ]دولتي[

موجب قانون براي انجام قسمتي از است كه به بنگاه اقتصاديشركت دولتي: 

( قانون 44) چهارموموجب سياستهاي كلي اصل چهلهاي دولت بهتصدي

گردد، مي وظايف دولت محسوبمقام معظم رهبري جزء ازسوي  اساسي، ابلاغي

. باشدمي سرمايه و سهام آن متعلق به دولت (%51) درصداز پنجاهايجاد و بيش

دولتي و  ها، مؤسساتگذاري وزارتخانههر شركت تجاري كه از طريق سرمايه

بيش از پنجاه درصد ه مادام كه شد هاي دولتي منفرداً يا مشتركاً ايجادشركت

صورت شركت هبا اجازه قانون ب واحد سازمان مشخصي است كه شركت دولتي

 ه و يا شد حكم قانون و يا دادگاه صالح مليهو يا ب شود ايجاد

درصد  51از بيشو باشد هشد شناخته عنوان شركت دولتيهه و بشد مصادره

گذاري طريق سرمايهاز هر شركت تجاري كه باشد. آن متعلق به دولت يايهسرم

آن متعلق  بيش از پنجاه درصد سهامكه  ي، مادامشود هاي دولتي ايجادشركت

ز ي كه ايهاشركت) .شودمي ، شركت دولتي تلقيهاي دولتي استبه شركت

 دولتي هايشركت
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 قانون محاسبات شوريمديريت خدمات ك
قانون برگزاري 

 مناقصات

شد باالذكر متعلق به واحدهاي سازماني فوق منفرداً يا مشتركاً( سهام آنها 51%)

 شركت دولتي است.

يب تصوالذكر صرفاً با هاي دولتي تحت هريك از عناوين فوقتشكيل شركت)

هايي كه سهام مجاز است، همچنين تبديل شركتمجلس شوراي اسلامي 

فزايش سرمايه به ( است با ا%51از پنجاه درصد )هاي دولتي در آنها كمترشركت

حكم قانون يا دادگاه صالح، ملي و هايي كه بهشركت شركت دولتي ممنوع است.

شوند، شركت دولتي ه يا ميشد ه و شركت دولتي شناختهشد يا مصادره

 ييهه بر كلشد كه در اين قانون ذكر« هاي دولتيشركت»احكام  گردند.ميتلقي

 ذكر يا تصريح ومي بر آنها مستلزمهايي كه شمول قوانين و مقررات عمشركت

 .(شد نام است نيز اعمال خواهد

هاي سپرده نداختنكار اهب منظوربهها طريق مضاربه و مزارعه و امثال اين

ه يا شد هاي بيمه ايجادسسات اعتباري و شركتؤها و ماشخاص نزد بانك

 .(شونداز نظر اين قانون شركت دولتي شناخته نمي شوندمي

 [(4)]مـاده 

 انتفاعي مؤسسات  

 دولت به وابسته

 مؤسسات و هابانك [(4)]مـاده  

 دولتي اعتباري

 بيمه هايركتش [(4)]مـاده  

 دولتي

واحد سازماني مشخصي است كه داراي  :عمومي غيردولتيمؤسسه يا نهاد 

شود مي ه ياشد ايجاد با تصويب مجلس شوراي اسلاميو  است استقلال حقوقي

 از محل منابع غيردولتيانه آن ي( بودجه سال%51و بيش از پنجاه درصد )

 مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي از نظر اين قانون واحدهاي سازماني

انجام وظايف و خدماتي كه جنبه  منظوربهمشخصي هستند كه با اجازه قانون 

فهرست اين قبيل مؤسسات و نهادها با ) .شودمي ه ياشد تشكيل عمومي دارد،

 نهادهاي و مؤسسات

 غيردولتي عمومي
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 قانون محاسبات شوريمديريت خدمات ك
قانون برگزاري 

 مناقصات

تصويب مجلس ه طرف دولت پيشنهاد و ب ازتوجه به قوانين و مقررات مربوط  دارد.ت كه جنبه عمومي و خدماتي اسوظايف دار گردد وعهدهتأمين

 .(رسيد شوراي اسلامي خواهد

 ([5]ماده )

 عمومي مؤسسات  

 نهادهاي و بنيادها  

 اسلامي انقلاب

 قانون نگهبان شوراي  

 اساسي

 واحدهايي و هادستگاه  

 بر قانون شمول كه

 يا ذكر مستلزم آنها

 ستا نام تصريح
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 شوندگي(ترتيب قابليت نقدتضمين معاملات دولتي )درج بهه نامآيينه نسخ اشكال مختلف تضمين معتبر در سهه مقايس .3پيوست 

 1331 1320 1321 رديف

1 

ازسوي  ه قراردادهاشد مطالبات قطعي -5هـ/

 ي اجرايي و ذيحسابان مربوط.هادستگاه

ي هادستگاهسوي از ه قراردادهاشد ـ مطالبات تأييد4هـ/

 حسابان مربوطاجرايي و ذي

 ي اجراييهادستگاهازسوي  ه قراردادهاشد گواهي خالص مطالبات قطعي تأييد ث(

 دپيوست كه تأيي حسابان مربوط براي همان دستگاه اجرايي مطابق كاربرگو ذي

 ه به مهر دفتر هيئت دولت است.شد

  ز وجه نقد به حساب سپرده بانكي مجاز.اصل فيش واري ب( ج ـ وجه نقد  ج ـ وجه نقد 2

3 

ازسوي  هشد نام( منتشراوراق مشاركت )بي -3هـ/

ي دولتي، هاشركتها، مؤسسات دولتي، وزارتخانه

و مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي  هاشهرداري

 باشد. هشد تضمين هابانكدولت يا ازسوي  كه

انتشار اوراق  ـ انواع اوراق مشاركت )موضوع قانون نحوه2هـ/

و دولت با قابليت بازخريد قبل از  هابانكه شد نام تضميناوراق مشاركت بي ج( (1376، مصوب مشاركت

 سررسيد )موضوع قانون نحوه انتشار اوراق مشاركت(.

 بانكي و ... ضمانتنامه الف( ضمانتنامه بانكي  (الف بانكي. ضمانتنامهالف ـ  4

5 

مؤسسات ازسوي  هشد رهاي صادضمانتنامه -1هـ/

اعتبار غيربانكي كه داراي مجوز لازم ازطرف بانك 

 مركزي جمهوري اسلامي ايران هستند.

مؤسسات اعتباري ازسوي  هشد هاي صادرضمانتنامه (ب

غيربانكي كه داراي مجوز لازم از طرف بانك 

 جمهوري اسلامي ايران هستند.مركزي

سات اعتباري غيربانكي كه داراي مجوز مؤسازسوي  هاي صادرهضمانتنامه... و يا 

 بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران هستند.ازسوي  فعاليت

6 
 .نامهبيمه (ب

 

گر داراي مجوز لازم براي فعاليت و سات بيمهصادره توسط مؤس ضمانتنامه پ( 

 بيمه مركزي ايران.ازسوي  ضمانتنامهصدور 

7 
ي ضمانت دولتي كه به موجب قانون هاصندوق هاي صادره توسطضمانتنامه ح(  

 نمايند.شوند و طبق اساسنامه فعاليت ميه يا ميشد تأسيس

8 

 ي پژوهشهاصندوق كوفايي وهاي صادره توسط صندوق نوآوري و شضمانتنامه خ(  

( 45( قانون برنامه سوم توسعه و ماده )111و فناوري غيردولتي موضوع ماده )

 پذير و ارتقاي نظام( قانون رفع موانع رقابت44قانون برنامه چهارم توسعه و ماده )
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 1331 1320 1321 رديف

هاي نمونه موضوع و در چارچوب اساسنامه -1394مصوب  -مالي كشور 

و شماره  28/12/1381هـ مورخ 24721/ت62724هاي شماره تصويبنامه

و در چارچوب دستورالعملي كه با  11/6/1394هـ مورخ 52232/ت75593

و  سازمان مديريت رئيسريزي كشور به تأييد پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه

كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و معاون علمي رئيسريزي كشور، برنامه

 رسد.ور ميجمهرئيسو فناوري 

9 

ه شد پذيرفتهي سهامي عام هاشركتسهام  -4هـ/

 در بورس اوراق بهادار تهران به مأخذ هفتاد

 ( ارزش روز آن.%02درصد )

ه در بورس اوراق شد هاي سهامي عام پذيرفتهـ سهام شركت3

 .روز آن ( ارزش%02به مأخذ هفتاد درصد )بهادار تهران 

 فند سهام موردي اجرايي مكلهادستگاه ـ تبصره

بر اقدامات قانوني خود، نزد شركت تضمين را علاوه

وجوه با اخذ ه گذاري مركزي اوراق بهادار و تسويسپرده

 خود درآورند.ه وكالت بلاعزل در فروش به وثيق

 

11 
( ارزش %91درصد ) وثيقه ملكي معادل نود -2هـ/

 كارشناسي رسمي آن.

( ارزش %91درصد ) ـ وثيقه ملكي معادل نود1هـ/

 .كارشناسي رسمي آن
 .وثيقه ملكي معادل هشتادوپنج درصد ارزش كارشناسي رسمي آن چ(

11 
امضاي صاحبان امضاي مجاز با مهر  د ـ سفته با

 شركت.

 دـ سفته با امضاي صاحبان امضاي مجاز با مهر شركت 

 :ها شاملـ ساير ضمانتنامه ¨ه

ه با مهر براي اشخاص حقوقي معادل سفته با امضاي صاحبان امضاي مجاز همرا ت(

 ارزش اسمي آن. هشتاد درصد
. اما واقع موضوع شد نامه( خواهدبراي تدوين آيين 11/7/1391مورخ  هريزي )در جلسدهيم، ترتيب جدول كاملاً منطبق با نظر معاونت ذيحسابي سازمان مديريت و برنامه )رديف يك( در جدول قرار« مطالبات»را مقدم بر « نقد وجه»اگر : توضيح

تر از پرداخت(. پس مطالبات نقدتر و مقدم كرد )نخواهد نخواهدسازي نيز، بخش عمومي آن را آزاد بسا در موعد مقرر آزادو چه است كردهنوعي اخذ و حبسدرواقع پولي است كه بخش عمومي از طرف قرارداد خود قبلاً به« مطالبات»آن است كه 

 شويم.لئقرارداد، درواقع جايگاه بالاتري نسبت به وجه نقد بايد براي آن قا در تحليل حقوق طرف وجه نقد است و
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 تصوير زير( 02ه در صفح 10ه يه )پانوشت شمارئنظر اداره حقوقي قوه قضا .1پيوست 

 ، نظر درستي نيست(است هشد رجقانون برگزاري مناقصات )البته چنان كه در زير اين نظريه د( 11ماده )مندرج در « ضمان»ه دربار
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 پرداختمحاسبات درصد كسور متناسب براي استهلاك بهنگام پيش .1پيوست 
 

𝑃1     پرداخت است:پرداخت برابر كل پيشقسط پيش 3ه مجموع .1 + 𝑃2 + 𝑃3 = 𝑃 

𝑎1  مبلغ پيمان است:پرداخت، برابر سي درصد كل از قسط سوم پيش ي پيشهاوضعيت صورته مجموع .2 + 𝑎2 + ⋯ + 𝑎𝑛 = %30 𝑇 

𝑏1  هفتاد درصد كل مبلغ پيمان است: پرداخت، برابراز قسط سوم پيشي پس هاوضعيت صورته مجموع .3 + 𝑏2 + ⋯ + 𝑏𝑚 = %70 𝑇 

 𝛼  پرداخت:از قسط سوم پيش پرداخت پيشضريب اصلاحي كسور پيش .4

 𝛽  پرداخت:از قسط سوم پيش پسپرداخت ضريب اصلاحي كسور پيش .5

 برابر است با كل مبلغ پيمان: « پرداختي همراه استهلاك پيشهاوضعيت صورت»با « پرداختاقساط پيش»جمع كل  .6

𝑃1 + 𝑃2 + 𝑎1 (1 − 𝛼
𝑃

𝑇
) + 𝑎2 (1 − 𝛼

𝑃

𝑇
) + ⋯ + 𝑎𝑛 (1 − 𝛼

𝑃

𝑇
) + 𝑃3 + 𝑏1 (1 − 𝛽

𝑃

𝑇
) + 𝑏2 (1 − 𝛽

𝑃

𝑇
) + ⋯ + 𝑏𝑚 (1 − 𝛽

𝑃

𝑇
) = 𝑇 

%70𝑃 + % 30 𝑇 (1 − 𝛼
𝑃

𝑇
) + %30 𝑃 + %70 𝑇 (1 − 𝛽

𝑃

𝑇
) = 𝑇 

%70 𝑃 + %30 𝑃 + %30 𝑇 + %70𝑇 − %30𝑇𝛼
𝑃

𝑇
− %70𝑇𝛽

𝑃

𝑇
= 𝑇 

𝑃 +  𝑇 − %30𝛼𝑃 − %70𝛽𝑃 = 𝑇 

 

𝑃 − %30𝛼𝑃 − %70𝛽𝑃 = 0 

𝑃(1 − %30𝛼 − %70𝛽) = 0 

%30𝛼 + %70𝛽 = 1 

𝛽 =
1 − %30𝛼

%70
 

𝑖𝑓: 𝛼 = %70 𝑡ℎ𝑒𝑛: 𝛽 = %112.8  &  𝑖𝑓: 𝛼 = %100 𝑡ℎ𝑒𝑛: 𝛽 = %100 
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 12/0/1331 تاريخ انتشار:
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ياسلام هرد اسناد خزانكعمل يشناسبيآس

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 220: كدموضوعي

 15542مسلسل: ه رشما

 1396مهرماه 

 هاي اقتصاديمعاونت پژوهش

 دفتر: مطالعات اقتصادي



 

 خدا نامبه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مطالب فهرست
 

 1 .............................................................................................................................................................................................. چكيده

 3 ............................................................................................................................................................................................... مقدمه

 3 ........................................................................................................................... متعارف خزانه اسناد و دولت مالي تأمين. 1

 4 ............................................................................................................... اقتصاد بر بدهي مسير از مالي تأمين آثار. 1-1

 5 ...................................................................................................................................... متعارف خزانه اسناد عملكرد. 2-1

 8 ......................................................................................................................... اسلامي خزانه اسناد بر ناظر قانوني احكام. 2

 16 ...............................................................................................................................................اسلامي خزانه اسناد عملكرد. 3

 18 ............................................................................................................................ اسلامي خزانه اسناد هايويژگي برخي. 4

 18 ...................................................................................................................................................... خريد قدرت حفظ. 1-4

 19 .................................................................................................................................................................... ثانويه بازار. 2-4

 20 ...................................................................................................................................... اسلامي خزانه اسناد قيمت. 3-4

 21 ............................................................................................................................. اسلامي خزانه اسناد هايريسك. 4-4

 22 ................................................................................................................................... اسلامي خزانه اسناد شناسيآسيب. 5

 22 ...............................مركزي بانك و بانكي نظام از استقراض و سرمايه بازار از دولت استقراض آثار تشابه. 1-5

 23 ............................................................. بدهي بازار تعميق با پولي سياست ابزارهاي تقويت امكان در اغراق. 2-5

 24 .................................................................................................................. خريد قدرت حفظ سنگين هايهزينه. 3-5

 24 .......................................................................................... بدهي غلتاندن يا پونزي بازي ريسك ،يمال انضباط. 4-5

 25 ......................................................................................... ياسلام خزانه اسناد يشرع جنبه به مربوط شبهات. 5-5

 26 ..................................................................................................................................................................................... بنديجمع

 29 .......................................................................................................................................................................................... وستيپ

 30 ............................................................................................................................................................................... مآخذ و منابع

 



 

 

 

1 

 شناسي عملكرد اسناد خزانه اسلاميآسيب

 

 

 

 
 

 

 چكيده

اولين عملكرد آن مورد توجه قرار گرفته و ساليانه  در قوانين بودجه 1392اسناد خزانه اسلامي از سال 

به ثبت رسيده است. ايده اسناد خزانه اسلامي برگرفته از اسناد خزانه متعارفي است  1393در اواخر سال 

 شود.گرفته ميكار به ابزاري در راستاي هموارسازي مخارج دولتعنوان به كه در ساير كشورهاي جهان

مرحله  و در نتيجه ربوي هستند.« زيادهشرط هب قرض» برمبتنيالبته اسناد خزانه متعارف و اوراق قرضه 

برمبناي  شود و معاملات ثانويه اين اسنادتسويه بدهي دولت انجام مي منظوربهاوليه انتشار اسناد خزانه، 

بدهي برمبناي  دولت ابتدا گيرد.صورت ميدين كه مورد وفاق اكثريت مراجع عظام تقليد است،  بيع

سپس پيمانكاراني  دهد،ه و در اختيار ايشان قرار مياسلامي را منتشر كرد همسجل پيمانكاران، اسناد خزان

توانند اسناد خود را در بازار مدت نيازمند نقدينگي هستند، با توجه به جواز بيع دين، ميكه در كوتاه

ر شوند تا دو سال( منتش )از يك مدت و بلندمدتكوتاهصورت به توانندگرچه مي اين اسناد،تنزيل نمايند. 

 اند.منتشر شدهساله يعني حداكثر يكمدت كوتاهصورت به ولي تا به حال

 است:بوده  زيرشرح به وجود داشت،اسلامي در مورد اسناد خزانه  يي كه از ابتداهانگرانيمهمترين  

 نكول اوراق مشاركت در اسناد خزانه اسلامي  هنكول دولت در بازپرداخت اسناد مذكور: تكرار تجرب

بدهي ممتاز تلقي عنوان به مجلس و دولت، اين اسناد را براي دولت، دليلبار خواهد بود. به همين فاجعه

اسلامي را بسيار كاهش داده است، ولي اقدامي اصولي  هاند. اين اقدام گرچه ريسك نكول اسناد خزاندهكر

دولت در تأمين منابع لازم براي تسويه انواع اوراق بدهي و ساير تعهدات را  كلي هشود و مسئلتلقي نمي

 كند. رفع نمي

 رسد كه ماهيت مينظر به هاي آتي: گرچه در ابتداسال اِعمال بازي پونزي و غلتاندن بدهي به

پرداخت  قرض گرفتن جديد به نيتمعناي بهاي است كه اعمال بازي پونزي )گونهاسلامي به هاسناد خزان

دهد كه امكان بازي بدهي قبلي( براي آن معني ندارد، ولي عملكرد دولت طي دو سال اخير نشان مي

هاي تواند منابعي را كه قصد داشته تا به پروژهدولت ميدرواقع  پونزي با استفاده از اين اسناد وجود دارد.

هاي عمراني )يا حتي اسلامي تخصيص دهد و براي پروژه هاسناد خزان هعمراني اختصاص دهد، به تسوي

   د.جديد منتشر كن همبالغ نقد، دوباره اسناد خزانجاي به هاي جاري(هزينه

 اين افق را براي نوعي به اسلامي ههاي مالي دولت: مجوز انتشار اسناد خزانانضباطيبي هافزايش دامن

 هتسويبرمبناي  اسلامي در ابتدا هايجاد نمايد. اسناد خزان تر از گذشته كسري بودجهدولت گشوده كه ساده
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كشور، افت  ركودعواملي مثل شرايط  ،در پسِ اين ايده درواقع پيمانكاران ابداع و منتشر شد. همطالبات انباشت

رفته در بندهايي از قوانين بودجه در راستاي درآمدهاي نفتي و مطالبات معوق پيمانكاران قرار داشت. اما رفته

 هاي جاري نيز از اسناد خزانه و ساير اوراق بدهي دولت استفاده شده است.تأمين هزينه

 اوراق بدهي و معاملات ثانويه  انتشار حجم زياد :ماليِ كشور هايبازار بر اثرگذاري منفي اين اسناد

و نيز خروج منابع از بازار سهام شد و همين  افزايش فشار بر نرخ سود بانكي آن در بازارهاي مالي، موجب

با توجه به  رسدمينظر به د. البتهشته دچار اختلال كرمسائل، فرآيند بازار ثانويه اين ابزار را در سال گذ

بانكي، در مورد آثار منفي اين اسناد بر  اسلامي نسبت به بازار بين هد خزاناسنا هسهم و اثر كم بازار ثانوي

 هنرخي كه از بازار اسناد خزان ها اين بودمخالفت ه، وجه عمددرواقع نرخ سود بانكي اغراق شده است.

د. با اد كنبانكي ايجته در بازار بينتوانسشد، بالاتر از نرخي بود كه دولت معتقد بود اسلامي مخابره مي

هموارسازي  منظوربهاين احوال، هم از حيث نظري و هم از حيث عملي، اوراق مختلفي كه دولت  ههم

 ي بر نرخ سود بانكي قابل طرح است، هرچندعامل فشارعنوان به كند،خود از آن استفاده ميهاي هزينه

 حاضر سهم اوراق بدهي نسبت به كل بازار پول رقمي اندک است.درحال 

 حاضر، به سمت كاركرد درحال  دولت :بين رفتن وجه امتياز شرعي اين اسناد به مرور زمان از

رفته است. اين در حالي است « كسري بودجه هشد ريزيتأمين مالي برنامه»متعارف اسناد خزانه يعني 

ره( با حضرت امام )شهيد صدر و از فقها نظير  و تغيير نظر برخي ديگر كه يكي از دلايل عدم موافقت

رسد مينظر به صوري شدن بيع دين با نيت استقراض ربوي است كه ه، دغدغ1«بيع دِين با شخص ثالث»

انضباطي مالي و غلتاندن بدهي كه علائم ، بروز بيهمچنين تحقق يافتن است.درحال  در شرايط فعلي

 .اده استداسلامي را نيز افزايش  هشود، ريسك شريعت اسناد خزانآن به خوبي مشاهده مي

 موارد زير اقدامات لازم را در دستور كار قرار دهد:  درخصوصدولت بايد بر اين اساس 

 ،كننده پايداري مالي دولتيك قاعده مالي تضمين برمبتنيمحدود نمودن انتشار اسناد خزانه  .1

 ،بورسممانعت از ايجاد بازار ثانويه غيرمتشكل براي اين اسناد و تمركز معاملات آن در بازار  .2

 ،جلوگيري از تبديل شدن اسناد خزانه اسلامي به ابزاري براي بازي پونزي دولت .3

پولي و انتشار اسناد خزانه اسلامي و پيشگيري از اثرات سوء هاي سياست ايجاد هماهنگي ميان .4

 ،انتشار اوراق بر نظام بانكي

 ،هموارسازي زمانبندي انتشار اسناداتخاذ تدبيري مناسب در مورد  .5

 ،بازنگري در موضوع حفظ قدرت خريد .6

 ،هاي هدفسناد به اقشار و سازمانتسريع در فرآيندهاي تخصيص ا .7

                                                 

دین به  دانند مشروط بر اینکه این معامله بین طرفین صورت بگیرد ولی بیععلما بیع دین را مجاز می. شهید صدر و برخي 1

د. حضرت امام )ره( قبل از انقلاب با بیع دین به شخص ثالث موافق بودند ولی بعد از انقلاب جواز ندانشخص ثالث را مجاز نمی
 اند. خود را برداشته
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 مقدمه

است ياِعمال س يدولت برا هايابزاراز  است و يمال از ابزارهاي مهم يكياسناد خزانه، در جهان امروز، 

اسناد خزانه، به اِعمال  هيثانو ق ورود به بازارياز طر يزكمر يهاكبان ي. از طرفآيدبه حساب مي يمال

گاه و يجا ت،ي، نظر به اهمين، نخبگان اقتصاديپردازند. بنابرايم يعني عمليات بازار باز ياست پوليس

از  يكياند. اما، د قرار دادهكيشور مورد تأكآن را در  يسازادهين اوراق در اقتصاد، پيا هديعد ياربردهاك

ن اسناد است. يا يت ربوي، ماهياسلام يشورهاكدر  ين ابزار ماليا يسازادهيپ يروشِيموانع پمهمترين 

ر ياخهاي سال اند و از آن جمله، درنه به خرج دادهين زميدر ا ييهاي، نوآورياسلام اقتصاددانانرو، نيازا

، مورد شيها پ، از مدتياسلام هشده است. اسناد خزان يمعرف ياسلام هبه نام اسناد خزان يديابزار جد

 يرسمطور به 1392سال  بار درنياول يبوده ول يو نخبگان اقتصاد ياسلام يتوجه دولت، مجلس شورا

مطالبات پيمانكاران  هدولت براي اولين بار از اين ابزار مالي در راستاي تسويشده است.  در بودجه وارد

داري كل نيز استفاده حاضر از اين اسناد در راستاي هموارسازي مخارج خزانهدرحال  بهره برد، گرچه

 انتشار، مباني فقهي و هاسلامي ناظر به شيو هاسناد خزان يشناسبيگزارش حاضر درصدد آسشود. مي

 رده است. كارائه  ياصلاح روند فعل يدر راستارا ارها كراه يبرآمده و برخعملكرد آن 

 

 متعارف   هاسناد خزانتأمين مالي دولت و . 1

فروش دارايي )نظير نفت( و  2،استقراض يا بدهي 1،تأمين مالي دولت از يكي از مسيرهاي درآمد

 يافته، عمده تأمين مالي از طريق درآمددر كشورهاي توسعه .(2008)ويكنز،  گيردصورت مي 3الضربحق

دولت  5هزار ميليارد دلار بدهي كل 20حاضر، از مجموع درحال شود. انجام مي 4)جزء ماليات( و بدهي

البته اين مورد  6بانك مركزي اين كشور تأمين شده است.ازسوي  ميليارد دلار 2500ايالات متحده، فقط 

 الضرب وجود دارد كهكنند. تعاريف ديگري از حقبندي ميالضرب تقسيمها و در غير از حقرا در بدهي

توسعه درحال  يافته و حتيرد از تأمين مالي دولت در اكثر كشورهاي توسعهآن سهم اين موبراساس 

                                                 

( سهم non-tax revenueیافته مالیات است و سایر درآمدهای غیرمالیاتی )ترین درآمد دولت در کشورهای توسعهعمده. 1

درصد از درآمدهای  3/6در ایالات متحده فقط  2014در سال دهد. بسیار پایینی از درآمدهای دولت را به خود اختصاص می
 50زیر  یعنیالمللی کمتر دولت غیرمالیاتی بوده است. سهم مالیات از درآمدهای دولت در ایران نسبت به استانداردهای بین

 http://www.taxpolicycenter.org  درصد است. 40یا حتی 

2. Debt 

3. Seigniorage 

ازِای آن به طلبکاران پرداخت کنند. این شیوه به دارندگان اوراق ها در ازای بدهی موظف هستند تا سندی مابهدولت . غالبا  4

در کشورهای در حال دهد تا در صورت لزوم، زودتر از موعد و از طریق بازار ثانویه به پول خود برسند. این وضعیت اجازه می
 توسعه تا حدی متفاوت است و بسیاری از طلبکاران دولت قادر نیستند زودتر از موعد، طلب خود را در بازار ثانویه نقد کنند.

5. Total debt  

6. http://www.usgovernmentdebt.us 
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 1بسيار ناچيز قلمداد شده است.

 

 . آثار تأمين مالي از مسير بدهي بر اقتصاد1-1

بر تحليل سنتي و حقيقي از بازار وجوه مشتمل بر تحليل متعارف بدهي و كسري بودجه دولت مبتني

مدت باعث بهره حقيقي است. بر اين مبنا، سياست مالي انبساطي در كوتاه انداز و نرختقاضا و عرضه پس

بر لزوم اين رويكرد  2كالاها و خدمات و همچنين تورم شده و موجد آثار حقيقي است. افزايش تقاضاي

انداز و افزايش نرخ بهره واقعي و كاهش پستأكيد دارد: توجه به آثار بلندمدت كسري بودجه بر اقتصاد 

انداز خصوصي( )به همراه كسري پس كسري بودجه از اين منظر،. 3رانيپديده ازدحام يا برونيجه در نت

 (.2012)منكيو،  4(كسري دوگانههاست )تراز پرداخت كسري عللين مهمتر يكي از

هاي اساسي در بين اقتصاددانان، بحث بر سر آثار سياست مالي و هر يك از اما يكي از مناقشه

، همزمان با انقلاب انتظارات عقلايي و احياي 5برابري ريكاردويينظريه هاي تأمين مالي آن است. روش

بر  ماليسياست كلاسيك، برخلاف تحليل سنتي از آثار سياست مالي، منكر هرگونه اثر  رويكردهاي

نگر در مقابل تحريك تقاضا از طريق عقلايي و آينده متغيرهاي حقيقي و اسمي شد. عاملان اقتصاديِ

دانند كه افزايش هزينه دولت در دوره فعلي از طريق كنند، چون ميانداز بيشتري ميافزايش بدهي، پس

كه اوراق دولتي را خريداري  ها در دوره بعدي جبران خواهد شد )مخصوصاً براي طبقاتيافزايش ماليات

عنوان به بنابراين بخش خصوصي، اوراق قرضه دولت را .نصيب هستند(اي آن هم بينكرده و از عايدي بهره

 تا زمانيندارد،  ثروت خود تلقي نخواهند كرد. در اين چارچوب، كسري بودجه دولت نه تنها آثار حقيقي

دولت(، آثار تورمي نيز در 6ولتي است )بحث اعتباركه بخش خصوصي حاضر به خريداري اوراق قرضه د

 (.1974)بارو،  پي نخواهد داشت

 درآمدي ظهور كرد كه معتقد بود بهتر استهاي سياست تري از اين رويكرد در قالبتفسير معتدل

ها از مسير انتشار اوراق بدهي. انبساطي از مسير كاهش ماليات دنبال شود نه افزايش هزينههاي سياست

كاهش كسري بودجه دولت در دانمارک،  برمبتنيهاي هاي مثبت ناشي از كاربست ايدهما با وجود تجربها

، 90يافته در دهه ميلادي، وقوع ركود در اقتصاد كشورهاي توسعه 80ايرلند و ساير كشورها در دهه 

اكنون، التزام به پايداري همطوري كه به 7باعث شد اهميت سياست مالي دوباره مورد توجه قرار گيرد

                                                 

های مالی در و اتحادیه اروپا در جریان بحران بانک مرکزی ایالات متحده، ژاپن ۀالبته از حیث ماهوی، چند برابر شدن ترازنام. 1

ها و در واقع، تأمین مالی شرکت های اقتصادی ندارد.واقعیت امر معنایی جز استفاده از خلق پول برای تعدیل ناهمواری
 ت کند.ها حمایهای بزرگ از محل بانک مرکزی مانند این است که دولت از بانک مرکزی استقراض کرده و از این مؤسسهبانک

 البته بر سر ماهیت و اندازه ضریب )کمتر یا بیشتر از یک( تکاثری اختلاف است.. 2

3. Crowding Out 

سرجمع درواقع  رسیده است. 2010درصد در سال  23به منفی  GDPدرصد  13از  1980جریان سرمایه برای آمریکا از . 4

 شود.گذاری یا خالص صادرات نمایان میسرمایهانداز دولتی نهایتا  یا در پسعلاوه به انداز خصوصیپس

5. Ricardian Equivalence 

6. Credibility  

7. https://goo.gl/fH9ytS 
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هايي چون معاهده ماستريخت در دستور كار و معاهده 2در چارچوب قواعدي چون قاعده طلايي 1مالي

و در چارچوب هموارسازي  4ايضدچرخه بنابراين در سياست مالي 3كشورهاي اتحاديه اروپا قرار دارد.

 هاي بالادستي هستنددر سيطره قواعد و چارچوبكنند، گرچه اوراق بدهي نقش بسزايي ايفا مي 5،مالياتي

 .(1395)قاسمي و مهاجري، 

 

 . عملكرد اسناد خزانه متعارف1-2

ا يكآمر هالات متحديدولت اازسوي  ن باريه اولكدولت است  ياست ماليس ياز ابزارها يكي6اسناد خزانه

را در  يمهم مواره نقشز هياول ابداع شده و بعد از آن ن يجنگ جهان يهانهيهز ين ماليتأم يدر راستا

 يابزار مال يكعنوان به نونكارده است. اسناد خزانه، همكفا يادولت  تأمين مالي و هموارسازي مخارج

از  يزكشود و دولت مريمنتشر م متناوبطور به و ياهفته 52، 26، 13، 4 يدهايمدت، در سررسوتاهك

ارد دلار( در يليورزد. آمار انتشار اسناد خزانه )واحد ميمخارج خود مبادرت م يهموارسازق به ين طريا

 ر است: يب زيبه ترت 2016سال  يهاا در ماهيكآمر هالات متحديا

 

 2016ایالات متحده در سال  هوضعيت اسناد خزان. 1جدول 

 ره(يمانده )ذخ خالص شده ديسررس انتشار 

Jan-16 438 474 36- 1478

Feb-16 506 432 74 1552

Mar-16 635 569 66 1618

Apr-16 368 459 91- 1527

May-16 418 421 3- 1524

Jun-16 530 546 16- 1508

Jul-16 470 428 42 1550

Aug-16 526 443 83 1633

Sep-16 593 579 14 1647

Oct-16 507 401 106 1753

                                                 

1. Fiscal sustainability  

2. Golden rule  

 برای مطالعه بیشتر در ارتباط با قواعد مالی به منابع زیر مراجعه کنید:. 3

 https://goo.gl/hY4EVu  

 https://goo.gl/srGJ9T  

 https://goo.gl/rwbbgj  

 https://goo.gl/XCESWY 

4. Countercyclical  
های تجاری اثر معکوس در پی دارد. مثلا  در هنگام رکود است که در هنگام چرخهای، سیاستی چرخهضدمنظور از سیاست 
 پردازد.آید )سیاست انبساطی( و در هنگام رونق به کند کردن نسبی )سیاست انقباضی( میدر پی رونق برمی

بلندمدت، بهتر است در خلال هموارسازی مالیاتی به این موضوع اشاره دارد که در صورت التزام به توازن بودجه دولت در . 5

گونه مالیات و آثار آن برانگیزه عاملان اقتصادی و ناکارآیی آن، از مسیر های دولت به جای افزایش شوکهای رکودی، هزینهدوره
شده های هموارسازیهای انباشته دولت از طریق مالیاتهای رونق، بدهیانتشار اوراق بدهی تأمین مالی و سپس در دوره

 .(2008)ویکنز،  ه شودتسوی

6. Treasury Bills 

https://goo.gl/hY4EVu
https://goo.gl/srGJ9T
https://goo.gl/rwbbgj
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 ره(يمانده )ذخ خالص شده ديسررس انتشار 

Nov-16 566 466 120 1873

Dec-16 574 629 55- 1818

Source: http://www.sifma.org 

 

داشته  يآن )مثل اوراق قرضه( روند رو به رشد ير اوراق بدهيا مانند سايكآمر هاسناد خزان هماند 

 است: 

 

 هاي مختلفنشده( اسناد خزانه در ایالات متحده در سالانباشت )بازپرداخت. 2جدول 

 سال 1970 1980 1990 2000  *2016

 ارد دلار(يليانباشت اسناد خزانه )م 81 216 527 647  1818

 . 30، ص 2010ميشكين،  مأخذ:

 ن جدول اضافه شده است.يبه ا 2016 و 20101 مار سالآ *

 

آن است و به  يمت اسميد و قيمت خريآن از محل اختلاف ق يديو عابوده وپن كن اسناد بدون يا 

 ،عاملان اقتصاديدارد. نسبت به اوراق قرضه متري نرخ بهره ك ،آن و نقدشوندگي مدتماهيت كوتاهعلت 

توجه زيادي دارند كه براي مثال اسناد خزانه  به دلايل مختلفي به هامخصوصاً نهادهاي مالي و بانك

ت يمعاف 2،ولكن كسيعدم ر ،ياست ماليدولت در س هت اسناد خزانياهمتوان به موارد زير اشاره كرد: مي

طور به خود را يپورتفو كسين اوراق، ريا يداريبا خر . عاملان اقتصادينقدشوندگي بالا و... ات، يآن از مال

مهمترين يكي از ن اوراق ي، ايزكبا توجه به اعتبار دولت مر همچنين. ددهنمي اهشك ياقابل ملاحظه

است  براي گرفتن ذخاير يزكمر كبان ها وبين بانك در تعامل همچنينو  كيباننيدر بازار ب هاكبان هقيوث

 .(1389)قضاوي و بازمحمدي، 

ار يز در اختين يمكار يبسن اسناد هستند و سهم يدارندگان اين مهمتر هاكبانالات متحده، يدر ا 

داران يخر .(2004ن، كيشيست )مو خانوارها يمال ير نهادهايپو( و ساير يقراردادهابراساس ها )تكشر

، سالهيك هاوراق قرض يد خارجينند. متوسط خركياسناد خزانه توجه ممتر به ك، ياوراق بده يخارج

 300ن رقم فقط حدود يه از اكارد دلار بوده يليم 3700حدود  2016و اسناد خزانه در سال  سالهده

  3ارد دلار سهم اسناد خزانه است.يليم

 4مهم در ساختار زماني هايبهترين شاخص براي تورم انتظاري و يكي از نرخاسناد خزانه  هنرخ بهر 

                                                 

1. https://goo.gl/KxkceW 

2. Default Risk 

3. https://goo.gl/NgChBf 

4. Term Structure 
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البته اين كاركرد  .(همانتعيين كف نرخ بهره بازارهاي مالي است )نيز در نرخ بهره و  1و ساختار ريسك

مستلزم توسعه و تعميق بازار بدهي و ارائه انواعي از اوراق بدهي دولتي و غيردولتي در سررسيدهاي 

اسناد خزانه در آمريكا و برخي ديگر از كشورها  هروند نرخ بهر .(1مدت و بلندمدت است )پيوست تاهكو

 در ادامه نمايش داده شده است:

 

 در ایالات متحدهو تورم انتظاري ماهه سه ه. روند نرخ بهره اسناد خزان1نمودار 

 

 

 /https://fred.stlouisfed.orgسايت فدرال رزرو مأخذ: 
 

                                                 

1. Risk Structure 
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 ماهه در بریتانياسه ه. روند نرخ بهره براي اسناد خزان2نمودار 

 
 /https://fred.stlouisfed.orgسايت فدرال رزرو مأخذ: 

 ماهه در برزیلسه ه. روند نرخ بهره براي اسناد خزان3نمودار 

 
 /https://fred.stlouisfed.orgسايت فدرال رزرو مأخذ: 

 

 ياسلام هاسناد خزانقانوني ناظر بر احكام . 2

 يبعد از انقلاب اسلام يول 1اق متعارف وجود داشت،يبه س ياز انقلاب اسلامران، قبل ياسناد خزانه در ا

است يس يمهم اسناد خزانه برا يردهاكاركنار گذاشته شد. با توجه به كآن  يرشرعيت غينظر به ماه

كه فاقد مشكلات شرعي اسناد  يديجد يابزار مال 3،يمال يگاه آن در بازارهايجا همچنينو  2يو مال يپول

نامه مطابق آيين 4.شدابداع  داشته باشد،خزانه متعارف باشد و در عين حال كاركردهايي نزديك به آن 

                                                 

بانک ، پانصد میلیون ریال اسناد خزانه بابت پرداخت بدهی دولت به 1322 ماهشهریور 27ای اولین بار در ایران، در تاریخ بر. 1

بررسی »یات بیشتر رجوع کنید به ئملی منتشر شده است. این اسناد معاف از مالیات و مشمول نرخ بهره بوده است. برای جز
، 14763، شماره مسلسل: 1395های سنواتی و بودجه سال های حقوقی اسناد خزانه اسلامی و عملکرد آن در بودجهجنبه

 «1394اسفند 

2. Fiscal Policy 

3. Financial Markets 

رجوع کنید به موسویان، نظرپور اسلامی پرداخته نشده است. برای آشنایی بیشتر،  اینجا به وجوه اسلامی اسناد خزانهدر . 4

 .1391الحسینی اردکانی و موسویان، و خادم 1389و خزائی، 
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شود، تعريف اسناد ابلاغ ميجمهوري رئيس معاون اولازسوي  سالهكه هر 1اجرايي اسناد خزانه اسلامي

 زير است:شرح به اسلامي هخزان

 منظوربهكل كشور كه دولت  ....قانون بودجه سال  ....تبصره  ....نام موضوع بند بي اسناد با نام يا»

اي و هاي سرمايههاي تملك داراييهاي مسجل خود با حفظ قدرت خريد بابت طرحتسويه بدهي

با قيمت فروش در بورس به قيمت اسمي و سررسيد معين به طلبكاران واگذار  ....التفاوت قيمت مابه

 .«دباشنمي ماليات اين اسناد معاف از نمايد.مي

مطالبات  هويموضوع تس محمل استفاده از اين ابزار براي اولين بار،طور كه مشخص است، همان

كنند و اسلامي را دريافت مي هپيمانكاران بوده است. پيمانكاران در اِزاي مطالبات قطعي خود اسناد خزان

اسلامي را دريافت كنند يا اينكه  تا رقم اسمي مندرج در اسناد خزانه تا سررسيد منتظر باشندتوانند مي

به قيمتي كمتر  است( فرابورس ايرانمورد، بازار  )كه در اين ثانويه اسناد خود را در بازار ،قبل از سررسيد

عنوان به مراحل اوليه واجد مقوله حفظ قدرت خريد نبود و بعداً اين موضوعاين مدل در  تنزيل كنند.

به رقم اسمي مطالبات پيمانكاران  آن،موجب به كهاسلامي اضافه شد،  ههاي اسناد خزانيكي از ويژگي

مدت با سررسيد كمتر همچنين، اسناد كوتاهپول و اعتبار افزوده شد.  درصدي معادل نرخ مصوب شوراي

به مرور زمان از اين ابزار در راستاي هموارسازي  ،درواقع ساله منتشر شد.نيز در كنار اسناد يك از يك سال

مدت به اسناد نوع دوم اين اسناد كوتاه .برداري شدنيز بهره دولت جديد مين ماليِو تأ جاريمخارج 

 اند.مشهور شده

 ر است:يزشرح به 13922شور از سال ك هن بودجين اسناد در قوانيمتناظر با ا يمواد قانون 

 

 

 

                                                 

1. https://goo.gl/aAprJ5 

طور کلی به دولت مجوز داده شده تا به انتشار این اسناد به «19»از بند  «16»، در جزء 1391البته در لایحه بودجه سال . 2

 1391بررسی لایحه بودجه سال »مباردت ورزد، ولی در جریان بررسی لایحه در مجلس حذف گردید. رجوع کنید به گزارش 
 .«1390، اسفند 12281کل کشور: اسناد خزانه اسلامی، شماره مسلسل: 

http://www.mojnews.com/fa/tags/%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%AA
http://www.mojnews.com/fa/tags/%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%AA
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 مواد قانوني ناظر به اسناد خزانه اسلامي. 3جدول 

 متن ماده يقانون هماد فیرد

1 

از ماده واحده  «42»بند 

  هقانون بودج

 1392سال 

منظور ند و بهكا بانام، صادر ينام و يصورت بسال به تا سه يكد يد را با سررسيبا حفظ قدرت خر يدولت مجاز است اسناد خزانه اسلام

 يمت اسميبه قكشور  عمومي محاسبات ( قانون20مطابق ماده ) ياهيسرما يهاييدارا كتمل يهاطرحمسجل خود بابت  يه بدهيتسو

ابزار عنوان به ات معاف بوده ويد. اسناد مزبور از پرداخت هرگونه ماليواگذار نما يردولتياران غكطلبريال به  ارديليهزار م شصتتا سقف 

 .شوديصادر م ييو دارا ير امور اقتصاديوز يمحسوب شده و با امضا 1/9/1384موضوع قانون بازار اوراق بهادار مصوب  يمال

ند. در كبيني ميپيش يحه بودجه سنواتيرا در لا يف خاصيد، ردين اعتبار اسناد مزبور در زمان سررسيتأم منظوربهدولت  .1

و  ياقتصاد د، توسط وزارت اموريدر سررس يدولت، اسناد خزانه اسلام ياعتبار مصوب در بودجه عموم يافوكا تيصورت عدم وجود 

 . است يادشده به قوت خود باقيه اسناد يم تا زمان تسوكن حين و پرداخت است. ايهمان سال قابل تأم ياز محل درآمد عموم ييدارا

بات انجام معامله يد ترتيه برخوردار است و سازمان بورس و اوراق بهادار بايدر بازار ثانودادوستد  تياز قابل ياسناد خزانه اسلام .2

 .ندكا فرابورس فراهم يه آنها را در بازار بورس يثانو

ران يا ياسلام يجمهور يزكمر كد توسط بانيپس از سررس يع و بازپرداخت اسناد خزانه اسلاميتوز يعامل برا يهاكبانن ييعت .3

 .رديپذمي صورت ييو دارا يو وزارت امور اقتصاد

 .ران ممنوع استيا ياسلام يجمهور يزكمر كن اوراق توسط بانيد و فروش ايخر .4

شور، وزارت امور ك يريزت و برنامهيريـن قانون توسط سازمان مديب ايخ تصوين بند ظرف مدت سه ماه از تاريااجرايي  نامهآيين .5

 .رسدمي رانيوز هيئتب يشود و به تصومي هيران تهيا ياسلام يجمهور يزكمر كو بان ييو دارا ياقتصاد

2 

 «6»هاز تبصر« ط»بند 

  هقانون بودج

 1393سال 

منظور ند و بهكا بانام، صادر ينام و يصورت بسال به تا سه يكد يد را با سررسيبا حفظ قدرت خر يدولت مجاز است اسناد خزانه اسلام

 يمت اسميبه قكشور  عمومي محاسبات ( قانون20مطابق ماده ) ياهيسرما يهاييدارا كتمل يهاطرحمسجل خود بابت  يه بدهيتسو

ابزار عنوان به ات معاف بوده ويد. اسناد مزبور از پرداخت هرگونه ماليواگذار نما يردولتياران غكطلبريال به  ارديليهزار م يتا سقف س

 .شوديصادر م ييو دارا ير امور اقتصاديوز يمحسوب شده و با امضا 1/9/1384موضوع قانون بازار اوراق بهادار مصوب  يمال

ند. در كميبيني سنواتي پيش حه بودجهيرا در لا يف خاصيد، ردين اعتبار اسناد مزبور در زمان سررسيتأم منظوربهدولت  .1

و  يد، توسط وزارت امور اقتصاديدر سررس يدولت، اسناد خزانه اسلام ياعتبار مصوب در بودجه عموم يافوكا تيصورت عدم وجود 

 . است يادشده به قوت خود باقيه اسناد يم تا زمان تسوكن حين و پرداخت است. ايهمان سال قابل تأم ياز محل درآمد عموم ييدارا

بات انجام معامله يد ترتيه برخوردار است و سازمان بورس و اوراق بهادار بايدر بازار ثانودادوستد  تياز قابل ياسناد خزانه اسلام .2
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 متن ماده يقانون هماد فیرد

 .ندكفراهم ا فرابورس يه آنها را در بازار بورس يثانو

ران يا ياسلام يجمهور يزكمر كد توسط بانيپس از سررس يع و بازپرداخت اسناد خزانه اسلاميتوز يعامل برا يهاكبانن ييعت .3

 .رديپذمي صورت ييو دارا يو وزارت امور اقتصاد

 .ران ممنوع استيا ياسلام يجمهور يزكمر كن اوراق توسط بانيد و فروش ايخر .4

، وزارت امور ريزي كشوربرنامه ت ويريـن قانون توسط سازمان مديب ايخ تصوين بند ظرف مدت سه ماه از تاريااجرايي  نامهآيين .5

 .رسدمي رانيوز هيئتب يشود و به تصومي هيران تهيا ياسلام يجمهور يزكمر كو بان ييو دارا ياقتصاد

3 

 «6»هاز تبصر« ط»بند 

 هقانون بودج

 1394سال  

 منظوربهند و كا بانام، صادر ينام و يبصورت به تا سه سال يكد يد را با سررسيبا حفظ قدرت خر ياست اسناد خزانه اسلامدولت مجاز 

فروش آن  يفيلكمت تيمت تمام شده برق و آب با قيالتفاوت قو مابهاي هيسرماهاي ييدارا كتمل يهاطرحمسجل خود بابت  يه بدهيتسو

تا سقف پنجاه  يمت اسميبه ق 1/6/1366مصوب عمومي كشور  قانون محاسبات( 20) برق و آب مطابق ماده يهاتكدر سنوات قبل به شر

موضوع قانون  يابزار مالعنوان به ات معاف بوده ويد. اسناد مزبور از پرداخت هرگونه ماليواگذار نما يردولتياران غكال به طلبيارد ريليهزار م

 .شودمي صادر ييو دارا ير امور اقتصاديوز يمحسوب شده و با امضا 1/9/1384ران مصوب يا ياسلام يبازار اوراق بهادار جمهور

ند. در صورت كميبيني سنواتي پيش حه بودجهيرا در لا يف خاصيد، ردين اعتبار اسناد مزبور در زمان سررسيتأم منظوربهدولت  .1

از محل  ييو دارا يد، توسط وزارت امور اقتصاديدر سررس يدولت، اسناد خزانه اسلام ياعتبار مصوب در بودجه عموم يافوكا تيعدم وجود 

 . است يادشده به قوت خود باقيه اسناد يم تا زمان تسوكن حين و پرداخت است. ايهمان سال قابل تأم يدرآمد عموم

ه يبات انجام معامله ثانويد ترتيسازمان بورس و اوراق بهادار باه برخوردار است و يدر بازار ثانودادوستد  تياز قابل ياسناد خزانه اسلام .2

 .ندكا فرابورس فراهم يآنها را در بازار بورس 

ران و يا ياسلام يجمهور يزكمر كد توسط بانيپس از سررس يع و بازپرداخت اسناد خزانه اسلاميتوز يعامل برا يهاكبانن ييعت .3

 .رديپذمي صورت ييو دارا يوزارت امور اقتصاد

 .ران ممنوع استيا ياسلام يجمهور يزكمر كن اوراق توسط بانيد و فروش ايخر .4

، وزارت امور ريزي كشوربرنامه ت ويريـن قانون توسط سازمان مديب ايخ تصوين بند ظرف مدت سه ماه از تاريااجرايي  نامهآيين .5

 .رسدمي رانيوز هيئتب يشود و به تصومي هيران تهيا ياسلام يجمهور يزكمر كو بان ييو دارا ياقتصاد

4 
 «5»هتبصر« ـه»بند 

 هواحده قانون بودجماده

 منظوربهند و كا بانام، صادر ينام و يبصورت به تا سه سال يكد يد را با سررسيبا حفظ قدرت خر ياسلام هدولت مجاز است اسناد خزان

فروش  يفيلكمت تيبرق و آب با ق هشدمت تماميالتفاوت قو مابه ياهيسرما يهاييدارا كتمل يهاطرحمسجل خود بابت  يبده هيتسو
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 متن ماده يقانون هماد فیرد

 تا سقف يمت اسميبه ق 1/6/1366مصوب عمومي كشور  ( قانون محاسبات20) هبرق و آب مطابق ماد يهاتكآن در سنوات قبل به شر 1395سال 

 يابزار مالعنوان به باشد ويات معاف ميپرداخت هرگونه مالد. اسناد مزبور از ياران واگذار نماكال به طلبيارد ريليهفتاد و پنج هزار م

شود. يمنتشر م ييو دارا ير امور اقتصاديوز يمحسوب شده و با امضا 1/9/1384مصوب  ياسلام يموضوع قانون بازار اوراق بهادار جمهور

ه آنها يثانو هبات انجام معامليد ترتياوراق بهادار با ه برخوردار است و سازمان بورسيدر بازار ثانودادوستد  تياز قابل ياسلام هاسناد خزان

بازپرداخت  ران ممنوع است.يا ياسلام يجمهور يزكمر كن اسناد توسط بانيد و فروش ايند. خركا فرابورس فراهم يرا در بازار بورس 

ن يمندرج در قوان يهارديفشور موظف است از كل ك يدارو خزانه ينيبشيشور پكل ك يسنوات يهان بودجهين اوراق در قوانياصل ا

 د.يآن اقدام نما هيا سرجمع بودجه نسبت به تسويبودجه و 

5 

 «5»هتبصر« ز»بند 

 هواحده قانون بودجماده

 1395سال 

 ياسلام هاسناد خزان اليارد ريليصد هزار ميكشود تا مبلغ يشور، به دولت اجازه داده مكل ك يدارخزانه يهاان پرداختياستمرار جر منظوربه

شور سال كل ك هشور موضوع قانون بودجكل ك هسازمان برنامه و بودجازسوي  يدار ابلاغتياولو يهاصيمنتشر و اسناد مزبور را صرف تخص

ات بوده و در ين اسناد معاف از ماليد. ايه نمايان سال از محل اعتبارات دستگاه مزبور تسوين اسناد را قبل از پايد و پرداخت اينما 1395

باشد و يشور مكل ك يدارخزانه يهاپرداخت يد مقدم بر تمامين اسناد در سررسيد ايباشد. سررسيمدادوستد  بورس اوراق بهادار قابل

 د توسط خزانه مجاز است. انتقال تعهدات مربوط به اسناد منتشره به سال بعد ممنوع است.يآن قبل از سررس هيتسو

6 

از قانون  «36»تبصره

  هاصلاح بودج

 1395سال 

ر يز يت شهرهايها )با اولوياران، شهرداركماني، پهاكباناران از جمله كخود به طلب يشود جهت پرداخت بدهيبه دولت اجازه داده م

 الير ارديلي، تا معادل چهارصدهزار ميشاورزك يكمحصولات استراتژ ينيد تضميمربوط به خر يهايت( و بدهيست هزار نفر جمعيب

، 3اران مزبور براساس جدول كآن به طلب يق واگذاريمنتشر و از طرساله پنج د تايبا سررس ير اوراق اسلاميا ساياوراق اسناد خزانه و 

شور كل ك يسنوات يهان اوراق در بودجهيمترتب بر انتشار ا يهانهيند. اصل و سود و هزكه يخود را تسو يهاياز بده يا بخشيتمام 

شود يد. به دولت اجازه داده مينماين اوراق اقدام ميه ايا از سرجمع بودجه نسبت به تسويت و يشور با اولوكل ك يدارو خزانه ينيبشيپ

 يزكمر كف به بانيلكهرگونه ت د.نكن يرا از محل فروش اوراق منتشرشده تأم 1395ن اوراق در سال يشده ا ديمعادل سود سررس

 .ن اوراق ممنوع استيد ايخربر مبني رانيا ياسلام يجمهور

7 

از قانون  «37»تبصره

  هاصلاح بودج

 1395سال 

ه ياقدام و جهت تسو ير اوراق اسلاميا سايال اوراق اسناد خزانه يارد ريليهزار م شود نسبت به انتشار تا مبلغ هشتاديبه دولت اجازه داده م

ن اوراق در يمترتب بر انتشار ا يهانهياصل، سود و هز. دياران واگذار نماكران به طلبيمه سلامت ايسازمان ب يهاياز بده يا بخشيتمام 

 د.ينماين اوراق اقدام ميه ايا از سرجمع بودجه نسبت به تسويت و يشور با اولوكل ك يدارو خزانه ينيبشيشور پكل ك يسنوات يهابودجه
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8 

« 5»تبصره « هـ» بند

بودجه  ماده واحده قانون

 1396سال 

 منظوربهنام و يا بانام، صادر كند و بيصورت به دولت مجاز است اسناد خزانه اسلامي با حفظ قدرت خريد را با سررسيد يك تا سه سال

و پنج هزار ميليارد ريال به طلبكاران واگذار  نود به قيمت اسمي تا سقفالتفاوت خريد تضميني گندم مابه تسويه بدهي مسجل خود بابت

ابزار مالي موضوع قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي مصوب عنوان به باشد ونمايد. اسناد مزبور از پرداخت هرگونه ماليات معاف مي

در بازار ثانويه دادوستد  سلامي از قابليتشود. اسناد خزانه امحسوب شده و با امضاي وزير امور اقتصادي و دارايي منتشر مي 1/9/1384

روش برخوردار است و سازمان بورس اوراق بهادار بايد ترتيبات انجام معامله ثانويه آنها را در بازار بورس يا فرابورس فراهم كند. خريد و ف

هاي سنواتي كل كشور نين بودجهبازپرداخت اصل اين اوراق در قوا اين اسناد توسط بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران ممنوع است.

 1ي مندرج در قوانين بودجه و يا سرجمع بودجه نسبت به تسويه آن اقدام نمايد.هارديفداري كل كشور موظف است از بيني و خزانهپيش

9 

 « 5»تبصره « ز»بند 

بودجه  ماده واحده قانون

 1396سال 

شود تا مبلغ يكصد هزار ميليارد ريال اسناد خزانه ، به دولت اجازه داده ميداري كل كشورهاي خزانهاستمرار جريان پرداخت منظوربه

سازمان برنامه و بودجه كل كشور موضوع قانون بودجه كل ازسوي  دار ابلاغيهاي اولويتاسلامي منتشر و اسناد مزبور را صرف تخصيص

اعتبارات دستگاه مزبور تسويه نمايد. اين اسناد معاف از ماليات نمايد و پرداخت اين اسناد را قبل از پايان سال از محل  1396كشور سال 

داري كل كشور هاي خزانهباشد. سررسيد اين اسناد در سررسيد مقدم بر تمامي پرداختميدادوستد  بوده و در بورس اوراق بهادار قابل

 ه اسناد منتشره به سال بعد ممنوع است.باشد و تسويه آن قبل از سررسيد توسط خزانه مجاز است. انتقال تعهدات مربوط بمي

 

 

 

                                                 

شده  التفاوت قیمت تماماي و مابههاي سرمايههاي تملك داراييعبارت بود از طرحد و ثانیا  محل مصرف آن بو میلیارد تومان 7500، اولا  رقم مندرج در این ماده دولت لایحهدر ذکر است لازم به. 1

 .1/6/1366عمومي كشور مصوب  ( قانون محاسبات20هاي برق و آب مطابق ماده )برق و آب با قیمت تكلیفي فروش آن در سنوات قبل به شركت
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 اسلامي نكات زير قابل توجه است: هدر ارتباط با مواد قانوني ناظر بر اسناد خزان

طور كه مشخص است موضوع حفظ قدرت خريد از ابتدا در مواد قانوني مورد توجه واقع شده است. همان -

اسلامي طرح نشده بود و صرفاً بعد از  هاركان اساسي اسناد خزانعنوان به است كه اين موضوع از ابتداشايان ذكر 

يكي از عنوان به 1بود.( (76) هماد هكميتبه نام )قبلاً  (12) هماد همذاكرات دولت و بخش خصوصي در قالب كميت

 اسلامي در بودجه درج گرديد.  هقانوني اسناد خزان هاجزاي ماد

تعريف شده ساله يا بالاتر تا سقف سهساله در قالب اسناد يكقانونگذار اسلامي از ابتدا در نظر  هاسناد خزان -

مدت با سررسيدهاي كمتر از يك سال نيز مجاز شمرده اسناد كوتاه ،سالهاسناد يك برعلاوهاي به بعد و از دوره بود

 شده است.

براي  ايرديف بودجه ،اسلامي در نظر پيمانكاران و بازار سرمايه هبراي كاهش ريسك اسناد خزانقانونگذار  -

م بر تمامي ازاي اين اسناد را مقداسلامي اختصاص داده است و حتي در مواردي پرداخت مابه هاسناد خزان هتسوي

 داري كل دانسته است.هاي خزانهپرداخت

اما ورود بانك  قابليت دادوستد در بازار ثانويه از طريق بورس يا فرابورس براي اين اسناد ديده شده است. -

 .اندبودهماليات از ابتدا معاف از اسناد اسلامي ممنوع شمرده شده است. همچنين اين  همركزي به معاملات اسناد خزان

در  مجلس شوراي اسلاميازسوي  وجود نداشت و اين بند 1395در سال  در لايحه دولت 5رديف شماره  -

 نيز( 9)رديف شماره  1396عيناً در لايحه بودجه سال  تصويب شده است. اين مقادير 1395قانون بودجه سال 

 است. كردهو مجلس نيز آن را مصوب  دولت تكرار شدهازسوي 

نامه اجرايي اين موضوع را تصويب و آيين 1393در قانون بودجه، دولت در ابتداي سال مواد مندرج  برعلاوه

ماده است كه اين مواد  13نامه مشتمل بر كند. اين آيينآن را تمديد ميساله در ميانه همان سال اصلاح نمود و هر

 ه، نحومسئولهاي وظايف دستگاهاسلامي، كيفيت انتشار و واگذاري،  هتعاريف هر يك از اركان موضوع اسناد خزان

اجرايي محدود  هنامدر آيينساليانه  تغييراتتسويه، موضوع حفظ قدرت خريد، بازار ثانويه و... را تعيين كرده است. 

، سقف هزار ميليارد 1394نامه سال شده است. مثلاً در آيين تعديلارقام  صرفاً 1395و  1394هاي براي سالاست و 

ميليارد تومان  1500اين رقم به  1395كه براي سال است، درحاليتوماني براي هر بار انتشار در نظر گرفته شده 

 درصد تغيير كرده است.  15به  20نرخ سود مرجع براي حفظ قدرت خريد از  همچنين .افزايش يافته است

اسلامي، وزارت امور اقتصاد و دارايي موظف است به نمايندگي از دولت  هاجرايي اسناد خزان هنامآييناساس بر

 ههمدرواقع  .دهدطلبكاران را به بانك تحويل  هاي متناوب، اساميدر دورهذيربط  هاي اجراييو از طريق دستگاه

هاي قطعي ها، بدهيهر يك از دستگاه هتعيين سهميبر مبني وزارت اقتصاد هبعد از دريافت ابلاغي ندها موظفدستگاه

                                                 

1. https://goo.gl/nYfm6x 
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حسابي به همراه نام افراد به بانك عامل تحويل دهند. بانك عامل نيز بعد از احراز هويت و خود را بعد از تأييد ذي

 كد معاملاتي دارندگان احرازبراساس  د. سپس فرابورسكنرا به شركت فرابورس اعلام ميشرايط افراد، اسامي آنها 

گذاري مركزي شده، ارزش اسمي اسناد را به نام ايشان ثبت نموده و اسامي دارندگان اسناد خزانه را به شركت سپرده

  1.(1396)نظرپور، محمدتقي و حسين صدرايي،  كندهادار و تسويه وجوه ارائه مياوراق ب

 1393هاي سال آن است كه اسناد خزانه تصويب و منتشر شده در اسناد خزانه اسلامي درخصوصنكته مهم 

، كليه 1395تا پيش از سال  سال بعد، نوعي تفاوت ماهوي دارند، با اسناد تصويب و منتشر شده در دو 1394و 

ست. ي عمراني( بوده اهاطرحهاي قبلي دولت به پيمانكاران )عمدتاً اسناد خزانه منتشر شده، بابت بازپرداخت بدهي

شد. گذشته، از طريق واگذاري اسناد خزانه اسلامي در سال جاري، تسويه ميهاي سال عبارت ديگر، بدهي دولت دربه

هاي گذشته به پيمانكاران، بخشي از اسناد خزانه منتشر شده، نه براي تسويه بدهي 1396و  1395 هاياما در سال

شده اين است  تفاوت اصلي ايجاددرواقع  استفاده قرار گرفت. تأمين مالي دولت در همان سال مورد منظوربهبلكه 

هاي جدول فوق(، منحصر در بدهي 9و  5ي هارديفاحكام موجب به )و 1395كه اسناد خزانه اسلامي بعد از سال 

ل هاي عمراني نبوده، بلكه براي تأمين مالي دولت در ساشده ساليان پيش به پيمانكاران و يا مخصوص پروژه مسجل

 رفته است.كار به هاي غيرعمراني نيزجاري و همچنين براي تأمين مالي هزينه

 

                                                 

اسلامی از طریق دستگاه مربوطه و بانک عامل خزانه  این فرآیند در اواخر سال گذشته و در خلال حذف فرابورس از روند واگذاری اسناد .1

 آمده است. ارهبگیرد. در ادامه توضیحات بیشتری در ایندر اختیار طلبکاران قرار می
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   عملكرد اسناد خزانه اسلامي. 3

 زير است:شرح به 1395سال  اسلامي از ابتدا تا پايان عملكرد اسناد خزانه

 

 اسلامي هعملكرد اسناد خزان. 4جدول 

 مستند قانوني سال ردیف
 ميزان انتشار 

 )هزار ميليارد ریال(
 تاریخ انتشار

 تاریخ سررسيد 

 )اصل دوره(
 نماد بورسي

درحال واگذاري/واگذار 

 شده

درصد 

 عملكرد

1 1393 

 «ط»بند 

قانون بودجه « 6»تبصره

 1393سال 

56/5 1اخزا  سالهيك 23/12/13931 10  8/55 

58/5  10 جمع   

2 1394 

 «ط»بند

 بودجه قانون «6» تبصره

 1394 سال

 988/98/98 2اخزا  سالهيك 21/6/1394 10

988/9 3اخزا  سالهيك 21/7/1394 10 1394 3  8/98 

99/9 4اخزا  سالهيك 21/8/1394 10 1394 4  9/99 

 100 10 5اخزا  سالهيك 9/9/1394 10 1394 5

23/9 6اخزا  سالهيك 25/12/1394 10 1394 6  3/92 

196/49  50 جمع   

7 1395 
 «هـ»بند

 بودجه قانون «5» تبصره

 1395 سال

1/10 7اخزا  سالهيك 2/5/1395 15  3/73 

64/11 8اخزا  سالهيك 23/5/1395 15 1395 8  6/77 

 100 15 9اخزا  سالهيك 13/6/1395 15 1395 9

62/9 10اخزا  سالهيك 3/7/1395 15 1395 10  2/64 

                                                 

 تحویل پیمانکاران شد. 1394 ماهولی عملا  در شهریور ،منتشر شدگرچه این اسناد در این تاریخ . 1



 

 ____________________________________________________________________________________________________________________  
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 مستند قانوني سال ردیف
 ميزان انتشار 

 )هزار ميليارد ریال(
 تاریخ انتشار

 تاریخ سررسيد 

 )اصل دوره(
 نماد بورسي

درحال واگذاري/واگذار 

 شده

درصد 

 عملكرد

62/1 11اخزا  سالهيك 24/7/1395 15 1395 11  9/10 

6/45    75 جمع   

 «ز»بند 1395 12

 بودجه قانون «5» تبصره

 1395 سال

62/1 1سخا  19/10/1395 10/6/1395 20   

  0 2سخا  19/11/1395 10/6/1395 25 1395 13

  62/1    45 جمع

14 1395 

قانون اصلاح « 36»تبصره

 كل كشور قانون بودجه

 - - 

سيستم  صرفاً از طريق

OTC  بانك ملي ايران

 هو بدون بازار ثانوي

 صورت پذيرفت. رسمي

  

15 1395  - -   

16 1395  - -   

 1395  - -   

 1395  - -   

 1395  - -   

 1395  - -   

   - -  جمع

 1.هاي مالي عموميها و داراييمركز مديريت بدهيمأخذ: 

 

                                                 

 «ز»ند عملیاتی نشده است و طبعا  گزارش عملکردی نیز وجود ندارد. ضمن اینکه در مورد ب 1396سال بودجه  اسلامی در قانونخزانه  در زمان نگارش این گزارش، هنوز موارد مربوط به اسناد. 1

 قانون اصلاح قانون بودجه اطلاعات بیشتری موجود نیست.« 36»تبصره  قانون بودجه و همچنین« 5»تبصره 
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 در مورد جدول فوق نكات زير قابل ذكر است: 

هاي مالي ها و داراييمركز مديريت بدهيازسوي  2و سخا  1سخا علت اصلي عملكرد ضعيف  -

اين همكاري ضعيف، يكي از علل  1ها عنوان شده است.عمومي وزارت اقتصاد همكاري ضعيف دستگاه

 ها تخصيص داد ورا به دستگاه هاطرحمورد نياز  هنظر دولت بودج ها بوده، زيراانگيزه در دستگاه نبود

 اسلامي به پيمانكاران نبوده است. هنيازي به ارائه اسناد خزان

اين موضوع و همچنين  2.ارزيابي بود درصد 26تا  21در بازه  11تا اخزا  1متوسط نرخ سود اخزا  -

درصد و البته روند  18افزايش سهم مبادلات اسناد خزانه اسلامي نسبت به كل مبادلات بازار سرمايه تا 

عليه نقش مخرب اسناد  3افزايشي واگذاري انواع اوراق دولتي در بازار سرمايه، منجر به افزايش انتقادها

بازار فرابورس  طريقتاً توقف عرضه جديد اين اسناد از خزانه اسلامي بر بازار بورس اوراق بهادار و نهاي

از  ،1395 سال قانون اصلاح قانون بودجه «36» هتبصربدين ترتيب شد.  1395ايران در اواخر سال 

بانك ملي  ( و توسطOTC) عرضه خارج از بورس نشد و صرفاً از طريق اجراييطريق فرابورس ايران 

  عملياتي گرديد.

 

 ياسلام هاسناد خزان هايویژگيبرخي . 4

 دیحفظ قدرت خر .4-1

 هتيمكرات كدر قالب مذا يبخش خصوصندگان ي، نماياسلام هاسناد خزان هديشدن ا ييند نهايدر فرآ

د حفظ قدرت ينند تا اسناد خزانه را با قكتوانستند دولت را مجاب  قانون برنامه پنجم توسعه، (76) هماد

 هاز ماد «1» هتبصربراساس  است. س شدهكز منعين بودجه نيموضوع در قوانن يد و اد منتشر كنيخر

ان طلبكارت يوضعن صورتيد آخرييد از زمان تأيحفظ قدرت خر همحاسب يزمان هباز، يينامه اجرانيي( آ2)

  خواهد بود. ياسلام هخ انتشار اسناد خزانيتا تار ييحساب و مقام مجاز دستگاه اجرايتوسط ذ

از زماني كه بدهي دولت به پيمانكاري خاص مسجل شد و به تأييد  اين دستورالعمل،برمبناي 

مصوب ساليانه  انتشار اسناد خزانه، معادل نرخ سود دستگاه اجرايي رسيد، تا زمان مسئولحسابي و ذي

 ارزش اسمي اسناد پرداختدرواقع  خواهد شد.شده اضافه  شوراي پول و اعتبار به ارزش بدهي تسجيل

زماني بين  هبازر دساليانه  نرخ سودعلاوه به شده يلاز رقم بدهي تسج شده به هر پيمانكار عبارت است

  زمان تسجيل و زمان انتشار.

                                                 

 .مجلسهاي پژوهش در مركز 26/11/1395جلسه مورخ صورت .1

درواقع  میلیارد بوده است. 10کمتر از  2و سخا  1سرجمع معاملات ثانویه در ارتباط با نمادهای سخا  است که. شايان ذکر 2

های میلیارد تومان به دستگاه 1800مبلغ  2میلیارد تومان و از محل سخا  1000مبلغی در حدود  1داری از محل سخا خزانه
 های مختلف تخصیص داده شده باشد.این ارقام نیز به دستگاه ه. البته ممکن است بعدها باقیمانداجرایی پرداخت کرده است

 درصد هم رسیده است. 30اسلامی در روزهای نزدیک به سررسید حتی به خزانه  سناداست که نرخ تنزیل اشايان ذکر 

 https://goo.gl/fWZ4CS برای نمونه رجوع کنید به:. 3
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زمان تسجیل

بدهی

زمان انتشار  

اسناد خزانۀ  

اسلامی

اد سررسید اسن

خزانۀ اسلامی

ش يتاً افزاي، نهاين دولت و بخش خصوصيرر بكرات مك، بعد از مذا1395است در سال شايان ذكر 

سازمان بورس و اوراق  يفقه هتيمكازسوي  د مورد موافقت قرار گرفت ويور به زمان سررسكمذ هدور

  1شد. امضا 15/10/1395خ يتار هدر جلس نيز بهادار

وش بايد توجه داشت كه قواعد وضع شده براي حفظ قدرت خريد اسناد خزانه اسلامي، مستقل از ر

فرابورس معامله اي كه در بازار اين قاعده هم براي اسناد خزانهدرواقع  ست.انتشار يا بازار ثانويه آنها

خارج از بورس و توسط بانك ملي واگذار  1395شوند صادق است و هم براي اسنادي كه از اواخر سال مي

 شود.مي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 هیبازار ثانو .4-2

( قانون رفع 26) ( قانون بازار اوراق بهادار و ماده7) ماده« 2»بازار ثانويه اسناد خزانه جهت اجراي بند 

اوراق و بورس  عالي شوراي 12/3/1393 و مصوبه مورخ 2پذير و ارتقاي نظام مالي كشورموانع توليد رقابت

مطابق اين  3به تصويب هيئت مديره سازمان بورس و اوراق بهادار رسيد. 18/6/1394بهادار، در تاريخ 

با ارائه  4آن دسته از دارندگان اسناد خزانه اسلامي كه خواستار فروش اسناد خود هستند،دستورالعمل، 

                                                 

تواند به اختیار خود و از باب حُسن وفا بازه زمانی را تا سررسید تسری دهد، مشروط بر اینکه موافقت مجلس و . دولت می1

 یک تکلیف حقوقی و از شروط قرارداد فیمابین دولت و پیمانکاران تلقی نشودعنوان به و این موضوعشورای نگهبان اخذ شده 
 (15/10/95مورخ  139جلسه كمیته تخصصي فقهي سازمان بورس و اوراق بهادار، جلسه )صورت

2. https://goo.gl/ykKH2y 

3. https://goo.gl/6AA3P5 

درصد از پیمانکارانی که دارای این اسناد هستند نسبت به تنزیل آن در  50حدود  اساس اعلام سازمان فرابورس، صرفا  . بر4

های متداول تنزیل های این عدم استقبال نرخ بالای تنزیل باشد. با توجه به نرخاند. شاید یکی از علتبازار ثانویه اقدام کرده

 «تسجيل تا انتشار» اِعمال نرخ سود بر بازه( و 12)ماده  ذاكرات اوليه كميتهم

 اسلامي اسناد خزانه« سجيل تا زمان سررسيدزمان ت»نرخ سود از  ( و افزايش بازه12)ماده  ه كميتهمذاكرات ثانوي
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ورزند. در عمل، از مهر ماه سال مبادرت ميهاي شركت فرابورس به اين كار فرم تعهد عرضه به كارگزاري

 معاملات ثانويه اسناد خزانه اسلامي عملياتي شد و اولين معاملات اجرايي شد. 1394

از  1395تا اواخر سال  1394اسلامي از سال  هاسناد خزان هطور كه قبلاً بيان شد، بازار ثانويهمان 

ادعا بر اين بود كه  ،اسلامي هالاي اسناد خزانشد. با مشخص شدن عايدي بطريق فرابورس مديريت مي

هاي زيادي ناشي از رونق بازار بدهي است. يكي از اعتراض هكاهش عايدي بازار بورس حداقل تا انداز

هايي بود كه از جانب بانك مركزي عليه بازار ثانويه اين اسناد وجود داشت. بانك مركزي ديگر اعتراض

اين موارد موجب شد بانكي، رونق بازار بدهي است. ر بر نرخ سود بينكي از دلايل فشامدعي است كه ي

بانك ملي و بدون شفافيت استاندارد  OTCاسلامي از طريق سيستم  هاسناد خزان هبازار ثانوي ادامه،در تا 

درصد مبادله شود. اين فرآيند كه با  30هاي تنزيل حتي بالاتر از و با نرخ مديريت شده شركت فرابورس

رسد، مينظر به ، غيرقانوني1396اسلامي سال  هاجرايي اسناد خزان هنام( آيين1از ماده )« ج»ه به بند توج

اسلامي ناگزير از بازگشت به فرآيند  هتواند دوام چنداني داشته باشد و مبادله ثانويه اسناد خزاننمي

  استاندارد شركت فرابورس ايران است.

 

 قيمت اسناد خزانه اسلامي .4-3

ه كشود يسم عرضه و تقاضا مشخص ميانكق ميه، از طريدر بازار سرما ياسلام هاسناد خزان يمت بازاريق

ن يرد. ايپذيما روش حراج صورت ياز دو روش ثبت سفارش و  يكيه به ياول هسم در عرضيانكن ميا

 همت اسناد خزانيقد است. ير دو عامل نرخ سود مورد انتظار و فاصله تا سررسيتحت تأث يلكطور به متيق

 شود:ير استخراج ميه از روش زيدر بازار ثانو ياسلام

 

قيمت اسمي اسناد خزانه اسلامي

(1 + (نرخ سود مورد انتظار
تعداد روزهاي باقي مانده تا سررسيد 365⁄

 

 

 شود:ير استخراج مياز فرمول ز خطي ساده به روشساليانه  مؤثرن بازده يچنهم

 

قيمت اسمي − قيمت خرید

قيمت اسمي
∗

360

يدسسرر تعداد روزهاي باقيمانده تا 
 

 

                                                 
ناشی از قید حفظ قدرت خرید به خریداران اسناد خزانه شان ایدر بازار فرابورس، پیمانکاران باید حتی بیش از عایدی بهره

 عایدی منتقل نمایند. 
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 شود:ير استخراج ميز فرمول زا به روش مركبساليانه  مؤثربازده  البته

 

(
قيمت اسمي

قيمت خرید
)

365

تعداد روزهاي باقيمانده تا سررسيد

− 1 

هاي اين دو روش كمي وتاقتصاد ايران، تفا ، گرچه دراين دو روش البته فرق چنداني با هم ندارند

 1.استبيشتر 

 

 ياسلام هاسناد خزان هايكسیر .4-4

ريسك نرخ سود  هاي بازار ثانويه عبارت است ازهاي متنوعي وجود دارد. برخي از ريسكدر بازار ثانويه ريسك

بانكي، ريسك نرخ ارز، ريسك تورم، ريسك اعتباري، ريسك شريعت، ريسك نقدشوندگي، ريسك بازارگرداني، 

اسناد خزانه اسلامي از منظر فعالان بازار سرمايه، ريسك نرخ سود بانكي، ريسك  درخصوص. ريسك قانوني

هاي نقدشوندگي، ريسك تورم و نرخ ارز از احتمال وقوع بيشتري برخوردارند. همچنين شدت تأثير ريسك

اعتباري و تورم بيشتر خواهد بود. جالب توجه است كه ريسك نكول از منظر  2،نرخ سود بانكي، نقدشوندگي

 .(1396و حسين صدرايي،  نظرپورمحمدتقي ) 3فعالان بازار سرمايه ناچيز تلقي نشده است

هاي ، دارندگان اسناد خزانه از بيم نكول، با نرخ1د اخزا طور مشخص، نزديك به زمان سررسيبه

 و حتي يك روز زودتر، اما بعد از اينكه دولت در سررسيد خود مبادرت كردند، به تنزيل اسنادبالايي 

ها در بازار تا حدي كاهش يافتند. دولت و مجلس در راستاي افزايش د، نرخمبالغ اسناد خزانه را تسويه كر

جه نسبت به اعتماد بازار و كاهش نرخ تنزيل در بازار ثانويه با ارائه بندهايي مجزا در لايحه و قانون بود

د با وجود عملكرد موفق دولت در سررسي ،حالبا اين اند.بازپرداخت تضميني و قطعي اين اسناد اقدام كرده

، متوسط نرخ آنها بازپرداخت به موقعو  2و سخا  1مدت سخا و همچنين اسناد كوتاه 6تا اخزا  1اخزا 

متوسط . شد صعودي ولي دوباره ،رسيددرصد  19به  26ي كرد و از نزولي را ط مسيريابتدا سود اخزا 

اين موضوع و همچنين افزايش  4ارزيابي شده است. درصد 26تا  21در بازه  11تا اخزا  1نرخ سود اخزا 

درصد و البته روند افزايشي  18سهم مبادلات اسناد خزانه اسلامي نسبت به كل مبادلات بازار سرمايه تا 

                                                 

 :ها به سایت فرابورس ایران مراجعه کنیدبرای آشنایی با انواع فرمول. 1

  https://goo.gl/sJpj7Vو https://goo.gl/YhaHQ2  

چراكه  .يكي از اهداف پذيرش اسناد خزانه اسلامي در فرابورس ايران، كاهش اين ريسك براي دارندگان اين اوراق است. 2

درآمد ثابت در بازار ابزارهاي نوين مالي فرابورس ايران، دارندگان اين اوراق  دلیل وجود بازار بزرگ و نقدشونده اوراق بهادار بابه

 د.توانند در هر زمان نسبت به فروش اوراق خود در بازار اقدام کننمي

به اعتبار  فعالان بازار نسبت به وضعیت اعتباری دولت و دسترسی سخت آنشاید یکی از دلایل این موضوع این باشد که 3 .

 زار پاک نخواهد شد. چنین سابقه نکول دولت در اوراق مشارکت به راحتی از ذهن فعالان باارزان آگاه هستند. هم

درواقع  میلیارد بوده است. 10کمتر از  2و سخا  1سرجمع معاملات ثانویه در ارتباط با نمادهای سخا  است که ذکر . شايان4

های میلیارد تومان به دستگاه 1800مبلغ  2میلیارد تومان و از محل سخا  1000مبلغی در حدود  1داری از محل سخا خزانه
 های مختلف تخصیص داده شده باشد.این ارقام نیز به دستگاه ه. البته ممکن است بعدها باقیماندکرده استاجرایی پرداخت 

 درصد هم رسیده است. 30اسلامی در روزهای نزدیک به سررسید حتی به خزانه  است که نرخ تنزیل اسنادشايان ذکر 

https://goo.gl/sJpj7Vو
https://goo.gl/sJpj7Vو
https://goo.gl/YhaHQ2
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در  ايران فرابورس خلال بازار به توقف انتشار اين اسناد از رمايهاع اوراق دولتي در بازار سواگذاري انو

  شد.منجر  1395اواخر سال 

 

 ياسلام هاسناد خزان يشناسبيآس. 5

حالي است كه ن دراي 1هاي نسبتاً زيادي مواجه شده است.اسلامي، به مرور زمان با مخالفت هاسناد خزان

ها حاكي از آن است آن از ابتدا روشن بوده و وقوع نارضايتيماهيت موضوع اسناد خزانه و آثار و تبعات 

توجهي هاي آن بيهاي اين ابزار مالي مبالغه و در عوض نسبت به محدوديتييدر بيان برخي كارآقبلاً  كه

اسلامي و تصورات نادرست مربوط به آن  ههاي اسناد خزانه است. در ادامه برخي از آسيبصورت گرفت

 مورد اشاره قرار گرفته است. 

 

 يزكمر كو بان كيه و استقراض از نظام بانیتشابه آثار استقراض دولت از بازار سرما. 5-1

ه صورت يو بازار سرما يتجار يهاكبان، يزكمر كان تفاوت آثار استقراض دولت از بانيدر ب يادياغراق ز

 يهايبده 2ردنك يو عدم پول يزكمر كاستقلال بان يدر راستا ه قانونگذاران، فعلاًكگرفته است. هرچند 

ند را ين فرآياز اقتصاددانان ا يبرخ 3،عمل آوردهبه بازار اسناد خزانه ممانعت به ن نهاديدولت، از ورود ا

ردند كاشاره  ياست پوليدولت و اثر آن بر س هو تورش بودج يداريبار ناپاانياند و به آثار زر دانستهيناگز

)سارجنت  شوديم يدولت متجل ين ماليالضرب در تأمش سهم حقيو افزا 4يمال هل سلطكتاً به شيه نهاك

  .(1981و والاس، 

 كن چارچوب، بانيها هستند. در امتيو ثبات ق 5يتورم يگذاردنبال هدفشورها بهكثر ك، اامروزه

فشار ن يماند. بنابرايبند ميد و بدان پاينماياز تورم )هدف( و نرخ بهره )ابزار( را اعلام م 6يحدود يزكمر

 ينگيش نقديو افزا يزكمر كت با ورود بانيدولت، در نها هبودج يسركش ينرخ بهره از رهگذر افزا بر

 يزكمر كو بان كيبان، بخش كيربانيغ ين منظر استقراض دولت از بخش خصوصيل خواهد شد. از ايتعد

 سان است. يك تقريباً يواجد آثارحداقل از حيث اثر آن بر نرخ بهره و حجم نقدينگي،  ،در بلندمدت

ناشي از كمبود ذخاير بانك  7نرخ بهره هنديش فزاينسبت به افزا يزكمر كنش بانكدرواقع، عدم وا

بدل اقتصادي ود كر كسري سيستماتيك ذخاير و تاً بهيران، نهاياقتصاد اوضعيت فعلي ، مانند مركزي

                                                 

1. https://goo.gl/SzbLfn 

2. Monetizing Debt   

 زودی مرتفع خواهد شد.ه این محدودیت بهرسد کمینظر به3 .

4. Fiscal Dominance 

5. Inflation Targeting 

6. Band 

 جای نرخ سود مسامحه صورت گرفته است.در مورد اقتصاد ایران، در مورد استفاده از نرخ بهره به. 7
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 يود اقتصادكاز علل ر يكيرا  كيبان يبالا هاقتصاددانان، نرخ بهر هو قاطب يزكمر كخواهد شد. دولت، بان

 يطين شراين در چنينند. بنابراكيشور قلمداد مك كينظام بان يآت يستگكورش يبرا يبستر همچنينو 

سازي اقدامات دولت خنثيش نرخ بهره و يمت افزاير اوراق به قيو سا ياسلام هاسناد خزان هنديانتشار فزا

بانكي كم حاضر، حجم اين بازار نسبت به بازار بيندرحال  البته براي كاهش نرخ بهره تمام خواهد شد.

دولت بر نرخ  هبودجاست، ولي با توجه به افق افزايش اتكاي دولت به اوراق بدهي در آينده، اثر كسري 

 تر خواهد بود.دارابهره معن

، در عمل ياسلام هاسناد خزان هيت بازار ثانويش جذابيافزا يه تلاش دولت براكاست  ين در حاليا

ارِ محتاج كاران طلبكمانين اسناد، پيا هيبازار ثانو يديرده است. با توجه به نرخ عاكد يفوق را تشد همسئل

هستند.(، بعد از فروش اسناد  ياسلام هانتشار اسناد خزاناست يهدف سمهمترين ه ك يا)طبقه يمنابع مال

گر، يعبارت درسند. بهياسناد م يدرصد ارزش اسم 80يا  75ثر كمعادل حدا ين بازار، به رقميخود در ا

ن صرفاً يرسند. بنابرايز نميگرفته( نت به رقم مسجل طلب خود )بدون نرخ سود تعلقياران در نهاكمانيپ

از  ياسلام هاسناد خزان هيدر بازار ثانو يگذارهيه از رهگذر سرماكهستند  يمازاد مالدارندگان منابع 

همين  ،اي معتقدند كه در شرايطي غير از اين نيزالبته عده شوند.يمند م، بهرهكسيفراوان بدون ر يديعا

 خواهد داشت.داشته و وضعيت حتي با شدت بيشتري وجود 

از آنِ  اسلامي و ساير ابزارهاي بازار بدهي هاسناد خزان هثانوي بازار درصد از 30حدود  حال حاضر،در

ها جذب منابع از بخش اصلي صندوق ه. با توجه به اينكه وظيفاست كيبان يگذارهيسرما يهاصندوق

رات ييآثار تغها از بازار بدهي، رفته با افزايش سهم صندوقرفته خصوصي و گسيل آن به بازار مالي است،

به پيمانكاران دولت  يگر، بدهيعبارت دمنتقل خواهد شد. به هاكبانتاً به يها نهان صندوقيا هازنامدر تر

  خواهد نشست. هاكبان هدر ترازنامگذاري هاي سرمايهنهايتاً و به واسطه صندوق

 

 يق بازار بدهيبا تعم ياست پوليس يت ابزارهایان تقوكاغراق در ام. 5-2

بهره نرخ هاي مهم يكي از شاخصعنوان به يافته،اسناد خزانه در كشورهاي توسعهنرخ بهره مربوط به 

بازارها براي تعيين نرخ بهره، بازار پول و در ذيل آن بازار مهمترين ، حالبا اين شود.مدت تلقي ميكوتاه

هي دولت انجام بانكي است. اگرچه بانك مركزي عمليات بازار باز را از مسير ورود به بازار اوراق بدبين

مدت، توان گفت كه هادي نرخ بهره كوتاهميدرواقع  بانكي است.دهد، هدف اصلي آن نرخ بهره بينمي

بانكي است كه نرخ اسناد خزانه و اوراق قرضه نيز متأثر از آن و نسبت به آن تا حد زيادي نرخ بهره بين

ه بازار بدهي و خريد و فروش اسناد خزانه بنابراين، ورود ب .(2012)ميشكين،  1پذير خواهند بود.قيمت

                                                 

 دهد.در بازار ثانویه به خوبی این امر را نشان می ن قیمت اسناد خزانه اسلامییقرار گرفتن نرخ سود انتظاری در فرمول تعی. 1
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بانكي وجود بازار بين 1دولتي، صرفاً يكي ابزارهاي بانك مركزي در جهت تغيير نرخ بهره بانكي است.

  تر است.كارآمد نسبت به وجود بازار بدهي براي اجراي سياست بازار باز ضروري

توان دولت اتخاذ سياست انقباضي، وقتي نميالبته ويژگي خاص اسناد خزانه اين است كه در هنگام 

تواند شخصاً به فروش اسناد خزانه هايش به بانك مركزي كرد، بانك مركزي ميرا مجبور به تسويه بدهي

 يدر موارد نادرصرفاً  سياست انقباضياما  ،بانكي را افزايش دهددر بازار پرداخته و نرخ بهره بازار بين

در پايان، روشن  كشورها انبساطي است. بانك مركزي در همههاي سياست افتد و روند كلياتفاق مي

در كشور باعث  2بانكيهزار ميليارد تومان( نسبت به بازار بين 35است كه سهم اندک بازار بدهي )حدود 

 خواهد شد تا بازار بدهي ابزار كارآمدي براي بانك مركزي نباشد.

 

 دین حفظ قدرت خريسنگ يهانهیهز. 5-3

آن با توجه به نرخ رقم اسمي متعارف، تعديل  هاسلامي نسبت به اسناد خزان هيكي از ابداعات اسناد خزان

هاي دولت از بازه تسجيل بدهي اعِمال نرخ بهره به بدهي مصوب شوراي پول و اعتبار است.ساليانه  سود

براي  ،حاضردرحال  ود بانكيتا زمان انتشار )و از آن بدتر تا زمان سررسيد(، با توجه به نرخ بالاي س

رسد، هرچند بخش خصوصي اين مهم را حق طبيعي خود مينظر به خطرناک هاي دولتپايداري بدهي

هاي عمراني در كشور معمولاً برخي از اقتصاددانان معتقدند از آنجا كه پروژهالبته  كند.قلمداد مي

وصول مطالبات پيمانكاران، تا حدي به  شوند، كاهش قدرت خريد در اثر زمانمند شدنبرآورد ميبيش

 شود.رو وضع نرخ بهره بر اين زمانمندي اقدامي نادرست ارزيابي ميانجامد و ازاينتعديل تورش مذكور مي

 

  بدهي 4یا غلتاندن 3ریسك بازي پونزي انضباط مالي،. 4-5

 يانهيچ قريدولت، ه يبر انضباط مال ياسلام هشده در مورد اثر مثبت اسناد خزان مطرح يبرخلاف دعاو

در  يزيره با توجه به ساختار نامناسب بودجهكرود يافت نشده است. از قضا انتظار مين موضوع يدر ا

 يهابه دوره يا انتقال بدهي يپونز يباز كسيدولت و ر يبده هنديش فزايافزا كسيمدت رانيدر مران، يا

نامه نيين بودجه و آيط مندرج در قوانيرسد شرايمنظر به نيبنابرا .ابديش يدولت افزاازسوي  يبعد

و  ير الزامات شرعيا سايبه سال بعد و  ياز سال يعدم انتقال بدهبر مبني ،ياسناد خزانه اسلام يياجرا

 هانضباطي مالي دولت اين است كه اسناد خزانهاي بينشانهيكي از رفته رنگ خواهد باخت. ، رفتهيحقوق

كه از ابتدا بنا بر اين بود كه  درحالي است. نيز تخصيص يافته هاي جاريهزينه اسلامي به مرور زمان به

                                                 

ها تعامل ( با بانکdeposit rate( و نرخ بهره سپرده )lending rateتواند با ایجاد کریدور نرخ بهره وام )بانک مرکزی می. 1

 کند و مانع از خروج نرخ بهره بازار از این دو حد شود. 

میلیارد  10000بانکی بیش از میلیارد تومان و در بازار بین 130روزانه  ی کشور تقریبا  درحال حاضر حجم معاملات در بازار بده 2.

 .تومان است

3. Ponzi game  

4. Roll over 



 

 

 

25 

ضمن  مطالبات پيمانكاران مورد استفاده قرار گيرد. بنابراين، لازم است هتأدي هاين اسناد صرفاً در زمين

شور كدر  ياست ماليت سيتقو يه تا به حال در راستاك يست قواعدكش ييچرا يو بررس يشناسبيآس

ر پرداخت يتِ مسيو شفاف يبر سر راه دولت در موضوع انتشار اوراق بده يمكقواعد مح 1،گذاشته شده

  شده نهاده شود. ديارقام مربوط به اسناد سررس

صوري آن معناي بهاسلامي  هدر اين مورد بايد توجه داشت كه غلتاندن بدهي در مورد اسناد خزان 

كند كه اسلامي مبلغي را دريافت نمي هدولت از قِبل انتشار و واگذاري اسناد خزاندرواقع  .ممكن نيست

حال، اين امكان براي دولت وجود دارد كه مبالغ مختص به بتواند اسناد قبلي را تسويه كند. با اين

و در عوض شده تخصيص داده  سررسيد هاسناد خزان ههاي جاري را به تسويهاي عمراني و هزينهپروژه

جديد ارائه نمايد. بنابراين، امكان غلتاندن بدهي در اينجا نيز  ههاي جاري و عمراني اسناد خزانبه پروژه

 وجود دارد. 

 

 اسلامي هشرعي اسناد خزان هشبهات مربوط به جنب. 5-5

مناقشات جديدي در ارتباط با  2اسلامي، هخزانوجوه شرعي اسناد  درخصوصمباحث متداول  برعلاوه

 اسلامي، هعلت اصلي طرح موضوع اسناد خزاندرواقع  اسلامي طرح شده است. هكاركرد متأخر اسناد خزان

اسناد خزانه به  هكه دولت با ارائ طوريانسداد جريان مالي پيمانكاران طلبكار دولت بود. به حل معضل

درحال  اما دولت ،بتوانند آن را در بازار ثانويه نقد نمايندطلبكاران خود، اين امكان را به آنها داد كه 

رفته « كسري بودجه هشد ريزيتأمين مالي برنامه»حاضر، به سمت كاركرد متعارف اسناد خزانه يعني 

بيع دِين »است. اين درحالي است كه يكي از دلايل عدم موافقت برخي از فقها نظير حضرت امام )ره( با 

رسد در شرايط مينظر به صوري شدن بيع دين با نيت استقراض ربوي است كه هغدغ، د3«با شخص ثالث

  تحقق يافتن است.درحال  فعلي

ريسك  شود،انضباطي مالي و غلتاندن بدهي كه علائم آن به خوبي مشاهده ميچنين، بروز بيهم

مبناي عنوان به اي كهدغدغه رسدمينظر درواقع به را نيز افزايش خواهد داد. اسلامي هسناد خزانشريعت ا

موضع منفي بعضي از علما مثل شهيد صدر و حتي تغيير موضع بعضي از علما مثل حضرت امام )ره( در 

يند استقراض دولت از طريق آاين امر موجب تشابه فر. ظهور يافته استشود در اينجا اين زمينه ذكر مي

توانايي پرداخت بدهي از آنجا كه  ، بدهكارين حالتدر ااسناد خزانه اسلامي، با رباي جاهلي شده است. 

 سررسيد را به تعويق بياندازد.  ،دريافت زيادهشرط به خواهد تايد ندارد، از طلبكار ميسخود را در سرر

                                                 

 .1395 ،و ژاله زارعی 1395 ،های قاسمی و مهاجریرجوع کنید به مقاله. 1

 اند وجود دارد. هایی که حجج اسلام موسویان، نظرپور و... در این باره نوشته. این مباحث در مقاله2

دانند مشروط بر اینکه این معامله بین طرفین صورت بگیرد ولی بیع دین . شهید صدر و بسیاری از علما بیع دین را مجاز می3

از انقلاب با بیع دین به شخص ثالث موافق هستند ولی بعد از انقلاب داند. حضرت امام )ره( قبل به شخص ثالث را مجاز نمی
 اند. جواز خود را برداشته
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رفته ماهيت اختياري تعديل اسناد اين نگراني وجود دارد كه رفتهدر موضوع حفظ قدرت خريد نيز،  

بلندمدت )يكي از شرط شوراي فقهي بورس( با نرخ سود بانكي از بين رفته و ماهيت مدت و خزانه كوتاه

نسبت به پرداخت اضافي بابت  ،شرط ضمن عقدموجب به ، دولت گرچهدرواقع غيرشرعي آن تثبيت شود.

حق عنوان به كنندگان، اين موضوع راحفظ قدرت خريد موافقت كرده، ولي پيمانكاران و ساير دريافت

  رسد امكان عدول از اين شرط ديگر در اختيار دولت نباشد.مينظر به پندارند وخود ميمسلم 

   

 يبندجمع

رد آن كن عمليمورد توجه قرار گرفته و اولساليانه  هن بودجيدر قوان 1392از سال  ياسلام هاسناد خزان

ده يصاحبان آن رسبه دست  1394ن اسناد در اواسط سال يده و ايبه ثبت رس 1393در اواخر سال 

 جهان يشورهاكر يه در ساكاست  يمتعارف هبرگرفته از اسناد خزان ياسلام هاسناد خزان هدياست. ا

ن يمتركمتعارف با  هشود. اسناد خزانيگرفته مكار به مخارج دولت يهموارساز يدر راستا يابزارعنوان به

و  يمال ير نهادهايو سا هاكبان پرتفويدر  يبازار شده و نقش مهم هوارد چرخ يليل تنزكها به شنرخ

 د. ينمايل نرخ بهره مين بازارها اقدام به تعديق ورود به اياز طر يزكمر كد و باندار يپول

مندي بهره منظوربه. بوده استآن  يت ربويران ماهين اسناد در اياستفاده از ا يمانع برامهمترين 

ت يثركه مورد وفاق اكن يع ديببرمبناي  هاي غيرشرعي اسناد خزانه متعارف،از مزايا و اجتناب از جنبه

كه بخش زيادي از كاركردهاي  شد ارائه اسلامي هابزار نويني با نام اسناد خزاند است، يمراجع عظام تقل

با  ارانكمانيه مطالبات پيتسو يدر راستان اسناد يدولت از ا .متعارف را پوشش داده است هد خزاناسنا

ل يه تنزيشده را در بازار ثانو افتياران قادرند اسناد دركمانيرده و پكاستفاده  حفظ قدرت خريد هملاحظ

هموارسازي و راستاي  در اين اسناد از دولت، 1396و  1395هاي سال هبودج قوانين در و اخيراً ند.ينما

كه نوعي  دكراستفاده نيز  )يك سال و كمتر( مدتكوتاه قالب اسناد خزانهدر ) مخارج جاري خودتأمين 

  .رودشمار ميتغيير ماهيت در اسناد خزانه اسلامي به

صرفاً در  يل مختلفيدلابه ولي ،منتشر شدهاز اين اسناد ارد تومان يليهزار م 18تا به حال حدوداً 

ه مورد مبادله يدر بازار ثانو يمتركسهم عملكرد، زان ين ميرد داشته است. از اكدرصد عمل 50حدود 

اند، اسناد ردهكافت يدر يه از دولت اسناد خزانه اسلامكيسانكدرصد از  50فقط درواقع  واقع شده است.

مقياس به علل مختلف اسناد خود پيمانكاران بزرگ خاص،طور به اند.ردهكل يه تنزيخود را در بازار ثانو

  اند.نكرده تنزيلدر بازار ثانويه را 

رغم يعل هاي بالا،ن اسناد در بازار و سپس استمرار نرخيل اينرخ تنز يو سپس صعود ير نزوليس

بيش از  كيباننيبازار بنرخ بهره  هك، نشانگر آن است 5تا اخزا  1موقع دولت در موارد اخزا بازپرداخت به

آنكه متأثر از عرضه اوراق بدهي دولت باشد، متأثر از شيوه مداخله بانك مركزي )در قالب عرضه ذخاير 
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توان راهبر نرخ بهره بازار يا اجتناب از عرضه ذخاير( است. به بيان ديگر، نرخ سود اسناد خزانه را نمي

  بانكي دانست.بين

ه استقراض كچرا  1اغراق شده باشد« يق بازار بدهيتعم»د يرسد در مورد فوايمنظر به همچنين

اقتصاد  هدر حوز يسانيكران و در بلندمدت، واجد آثار يمختلف، مخصوصاً در اقتصاد ا يهاانالكدولت از 

 خواهد بود. )نرخ بهره، نرخ ارز، نقدينگي، تورم و...( لان ك

 مربوط است:اسلامي به موارد زير ها در مورد اسناد خزانه نگرانيمهمترين 

 نكول اوراق مشاركت در اسناد خزانه  هنكول دولت در بازپرداخت اسناد مذكور: تكرار تجرب

بدهي عنوان به مجلس و دولت، اين اسناد را براي دولت، دليلبار خواهد بود. به همين اسلامي فاجعه

اقدامي برد، ولي اسلامي را از بين مي هاند. اين اقدام گرچه ريسك نكول اسناد خزانممتاز تلقي نموده

انواع اوراق بدهي را رفع  منابع لازم براي بازپرداختكلي دولت در تأمين  هشود و مسئلاصولي تلقي نمي

 كند. نمي

  ادعا شده كه ورود اين اسناد به بازار سرمايه باعث افزايش فشار بر نرخ بهره شده و به همين

ع گرچه . اين موضود در بازار فرابورس متوقف شدنويسي اين اسناپذيره 1395از اوايل زمستان سال  دليل

نبايد در آثار اسناد خزانه اسلامي بر بازار فرابورس و نرخ بهره بازار اغراق اما ، بيني بوداز قبل قابل پيش

 شود. 

 نده كننگران ،روند افزايشي اتكاي دولت به اين ابزار و تسري موارد مصرف آن به مصارف جاري

هاي هموارسازي هزينه منظوربهاست. هم از حيث نظري و هم از حيث عملي، اوراق مختلفي كه دولت 

عامل فشاري بر نرخ سود بانكي قابل طرح است. يكي از مسائل عنوان به كند،خود از آن استفاده مي

هاي جانب دستگاهاين موضوع با توجه به اهداف مختلف از  در اساسي اين است كه سناريوهاي بلندمدت

 .س و دولت مورد توجه قرار نگرفته استاجرايي اعم از مجل

  اسلامي در  هاسناد خزان ه، بعد از توقف عرض1396سال  همان انتشار اين گزارش در نيمزدر

 هدرصد در بازار غيرشفاف و غيررسمي ثانوي 40هايي در حد سخاب با نرخ هفرابورس ايران، اسناد خزان

اسلامي در بازار فرابورس به  هدهد كه توقف انتشار اسناد خزانمبادله شده است. اين موضوع نشان مي

نرخ تنزيل بالاي اين اسناد، صرفاً معادل پاک كردن صورت مسئله بوده  دليلتخريب بازار بورس به هبهان

 است.

 اي گونهاسلامي به هاد خزانآتي: گرچه ماهيت اسنهاي سال اِعمال بازي پونزي و غلتاندن بدهي به

صوري آن، يعني قرض گرفتن جديد به نيت پرداخت بدهي قبلي، معناي بهاست كه اعمال بازي پانزي 

، دولت درواقع كامل وجود دارد.طور به كلي اين وضعيت براي دولتطور به براي آن معني ندارد، ولي

                                                 

رو، یافته بعد از توسعه بخش حقیقی در دستور کار قرار گرفته است. ازاینطور کلی، بازار بدهی در کشورهای توسعهبه. 1

 ممکن است تقویت بازار بدهی در شرایط فعلی اقتصاد ایران مخاطراتی را به همراه داشته باشد.  
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اسلامي  هاسناد خزان هعمراني اختصاص دهد به تسويهاي تواند مقاديري كه قصد داشته تا به پروژهمي

  مبالغ نقد، دوباره اسناد خزانه اختصاص دهد.جاي به هاي جديدتخصيص داده و براي پروژه

ابزاري پيشرو در شرايط فعلي عنوان به اسلامي هتوجه به اقتصاد سياسي طرح موضوع اسناد خزان

ار كر اقدامات لازم را در دستور يموارد ز درخصوصد يادولت ببر اين اساس  كشور لازم و حياتي است.

 قرار دهد:

 كننده پايداري مالي دولتيك قاعده مالي تضمين برمبتنيمحدود نمودن انتشار اسناد خزانه  .1

 ممانعت از ايجاد بازار ثانويه غيرمتشكل براي اين اسناد و تمركز معاملات آن در بازار بورس .2

 خزانه اسلامي به ابزاري براي بازي پونزي دولت جلوگيري از تبديل شدن اسناد .3

سوء  آثارپولي و انتشار اسناد خزانه اسلامي و پيشگيري از هاي سياست ايجاد هماهنگي ميان .4

 انتشار اوراق بر نظام بانكي

 هموارسازي زمانبندي انتشار اسناداتخاذ تدبيري مناسب در مورد  .5

 بازنگري در موضوع حفظ قدرت خريد .6

 هاي هدفسناد به اقشار و سازمانرآيندهاي تخصيص اتسريع در ف .7

لان اقتصاد و كط يبا توجه به شرا ياسلام هانتشار اسناد خزان يبر رو يد قواعديلان، باكدر سطح 

ن كد تا حد مميبا يشور اِعمال شود و هر دولتك يكاستراتژ يهابخش همچنيندولت و  هت بودجيوضع

 ند.كه يخود را در همان دوره تسو هدور يهايبده
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 پيوست

 اي دولت ایالات متحدههاي بهرهيتنوع بده

 
source: https://www.treasurydirect.go 
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 و مآخذ منابع

رد آن در كو عمل ياسلام هاسناد خزان يحقوق يهاجنبه يبررس .حسيني، محمدرضا و محمدتقي فياضي .1

 .1394هاي مجلس شوراي اسلامي، ركز پژوهشم، 1395سال  هو بودج يسنوات يهابودجه

ـ مهندسي مالي اسناد خزانه اسلامي، فصلنامه علمي  .الحسيني اردكاني، مجيد و سيدعباس موسويانخادم .2

 .1391، 45پژوهشي اقتصاد اسلامي، سال دوازدهم، شماره 

ابزار سياستي، فصلنامه علمي عنوان به قابليت اوراق بهادار اسلامي در مهار تورم .شعباني، احمد و وهاب قليچ .3

 .1390، 43پژوهشي اقتصاد اسلامي، سال يازدهم، شماره 

 .1391، هاي مجلس شوراي اسلاميبررسي اسناد خزانه اسلامي، مركز پژوهش .عزيزنژاد، صمد .4

در  ياسلام هاسناد خزان يطراح يفقه يسنجانكما .موسويان، سيدعباس، محمدنقي نظرپور و ايوب خزائي .5

 .1389، 40 ه، سال دهم، شمارياقتصاد اسلام يپژوهشـ  يعلم ه، فصلنامياسلام يمال يبازارها
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اعتراض به نظر کارشناس
*يدریحروسیس19/1/94،دییتأخ یتار20/8/93،افتیخ دریتار

**رزمجونیمحمدحس_________________________________

دهیچک
اثبات ادعا شـمرده شـده   وسایل کارشناسی در مقررات آیین دادرسی مدنی ایران ازجمله 

شـود کـه امـر موضـوعی مـورد اخـتلاف در دعـواي        است و زمانی مورد استفاده واقع مـی 
مطروحه، داراي جنبه فنی و تخصصی باشد. در این قبیل مـوارد، حکـم دادگـاه مسـتند بـه      
نظریه کارشناس صادر خواهد شـد. تـأثیر نظریـه کارشـناس در اصـل یـا میـزان اسـتحقاق         

نمایـد.  مـی یشان را به طرح اعتراض نسـبت بـه نظریـه کارشناسـی ترغیـب      اصحاب دعوا، ا
مکـرر از ناحیـه   هايکثرت موارد رجوع به کارشناسی در دعاوي مختلف و طرح اعتراض

ت کارشناسـی را در پـی دارد، از   یئ ـاصحاب دعوا که به طور معمول ارجاع موضـوع بـه ه  
اوي، امکـان اعتـراض بـه نظـر     رسـد. صـاحبان دع ـ  مـی دادرسـی بـه نظـر    اصلی اطالـه علل

جدیـد  هیئـت پندارند و با طرح هر اعتراض، انتظار تشکیل یک میکارشناس را حق خود 
پرورانند. اگرچه تعبیر مبهم قانونگذار مبنی بـر اعطـاي فرصـت    میاز کارشناسان را در سر 

توان به نوعی حمـل بـر اعطـاي حـق اعتـراض بـه      میاظهار نظر در نفی نظریه کارشناس را 
کارشناسی در مواردي ضرورت خواهد داشـت  هیئتلیکن رجوع به ؛اصحاب دعوا نمود

که دادگاه، اعتراض مطروحه نسبت به نظر کارشناس را موجه و مدلل تشخیص دهد. ایـن  
رویکرد در قوانین جدیدتر مورد اقبال قانونگذار نیز واقع شده است.

.کارشناسی، نظریه کارشناس، اعتراض به نظر کارشناس:واژگان کلیدي

).dr.s.heidari@gmail.com(نویسنده مسئول /رازیدانشگاه شه حقوق و علوم سیاسی ددانشکاریاستاد*
).hoseinrazmjoo@gmail.com(رازیدانشگاه ش،یحقوق خصوصيدکترايدانشجو**
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مقدمه
ترین و پرکاربردترین ادله اثبات دعواست که به طـور گسـترده در   کارشناسی از مهم

گیـرد.  مـی فنی و تخصصـی، مـورد اسـتفاده و اسـتناد قـرار      هايدعاوي واجد جنبه
ترتیب کـه طـرفین در مقـام اثبـات ادعـاي خـود و دادرس جهـت فهـم امـور          بدین

در خصـوص  شتریجهت اطلاع ب(باید به کارشناس رجوع نمایندموضوعی پیچیده، 
نظـر  .)85ـ ـ79ص، 1368،يدیشـه :ر.كیاز جهات حکم ـیامور موضوعکیتفک

یر شده به او در اصل و میـزان حقـوق اصـحاب دعـوا تـأث     کارشناس در امور ارجاع
جهت، ایشان در صورتی که نظر کارشناس را مغایر حقوق سزایی دارد و به همینبه

نمایند. از سوي دیگر، نظر کارشـناس  میخود در دعوا بیابند، نسبت به آن اعتراض 
بایست مورد ارزیـابی دادرس قـرار گیـرد (کاتوزیـان،     مینیز مانند هر دلیل دیگري 

) تا وي در صورت عدم احراز مخالفت نظریـه بـا اوضـاع و احـوال     120ص،1388
محقق و معلوم مورد کارشناسی، به آن ترتیب اثر دهد و در صـورت احـراز چنـین    
مخالفتی، از ترتیب اثر دادن به آن خودداري نماید و اعتراض طرفین دعوا نسبت به 

نظر کارشناس، در این ارزیابی مؤثر است.
آیا اعتراض به نظر کارشـناس در  ؛رسدمیند پرسش قابل تأمل به نظر در این میان چ

توانند بـه  میامور حقوقی و کیفري حق اصحاب دعواست؟ اصحاب دعوا از چه جهاتی 
؟نظریه کارشناسی اعتراض نمایند؟ اثر اعتراض ایشان نسبت به نظر کارشـناس چیسـت  

صـحیح بـه   هايارائه پاسخحدود اختیار دادرس در بررسی این اعتراض چگونه است؟
گیري نگرشی عادلانه به نظـام دادگسـتري   ها با حقوق اصحاب دعوا و شکلاین پرسش

مثال، شناسایی حق اعتراض به نظر کارشناس براي اصحاب دعـوا  براي در ارتباط است. 
سازد تا به آن ترتیب اثر دهد و وي باید در صورت وارد ندانسـتن  میدادرس را مکلف 

توانـد بـدون توجـه بـه اعتـراض      مـی به طور مستدل اقدام به رد آن نمایـد و ن اعتراض، 
شده نسبت به نظر کارشناس، اقدام به صدور حکم بر اسـاس آن نمایـد. از سـوي    مطرح

متوالی اصحاب دعـوا و ارجـاع مکـرر    هايدادرسی اعتراضدیگر، یکی از عوامل اطاله
مل مشکلات زیادي را براي صاحبان کارشناسی است که در عهايامري واحد به هیئت

لذا باید با توجه به اصول حقوقی و مواد قـانونی و بـا لحـاظ    ،دعاوي ایجاد نموده است
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ها نمود کـه هـدف   ی صحیح و جامع به این پرسشهایرویه قضایی، سعی در ارائه پاسخ
دهد.میاصلی این نوشتار را تشکیل 

شرح اصطلاحات. 1
کار رفته در ایـن نوشـتار بپـردازیم و    ه تبیین اصطلاحات اساسی بابتدا لازم است که به 

منظور، مفاهیم کارشناس، کارشناس رسمی، کارشناسـی و نظـر کارشـناس بررسـی     بدین
خواهند شد.

کارشناس. 1ـ1
بـه کـار   » متخصـص «و » شناسنده امور«، »داناي کار«لغوي کارشناس به معناي لحاظاز 

ــه اســت  ــین، (رفت ــناس  )2809ص،1375مع ــوقی منظــور از کارش و در اصــطلاح حق
شخصی است که به مناسبت علم یا شغل یا کسـب داراي معلومـات و تشـخیص لازم    «

.)131ص،1378همو، /562ص،1363(جعفري لنگرودي، » باشد

کارشناس رسمی. 1ـ2
). 676، ص1380در لغت به معناي قانونی، مقرراتی و تشـریفاتی اسـت (سـیاح،   میرس

دادگستري افرادي هستند که در حرفه و فن معینی صـاحب  میکارشناسان رسمنظور از
یـا اعم از اینکه این تخصص را بر اثر تحصیلات دانشگاهی؛دنباشو مهارت میخبرگی 

براي حـل و فصـل دعـوا در    دادگاهد.نطی سالیان طولانی کسب کرده باشتجربه کاري
احتیاج به جلب نظر اهـل فـن   ،بودنمواردي که تشخیص امري به دلیل فنی و تخصصی

طرفین دعوا یا به تشخیص خـود، موضـوع را بـراي    یکی از و خبره دارد، به درخواست 
، 1317از سـال  قبل ). تا 153، ص1384(واحدي، دهداعلام نظر به کارشناس ارجاع می

مقررات مدونی در مورد کارشناسی وجود نداشت تا اینکه در آن سال، قانون راجـع بـه   
ی کـه  هـای در حوزه«:به تصویب رسید. به موجب ماده یک این قانونمیارشناسان رسک

و هـا کند، هر وقت رجوع به کارشناسی لازم باشـد، دادگـاه  میوزارت دادگستري اعلام 
». انتخاب کنند...میاز بین کارشناسان رساًدیگر باید منحصرمیو هر مقام رسهاپارکه
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قانون تا به امـروز، قـوانین بسـیاري در ارتبـاط بـا کارشناسـی بـه        از زمان تصویب این 
در دعـاوي بـه موجـب ایـن     میتصویب رسیده است که لزوم رجوع به کارشناسان رس

).18ـ17، ص1390قوانین مورد تأکید قرار گرفته است (دباغ، 

کارشناسی. 1ـ3
تعریـف  » گـی خبر«و» شناسـایی کـار  «، »معرفـت امـور  «کارشناسی در لغت به معنـاي  

عملی اسـت تحقیقـاتی   «:) و در اصطلاح حقوقی2809ص،1375گردیده است (معین، 
نماید تا امر مورد اختلاف را کـه  میکه اشخاص صلاحیت دار به نام کارشناس را مأمور 

رسیدگی به آن نیاز به اطلاعات فنی خاصی دارد، مورد بررسی قرار دهند و نظر خود را 
.)163ص،1375(صدرزاده افشار، » دبه دادگاه اعلام نماین

نظر کارشناس. 1ـ4
ست از نظري که وي بعد از بررسی جهات فنـی و تخصصـی   انظر کارشناس عبارت

کند و به موجب آن، تحلیل و توضـیح خـود   میله مورد استعلام صادر ئموجود در مس
را درباره آنچه که دادرس در قرار کارشناسـی مـورد پرسـش قـرار داده اسـت، ارائـه       

دهد. رأي کارشناس براي برخورداري از اعتبار و امعـان نظـر دادرس بایـد واجـد     می
بـودن نظریـه   ترین آنها ضرورت موجه، مستدل، صریح و روشنشرایطی باشد که مهم

ناسی و عدم مغایرت آن با اوضاع و احـوال محقـق و معلـوم مـورد کارشناسـی      کارش
است. در این صورت است که دادگاه از نظر کارشناس متابعت نمـوده و مبـادرت بـه    

صدور رأي بر اساس آن خواهد کرد.

. شناسایی حق اعتراض نسبت به نظریه کارشناس2
نظریه کارشناس نوعی اظهار نظر فنی و تخصصی در زمینه امـور موضـوعی مـؤثر در    
حل و فصل دعواست که بنا بر ارجاع از سوي دادگاه و پس از بررسی موضوع توسط 

گردد. پیش از هرگونه بحث در مـورد جهـات طـرح    میکارشناس واجد شرایط، ابراز 
چنـین  ید که آیا قانونگـذار اساسـاً  اعتراض نسبت به نظریه کارشناس و اثر آن، باید د
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حقی را براي اصحاب دعوا قائل گردیده است که پس از اظهار نظـر فـردي خبـره در    
خصوص موضوعی پیچیده و فنی، در مورد اعتبار و صحت این نظـر اقـدام بـه طـرح     

بررسی پیشـینه تـاریخی   ؟یا اینکه باید به نظر متخصص تسلیم شوند؟اعتراض نمایند
افزاید. در قانون اصول محاکمـات حقـوقی مصـوب    میمسئلهیز بر ابهام این موضوع ن

، مقـررات مربـوط بـه    »عقیـده اهـل خبـره   «تحت عنـوان  328تا 317طی مواد 1290
بینـی اختیـار دادرس در ارزیـابی نظـر     اما با وجـود پـیش  ؛کارشناسی تدوین شده بود

ضـاع و احـوال محقـق و    کارشناس و نیز عدم امکان ترتیب اثر به نظري که مخالف او
معلوم مورد کارشناسی باشد، حق اعتراض بـه نظـر کارشـناس بـراي اصـحاب دعـوا       

،1318مورد شناسایی قرار نگرفته بود. در قانون آیین دادرسی مدنی مصـوب  صراحتاً
در جلسه دادگـاه عقیـده کارشـناس قرائـت     «... :ابتدا چنین مقرر داشته بود456ماده 

.»توانند اگر اظهـاري نسـبت بـه رأي کارشـناس دارنـد، بنماینـد      میشود و طرفین می
شـکل اصـلاح   بـدین 456، ماده 1334متعاقبا در لایحه قانونی اصلاح ق.آ.د.م مصوب 

کند، طـرفین  میپس از انقضاي مدتی که دادگاه براي اظهار نظر کارشناس معین «: شد
ي کارشناس هر اظهاري مکلفند ظرف یک هفته در دفتر دادگاه حاضر و با ملاحظه رأ

قانونگـذار بـا ظرافـت    نیـز مجـدداً  1379در قانون آ.د.م مصوب .»دارند، کتبا بنمایند
طرفین «...:داردمیمقرر 260خاصی از استعمال واژه اعتراض پرهیز نموده و در ماده 

توانند ظرف یک هفته از تاریخ ابلاغ به دفتر دادگاه مراجعه کنند و با ملاحظه نظـر  می
».کارشناس چنانچه مطلبی دارند، نفیاً یا اثباتاً به طور کتبی اظهار نمایند...

اکنون با توجه به سیر تحول قوانین، این پرسش ممکن اسـت مطـرح گـردد کـه آیـا      
از سوي قانونگذار است کارشناسنظربهاعتراضحقدلیل این تعبیر و شیوه بیان، نفی

ونی، حـق اعتـراض اصـحاب دعـوا نسـبت بـه نظـر        رغم ابهام عبارات قـان یا اینکه علی
کارشناس را بایستی به رسمیت شناخت؟ از سوي دیگر، اصحاب دعوا نسـبت بـه نظـر    

توانند داشته باشند؛ اگر نظر مطابق خواسته آنها باشـد، سـکوت   میکارشناس چه مطلبی 
ارزش ینـد دادرسـی و فاقـد   اکننـد کـه خـارج از فر   مینمایند یا اینکه تأیید و تشکر می

اما اگر رأي برخلاف میل و منافع آنها باشد، اقدام به طرح اعتراض نسـبت بـه آن   ؛است
). بنـابراین،  264ص،1387(بهرامـی،  » نماینـد مـی و تقاضاي ارجاع به هیئت کارشناسی
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چنانچه مطلبی دارند، نفیاً یـا اثباتـاً اظهـار    «باید قائل به این نظر بود که منظور از عبارت 
» نفیـاً «مکان طرح اعتراض از سوي اصحاب دعوا بوده است. به خصوص قیـد  ، ا»نمایند

زیرا نفی نظـر کارشـناس بـدون طـرح     ؛تواند مفید چنین معنایی باشدمیدر این عبارت 
نماید و صرف اظهار منفی نسبت بـه نظـر کارشـناس    میاعتراض نسبت به آن بی معنی 

یند دادرسی ااقد هر گونه اثر در فربدون اعتقاد به ضرورت توجه دادرس نسبت به آن، ف
قانون آ.د.م در تعارض است.  260است که با مقصود قانونگذار از وضع ماده 

شهود «:داردمیقانون آ.د.ك. نیز درباره حق اعتراض به نظر کارشناس مقرر 91ماده 
توانند به نظریه اهـل خبـره اعتـراض    میتحقیق و سایر اشخاصی که حق حضور دارند، 

به علاوه، رویه قضایی و دکترین حقوقی نیز در شناسایی حق اعتراض بـه نظـر   .»ندنمای
نیدر اشتریاطلاع بيبرا(کارشناس براي اصحاب دعوا تردیدي به خود راه نداده است

، 1387، همو/335و 332، صص1388شمس، /264، ص1387،یبهرام:خصوص ر.ك
،يلنگـرود يجعفـر /178، ص1373ا،ی ـنخیش/224ـ221، ص1372،يمهاجر/209ص

شعبه سوم دیـوان عـالی کشـور در    .)به بعد115، ص1390دباغ، /به بعد147، ص1378
عـدم ابـلاغ وصـول نظریـه کارشـناس را موجـب       27/8/1371مورخه 535رأي شماره 

تفویت حق اعتراض دانسته و از این جهت به رأي صادره ایراد نمـوده اسـت (شـهري،    
قضـات بـه موجـب دادنامـه شـماره      مین دادگـاه عـالی انتظـا   ). همچنی102ص،1370
دادرسی را که بـدون ابـلاغ نظریـه کارشـناس بـه طـرفین انشـاء رأي        20/9/1374ـ132

زاده، محکـوم نمـوده اسـت (کـریم    مینموده، متخلف تشخیص داده و به مجازات انتظـا 
ه سـوم  شـعب 3/6/1321مـورخ 1894). به علاوه، در حکم تمیزي شماره 290ص،1376

خواه در دادخواسـت پژوهشـی خـود    اگر پژوهش«:دیوان عالی کشور چنین آمده است
بـودن نظریـه کارشناسـان تقاضـاي تحقیـق محلـی نمایـد، دادگـاه         اساسبیبراي اثبات

این رأي حاکی از اعتقـاد بـه   .»تواند بدون ذکر دلیل قانونی تقاضاي مزبور را نپذیردمین
بـودن نظـر وي از ایـن    بـی اسـاس  حق اعتراض نسبت به نظر کارشناس و امکان اثبات

طریق و لزوم توجه دادگاه به اعتراضات مطرح شـده از ناحیـه اصـحاب دعواسـت. بـه      
:مــورد ر.كنیــدر اشــتریاطــلاع بيبــرا(10/12/1319ـــ407عــلاوه، در رأي شــماره 

اگـر اخطاریـه   «خـوانیم  مـی شعبه سوم دیوان عالی کشور )25ـ21، ص1389زاده، حسن
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المثل بـه طـرف رسـانیده    مبنی بر صدور قرار رجوع امر به کارشناس براي تعیین اجرت
نشده باشد، سرایت دادن مفاد نظریه کارشناس به مشارالیه که رسیدگی به طرفیت او بـه  

توان چنین اظهار نظر نمود که میأي با استناد به این ر.»عمل نیامده، مخالف قانون است
وارد یا مجلوب یا معترض ثالث، اگر زمانی به دادرسی وارد شـوند کـه کارشـناس نظـر     
خود را به دادگاه تقدیم کرده است و دیگر دفاع در برابـر آن و اعتـراض نسـبت بـه آن     

از حق زیرا؛توان نظر کارشناس را در مورد ایشان قابل استناد دانستمیممکن نیست، ن
توان با توجه بـه  می). بنابراین، 136ـ135ص،1388اند (کاتوزیان، اعتراض محروم مانده

مواد قانونی، اصول حقوقی و نیز رویه قضایی، به وجود حـق اعتـراض بـراي اصـحاب     
دعوا نسبت به نظریه کارشناس قائل گردید.

حقـوقی  در مواردي که اظهارنظر کارشناسی به موجب قانون بر عهده یـک شـخص  
گیرد، از قبیل ارجاع مسائل پزشکی به سازمان پزشکی قانونی (ماده یـک قـانون   میقرار 

تشکیل سازمان پزشکی قانونی کشور) یا ارجاع دقت در سند، تطبیق خـط، امضـاء، اثـر    
ق.آ.د.م)، در 226انگشت یا مهر سند به اداره تشخیص هویت و پلیس بین الملل (مـاده  

اظهار نظر به یک یـا بعضـی از کارشناسـان    را جهت مسئلهنهایت این اشخاص حقوقی 
دهند که به تصریح ماده اخیرالذکر، باید هویت و مشخصات این فرد کـه  میخود ارجاع 

در اظهار نظر دخالت مستقیم داشته است، معرفی نمایند و شـخص یـاد شـده از جهـت     
کـه  است. لذا، بین این حالت و حالتی میمسئولیت و موارد رد، در حکم کارشناس رس

شود، بـه لحـاظ   میشخص حقیقی به طور مستقیم جهت انجام مورد کارشناسی انتخاب 
مسئولیت، جهات رد و نیز امکان طرح اعتراض نسبت به نظر ابراز شـده، تفـاوت قابـل    

ذکري وجود ندارد.
گـردد  مینکته دیگري که محتاج بررسی و امعان نظر بیشتر است، در مواردي مطرح 

نماینـد. ایـن   مـی قدام به انتخاب کارشناس در موضوع متنازع فیـه  که طرفین با تراضی ا
قانون آ.د.م مورد اشاره قـرار گرفتـه   369و بند دو ماده 331شیوه ارجاع در تبصره ماده 

شـود  میتوجیه ،است و با توجه به اصل استیلاي طرفین در قلمرو امور موضوعی دعوا
یـن شـیوه، نظـر کارشـناس را قـاطع      ). اصحاب دعوا با انتخاب ا563ص،1390(حیاتی،

دعوا قرار داده و حق اعتراض خویش نسبت به نظریـه کارشـناس را بـا توافـق اسـقاط      
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گردد و مینمایند. نظر کارشناس در این صورت منجر به صدور حکم قطعی و نهایی می
گونـه  امکان درخواست تجدیدنظر و فرجام در این حالت وجود نخواهد داشت. در ایـن 

رایـج  ،شود. در دعاوي تجاري بین المللـی میکارشناسی به داوري بسیار نزدیک موارد، 
است که اشخاص کارشناسی را که واجد تخصص و مهارت لازم در خصوص موضـوع  
دعواست، به عنوان داور انتخاب و نظر او را مبناي حل و فصل اختلاف میان خود قـرار  

یـاد  )ADR(ل و فصـل اختلافـات   جـایگزین ح ـ هـاي دهند و از آن، به عنوان شیوهمی
).  173ص،1387شود (درویشی هویدا،می

تــوان نظریــه مــیقــانون آ.د.م ن369و بنــد دو مــاده 331، در تبصــره مــاده بنــابراین
فیصـله  » حکـم دادگـاه  «بلکه دعوا به موجـب  ،کارشناس را جانشین رأي دادگاه دانست

صادر شـده اسـت و اثـر    » مستند به نظریه کارشناس«با این قید که حکم دادگاه ،یابدمی
در حد اسـقاط حـق اعتـراض بـه     » بودن نظر کارشناسقاطع دعوا«توافق طرفین مبنی بر 

اي، قابل تحلیل و ارزیابی بـه نظـر   نظریه کارشناس و حکم صادره بر مبناي چنین نظریه
(در مبحـث فرجـام)   369در بند دو ماده » ارشناسکنظریه«رسد. استفاده از اصطلاح می

رود، یکسـانی  مـی (در مبحث تجدیدنظر) بـه شـمار   331که نظیر قسمتی از تبصره ماده 
کارشناس در بیان قانونگذار (البته با لحاظ نکات مذکور در فـوق)  » نظر«و » رأي«مفهوم 

سازد.میرا عیان 
قـانون فعلـی در بحـث    331ه مـاده  قانون سابق آ.د.م و تبصـر 476تفاوت بین ماده 

قـانون جدیـد   369قانون سابق و ماده 522احکام غیر قابل تجدیدنظر و همچنین، ماده 
در بحث احکام غیر قابل فرجام از این حیث است که بر طبق مقـررات سـابق، تراضـی    

، منتهـی بـه سـلب قابلیــت    »بـودن رأي ایشـان  قـاطع «و » تعیـین کارشـناس  «طـرفین در  
گردید حال آنکه بر اسـاس مقـررات فعلـی، قیـد     میو فرجام از حکم دادگاه تجدیدنظر 

ترتیـب، صـرف توافـق کتبـی     برداشته شده اسـت و بـدین  » تراضی در تعیین کارشناس«
گردد. شاید بتـوان ریشـه   می، به همان نتیجه منجر »بودن رأي کارشناسقاطع«طرفین بر 

چراکه بر اساس قانون سابق (مـاده  ؛کرداین تغییر را در نحوه تعیین کارشناسان جستجو 
شدند و دادگـاه صـرفاً  می)، کارشناسان علی الاصول از طریق تراضی طرفین تعیین 445

کرد حال آنکه بر طبق میدر صورت عدم تحقق تراضی، در امر تعیین کارشناس مداخله 
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کنـد  مییین کارشناس را دادگاه به طریق قرعه تع)، اصولا268ًو 258قانون جدید (مواد 
توانند به تراضی کارشناس دیگـري را انتخـاب   میولی تا قبل از اقدام کارشناس، طرفین 

، ترتیب مقرر در قانون جدید، بر دامنه احکام غیـر قابـل   تاًو به دادگاه معرفی نمایند. نهای
تجدیدنظر و فرجام نسبت به قبل افزوده است.  

بـودن نظـر   انتخاب کارشناس، قاطعدر مواردي که اصحاب دعوا با وجود تراضی به
نمایند، این پرسش ممکن است مطرح گـردد کـه آیـا تراضـی     میاو را به سکوت برگزار

نسبت به انتخاب کارشناس، مستلزم تراضی در اسـقاط حـق اعتـراض نسـبت بـه نظـر       
رسـد پاسـخ دوم   مـی اي بـا هـم ندارنـد؟ بـه نظـر      ملازمهمسئلهاوست یا اینکه این دو 

زیرا اگر قائل به وجود حق اعتراض به نظـر کارشـناس بـراي اصـحاب     ؛تتر اسمنطقی
مواردي که سقوط حق اعتراض مسلم است، مانند دعوا به عنوان یک اصل شویم، صرفاً

تصریح کتبی طرفین به قبول بی قید و شرط نظریه کارشناس و یا اسقاط حق اعتـراض،  
بـه  مسئلهیحی وجود ندارد و شود و در مواردي که چنین تصرمیاز شمول اصل خارج 

،1387سکوت برگزار شده است، باید قائل به وجـود حـق اعتـراض گـردیم (شـمس،      
اداره حقوقی قوه قضاییه به وضـوح  1220). این معنا در نظریه مشورتی شماره 209ص

قـانون جدیـد) در   331قانون آ.د.م (تبصـره مـاده   476مطابق ماده «:قابل مشاهده است
ن با تراضی بر انتخاب کارشناس، کتبا رأي کارشناس را قاطع دانسـته و  صورتی که طرفی

که بر مبنـاي چنـین نظریـه اي صـادر     میحق اعتراض را از خود سلب کرده باشند، حک
شده باشد، قابلیت پژوهش ندارد. بنابراین، در صورتی که در انتخاب کارشناس تراضـی  

باشند، نظریه کارشـناس مصـون از   کنند بدون اینکه حق اعتراض را از خود سلب کرده
توانند در مهلـت مقـرر نسـبت بـه نظریـه کارشـناس       میاعتراض نخواهد بود و طرفین 

اعتراض نمایند. دادگاه نیز باید به اعتراض واصله رسیدگی و حسب مورد اتخاذ تصمیم 
).  102ص،1370(شهري، » نماید

قانون نحوه خرید و تملـک  قابل ذکر دیگر آنکه در بعضی قوانین خاص مانند مسئله
مصـوب ،دولـت نظـامی وعمـومی، عمرانـی  يهـا برنامـه اجرايبراياملاكاراضی و

و 1370هـا مصـوب   شهردارينیازمورداراضیواملاكابنیه،تقویمنحوه، قانون1358
هـاي اصلاحی قانون ثبت، قانونگذار مراجعه مستقیم به کارشناس یا هیئـت 148نیز ماده 
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شـود ایـن   مـی دارد. پرسشی که در این خصوص به ذهـن متبـادر   میکارشناسی را مقرر 
؟است که آیا نظریه کارشناس در این موارد قابل اعتراض از سوي اشخاص ذینفع اسـت 

بایست به نظر کارشناس تمکین نمایند؟ در برخی از این قوانین ماننـد  مییا اینکه ایشان 
اراضی و املاك ... و تبصره یک مـاده واحـده قـانون    قانون نحوه خرید و تملک4ماده 

سـه نفـره کارشناسـی مقـرر     هیئتنحوه تقویم ابنیه، املاك و اراضی... از ابتدا رجوع به 
الاجـرا معرفـی شـده اسـت. در برخـی      مزبور، قطعـی و لازم هیئتشده و رأي اکثریت 

رجـوع بـه کارشـناس    اصلاحی قانون ثبـت، ابتـدا   148ماده 3قوانین دیگر مانند تبصره 
سـه نفـره کارشناسـی (در صـورت اعتـراض یکـی از       هیئـت واحد و سپس، رجوع بـه  

مـاده  3، قطعی اعلام شده اسـت. در تبصـره   هیئتطرفین) مقرر گردیده و رأي اکثریت 
هـاي فاقـد   آیین نامه اجرایی قانون تعیین تکلیف وضعیت ثبتی اراضـی و سـاختمان  10

ن رجـوع بـه کارشـناس دیگـر در نتیجـه اعتـراض       نیز امکـا 1391مصوب میسند رس
شخص ذینفع مقرر گردیده است.  

قضـایی بـه   هـاي رسد در مواردي که خـارج از چـارچوب رسـیدگی   میلذا، به نظر 
شود، قانونگذار به صراحت در خصوص امکـان اعتـراض بـه نظـر     میکارشناس رجوع 

بـر قابلیـت   اردي که احیاناًکارشناس و آثار آن تعیین تکلیف نموده است. مع هذا، در مو
اعتراض یا قطعیت رأي کارشناس در قانون تصریح نشده باشد، پذیرش امکان توسل بـه  
محاکم بر مبناي ادعاي تضییع حق، با صلاحیت عام محاکم دادگستري در رسـیدگی بـه   

رسد.میسازگار به نظر ،دعاوي و تظلمات اشخاص

جهات اعتراض به نظر کارشناس. 3
شـود کـه بـه    مـی بر مدار یکی از ایرادات قانونی مطرح نظر کارشناس اساساًاعتراض به

اعتقاد اصحاب دعوا به نظر کارشناس وارد است و طرفین دعوا براي اثبات بی اعتبـاري  
نظر کارشناس، ادعاي فقدان شرایط قانونی لازم براي اعتبـار نظـر وي یـا وجـود موانـع      

یـک از مـواد قـانونی طـرح     در هـیچ ینـد. اصـولاً  نمامیاعتبار نظریه کارشناس را مطرح 
امـا دادرس در  ؛اعتراض نسبت به نظر کارشناس مقید به ذکر جهت خاصی نشده اسـت 

تواند نسبت به اعتراض اصحاب دعوا توجه نموده و اقدام مقتضی را در این میصورتی 
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و خصوص معمول دارد که اعتراض را وارد تشخیص دهد و این امر جز با ذکـر علـت  
ترین جهات اعتراض بـه  باشد. لذا، به شناسایی مهممیجهت طرح اعتراض امکان پذیر ن

پردازیم. این جهات از یک سو ناظر به شرایط لازم بـراي اعتبـار نظـر    مینظر کارشناس 
کارشناس است که در صورت فقدان آنها، زمینه براي طرح اعتراض بـه نظـر کارشـناس    

و از سوي دیگر، شامل موانـع اعتبـار نظـر کارشـناس     شود میتوسط اصحاب دعوا مهیا 
است که به طور پراکنده در قوانین مربوط به کارشناسـی از جملـه قـانون آ.د.م و قـانون     

شود و وجود ایـن موانـع در خصـوص    میدادگستري ملاحظه میکانون کارشناسان رس
نظریـه  شود. جهات طرح اعتـراض نسـبت بـه   میمورد، از موجبات طرح اعتراض تلقی 

ترتیب کـه پـاره اي از جهـات    توان تقسیم کرد؛ بدینمیکارشناس را به نحو دیگري نیز 
طرح اعتراض متوجه خود نظریه و ضعف موجـود در آن یـا فقـدان شـرایط لازم بـراي      

اعتبار نظریه کارشناس است.
برخی دیگر از جهات اعتراض ناشی از عدم انجـام وظـایفی اسـت کـه بـه موجـب       

کارشناسان مقرر شده است. سرانجام، پاره اي از جهات نیز مرتبط بـا عـدم   قوانین براي
انجام وظـایف قـانونی از سـوي دادرس در زمینـه نحـوه رجـوع بـه کارشـناس اسـت.          

اعتبار، ابتدا بـه بررسـی جهـات اعتـراض کـه مـرتبط بـا نظـر کارشـناس هسـتند،          بدین
قـانونی از سـوي کارشـناس و    پردازیم و سپس، جهات مرتبط با عدم انجام وظـایف  می

دادرس را بطور متوالی مورد بررسی قرار خواهیم داد.
یکی از جهات طرح اعتراض نسبت بـه نظـر کارشـناس، عـدم صـراحت در نظریـه       

در هر حال اظهار نظـر کارشـناس   «،داردمیقانون آ.د.م مقرر 262کارشناسی است. ماده 
 ـ  میارشناسان رس ـقانون کانون ک19ماده ». باید صریح ... باشد نحـو  ه دادگسـتري نیـز ب

همچنـین، در تبصـره   ». اظهار نظر کارشناسی باید ... صریح باشد«:داردمیمشابهی مقرر 
اظهـار  «:یک ماده یک قانون تشکیل سازمان پزشکی قانونی کشور چنین آمده اسـت کـه  

مختلـف  . لزوم رعایت ایـن شـرط در منـابع   »باشد...روشن ...پزشکی قانونی باید نظر
زاده،حسـن /208ص،1387حقوقی نیز به کرات مورد تأکید قرار گرفته است (شـمس،  

و گودرزي/251ص،1376مدنی،/154ص،1375جعفري لنگرودي، /152ص،1381
).220ـ219ص،1389زاده،حسن/229ص،1387کیانی،
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و بنابراین، همه توضیحات لازم در خصوص مورد کارشناسی باید بـه طـور واضـح   
بـراي  اقدام به اظهار نظر نمایـد.  روشن در نظریه بیان گردد و کارشناس بایستی صریحاً

کارشناس باید به وضوح اعلام کند که خطوط و امضاي نوشـته  ،مثال، در موضوع جعل
اظهار نظر کنـد  نسبت به خط و امضاي مدعی جعل، جعلی است یا خیر، نه اینکه صرفاً

و اختلافـاتی اسـت   هـا اصـحاب دعـوا داراي مشـابهت   که ذیل سند بـا امضـا یکـی از    
). بنابراین، چنانچه کارشناس به طور صریح اقـدام بـه اظهـار    229ص،1372(مهاجري، 

نظر در خصوص مورد استعلام ننموده باشد یا اینکه نظر او داراي ابهام و اجمال باشـد،  
ماینـد. در صـورتی   توانند نسبت به چنین نظري اقدام به طرح اعتراض نمیطرفین دعوا 

بـا اخـذ توضـیح و    ،که اعتراض در جریان دادرسی مطرح گردد، ممکـن اسـت اشـکال   
شـعبه  21/5/1321-1635تکمیل کارشناسی مرتفع گردد، همچنـان کـه در رأي شـماره    

در صورتی که نظر کارشناس مجمـل باشـد، دادگـاه    «:اول دیوان عالی کشور آمده است
یـا اینکـه   » وم نماید که مبنـاي نظـر او چـه بـوده اسـت     باید از او توضیح بخواهد و معل

حاجت به تجدید کارشناسی و یا ارجاع امر به کارشناسان دیگر افتد. در عین حال، اگـر  
تواند از علل نقـض  میاعتراض به نظر کارشناس همزمان با شکایت از رأي مطرح شود،
ده است.رأیی باشد که بر اساس نظر کارشناسی مبهم یا مجمل صادر گردی

بر همین اساس، اگر نظر کارشناس فاقد یک نتیجه قطعـی و منجـز باشـد، ایـن امـر      
). قسـمت  251ص،1376ممکن است از موجبات طرح اعتـراض تلقـی گـردد (مـدنی،     

:داردمـی اخیر تبصره یک ماده یک قانون تشکیل سازمان پزشکی قانونی کشور نیز مقرر 
».  اظهارنظر پزشکی قانونی باید ... متضمن ... نتیجه گیري کافی باشد«

بنابراین، نظریه کارشناسی باید حاوي یک نتیجه قطعی و روشن از روي علم و یقین 
کارشناس باشد که بر اساس تخصص و مهارت و تفحص وي در موضوع مورد ارجـاع  

در خصوص یک موضـوع بـه   کارشناسانهیئتدست آمده است. در مواردي نیز که ه ب
بایسـت رأي  مـی پردازند، در صورت عدم حصول اتفاق نظر بـین ایشـان،   میاظهار نظر 

قـانون آ.د.م بـر   258اکثریت و اقلیت در کنار هم باشد تا دادرس بتواند با توجه به ماده 
شعبه 70/634اساس نظر اکثریت اقدام به صدور رأي نماید. در این مورد دادنامه شماره 

بر دادنامه تجدیدنظر خواسته این ایراد وارد است «:داردمیشم دیوان عالی کشور بیان ش
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بهاي مغـازه ضـروري   که دادگاه جلب نظر هیئت کارشناسان را جهت تعیین میزان اجاره
دانسته و به این منظور سه نفر را جهت کارشناسی انتخاب کرده که نامبردگان هـر یـک   

بها تفاوت فاحشـی  اینکه از حیث تعیین میزان اجارهند. مضافاًاجداگانه اظهار نظر نموده
بین نظر آنها وجود داشته که به همین لحاظ و عدم مطابقت آن با واقعیت امر و موقعیت 
محل، دادگاه نظرات مذکور را مورد توجه قرار نداده و حکم تجدیـد نظرخواسـته را بـر    

ر کرده ... علی هـذا دادنامـه مـورد    اساس همان نظر کارشناس منتخب دادگاه بدوي صاد
). بنا به مراتـب مـذکور، در   151ص،1377(بازگیر،» گرددمیتقاضاي تجدید نظر نقض

صورتی که نظریه کارشناسی قطعی نباشد یا اینکه متزلزل باشد و یا معلق بر امر دیگـري  
. تواند از جهات طرح اعتـراض نسـبت بـه نظـر کارشـناس باشـد      میشده باشد، این امر 

مثـال، در  بـراي  همچنین، نظر کارشناس باید دقیق باشد و صرف تخمین کـافی نیسـت.   
دعواي تعیین خسارت وارده بر عین مستأجره، کارشناس باید نسبت و میـزان خسـارت   

بـه بیـان حـدود آن اکتفـا     توانـد صـرفاً  میرا به طور دقیق و با وجه رایج اعلام دارد و ن
وان عالی مورد اشاره قـرار گرفتـه اسـت. از جملـه رأي     نماید. این امر در بعضی آراء دی

:داردمـی شعبه ششم دیوان عالی کشـور چنـین اشـعار    19/11/1323مورخ 296شماره 
نبودن نویسنده اوراق اساس تطبیق با نویسنده اظهار عقیده بر یکیاگر کارشناسان جزماً«

استنادي نکرده باشند، دادگاه بایستی کارشناس دیگري انتخـاب نمایـد نـه اینکـه     ،ورقه
.»ورقه مورد تکذیب را بر حسب عقیده غیر منجز کارشناسان، غیر اصیل تشخیص دهـد 

شعبه ششم دیوان عـالی کشـور کـه مقـرر    1/8/1324مورخ 1179رأي شماره همچنین
را لازم بدانـد و بـراي تشـخیص آن بـه     اگر دادگاه تعیین تـاریخ حفـر نهـري    «:داردمی

نماید، دادگاه اظهار عقیده بودن تعیین تاریخ کارشناس ارجاع کند و کارشناسی بر مشکل
نباید با استناد به اظهار مزبور از تجدید انتخاب کارشناسان دیگري خودداري و مبـادرت  

تقریـب، تـاریخ   زیرا ممکن است با کارشناسان جدید، ولو به طور ؛به صدور رأي نماید
.»مزبور تعیین شود

گردد که نظر کارشناس موجـه و  مییکی دیگر از جهات طرح اعتراض زمانی محقق 
در هر حال، اظهار نظـر کارشـناس   «... :قانون آ.د.م262زیرا بر طبق ماده ؛مستدل نباشد

قـرر  نیـز م میقانون کانون کارشناسان رس19قسمت صدر ماده ...». باید ... موجه باشد 
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قسمت صدر تبصـره یـک مـاده    ...». اظهارنظر کارشناسی باید مستدل ... باشد «: داردمی
یک قانون تشکیل سازمان پزشکی قانونی نیز همـین شـرط را بـراي اظهـارنظر پزشـکی      

توان گفت تفاوت بـارز شـهادت و کارشناسـی در    میقانونی مقرر نموده است. از اینجا 
دارد و مجاز به اخذ نتیجـه از آنهـا   میخود را اعلام ست که شاهد تنها محسوسات ااین

حـال آنکـه کارشـناس بایـد از     .زیرا استنتاج از اعلامات شاهد با دادگـاه اسـت  ؛نیست
اعلام را مستدلاًگیري موضوعی نموده و آن، تحقیقات و تصدیقات خود نتیجههاکاوش

). علاوه بر 208ص،1387نیست (شمس، مینماید، هرچند که وي مجاز به استنتاج حک
بسـتگی بـه ارائـه مسـتندات و مـدارك دارد،      ،اینکه ارزیابی دادرس از نظریه کارشناس

اي که فاقد بیان مبانی و دلایل صدور آن باشد، ناقص و غیر قابـل اسـتناد اسـت و    نظریه
توانند به همین دلیل اقدام به طرح اعتراض نسبت به آن نماینـد و ایـن   میاصحاب دعوا 

تواند از اسباب ایراد نسبت به حکم و نقض آن از سوي مراجع بـالاتر نیـز باشـد    میامر 
).  322ص،1383همو،/22ص،1380(بازگیر،

از دیگر جهات اعتراض به نظر کارشناس، عـدم مطابقـت محـدوده نظریـه بـا قـرار       
مـوارد منـدرج در قـرار    میکارشناسی و عدم توجه و اظهار نظر کارشناس نسبت به تما

زیرا از یک سو، نظر کارشناس باید محدود به موضوع ارجـاع شـده باشـد و وي    ؛تاس
مـدنی،  /146ص،1375نباید خارج از موضـوع اظهـار نظـر کنـد (جعفـري لنگـرودي،       

مسائلی که دادرس نظر میاز سوي دیگر، کارشناس باید نسبت به تماو)251ص،1376
به بیان دیگر، نظر کارشناس بایـد جـامع   او را در مورد آنها جویا شده، اظهار نظر کند و

باشد. لذا، اگر کارشناس در مورد یکی از مسائلی که دادگاه نظر او را درخواست نموده، 
گـردد و ممکـن اسـت    میسکوت کرده باشد، این سکوت موجب ابهام و اجمال نظریه 

ره ). در نظریـه مشـورتی شـما   220ص،1388زاده، اعتبار آن را زیر سؤال ببـرد (حسـن  
444اظهار نظر کارشناسی با توجه به مـاده  «:چنین آمده است7/9/1375مورخ 7/5705

بایسـت در حـدود و بـر اسـاس قـرار      مـی قـانون جدیـد)   357قانون سابق آ.د.م (مـاده  
کارشناسی صادره از دادگاه باشد و در مورد موضوعی که دادگاه خواسته و معین نمـوده  

خواهان و ارقام و مبالغ ذکر شده از طرف او در دادخواست، اظهار نظر نماید و خواسته 
.»ارتباطی به کارشناسی ندارد
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بنابراین، اگر نظر کارشناس بدون توجه به بخشـی از مـوارد درخواسـتی دادرس در    
مسـئله قرار کارشناسی صادر شود یا افزون بر آنچه که مورد درخواست بوده، نسبت بـه  

تواند از اسباب طرح اعتـراض بـه چنـین نظـري و     میامر دیگري اظهار نظر گرددد، این 
دیوان عالی کشور در رأي شماره 22نقض رأي صادره بر اساس آن باشد. چنانچه شعبه 

بودن بـر نظـر نـاقص و مخـدوش کارشـناس      حکم دادگاه را به خاطر مبتنی68607/22
اگر از «:وانیمخمینقض کرده است. در رأي دیگري از شعبه سوم دیوان عالی کشور نیز 

طرف خواهان به پرونده ثبتی استناد شود و دادگاه استان هم ضـمن قـرار معاینـه محـل     
مقرر دارد که کارشناس با ملاحظه این پرونده، محل را معاینه و عمـل تطبیـق را انجـام    

اما کارشناس بدون ملاحظه پرونده اظهار عقیده کند، چـون بـه   ؛دهد و اظهار نظر نماید
» باشـد میی که جزء ادله خواهان بوده رسیدگی نشده، رسیدگی دادگاه ناقص پرونده ثبت

).16/9/1334-1739(حکم شماره 
مخالفت نظر کارشناس با اوضاع و احوال محقق و معلوم مـورد کارشناسـی از   نهایتاً

دیگر جهات اعتراض به نظر کارشناس است که به صـراحت در قـوانین آیـین دادرسـی     
در «:داردمـی قـانون آ.د.م اشـعار   265اشاره قرار گرفته است. ماده مدنی و کیفري مورد

صورتی که نظر کارشناس با اوضاع و احوال محقق و معلوم مـورد کارشناسـی مطابقـت    
قانون آ.د.ك نیـز بـا عبـارتی    93ماده .»نداشته باشد، دادگاه به آن ترتیب اثر نخواهد داد
رت تنـاقض نظـر پزشـک بـا اوضـاع و      مشابه، دادرس را مکلف کرده است که در صـو 

تـوان  مـی احوال واقعه، به جلب نظر پزشکان داراي تخصص بیشتر در آن زمینه بپردازد. 
هـاي منظور از اوضاع و احوال محقـق و معلـوم مـورد کارشناسـی نیـز واقعیـت      «گفت 

» موجود در خصوص مورد کارشناسی است که تردید و شـبهه اي در آن وجـود نـدارد   
بنابراین، در صورتی کـه نظـر کارشـناس مخـالف چنـین      .)156ص،1381زاده، (حسن

اموري باشد، امکان طرح اعتراض نسبت به آن وجـود دارد و در غالـب مـوارد، دادگـاه     
را به کارشناس دیگر یا هیئت کارشناسی ارجاع خواهد داد. مسئله

:فته اسـت دیوان عالی کشور مورد توجه قرار گر541/307در رأي شماره مسئلهاین 
تواند عدول کند که عقیـده  میزمانی وقتی که دادگاه امري را ارجاع به کارشناس نمود، «

آنها را ناقص و یا مخالف اوضاع و احوال تشخیص دهد. در این صـورت بایـد تکمیـل    
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آن را خواسته یا کارشناسان دیگري تعیین کند و خود حـق رسـیدگی یـا تبعـیض نظـر      
).88ص،1316(بروجردي عبده، » اردکارشناس را به یک قسمت ند

وجود جهات رد (موارد معذوریت کارشناس) نیز زمینـه را بـراي طـرح اعتـراض از     
گـردد.  میسوي اصحاب دعوا فراهم نموده و مانع از اعتبار بخشیدن به نظریه کارشناس 

قـانون کـانون کارشناسـان رسـمی، در     18مـاده  2قانون آ.د.م و تبصره 261مطابق ماده 
بایست قبل از مباشرت به کارشناسی مراتب میصورت وجود جهات رد کارشناس، وي 

را به طور کتبی به دادگاه اعلام دارد و لذا، چنانچه کارشناس با وجود جهات رد، اقـدام  
شـده  میورد کارشناسی نماید، نه تنها مرتکب تخلـف انتظـا  به اظهار نظر در خصوص م

پذیر خواهـد  بلکه طرح اعتراض نسبت به این نظریه از سوي اصحاب دعوا امکان،است
بود، هرچند که چنین اعتراضی قبل از توجه بـه خـود نظریـه، نـاظر بـه نحـوه انتخـاب        

گردد. میکارشناس تلقی 
شناس نیز همانند رد دادرس، لزوم رعایـت  باید توجه داشت که مبناي جهات رد کار

شـود و  میطرفی از جانب اوست. از آنجا که قرار کارشناسی به اصحاب دعوا ابلاغ نبی
اخطاریه مربوط به پرداخت دستمزد کارشناس با وجـود ابـلاغ بـه طـرف مسـئول ایـن       

اي الاصول جلسهمتضمن مشخصات کارشناس منتخب دادگاه نیست و علیهزینه، قانوناً
گردد، لذا ممکن است که اصحاب دعـوا تـا   مینیز براي اجراي قرار کارشناسی تشکیل ن

اطـلاع بـوده و امکـان طـرح     زمان ملاحظه نظریه کارشناس در دادگاه، از هویت وي بی
صورت، بایسـتی امکـان اعتـراض بـه     جهات رد کارشناس را پیدا ننموده باشند. در این

فوظ دانست و احراز وجود جهـات رد کارشـناس،   کارشناس منتخب را براي طرفین مح
تر ایـن بـود کـه قبـل از     منجر به سلب اعتبار از نظریه وي نیز خواهد شد. شاید مناسب

مبادرت به اجراي قرار کارشناسی، مشخصات کارشناس منتخب به اصحاب دعوا ابـلاغ  
طـرفین  گردید و فرصتی نیز جهت طرح ایراد نسبت به کارشناس منتخب در اختیـار  می

گرفت.میقرار 
علاوه بر جهات رد کارشناس، عدم رعایت سـایر مقـررات آمـره مربـوط بـه نحـوه       

توانـد مستمسـکی بـراي اعتـراض بـه نظـر       میرجوع به کارشناس از سوي دادرس نیز 
زیرا قرار کارشناسی بایـد بـراي تشـخیص امـور موضـوعی داراي      ؛کارشناس قرار گیرد
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کارشناس نیز به شیوه استقراع و از بین افـراد داراي  جنبه فنی و تخصصی صادر گردد و
18ق.آ.د.م و مواد 258و 257صلاحیت در رشته مربوط به موضوع انتخاب شود (مواد 

قانون کانون کارشناسان رسمی). از آنجا که قرار کارشناسی به اصحاب دعوا ابلاغ 19و 
فرصت بـراي طـرح ایـراد از    باشد، شاید نخستین مینفسه قابل اعتراض نشود و فیمین

حیث عدم رعایت مقررات فوق، زمانی باشد که بـراي طـرح اعتـراض نسـبت بـه نظـر       
تواند عندالاقتضا به عدول از قرار میکارشناس مقرر گردیده است. طرح چنین اعتراضی 

کارشناسی و کنارنهادن نظریه کارشناس یا تجدید عملیات کارشناسی منتهی گـردد و بـر   
به عمل نیاید، زمینه براي نقض حکـم  میز سوي دادگاه بدوي چنین اقدافرض هم که ا

صادره بر مبناي نظریه کارشناس از سـوي مراجـع عـالی فـراهم خواهـد بـود (شـمس،        
و مفهـوم  میقانون کانون کارشناسان رس18). همچنین مطابق ماده 203ـ200ص،1387

ق.آ.د.م، جـز در صـورت تراضـی طـرفین بـر انتخـاب       268مخالف قسمت اخیر مـاده  
انتخـاب شـود. لـذا، در    میبایست از میان کارشناسان رسمیکارشناس معین، کارشناس 

در محل استقرار دادگاه، دادرس اقدام به انتخـاب  میصورتی که با وجود کارشناس رس
تواند از جهات طرح اعتراض نسـبت  میاید، این امر کارشناس از میان خبرگان محلی نم

به نظریه کارشناس باشد.
تـوان بـه نظریـه    مـی النهایه باید به این نکته اذعـان داشـت کـه از جهـات بسـیاري      

ایـن جهـات امکـان پـذیر نیسـت (جعفـري       میکارشناس اعتراض نمود و برشمردن تما
نظر کارشناس با ادعاي فقدان نسبت بهها اما اغلب اعتراض؛)148ص،1381لنگرودي، 

گـردد و اشـاره بـه جهـات فـوق از      مـی یکی از شرایط یا وجود موانع پیش گفته مطرح 
سوي معترض، در نهایت باعث تقویت استدلال و توجیه اعتراض شده و درجه احتمـال  

توجه دادرس و پذیرش اعتراض را افزایش خواهد داد.

ناسبودن اعتراض به نظر کارش. ضرورت موجه4
پس از طرح اعتراض از سوي اصحاب دعوا نسبت به نظـر کارشـناس، در صـورتی کـه     

قانون آ.د.م صورت گرفته و به طـور کتبـی باشـد،    260اعتراض در مهلت مقرر در ماده 
رسد. پرسشی که در این خصوص به ذهـن متبـادر   میجهت اخذ دستور به نظر دادرس 
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به صرف طرح اعتراض از سـوي اصـحاب   شود این است که آیا دادرس در هر مورد می
به کارشناس دیگر و یا هیئت کارشناسـی اسـت، یـا اینکـه     مسئلهدعوا موظف به ارجاع 

تواند به ارزیابی اعتراض مطروحه بپردازد و تکلیفی مبنی بر ترتیب اثردادن به آن میوي 
یا رجوع به کارشناسان دیگر ندارد؟ در این خصوص ممکـن اسـت گفتـه شـود، علـت      

اي به کارشـناس و اخـذ نظـر او، عـدم وجـود دانـش و تخصـص لازم در        مسئلهرجاع ا
بـودن آن است که به جهـت فنـی و پیچیـده   مسئلهدادرس جهت اظهار نظر در مورد آن 

ست. بنابراین، نظر کارشـناس در مـورد خـاص بـر نظـر دادرس نـوعی برتـري دارد و        ا
لازم براي سنجش اعتبار نظر او را ندارد. لذا، در هر مـورد کـه   میدادرس صلاحیت عل

اعتراضی به نظر کارشناس مطرح گردد، دادرس بدون توجه به علل اعتراض و محتـواي  
به کارشناسان دیگر یا هیئت کارشناسی است کـه  مسئلهرأي کارشناس مکلف به ارجاع 

اس قبلی هستند. این توهم ایشان نیز واجد تخصص لازم براي سنجش اعتبار نظر کارشن
زیرا بررسی شرایط اعتبار نظـر کارشـناس و ارزیـابی آن از حیـث     ؛را باید از ذهن زدود

مطابقت یا عـدم مطابقـت بـا اوضـاع و احـوال مسـلم قضـیه در اختیـار دادرس اسـت          
).  4ص،1388(آذربایجانی، 

نظـر  تـوان دادرس را در هـر حـال مکلـف بـه تبعیـت از      میست که ناواقعیت این
صورت، صلاحیت قضاوت دادگاه به کارشناس واگذار چراکه در این؛کارشناس دانست

تـوان دادرس را در هـر   مـی رسد. از سوي دیگـر، ن میگردیده که مخالف اصول به نظر 
زیرا بنا به فرض، دادرس بـا صـدور   ؛انگاشتن نظر کارشناس مجاز دانستحال به نادیده

خصصـی موضـوع صـحه گذاشـته و نـاتوانی خـویش       قرار کارشناسی بر جنبه فنـی و ت 
،1387وسیله اعلام نموده اسـت (شـمس،   (دادرس نوعی) از تشخیص موضوع را بدین

). مضاف بر آنکه همواره نظر کارشـناس بـا منـافع یکـی از اصـحاب دعـوا در       210ص
گیرد و اعتراض نسبت به این نظریه از جملـه بـه علـت عـدم نیـاز بـه       میتعارض قرار 

گیـرد  مـی هزینه (مقصود از حیث طرح اعتراض است)، اغلب در عمل صورت پرداخت 
و در صورت اعتقاد به لزوم ترتیب اثردادن به هر اعتراض مطرح شده، این امر به معناي 

اي است که ابتدائاً از سوي هر کارشناسی در موضـوع مـورد اسـتعلام    بی اعتباري نظریه
که یکی از شرایط اعتبار نظـر کارشـناس   شدگفتهشود. به علاوه، پیش از این میصادر 
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سـت کـه دادرس   ابودن نظریه اوست و دلیل اصلی لزوم ایـن شـرط آن  موجه و مستدل
مـورد ارجـاع،   مسئلهبتواند با ارزیابی جهات استنادي و استدلال کارشناس در خصوص 

به ارزیابی نظر وي بپردازد و در صورت مخالفت آن با اوضاع و احوال محقق و معلـوم  
ق.آ.د.م).265مورد کارشناسی، از ترتیب اثر دادن به آن خودداري کند (ماده 

در هیچ یک از قوانین آیین دادرسی مدنی و کیفري، تکلیفی مبنی بر لزوم مراجعه به 
شود. میام موارد طرح اعتراض نسبت به نظر کارشناس مشاهده نسایر کارشناسان در تم

برعکس، مـوادي از قـانون کـه بـه اخـذ توضـیح از کارشـناس و لـزوم تکمیـل نظریـه           
ق.آ.د.م)، دلالت بر این امـر دارد کـه   263کارشناسی در موارد نقص پرداخته است (ماده 

اقدام مقتضی را به عمـل  تواند بر حسب مورد، میدادرس پس از ارزیابی نظر کارشناس 
با این عبارت آمـده  14/6/1388مورخ 7/3614آورد. این معنا در نظریه مشورتی شماره 

اصولا تشخیص صحت اظهار نظر کارشناس به عهـده مقـام قضـایی اسـت و     «... ،است
اعتراض به نظر کارشناس و هیئت کارشناسی وقتی قابل ترتیب اثر است کـه مبتنـی بـر    

ر ارجـاع  گ ـموجه باشـد و در ایـن صـورت، موضـوع بـه کارشناسـان دی      ایراد و اشکال 
اما چنانچه اعتراض به نظر کارشناسان، کلی و بدون ذکر علـت موجـه باشـد و    ؛شودمی

نظر کارشناس فاقد ایراد [بوده] و با اوضاع و احوال مسلم قضـیه نیـز مغـایرت نداشـته     
موجبی براي ارجاع بـه  و قانوناًباشد، اعتراض به نظریه کارشناس قابل ترتیب اثر نیست

ــت ــايهیئ ــت   ه ــراض نیس ــت اعت ــه جه ــی ب ــدي کارشناس ــه .»بع ــاد نظری ــايمف ه
یه نیـز مؤیـد همـین    یاداره حقوقی قوه قضـا 1/3/1378ـ7/6466و 16/3/1378ـ7/932

در صورت پذیرش اعتراض و وارد دانسـتن  مطلب است. مع ذلک، قضات محاکم عملاً
نمایند. این امر علاوه بر آنکه رویه مسـلم  میه هیئت کارشناسی آن، اقدام به ارجاع امر ب

قـانون  266و 258قانون آ.د.ك و مواد 93ست، در ماده او متداول در سیستم قضایی ما
آ.د.م و برخی قوانین خاص بطور صریح یا ضمنی تجویز شده است.

که ایـده  مقرره اي وجود دارد1389در قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی مصوب 
بـودن اعتـراض بـه نظـر کارشـناس را تقویـت       مطروحه مبنی بر ضرورت موجه و مدلل

تصـادفات کارشـناس افسـران اولیـه نظـر «:داردمـی این قانون اشعار 17نماید. ماده می
قاضـی نظـر چنانچـه بـه  . اسـت رسـمی کارشناسـان نظرحکمدررانندگیوراهنمایی
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بـه نقـص رفـع جهـت موضـوع باشد،ناقصیاومبهمکارشناسینظرکننده،رسیدگی
نظـر مغـایرت صـورت دروگـردد مـی ارجـاع دیگـر یا کارشـناس وکارشناسهمان

،دعـوي اصـحاب مـدلل واعتراض موجهیاوقضیهمسلماحوالواوضاعباکارشناس
و انقـلاب عمـومی هايدادگاهدادرسیینیآمقرراتمطابقت کارشناسیئهیبهموضوع
گردد، مطابق این قانون، دادرس در صـورت  میهمچنان که ملاحظه .»شدخواهدارجاع

تکلیفی مبنی بر ارجـاع موضـوع بـه هیئـت     طرح اعتراض از سوي اصحاب دعوا اصولاً
کارشناسی ندارد، بلکه اگر به تشخیص خود نظر کارشناس را مبهم، ناقص و یا مخـالف  
اوضاع و احوال مسلم کارشناسی دید یا اینکه اعتراض طرفین را همـراه بـا دلایـل قـانع     

قـرره در  نماید. نکتـه مهـم ایـن م   میکننده یافت، موضوع را به هیئت کارشناسی ارجاع 
موجـه و  «در صـورت  قسمت اخیر آن نهفته است که اعتراض اصحاب دعـوا را صـرفاً  

ست که اعتراض نسبت اداند و تأکیدي بر اینمی، شایسته امعان نظر دادرس »بودنمدلل
بایست به صورت موجه و مدلل مطرح شـود تـا قابـل ترتیـب اثـر      میبه نظر کارشناس 

در صدر ماده مذکور، نظر کارشناس تصادفات از آن شود،میباشد. همچنان که مشاهده 
است، موضوع این حکم قـرار گرفتـه و مفـاد مـاده     میجهت که در حکم کارشناس رس

است.  میکارشناس رسنظربهنحوه اعتراضمورددرقانونگذارارادهمزبور آخرین
، اقـدام بـه   بنا به ارجـاع از سـوي دادگـاه   میلذا، در تمام مواردي که کارشناسان رس

توان مفاد این ماده را جاري دانسـت. اینکـه در قـانون مـذکور،     مینمایند، میاظهار نظر
تلقی شـده، شـاید   » در حکم کارشناس رسمی«کارشناس تصادفات راهنمایی و رانندگی 

میاز این حیث بوده است که بر طبق مقـررات جدیـد، تصـدي عنـوان کارشـناس رس ـ     
در زمره مشاغل آزاد محسوب شده و منوط به اخـذ پروانـه کارشناسـی از طریـق     ماهیتاً

حال آنکه کارشناس راهنمایی و راننـدگی در  ،دادگستري استمیکانون کارشناسان رس
اي است.بوده و فاقد چنین پروانهمیاستخدام نیروي انتظا

 ـ  اینکه، بنابراین ت اظهـارنظر در  قانونگذار به کارشناس مزبـور صـلاحیت و مأموری
شـأن بـا نظریـات    تصادفات و سوانح رانندگی را داده است، به نظریـه وي ارزشـی هـم   

در رسـیدگی مراجـع کیفـري از    نماید. به علاوه، از آنجا کـه عمـدتاً  میکارشناسی اعطا 
گونه افسران استفاده شده و چه بسا که به حکـم دادگـاه منتهـی بـه اعمـال      نظریات این
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ف مقصر حادثه گردد، شاید به قیاس اولویت بتوان حکم ضرورت مجازات نسبت به طر
بودن اعتراض به نظر کارشناس را به سایر دعـاوي و مـن جملـه، دعـاوي     موجه و مدلل

چراکه وقتی پذیرش اعتـراض مـتهم نسـبت بـه نظریـه کارشـناس       ؛حقوقی سرایت داد
مـوارد بـه هرگونـه    توان در سـایر  میتصادفات منوط به توجیه و استدلال باشد، چگونه 

اعتراض نسبت به نظر کارشناس و لو که بی وجه باشد، ترتیب اثر داد؟ 
ارائه توجیه و استدلال براي اعتراض به نظریه کارشـناس بـر خـلاف آنچـه کـه در      

زیرا از یـک سـو، نحـوه رجـوع بـه      ؛رسد، چندان هم دشوار نیستمیبادي امر به نظر 
یوه اظهارنظر کارشناسی، هر کدام تـابع شـرایط و   کارشناس، ترتیب اقدام کارشناس و ش

تواند اسباب لازم براي توجیه اعتـراض را فـراهم   میضوابطی است که عدم رعایت آنها 
262نماید. از سوي دیگر، از آنجا که به حکم قانون، نظریه کارشناس باید موجه (مـاده  

دادگسـتري) باشـد و بـا    میقانون کانون کارشناسان رس19قانون آ.د.م) و مستدل (ماده 
فرض اینکه کارشناس به این تکلیف خود عمل نموده باشد، نقـد و ایـراد بـر توجیـه و     

تواند اعتراض اصحاب دعوا را موجـه و مـدلل جلـوه داده و    میاستدلال نظر کارشناس 
تـوان  مـی متعـددي از آراي محـاکم را   هايدادرس را بر پذیرش آن متقاعد سازد. نمونه

موجــب آنهــا، اعتــراض مطروحــه از ناحیــه اصــحاب دعــوا بــه لحــاظ  یافــت کــه بــه 
بودن پذیرفته شـده اسـت. عـلاوه بـر     بودن رد شده یا برعکس، به لحاظ موجهغیرموجه

اینها، در وضعیت موجود شاید نتوان پذیرش اعتراض بدون نیاز به توجیه و اسـتدلال را  
اعتراضات غیرموجه اصحاب توان رد میاما در عین حال، ن؛براي دادرس تخلف دانست

یـا  » اظهار نظر ماهوي پـیش از صـدور رأي  «دعوا نسبت به نظریه کارشناسی را مصداق 
حقی یـا  زیرا تخلف نخست مستلزم اظهار نظر به ذي؛معرفی نمود» طرفیخروج از بی«

فیه چنـین نشـده اسـت و    حقی یکی از طرفین قبل از صدور رأي است که در مانحنبی
چراکه با فرض پذیرش تکلیف اصـحاب دعـوا مبنـی بـر     ؛محقق نیستتخلف دوم هم 

توانـد شـامل   مـی توجیه اعتراض خویش و نیز با عنایت به اینکه رد اعتراض غیرموجـه  
حال هر یک از اصحاب دعوا گـردد، صـرف رد اعتـراض غیرموجـه نقـض بـی طرفـی        

ل در پـی  محسوب نخواهد شد. به علاوه، طرف متضرر از نظریه کارشناس بطور معمـو 
اي تعیین گـردد.  یند کارشناسی به گونهاآید و لازم است که نقطه پایان فرمیاعتراض بر 
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بیم قرار گرفتن در مظان اتهـام  ،اگر دادرس در مقام رد اعتراض غیرموجه اصحاب دعوا
نهایـت  داري داشته باشد، لازمه این امر، ارجاع مکـرر و حتـی بـی   پیش داوري یا جانب

تر است که آثار سوء ناشی از آن قابل کتمـان بـه   کارشناسی بزرگهايهیئتموضوع به 
اداره حقـوقی قـوه   14/6/1388مـورخ  7/3614رسد. نظریـه مشـورتی شـماره    مینظر ن
داند که مبتنـی بـر   مییه نیز اعتراض به نظر کارشناس را در صورتی قابل ترتیب اثر یقضا

ایراد و اشکال موجه باشد.
د، در رویه قضایی معمول است که دادرسان اغلب براي سلب رغم آنچه گفته شعلی

مسئولیت از خود یا به دلایـل دیگـري از قبیـل عـدم توانـایی در سـنجش اعتبـار نظـر         
را به هیئـت کارشناسـی   مسئلهکارشناس، به مجرد طرح اعتراض از سوي اصحاب دعوا 

نمایند. هرچنـد کـه بعضـی از نویسـندگان مراجعـه بـه هیئـت کارشناسـی را         میارجاع 
امـا در عمـل پـس از    ؛)264ص،1387داننـد (بهرامـی،   مـی برخلاف تمایل قانونگـذار  

نفره و یا بیشتر و ارجـاع  5نفره، 3هاياقدام به انتخاب هیئتهادادگاهاعتراض، معمولاً
برخلاف رویـه  هاالبته بعضی از دادرسان دادگاهنمایند.میمورد کارشناسی به آنها مسئله

در صورتی که اعتراض مطروحه نسبت به نظر کارشناس واجد دلایـل کـافی   رایج صرفاً
صورت، بـا رد مسـتدل اعتـراض، از نظـر     دهند و در غیر اینمیباشد، به آن ترتیب اثر 

نماینـد. بـه طـور    مـی کارشناس اولیه متابعت نموده و بر مبناي آن اقدام به صدور حکم 
دادگاه تجدیـدنظر اسـتان فـارس،    6مطروحه در شعبه 920642مثال، در پرونده کلاسه 

دادرس دادگاه با این استدلال اقدام به رد اعتراض یکی از اصحاب دعوا نسبت بـه نظـر   
نظر به اینکه اعتراض مطرح شده از سوي خوانده فاقد دلیـل  «... :کارشناس نموده است

هت بوده و نظر صادره از کارشناس منتخب در پرونده با اوضاع و احوال و بدون ذکر ج
مطروحـه  910240همچنین در پرونـده کلاسـه   ». محقق مورد کارشناسی منطبق است...

دادگاه حقوقی شیراز در خصوص تعیین قیمـت مصـالح اسـتفاده شـده در     22در شعبه 
وده و پـس از اعـلام نظـر    را بـه کارشـناس ارجـاع نم ـ   مسـئله ملک مورد دعوا، دادگـاه  

گـردد و دادرس بـه   مـی کارشناس، از سوي خواهان نسبت به این نظر اعتـراض مطـرح   
علت مطابقت نظر کارشناس بـا اوضـاع و احـوال مـورد کارشناسـی اقـدام بـه رد ایـن         
اعتراض و صدور حکم بر اساس نظر کارشناس و سایر ادله موجـود در پرونـده نمـوده    
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دادگاه تجدیـد نظـر اسـتان فـارس تأییـد      6ترتیب در شعبه است که این رأي به همین
ست که دادگاه تـا چـه   ارسد اینمیگردیده است. پرسشی که در این خصوص به ذهن 

تواند اعتراض را پذیرفته و قرارکارشناسی را تجدید نماید؟ درست اسـت کـه   میزمانی 
ض را موجه تلقی کرده و تواند اعترامیاختیار ارزیابی اعتراض با دادگاه است و دادرس 

شـود آن  مـی اما قبول اعتراض تا چه حد مجاز است؟ آنچـه در عمـل مشـاهده    ؛بپذیرد
گونه محدودیتی اقدام به قبـول اعتـراض و ارجـاع امـر بـه      است که دادرسان بدون هیچ

نفـره  13نفـره و  11هـاي نماینـد و گـاه هیئـت   مـی بزرگتري از کارشناسـان  هايهیئت
کنند. ایـن امـر مشـکلات بسـیاري     میاظهار نظر مسئلهکارشناسان نیز در خصوص یک 

دادرسـی و صـرف وقـت و    نماید و موجب اطالهمیبراي دادگاه و اصحاب دعوا ایجاد 
یند کارشناسی از سـوي دادگـاه   ادادن به فرهزینه فراوان خواهد شد. از سوي دیگر، پایان

تنی بر انصاف نیست.نیز همیشه مب
اي در امور مدنی وجود ندارد که بتواند اختیـار دادگـاه را در   به طور کلی هیچ مقرره

این خصوص محدود نماید یا تعداد دفعات قبول اعتراض را مشخص گردانـد و فقـدان   
قانونی در این زمینه مشکلات بسیاري را در پی داشته است. البته در قـانون جدیـد   نص

این قانون مقـرر  165شود. ماده میمقرره اي در این رابطه مشاهده 1392آ.د.ك مصوب
محل تردید باشد یا در صورت تعـدد  ،هر گاه نظریه کارشناس به نظر بازپرس«:داردمی

توانـد تـا دو بـار دیگـر از سـایر      مـی کارشناسان بین نظر آنها اخـتلاف باشـد، بـازپرس    
ارشـناس یـا کارشناسـان مـذکور را نـزد      کارشناسان دعوت بـه عمـل آورد یـا نظریـه ک    

بنابراین، چه در مـواردي  .»متخصص علم یا فن مربوط ارسال و نظر او را استعلام نماید
که بازپرس در ارزیابی خود از نظر کارشناس آن را محـل تردیـد و ابهـام بدانـد و چـه      

توانـد  یم ـتـا دو بـار   اعتراض اصحاب دعوا بازپرس را به این نتیجه برساند، وي صـرفاً 
بایسـت بـا   میرا به هیئت کارشناسی یا کارشناسان دیگر ارجاع دهد و پس از آن مسئله

توجه به نظر کارشناس و تشخیص خود اقدام به تصمیم گیـري کنـد. البتـه ایـن مقـرره      
توان در امور حقوقی با استناد به آن بـراي  میدر امور کیفري قابل استناد است و نصرفاً

به کارشناس محدودیت قانونی مشخص نمود.دفعات ارجاع امر 
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. اثر اعتراض5
قبل از خاتمه این بحث لازم است تا اثر اعتراض اصحاب دعوا نسبت به نظر کارشـناس  

دارد، نیـز  مـی و اقدامات قانونی که دادرس در نتیجه اعتراض به نظر کارشـناس معمـول   
مورد بررسی قرار گیرد. پس از طـرح اعتـراض، دادرس بـه ارزیـابی نظـر کارشـناس و       
جهات و مبانی صدور آن و استدلال و استنتاجی که کارشناس براي نظر خود نمـوده، از  
یک سو و ارزیابی اعتراض مطروحه از سـوي اصـحاب دعـوا و مبـانی و دلایـل آن، از      

یجه این ارزیابی دادرس نظـر کارشـناس را قابـل اتکـا و     نماید. اگر در نتمیسوي دیگر 
اعتراض را بی وجه تشخیص دهد، اقدام به رد اعتراض و صدور حکم بـر مبنـاي نظـر    

نماید و هیچ یک از اصـحاب دعـوا   میسایر دلایل موجود در پرونده کارشناس و احیاناً
ا در صـورتی کـه   در آن مرحله امکان اعتراض نسبت به تصمیم دادرس را ندارد و صرف

تواند ضمن شکایت نسبت بـه رأي صـادره، بـه نظـر     میرأي دادگاه قابل شکایت باشد، 
کارشناسی مبناي آن نیز به طور موجه ایراد نماید. اگر دادرس در ارزیابی خود اعتـراض  
را وارد تشخیص دهد، در این صورت از مجموعه مقررات مربوط به کارشناسی سـه راه  

تواند به لحاظ ابهام و اجمـال  میدادرس آنکهنخست؛رسدمیه نظر حل قابل استنتاج ب
صـورت، ایندر. نمایددعوتخودنظرمورددرتوضیحاخذبرايرانظریه، کارشناس

مـوارد قیـد بـا راکارشناسآن،درمطلبتوضیحوجلسهضمن تنظیم صورتدادرس
مـاده تصـریح بهونمودخواهددعوتتوضیحادايبراياخطاریهدرتوضیحوتکمیل

اما؛خواهد نمودجلبرااودادگاهنشود،حاضرکارشناسکهصورتیق.آ.د.م، در263
دربایـد کارشـناس ازتوضـیح اخذآیااینکهآنوداردوجودخصوصایندرپرسشی

باشـد؟ در فـرض نیـاز بـه اخـذ توضـیح از       طرفینحضورودعوتباومیرسجلسه
صرفا ابلاغ مراتب به کارشناس و دعوت از وي براي ارائه توضـیح  263کارشناس، ماده 

را مقرر نموده و تکلیفی براي دادگاه از حیث دعـوت اصـحاب دعـوا بـراي حضـور در      
شـمس،  /231ـ ـ230ص،1372جلسه اخذ توضیح پیش بینی ننموده اسـت (مهـاجري،  

له از تکمیـل  ، ابلاغ نتـایج حاص ـ بنابراین).476ـ475ص،1390حیاتی، /345ص،1388
تحقیقات کارشناس یا توضیحات ارائـه شـده توسـط وي بـه اصـحاب دعـوا و اعطـاي        

قـانون  260فرصت جهت تقدیم ملاحظات کتبی ایشان (با اخذ وحدت مـلاك از مـاده   
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آ.د.م) و یا استماع توضیحات کارشناس در قالـب جلسـه دادرسـی و بـا دعـوت قبلـی       
 ـ  أمین مقتضـیات اصـل تنـاظر خواهـد بـود      اصحاب دعوا، تدبیري شایسته در راسـتاي ت

زیـرا اقـدام   ؛)72، ص1381/ شـمس،  128، ص1389/ همـو،  226ص،1387(حیدري، 
در تشـخیص امـور   تکمیلی کارشناس یا توضـیحات ارائـه شـده از جانـب وي اجمـالاً     

وسیله، حقوق و منافع اصـحاب دعـوا را تحـت    موضوعی مورد اختلاف اثر دارد و بدین
دهد. اصل تناظر اقتضا دارد تمام عناصري که در جریان دادرسی به دادرس میتأثیر قرار 

عرضه شده و قابلیت تأثیر بر نتیجه دادرسی را دارند، به اطلاع اصـحاب دعـوا رسـانیده    
یـک از  شود و امکان مناقشه در این خصوص به آنها اعطا گردد. لذا، صرف اینکه هـیچ 

شوند، براي تأمین مقتضیات اصـل  میوت نطرفین به جلسه اخذ توضیح از کارشناس دع
رسد.میتناظر کافی به نظر ن

ابهـام رفعودادرساقناعباعثاوتوضیحاتاگرکارشناس،ازتوضیحاخذازپس
غیـر در. نمایـد مـی دادرس بر اساس آن اقدام به صدور رأي نظریه او شود،ازاجمالو

آنوشـود مـی متوسـل نموده،بینیپیشقانونگذارکهمیدوراهبهدادرسصورت،این
کـه شودمیمشخصصورت،ایندر. استکارشناسنظریهتکمیلبرايقراريصدور

بـودن، نـاقص علـت بـه امـا ؛اسـت صحیحدادرسنظرازکلیطوربهنظریه کارشناس
یــاوکارشــناسهمــانازراآنتکمیــلتوانــدمــیدادرسوداردتکمیــلبــهاحتیــاج

بـه راکارشـناس نظراز سوي دیگر، چنانچه دادرس.نمایددرخواستدیگرکارشناسان
یـا کارشـناس بـه مجـدد نظـر اخـذ بـراي رامسـئله ندانـد، قابل ترتیب اثـر هیچ وجه

نظـر احـراز مخالفـت  علـت بـه توانـد میاقدام اینکهنمایدمیارجاعدیگرکارشناسان
طرح اعتـراض موجـه   یاوکارشناسیموردمعلومومحققاحوالواوضاعباکارشناس

اختیـار  درقانونگـذار کـه اسـت میحل سـو راههماناین. از ناحیه اصحاب دعوا باشد
در صـورت  .اسـت همـراه کارشناسیهیئتانتخاببامعمولاًواستقرار دادهدادرس

اول یـا دوم، دادرس بـه صـدور حکـم بـر مبنـاي نظریـه        هـاي اتخاذ هر یک از راه حل
نمایـد و در صـورت   میکارشناس با لحاظ توضیحات بعدي یا نظریه تکمیلی وي اقدام 

قابـل اعتـراض از سـوي اصـحاب دعـوا      اتخاذ راه حل سوم، نظر هیئت جدیـد مجـدداً  
از خواهد بود که دادرس ممکن است آن را رد کند و یا با پـذیرش اعتـراض، هـر یـک    



ی/
لام

 اس
وق

حق
جو

رزم
ن 

حسی
مد

مح
 و 

ري
حید

س 
یرو

س

190

طرق سه گانه مذکور را در پیش گیرد. نکته آخر آنکه اگر دادرس اعتراض مطـرح شـده   
از سوي یکی از اصحاب دعوا را موجه تشخیص دهد، بـا انتخـاب هیئـت کارشناسـی،     

نماید. سؤال قابل طرح میوظیفه پرداخت دستمزد هیئت کارشناسان را به معترض ابلاغ 
از پرداخت دستمزد کارشناسی مجـدد در مهلـت   ست که اگر معترضادر این زمینه آن

قـانون  259مقرر قانونی خودداري نماید، تکلیف چیست؟ با اخذ وحدت ملاك از ماده 
رسد که اگر کارشناسی بـه درخواسـت یکـی از طـرفین انجـام شـده و       میآ.د.م، به نظر

ر اسـاس  معترض نیز خود او باشد، با امتناع وي از پرداخت دستمزد کارشناسی مجدد، ب
گـردد و اگـر نتـوان از آن    مـی نظریه کارشناس قبلی که بتوان از آن پیروي نمود، اقـدام 

شـود و دادگـاه بـا توجـه بـه سـایر       میپیروي نمود، کارشناسی از عداد دلایل او خارج 
بـه  نمایـد. اگـر هـم قـرار کارشناسـی رأسـاً      مـی محتویات پرونده اقدام به صـدور رأي  

معترض به نظریه کارشناس نیز حسب مـورد خواهـان یـا    تشخیص دادگاه صادر شده و
تجدیدنظرخواه باشد، با امتناع وي از پرداخت دستمزد کارشناسی مجدد، چنانچه بتـوان  

صـورت،  شـود و در غیـر ایـن   میاز نظر کارشناس پیشین پیروي نمود، بر پایه آن اقدام 
در نمایـد، دادخواسـت   اگر دادگاه نتواند بدون نظر کارشناس (حتی با سوگند) رأي صـا 

).205ص،1387گردد (شمس، مینخستین ابطال و یا دعواي تجدیدنظر متوقف 

نتیجه
تشخیص امور موضوعی مؤثر در حل و فصل دعوا گـاه داراي جنبـه فنـی و تخصصـی     
است و رجوع به کارشناس در این قبیل موارد، بنا به درخواست یکی از طرفین دعوا یـا  

ناپـذیر خواهـد بـود. بـه ایـن ترتیـب، نظـر کارشـناس در         اببه تشخیص دادگاه، اجتن ـ
 ـ طـور  ه خصوص اصل یا میزان استحقاق اصحاب دعوا اثري تعیین کننده دارد و ایشان ب

معمول اقدام به طرح اعتراض نسـبت بـه نظـري کـه مغـایر بـا حقـوق خـود در دعـوا          
ف طـرح  پندارند، خواهند نمود. رویه عملی بسیاري از محـاکم آنسـت کـه بـه صـر     می

کارشناسـی  هیئـت اعتراض از سوي یکی از اصـحاب دعـوا، اقـدام بـه ارجـاع امـر بـه        
بلکـه  ،فـراوان اسـت  هـاي نه تنها موجب اتلاف وقت و هزینهمینمایند و چنین اقدامی
یند کارشناسی را به دوئلی بی پایان بین طـرفین دعـوا مبـدل سـاخته و فرجـام آن را      افر
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گر خواهد نمود. هرچند تعبیر قانونگذار مبنـی بـر اعطـاي    مبهم و دور از دسترس جلوه
امکان اظهار نظر در جهت نفی نظریـه کارشـناس بـه اصـحاب دعـوا در مهلـت معـین،        

لیکن این اعتراض ،باشدمیمتضمن پذیرش حق اعتراض آنها نسبت به نظریه کارشناس 
نماید که موجـه و  کارشناسی را فراهم هیئتتنها در صورتی باید موجبات ارجاع امر به 

اي که اسباب تردید و خدشه در اعتبار نظریه کارشناس را در ذهن مستدل باشد؛ به گونه
مورد اقبـال قانونگـذار نیـز واقـع شـده      دادرس تولید نماید. اتخاذ این رویکرد که اخیراً

)، از مـوارد طـرح   1389قانون رسیدگی بـه تخلفـات راننـدگی مصـوب     17است (ماده 
رد نسبت به نظر کارشناس خواهد کاسـت و بـه ابهـام موجـود در رویـه      اعتراض بی مو

قضایی از حیث نحوه برخورد با اعتراض اصحاب دعوا پایان خواهد داد. علاوه بر ایـن،  
تحمیل شـده بـر دادگسـتري و اصـحاب دعـوا، از      هايایده مزبور به لحاظ تقلیل هزینه

بـل دفـاع بـوده و بایسـتی مـورد      دیدگاه تحلیل اقتصادي مقررات آیین دادرسـی نیـز قا  
رسـد آنسـت کـه قانونگـذار     میحمایت قرار گیرد. راهکار دیگري که قابل تأیید به نظر 

همانند آنچه که قبلا در برخی قوانین خاص مقرر شده اسـت، ضـمن تصـریح بـه حـق      
اعتراض اصحاب دعوا نسبت به نظریه کارشناس اولیـه، اعمـال حـق مزبـور را موجـب      

کارشناسی معرفی نموده و در عین حال، نظـر اکثریـت اعضـاي    هیئتارجاع موضوع به
وسیله، هم حق اعتراض اصحاب دعوا نسبت به نظـر  را قطعی اعلام نماید تا بدینهیئت

کارشناس تثبیت گردد و هم بتوان بدون اتلاف وقت و هزینه، فرجام به موقـع عملیـات   
ه انتظار نشست.کارشناسی و تأثیر آن در حل و فصل مناسب دعوا را ب
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 پیش گفتار

 

به خود  ار جامعه عمومی بودجه و ملی درآمدهای از توجهی قابل سهم، عمومی بخش در عمرانی هایپروژههای هزینه

 کاهش جهت در بازنگری برای فرصتی زمینه، این در دولت عملکرد ارزشیابی به رداختنپ؛ از این رو، دهنداختصاص می

 بودجه در نفت سهم به توجه با ویژه به مبحث این. سازدمی فراهم راندمان افزایش کلی طور به و کیفیت بهبود و هزینه

 پر بسیار زنی عمرانی هایپروژه و دارد رشد برای محدودی فرصت ما محصولی تک اقتصاد. است اهمیت حائز بسیار ملی،

 سامان کافی تحساسی و دقت با مهم این که است شایسته محدود، هایفرصت این از برداریبهره برای بنابراین. اندهزینه

 . پذیرد

 و مبانی به کتاب اول فصل  .است شده تدوین های عمرانیمدیریت پروژه با دانشجویان ساختن آشنا هدف با کتاب این

 یاجزا به کتاب سوم فصل . دهدمی قرار مدنظررا  مهم این به رویکردها و هادیدگاه انواع دوم، فصل .است پرداخته دماتمق

 از هریک در عملکرد سنجش معیارهای و هاشاخص چهارم، فصل در. است یافته اختصاص عمرانی هایپروژه اجرای فراگرد

 بدین. ستا یافته اختصاص عملکرد ارزشیابی تنگناهای و موانع ررسیب به پنجم فصل و شد خواهد مطرح فراگرد یاجزا

 عمرانیهای ژهپرو ارزشیابی به، پنجم و چهارم و سوم فصول در و شوندمی مطرح نظری مبانی ،دوم و اول فصول در ترتیب

 ویرایش با یکنزد دهآین در که است شایسته و شده تدوین به سرعت فعلی حالت در زوهج این. شد خواهد پرداخته عمل در

  .شود تبدیل دانشگاهی درسی کتاب یک به اساسی

 

 1396 مهرماه

 

 استاد دانشگاه تهران )دانشکده مدیریت( –عزت پور اصغر علی                                            

 هراندانشجوی دکتری دانشگاه ت –هژبرافکن حسن                                            

 دکتری دانشگاه شهید بهشتی دانشجوی -همراه نصیری عاطفه                                            

 شگاه تهرانآموخته کارشناسی ارشد داندانش -لودمرچیمریم                                             
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 اول فصل
 

 ینعمرا یهاپروژه ارزشیابی تیاهم و مقدمات یمبان

 
البلاغه: پیروزی به دوراندیشی است و نهج 45 حکمت

دوراندیشی به جولان اندیشه و اندیشه به حفظ اسرار )ترجمه 

 .(817آیتی، 

 

 های عمرانیپروژه

برخی از این  شوند.ها اجرا میهایی هستند که با هزینه سنگین، به قصد توسعه زیرساخت، پروژههای عمرانیهپروژ

ه توسعه سریع و پر توسعه اقتصادی و اجتماعی، اهداف دوربرد ملی را مدنظر قرارداده، مترصد کمک ب ها، با هدفپروژه

 کنند.ها کمک میها معمولاً به اجرای سایر پروژهبازدهند. این پروژه

 این فصل در پرتو سؤالات زیر مطالعه شود: که شایسته است

 رانی اهمیت دارد؟های عمچرا ارزشیابی عملکرد دولت در اجرای پروژه .1

 م است؟توجه به چه نکاتی مه ،یعمران یهاپروژه تیریمهار و مد برایعملکرد دولت  یابیارزش هنگام .2

 ی قرار داد؟های عمرانی را موردارزشیابباتوجه به منابع محدود و نیازهای نامحدود، چگونه باید پروژه .3

 

 واژگان و مفاهیم رهنما

                                               های عمرانیپروژه .1

 های عمرانی ملیپروژه .2

 هزینه .3

 زمان .4

 گریتسهیل .5

 هازیرساخت .6

 

 



 

3 
 

 ملی یعمران هایپروژهمدیریت 

هایی که معمولاً ی معطوف به توسعه امور زیربنایی است؛ پروژههاپروژهمدیریت  ،یعمران یهاپروژهمدیریت از  منظور

نابع اند و مهها معمولًا پرهزینند.این پروژهکشور یو خصوص یبخش عموم یهاتیفعال ها وپروژه ریساکننده اجرای تسهیل

  سازند.های علمی، اقتصادی و طبیعی هر کشور را به خود معطوف میرفیتقابل توجهی از استعدادها و ظ

  یعمران یهاپروژه یابیاز ارزش هدف

 داخلی، ناخالص تولید تأثیر بر افزایش حیث از ،توسعه حال در کشورهای اقتصاد رشد در مهمی نقش عمرانی هایپروژه

 هایویژگی .کنند، ایفا میاقتصاد دیگر هایبخش توسط شده تولید محصولات و مواد برای بازار بهبود نسبی و اشتغال ،تولید

 ارائه گرفته تا اقتصادی ثروت ایجاد در هاآن توانایی از های گوناگون قابل توجهند:عمرانی، از جنبههای پروژه فرد به منحصر

 از باید هاپروژه از نوع این که دهدمی نشان، حفظ یا تخریب محیط زیست و نظایر آن. همه اینها اجتماعی رفاه خدمات

 هزینه، معیارهای براساس معمولاً هاپروژه این ،. البتهدنشو یابیشارز ،اجتماعی محیطی و زیست و جهات گوناگونابعاد 

 صرفاً ،شودمی یاد "ننیآه مثلث" گاهی از آن به منزله که سنتی رویکرد اینگیرند. میقرار موردارزیابی تکیفی و زمان

به هر حال،  .گیردمی نادیده را عمرانی هایپروژهمدیریت  به مربوط هایجنبه سایر و گیردبرمی در را اقتصادی هایجنبه

 و هزینه زمان، اهمیت درباره ، معمولاً دولتی یا خصوصی عمرانی هایپروژه یابیشارزنظران در و صاحب پژوهشگران اکثر

تا . گرددمی باز 1950دهه  در پروژه مدیریت مفهومگیری شکل آغاز به ،معیار سه این از استفادهکنند. می صحبت کیفیت

و تخصیص آن  شرکت ابعمن کنترل یا مدیریت منزله به سنتی طور بهرا  پروژه مدیریت کرزنر 1989 سال اوایل دراینکه 

 میزان ارزیابی برای معیارهای متداول این کرد. توصیف ،عملکرد و هزینهبا ملاحظه  زمان، طی در مشخص فعالیت یک به

، هاپروژه ملموس گیری مزایایاندازه توانایی و موقع به و آسان سنجش بودن، دلیل سادهه ب ابتدا هاپروژه در موفقیت

هایی خوب برای ارزیابی عملکرد به منزله شاخص بعد، سه ازاینبا این حال، در عصر حاضر نیز  .گرفتندقرارموردتوجه 

نادیده  را هاپروژه مهم نتایج از برخیشود؛ در حالی که ممکن است اکتفاء به آنها، های عمرانی، استفاده میمدیران پروژه

عملکرد  گیریاندازه هایجنبه، همه هااین معیار که انددهدا نشان نیز معیارها اینگرفته، آنها را تضعیف کند. منتقدان 

 هایویژگی در بودن فرد به منحصر باید پروژه، ارزیابی سیستم بهبود منظور به. دهندنمی پوشش کافی اندازه به را هاپروژه

 ،پروژه عملکرد ارزیابی معیاردر هنگام تدوین . قرارداد نظرمد را پروژه محیط در تغییرات و پروژه اهداف بودن مناسب پروژه،

های ، می توان هدف از ارزشیابی پروژهتوجه به مقدمه فوق. باداقرارد موردتوجه را پروژه اجتماعی و فنی نیازهای تنوع باید
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 .Ngacho, C) دانست ست محیطیزی هایسیبهای اجتماعی و آ، آسیبمانکاهش هزینه، زو را افزایش کیفیت عمرانی

& Das, D., 2014, 492- 507.) 

 

 های عمرانیژههزینه پرو

د. شونیانجام م یطولان یزمان یهابوده و در دوره نهیپر هز معمولاً  یعمران یهاپروژهتوجه به این نکته مهم است که 

دهند. صاص میبه خود اختهای سالانه را در بسیاری از کشورها نیز اغلب بخش زیادی از بودجههای عمرانی پروژهبودجه 

رصد کل بودجه د 25 تقریباً یامیلیارد دلار  1.33حدود  2002در تایوان در سال  های عمرانیرای مثال، بودجه پروژهب

، موضوع برآورد رفتهای عمرانی در نظر گضوعاتی که باید در ارزیابی پروژهیکی از مهمترین مو ،بنابرایندولت مرکزی بود. 

به دازه کافی ای است که به ان، تعیین بودجهمنظور از برآورد بودجه مناسب .استهای عمرانی بودجه مناسب برای پروژه

 ,.Lai,Y. et alداد ) انجام با موفقیترا با استفاده از آن، پروژه بتوان تا  باشدو به اندازه کافی زیاد  صرفه و کم هزینه باشد

2008, 623- 632.)  

 های عمرانیژهپرو تأخیر در اجرای

است و  رییجهان به سرعت در حال تغ رایاست؛ ز ریناپذاجتناببسیار مهم و  تیمحدود کیزمان،  تیمحدود ،به علاوه

ند. دهیمقرار یاگسترده یهایها و هماوردها و جوامع را در چالش رقابتحکومت ،یالمللنیو ب یاو منطقه یمل یهافرصت

 ،مثال یبرا است. ریناپذجبران یگاه ،یعمران یهانوع پروژه اشتباه در پرداختن به نیزودگذرند. بنابرا یها گاهفرصت نیا

 ،وجود داشته باشد ثیح نیاز ا یباشد و منابع سرشار ازینمورد ییهوا حمل و نقل  شبکه گسترده کیاگر در سطح منطقه 

شود و یمند م بهره شتریفرصت ب نیشبکه را به جهان ارائه دهد، از ا نیتوسعه ا لاتیبتواند تسه عتریکه سر یهر کشور

 یو امارات متحده عرب رانیا روند توسعه حمل و نقل هواییمهم،  نیمل بر اأت یبرا د.رنیگیمقرار هیدر حاش گر،ید یکشورها

شد. اکنون  شتازیمهم نپرداخت و امارات پ نیزمان مناسب به ا درایران  ،های موجودکنیم. براساس گزارشمی سهیرا مقا

 دیبا رانیا یاز انرژ یادیز یهاخش؛ به طوری که بدارد شیسخت در پ اریبس یشود، راه دانیم نیابخواهد وارد ایران اگر 

بود که  نیا یصلاح اقتصاد جهان ،یعیطور طبه که ب یشود؛ در حالبشدن  معروفشبکه شدن و  یارتباط برا جادیصرف ا

که در  یدر حال ؛ارات، آن کشور را جلو انداختاست که اقدام به موقع ام واضح د.شوب ییهوا این حمل و نقلمرکز ایران 

منجر  معمولاً  ،هاأخیر زمانی و افزایش هزینهت د.مانینم یامارات باق یبرا یشانس چیه ه،یترک ای رانیصورت اقدام به موقع ا

های پروژه توسعهگاهی حتی و  شودساز میرا سببهای مالی عمده زیان، گرددات نامطلوب بر رشد اقتصاد ملی میبه اثر
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اثرات ، های عمرانی در ایالت نوادا در ایالات متحدهدرباره تعدادی از پروژه طولانی مدت ایمطالعه کند.عمرانی را متوقف می

تا  1991های پروژه ساختمانی دولتی را در سال این مطالعه چندین دهد.میخیر زمانی را نشان أمنفی و گران قیمت ت

ی ریزی شده بیشترهای بالقوه و برنامه، هزینههای بزرگ و طولانی مدتد و نتیجه گرفت که پروژهقرار دا بررسیمورد 2008

های أخیر زمانی و هزینهتبروز عوامل اصلی کنند، تحمیل میهای کوچک و کوتاه مدت هایی با  اندازهبه نسبت پروژهرا 

 عبارتند از: ،اضافی

 ؛تعریف گستره،ضعف در  .أ

 بین طرفین درگیر؛های ها و مسئولیتضعف در هماهنگی نقش .ب

 ریزی احتمالی؛ضعف در ارزیابی اولیه و برنامه .ت

  .های نظارت و کنترلضعف در طزاحی سیستم .ث

 ،گسترده یهاخیرأت، بروز دنشومی اجراخیر زمانی أبا ت ،های ساخت و ساز در کشورهای در حال توسعهبیشتر پروژه

مه دادن به اجرای پروژه موردنظر شده، به فشار برای خاتدن توجیه اقتصادی منجر به از دست داگاهی حتی ممکن است 

 د:شو های زیر منجرممکن است به عارضه های دولتیپروژه بینجامد. افزایش تأخیر در پروژه

 ؛عمومیدر بخش های توسعه انتخاب برنامهسردرگمی در  .1

 مصوب؛بودجه و اختلال در اجرای طرح بروز  .2

 (.Senouci, A. et al., 2016, 368-375) ومی ناشی از تأخیر پروژهنارضایتی عمبروز  .3

 های عمرانیژهپرو کیفیت اجرای

 نکته. گیردمیقرار مدنظر نیز محصول مرغوبیت و کیفیت هزینه، و زمان بر علاوه عمرانی، هایپروژه ارزشیابی هنگام

 تولیدات و تمحصولا سایر کیفیت بر عمرانی هایروژهپ محصول کیفیت زیرا شود؛نمی تمام اینجا کیفیت بحث که است این

کردی جامع اتخاذ المقدور باید هنگام ارزشیابی پروژه های عمرانی، رویشود که حتی. از این رو تأکید میاست ثرؤم سیستم

  گردد.

 های عمرانیژهپرو نفعان از اجرایرضایت ذی

پول و  نیمأت هایدیتمحدوتعدد مواجهند؛ آنها علاوه بر م یها تیخود با محدود یکشورها در بخش عموم معمولاً

 ،یهر گونه مصرف منابع مال یحکومت برا ک،یدموکرات یدر کشورها به ویژهدر مصرف مواجهند؛  تیبا محدو ،یمنابع مال
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، در مرانیهای علی که می بایست در ارزیابی پروژهبنابراین یکی از عوام؛ کند مردم را جلب ندگانینما تیموظف است رضا

نفعان رضایت ذی .است نفعان، رضایت ذیتوجه قرار بگیرد، موردکیفیت های سنتی نظیر زمان، هزینه وکنار سایر شاخص

محاسبه کرد. البته اگر این  ،قبل از شروع پروژه اننفعمیزان تحقق انتظارات ذیتوان با تأکید بر را می های عمرانیپروژه

 هاییمشتمل بر همه مجموعهتوان نفعان پروژه را میذی .گیری باشد،  قابل اندازهاقعی پروژهدر مراحل اجرای وانتظارات، 

ثیر آن قرار أتاحتمالًا تحتثیر قرار دهند و یا أتحت تآن را توانند یک پروژه مشارکت دارند یا میاجرای که در  دانست

برای آنان پروژه را ای از منافع حاصل از اجرای طیف گسترده توانمینفعان، اغلب . باتوجه به گوناگونی و تنوع ذیگیرندمی

 هایجنبهم ه هاأثیر پروژهتتواند تحتمی گوناگوننافع م .(Oppong, G. D., et al., 2017, 1037-1051مدنظر قرارداد )

خود، بر  مقامرت و ممکن است بتوانند با اتکاء به قدنمایندگان این منافع  های منفی! و هم جنبهد نباشداشته  مثبت

. پروژه را تهدید کنندروند اجرای  نیازهای فردی خودها تأثیر بگذارند. آنها ممکن است باتوجه به پیامدهلی اجرای پروژه

 ,.Li, T. H., et alشود )ها منجر ناکامی در اجرای پروژهبه  ها،نفعان پروژهها و انتظارات ذیگاهی ممکن است نگرانی

مراتب ارتباطات، تأثیر سازو کارهای مدیریتی، تحتهای عمرانی اجرای پروژهنفعان رضایت ذی البته .(123-135 ,2013

نفعان منافع ذیممکن است از طریق مشارکت، . (Li, T. H., et al., 2013, 123-135) گیردقرارمی اتمشارکت و تعهد

انتظارات همه به  بتوانبعید است  .دنکار گرفته شو بهمدنظر قرارگیرند و در طرح نهایی  یافتهسامانبه طور  گوناگون

همچنین ممکن است کارگزاران  نداست و اغلب در درگیری با یکدیگر متنوع آنها نسبتاًهای دغدغهزیرا توجه کرد؛ نفعان ذی

جتماعی منجر به اختلال و اختلافات ا، نگران باشند که شهروندان پرخطر ،ی بدبینانه نسبت به ارزش مشارکتبا نگرش

و نه عمیق، توسعه دهند  ظاهریبه صورت  مشارکت را گردفرادر این شرایط، آنها ممکن است تصمیم بگیرند که  .دنشو

(Li, T. H., et al., 2013, 123-135.) ممکن  ت،یقلمرو فعال کیورود دولت به  م،یاست که توجه داشته باش نیمهم ا نکته

با ورود دولت،  راید آورد؛ زروا یرشد و توسعه مل ریبه مس یریناپذجبرانباشد و لطمات  یاست بازدارنده بخش خصوص

 یدیامو  را شروع کند یاگر دولت، کار حال د.شونیرانده م هیبه حاش یفعال در بخش خصوص یهاستمیاز س یاریبس

منابع کشور را بر باد ها و فرصترها سازد، آنها را سپس  و براند هیرا به حاش یفعال در بخش خصوص یرقبا و ندیفربیا

برده و همت بخش  انیجامعه را از م دیام رایکرده است؛ ز یبا سرنوشت جامعه بازتوان گفت که حتی میو  دهدمی

تر از مخرب اریعملکرد نادرست دولت، بس یبیتخر ریثأشود، تیم دیکأتست که رو نیا از .ساخته است لیزا زیرا ن یخصوص
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کل ممکن است  ،یعمران یهاپروژهاهتمام دولت به اجرا و توسعه به موقع  همچنین .تاس یعملکرد نادرست بخش خصوص

 د.مدار آن را به نظم بکشتوسعه یهاتیجامعه و فعال

 های عمرانیژهپرو ارزیابی تأثیر اجتماعی

اجرای است اجرا یا عدمتوان به این نکته اشاره کرد که ممکن های عمرانی، میدر اهتمام به ارزیابی تأثیر اجتماعی پروژه

عواقب ناشی از اقدامات عمومی یا خصوصی افراد ، اجتماعی ثیرأتیک پروژه، با سرنوشت یک ملت بازی نماید. منظور از 

کنند، کنند، بازی میکنند، کار میبر زندگی و حیات مجموعه آحاد جامعه است، مردمی که در جامعه زندگی میبشر، 

مراوده دارند. اعضای جامعه  منزلهبه  ،کنند و به طور کلیی مینیازهای خود سازمانده رفعای شوند، برمرتبط و متصل می

 که ؛ تأکیدیشودمیتأکید  شروع پروژه مرحله در جامعه با مرتبط اثرات بر ،های عمرانیپروژه اجتماعی ثیرأت ارزیابیدر 

 اجرای اجتماعی طراتاخم چین، در کند.می فراهم هاولیه درباره پروژ گیریتصمیم اگردفر برای را مفیدی هایورودی

 باچین،  اقتصادی رشد و شهرسازیروند  سطح گذشته، دهه سه در گیرد.، به شدت موردتوجه قرارمیعمرانی هایپروژه

 به رو نگرانی یک ،بزرگ هایپروژه از زیادی تعداد در گزارش شده است. این روند سال در ٪9.8 و ٪1.05 رشد میانگین

نادرست  مدیریتساز شده است. ، سبببشر حقوق و بهداشتی اجتماعی، محیطی، زیست مسائل را درباره  عمومی شدر

و  شدید هایدرگیریبروز  حتی و گروهی تناقضاتبروز  و اجتماعی شدید هایواکنش به منجرنیز  اجتماعی مخاطرات

. به تعویق افتادندغو شدند یا به جای دیگری منتقل شدند یا ل نهایت در هاپروژه از بعضی نتیجه، در. است شده آمیزخشونت

. از این رو، ضروری است ،عمرانیهای در اثر پروژهمنفی اجتماعی  پیامدهای، شناسایی و کاهش مخاطراتاز منظر مدیریت 

سلامتی، همیت مدنظر قرارگرفته، بر ا زندگی مردم، فرهنگ و جامعه ، عواملی چون سبکثیر اجتماعیأتهنگام ارزشیابی 

 گسترش یافتشودهای آنان، تأکید میو نگرانیها رفع ترسآرزوها و تحقق حقوق شخصی و حقوق مالکیت، رعایت رفاه، 

(1448-1433, 2016Wang, Y., et al., )1.  

 یهانامهر کل کشور بوده، نقطه ثقل برمدار دتوسعه یهاانیدولت، محرک جر یعمران یهاپروژهنکته دیگر اینکه 

ها به درستی ژهاگر این پرو .برخوردار است یاتیح تیآنها از اهم حیصح یابیارزش، نیشوند. بنابرایمحسوب م یتوسعه مل

های کشور بخش ها به پایان برسند، منافع زیادی برای بسیاری ازدر زمان مناسب و با هزینه معقول و با رعایت اولویت

 گردد.حاصل می
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 نتیجه بحث

ت به کنند. درواقع بخش عمومی یا دولت موظف اسانی بخش عمومی، نقش مهمی در توسعه ایفا میهای عمرهژپرو

ها، روژه. هدف از اجرای این پباشدولی موردنیاز جامعههایی بپردازد که برای بخش خصوصی جذابیت ندارند، پروژه

 است. خصوصیهای عمومی و های اقتصادی کشور، در بخشگری و تسریع رشد سایر بخشتسهیل

شود که باید کید میها، بسیار اثرگذار باشند. اما تأتوانند در کاهش هزینه و زمان اجرای سایر پروژهها میژهاین پرو 

 ترین زمان انجام شوند.المقدور با کمترین هزینه و در کوتاهحتی

أخیر ترل، ممکن است موجب عوامل متعددی نظیر ضعف در تعریف، ناهماهنگی، برآورد غلط و ضعف در سیستم کنت

 گمی، اختلال در عملکرد و بروز نارضایتی عمومی بینجامد.ها شوند و به سردردر اجرای پروژه

نهایت، علاوه بر  ها را با مانع مواجه سازد. به هر حال، درنفعان، ممکن است اجرای پروژهبروز نارضایتی در میان ذی

 دهد.ر قرارمیاثر نهایی است که مراتب موفقیت در اجرای یک پروژه را مدنظ ها و پیامدهای متوالی، ایننتایج، خروجی

 

 

 مهم یهاو پرسش مباحث

  ند؟ربرخوردا تیاز اهم یعمران یهاچرا پروژه .1

 ترند؟مهم یبخش خصوص یعمران یهااز پروژه ،یدولت یعمران یهاچرا پروژه .2

  ست؟یچ یعمران یهامنظور از پروژه .3

  ست؟یچ یعمران یهاوژهپر یابیهدف از ارزش .4

  مهم است؟ یعمران یهابه موقع پروژه یچرا اجرا .5

  مهم است؟ یعمران یهابه صرفه پروژه یچرا اجرا .6

  مهم است؟ یعمران یهاپروژه یفیک یچرا اجرا .7

  است؟ یاز بخش خصوص شیب ،یعمران یهات در اداره پروژهدول فیعملکرد ضع یهابیچرا آس .8

  دارد؟ یریثأچه ت ،یتوسعه مل یهاپروژه ریدولت بر سا یعمران یهاپروژه یاجرا .9

 .دیده حیدولت توض یعمران یهاپروژه تیاهم لیبا ذکر مثال، درباره دلا .10

 های عمرانی را مقایسه نمایید.ها، پیامدها، پیامدهای تسلسلی و اثر نهایی اجرای پروژهمفاهیمی چون نتیجه .11

.ارددهای آینده سرو کار های عمرانی مهم است؛ زیرا با منابع و منافع و مصالح نسلپروژه  
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  شتریمطالعه ب یبرا یالاتؤس

  کرد؟ یبندتیرا اولو یبخش دولت یعمران یاهان پروژهتویچگونه م .أ

  نمود؟ نیرا تضم یتحقق منافع مل ،یعمران یها/پروژه حیصح یاجرا قیتوان از طریچگونه م .ب
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 دوم فصل

 یعمران یهاپروژه رویکردهای گوناگون به ارزشیابی

 
ر عهده چون شهرها آباد گردند، هرچه بالبلاغه: نهج 53 نامه

 .(753)ترجمه آیتی، مردم آنها نهی، انجام دهند 

 

 هارویکردها و دیدگاه

ها اصل از اجرای پروژهکنیم بسیار مهم است؛ به ویژه این مهم بر نحوه برخورد ما با نتایج حاینکه چرا ارزشیابی می

بندی رای اولویتنتخاب رویکرد بارتباط دارد. هرچه یک کشور در تنگنای هزینه و زمان بیشتری قرار داشته باشد، ا

 شود.ها از اهمیت بیشتری برخوردار میپروژه

 شایسته است که این فصل در پرتو سؤالات زیر مطالعه شود:

 های عمرانی بهتر است؟کدام رویکرد به ارزشیابی پروژه .1

 بندی کرد ؟ی را اولویتعمران یهاپروژه توانچگونه می .2

 واژگان و مفاهیم رهنما

 و به صرفه بودنهزینه  .1

 زمان و به موقع بودن .2

 کیفیت و مناسب بودن .3

 گر بودنارتباط و تسهیل .4

 کارآیی و راندمان داشتن .5

 اثربخشی و هدفمند بودن .6

 پایداری و استمرار داشتن .7

 های پایدارساز محیطپروژه .8
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 های عمرانیرویکردهای گوناگون به ارزشیابی پروژه

توان به میزان یم، در یک نگاه برای مثال ؛ارزشیییابی قرار دادای گوناگون موردهتوان از جنبههای عمرانی را میپروژه

صرفه بودن عملکرد ا شید و همچنین میهزینه و مراتب به  شی و توان از جنبه میزان کارآمدیجرایی پروژه اندی و  اثر بخ

شیابی پروژهبه  کیفیت و پایداری ش، علاوهدر یک رویکرد دیگر های مذکور پرداخت.ارز کیفیت اجرای ی بر هزینه و اثر بخ

 .گیردبایست مدنظر قرارپروژه عمرانی نیز می

 )به صرفه بودن( هزینه

شکل را کی ، نهیهز شیافزا ست،  جیم سر جهان ا سرا شکلدر  شورها ولی این م سعه یدر ک شی بزرگدرحال تو  ، چال

 نه،یعملکرد هز ن،یبق با بودجه اسییت. علاوه بر اآن مطا لیپروژه، تکمهر  تیعامل مهم در موفق کیدرواقع، کندایجاد می

شییده  یزیربرنامه نهیتفاوت هزاز محاسییبه پروژه، هر  یهانهیهز شیاسییت. افزا یو سییودآور یوربهره یریگاندازه دیکل

با هدف  ،و همکارانش 2پژوهشییی توسییط کمینگ در .شییود، مشییخص میهای عمرانیاجرای پروژه یواقع نهی)برآورد( و هز

تورم، برآورد نادرسییت  ، عبارتند از:مواد نهیهز شیافزا ،یدیکه عوامل کل، ملاحظه شیید نهیهز شیعوامل افزا ییاشییناسیی

سعودپژوهشی دیگر . یپروژه عمراندر اجرای  یدگیچیپ زانیو مضروری مواد میزان  ستان  شان داد که عوامل  ،یدر عرب ن

صل شکلات  ،ییهوا اثرات آب و عبارتند از: یعمران یهانهیهز شیافزا یا محل پروژه،  رقابت،سطح  ،یو فرهنگ یاجتماعم

توسییط  یامطالعه نیز . در بوتسییواناکافیمواد خام  ی و تأمین شییدناقتصییاد ی درثباتبی ،یوربهره یفقدان اسییتانداردها

 شیافزا للع نیترممه . براسییاس نتایج این مطالعهانجام شیید ی عمرانیهاپروژهدر  نهیعملکرد هز یابیارز درباره 3وازوچیم

 تأمین یهاموقت، قرارداد یکارها براسیییاس یریاندازه گ رات،ییتغ عبارتند از: یعمران یهاپروژه یهانهیاز حد هز شیب

 عامل مهم ده ای در هند، ملاحظه کردند که مطالعه طی 5و جها 4لایر. ، نوسیییانات در برآورد میزان و هزینه کار و موادمواد

 ( پرداختن به3فقدان دانش، ( 2پروژه، در کنندگان شیییرکت اختلاف( بروز 1: عبارتند از یعمران یهاپروژه نهیهز شیافزا

آب و  طیشییرا( 7، یاقتصییاد یخصییومت اجتماع( بروز6 ،های خاص پروژه(ویژگی5  ،یهمکارعدم( 4 ،ارزشبی یهاپروژه

و  شنهادیپ یساززمان کوتاه آماده (10، له مناقصهدر مرح یرقابت تهاجم( 9به موقع،  یریگمیدر تصم یلیمیب( 8 ،ییهوا

(Ghulam Abbas & Painting, 2017, 510-517.)  

                                                           
2.  Kaming 
3. Chimwaso 
4. Iyer 
5. Jha 
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 زمان )به موقع بودن(

از این رو، . شودیم یتلقآنها پروژه  تیاز عوامل موفق یکی بندیطبق زمان یعمران یهاپروژه لیتکمو  وقت طلاست

ثیر أت افزایش هزینه، گیرد. یکی از عواملی که برها مدنظر قرارمیزیابی پروژههنگام ار زمان تکمیل و اجرای پروژه، معمولاً

را مان و پول دو مقوله ز ،یعمران یهادر پروژه ریتأخدرواقع،  های عمرانی است.در اجرای پروژهخیر أت ،مستقیم دارد

ت! متفاوت اس ،گرید ایبه پروژه عمرانی پروژه کیو از  گرید یکشور به کشور کیاز  ،ریتأخاهمیت  دهد.تأثیر قرارمیتحت

فاقد  ین بود کها. مشکل بزرگ آنها غلبه کنند یزمان یرهایتا بر تأخ کنندمیتلاش  ،بزرگ و کوچک مانکارانیبسیاری از پ

 ن،یترمتداول ریأخوجود دارد. ت ریاز تأخ یمتفاوت فیتعار .هستند راگردف کیدر طول  ،راتیعلل مهم تأخ ییشناسا ییتوانا

منظور از . شوندیمواجه م هابا آن یعمران یهاپروژهمعمولًا است که  یمشکل نیترمخاطرهو پر  نیتردهیچیپ ن،یترنهیپرهز

فین برای تحویل موردتوافق طر خیتار ایقرارداد  بیش از آنچه در یزمانمیزان زمان اضافی در اجرای پروژه است؛  ریتأخ

 .(M., Kashiwagi et al., 2016, 932-939پروژه، درنظرگرفته شده )

  کیفیت

، ازسییدر سییاخت و  تیفیک یبررسیی. البته شییودیمحسییوب م هاآن تیمهم در موفق ایمقوله ،یعمران یهاپروژه تیفیک

 یر زمان واقعمداوم باشییید و د اگردفر کی دیبا تیفیک یابیارز که یدرحال؛ شیییودیانجام م تیفعال لیپس از تکم معمولاً

 ییناسیییاشییی . به هر حال، مطلوب آن اسیییت که برایشیییود یکار م نیاغلب مانع از ا ،منابع تیما محدودا پذیرد.انجام 

 فهیبا وظ معمولاً ناظرانپذیر باشیید. در تأثیرها و پیامدهای نامطلوب، امکان دنظریتجدهنگامی اقدام شییود که  اق،انطبعدم

محصولات و  . نظارت بر، سر و کار دارندساخت و ساز داگردر فر "یچه زمان"و  "یزیچه چ" یهاتیفعال ییدشوار شناسا

بالقوه  یهاانطباقعدم ییشناسا یبراسازو کار  کی منزلهبه  ،نظارت گرداست. فرا تیفیکنترل کدر  هیولا ملاحظه گرد،فرا

 تیریمه مدبرنا کی یسیییازادهیپها را بررسیییی کنند. سیییازد تا کیفیت پروژهمیرا فراهم  مجالیناظران  ی، براکردهعمل 

بارهثرؤم تیفیک کاهش دو جب  کارمنظور از شیییود. های عمرانی میهکاری در پروژ، معمولاً مو باره   هایشتلا" ،یدو

". شییودرا می، برای اولین بار اجیکه به طور نامناسییباسییت  تیفعالانجام یک  ای اگردفر کی یسیییبازنو یبرا یرضییروریغ

 ر حفظد، نقص و شیییکسیییت با برنامه انطباقعدم ت،یفیکدر انحرافات  ی چونتوان مترادف اصیییطلاحاتکاری را میدوباره

، بر مراتب های عمرانیاجرای پروژهکیفیت قابل تأمل اسیییت که . (L., Li, K., et a., 2017, 96-110تلقی کرد ) تیفیک

 .اثر دارد آنهاآثار  استمرارعمر و طول  ،بازدهی
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در سیییطح مرتبط  یهانسیییازماعمرانی  یهاپروژه یابیدر ارز د،یجدی هااریبه مع یابیدسیییت یدر پ ،از زاویه دیگر

سط کم یابیارز یارهایمعای از مجموعه ،یالمللنیب سعه تهیرا که تو سعه و همکار6معاونت تو صاد یهایسازمان تو  7یاقت

 یداریو پا ریثأت ،یاثربخش ،ییآ، کارارتباط یعنی یابیارز اریپنج مع اند. در تعریف این کمیتهمدنظر قرارگرفته، اندارائه شده

 استفاده شود.ی عمرانی هاپروژه یابیدر ارز دیکه بااند موردتأکید قرارگرفته

 8تناسب )متناسب و مرتبط بودن(

ها و ا اولویتب ،در جریان است هایی که در یک پروژهفعالیت آن است که چقدر مجموعه پروژه کیدر ارتباط منظور از 

 فیتوص " دقبل از رخدا"یک عنصر ارزیابی  گویا تناسبدر این تعریف  پروژه مطابقت دارد. نفعانذیهای گروه خط مشی

شاخص ارزیابی  منزلهبه  ،پروژه لیپس از تکمتوان شود؛ در حالی که می ارزیابی  جه کرد.بدان تونیز  "بعد از رخداد"یک 

ای توسعه یهاپروژهگیرد. میتوجه قرارمورد ،پروژه حلارو انتخاب م ییشناسا نیدر ح ،پروژهقبل از رخداد  تناسب،میزان 

قبل از   را باید هاپروژهاین اجرای و مراحل  گردفرا. کرد ییشییناسییا ،جوامع مربوطه یازهایاسییاس ن بررا باید و عمرانی 

ضمکار  نی. ادادقرار قیدق دییأت، موردییساخت نها س یجوامع رایب مربوط کند که آنهایم نیت شداخکه در آن  ، اندهته 

 فقطال ؤس نیا .ریخ ای ، حاصل شده استهیاول تناسب ایآ دیبپرس دی، با"پس از رخداد تناسب"یابیدر ارز متناسب باشند.

 هر رایز ؛پاسخ داده شودکنند، یخود م یایکه آنها شروع به استفاده از مزا یزماندر پروژه  یواقع نفعانیتواند توسط ذیم

 ، همچنان در مسیر رشد اقتصادی و توسعه قرار دارد.پروژه یاتیملعحل رام جامعه در طول

 9)راندمان داشتن( ییآکار

 ،ی)مال یقتصاداکه چگونه منابع پردازد به این مهم می ییآکاریی، نسبت منابع مصروفه به دستاوردهاست. آمنظور از کار

نابع کارآیی باید تلاش شیییود تا همه م . هنگام محاسیییبهشیییوند یم لینظر تبدمورد جی( به نتارهیتخصیییص، زمان و غ

  مورداستفاده و همه نتایج حاصله مدنظر قرارگیرند.

 

                                                           
6. Development Assistance Committee 
7. Organisation for Economic C-operation and Developmen 
8 . relevance 
9 . Efficiency 
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 10)هدفمند بودن( اثر بخشی

ست. مفهوم محوری  شی، مراتب نیل به هدف ا ست که کدام یک از اهداف پرمنظور از اثربخ شی این ا حقق توژه اثربخ

شوند. درواقع، ایا انتظار اند یافته صل  صدداریم که حا شی متر موفقیت اهداف مؤثر بر موفقیت یا عدتعیین عوامل م ثربخ

 است.

 11نهایی )کارساز افتادن( اثر

در  تقسیییم کرد. هینوو ثا هیاول ور برد ود ،یمثبت و منف ،میمسییتقریغ ای میمسییتق آثاربه  توانرا می هاپروژه آثار نهایی

مشکلات و  ازها،یه نبمربوط  به دست آمده جینتارد که تا چه میزان ک یابیارزتوان ، میپروژه آثار هراین رویکرد با بررسی 

 ایسه کرد.آثار گوناگون اجرای یک پروژه را مقتوان اند. بر این اساس میها ایجاد شدهی است که توسط پروژهمسائل

 

 12)استمرار داشتن( پایداری

 یسازادهیمرحله پ است. این ارزیابی پس ازن آ لیپس از تکم ،پروژه کی یایمزااستمرار ، مراتب یداریپامنظور از 

به صرفه است و خردمندانه  نظرهدف مورددر تعقیب پروژه استمرار اجرای این  ایکند که آیم یابیو ارز گیردمدنظر قرارمی13

 است یا خیر. این تعریف، ذهن را به سوی پیامدهای پایدار و متوالی، نظیر عواقب محیط زیستی یا بین نسلی معطوف

   سازد.می

تر از تأکید بر معیارهای سه معیار )تناسب، کارآیی، اثربخشی، اثر نهایی و پایداری(، هر چند مطلوبپنج تأکید بر این 

 نیتأمهای سازمان یازهایبر ناین معیارها بیشتر ی چندین ضعف مهم دارد: اول، گانه ) زمان، هزینه و کیفیت( است، ول

 ناصرکنند و عهای پولی تمرکز میبر جنبه صرفاً ،وری و پایداریبهره؛ دوم، یاز های ذینفعانبر نکنند تا یتمرکز م یمال

بوده،  مبهمهر کدام از این عوامل  فیتعار؛ سوم، گیرندعث افزایش هزینه شوند، نادیده میبا ممکن استنامحدودی را که 

پروژه ارزیابان د که نشویباعث م ،های عملیاتیمحدودیت نیا. اثر نهاییو  ی، اثربخشتعریف تناسب ژهیبه و ؛دارد یهمپوشان

 یهاپروژه یطیمح ستیو ز یاجتماع ،یابعاد اقتصاد؛ بنابراین، توجه به دننک یریگاندازه ینیرا به طور ععوامل  همهد ننتوان

                                                           
10 . Effectiveness 
11 .impact 
12 . relevance, 
13. Post-Implementation Phase 
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آنها(، به دلیل شرایط خاص  گیرد و در نظرگرفتن این پنج معیار )یا اکتفاء بهالشعاع عوامل دیگر قرارمی، گاهی تحتعمرانی

 .شودیتر مدهیچیها را احاطه کرده است، پپروژه نیکه او منحصر به فردی 

 ی، برخ"ننیهمثلث آ" یذات بیبا توجه به معا های عمرانی، عملکرد پروژه یابشیارز یارهایگسترش مع یر تلاش براد

 .Ngacho, C. & Das, Dآنها مدنظر قراردهیم ) عملکرد یابیزرا در ار هاپروژه یمنیا یهاجنبه پژوهشگران برآنند که باید

 قیاز طر یعمران یهان پروژهکننده در روند توسعه پروژه است. کارگرانییتع یهااز جنبه یکی یمنی. ا(492-507 ,2014

 ی آنهارهایمو  از مرگ یاریشوند و علت بسیم دیکارشان تهد طیدر مح ،خطر سقوط( ژهی)به و هاگوناگون مخاطرهانواع 

 یهادر پروژه صنعتیت و حفاظ یمنیا یزیربرنامه این ناامنی، ضعف در لیاز دلا یکی احتمالاًاست.  یمنیفقدان ا ،هادر پروژه

 فعاننبین ذی حل اختلاف ی دیگر از پژوهشگران نیز برآنند کهبرخ .(Takim, R et al., 2016, 103-110است ) یعمران

تسری پروژه در  کنندگان همکاری انیاختلاف نظر در م به بروزممکن است  ،صورت نیا ریدر غزیرا  بسیار مهم است؛پروژه 

 یارهایاز مع یخشب دیرو با نیاست و از ا نفعانیذ تیریاز مد یبخش ،ببرد. حل اختلافات نیو اهداف پروژه را از ب یابد

 ها تلقی شود.عملکرد پروژه یابیشارز

 رایزدارند؛  یریناپذبرگشت ریتأث ، بر محیط خود نوعیی عمرانیهاپروژه ،15وستربرگو  14کسونیارنظر بر اساس 

مقدار  . همچنین آنهاکنندیم دیرا تول یمواد زائد موارد، اکثرو هم در  کنندیمصرف م یادیز یانرژ، هم عمرانی گردهایفرا

 یطیمح ستیز آثار کنند.در محیط ایجاد میرا  یگآلود نیشتریو ب گیرندرا به کار می یمرتبط با انرژریمنابع غاز  یادیز

معیار از سه  یکینام تحت آنها را توان یم یبه سخت ماند وباقی می عتیدر طب دور بردو  میمستقریبه طور غ ،ها پروژه

نیز یطی را زیست محبه هر حال باید آثار توان بدان پرداخت. می هاهرچند در بحث از پایداری پروژه ،مدنظر قراردادسنتی 

ها سازمان ،های نظارتیسازماندر حال حاضر،  و عمرانی، مدنظر قرارداد. نیعملکرد اجرای پروژه ساختما هایمعیارتبار در 

ساز داریپا یهاپروژهارائه  ییحاصل کنند که توانا نانیکنند تا اطمیم بیترغ ستیز طیسازگار با مح یهارا به اتخاذ روش

هدف  ،جامعه تیکه رضابرآنند  (2011شائو و مولر ). سازندیفراهم م ،نهیقابل قبول هز یهاتیودمحد باتوجه بهرا محیط 

و  لزیحال، ما نیشود. با ا به این مهم پرداخته دیبا ،عملکرد یابیشدر هنگام ارز ،نیاست، بنابرا عمرانیهر پروژه  یینها

 یکی منزلهبه آن را توان ینم و پروژه است یعملکرد کل جهینت ،جامعه تیرضا کهکنند مطالعات خود اشاره میدر همکاران 

                                                           
14 .Ericsson 
15 . Westberg 



 

16 
 

مدنظر های عمرانی عملکرد پروژه یکل جهینت مثابه یکبه بایست آن را می بلکه، در نظر گرفت عملکرد پروژه یارهایاز مع

و پرورش، ارائه  توسعه آموزش ،یبهداشت یهابهبود مراقبت های گوناگون، از جنبهسلامت جامعهآن  قیاز طر تا قرارداد

 موردتأکید و توجه قرارگیرد.  یتجار یهاتیعالف شیو افزا یشغل یهافرصت

 یبا معرف، هعملکرد پروژ یسنت یهاروش یهاضعفبر اند تا تلاش کرده روند مطالعات حاکی از آن است که پژوهشگران

رضایت جامعه  ژه بهحاکی از اهمیت توجه ویمطالعات بعدی پژوهشگران، حال،  نی. با اکنندناملموس غلبه  اریمع نیچند

لکرد هایی برای ارزشیابی عمتوان چارچوباست. سخن آخر آنکه ارزشیابی عملکرد کاری دشوار است و به سختی می

 ,Ngachoدهد )های اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی را مدنظر قرارهای عمرانی پیشنهاد کد که همه ابعاد و جنبهپروژه

C. & Das, D. 2014, 492-507.) 

 

 

 مهم یهاو پرسش مباحث

 شد؟در رویکرد سنتی بر چه معیارهایی تأکید می .1

 شود؟در رویکردهای نوین بر چه معیارهایی تأکید می .2

 چرا معیار هزینه اهمیت دارد؟ توضیح دهید. .3

 چرا معیار زمان اهمیت دارد؟ توضیح دهید. .4

 چرا معیار کیفیت اهمیت دارد؟ توضیح دهید. .5

 چرا معیار تناسب و مرتبط بودن اهمیت دارد؟ توضیح دهید. .6

 چرا معیار کارایی و راندمان داشتن اهمیت دارد؟ توضیح دهید. .7

 چرا معیار اثربخشی و هدفمندبودن اهمیت دارد؟ توضیح دهید. .8

 چرا معیار اثر نهایی و کارساز افتادن اهمیت دارد؟ توضیح دهید. .9

 ن اهمیت دارد؟ توضیح دهید.چرا معیار پایداری و استمرارداشت .10

 

ه روز شوند.باید به مرور زمان در سیر یادگیری اطلاح و بی عمرانی هاپروژهمعیارهای ارزشیابی   
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  شتریمطالعه ب یبرا یالاتؤس

  ؟های عمرانی اتخاذ نمودرویکرد بهتری برای ارزشیابی پروژهتوان یچگونه م .أ

  ؟های عمرانی در جهان کدامندبهترین سبک برای مدیریت پروژه .ب
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 سوم فصل

 یعمران یهاپروژه ساز و کار ارزشیابی
 

ای دربرنداشته در دانشی که فایده و بدانالبلاغه: نهج 31 نامه

باشد، خیری نیست و آموختن علمی که از آن سودی حاصل 

 .(659)ترجمه آیتی، نیاید، شایسته نیست

 های ارزشیابیابزارها و روش

ها، با وان با استفاده از آنها و فراگردهایی که بتاند. مطالعه درباره معیارها، روشها مطالعهها، حاصل سالابزارها و روش

 های اجرایی اظهار نظر کرد.درجه قابل قبولی از اطمینان درباره عملکرد سیستم

ر معرض تجدید نظر دتناسب در ارزشیابی، هایی که باید مستمراً از حیث کفایت کارآمدی و اثربخشی و ابزارها و روش

هدفمند بودن،  ون داشتن، اثربخشی قرار گیرند تا بتوانند با دقت و سرعت و صحت بیشتری مراتب کارآمدی و راندما

ها را ارزشیابی ر از پروژهتناسب و مرتبط بودن، اثر نهایی و کارساز افتادن و پایداری و استمرار داشتن عملکرد موردانتظا

 نمایند.

 شایسته است که این فصل در پرتو سؤالات زیر مطالعه شود:

 رد؟توان اجرای یک پروژه عمرانی را ارزشیابی کچگونه می .1

 توان بر دقت و صحت ابزارهای مورداستفاده افزود؟چگونه می .2

 واژگان و مفاهیم رهنما
 های توسعههآمایش برنام   . 9ابزار ارزشیابی                                                                 .1

 کارایی .   موفقیت عملیاتی و10                                                             روش ارزشیابی .2

 اثربخشی و.   موفقیت تاکتیکی 11                                                        ساز و کار ارزشیابی .3

 آثار نهایی و.   موفقیت راهبردی 12                                                           فراگرد ارزشیابی .4

 .   انتخاب پروژه13                                                          مدار روش هدف  .5

 .   اجرای پروژه14                                                           مدیریت پروژه  .6

 .   کنترل پروژه15                               گیری اولیه ایده )جنینی(مرحله شکل .7

 حله طراحی تفصیلیمر .8
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 های عمرانی ریزی ملی برای اجرای پروژهآمایش و برنامه

انتخاب  های عمرانی، شایسته است که به مراتب صحت و دقتقبل از پرداختن به ارزشیابی عملیات اجرایی پروژه

ط زیست، مخرب محی ای فاقدتوجیه، سدهایها در احداث کارخانههای عمرانی پرداخته شود. بررسی عملکرد دولتپروژه

است که  دهد که شایسته آناین مهم را مدنظر قرار می ،خاصیتهای بیهای کم ارزش و سازمانکیفیت، راهسیلوهای بی

 ریزی ملی، موردتأکید قرارگیرند.های عمرانی ملی، پس از آمایش و برنامهپروژه

ها و تو فرص نیگوناگون سرزم یهااستعداد یضمن بررس دیبا ،یعمران یهاپروژهسرزمین برای انتخاب  شیدر آما

ان و مکان اجرا در زم یبرا هاپروژه نیبهترتلاش کرد تا دولت،  ییاجرا ستمیو نقاط قوت و ضعف س یطیمح یهادیتهد

 .رندیمدنظر قرارگ ،نیمع

 :رندیگیمد نظر قرارم ینکات مهم نیسرزم شیآما هنگام

شور در من ،نیسرزم شیآما فیتعار نیاز اول یکیکرد.  گون تعریفگونا یهاتوان به روشیرا م نیسرزم شیآما

شد.  ارائه 1983در سال  ،یامنطقه یزیربرنامه یاروپا برا هیاتحاد ی( اروپا در کنفرانس وزرایی)فضایامنطقه یزیربرنامه

جامعه  یطیمح ستیز و یفرهنگ ،یاجتماع ،یاقتصاد هایخط مشی ییایجغراف انیب ،نیسرزم شیمنشور، آما نیاساس ابر

 دیبا نی،بر آمایش سرزمیمبتنی یزیربرنامه ن،یشود. علاوه بر ا بیترک نیاستفاده از زم خط مشیبا  دیاست که با

 یدیعنصر کل مااست، ا گوناگون متفاوتدر منابع  نیسرزم شیآما فیچه تعارباشد. اگر مبنا و دوربردعملکرد ک،یدموکرات

 ستیو ز یعاجتما ،ی)اقتصاد گوناگون است که منافع بر آن است نیسرزم شیف از آماهداست که  نیا فیتعار بیشتر آن

 ایپو یهاز بخشا یکی ،نیسرزم شیآماتوان ادعا کرد که شوند و نحوه استفاده از امکانات بهینه گردد. می بی( ترکیطیمح

 .است یعموم یگذاریو حساس در خط مش

 کار ارزیابی و ساز

دارد. به طور  یبستگآنها  نفعانیاست و به شدت به منافع ذ یو دشوار دهیچیکار پها، پروژه تیموفق سنجش مراتب

 یگریعوامل داند و پس از آن، بودهپروژه در اجرای  تیموفق یاصل یهاشاخص ،تیفیو ک نهیزمان، هز یارهایمع ،یسنت

 و رضایت عامه نیز مدنظر قرارگرفتند. یداریو پا یوربهره ،یمنیا ،، سلامتکلی عملکرد ،یعملکرد فن ،یمانند سودآور

 انهشناس ییبایزهای توسعه جلوه ،یاحرفه ریتصوتوسعه ، کاهش تعارضمانند  یگریبه اهداف د یابیدست ،موارد نیعلاوه بر ا
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 Johansen, A) قرارگرفتندنظر مد ،هاپروژه تیاز موفق ییبه عنوان نشانه ها زین یاو حرفه یاجتماع ،یآموزش یهاو جنبه

& Andersen, 2016, 565- 573). 

، شده لیتکم ای در حال انجام هایها و خط مشی، برنامههاپروژه ینیو ع مندارزشیابی سامانو  یبررس گردفرا یابیارز

دام قبل از اق توانیمرا  ارزیابی. گیردمدنظر قرارمی جینتاکنترل  اجرا و ،یمراحل طراحاقدام بسیار مهمی است که در همه 

 ای یارشناسان داخلکتوسط  ممکن است یابیارز داد. مانجاو خاتمه آن  انیپس از پا ایآن ی در زمان اجراو پروژه  یاجرا ای

 .(Puthamont, G. C. S., & Charoenngam, C., 2007, 178-188) انجام شود یخارج

 راهبردیخاب هاست. در انتانتخاب پروژه گیرد،میها قراراز اجرای پروژه یکی از مواردی که در حیطه ارزیابی پیش

 (.3-1کرد )نمودار استفاده توان از چارچوب زیر ، میعمومییا بخش دولتی  یهاپروژه

بودجه وجود  صیتخص یانتخاب پروژه برا ندیدو مرحله مهم در فرآ نشان داده شده است، 3-1طور که در شکل همان

 یبندمرحله طبقه ریدو مرحله ممکن است به سه ز نیا .منابع صیتخصو مرحله  16ی ابتکاریسازمفهوم هحلمر ،دارد

  :شوند
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 (adapted: Puthamont, G.C.S & Charoenngam,C., 2007, 178-188خش عمومی )های بچارچوبی برای انتخاب راهبردهای پروژه   3-1نمودار 

 اهداف راهبردی

ایهای وظیفهنوآوری  

 طراحی خام و اولیه
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 تعریف و تدوین بودجه اولیه

 خاتمه پروژه
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 پردازی اولیه؛مرحله مفهوم .أ

  ی؛طراح مرحله .ب

 .یینهاو تصویب  دییأمرحله ت .ت

 خودعملکرد  یهاشاخصو  اهداف ،راهبرهاو پس از آن  کندسیم میبرای خود تراندازی را چشم سازمان کیکه  یزمان

 معمولاً در هبردیراشود. ابتکارات یآغاز ملیاتی ابتکارات عم جادیبا ا طراحی اولیه ارزشیابی،مرحله  کند،یم نییرا تع

ثر ؤاز عوامل م یگروه گردد.یماعمال  نییاز بالا به پاشود؛ در حالی که تحول راهبردی معمولاً ایجاد می یاتیعمل یواحدها

اجرای بودجه در بایست ارتند از بودجه، زمان و فناوری در دسترس. میعب پردازی اولیهمرحله مفهوم بر انتخاب پروژه در

برای  شتریب آوری اطلاعاتدر دسترس، همراه با جمععملیاتی ابتکارات در این امتداد، باید همه در  .توجه شودپروژه نیز 

ثر بر مرحله ؤوامل ماز عوامل )ع یبر اساس گروهدوباره ها . سپس پروژهدنریگقرار یبررسمورد، در این بارهدرک جامع ایجاد 

 ،ربطذی مسئولینسرانجام،  گردند.بندی میگروه هاشوند و پس از آن، پروژهیم یبندتیو اولو یابی( ارزخام یطراح

 نانیتا اطم دهندیقرار م یبررسمورد ،(یینها بیاز عوامل )در مرحله تصو یگریگرفتن گروه دبا در نظر یی رانها یهاپروژه

 هماهنگند.ن شده یهای تعیأموریتبا اهداف و م ، تا چه حدانتخاب شده یهاکه طرح کنندحاصل 

یک  ،د استبا منابع محدو ،های سلسله مراتبی بزرگمشتمل بر بسیاری از سازمانتوجه به ماهیت بخش عمومی که با

ند تا کنمی سازمان های دولتی کمکبه  ای کهگیرد. سه مرحلهمدنظر قرارمی مرحله آشکار سهچارچوب انتخاب پروژه با 

 . های پیشنهادی خود را محدود کنندپروژه

های خود توانند پروژههای عمومی میپردازی اولیه، سازمانفتن تصویر بزرگتر در مرحله مفهومگرمرحله اول( با در نظر

بینی پیش های سقف بودجهودیتمحد ؛ دو(های سازمانراهبردانطباق کلی با  را بر اساس موارد زیر محدود کنند: یک(

  .شده

س بودجه ، براساشوند و به طور همزمانبندی میراهبردی اولویتها به صورت مرحله دوم( در مرحله طراحی، پروژه

 .شوندموجود انتخاب می

ای هریتهای نهایی را باتوجه به مرزهای مأموتواند سهم پروژههای دولتی میمدیریت ارشد سازمانمرحله سوم( 

 دهد.، موردبررسی قراربه منظور افزایش ارزش افزوده کشور گوناگون،



 

23 
 

وزارت دفاع  ،1997سال  یبحران اقتصاد در جریان لند،یدر تاگیرد: مدنظر قرارمییک نمونه  ،برای درک بهتر موضوع

شد؛ تا حدی  مواجه لندیتوسط دولت تا افتهیرا بر عهده دارد، با کاهش بودجه اختصاص  یمل تیامنتأمین  تیکه مسئول

مورد در یریگمیتصم ن،یبود. بنابراکاهش یافته  یقبل یهادوره نسبت بهدرصد  25پس از بحران، بودجه وزارت دفاع که 

بخش  راهبردی یهااساس چارچوب انتخاب پروژهبر. بیشتری بودحساسیت  و اطیاحت مستلزم ،استفاده از منابعنحوه 

 ف شد:باز تعری ریبه شرح ز ،وزارت دفاع گیری درگوناگون تصمیمدر مراحل  ینساختما یهاانتخاب پروژه ،یدولت

ی ساختمان دیدجپروژه  کی جادیضرورت ا ، بروزارت دفاع یاتیواحد عمل کیکه  یهنگام -پردازی اولیهیک( مرحله مفهوم

 دییأت ،ابرسانتدارکات و حس یواحد نمایندگتوسط  شنهادیپ نیاتدوین کرد.  یرسم یهشنهادیپ کی، تأکید داشتو عمرانی 

 ، دربررسی پس از بود.ی شنهادیپ یهاپروژه یبررس شانکارکه  شتندوجود دا یعال یدر ستاد فرمانده تهی. دو کمشدمی

نکته این بود  .شدندبه مرحله بعد ارسال می ،جزییات بیشتر با ترقیدق یحاطر یها برا، پروژهیید این دو کمیتهأصورت ت

 .دشینم نیتضم ،هاپروژه یینها بیتصو، پیش از هااین پروژهمین بودجه أبرای ت ،بودجه وزارت دفاعمالی  که با تخصیص

و  مطالعه یراب یلیو تکم یبه منظور کسب اطلاعات اضاف ،پردازی اولیهپس از گذر از مرحله مفهوم -یمرحله طراحدو( 

 شیناد پاس ریساخت و ساز، مشخصات و سا یهانقشهبررسی  شامل ،قیدق ی. طراحشودها، اقدام میپروژه شتریب یبررس

رسانی بعد، اطلاع یالاستفاده در سال م یداده شده برا تخصیصو  دییتأموردمورد بودجه در ،وزارت دفاع در . همزمانبود ازین

 ند.دشیو انتخاب م یبند تی، اولوکردندعبور  قیدق یمرحله طراح نیکه از ا ییهاپروژهشد. می

 ساساو بر یراهبرد یبندتیاولو قیساخت و ساز از طر یهاطور که در بالا ذکر شد، پروژههمان -یینها بیمرحله تصو( سه

کند یم یاره بررسانتخاب شده را دوب یهاارشد پروژه تیریمرحله، مد نیشوند. در ایبودجه موجود در وزارت دفاع انتخاب م

 & ,.Puthamont, G. C. S)گیردقرارمیاستفاده صیص، به طور مناسب موردتخپس از حاصل شود که بودجه  نانیتا اطم

Charoenngam, C., 2007, 178-188). 

زمان و پول صرف شده کنند؛ در حالی که ها توجه میپروژه17 ی پیشینابیاکثر کشورها به ارزها، هنگام ارزیابی پروژه

دارد.  یهمخوان 18)پس از اجرا( ی پسینابیارز یاستفاده برامورد را، به ندرت با مقد)پیش از اجرا( ی پیشینهایابیدر ارز

 یهانهیانتخاب گز یبراشکار آ یزنگ خطر ،یی و عمرانیربنایز یهاو عملکرد پروژه تیفیدر مورد کمناسب  فقدان بازخور

                                                           
17. ex- anti 
18. ex- post 
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هزینه و نسبت  به یرنداستفاده قرارگها موردها و یا قرنممکن است برای دههاست که  ییهارساختیزتأمین  یاشتباه برا

  شود، کارآیی نداشته باشند!میها مصرف منابعی که برای آن

را  خط مشی کی ایپروژه  کیکه ارزش شود؛ به ویژه با این هدف کلی با دلایل زیادی انجام میها ارزیابی پسین پروژه

ارزیابی . ا خیرمشخص شده رسیده است یپروژه به اهداف از این حیث که آیا پروژه  تیموفقبرآورد کنند. ارزیابی میزان 

 را بارزیابی پسین ا جینتاتوان افزاید، میمیشکست  ای تیموفق یبرا ،در پروژه ریفعالان درگ سازیپاسخگو، بر مراتب پسین

 .فراهم ساختا ر یابیارز یهاو مدل ینیبشیپ هایابزار زمینه بهبود بیترتمقایسه کرد و بدین  های ارزیابی پیشینرو ش

انتخاب  و درباره خط مشی یریگمیتصم برایممکن است به ما پسین  یابیآموخته شده از ارز یهامهمتر از همه، درس

 نماید. پروژه کمک

و ها موقت هستند است که پروژه لیدل بدان نیشوند. ایم یابیارز هاهسسؤ، اصلاحات و مهاخط مشیاز  هترها بپروژه

 .گردندی مشخص طراحی و اجرا میای رسیدن به هدفبر ،در یک چارچوب زمانی مشخص

کار  ت،یموفق تعیین شاخص جامع. شاخص موفقیت هر پروژه است نییتع ،هاپروژه یابیارزدر  امر مهم و حساس کی

 نییعوامل تع، درباره پروژه تیریکه مد ی. تا زمانقرارگیردکننده یابیارزدیدگاه تأثیر تحتاست که ممکن است  دشواری

 تیموفقتعیین  اریمع سه ،19سامست .بودخواهد  ، کم حاصلپروژه جینتا ینیبشینظارت و پ ی، تلاش براقیت توافق نکندموف

  نفعان گوناگون را مدنظر قرار داد:ه است تا بتوان با استفاده از آنها، ملاحظات ذیکرد معرفیرا 

  ؛موفقیت عملیاتی .أ

 موفقیت تاکتیکی؛ .ب

 راهبردی.موفقیت  .ت

در توان درباره سه ضلع مثلث می ایآ یعنی توان با درنظرگرفتن مثلث آهنین پروژه درنظر آورد؛را می یاتیعمل تیموفق

را به داف پروژه میزان تحقق اه ،یکیتاکت تیفقموکرد و آن را ارزیابی نمود؛ در حالی که توافق  ،تیفیبودجه، زمان و ک

ینده مرتبط باشد. که آثار مثبتی داشته باشد و با نیاز مردم در آ آورد؛ به ویژه از این حیثرسمی درنظر میاهداف  نسبت

ار دور برد آن به ویژه به نتایج و آث پردازد وای از مزایای بلندمدت پروژه میموفقیت راهبردی نیز به موضوع گسترده

 .(.Meunier, D., & Welde, M., 2017, 144-155زد )پردامی

                                                           
19.Somset 
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د مدیریت پروژه باید هر سه گونه موفقیت را مدنظر قرارداد. این سه گونه به خوبی واضح است که هنگام ارزیابی عملکر

 در بحث از موفقیت خط مشی قابل انطباقند. 22و اثر نهایی 21، پیامد20با مفاهیم بازداده

 

 های ارزیابیروش

 یابیارز .ستاوفق بوده یک پروژه ماجرای سازد که تا چه میزان ، ارزیابی پس از اجرا مشخص میطور که بیان شدهمان

مربوط به  ییاراک ،یکل. به طورردیگیآنها صورت م یو اثربخش ییاغلب با تمرکز بر کارا ،یدولت یهاپروژه تیموفق زانیم

 ییتواناتوان میاست.  صاحبان و کاربران یبرا)یا پیامد(  مربوط به ارزش افزوده یو اثربخشیا بازداده  میمستق یخروج دیتول

روجی مستقیم توان درباره خیعنی برحسب کارایی می. ارزیابی کرد ییبرحسب کارارا  یفور یامدهایپ جادیا یپروژه برا

ارزیابی  یدرون رایمع ییکارا در واقع، .اظهار نظر کرد و زمان نهیهز ت،یفیک هایشاخص براساس دامنه موردتوافق ،پروژه

 نیز ارزیابی (ناسبم یانجام کارها)گریبه عبارت د ای یاثربخش حیثز ا توانیبلندمدت پروژه را م آثارپروژه است. عملکرد 

 ,Olsson, N. O., & Ekambaram, A ,.) تاس یخارج اریعم کی یاثربخششود در مقایسه با کارایی، ملاحظه میکرد. 

ضاوت محیطی درباره ی تا حد زیادی به قزیرا کارایی به مدیریت منابع داخلی پروژه ربط دارد و اثربخش ؛(510-517 ,2015

 موفقیت وابسته است!

 )ارزیابی پسین( عبارتند از: پس از اجراها ارزیابی میزان موفقیت پروژه گوناگونهای روش

ایدار داشته باشد؛ اجرای پروژه، آثار اجتماعی پنتایج  است ممکن : دال بر این کهیو اقتصاد یاجتماع یابیشارزیک( 

  ت است.ها، بسیار حائز اهمیدر قالب مقایسه هزینه و منفعت نهایی پروژهواضح است که اقدام به این مهم 

 .دنریگیصورت م های مالی صورت براساس عمدتاً  ییهایابیارز نیچن: پروژه کیارزش کسب و کار  یابیشارزدو( 

از  یبیترک معمولاً و  شودانجام می هاشاخص و معیارهامتنوع از  یابراساس مجموعه : ارزیابی جامعجامع یابیشارزسه( 

 دهد.را مدنظر قرارمی یفیو ک یکم یابیارزهای روش

های خاص های مهم در زمینهو شاخص هاگیری پارامتراندازههای خاص: این ارزیابی با در زمینهعملکرد  یابیشارزچهار( 

 .کنند یریگهو انداز ییشناسامهم و ضروری را  که عوامل دهدانجام شده، این هدف را مدنظر قرارمی

                                                           
20. Out put 
21. Out come 
22. impact 
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 هاابزارهای ارزیابی پروژه

أکید ت آنها (هزینه منفعت لیو تحل هیتجز) مالی آثاربر  ،هادرباره نتایج حاصل از اجرای پروژهاظهارنظرها  معمولاً در

نشان  هاپژوهشاما  .است تیموفقمهم سنجش  اریمع کی ،منفعتو تحلیل هزینه و تجزیه  حاصل از یشود. ارزش پولیم

، هاانتخاب پروژهکنند، هنگام ( تأکید مییابیشابزار ارز)به مثابه  منفعتو تحلیل هزینه که بر  ییکشورها یکه حت دهندمی

 یابیارز یرا برا یادیمانند نروژ و سوئد که منابع ز ییکشورها ،مثال کنند. برایاز نتایج این ارزیابی چندان استفاده نمی

به کار  (بهترین روش پیشنهادی)به منزله  و منفعت راتحلیل هزینه و تجزیه  رهایمعیاکنند و یصرف م از اجرا، شیپ

گیرندگان افراد صاحب کنند؛ توجه شود که این تصمیم، چندان از این روش استفاده نمیها، هنگام انتخاب پروژهگیرندمی

گیرند که با برآورد در نظر میهایی را گیکنند و موارد و ویژصلاحیتی هستند که عمداً به این تجزیه و تحلیل اکتفا نمی

، جمعیتبه  یدسترس ،یاقتصاد ثروت عیتوز ،یاتوسعه منطقهی نظیر دیگراهداف  آنها .ندهزینه و منفعت قابل احصا نیست

یکی از  دهند.، مدنظر قرارمیی پیشینابیچارچوب ارز یا مدیریت بهینه محیط زیست را نیز در نیدر استفاده از زم رییتغ

. در است 23مدارهدف شناسی استفاده نمود، روشیک پروژه  پس از اجرای ارزیابیتوان از آن برای میهایی که ابزار

گیرد که در ارزشیابی باید شود، منطقی مهم مدنظر قرارمیدر نروژ اجرا می کهبندی دسته بر طبق مدار،شناسی هدفروش

توان آن را برای همه که میی است چارچوب عمومیک  مدار،هدف روش چارچوب معطوف و بر مدار هدف، انجام شود؛ 

اقدامات  ریدهند و هم سایرا پوشش م یابیارز یسنتهای ها به کار برد. معیارهای مدنظر در این روش، هم جنبهانواع پروژه

را  ای کمی و کیفیمعیارهای از ؛ به طوری که مجموعهمهم باشد نفعانیذبرخی از  یکه ممکن است برا آمیزیتیموفق

 .(3-1)جدول دهد توأمان مدنظر قرارمی

 

 

 

 

                                                           
23. goal oriented methodology 
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 (.adapted: Meunier, D. & Welde, M., 2017,146را )روش هدف مدار برای ارزشیابی پس از اج   3-1جدول 

 معیارها و سؤال محوری مقوله ارزشیابی

نی و مادی حاصل ه کارآمد از منابع پولی، انسامعیارهای موفقیت عملیاتی: به چه میزان نتایج حاصله، از استفاد کارآیی

 اند؟شده

هداف کمک او چه میزان اجرای پروژه به تحقق  اندآیا اهداف بیان شده حاصل شده معیارهای تاکتیکی موفقیت: اثربخشی

 کرده است؟

بت یا منفی پایدار ی شده، اثر مثریزهای برنامهآیا اجرای پروژه نسبت به سایر پروژه :1راهبردی معیارهای موفقیت  اثر نهایی

 داشته است؟ متوالیو 

ارتباط )تناسب با 

 موضوع(

سایر شرکای  وهای صاحبان، کاربران هدف همراستا با نیازها و اولویت پروژه: آیا 2معیارهای موفقیت راهبردی 

 نفوذ بوده است؟ذی

 اشت؟دبعد از تکمیل پروژه استمرار خاهد : آیا آثار مثبت حاصل از پروژه 3معیارهای موفقیت راهبردی  ثبات

 کند؟معیارهای مالی: آیا پروژه یک ارزش خالص جاری حاصل می ارزش پولی

 

در سال  .سوی(فرانخاستگاه  )قانونی بااست  LOTIاستفاده از قانون  بر، مبتنیارزشیابی هایروشانواع از یکی دیگر 

 شده یاجبار ،حمل و نقل یی و عمرانیربنایز یهاپروژهپسین  یابی، ارزدر فرانسه LOTI یشنهادیقانون پبراساس ، 1982

ص یافت. براساس ( بود، اختصاوروی ونیلیم 83های برآورد شده آنها بیش های در حال اجرا )که مجموع هزینهبه همه پروژه

و  وستهیه طور پبخش مجاور ب که چند یزماندر  ای) ییربنایز اتیسال پس از شروع عمل 5حدود  دیباارزیابی پسین قانون 

 گیرند:موارد زیر مدنظر قرارمی ،در ارزیابی پسین ( انجام پذیرد.دنشویساخته مهمزمان 

  های آنها؛اند و توضیح تفاوتدرباره آنها مطرح شدهابتدا  کهیی برآوردهابا  ،یواقع جینتا سهیمقا .أ

 منفی؛ یزمان آثارپیشنهاد کاهش و  هاپروژه آثارمشاهده  .ب

 ررسی مراتب پایبندی کامل مجری پروژه به تعهدات خود؛ب .ت

 رسانی عمومی درباره نتایج ارزشیابی؛انتشار و اطلاع .ث

 .های آیندهبه مجریان پروژهبازخورد ارائه به کارگیری نتایج و  .ج
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اگونی استفاده ونهای گتوان از ابزارمی ،های عمرانیارزشیابی عملکرد در اجرای پروژه شود که برایدر پایان تأکید می

سلامت  مراتب و تولیددرباره فراگرد دقت و  هاری قیمت تمام شده گرفته تا ابزارهای سنجش کیفیت سازهاز حسابدا کرد: 

 .به جامعه ارائه خدماتدر 

 نتیجه بحث

رین مقوله اند. شاید مهمتهای گوناگونی مطرح شدهو ساز و کارهای ارزشیابی آن، دیدگاه های عمرانیهژپرودر بحث از 

منطقه از  قابل بحث در این باره، آمایش سرزمین است. آمایش سرزمین بر ضرورت کشف ظرفیت و قابلیت و استعداد هر

های زیر بنایی یتبرای توسعه پایدار و هدایت فعالهای گوناگون دلالت داشته، رهنمودهای ارزشمندی را کشور برای فعالیت

 دهند.عه تولید و ارائه خدمات مدنظر قرارمیاقتصادی، سیاسی و فرهنگی برای توس

های عمرانی، برای وژهشود تا با مقایسه انواع ساز و کارها و ابزارها، برای ارزشیابی عملکرد پردر این امتداد تلاش می

به سازی نیل سازی عملکرد سیستم مدیریت پروژه در هنگام تصویب، طراحی و اجرا و کنترل پروژه، امکان بهینهبهینه

اهداف  ای که حاصل این مراحل با اثربخشی و کارآمدی بیشتری در خدمت تحققبه گونه منافع ملی را فراهم سازد.

 قرارگیرند.

حاصل بعدی های بیمرحله انتخاب پروژه بسیار حائز اهمیت است و اگر به درستی اداره شود، بسیاری از دشواری

 شوند.یابند یا برطرف میکاهش می

ز اهمیت پردازی، طراحی و تأیید و تصویب نهایی بسیار حائت عملکرد سیستم مدیریت پروژه در مفهومهمچنین صح

 است.

بخشی و موفقیت در این امتداد، مراتب موفقیت عملیاتی در دستیابی به کارایی، موفقیت تاکتیکی در دستیابی به اثر

 گیرد.ژه مدنظر قرارمیراهبردی در دستیابی به اهداف دور برد و اثر نهایی اجرای پرو

رای نظارت بر بباید هنگام انتخاب، اجرا و کنترل پروژه مدنظر قرارگیرندتا با طراحی سیستمی یادگیرنده  همهاین 

 عملکرد، به بهبود مستمر منجر گردد.

 

 

 

 

های حافظ کننده توسعه سیستمساز و تقویتهای عمرانی در سطح ملی. زمینهمدیریت سالم پروژه

 منافع پایدار بین نسلی و زیست محیطی است.
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 مهم یهاو پرسش مباحث

  ؟های ارزشیابی چیستمنظور از ابزارها و روش .1

 ؟آمایش سرزمین مهم استچرا  .2

 ای وجود دارد؟ریزی خردمندانه در سطح ملی، چه رابطهین آمایش سرزمین و برنامهب .3

  ؟های عمرانی کدامندمهمترین سازو کار ارزشیابی پروژه .4

  ؟های عمرانی کدامندهای ارزشیابی پروژهمهمترین روش .5

  کدامند؟ یعمران یهاپروژه یابیارزش ابزارهای نیمهمتر .6

  ؟گیرنددنظر قرارمیدر آمایش سرزمین چه نکاتی م .7

 های راهبردی بخش عمومی پیشنهاد نمایید )با رسم نمودار(.چارچوبی برای انتخاب پروژه .8

 پردازی اولیه، طراحی و تصویب نهایی چیست؟منظور از مراحل مفهوم .9

 منظور از ارزیابی پیش از اجرا یا ارزیابی پیشینی چیست؟ .10

 نی چیست؟منظور از ارزیابی پس از اجرا یا ارزیابی پسی .11

 های ارزیابی چیست؟منظور از روش .12

 ها کدامند؟ابزارهای مهم ارزیابی پروژه .13

 مدار چیست؟منظور از ارزشیابی عملکرد هدف .14

 شود؟در ارزشیابی پسینی هدف مدار بر چه مواردی تأکید می .15

 

  شتریمطالعه ب یبرا یالاتؤس

  ؟دارد ه، تأمل بر چه نکاتی ضرورتهای عمرانی در کشورهای پیشرفتهنگام ارزشیابی مدیریت پروژه .أ

  ؟های عمرانی ابداع کردسبک مناسبی را برای مدیریت پروژهتوان یچگونه م .ب
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 چهارم فصل

 

 های عمرانیپروژه عملکرد نتایج ارزشیابی

 
گردد و کسی آنچه از دنیا رفته، باز نمیالبلاغه: نهج 102 نامه

تا چشم به راه داند که آنچه در راه آمدن است چیست، نمی

 .(227)ترجمه آیتی، آمدن آن باشد 

 

 گرایینتیجه

گرایی موجب غفلت از گرایی، رویکرد قابل تأملی است و وجوه مثبت و منفی گوناگونی دارد. افراط در نتیجهنتیجه

 گرایی سبب فروافتادن در دام فراگردگرایی.شود و غفلت از نتیجهحساسیت فراگردها می

که ه نحو شایسته  توان از آن اجتناب کرد و نه شایسته است که در آن غرق شد. حد متعادل آن استبنابراین، نه می

ایت عملکرد آینده، و بایسته بدان پرداخته شود و از نتایج آن برای عبرت از عملکرد گذشته، اصلاح عملکرد حال و هد

 استفاده گردد.

 گردد: شایسته است که این فصل در پرتو سؤالات زیر مطالعه

 ؟چیست کردعملارزشیابی  نتایج حاصل از .1

 ؟این نتایج را تفسیر کردتوان چگونه می .2

 واژگان و مفاهیم رهنما

 عبرت از گذشته .1

 اصلاح حال .2

 هدایت آینده .3

 نتایج ارزشیابی .4
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 اصلاح عملکرد پیشین 

اند یا معطوف به د گذشتهشود؛ اهدافی که یا معطوف به عبرت از عملکرگزارش ارزشیابی عملکرد با اهدافی تدوین می

 ،های عمرانیهای ارزشیابی عملکرد پروژهاستفاده از گزارشاصلاح عملکرد حال یا معطوف به هدایت عملکرد آینده. با 

بخشی در که  ودملاحظه شپس از اجرای یک پروژه عمرانی، اگر زمینه مناسبی برای جبران اشتباهات فراهم آورد.  توانمی

د خردمندانه با این بدیهی است که در برخور (،یک سازه عمرانی فاقد استحکام لازم است مثلاً) داده استاشتباه رخ  از کار

 انجام داد: اصلاحی توان اقداماتی، میواقعی رخداد

شده را  اجراموجود در پروژه  هایهای ترمیم، ایرادها و اشکالبا استفاده از ساز و کارها و روشتوان میبرای مثال، 

برای  عملکرد این مقصود به کار گرفت. ایهای مکملی را براستحکام سازه مذکور افزود و سازه بر توان میف کرد؛ مثلاً برطر

شیابی عملکرد از طریق ارزها در اجرای پروژه طراحی شده است. مسائل مربوط به عملکرد و محدودیتشناسایی دستاوردها، 

یابی شکرد. یک نتیجه مهم حاصل از برنامه ارز را مستند و مکتوبها سازی پروژهپیادهحاصل از  هاینتایج و درس ،توانمی

 .24هاستافزایش فعالیتهدایت سیراصلاح و یا شیوه ادامه، نحوه مورد گیری درتصمیم عملکرد،

هایی هزینه؛ ذیردپبرای حفظ یا ارتقای کیفیت صورت باید هایی تلقی کرد که توان بخشی از هزینهرا میارزشیابی  هزینه

 یهاالیتهایی جریان کار و فعبرای شناسایی نواقص و خرابیگیرد و انجام میعملکرد گیری که برای سنجش و اندازه

ب کیفیت شود که هزینه کردن برای شناسایی مراتهمچنین تأکید می شوند،گیرنده از عملکرد نامناسب، انجام میپیش

ملکرد کمک عانگیز برای اصلاح هایی عبرترد در آینده دارد و به انتقال درسای برای اصلاح عملکعملکرد، ارزش ویژه

 Love) انداگرد ساخت و ساز شدهفر نهای بنیادی، به ویژگیهای کیفیشود که متأسفانه نقصکند. گاهی مشاهده میمی

& Li, 2000, 479-490). 

 تفاوتیهای متوان به صورت( را می1396، و رضایی زتمدیریت از طریق ارزشیابی یا مدیریت بر مبنای ارزشیابی )پورع

ها و ها و انتقال دانشا مفهوم بازخورگیری و توسعه دادهمعنی و تفسیر کرد؛ از مفهوم کنترلی مستتر در ارزشیابی گرفته ت

اوتی از عملکرد آن کدام یک از تصاویر مسلط باشد، آثار متف ،بخشیسته به اینکه در ساحت سیستم معنیب ؛ درواقع،هایافته

 شیابی تکوینی و ارزشیابی تراکمی.از دو نوع ارزشیابی سخن گفته می شود: ارز ،در این زمینه را شاهد خواهیم بود. معمولاً

شود و ارزشیابی گرفته میکار ه ها براهبردو  هاخط مشی، برای بهبود طراحی و اجرای برنامه یا گردیارزشیابی تکوینی یا فرا

                                                           
24 USAID/PPL/LER, 2011. USAID Evaluation Policy, Washington DC: USAID 
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در مدیریت موفقیت  و مراتب هاراهبردو  هاخط مشیمورد ارتباط یک برنامه با نتیجه محور، برای قضاوت درمی یا تراک

را رویکرد قضاوتی و نهایی ارزشیابی  نباید فقطبنابراین  ؛سهم نسبی آن در نتایج  از پیش تعیین شده( از حیثوری )بهره

های در کردها برای اصلاح و بهبود فعالیتدرس آموختن از عمل گیری وعبرت . مفهوم بازخور و اصلاح ودادمدنظر قرار

بدین هر دو نوع ارزشیابی است.  و تأثیر به نقش منطقی جریان و دستاوردهای آن برای عملکردهای آتی، در گرو نگاه

 ترتیب، به ویژه باید اصلاح عملکرد پیشین را از طریق ارزشیابی تراکمی مدنظر قرارداد.

تلقی ملکرد تلاشی برای رسیدن به بهبود عرا گیری عملکرد و سنجش آن توان اندازهبر آن است که می (2002هالاچمی )

 توانرا میگیری عملکرد . از طرفی اندازه"ند؟شوی انجام میدرست ها بهآیا کار"ال کهؤپاسخ مهم به این سبهبودی در کرد؛ 

نظر که آیا منابع م، مورداستفاده قرارداد؛ از این منابعف سایر مصریید حسابداری و أمالی و ت مدیریتپاسخگویی در  برای

 (. ,2002Halachmi ,370-743) ؟ندامقرون به صرفه بوده ،نظر گرفته شده به لحاظ اقتصادیدر

استفاده های آتی، برای اصلاح پروژههای جدید و دستاوردهایی توان برای خلق فرصتاز نتایج ارزشیابی عملکرد می

 کند.های دیگر، ارائه میهایی قابل تسری به پروژهانجامد و درسآموزی می، معمولاً به درسیابی عملکردشارز ا؛ زیرکرد

 حاصل از آنهای زمانبندی شود تا یافتهای به گونهیابی عملکرد باید شارز بسیار مهم است. یابی عملکردشزمانبندی ارز

یعنی  ؛دنپروژه اعمال شواصلاح مدیریت های و در طرحسودمند افتند  باره اصلاح راهبردهای جدیدگیری دربرای تصمیم

ها فرصت تشویق شوند کهواحدهای عملیاتی کرد و اجرا نمود تا  ریزی پروژه، طراحیباید پیش از پایان برنامهارزشیابی را 

به ویژه  ،هایی. چنین ارزیابیفا نکننداکتپروژه اجرای سطح  مغتنم شمرده، صرفاً بهها و اصلاح آنها یابی برنامهشرا برای ارز

 . 25ارزشمند است ،طراحی شود جدید راهبردیک  پیش از آنکه

  از گذشته  گرفتن عبرتهای گوناگون جلوه

راحی و آغاز زیادی نهفته است؛ از فهم اشتباه در ط هایها و عبرتهای عمرانی، درسدر مرور عملکرد مدیریت پروژه

 اه در محاسبات، اشتباه در اجرا و اشتباه در نحوه خاتمه دادن به پروژه. تا اشتب گرفته یک پروژه

شویم که آغاز کارمان در اجرای پروژه نادرست بوده؛ برای با ارزشیابی خوب، ما متوجه می -الف( اشتباه در طراحی و آغاز

 مرحلهپروژه، در ، درصد بالایی از هاهشبراساس برخی پژوشد. آن مکان اجرا می و نباید آن پروژه در آن زمان مثال، اساساً 
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%  50 تقریباًدریافتند که نیز ( BRE، 1981ساختمان در انگلستان )  ؤسسه تحقیقاتم اند. پژوهشگرانطراحی ایجاد شده

رخ در مرحله ساخت  از آنها %40در حدود در مرحله طراحی و  ،های ساختمانیمدیریت پروژهاز خطاهای رخ داده در 

های بهبود شناسایی راه"هدف با یک نظر سنجی  (NEDO، 1987سازمان توسعه اقتصاد ملی) ،1987در سال  .اندداده

کیفیت، به بخش طراحی اختصاص دارند.  مؤثر بر تضمینعوامل اصلی  دریافت که "های ساختمانیکنترل کیفیت در پروژه

اسناد و مدارک مبهم و همچنین عملکرد استناد به مستندسازی اشتباه و هماهنگی در طراحی، ، عدماز جمله این عوامل

دربرداشتند های بعد هم نتایج مشابهی . مطالعات بیشتر در سالبودپذیری ه دلیل فقدان دانش و مسئولیتب ،ضعیف طراحان

(Love & Li, 2000, 479-490). 

پروژه تا چه حد صحیح بوده توان دریافت که محاسبات اجرای درصورت ارزشیابی خوب می -ب( اشتباه در محاسبات

مناسب تا چه حد کافی بوده یا امکانات درنظر گرفته شده برای آن  ، تا چه حدمیزان هزینه برآورد شده ،برای مثال است؛

 گر شود:ضعف در محاسبات ممکن است در موارد زیر جلوهاند. بوده

روز تأخیر در به منابع موردنیاز، تورم، و ب یسترسدها، عدمنوسان قیمت مین مواد خام و تجهیزات توسط پیمانکاران،تأ

دانیم مید. نصنایع ساخت و ساز کشورها ایجاد کن برایآشکارا مشکلات فراوانی را  ممکن استعوامل  ساخت و ساز. این

نکار، پیماهای اضافی همچون هزینهای های خارج از برنامهموجب افزایش هزینههر روز کار اضافی در پروژه، که افزایش 

ارزیابی دقیق شرایط،  اهتمام به .(Enshassi et al., 2009, 126-151) شودمیهای قرارداد و غیره مواد و تجهیزات، هزینه

شکلات مبسیاری از این  ، موجب حذفریزی اصولی و انجام محاسبات دقیقمهها، برنابینی درست برنامهتخمین و پیش

  شود.می

نفع )های اولیه هزمان و هزین شوند و موجب افزایشمواجه میخیر زمانی أتبا ها از پروژه با این حال، معمولاً بسیاری

نتی و رقابتی دیده سقراردادهای  معمولاً در انواعمشکلات گونه . این شوندکنندگان اولیه، پیمانکاران و مشاوران( میعرضه

 .(Enshassi et al., 2009, 126-151) دنمی شو

ضمن اینکه  ؛بینی نشده باشنداز قبل پیشد که ممکن است نرخ ده ی جدیدمشکلات ،زمان اجراطبیعی است که در 

دقیق بروز این د. برای پیدا کردن علل نشوها میپروژهطول اجرای های عمده در بروز ناهماهنگیموجب  ،هااغلب شکست

در معرض رویدادهای  های عمرانیژهگاهی مدیریت پروها، باید مطالعه بیشتری شود؛ ضمن اینکه مشکلات و شکست

های جدید و یا سایر یا معرفی مالیاتناشناخته دیگری همچون حضور اهداف پنهانی یا تغییرات ناگهانی در قوانین ایمنی 
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 یابد؛شود و البته ضرورت میدشوارتر می به مدیریت ریسک ،گونه تحولات مبنای اینگیرد. برمحیطی قرارمیرخدادهای 

یک چارچوب منظم را  کند و 26بازارزشیابی ،آوری پروژه را در برابر تحولات تعجبهاه بتواند به سرعت گزینهمدیریتی ک

آن، از در برابر اهداف اصلی را توان ارزش حیات یک پروژه برای ساختار جدید خود ارائه کند. بنابراین، به طور کلی می

توان سرمایه ارزشمندی گیری را میاین نتیجهضمن اینکه، (، Jaafari, 2001, 89-101) کرداش رصد خودارزیابیطریق 

 های عمرانی تلقی کرد. ح محاسبات و تدارکات اجرای پروژهبرای اصلا

در توان دریافت که در چه مراحلی از اجرای پروژه، ضعف وجود داشته است. شیابی خوب میبا ارز -ج( اشتباه در اجرا

مل بر فراگرد أبا ت ،فراگرد اجرا؟ در هر صورتنحوه ا، ابزارهای انتخاب شده برای اجرا یا در ریزی اجرا، زمانبندی اجربرنامه

مطلوب های ارزشمندی را برای آموزش و یادگیری و جلوگیری از تکرار اشتباهات فراهم آورد. توان ظرفیتمی ،اجرای پروژه

ان توبا این حال، چرخه عمر یک پروژه را میباشد.  بردیراهای از اهداف مجموعه ،که مبنای توسعه و اجرای پروژهآن است 

 بندی کرد: با توجه به متغیرهای زیر طبقه

وژه، هزینه کل چرخه هر چیزی که مربوط به وضعیت مالی پروژه باشد، مانند ارزش خالص پر -متغیرهای مالی .1

 ایده و متغیرهای تابعه دیگر؛ ف -عمر آن پروژه، هزینه

 گذارند؛ یهای پروژه، عملکرد، کیفیت و ایمنی آن تأثیر مکسانی که بر ویژگییعنی  -رضایت مشتری .2

ه ویژه اگر پروژه در مناطق پرجمعیت یا ب -های مربوط به مسائل قانونی و جنجالیها و نگرانیها و فعالیتتلاش .3

 های زیست محیطی حساس باشد. مجاور سیستم

با توجه  ،لوبطور مطه هایی پیش برده و ب، در برابر چنین آسیبر فعالطوه است که پروژه را ب مدیریت، آن چالش اصلی

 .(Love & Li, 2000, 479-490گوناگون مرتبط، هدایت کند )به متغیرهای 

شوند. بدین ترتیب که قبل از جالب آنکه در هنگام اجرا، گاهی پیمانکاران به صورت سپر در برابر توسعه کیفیت ظاهر می

کنند که در آن انواع اشتباهات و مشکلات بالقوه ای تنظیم میو ساز، مستندات قرارداد را به گونهاجرا و شروع ساخت 

شود. براساس مدنظر قرارگیرند و بر عهده مشتری گذارده شوند. این امر به ویژه در شرایط انحصار پیمانکاران زیاد رایج می

یا ارائه اطلاعات نادرست ایجاد  اطلاعات ها در اثر نقصکاریخت و ساز، بسیاری از دوباره در طول ساها، نتایج پژوهش

                                                           
26. Reevaluation 
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موردتجدیدنظر توسط تیم طراحی  ،شود، بایستی موارد آنی ایجاد میهر بار که یک تغییر در طراح واضح است که .شوندمی

 .(Love & Li, 2000, 479-490باشد )گذار أثیرهای آن تقرارگیرد تا هزینه

 خوبطراحی شده و و خوب توان دریافت که چگونه یک پروژه مفید با ارزشیابی خوب می -نداد د( اشتباه در نحوه خاتمه

 پذیر جلوه نماید. اشتباه در نحوه خاتمه دادن، آسیببه جهت ممکن است اجرا شده، 

توان ل، نمیحا با اینمفید است.  مدیریت پروژه،بهبود  برای ،های اصلاح و بازنگریکاهش هزینهبرآورد و  واضح است که

ناظر بر سنجش نحوه  با استفاده از معیارهایرا هایی شیابی چنین هزینهارزتوان میخیر پروژه را نادیده گرفت. أهای تهزینه

  رفت:گباید ملاحظات زیر را درنظر د. البته داانجام  مستمرطور ه ب ،زمینتأمین های و هزینه هاجبران خسارت

 تدوین کار، شتاب افزایش های مکانی، هزینهتخریب موقعیتها، خسارت)نظیر بروز  پروژه خیرأهای تمحاسبه هزینهبرای 

به پرداخت خیر أتتوان اول هزینه اضافی می افزایش زمان اجرا( و ارتباط این تأخیرها با هم، مقررات بودجه تجدیدنظر و

ظر قرارداد. محاسبه مدن از جمله مشتریان اصلی عان،نفذیبرای همه را خیر أهزینه اضافی ت ،کرد و سپسرا برآورد پیمانکار 

ها مهم و بندی و اشتباهات محاسباتی نیز بسیار دشوار است. با این حال، محاسبه عوامل ایجاد خسارتهزینه اسکلت

د نقاط ه دادن بایهنگام خاتمهاست. غیرقابل اجتناب هستند و بهترین زمان برای این محاسبه، دوران خاتمه دادن به پروژه

ی بازدیدهای ده شوند تا طدیتدارک کافی و مناسب برای آنها ها شناسایی شوند و منابع تعمیرات و نگهداری عف سازهض

توان رحله میمگیرد. در مجموع، در باب اهمیت این مدنظر قرار، های تکمیل شدهای، امکان ترسیم و بازسازی پروژهنوبه

ات، سرمایه سازد. واضح است که عبرت از اشتباهاهش تکرار اشتباهات فراهم میگفت که منابع دانشی ارزشمندی برای ک

 ارزشمندی برای اجتناب از تکرار آنها در آینده است.

 های مدیریت پروژه اصلاح سبکیادگیری برای 

ها و ح سبکصلایادگیری علمی و ابرای  را های عمرانی، زمینه مناسبیهای ارزشیابی عملکرد پروژهاستفاده از گزارش

های زارشگبا استفاده از سازد. فراهم میهای عمرانی سایی، طراحی، اجرا و کنترل پروژهها و سازو کارهای شناروش

آید. اهم میهای عمرانی فرهای موجود و متداول مدیریت پروژهیی و اثربخشی روشآکار ،ارزشیابی، امکان آزمون کیفیت

 گیرد.های گوناگونی استفاده کرد که برخی از آنها مورد اشاره قرارمیو روشها توان از سبکدر این امتداد می

 های مدیریتتوان از سبکهای عمرانی میبرای مدیریت بهتر پروژه -مدیریت ریسک دستاوردهایاستفاده از الف( 

به اهداف  ها این پروژهولاًمعم و های ساختمانی حضور دارد در تمام پروژهریسک ذاتاً  مخاطره یا ریسک نیز استفاده کرد.
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( CRMSسیستم مدیریت ریسک ساخت و ساز ) عنوانرسند. یک مدل ریسک تحت اهداف کیفی و بودجه خود نمیزمانی، 

برای تجزیه و تحلیل و مدیریت آنها  مندامانبه طور س راخطرات پروژه طراحی شده است تا برای کمک به پیمانکاران 

پیمانکاران بسیاری از توسط  اکنون نیزمنطقی برای رویکرد بصری سنتی است که  یگزینجای، CRMS. مدل شناسایی کند

، ابزار تحلیل و ارزیابی خطرات پروژهرا به منزله  سازی مونت کارلوتکنیک تأثیر نمودار و شبیهتوان رود. میبه کار می

اجتناب از خطر، انتقال اند؛ نظیر پیشنهاد شده زنیهایی ، جایگزینهای مدیریت ریسک. برای استراتژیداداستفاده قرارمورد

 .(Al-Bahar & Crandall, 1990, 533-546) خطر، حفظ ریسک، کاهش تلفات، و پیشگیری از خطر و بیمه

ی هزینه هاتوان از سیستمهای عمرانی، میدر اهتمام به مدیریت پروژه -های کیفیتب( تأکید بر استقرار سیستم هزینه

 :کنده صورت زیر تعریف میهزینه کیفیت را ب(، انواع 1990) 27. کامپانلاکیفیت سود جست

کیفیت کاهش طور خاص برای جلوگیری از ه هایی که بهمه فعالیتهای ینههز -28پیشگیری هایهزینه .1

گیری، ارزیابی یا حسابرسی های مربوط به اندازهپیشگیری، هزینهاند. هزینه محصولات و خدمات طراحی شده

از جمله  گیرد.به کار می برای اطمینان از انطباق آنها با استانداردها و الزامات عملکردرا خدمات  وت محصولا

 توان به موارد زیر اشاره کرد: ها میهزینه

دادها و های مشتریان، بازنگری قرارهای مربوط به تحقیقات بازار، برگزاری کلینیک مشتری و خواستههزینه

ملیات  عهای طراحی مجدد، پیشگیرانه خرید، پیشگیرانه پشتیبانی طرح، آزمون صلاحیت هایمستندات، فعالیت

عه ریزی کیفیت عملیات، طراحی و توسگذاری بر فراگرد عملیات، طرحساخت یا خدمت؛ نظیر از جمله صحه

 یت(.کیفگیری و کنترل کیفیت، دایره مدیریت کیفیت )نظیر آموزش کیفیت و ممیزی سیستم تجهیزات اندازه

یا  مشتری سلایق یا نیازهایخدماتی که با ارائه محصول یا تولید های ناشی از هزینه -29های شکستهزینه .2

هزینه شکست داخلی و هزینه شکست  توان به دو گروهرا می های شکستند. هزینهمطابقت ندار ،کنندهمصرف

  بندی کرد:تقسیمخارجی 

که قبل از ارسال یا تحویل محصول به مشتری یا ارائه خدمات  است هایینههزی -30های شکست داخلیهزینه گروه اول(

خیر در عملیات، طراحی مجدد، أهای شکست طراحی محصول و خدمت، دوباره کاری، تنظیر هزینه اند.شدهصرف  وی،به 

                                                           
27. Campanella 
28. prevention costs 
29. Failure cost 
30. internal failure costs 
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ولات و مواد نامنطبق، آزمایی، شکست زمان، شناسایی و کنار گذاشتن محصپذیری، باززیه و تحلیل، فقدان انعطافشکست تج

رفع عیب یا تجزیه و تحلیل خرابی، پشتیبانی جهت بررسی، اقدامات اصلاحی عملیات، تعمیر و دوباره کاری عملیات، 

 .عملیات اضافی و اجرای بازرسی و آزمون مجدد

مت به های شکستی که پس از تحویل محصول یا ارائه خدمشتمل بر هزینه -31های شکست خارجیهزینه (دومگروه 

بررسی شکایات مشتریان یا کاربران خدمات، نقل و (؛ نظیر Sower et al., 2007, 121-140شوند )مشتری صرف می

 32 ها و تعمیر و به روزآوریانتقال کالاهای مرجوعی، پرداخت جریمه

 

 های عمرانی تفسیر نتایج ارزشیابی پروژه

یری و موجب کاهش ارزش یادگ ،دقتی در تفسیره بسا بیچ ؛ زیراهای عملکرد بسیار مهم استشیوه تفسیر گزارش

 های عمرانی گردد. مدیریت پروژهاز آموزی عبرت

طاهای های سیاسی یا خباید از خطاهای عمدی، نظیر سوگیریهای عمرانی، به ویژه هنگام تفسیر عملکرد پروژه

 نظیر اشتباه در محاسبات پرهیز کرد.  ،عمدیغیر

به طور کامل  سانیخطاها و اشکالات اناحتمال بینی، عوامل ایمنی و پیششده است که با افزایش  پذیرفته به مرور زمان

 ی به هر حال، اینتوان آنها را محدود ساخت یا کاهش داد. ولها و ابزار بررسی، میرود! البته با بهبود روشاز میان نمی

و عمومی، نیاز  نامحسوسکنترل  و مانند آموزش ر و نافذتریتما برای کاهش آنها به اقدامات اساسیخطاها وجود دارند و 

 ها وجود دارد.ها و پیشنهادهای قابل تأملی درباره میزان و نحوه استفاده از این روشداریم. ایده

وجود دارد و ممکن است این خطاها در مراحل گوناگون پروژه، از طراحی گرفته  خطاهای انسانیهمواره احتمال بروز 

های مهندسی ساخت از شکست %40حدود که د ندهشواهد نشان میبرخی  و تفسیر نتایج حاصل از اجرا رخ دهند. تا اجرا

. بازخورها (Melchers, 1984, 61-75) اشتباهات و خطاهایی بوده که در مرحله طراحی رخ داده است ناشی ازو ساز 

ای صریح و دقیق ارائه شوند و از قضاوت و تفسیر، پیراسته گونه ها دارند؛ البته آنها باید بهنقش مهمی در اجرای موفق پروژه

همچنین . گردندها و تفسیرهای شخصی ارزشیاب ارائه باشند! بازخورها نباید تفسیری باشند؛ یعنی نباید براساس برداشت

                                                           
31. External failure costs 
32 pravdić predrag.(2009) influence of the quality costs on achieving the quality goals. available in: 
http://www.cqm.rs/2009/3iqc/23.pdf 
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را زیاد  هاقابلیت محاسبه آن گیری و، دقت اندازههانباید قضاوتی باشند و باید به صورت عینی ارائه شوند. عینی بودن بازخور

 (.1396)پورعزت و رضایی، و ادراک شوند درستی رصد ه را ب ،اصلاحاتی که مدنظر است شود تاموجب میکرده، 

-2000در دهه ؛ را نیز مدنظر قرار دادکنندگان در پروژه و فرهنگ حاکم بر آنها سایر مشارکتتوان ، میاز نگاهی دیگر

فقط  ،فرهنگ پروژه یافت؛ البته منظور ازهنگی در مدیریت پروژه، بطور قابل توجهی افزایش فر ملاحظاتتوجه به 01999

گیری های تصمیمساخت قدرت، شیوه مواردی چون ؛ بلکهفرهنگی نیست مصنوعاتروابط اجتماعی و هنرها و باورها و 

 شو همکاران 33گیرد. ماری ویکمدنظر قرارمی، در حوزه فرهنگ پروژه و میزان تحمل ابهام آنان نیز مدیران پروژه و همکاران

گیرند تسلط دارند، آنها نتیجه می تدوین آنها های فرهنگی در تنظیم اهداف و چگونگیمجموعه ویژگیکه  برآنند( 2008)

یران مد ، بر تعریف شیوه همکاریهاها و فرهنگ پروژهقرارداد و هاشیوه عقد توافقنامهطراحی پروژه و عواملی چون نحوه که 

اندرکاران که فرهنگ حاکم بر افراد و دست. بدیهی است (Marrewijk et al., 2008, 591-600مؤثرند )و شرکای آنها 

ها ها و ارزشیابییج و بازخورهای برگرفته از گزارشدر نتا بوده، ممکن استها اثرگذار نحوه تفسیر آنها در گزارشبر  ،پروژه

در این  . معمولاًدر آن درگیرندزیادی  بوده، معمولاً شرکایپیچیده  ها معمولاًدیریت پروژهروند م ،از طرفیگذار باشد. أثیرت

و  پروژه و بسیاری از پیمانکاران کنندگانمدیران یا هماهنگ، سهامداران، انمشتریگان اهداکننده دهنده،وام افراد گرد،فرا

  کار، مشارکت فعال دارند.سازی فیزیکی قطعات پیاده متخصصان

 ، از اجرای پروژه،گوناگونی سر و کار داشتههای با فرهنگکه  شرکاییباشد،  شرکاها ممکن است وابسته به عملکرد پروژه

بوده و نماینده  اجرای پروژهیک وزارتخانه یا نهاد است که میزبان  ، ممکن استدارند. مشتری را در نظراهداف متفاوتی 

ه باشند. ن ممکن است در مراحل گوناگون طراحی تا اجرای پروژه، نظارت داشتنفعادیگر است. ذینفعان یرسمی همه ذ

 .(Ahsan & Gunawan, 2010, 68-78واضح است که موفقیت سیستم در اجرای پروژه، مستلزم نظارت دقیق است )

ی برای استفاده رتر باشد، امکان بهتابی عملکرد و نحوه تفسیر آن سالمیش، هر چه مسیر بررسی و محاسبه و ارزدرواقع

 و نتایج حاصله قابل اعتمادتر خواهندبود. آیدفراهم می ی ارزشیابیهاگزارشاز نتایج 

 

                                                           
33. Van Marrewijk 
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 شیوه ارائه گزارش

گویی یز از زیادهگزارش نهایی پروژه باید مشتمل بر مجموعه قابل توجهی از اطلاعات مهم باشد و در عین حال، با پره

 ت مختصر و مفید، تدوین شود.المقدور به صورای، حتیو مباحث حاشیه

ست که بخش های اصلی ارزشیابی عملکرد مدیریت پروژه تأکید شود. بدیهی ادر این گزارش، به ویژه باید بر شاخص

سازمان و به ویژه  به ارزشیابی عملکرد فردی مدیران و بخشی از آن به ارزشیابی عملکرد گروه و قابل توجهی از این گزارش

 ی اجرای پروژه، معطوف خواهدبود.گروه مدیریت متول

ه باشد. درواقع، ها و ارشادهای اثربخش برای اداره بهتر امور در آیندگزارش عملکرد خوب، گزارشی است که حاوی عبرت

ه، موجب بهبود کند. دوم اینک: اول اینکه، به بهبود روند اجرای پروژه جاری کمک میگزارش عملکرد خوب دو خاصیت دارد

 های بعدی خواهدشد.ی و تدوین و اجرای پروژهمرتحل طراح

 نتیجه بحث

توان از آنها به شوند که میهایی ارائه میدر قالب گزارش معمولاً  ،های عمرانیپروژهعملکرد مدیریت نتایج ارزشیابی 

گیری از ن، عبرتشیتند از اصلاح عملکرد پیها عباراستفاده از این گزارش ترین ابعادهای گوناگون استفاده کرد. مهمشکل

 . در آینده های مدیریت پروژهگذشته و اصلاح سبک

شود. در بحث از کید میأهای اجرا شده تعمده بر ضرورت رفع نقص از پروژه در بحث از اصلاح عملکرد پیشین، به طور

و تصویب  طراحی ضرورتفلسفه وجودی و مرحله ادراک عبرت از گذشته، بر ضرورت مرور انواع اشتباهات احتمالی، در 

شود. کید میأت ،ژههای اجرا و نحوه خاتمه دادن به پروریزی و اجرا، شیوهبرنامه انپروژه در مرحله آغازین، محاسبات دور

های سبک از عملکرد پیشین، برای اصلاحضرورت یادگیری  های آینده نیز برهای مدیریت پروژهدر بحث از اصلاح سبک

 گیرد. کید و توجه قرار میأتردده، مومدیریت و پروژه آین

های عمرانی و ای ارزشیابی عملکرد مدیریت پروژههفسیر درست اطلاعات حاصل از گزارشبر ضرورت ت ،همچنین در پایان

 شود. کید میأت ،تفسیر نتایجهنگام در  ایو فرقه های شخصی و حزبیمهار علایق و گرایشضرورت 

 

 

 

 

ین در آغازین های عمرانی، اصلاح عملکرد پیشیابی مدیریت پروژهاز میان انواع کاربردهای گزارش ارزش

 .تر را گرفت، بسیار پرارزش و خطیر استهای بیشتر و مهلکتوان جلوی خسارتای که میمرحله
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 .باشد ها و عدم استفاده از منابع در جای نامناسب می  عدم وجود نظام نظارت مالی، گرانی قیمتتأثیرحداقل 
شامل مراحل انجام خرج، (های کاربردی آن  لفهؤم منظور بررسی رابطه نظارت مالی و این پژوهش به

 مالی ذیحسابان، ت رویه، توانمندی ذیحسابان، استقلال شغلی وهای واگذار شده به ذیحسابان، وحد تعداد دستگاه
 همبستگی-این تحقیق از روش توصیفی. انجام شده است) اعمال روش حسابداری تعهدی و نظارت بعد از خرج

  نفر133جامعه آماری این پژوهش شامل . گیری تصادفی ساده استفاده شده است از نوع پیمایشی است و از نمونه
ی کشور و حسابرسان دیوان محاسبات و سازمان یهای اجرا بان و معاونین ذیحساب دستگاهاز ذیحسا

 نتایج تحقیق نشان داد که سطح کلی وضعیت نظارت مالی در جامعه آماری مورد تحقیق. باشد حسابرسی می
 همچنین ضریب همبستگی پیرسون نشان داد که میان نظارت مالی و عوامل. بالاتر از حد متوسط است

، گام هم نشان داد که توانمندی ذیحسابان به و نتایج رگرسیون گام رابطه معناداری وجود دارد اثرگذار برآن
 بیشترین ترتیب دارای استقلال شغلی و مالی ذیحسابان، واگذاری مسئولیت بیش از یک دستگاه به ذیحسابان به

حسابداری شود که   این تحقیق پیشنهاد می به نتایجتوجهبا  .باشند  بر روی نظارت مالی میتأثیراهمیت و 
زمینه  سازی قوانین و مقررات مربوطه، حسابداری نقدی اعمال گردد و همچنین با شفاف جای تعهدی به

ای واگذار شده به ذیحسابان ه استقلال شغلی و مالی ذیحسابان فراهم گردد و با کاهش تعداد دستگاه
  .ثرتری اعمال گرددؤنظارت مالی به نحو م

  
  .دی ذیحسابان، حسابداری تعهدی، استقلال شغلی و مالیننظارت مالی، وحدت رویه، مراحل خرج، توانم : کلیدیهای واژه

  
 مقدمه . 1

. دارد دولتی بخش مدیریت یا اداری و اقتصادی نظام بهسازی در سزاییب نقش دقیق وکنترل نظارت
  ومناسب جای در منابع از استفاده عدم ها، قیمت گرانی مناسب وکنترل نظارتی نظام وجود عدم تأثیر حداقل
 به تأخیر با ایران در ها پروژه اکثر که از آنجایی ).1378 محمدی،میر (باشد می ییاکار عدم
 استفاده با بنابراین گذارد، می جای به ملی اقتصاد بر  رافراوانی خسارات تأخیر این که رسند می برداری بهره
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110 12و 11های  مجله اقتصادی سال چهاردهم شماره

 به منجر نهایت در که داد کاهش را ها هژپرو اجرای زمان طول میانگین انتو می نظارتی ابزارهای از
  .شد خواهد نیز بیکاری نرخ وکاهش داخلی ناخالص تولید رشد ها پروژه شده تمام بهای کاهش

 در مجموع و نمایند می وظیفه انجام مالی نظارت حوزه در اجرایی های دستگاه در بسیاری انسانی نیروی
 با مقایسه در فراوان های هزینه وجود با اما ،نمایند می  تحمیلدولت عمومی بودجه بر را تیهنگف های هزینه
 اهداف با وکیفی کمی نظر از نهایی محصول گاهی اوقات عمرانی های طرح اجرای از آمده دست به نتایج
 به وجهت قابل هایتأخیر با اغلب ها  این طرحو ندارد همخوانی مربوط موافقتنامه در شده منظور
 را مالی نظارت یندافر در موجود موانع نمودن مرتفع و بررسی اهمیت این امر  ورسند می برداری بهره

 ناچار به گردد، می واجرا تدوین، تهیه صورت این به بودجه که زمانی تا بنابراین .نماید می نمایان
، پذیرد صورت ایست نظارتب می است گردیده اعلام عمومی محاسبات قانون) 90 (ماده در که همانطور

 در مندرج اهداف و ردندا وجود بودجه اهداف تحقق برای اجرایی ضمانت هیچ صورت این غیر در
 ،عملیاتی و مالی نظارت مستمر انجام لزوم و مهم این به توجه با .)1379مهدوی،  (گردد نمی محقق قانون
 شناسایی جهت لازم اقدامات انجام به نسبت بایست می قانون در مندرج اهداف به حصول جهت
 چه هر راستای در حرکت و ها نظارت قبیل این نمودن بهینه منظور به بخش این مشکلات و موانع
 ،1366 مصوب کشور عمومی محاسبات قانون )90 (ماده بر اساس .نمود اقدام قانونگذار اهداف بیشتر

. شود می تقسیم خرج از بعد نظارت و خرج حین نظارت خرج،از  قبل نظارت بخش 3 به خود مالی نظارت
 دارایی و اقتصادی امور وزارت  وکشور ریزی برنامه و مدیریت سازمان توسط  وحین خرجقبل نظارت
 اجرایی های دردستگاه ذیحساب انتصاب ازطریق دارایی و اموراقتصادی وزارت. گیرد می انجام

 سازمان .دهد می انجام مالی نظارت نعملکردآنا بر، کشور عمومی محاسبات قانون) 31 (ماده موضوع
 عمومی نهادهای و سساتؤم و ها بانک ،دولتی های شرکت کلیه قانونی بازرسی وظیفه ،حسابرسی
 و مالی های صورت حسابرسی و گزارش تهیه و مصارف و منابع بررسی خصوص دررا  غیردولتی

 اساسی قانون 55 اصل بقمطا هم خرج از بعد نظارت. دارد برعهده مجامع به آن گزارش ارائه
 یا حسابرسی که ،1366 مصوب کشور عمومی محاسبات قانون) 90 (ماده و ایران اسلامی جمهوری
 .گیرد می انجام حسابرسی سازمان و کشور کل بازرسی و محاسبات دیوان توسط شود می نامیده نیز رسیدگی

 که نقش  آن عملی بسیار مهم است ترتیب تعیین روابط میان نظارت مالی و فرایندهای اجراییه اینب
 منظور این تحقیق درصدد شناسایی اینبه .  فرایندهای حسابرسی داردای در تعیین کننده تعیین
  .استبر نظارت مالی ای اجرایی موثرترین فراینده مهم
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111 ...قانون ) 90(عوامل اثرگذار در اجرای ماده 

 پیشینه تحقیق. 2

در مصرف بهینه منابع  ،ثر باشدؤتواند م میشود  در مواردی که ذکر میهای جرایی  نظارت مالی در دستگاه
های داخلی   افزایش کنترلموجب دولتی های سازمانهای آینده  بهبود برنامه در ، بسزایی داردتأثیر

باعث  ،گردد رویه در اجرای قوانین و مقررات می موجب وحدت ،شود  دولتی میهای سازمان
 دولتی به نتایج های انسازمدر دستیابی   وشود تر می دهی وپاسخگویی مناسب گزارش شفافیت مالی،

 ). 1365، مشایخی (مؤثر استمندرج در بودجه 

 .داد قرار بررسی مورد را کشور کل بودجه بر نظارت در کشور محاسبات دیوان مشکلات، )1380 (عسگری
 آماری جامعه عنوان هب تهران محاسبات دیوان حسابرسی کادر و حسابرسان دادن قرار با منظور ه اینب
 و ریزی برنامه در ضعف ترتیب به کهداد  نشان ها یافته تحلیل و تجزیه از حاصله ایج نت)نفر 147(

 موجب تشکیلات و سازماندهی در ضعف نهایت در و متخصص انسانی نیروی کمبود ،هدفگذاری
   .اند گردیده کشور محاسبات دیوان مشکلات

 نظارت واعمال ویهر وحدت ایجاد رابطه بررسی" عنوان تحت خود پژوهش در، )1390( شتید
توان  مینشان داد که  "ها وزارتخانه سطح در اقتصاد و دارایی وزارت توسط خرج از قبل

 را ومقررات قوانین با امور جریان کامل بیقطت و عملکرد سازی شفاف پاسخگویی، پذیری، مسئولیت
 نظارت فعلی تارساخ و  دانستمناسب و مداکار مالی نظارت نظام یک های لفهؤوم ها ویژگی جمله از

  . باشد نمی ها ویژگی این همه مینأت به قادر کشور در مالی
 آمده دست بهنتایج . نددی قرار داابیارز را مورد  در کشورینظام نظارت مال، )1386(برادران جعفری 

ندارد، ضمانت اجرایی در امر   نظارتی کنونی تناسب بودجه وجودهای سازماندهد که در  نشان می
شود   اتلاف وقت میموجب است، تعدد نظارتی بالاعملکرد  م است، میزان هزینه نسبت بهنظارتی ک

های بازرسی  های نظارتی خوب نیست، گزارش ها در سازمان در حال حاضر سرعت تهیه گزارش و
 بخش بوده و  اثرشود، برخورد مدیران متخلف کاملاً موقع انجام نمی ساختار نظارتی کنونی به در

دست آمده از  هنتایج ب تحقیقات انجام شده و. مراه داشته استه نتیجه مثبتی را بهکنان نیز تشویق کار
 تحقیق در زمینه نقش ذیحسابان در دستیابی به اهداف بودجه صورتحساب عملکرد بودجه کل کشور پیشینه

مدی اکار دهد که نقش ذیحسابان بر حسن اجرای قوانین ومقررات و وگزارش تفریغ بودجه نشان می
 در نتیجه های دولتی و رت مالی عملکرد دستگاهانظ عملکرد بودجه کل کشور، بر کنترل وصورتحساب 

  ).1378 ،میرمحمدى( دارد مؤثر گزارش تفریغ بودجه ارتباط با
 بعد تلفیقی و حسابرسی کل دو از بایست می مالی در تحقیق خود نشان داد که نظارت، )1991(لویی 

 جهت، داخلی سطح در بازرسان، میان نزدیک همکاری و گفتگو وجودیعنی  ؛گیرد قرار توجه مورد
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112 12و 11های  مجله اقتصادی سال چهاردهم شماره

 هماهنگی عدم زیرا، است ضروری امریمالی  نظارت مقررات در هماهنگی عدم از جلوگیری
 گردد تنظیم صورتی به نباید مقررات است ذکر به لازم. اندازد می خطر به را مالی نظام ثبات مذکور

 در لازم انعطاف  قابلیتاز بایست می بلکه ،برساند آسیب داخلی مالی نظام رقابت قابلیت به که
 ؛رویه قابلیت اجرایی بالایی نیز داشته باشد باشد و ضمن برخورداری از وحدت برخوردار مختلف شرایط

  .  که قوانین آن شفاف و واضح باشندابه این معن
و کننده   نظارت مالی بسیار تعییننشان داد که استقلال شغلی در حسابرسان متولی، )2011(فران 

 است ممکن که دارند را دغدغه این همواره نظارتی مقامات کارکنان. هایی است اغلب دارای محدودیت
 .گیرند قرار شوندگان نظارت شکایت مورد اند داده انجام خویش وظایف ایفای راستای در که اعمالی دلیل به
 موارد در تا باشد داشته وجود راهکارهایی که هستند آن خواهان نیز شوندگان نظارت دیگر، سوی از

 . شود برخورد آنها با انتشاختیارا حدود از ناظران خروج
  

  مدل مفهومی تحقیق . 3

  
   مدل مفهومی تحقیق.1نمودار 

  

 مراحل انجام خرج، تعداد شاملمتغیر مستقل  در این مدل متغیر وابسته نظارت مالی و
شغلی، نظارت  رویه، توانمندی، حسابداری تعهدی، استقلال مالی و حدتهای واگذارشده، و دستگاه

  .باشد می) دیوان محاسبات( نظارت بعد ازخرج  و)بازرسی( بعد از خرج 
  

   تحقیقفرضیات. 4
 قانون محاسبات عمومی کشور کدام است؟) 90 (گذار بر اجرای ماده عوامل اثر:  اصلی تحقیقفرضیه -

  : فرعیفرضیات -
 . وجود داردلیداری بین مراحل انجام خرج با نظارت ماانرابطه مع •
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113 ...قانون ) 90(عوامل اثرگذار در اجرای ماده 

 .نظارت مالی وجود دارد  باهای واگذار شده به ذیحسابان داری بین تعداد دستگاهارابطه معن •

 . با نظارت مالی وجود داردمقررات رویه در اجرای قوانین و داری بین وحدتارابطه معن •

 .ظارت مالی وجود دارد نداری بین توانمندی ذیحسابان باارابطه معن •

 .مالی ذیحسابان با نظارت مالی وجود دارد داری بین استقلال شغلی وارابطه معن •

 .نظارت مالی وجود دارد شده و داری بین اعمال روش حسابداری تعهدی و قیمت تمامارابطه معن •

 .با نظارت مالی وجود دارد) دیوان محاسبات(داری بین نظارت بعد از خرج ارابطه معن •

 .با نظارت مالی وجود دارد) سازمان بازرسی(داری بین نظارت بعد از خرج اابطه معنر •
  

  روش تحقیق. 5
ابزار . است شده استفاده پیمایشی و آرشیوی روش از نیاز مورد اطلاعات آوری جمعجهت 
 تدوین اطلاعات و استخراج ارزیابی، منظور هب برداری فیش از بودند عبارت اطلاعات آوری جمع
 فرایندهای نظارت مالی ارزیابی برای  بر نظارت مالیمؤثر عوامل پرسشنامه نیز و موضوع به وطمرب
 سنجش، اصلی ابزار مثابه به تحقیق  پرسشنامه.بودند شده تنظیم لیکرتی عاملی پنج طیف صورت هب که
 محل سازمان نام ،عمومی بخش در که شده تشکیل اختصاصی و عمومی های پرسش بخش دو از

 نظارت مالی بعد 8 هر که پرسش است 41 شامل دوم بخش. شد می فرد مشخص سازمانی سمت و تخدم
 تعهدی، حسابداری توانمندی، رویه، وحدت واگذارشده، های دستگاه تعداد خرج، انجام  مراحلشامل(

  را)محاسبات دیوان (ازخرج بعد نظارت  و)بازرسی (خرج از بعد نظارت وشغلی، مالی استقلال
  . دهد می قرار ارزیابی مورد تدق هب

  

  هشوآمار توصیفی پژ. 6
  :نتایج آمار توصیفی نشان داد که

  .ندهد تشکیل می را زنان درصد آنها 1/45معادل   نفر60 مردان و دهندگان را  درصد از پاسخ52 نفر معادل 69 -
  درصد40  معادلنفر 53 سال با 20-30ی در رده سندهندگان  پاسخ مربوط به سن ی فراوانیشترینب -

  .  درصد بوده است1/27 نفر و فراوانی 36 سال با 50ی بالاتر از  مربوط به رده سنی فراوانینکمترو 
 درصد 1/33 سال سابقه کار که با 10-15دهندگان مربوط است به رده  بیشترین فراوانی سن پاسخ -

 با  سال10 و رده کمتر از 6/28اوانی  سال با فر15-20 رده. اند بیشترین فراوانی را به خود اختصاص داده
  .های بعدی قرار دارند  در مکان درصد18فراوانی 

 درصد افراد داری مدرک 34دهندگان دارای مدرک لیسانس و   درصد از پاسخ51 -
 . اند  درصد افراد نیز دارای مدرک کاردانی بوده3/2همچنین . باشند لیسانس می فوق
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114 12و 11های  مجله اقتصادی سال چهاردهم شماره

 شده،ع پرسشنامه در جامعه آماری به صورت بسیار مناسبی انجام دهد که توزی این نتایج نشان می
  .خوبی پوشش داده است ای که همه افراد جامعه آماری را به گونه به

  

  های تحقیق یافته. 7
 فرعی های پرسش رابطه میان متغیرهای مربوط به مدل های کفایت  و شاخصضرایب همبستگی) 1 (جدول
 این رگرسیونی ضرایب بودن معنادارنتایج ) 2 ( همچنین جدول.دهد هش و نظارت مالی را نشان میپژو
   .تبیین نمودشرح زیر   فرعی پژوهش را بههای پرسشتوان  با توجه به این نتایج می. دهد  نشان مییرها رامتغ

  
   رابطه مدل کفایت های شاخص و همبستگی رایبض .1جدول 

  مالی نظارت و پژوهش فرعی های پرسش به مربوط متغیرهای میان

ضریب تعیین   ضریب تعیین  ضریب همبستگی  یرمتغ
  شاخص  انحراف معیار خطا  شده تعدیل

   واتسون-دوربین
  638/1  31500/0  181/0  188/0  433/0  خرج انجام مراحل
 های دستگاه تعداد

  شده واگذار
583/0) -(  340/0  334/0  28401/0  550/1  

  785/1  27900/0  358/0  363/0  602/0  رویه وحدت
  521/1  27811/0  362/0  367/0  567/0  توانمندی ذیحسابان

مالی  استقلال شغلی و
  ذیحسابان

479/0  229/0  224/0  30676/0  531/1  

  646/1 29359/0  289/0  294/0  542/0  حسابداری تعهدی
نظارت بعد از خرج 

  )دیوان محاسبات(
573/0  328/0  323/0  28653/0  291/1  

نظارت بعد از خرج 
  )رسیسازمان باز(

512/0  262/0  257/0  30019/0  893/1  

  .نتایج تحقیق: مأخذ
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  پژوهش فرعی های پرسش به مربوط متغیرهای رگرسیونی ضرایب بودن  معنادار.2جدول 
  

  ضرایب 
 استاندارد شده

  ضرایب 
 Sig. t غیر استاندار

β درخطای استاندا B 
 مدل

 مقدار ثابت  320/2 088/0  274/26 000/0

 مراحل انجام خرج 211/0 038/0 433/0 499/5 000/0
1 

 مقدار ثابت  346/2 059/0  979/39 000/0

 تعداد دستگاه 489/0 060/0 583/0 206/8 000/0
2 

 مقدار ثابت  536/1 146/0  489/10 000/0

 رویه وحدت 199/1 139/0 602/0 633/8 000/0
3 

 مقدار ثابت  474/1 152/0  690/9 000/0

 توانمندی ذیحسابان 499/0 057/0 606/0 709/8 003/0
4 

 مقدار ثابت  783/2 027/0  611/104 000/0

 استقلال 167/0 027/0 479/0 424/6 000/0
5 

 مقدار ثابت  787/1 137/0  037/13 000/0

 ی تعهدیحسابدار 350/0 047/0 542/0 390/7 000/0
6 

 مقدار ثابت  569/1 154/0  191/10 000/0

000/0 992/7 573/0 056/0 445/0 
نظارت بعد از خرج 

 )دیوان محاسبات(

7 

 مقدار ثابت  844/1 140/0  172/13 000/0

000/0 822/6 512/0 049/0 334/0 
خرج نظارت بعد از 

 )بازرسی سازمان(

8 

 نظارت مالی: متغیر وابسته

  .نتایج تحقیق: مأخذ
  

  . وجود دارد خرج با نظارت مالین مراحل انجامداری بیارابطه معن:  اولفرضیه
 نظارت مالی مراحل انجام خرج ودهد که ضریب همبستگی میان  نشان می) 1 ( جدولنتایج

نظارت  درصد از 8/18دهد   آمده است که نشان میدست به 188/0 است و ضریب تعیین 433/0
توان معادله رگرسیونی  می) 2 (جدول نتایجبا استفاده از  .شود مربوط میمراحل انجام خرج  به مالی
 ترتیب ه اینب). 211/0(مراحل انجام خرج  ) +320/2(ضریب ثابت = نظارت مالی :شرح نوشتاین به  را

 واحد انحراف معیار 211/0، مراحل انجام خرجشود که به ازای ارتقای یک واحد  مشخص می
  .ارتقا پیدا خواهد کرد، در نتیجه ارتباط مثبت دارندنظارت مالی 
  .دارد وجود مالی نظارت و ذیحسابان به شده واگذار های دستگاه تعداد بین داریامعن رابطه:  دومفرضیه
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116 12و 11های  مجله اقتصادی سال چهاردهم شماره

 های واگذار شده به ذیحسابان و  تعداد دستگاهیان میهمبستگ دهد که می نشان) 1 (جدول نتایج
رت  درصد از نظا34 دهد ی آمده که نشان مدست به 340/0 یین تعیب است و ضر-583/0ی نظارت مال

) 2 (جدول از استفاده با .)با رابطه منفی (شود یهای واگذار شده به ذیحسابان مربوط م تعداد دستگاه  بهیمال
 شده واگذار های دستگاه تعداد) -489/0 ( +346/2 = مالی نظارت: نوشتاینگونه  را رگرسیونی معادله توان می
 به شده واگذار های دستگاه تعداد واحد یک ایارتق ازای به که شود می مشخص ترتیب ه اینب. ذیحسابان به

  .دارند منفی ارتباط نتیجه در کرد، خواهد پیدا کاهش مالی نظارت معیار انحراف واحد 489/0 ذیحسابان،
 .ددار وجود مالی نظارت با مقررات و قوانین اجرای در رویه وحدت بین داریامعن رابطه : سومفرضیه

  آمدهدست به 363/0 یین تعیب است و ضر602/0 رویه و  نظارت مالی وحدت یان میهمبستگ) 1 ( جدولاساسبر 
از با استفاده  .شود یرویه مربوط م  درصد از نظارت مالی سازمان به وحدت37 دهد یکه نشان م

) 199/1 ( +536/1 = مالی نظارت : شرح نوشت اینبه  رایونی معادله رگرستوان یم) 2 (جدول
 1999/1 رویه، وحدت واحد یک ارتقای ازای به که شود می مشخص ترتیب ه اینب .رویه وحدت
  .دارند مثبت ارتباط نتیجه در کرد، خواهد پیدا ارتقا مالی نظارت معیار انحراف واحد

 .دارد وجود مالی نظارت با ذیحسابان توانمندی بین داریامعن رابطه : چهارمفرضیه

 یین تعیب است و ضر567/0  نظارت مالیوذیحسابان  توانمندی یان میهمبستگدهد که  نشان می) 1 (جدول
 با .شود ی درصد از نظارت مالی به توانمندی ذیحسابان مربوط م37 دهد ی آمده که نشان مدست به 367/0

) 499/0 ( +474/1= مالی نظارت: نوشت شرحاین  به را رگرسیونی معادله توان می) 2 ( نتایج جدولاز استفاده
 499/0 ذیحسابان، توانمندی واحد یک ارتقای ازای به که شود می مشخص ترتیب ه اینب .ذیحسابان توانمندی

  .دارند مثبت ارتباط نتیجه در کرد، خواهد پیدا ارتقا مالی نظارت معیار انحراف واحد
 .دارد وجود مالی نظارت بامالی ذیحسابان   استقلال شغلی وبین داریامعن رابطه : پنجمفرضیه

 یین تعیب است و ضر479/0  نظارت مالیمالی ذیحسابان و لال شغلی واستقیان  میهمبستگ
مالی ذیحسابان   درصد از نظارت مالی، به استقلال شغلی و23 دهد ی آمده که نشان مدست به 229/0

: نوشت شرحاین  به را رگرسیونی معادله توان می) 2 (جدول  ازاستفاده با .)1 ( جدولشود یمربوط م
 که شود می مشخص ترتیب ه اینب. ذیحسابان مالی و شغلی استقلال) 167/0 ( +783/2= مالی نظارت

 مالی نظارت معیار انحراف واحد 167/0 ذیحسابان، مالی و شغلی استقلال واحد یک ارتقای ازای به
  .دارند مثبت ارتباط نتیجه در کرد، خواهد پیدا ارتقا

  .نظارت مالی وجود دارد تعهدی وداری بین اعمال روش حسابداری ارابطه معن: ششم فرضیه
  آمده کهدست به 294/0 یین تعیب است و ضر542/0  و  نظارت مالیی تعهدیحسابداریان  میهمبستگ
 از استفاده با .)1 ( جدولشود ی مربوط می تعهدی درصد از نظارت مالی به حسابدار29 دهد ینشان م
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117 ...قانون ) 90(عوامل اثرگذار در اجرای ماده 

) 350/0 ( +787/1= مالی نظارت: نوشت شرحاین  به را رگرسیونی معادله توان می) 2 (جدول
 تعهدی، حسابداری واحد یک ارتقای ازای به که شود می مشخص ترتیب ه اینب .تعهدی حسابداری

  .دارند مثبت ارتباط نتیجه در کرد، خواهد پیدا ارتقا مالی نظارت معیار انحراف واحد 350/0
  .با نظارت مالی وجود دارد) سباتدیوان محا(داری بین نظارت بعد از خرج ا رابطه معن: هفتمفرضیه

 328/0 یین تعیب است و ضر573/0  نظارت مالی و)دیوان محاسبات(نظارت بعد از خرج یان  میمبستگه
 .)1 (جدول شود ی مربوط م)دیوان محاسبات( درصد از نظارت مالی به نظارت بعد از خرج 33 دهد ی آمده که نشان مدست به
 بعد نظارت) 445/0 ( +569/1= مالی نظارت: نوشت شرحاین  به را رگرسیونی معادله توان می) 2 ( شمارهجدول از استفاده با
 واحد 445/0 ،)محاسبات دیوان (خرج از بعد نظارت واحد یک ارتقای ازای به بنابراین .)محاسبات دیوان (خرج از

  .دارند مثبت ارتباط نتیجه در کرد، خواهد پیدا ارتقا مالی نظارت معیار انحراف
  .با نظارت مالی وجود دارد) سازمان بازرسی(داری بین نظارت بعد از خرج ارابطه معن:  هشتمفرضیه
 262/0 یین تعیب است و ضر512/0  نظارت مالی و)سازمان بازرسی(نظارت بعد از خرج یان  میهمبستگ

 شود ی مربوط م)سازمان بازرسی( درصد از نظارت مالی، به نظارت بعد از خرج 26 دهد ی آمده که نشان مدست به
) 334/0 ( +844/1= مالی نظارت: نوشت شرح  اینبه را رگرسیونی معادله توان می) 2 (جدول از استفاده با .)1 (جدول
 334/0 ،)بازرسی سازمان (جخر از بعد نظارت واحد یک ارتقای ازای به بنابراین .)بازرسی سازمان (خرج از بعد نظارت
  .دارند مثبت ارتباط نتیجه در کرد، خواهد پیدا ارتقا مالی نظارت معیار انحراف واحد

   کشور کدام است؟یقانون محاسبات عموم) 90 ( مادهی بر اجرامؤثرعوامل  : اصلی پژوهشفرضیه
 نخسترحله در م. شود گام استفاده می به  اصلی پژوهش از رگرسیون گامپرسشبرای بررسی 

،  است606/0ی برابر با نظارت مالشود که میزان همبستگی آن با  ی به مدل وارد میتوانمندمتغیر 
 یبمجذور ضرو  367/0 برابر است با  چندگانهی همبستگیبمجذور ضر در این مرحله ).3 (جدول
  متغیر، در گام بعدی با وارد شدن دومین و362/0 برابر است با  شدهیل چندگانه تعدیهمبستگ

 به مجذور ضریب همبستگی چندگانه و 778/0 به ضریب همبستگی چندگانهاستقلال شغلی و مالی، 
د ص در60عبارت دیگر  به.  افزایش یافته است599/0 به  همبستگی چندگانه تعدیل شدهبمجذور ضریو  605/0

شود  تعیین می ی و مالیغلاستقلال شو  یتوانمند توسط دو متغیر) متغیر وابسته(ی نظارت مالاز تغییرات 
 با . بوده استی و مالیصورت انحصاری مربوط به استقلال شغل ه درصد ب273/0که از این مقدار، 

 چندگانه به ی همبستگیب ضر، دستگاهیک از یش بیت مسئولیواگذاریر سوم یعنی وارد شدن متغ
شده   یل چندگانه تعدی همبستگیب و مجذور ضر791/0 چندگانه به ی همبستگیبو مجذور ضر 889/0

از این مقدار، . شود ی تبیین مینظارت مال درصد از تغییرات 78عبارت دیگر  به . استیافته یش افزا786/0به 
با .  دستگاه بوده استیک از یش بیت مسئولی مربوط به واگذاریصورت انحصار هب از تغییرات همبستگی 187/0
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118 12و 11های  مجله اقتصادی سال چهاردهم شماره

 و 938/0به چندگانه  ی همبستگیب، ضر بازرسیسازمانج بعد از خر نظارت یعنی چهارم یروارد شدن متغ
 876/0به  شده یل چندگانه تعدی همبستگیب و مجذور ضر880/0 چندگانه به ی همبستگیبمجذور ضر

  مقدار،یناز ا. شود ی میینتب متغیر 4ی با این  نظارت مالییرات درصد از تغ87 یگرعبارت د به.  استیافته یشافزا
.  بوده استی مربوط به نظارت بعد از خرج سازمان بازرسیصورت انحصار ه بیبستگ همییرات از تغ09/0

 و مجذور 962/0 چندگانه به ی همبستگیب، ضرحسابداری تعهدی یعنی پنجم یربا وارد شدن متغ
 . استیافته یش افزا922/0 شده به یل چندگانه تعدی همبستگیب و مجذور ضر925/0 چندگانه به ی همبستگیبضر

  .شود ی میین تبیر متغ5 ین با ای نظارت مالییرات درصد از تغ92  معنا کهبه این
 . بوده استی تعهدی مربوط به حسابداریصورت انحصار ه بی همبستگییرات از تغ046/0 مقدار، یناز ا

 و 980/0 چندگانه به ی همبستگیب، ضربعد از خرج دیوان محاسبات نظارت یعنی ششم ریبا وارد شدن متغ
 959/0 شده به یل چندگانه تعدی همبستگیب و مجذور ضر961/0 چندگانه به ی همبستگیبمجذور ضر

 مقدار، ین ازا. شود ی میین تبیر متغ6 ین با ای نظارت مالییرات درصد از تغ96 یگرعبارت د به.  استیافته یشافزا
 .بوده استاسبات بعد از خرج دیوان مح مربوط به نظارت یصورت انحصار ه بی همبستگییراتاز تغ 037/0

 و مجذور 992/0 چندگانه به ی همبستگیب ضررویه، وحدت یعنی هفتم یربا وارد شدن متغ در نهایت،
 . استیافته یش افزا984/0 شده به یل چندگانه تعدی همبستگیب و مجذور ضر982/0 چندگانه به ی همبستگیبضر
 025/0 مقدار، یناز ا. شود ی میین تبری متغ7 ین با ای نظارت مالییرات درصد از تغ98 یگرعبارت د به

ر مراحل انجام خرج  متغی. بوده استیهرو وحدت مربوط به انحصاریصورت  ه بی همبستگییراتاز تغ
 درصد از کل نظارت مالی را 98 ترتیب ه اینب. ی در نظارت مالی نداشته و از معادله حذف شده استتأثیر
 68/1واتسون -ین دوربیباز آنجا که مقدار ضر .ق تبیین نمودسی شده در این تحقی متغیر برر7توان با  می
  .گیریم ی میجه را نتها مانده استقلال ین بنابرا، بزرگتر است5/1 و از یکنزد 2 آمده که به دست به

  
  های کفایت مدل رگرسیونی گام به گام شاخص .3جدول 

Durbin-
Watson  

Std. Error of 
the Estimate  

Adjusted R 
Square R Square  R  Model 

0/27811 0/362 0/367 0/606 1  
0/22051 0/599 0/605 0/778 2  
0/16104 0/786 0/791 0/889 3  
0/12268 0/876 0/880 0/938 4 
0/09742 0/922 0/925 0/962 5 
0/07070 0/959 0/961 0/980 6 

1/68 

0/04430 0/984 0/985 0/992 7 
  .نتایج تحقیق: مأخذ

  

D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 e
jip

.ir
 a

t 2
1:

22
 +

04
30

 o
n 

T
ue

sd
ay

 J
ul

y 
24

th
 2

01
8

http://ejip.ir/article-1-716-fa.html
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  گیری نتیجه و ثبح. 8
 شود که به ترتیب و طبق مقررات به مراحلی گفته می  قانون محاسبات عمومی کشوربر اساس خرجمراحل انجام 

 یا داده شود طی شود تا کالایی تحویل بایست مییید و نظارت مقامات مسئول یک دستگاه دولتی أو با ت
های دولتی  ه در دستگارجمراحل خ. د شود دولت ایجاعهدهطور کلی دینی بر  انجام گیرد یا به خدمتی
 ).1365مشایخی، (شود   به نظارت مالی مربوط میطور مستقیم به  مرحله است که در مرحله ششم7رای  داایران

 .گیرد  در بر میای فراوانی است که نکات زیادی راه  ترتیب مراحل انجام خرج دارای پیچیدگیه اینب
بنابراین جای . شود  به نظارت مالی مربوط میطور مستقیم به  ششم یا درخواست وجههمچنین مرحله

 صورتاین این مرحله را به .  نظارت مالی داشته باشد خرج رابطه مستقیمی باتعجب نیست که مراحل انجام
  ذیحساببه این ترتیب .ی و مقررات حاکم بر مصرف وجوه دولتینها با قوان  پرداختیق تطب؛کنند تعریف می
 نآمصرف   و مقررات حاکم برین قوانیا که آکند ی نظارت می بر پرداخت هر وجهی دستگاه دولتایوزارتخانه 

  طبق مادههک باشد ی، نظارت قبل از خرج می نظارت مال البته مرحله. نهیا شده یت رعای مرحله قبل5در 
 مستقر حسابانی ذیق و از طراست یی و دارایوزارت امور اقتصاد عهده ر بیقانون محاسبات عموم) 90(

   .شود ی انجام می دولتیها در دستگاه
 های واگذار شده به ذیحسابان و  تعداد دستگاهیانمداری ای منفی و معنهمبستگنتایج نشان داد 

در پژوهش خود به این نتیجه رسیدند که ) 1389(ی  بروجنی وحائر علامه. ی و جود داردنظارت مال
 را یحسابان واگذارشده به ذیها تعداد دستگاه بایست میها   استانیی و دارایسازمان امور اقتصاد

البته جهت برطرف کردن این  .کاهش دهد تا آنها زمان لازم و مناسب جهت نظارت را داشته باشند
 در اجرای مواد که استقرار ذیحسابی دستگاه اجرایی محلیاز جمله  ، اقداماتی انجام شده استایراد

  به تعداد مورد نیاز  معاون هزینه و نمایندگی خزانه در استان،ینمودار سازمانقانون مزبور، در ) 32 و 31(
های اجرایی محلی که تابع بودجه استان بودند، با  پست ذیحساب و معاون ذیحساب برای دستگاه

های مربوط برای  نامه نآیی) 97 و 95، 93، 91، 84، 76، 53، 27، 25، 22 (وظایفی که در مواد
رو وظایفی که به وزیر و ذیحساب هر وزارتخانه در ارتباط  از این. ایجاد شد  ده بود،ذیحساب مقرر ش

 با مصرف اعتبارات و تهیه و تنظیم حساب آن محول شده بود عیناً به مدیر کل ادارات مستقر در استان
 کاهش موجبزدایی   این امر ضمن تمرکز.و ذیحساب آن استان محول شد) تابع نظام بودجه استانی(

در  های واگذار شده ه دستگا فراوان اما همچنان مشکل تعداد،های واگذار شده گردید هتعداد دستگا
 دارایی و اقتصادی امور وزارت عملکرد بررسی گزارش اساس  بر.سیستم حسابرسی کشور وجود دارد

 عمل در نذیحسابا از برخی و است محدود اجرایی های هگادست به نسبت ذیحسابان تعداد ،)1379-1376(
. دهد می کاهش را مالی نظارت و کنترل ضریب مسئله این که کنند می رسیدگی دستگاه چندین به
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120 12و 11های  مجله اقتصادی سال چهاردهم شماره

 .اند داشته عهده بر را اجرایی واحد 1169 نظارتی وظیفه ذیحساب 812 تعداد 1377 سال در مثال عنوان به
 انجام منظور به راییدا وزارت سوی از یافته اختصاص محدود بودجه  شایدذیحسبان کمبود دلایل از

  همچنین.دهد می تشکیل را وزارتخانه این اعتبارات حجم از درصد 2 تنها که است مالی نظارت
 میان پذیری انعطاف که بود دیگری مؤثر عامل نیز ها ذیحساب سایر به یافته تخصیص اعتبار واگذاری
 جهت در است دیگری گام کشور، ومیعم محاسبات قانون )75 (ماده استناد به  وداده افزایش را ذیحسابان

 )1389(پا  همچنین بر اساس نتایج جوی. ذیحسابان به شده واگذار های هدستگا تعداد کاهش و تمرکززدایی
که کمبود آموزش و مهارت لازم و کافی در حسابرسان دیوان محاسبات یکی از موانع مهم در اجرای 

توان بیان نمود که کاهش تعداد  ، میشدبا میحسابرسی عملکرد توسط دیوان محاسبات کشور 
نظارت تنهایی قادر نخواهد بود  به گذار شده به ذیحسابانهای وا هتعداد دستگاهای واگذار شده به  هدستگا

 یآموزش و مهارت لازم و کاف بایست میمالی را به میزان زیادی بهبود ببخشد بلکه در کنار آن 
  .رار گیرد نیز بهبود یابد و مورد توجه قحسابرسان

 )1389(ی  و بروجنیعلامه حائر. دار استا و معن مثبت نظارت مالیرویه و  وحدتیان میهمبستگدهد که  نتایج نشان می
. گردند ی مقررات می در اجرایهرو  موجب وحدتیحسابانذدر تحقیق خود به این نتیجه رسیدند که 

رویه را   یکنواخت قانون وحدتدهد که ذیحسابان با اجرای شفاف و نتایج این تحقیق نشان می
رویه نحوه اجرای قوانین  که مشکل اصلی عدم وحدت در حالیکنند،   میگاه نظارت مالی اهدادست به

 توان طور کلی می به . استو مقررات اجرایی توسط ذیحسابان نیست بلکه عدم شفافیت قوانین اجرایی
و رویه   وحدتی نظارتیها اه دستگیر محاسبات و سایوان دسابان،یحکه ذ یدر صورتگفت 
 ی، به راحتگونه نارسایی باشد  و در کنار آن قانون شفاف و مستقل از هر داشته باشندیهماهنگ

  .اجرا کرد به نحو احسن  رای نقش نظارتتوان یم
همانطور که .  نظارت مالی وجود داردداری بین توانمندی ذیحسابان باارابطه معن بر اساس نتایج

گر ا. استفقدان توانمندی ذیحسابان در کشور چالشی عمده برای اجرای بهینه نظارت مالی  ؛ذکر شد تر پیش
 به یدن رسی برایز مطلوب نیجه نتبه یقین فراوان ی وجود نداشته باشد با وجود منابع مالیانضباط مال

 یا منابع محدود مال مناسب و بیریتتواند با مد ی توانمند میحساب ذییاهداف سازمان محقق نخواهد شد و از سو
به  در تحقیق دیگری) 1385 (محمدوند.  کندیت را کنترل و هدایی دستگاه اجرانظارت مالی یدرست  بهیزن

وانین و مقررات و ادای  قایتع رصحتت و عت، سرق دبرنظارت ذیحساب  که این نتیجه رسید
ید که ذیحساب  ترتیب مشخص گرده اینب .حساب نیروی انتظامی مؤثر استاملان ذیعوظایف 

های شغلی برخوردار باشد و بتواند با نظارت صحیح، قوانین  های کاری و آزادی  از تواناییبایست می
 .و مقررات را به نحو مناسب اجرا نماید
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 .مالی ذیحسابان با نظارت مالی وجود دارد داری بین استقلال شغلی وارابطه معننتایج نشان داد که 
طور کامل وجود نداشته   بهی مالنظارت ی فعلیط در شرادهد ر نشان میبررسی قوانین حسابرسی کشو

 ی مقدار پاسخگویین نهاده شده است و البته همیحسابان آن بر عهده ذیت مسئولیز سطح نینو در هم
 یف وظای اجرای برای کافیارات استقلال عمل و اختیحساب که ذگردد ی محقق میطی در شرایزن

 ی مصوب دولت داشته و هنگام بررسیها نامه یین و آی محاسباتی، مال و مقرراتینخود طبق قوان
 .یدنظر نما  اعمالدیگر ی نهادهایر و سایی دستگاه اجرایریت با استقلال کامل از مدیاسناد و مدارک مال

توان  توان نتیجه گرفت که در سیستم فعلی نمی در کل می )1386( توجه به تحقیقات امامی و باب اناری با
 زیرا با توجه به عدم شفافیت قانون محاسبات عمومی کشور، ، استقلال کامل حسابرسان را داشتظارانت

قانون محاسبات عمومی کشور، ) 31 (عنوان مثال بر اساس ماده به. محقق نخواهد شدانتصاب ذیحساب نحوه 
ن امر رسد ای نظر می مور منصوب توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی است که بهأذیحساب م

این مقام از بین دوم، منظور اعطای نوعی استقلال نسبی به این مقام در انجام وظایف محوله باشد،  به
 همین ماده آمده که ذیحساب 31تبصره  اما در ،شود مستخدمین رسمی واجد صلاحیت انتخاب می

رعایت دهنده   که به نوعی نشاندهد ی وظایف خود را انجام مییزیر نظر رئیس دستگاه اجرا
تواند استقلال ذیحساب را در کنترل   که این امر میمراتب اداری از سوی ذیحساب است سلسله

 های متعددی برای این نامه ینینکته دیگر این است که در نهایت آ. دار نماید وظایف محوله خدشه
) 1376مصوب ین نامه اموال ی و آ1372نامه اموال دولتی مصوب  ینیاز جمله آ(ساخته شده است وضعیت 

 اما ،تفویض اختیار برای ذیحساب به رسمیت شناخته شده است که طبق آنان در شرایطی حق
 نظر خود واگذار نماید تحت ددمین اعتبار و تطبیق پرداخت را به اشخاص متعأتواند مسئولیت ت نمیهنوز ذیحساب 

ذیحساب ) 1382(اجانی باببر اساس نظرات ، همچنین . بر خلاف استقلال کاری ذیحسابان استیراز
 تواند قانون محاسبات عمومی اگرچه می) 91 ( زیرا ماده،باشد میدر انجام وظایف دارای استقلال ن

 ل ذیحساب به این ماده ولی از لحاظ عملی توسشوددر برخی موارد موجب تبرئه ذیحساب از مسئولیت 
) 91 (تور دهنده خرج در اجرای ماده که مقامات دسااندازد، به این معن  را به خطر میوی شغلیامنیت 

 و قانون مذکور حاضر به پذیرش کتبی مسئولیت قانونی بودن پرداخت نیستند و در صورت عدم همکاری
اخلال در امور دلیل  کننده، امنیت شغلی آنان را به مقاومت ذیحساب، ضمن مکاتبه با ادارات منصوب

  ذیحساب بادر این صورت. دهند لشعاع قرار میا سای مافوق تحتؤاجرایی و عدم فرمانبرداری از ر
   . شود کننده مواجه می  منصوبعدم حمایت قانونی از سوی دستگاه

 شده و داری بین اعمال روش حسابداری تعهدی و قیمت تمامامعننتایج نشان داد که رابطه 
 و کند یم توصیف بهتر را گزارشگر واحد موجود وضع حسابداری تعهدی.  وجود داردنظارت مالی
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122 12و 11های  مجله اقتصادی سال چهاردهم شماره

 تهیه موجب تعهدی حسابداری کارگیری به. بخشد می بهبود را کارکرد معیارهای حسابرسی
 و اطلاعاتی شفافیت افزایش ،پاسخگویی افزایش ،منابع تخصیص بهبود برای یسودمندتر اطلاعات

 ،هزینه تعهدی حسابداری کارگیری به ،آن از گذشته. شود می اقتصادی اثرات به نسبت آگاهی ایجاد
. حرکت کردتعهدی  به نقدی حسابداری  ازبایست می ترتیب ه اینب. طلبد می ویژه تخصصی و زمان
 نقدی حسابداری در اما ،شود گرفته می نظر در رویداد اقتصادی اثرات ،تعهدی حسابداریدر 

 هزینه تنها مزیت مهمی که دارد نقدی حسابداری. گیرد قرار می مدنظر نقد وجه با مرتبط رویدادهای
باعث  دیگر سوی این مزیت از اما  استکمتر حسابداری تخصص به نیاز دلیل به ،سیستم این کمتر

  .شود  میموجبمدت ضعف حسابرسی را  گردد و در طولانی  حسابرسان میروز فقدان تخصص درب
 .با نظارت مالی وجود دارد) محاسبات دیوان(داری بین نظارت بعد از خرج ارابطه معننتایج نشان داد 

های  دیدگاه، های پاسخگویی در بخش دولتی نظام"عنوان  تحتدر پژوهش خود ) 1380(فقیهی 
 تری هستند های نظارتی بیرونی قوی با مقایسه کشورهایی که دارای سیستم که ید رسیجه نتین به ا"تطبیقی

ظارت بعد از بر ن  که علاوهابه این معن.  نظارت مالی بهتر و سیستم مالی بهتری نیز دارندمشخص شد
سازی نظارت مالی  های بیرونی نیز برای پیاده  به نظارتبایست میخرج که یک نظارت درونی است، 

 متفاوتی بر  نظارت قبل از خرج و نظارت بعد از خرج دارای اثراتهمچنین اصولاً.  تکیه نمودمؤثر
محاسبات عمومی کشور از قانون ) 53 ( نظارت قبل از خرج با توجه به مادهتأثیر. نظارت مالی هستند

، )1385( محمدوند .بیشتر است اهداف مالی قانونگذار تحقیق مالی بعد از خرج درکنترل هزینه در نظارت
قانون محاسبات ) 53 ( نظارت قبل از خرج با توجه به مادهتأثیر  کهید رسیجه نتین خود به ایقدر تحق

 .باشد می هزینه در تحقیق اهداف مالی قانونگذار کشور بیشتر از نظارت مالی بعد از خرج درکنترلعمومی 

 ،ای وجود ندارد های نظارتی کنونی تناسب بودجه در سازماندهد که  نتیجه تحقیقات قبلی نشان می
 تعدد نظام نظارتی ، هزینه نسبت به عملکرد زیاد است،ضمانت اجرایی در امر نظارت مالی کم است

، های نظارتی خوب نیست ها در سازمان  سرعت تهیه گزارششود و در حال حاضر  اتلاف وقت میموجب
های   همچنین گزارش وگیرد ای نظارتی صورت نمیه های سایر دستگاه برداری مناسب از نتایج گزارش بهره

 در این  ترتیببه این. )1386، اناری باب و امامی(شود  موقع انجام نمی بازرسی در ساختار نظارتی کنونی به
سازی هر کدام از  یا برطرف و با تقویت و ن عوامل اثرگذار بر نظارت مالی کشور شناسایی شده استتری تحقیق مهم
 توانمندی ذیحسابان از آنجا که. ای افزایش داد  قابل ملاحظهطور توان کارایی سیستم نظارتی کشور را به آنها می

های  سازی نیروی دن توانمیاه روشتوان با بررسی  بیشترین اهمیت را در نظارت مالی داشته است می
گوناگونی های   روشتوان شیوه میبه همین .  را تقویت نمود و نظارت مالی را بهبود بخشیدویژگیانسانی، این 

  .کار گرفت  بهبانا برای افزایش توانمندسازی نیروهای انسانی ذیحسرا
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  منابع 
نامه  ، پایانظارت و کنترل نظام مالی کشوراعمال ن بررسی نقش دیوان محاسبات کشور در، )1371( مرتضی احمدی،

  .1-98صص . ارشد، دانشگاه تهران، دانشکده مدیریت کارشناسی
 حقوق فصلنامه، "ایران در دولتی های دستگاه بر مالی نظارت پیرامون تأملاتی"، )1386(اناری   باب و مسعودمحمد، امامی
 .29-36، صص 8 شماره، اساسی

  دانشکده مدیریت،، دانشگاه تهران،لیلی نظری پیرامون سیستم نظارت مالی کشور از منظر پاسخگوییتح، )1382(جعفر ، باباجانی
  .11-19صص  ،3 ،شماره 10سال 

 عالی سسهؤ مدولتی، ارشد مدیریت نامه کارشناسی ، پایانکشور در مالی نظارت نظام ارزیابی، )1386( حمیده جعفری، برادران
 .1-79 صص ،پژوهش و آموزش تهران، دفتر استانداری ریزی، امهبرن و مدیریت ژوهش  پ و آموزش

 سطح در اقتصاد و دارایی وزارت توسط خرج از قبل نظارت اعمال و رویه وحدت ایجاد رابطه بررسی، )1390(حسین  دشتی،
  .1-109 صص ، واحد تهران مرکز،نامه کارشناسی ارشد دانشگاه آزاداسلامی گرایش مالی ، پایانها وزارتخانه

 ارشد، نامه کارشناسی ، پایانبررسی مشکلات دیوان محاسبات کشور در نظارت بر بودجه کل کشور، )1380(عسگری، مهدی 
  .1-158 صص ،دانشگاه تربیت مدرس
 ، دولتیهای سازماننقش نظارتی ذیحسابان در تهیه و اجرای بودجه  ،)1388(بروجنی   میرزایی و بهرامالدین علامه حائری، فرید

  .1-111 صص ،واحد دهاقان دانشگاه آزاد اسلامی، ارشد، نامه کارشناسی انپای
دومین همایش علمی و پژوهشی ، "های تطبیقی های پاسخگویی در بخش دولتی دیدگاه نظام" ،)1380(ابوالحسن  ،فقیهی

 .ماه مرداد، نظارت و بازرسی

 های دولتی مشمول قانون محاسبات عمومی کشور  مالی دستگاهنقش ذیحسابی در نظارت بر عملکرد، )1385(محمدوند رستگار، منیژه 
 .1-116، صص سمنانارشد، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد  نامه کارشناسی ، پایاندر راستای دستیابی به اهداف بودجه کل کشور

  .، چاپ اول بودجه وسازمان برنامه انتشارات ،طرح نظارت بر بودجه عمرانی، )1365 (اله قدرت مشایخی،
 .34-47صص . 7 شماره ،2 سال ،حسابرس مجله ،"ایران در دولتى حسابدارى و پاسخگویى نظام" ،)1379( غلامحسین مهدوى،

چهارمین اجلاس  ،"ایران طراحى ساختار نظارت مطلوب در نظام جمهورى اسلامى" ،)1378(میرمحمدى، سید محمد 
  .1-134صص  ،سازمان بازرسى کل کشور، )آمبودمان(بازرسان کل آسیا 
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47

1
صادق منتی نژاد1

چكیده

تبانی یكی از جرم های شایع در انجام معاملات دولتی در سامانة حقوقی ایران است. معاملات 
دولت��ی در ایران به دو ش��كل مناقصه و مزایده انجام می ش��وند. تبان��ی در مناقصه بیش تر در 
معاملات بزرگ صورت می گیرد و اغلب به شكل های زیر تحقق می یابد: ارائة قیمت بسیار بالا 
برای برنده كردن شخص مورد نظر؛ ارائة پیشنهادهای مبهم، مشروط، بدون سپرده و خارج از 
نوبت؛ انصراف از ادامة فرایند مناقصه؛ عدم حضور در فرایند مناقصه؛ خودداری از انعقاد قرارداد؛ 

عدم اعلان برآوردی معامله؛ و انتشار فراخوان مناقصه در زمان خاص.
تبانی می تواند در حوزه های مناقصة محدود، ترك تشریفات مناقصه، عدم الزام به برگزاری 

مناقصه، و اختیار رد یا قبول پیشنهاد مناقصه گران نیز رخ دهد.
در مزایده، تبانی می تواند به ش��كل تواف��ق میان مأمور فروش و طرف معامله و ارائة قیمت 
بس��یار پایین صورت گیرد. نبود قوانین جامع و ش��فاف و نیز نبود محدودیت برای شركت افراد 

در مزایده از جمله زمینه های تحقق مزایده است.

واژگان كلیدی

معاملات دولتی، مناقصه، مزایده، تبانی، مناقصة عمومی، مناقصة محدود

1. دانشجوی دكتری حقوق جزا و جرم شناسی دانشگاه تهران

شیوه ها و زمینه های تبانی در 

معاملات دولتی
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مقدمه 

یكی از وجوه افتراق كش��ورهای توسعه نیافته با كشورهای توسعه یافته را می توان 
در حجم و اندازة معاملات دولتی دانست . در كشورهای توسعه نیافته كه پایه  های 
اقتصادی رش��د و اس��تحكام لازم را ندارند تا بخش خصوصی قدرت مند ش��كل 
بگیرد ، با دولت هایی فربه و حجیم روبه رو ایم كه یكه تاز بس��یاری از فعالیت  های 
اقتصادی و غیراقتصادی اند . بی تردید، حجم معاملات دولتی در این كش��ورها در 
قیاس با معاملات بخش غیردولتی گستردگی بالایی دارد. همین ویژگی می تواند 

میزان تبانی در معاملات دولتی را افزایش دهد. 
در صدر مادة 79 قانون محاس��بات عمومی  مصوب 1366 به اصل لزوم انجام 
كلیة معاملات دولتی بر اس��اس تش��ریفات مناقصه و مزایده تصریح شده است11. 
بنابر این، در انجام معاملات دولتی اصل بر انجام آنها از رهگذر برگزاری تشریفات 
مناقصه و مزایده است مگر در موارد خاص. بر پایة بند الف مادة 2 قانون برگزاری 
مناقصات،  »مناقصه : فرایندی اس��ت رقابتی برای تأمین كیفیت مورد نظر )طبق 
اس��ناد مناقصه( ك��ه در آن تعهدات موضوع معامله ب��ه مناقصه گری كه كمترین 
قیمت مناقصه را پیش��نهاد كرده باش��د واگذار می شود«. بنا بر این، جوهرة اصلی 

مناقصه رقابتی بودن آن است. 
م��ادة 9 قانون فرایند برگزاری مناقصه را ش��امل تأمین منابع مالی، تعیین نوع 
مناقصه، تهیة اس��ناد مناقصه، ارزیابی كیف��ی مناقصه و در صورت لزوم فراخوان 
مناقصه، ارزیابی پیشنهادها و تعیین برندة مناقصه و انعقاد قرارداد دانسته است. در 
مادة 11 این قانون، روش های انجام مناقصه بر حسب نوع معامله یعنی كوچك، 
متوس��ط و بزرگ بودن مش��خص شده اس��ت. در برخی از موارد ، انجام معامله از 
رهگذر رعایت تش��ریفات مناقصه ممكن نیست. در این حالت، معامله وفق مادة 
28 این قانون بر اساس گزارش توجیهی دستگاه اجرائی و به تشخیص هیأتی به  

نام هیأت ترك تشریفات مناقصه به شیوة دیگری به جز مناقصه انجام می شود.
گاهی نیز ماهیت معامله به گونه ای است كه اصولًا رعایت تشریفات مناقصه به 
1. »معاملات وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی اعم از خرید و فروش و اجاره و استیجاره و پیمان كاری و اجرت 
كار و غیره )به استثنای مواردی كه مشمول مقررات استخدامی می شود( باید از طریق مناقصه یا مزایده انجام 

شود...«. 
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حكم قانون گذار ناممكن فرض شده است. در چنین مواردی، بدون نیاز به گرفتن 
مجوز از هیأت ترك تش��ریفات مناقصه، معامله به حكم قانون گذار بدون رعایت 
این تش��ریفات انجام می ش��ود. این موارد پیش تر در مادة 79 قانون محاس��بات 

عمومی  و اكنون در مادة 29 قانون مناقصات مشخص شده اند.
مزایده نه در قانون محاسبات عمومی  و نه در آیین  نامة معاملات دولتی تعریف 
نش��ده است. می توان گفت كه مزایده عبارت اس��ت از فروش مال دولتی )كالا، 
خدم��ت یا حقوق( به بیش تری��ن بهای ممكن. بر خلاف مناقصه، در مورد مزایده 
مقررات چندانی وضع نش��ده اس��ت. مطابق مادة 82 قانون محاس��بات عمومی ، 

»مزایده در معاملات به طریق زیر انجام می پذیرد:
الف( در مورد معاملات جزیی به بیشترین بهای ممكن به تشخیص و مسؤلیت 

مأمور فروش .
ب( در مورد معاملات متوسط با حراج.

ج( در مورد معاملات عمده با انتشار آگهی مزایده عمومی«.
فصل پنجم آیین نامة  معاملات دولتی )ماده های 36 تا 38( احكامی را در مورد 
برگزاری مزایده وضع كرده است. طبق مادة 36 این آیین نامه، در مورد معاملات 
جزئ��ی مأمور فروش مكلف اس��ت به داوطلبان معامل��ه مراجعه و پس از تحقیق 
كامل از بها با رعایت صرفة دولت معامله را انجام دهد و س��ند مربوط را با تعهد 
ب��ه اینكه معامله با بیش ترین بهای ممكن انجام ش��ده اس��ت و با ذكر نام و نام 

خانوادگی و سمت و تاریخ امضاء كننده  تنظیم و ارائه كند.
طبق مادة 37 آیین نامة یادش��ده، در مورد معاملات متوس��ط حراج به شرح زیر 

انجام می شود:
1. اطلاعات كلی در مورد نوع و مشخصات و مقدار مورد معامله و روز و ساعت 
و محل حراج و س��ایر شرایط لازم باید با آگهی در روزنامه و در صورت ضرورت 
از رهگذر سایر رسانه ها و شیوه ها از قبیل رادیو یا تلویزیون یا چسباندن آگهی در 

معابر به اطلاع عموم برسد؛
2. مورد معامله باید پیش تر ارزیابی و حراج از بهای تعیین ش��ده ش��روع شده و 
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به خریداری كه بالاترین بها را پیش��نهاد كند واگذار ش��ود و اگر حداقل به قیمت 
ارزیابی شده داوطلب پیدا نشود، باید دوباره ارزیابی شود.

مادة 38 نیز انتش��ار آگهی مزایده در مورد معاملات عمده را به ش��رح زیر مقرر 
كرده است: 

1. رعایت ش��رایط مقرر این آیین نام��ه برای آگهی مناقصه در آگهی مزایده در 
صورت انطباق با عمل مزایده؛ 

2. اج��رای مقررات مقرر در این آیین نامه در مورد ترتیب تش��كیل كمیس��یون 
مناقصه و تصمیم گیری در این كمیس��یون و اجرای تصمیم كمیس��یون و انعقاد 

قرارداد و تحویل مورد معاملة معین شده در صورت انطباق با عمل مزایده.
یكی از جرم های شایع در انجام معاملات دولتی جرم تبانی موضوع ماده واحدة 

. 2

قانون مجازات تبانی در معاملات دولتی مصوب 19 خرداد 1348 است1
این نوشتار درصدد بررسی شیوه های ارتكاب این جرم در ایران است. 

الف. شیوه ها و زمینه های تحقق تبانی در مناقصه 
در قوانین ایران جرم تبانی تعریف نش��ده است. قانون گذار فقط در دو مورد یكی 
ارتكاب جرم های ضد امنیت داخلی یا خارجی كشور )مادة 610 ق.م.ا.13( و دومی ، 
 )4

تبانی برای ارتكاب جرم علیه اعراض یا نفوس یا اموال مردم )مادة 611 ق.م.ا.2
1. »اشخاصی كه در معاملات یا مناقصه  ها و مزایده  های دولتی یا شركتها و مؤسسات وابسته به دولت یا مامور به 
خدمات عمومی  و یا شهرداری ها با یكدیگر تبانی كنند و در نتیجه تبانی ضرری متوجه دولت و یا شركت ها و 
یا مؤسسات مذكور شود ، به حبس جنحه ای از یك سال تا سه سال و جزای نقدی به میزان آنچه من غیر حق 
تحصیل كرده اند ، محكوم می شوند . هرگاه مستخدمین دولت یا شركت ها و یا مؤسسات مزبور یا شهرداری ها 
و همچنین كس��انی كه به نحوی از انحاء از طرف دولت یا ش��ركت  ها و یا مؤسس��ات فوق در انجام معامله یا 
مناقصه یا مزایده دخالت داشته باشند و با علم یا اطلاع معامله را انجام دهند ، یا به نحوی در تبانی شركت یا 
معاونت كنند ، به حداكثر مجازات حبس و انفصال ابد از خدمات دولتی و شركت ها و مؤسسات وابسته به دولت 
و شهرداری ها محكوم خواهند شد ، در كلیه موارد مذكور در صورتیكه عمل مطابق عمل قانون مستوجب كیفر 

شدیدتر باشد ،مرتكب به مجازات اشد محكوم می شود«.
1. »هرگاه دو نفر یا بیشتر اجتماع و تبانی نمایند كه جرائمی  برضد امنیت داخلی یا خارجی كشور مرتكب شوند، 
یا وس��ایل ارتكاب آن را فراهم نمایند، در صورتی كه عنوان محارب بر آنان صادق نباش��د، به دو تا پنج س��ال 

حبس محكوم خواهند شد«.
2. »هرگاه دو نفر یا بیشتر اجتماع و تبانی نمایند كه علیه اعراض یا نفوس یا اموال مردم اقدام نمایند و مقدمات 
اجرایی را هم تدارك دیده باش��ند ولی بدون اراده خود موفق به اقدام نش��وند، حسب مراتب به حبس از شش 

ماه تا سه سال محكوم خواهند شد«.
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تبانی را جرم دانسته است و در خصوص سایر موارد مانند تبانی برای ارتكاب جرم 
علیه اموال و معاملات دولتی حكمی  ندارد.

از طرف دیگر، ماده واحدة قانون مجازات تبانی در معاملات دولتیْ تبانی را فقط 
در صورتی جرم دانسته است كه در نتیجة آن ضرری متوجه دستگاه های اجراییِ 
ذكرش��ده در ماده واحده ش��ود. بنا بر این، صرف تبانی م��ادام كه به ضرر منتهی 

نشود جرم نیست. 
این ماده واحده س��ه حالت را دربرمی گیرد: 1. فقط اش��خاص غیركارمند دولت 
در برگزاری ی��ك مناقصه با هم تبانی می كنند؛ 2. كاركنان دولت از وجود تبانی 
از س��وی اشخاص غیردولتی آگاه  شده و با وجود این معامله را انجام می دهند؛ و 
3. كاركنان بخش دولتی در تبانی انجام گرفته از س��وی افراد تبانی كننده شركت 

یا معاونت می كنند .
بر اس��اس بند ب مادة 4 قان��ون برگزاری مناقصات، مناقص��ات از نظر روش 
دعوت مناقصه گران به مناقصة عمومی  و مناقصة محدود تقس��یم می ش��وند. در 
مناقصة عمومی، فراخوان مناقصه از رهگذر آگهی عمومی  به اطلاع مناقصه گران 
می رس��د. در مناقصة محدود، محدودیت برگزاری مناقصة عمومی به تشخیص و 
مسؤولیت بالاترین مقام دستگاه مناقصه گذار  با ذكر دلایل تأیید می شود. فراخوان 
مناقصه از رهگذر فرس��تادن »دعوت نامه« به اط��لاع مناقصه گران صلاحیت دار 

می رسد. 
روش های انجام مناقصه، مطابق مادة 11 قانون پیش گفته، عبارت اند از: 

1. در معام��لات كوچ��ك، كارپرداز ی��ا مأمور خرید باید ب��ا توجه به كم وكیف 
موضوع معامله )كالا، خدمت یا حقوق( دربارة بهای آن تحقیق كند و با رعایت 
صرفه و صلاح و گرفتن فاكتور مش��خص و به تش��خیص و مس��ؤولیت خود 

معامله را با تأمین كیفیت به كم ترین بهای ممكن انجام دهد؛
2. در معام��لات متوس��ط، كارپرداز ی��ا مأمور خرید باید ب��ا توجه به كم و كیف 
موضوع معامله )كالا، خدمت یا حقوق( دربارة  بهای آن تحقیق كند و با رعایت 
صرفه و صلاح و گرفتن حداقل س��ه فقره استعلام كتبی با تأمین كیفیت مورد 

شیوه ها و زمینه های تبانی در معاملات دولتی
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نظر، چنانچه بهای به دس��ت  آمده مورد تأیید مس��ؤول واح��د تداركاتی یا مقام 
مس��ؤول هم تراز وی باشد، معامله را با عقد قرارداد یا گرفتن فاكتور انجام دهد 
و چنانچه گرفتن س��ه فقره اس��تعلام كتبی ممكن نباشد، با تأیید مسؤول واحد 

تداركاتی یا مقام مسؤول هم تراز وی، به تعداد موجود كفایت می شود؛
3. در معاملات بزرگ به یكی از روش های زیر عمل می شود:

3-1. برگ��زاری مناقصة عمومی  از رهگذر انتش��ار فراخوان در روزنامه  های 
كثیر الانتشار؛

3_2. برگزاری مناقصة محدود
5 از سوی اشخاصی به جز كاركنان دولت بعید 

انجام تبانی در معاملات كوچك 1
اس��ت. در این موارد، نحوة انجام معامله به گونه ای است كه زمینه ای برای تبانی 
اف��راد غیردولت��ی یعنی افرادی كه می توانند اقدام ب��ه فروش یك كالا یا خدمت 
به دولت كنند، فراهم نیس��ت در اینجا، ممكن اس��ت كارپرداز با فروشندة  كالا یا 
خدم��ت تبانی كرده و از این رهگذر ضرری متوجه دولت ش��ود. به عبارت دیگر، 
در معاملات كوچك فقط احتمال تحقق قس��مت سوم ماده واحدة قانون مجازات 
تبانی در معام��لات دولتی را می توان تصور كرد. از آنجا كه در معاملات كوچك 
فرایند رقابت قابل طرح نیست، اصولًا در صورت وقوع تبانی موضوع به اندازه ای 

نیست كه بتوان متضرر شدن دولت را در معنای مورد نظر قانون تصور كرد.
در معام��لات متوس��ط، احتمال وقوع هر س��ه حالت یادش��ده در ماده واحده را 
می ت��وان تصور كرد؛ یعنی، در اینجا احتمال دارد افرادی كه طرف اس��تعلام قرار 
گرفت��ه ان��د، با هم تبانی كرده و قیمتی را هماهنگ با هم پیش��نهاد بدهند كه از 
قیمت متعارف بیش تر بوده و از این رهگذر زمینة برنده ش��دن یكی از هم عهدان 
خود را فراهم و دولت را متضرر كنند. در چنین حالتی، كه معمولًا نیز شایع است، 
احتمال تبانی این افراد با ش��خص كارپرداز و مسؤول واحد تداركاتی وجود دارد. 
البته، در این معاملات نیز حجم ریالی معامله در س��طحی نیس��ت كه دولت ضرر 

عمده ای ببیند. 
اما، مهم ترین و ضرربار ترین نوع تبانی  در معاملات بزرگ اتفاق می افتد. كه در 

1. معاملات كوچك، متوسط و بزرگ در مادة 3 قانون مناقصات تعریف شده اند.
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زیر آن را بررسی می كنیم.

1. تبانی در مناقصه های عمومی 

تبانی در مناقصه های عمومی  معمولًا به شیوه های زیر انجام می گیرد:
1-1. ارائة قیمت های بسیار بالا به منظور برنده كردن ارائه كنندة قیمت نسبتاً 

پایین تر 
این مورد ش��ایع ترین نوع تبانی است. در این حالت، مناقصه گران صلاحیت دار با 
علم و به عمد با ش��ركت در مناقصه و با هماهنگی یكدیگر قیمتی را پیش��نهاد 
می كنند كه س��بب برنده شدن ش��خص مورد نظرشان شود. دستگاه مناقصه گذار 
نیز معمولًا پیش��نهادهای حاوی قیمت  بالا را حذف می كند و در نتیجه، شخصی 

كه قیمت كم تر و مناسب تر را ارائه كرده است برنده می شود.
1-2. ارائة پیشنهادهای مبهم ، مشروط ، بدون سپرده و خارج از نوبت

بر اساس بند 3 مادة 10 قانون آیین نامة معاملات دولتی مصوب 1349، »دستگاه 
مناقصه گ��ذار مجاز نیس��ت به پیش��نهادات مبهم و مش��روط و بدون س��پرده و 
پیش��نهاداتی كه بعد از انقضای مدت مقرر آگهی برسد ترتیب اثر بدهد«. گاهی، 
مناقصه گران  با ارائة پیش��نهادهای مبهم و مشروط و در ضمن شركت در فرایند 
مناقصه زمینة  برنده ش��دن ش��خص مورد نظر خود را كه پیش��نهاد وی فاقد این 

ایرادها ست فراهم می كنند.
1-3. انصراف از ادامة فرایند مناقصه

در برخ��ی از م��وارد، مناقصه گران در مرحله های ابتدایی مناقصه ش��ركت كرده، 
ولی در مرحله های پایانی و قبل از تعیین برندة مناقصه ضمن تبانی با دیگران از 
ادامة رقابت انصراف می دهند. دلیل این امر آن است كه عدم شركت آنان از ابتدا 
ممكن اس��ت سبب عدم شكل گیری نصاب لازم برای انجام مناقصه و در نتیجه 

تجدید مناقصه )طبق بند 1 مادة 24 قانون پیش گفته( شود.
1-4. عدم حضور در فرایند مناقصه

گرچه عدم حضور شخص در فرایند مناقصه گاهی ممكن است سبب محدودیت ها 
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6، برخی موارد مناقصه گران برای فراهم كردن زمینة  

و مش��كلاتی برای وی شود1
برنده شدن شخص مورد نظر از حضور در فرایند مناقصه خودداری می كنند. نحوة  
نگارش ماده واحده به گونه ای است كه ترك فعل مناقصه گران برای تبانی را نیز 

پوشش می دهد.
1-5. خودداری از انعقاد قرارداد

گاهی، شخص با حضور در همة مرحله های مناقصه و با پذیرش پیامدهای احتمالی 
مربوط )از جمله، ضبط سپردة شركت در مناقصه( از انعقاد قرارداد خودداری كرده 
و از این رهگذر زمینة برنده ش��دن نفر دوم را فراهم می كند. بر پایة بند ب مادة 
21 قانون، »قرارداد  با برنده اول در مهلت پیش بینی شده در اسناد منعقد خواهد 
ش��د. چنانچه برنده اول از انعقاد قرارداد امتناع كند و یا ضمانت انجام تعهدات را 
ارائ��ه نكند، تضمین مناقصه وی ضبط و قرارداد با برنده دوم منعقد می ش��ود. در 

صورت امتناع نفر دوم، تضمین وی نیز ضبط و مناقصه تجدید می شود«. 
در موارد پیش گفته، تبانی اغلب بدون آگاهی مس��تخدمان مربوط در دس��تگاه 

دولتی یا بدون شركت یا معاونت آنان رخ می دهد.
1-6. عدم اعلام مبلغ برآوردی معامله از سـوی مسـؤولان دستگاه مربوط به 

منظور اعلام آن به اشخاص مورد نظر 
در برخی از موارد، ممكن است اعضای كمیسیون مناقصات  به استناد بند 5 مادة 
13 قانون مناقصات از ذكر مبلغ برآوردی معامله در اسناد مناقصه خودداری كرده، 
ول��ی با تبانی با مناقصه گران مورد نظر مبلغ را به آنان اعلام  كنند تا این افراد در 
پیش��نهاد قیمت خود مبلغی را پیشنهاد دهند كه سبب برنده شدن آنان شود. این 
نوع تبانی را فقط در فرض شركت یا معاونت كاركنان دولتی دستگاه مربوط یعنی 

در قالب حالت سوم مندرج در ماده واحده می توان تصور كرد.

1. طبق مادة 24 آیین نامة ارجاع كار به پیمان كاران مصوب 24/مهر /1381 هیأت وزیران ، »پیمانكارانی كه در 
یك دوره یكساله بیش از سه بار شركت در فراخوان ارجاع كار در صورت دریافت دعوت نامه ، خودداری كنند ، 
می بایست دلایل خود را مستند به مدارك و اسناد معتبر برای بررسی به سازمان مدیریت و برنامه ریزی كشور 
ارسال كنند . چنانچه كمیته فنی تشخیص صلاحیت ، امتناع از كار را ناشی از فقدان صلاحیت در ارجاع كار 

تشخیص  دهد ، گواهی نامه صلاحیت پیمانكار به مدت یكسال لغو خواهد شد«.
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1-7. انتشار آگهی مناقصه در روزنامة  كثیرالانتشارِ دارای مخاطبان محدود 
گاهی، آگهی مناقصه با علم و به عمد در روزنامة كثیرالانتشاری كه مورد مراجعة 
عموم نیس��ت یا در صفحه هایی از روزنامه چاپ می ش��ود ك��ه كم تر جلب توجه 
می كن��د تا ه��م وظیفة قانونی مق��رر در بند ب مادة 13 رعای��ت و هم با اطلاع 

موضوع به افراد مورد نظر  زمینة برنده شدن آنان فراهم شود.
1-8 . انتشار فراخوان مناقصه در زمان خاص

ممكن اس��ت، مسؤولان مربوط در دس��تگاه دولتی به انتشار فراخوان مناقصه در 
پایان س��ال مال��ی  یا نزدیك به آن در موعدی اقدام  كنن��د كه اكثر مناقصه گران 
پیش تر در مناقصات دیگر شركت و ظرفیت فعالیت كاری آنها تكمیل شده است 
و با تبانی این موضوع را به شخص مورد نظر كه ظرفیت لازم را دارد اطلاع داده 

و از این رهگذر سبب برنده شدن وی   شوند.
1-9. تبدیل معاملات عمده به متوسط و كوچك

همچنین تبانی كنندگان بخش دولتی می توانند با خُرد و تفكیك كردن معاملاتی 
ك��ه انجام آنه��ا به صورت واحد مس��تلزم انجام مناقصة عمومی  اس��ت به اجزاء 
كوچكْ زمینة برگزاری مناقصة عمومی  را از بین برده و معامله را با تبانی با افراد 

مورد نظر خود انجام  دهند.

2. تبانی در مناقصه های محدود

تبانی در انجام مناقصة محدود به یكی از شیوه های زیر تحقق می یابد:
2- 1. از آنجا كه در مناقصة محدود نیازی به انتش��ار آگهی مناقصه نیس��ت و 
برندة مناقصه بر اس��اس ضواب��ط مقرر در مادة 26 قان��ون برگزاری مناقصات و 
آیین نام��ة اجرایی بند الف این ماده از میان فهرس��ت های بلن��د یا كوتاه انتخاب 
می شود، امكان تحقق تبانی بیش تر از مناقصة عمومی است. امكان تحقق تبانی 
به ویژه در مواردی  كه برندة مناقصه از میان فهرس��ت كوتاه وفق بند ب مادة 11 
آیین نامة اجرایی بند الف مادة 26 قانون مناقصات انتخاب می ش��ود بیش تر است. 
مطابق این بند، »حداقل تعداد مناقصه گران واجد ش��رایط )فهرست كوتاه( برای 
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دعوت به مناقصة محدود به ش��رح زیر تعیین می ش��ود: 1- پن��ج مناقصه گر در 
كارهای پیمانكاری در صورت اس��تفاده از فهرس��ت بهای پایه 2- سه مناقصه گر 

در سایر مناقصات«. 
طبق بند پ مادة 11 آیین نامه، »در صورتی كه تعداد مناقصه گران صلاحیت دار 
كمت��ر از تع��داد مذكور در بند )ب( باش��د از همه اش��خاص صلاحیت دار دعوت 
می ش��ود«. در ه��ر حال ، به همان میزان ك��ه از عمومی  ب��ودن مناقصه و تعداد 
مناقصه گران كاسته می شود، بر احتمال تبانی در انجام مناقصه افزوده می شود. 

2-2. همان  گونه كه پیش تر گفته ش��د، اگر دستگاه های اجرایی، برای  گریز از 
رعایت تشریفات پیچیده و طولانی مناقصة عمومی، با تفكیك اقلام یك معامله 
كه از نظر عرف واحد تلقی می ش��ود به اجزاء كوچك ترْ اقدام به انجام مناقصه به 
ش��كل محدود كنند، از این رهگذر زمینه برای برنده شدن شخص مورد نظر آنها 

و در نتیجه انجام تبانی فراهم می   شود.

3. تبانی در ترك تشریفات مناقصه 

گاه��ی، وجود برخی ضرورت ها و محدودیت ها انجام معامله از رهگذر مناقصه را 
دشوار می  كند و دستگاه اجرایی ناگزیر است كه معامله را بدون رعایت تشریفات 
حاك��م بر مناقصه انج��ام  دهد. مجوز قانونی ترك تش��ریفات مناقصه )و مزایده( 
پیش تر در مادة 83 قانون محاسبات عمومی  آمده بود و اكنون با برخی تغییرهای 
جزئی در مادة 27 قانون برگزاری مناقصات مقرر ش��ده اس��ت. بر پایة این ماده، 
»در مواردی كه انجام مناقصه بر اساس گزارش توجیهی دستگاه مناقصه گذار به 
تش��خیص یك هیأت س��ه نفره مركب از مقامات مذكور در ماده )28( این قانون 
میسر نباشد، می توان معامله را به طریق دیگری انجام داد. در این صورت هیأت 
ترك تشریفات مناقصه با رعایت صرفه و صلاح دستگاه ، ترتیب انجام این  گونه 
معام��لات را با رعایت س��ایر مقررات مربوط در هر مورد ب��رای یك نوع كالا یا 

خدمت تعیین و اعلام خواهد نمود«.
هرچن��د اصل بر لزوم انجام معاملات دولتی از رهگ��ذر مناقصه و مزایده بوده 
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و ترك تش��ریفات مناقصه و مزایده اس��تثنا به حس��اب می آید، اما ممكن اس��ت 
دس��تگاه های اجرایی ب��ا تهیة گزارش های واهی، كلیش��ه ای و توجیه نا پذیر و در 
نتیجه گرفتن مجوز از هیأت ترك تشریفات مناقصه، از رعایت این تشریفات سر 
باز زده و از این رهگذر معاملات دولتی را بدون رعایت هرگونه تشریفات به افراد 
مورد نظر خود واگذار   كنند. موارد ترك تش��ریفات مناقصه از جمله مواردی است 

كه تبانی در آنجا شایع است. 

4. تبانی در موارد عدم الزام به برگزاری مناقصه

همان  گونه كه پیش تر بیان ش��د، گاهی قانون گذار رأس��اً انج��ام معامله را بدون 
رعایت تش��ریفات مناقصه تجویز كرده است )مادة 29 قانون برگزاری مناقصات(. 
این موارد عبارت اند از خرید اموال منحصربه فرد، اجاره به ش��رط تملیك یا اجاره 
گرفت��ن اموال غیرمنقول، خرید اموال منقول و غیرمنقول و كالاها و خدماتی كه 
ن��رخ  آنها را مراجع صلاحیت دار تعیین كرده اند، تعمیر تجهیزات و ماش��ین آلات 
ثابت و متحرك، خرید خدمات مش��اوره، خدمات فرهنگی و هنری و آموزش��ی و 
ورزش��ی، خرید قطعات یدكی، معاملات محرمانه و خرید س��هام و تعهدات ناشی 

از اجرای احكام قضائی.
هرچند مجوز قانون گذار توجیه پذیر است، خود این مجوز در جای خود می تواند 
به دستاویزی برای تبانی تبدیل شود. برای مثال، در خرید یك ملك، گرچه محل 
استقرار آن ملك و تناسب آن با نیاز دستگاه مربوط از هر امر دیگری مهم تر است، 
گاهی محل قرار گرفتن این ملك اهمیت و ضرورت چندانی ندارد و خرید آن در 
هر مكانی نیاز آن دس��تگاه را برطرف می كند. در این  گونه موارد، راه برای تبانی 
باز است. یا در شرایط رقابتی امروزی، در عمل كالای منحصربه فردی وجود ندارد 
تا معتقد به عدم الزام به برگزاری مناقصه باشیم. ولی، در عمل این امكان وجود 
دارد كه دستگاه ها برخی كالاها را انحصاری تلقی كرده و بدون رعایت تشریفات 
یادش��ده به خرید آنها اقدام  كنند. به منزلة مثالی دیگر، خرید خدمات مش��اوره یا 
تعمیر تجهیزات و ماش��ین آلات نیز می تواند با رعایت تش��ریفات مناقصه باش��د، 
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ولی، اگر دس��تگاه های اجرایی انجام این معاملات را با رعایت تشریفات مناقصه 
ناممكن بدانند و از این رهگذر راه را برای تبانی فراهم می كنند.

5. تبانی در حوزة اختیار دستگاه اجرایی در رد یا قبول پیشنهاد مناقصه گران

پیش تر در بند 4 مادة 10 آیین نامة معاملات دولتی مقرر ش��ده بود كه »دس��تگاه 
مناقصه گذار در رد یا قبول هر یك یا تمام پیش��نهادها مختار اس��ت«. در قانون 
مناقص��ات مفاد این حكم تكرار نش��ده اس��ت و اكنون دس��تگاه های اجرایی در 

خصوص نسخ یا عدم نسخ این حكم اختلاف نظر دارند.
با وجود این، باید گفت كه حكم بند 4 مادة پیش گفته در حكم شمشیر دولبه ای 
بود كه هم می توانس��ت برای پاس داری از بیت الم��ال و هزینة صحیح اعتبارات 
به كار رود و هم وس��یله ای برای اعمال نفوذ و تبانی باش��د . پیش بینی این حكم 
بدان لحاظ بود كه در مواردی افراد مناقصه گر با پیش��نهاد قیمت  های مناسب  در 
عمل برندة مناقصه می ش��دند، ولی دس��تگاه های اجرایی ب��ه دلایلی مانند عدم 
توانایی شخصی كه كم ترین قیمت را پیشنهاد كرده یا پیشینة سوء وی و مواردی 
دیگ��ر مایل ب��ه انجام معامله با وی نبودند. در چنین ش��رایطی، اعمال این حكم 

می توانست مفید باشد.
ولی، نمی توان انكار كرد كه این مس��أله زمینه را برای تبانی در انجام مناقصه 
فراهم می كند و مسؤولان می توانند با تبانی با افراد موردنظر اقدام به رد پیشنهاد 
مناقصه  كنند. گرچه در قانون مناقصات صحبتی از این ش��رط نیامده و مادة 30 
قانون مناقصات فقط احكام مغایر قوانین پیش��ین را لغو كرده و حكم مورد اشاره 
مغایرتی با قانون مناقصات ندارد، امروزه می توان از لابلای مواد قانون مناقصات 
این حكم را جاری و س��اری دانس��ت. زمانی كه در بند الف مادة 2 قانون صحبت 
از »كم ترین قیمت متناس��ب« شده، واژة تناسب به خودی خود گویای این مطلب 
اس��ت كه هنوز دست دس��تگاه مناقصه گذار برای رد یا قبول پیشنهادها با ادعای 

عدم وجود تناسب باز است.
یا وقتی در بند الف مادة 11 مقرر ش��ده كه »...كارپ��رداز یا مأمور خرید باید ... 
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معامله را با تعیین كیفیت به كمترین بهای ممكن انجام دهد« یا در بند الف مادة 
20 از مناسب ترین قیمت صحبت شده یا در بند 5 مادة 24 از بالا بودن قیمت ها 
به نحوی كه توجیه اقتصاد طرح را  منتفی كند س��خن گفته ش��ده است همگی 
حكایت از این دارند كه مسؤولان دستگاه ها همانند گذشته اختیار رد یا قبول هر 

یك از پیشنهادها را )البته به  طور مستدل( دارند. 

ب. شیوه ها و زمینه های تبانی در مزایده
در قیاس با مناقصه، قوانین و مقررات حاكم بر مزایده  محدود و مختصر اند و این 
ناش��ی از عدم حساس��یت قانون گذار نسبت به بحث مزایده از یك طرف و ارجاع 
برخی احكام قابل تطبیق بر مزایده به احكام حاكم بر مناقصه از طرف دیگر است. 
وانگهی، برخ��لاف  مناقصات _ كه با تصویب قانون برگزاری مناقصات مصوب 
س��ال 1383 مقررات آن اصلاح و به روز ش��ده اس��ت _ مقررات حاكم بر مزایده 
همان احكام مندرج در قانون محاسبات عمومی  و قانون آیین نامة معاملات دولتی 
اند. حجم برگزاری مزایده های دولتی در قیاس با مناقصه های دولتی نیز همیشه 
محدودتر بوده اس��ت. این از جمله ویژگی های كشورهای درحال توسعه است كه 
میزان درخواس��ت برای تملك دارایی س��رمایه ای از واگذاری دارایی سرمایه ای 

بیش تر است. 
در مزایده، همیشه بیش ترین بهای ممكن یعنی صرفة اقتصادی و جنبة ریالی 
معامل��ه اهمیت دارد و همین ویژگی زمینة مانور و اعمال نظر و نفوذ مس��ؤولان 
دس��تگاه های برگزاركنندة مزایده را در قیاس با مناقصه كاهش داده و در نتیجه 
زمین��ة انجام تبانی در مزایده نس��بت ب��ه مناقصه از این جه��ت پایین تر به نظر 
می رس��د. س��رانجام، در حالی كه ش��ركت در مناقصه برای همگان آزاد نیست _ 
برای مثال، در مواردی مراجع صلاحیت دار باید صلاحیت مناقصه گر را تشخیص 
دهن��د _ ، در مزای��ده چنین محدودیت هایی وجود ندارد و همین موضوع س��بب 
می ش��ود كه زمینة تحقق تبانی از این جهت در بخش مزایده بیش تر از مناقصه 

باشد.
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صادق منتی نژاد



دوره جدید  شماره 61  
زمستان 1386

60

در مورد تحقق تبانی در مزایدة دولتی به نكات زیر می توان اشاره كرد:
1. نظ��ر به اینك��ه در معاملات جزئی مأمور فروش مكلف اس��ت به داوطلبان 
معامل��ه مراجعه و پس از تحقیق كامل از بها و با رعایت صرفة دولت معامله را 
انجام دهد و س��ند مربوط را با تعهد به اینكه معامله با بیش ترین بهای ممكن 
انجام شده است و با ذكر نام و نام خانوادگی و سمت و تاریخ امضا كننده تنظیم 
و ارائ��ه كند )م��ادة 36 آیین نامة معاملات دولتی(، در ای��ن بخش از مزایده در 
عم��ل فرض تبانی بین معامله كنندگان یعنی بخش نخس��ت ماده واحدة قانون 
مج��ازات تبانی در معاملات دولتی را كم ت��ر می توان تصور كرد. در این  موارد، 

حالت شایع تبانی همان تبانی بین مأمور فروش و طرف معامله است؛
2. در معام��لات متوس��ط_ كه عمل مزایده وفق م��ادة 37 آیین نامة معاملات 
دولتی از رهگذر »حراج« صورت می گیرد _ ، فرض تبانی بین اشخاص یعنی 
حالت نخس��ت ماده واحده وجود دارد. در این حالت، اش��خاص یادش��ده با ارائة 
قیمت بس��یار پایین می توانند زمینة برنده ش��دن ش��خصی را كه پیشنهاد وی 
اندكی از دیگران بیش تر اس��ت فراهم  كنند. یكی از راه های ش��ركت كاركنان 
در تبانی در چنین مزایده ای  عدم اعلام دقیق مشخصات مورد معامله در آگهی 
مزایده برای برنده كردن شخص مورد نظر است، به ویژه آن دسته از مشخصات 
موضوع معامله كه آگاهی از آنان ممكن است سبب ارائة پیشنهاد قیمت بالا از 

سوی درخواست كنندگان  شود؛ 
3. در معام��لات عمده، یك��ی از زمینه های وجود تبانی فق��دان احكام قانونی 
جامع و ش��فاف اس��ت. وجود عبارت »در صورتی كه با عم��ل مزایده منطبق 
باش��د« در مادة 38 آیین نامة معاملات دولتی در عمل س��بب س��لیقه ای شدن 
اج��رای مزایده و در نتیجه احتمال وقوع تبانی می ش��ود. ب��رای مثال، ممكن 
اس��ت مسؤولان یك دس��تگاه دولتی معتقد باشند كه مش��روط و مبهم بودن 
پیشنهادهای قیمت جزء اموری نیست كه قابل انطباق با مزایده باشد و از این 
رهگ��ذر با پذیرش این  گونه پیش��نهادها، زمینه را برای تبانی و اعمال س��لیقة 
ش��خصی فراهم كنند. وانگهی، پس از تصویب قان��ون برگزاری مناقصات كه 



61

موجب نس��خ بخش مناقصات آیین  نامة معاملات دولتی ش��ده است، بحث ها و 
اختلاف نظره��ای جدی در مورد ضرورت یا عدم ضرورت انطباق احكام مزایده 
با قانون تازه تصویب به وجود آمده كه این امر نیز در جای خود می تواند محلی 

برای تحقق تبانی شود؛
4. برخ��لاف مناقصه، كه مداخلة كاركنان دول��ت در انجام آنها به طور مطلق 
ممن��وع اس��ت، قانون گذار در برخی م��وارد اجازة حضور كاركن��ان دولت را در 
مزایده های دولتی صادر كرده است. از جملة این موارد ماده واحدة قانون فروش 
خانه های س��ازمانی مصوب سال 1365 و آیین نامة اجرایی آن است كه فروش 
خانه های یادش��ده را ب��ه كاركنان دولت تجویز كرده اس��ت. بند الف مادة 63 
قانون بودجة سال 1364 و بندهای الف و ج و ك تبصرة 13 قانون بودجة سال 
1373 و م��ادة 1 لایحة قانونی نحوه اس��تفاده از اتومبیل های دولتی و فروش 
اتومبیل های زاید مصوب 1358 و نیز تبصره هایی از قوانین بودجة سنواتی كه 
فروش اموال و امكانات دولتی به كاركنان درخواست كنندة بازخریدی را تجویز 
كرده است از این موارد اند. در چنین مواردی، از آنجا كه كاركنان دولت قدرت 
و نفوذ اداری بیش تری نس��بت به اشخاص عادی دارند و آنان _ به ویژه وقتی 
معامله به همان دس��تگاه محل خدمت آنان مربوط اس��ت _ اطلاعات جزئی و 

دقیق از موضوع معامله دارند ، احتمال تبانی وجود دارد؛
5. ب��ا توجه به عدم وج��ود مقررات جامع در خصوص مزایده، امروزه هیچ  گونه 
محدودیتی برای ش��ركت اف��راد در مزایده وجود ندارد. ب��رای مثال، به موجب 
تبص��رة 2 مادة80 قانون محاس��بات عمومی، »مبنای نص��اب در فروش مبلغ 
ارزیابی كاردان خبره و متعهد رش��ته مربوط كه توس��ط دستگاه اجرایی ذیربط 
انتخاب می ش��ود، خواهد بود«، در نتیجه، شخص كاردان یادشده كه در جریان 
دقیق كیفیت مورد معامله قرار می گیرد علاوه بر اینكه می تواند به ش��خصه در 
مزایده شركت كند می تواند با تبانی با دیگران و اعلام دقیق این مشخصات به 

آنانْ زمینة برنده شدن شان را فراهم كند؛
6. در بخش مزایده نیز، احتمال تبانی اعضای كمیسیون ترك تشریفات )موضوع 
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مادة 83 قانون محاس��بات عمومی( به طور جدی مطرح است. به عبارت دیگر، 
در اینجا حالت س��وم ماده واحدة قانون مجازات تبانی كه به فرض ش��ركت یا 
معاونت كاركنان دولت در تبانی مربوط است بیش از سایر موارد مطرح است.

نتیجه گیری 

با وجود تأكید قانون گذار در قوانین برنامة اول تا چهارمِ توسعه بر كاهش حجم و 
اندازة دول��ت و محدود كردن حوزة وظایف و اختیارات دولت به امور حاكمیتی و 
واگذاری تصدی  های اقتصادی ، اجتماعی و ... به بخش غیردولتی ، امروزه كماكان 
دولت متصدی اصلی بسیاری از امور غیرحاكمیتی است . در چنین حالتی ، طبیعی 
است كه حجم معاملات دولتی بسیار بالا و گسترده باشد. از طرفی، چون همواره 
زمینة تحقق فس��اد و تقلب در بخش دولتی در همة عرصه  ها نس��بت به بخش 
غیردولتی مهیاتر اس��ت ، بین بزرگیِ حجم دولت ها و تحقق مفاس��د اقتصادی و 
مالی و از جمله تبانی در معاملات دولتی رابطة مستقیم و تنگاتنگی وجود دارد . 

مبارزة جدی با هرگونه فس��اد در حوزة معاملات دولتی مس��تلزم وضع مقررات 
جام��ع در خصوص انجام معاملات دولتی و به ویژه ش��یوه  های انجام این معامله 
مانن��د مناقص��ه و مزایده و نیز پیش بین��ی ضمانت اجراهای كیفری لازم اس��ت . 
متأسفانه وجود قوانین و آیین نامه  های مالی و معاملاتیِ ناهم گون و پراكنده _كه 
معمولًا بر اساس خواست و تمایل دستگاه های اجرایی مختلف و در راستای منافع 
سازمانی خاص این دستگاه ها تصویب شده اند _ و عدم وجود قوانین جامع مالی 
و معاملاتی به ویژه در بخش مزایده  ها  سبب بی اثر شدن قوانین كیفری حاكم بر 

این معاملات شده است . 
ب��ا وجود این ، نباید از ناكارآمدی قوانین كیف��ری موجود_ از جمله، ماده واحدة 
قان��ون مجازات تبانی در معاملات دولتی مصوب 1348 كه هیچ گونه تناس��ب و 
سنخیتی با تحولات صورت گرفته در نظام مالی ایران ندارد _ غفلت كرد. مبارزة 
جدی با مفاس��د اقتصادی و مالی در وهلة نخس��ت مستلزم انجام اصلاحات لازم 
و بنیادین در نظام مالی و معاملاتی كش��ور و در مرحلة دوم نیازمند وضع قوانین 

كیفری لازم  متناسب با چنین نظامی است.
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سال اول    شماره 1    پاییز 96

چکیده:

 مروری کوتاه به اصالت اسناد 
و ادله الکترونیک در نظام حقوقی ایران

     فتح ا... رحیمی1
     زهره حسین میخچی2

 

با گسترش حوزه فناوری اطلاعات در تمام ابعاد زندگی بشر حوزه های مختلفی از جمله نظام 
حقوقی تحت تأثیر فناوری های نوین اطلاعاتی و ارتباطاتی قرار گرفته، به طوری که داده پیام ها 
از این پس می توانند به موجب مقررات فصل دوم قانون تجارت الکترونیک ارزش اثباتی یافته و 
به عنوان ادله اثبات در محاکم و ادارات دولتی پذیرفته شوند� همچنین از حیث محتوی و امضاء 
و یا اجرای مفاد و سایر آثار مربوطه، داده پیام بموجب ماده 14 قانون مزبور در حکم اسناد معتبر 
و قابل استناد در مراجع قضاوتی محسوب شوند� در اسناد الکترونیکی، تحقق مفهوم اصل سند 
با وجود نسخی که بی واسطه و به طور مستقیم توسط صادرکننده سند ایجاد شده، محل تأمل 
است� در فضای سایبر به دلیل شیوع عواملی نظیر انکار، تغییر، جعل و دستکاری اسناد و مدارک، 
اعلام هویت جعلی و ���� بحث ارزش اثباتی و همچنین جمع آوری، حفظ تمامیت، اصالت و اعتبار 
داده پیام و ��� برای ارائه در رسیدگی های قضایی منجر به چالش هایی ازجمله چگونگی عملکرد 
مجریان قانون در مواجهه با داده پیام ها ویا پرونده های مرتبط با فضای سایبر شده است، بنابراین 
از سوی مرجع صالح  و تصدیق آن  اشخاص ذینفع و صادر کننده  به  پیام  داده  انتساب  صحت 

رسمی، محتاج نقد و بررسی است�

کلمات کلیدی: دلیل، سند، استناد پذیری، داده پیام، جعل، انکار�

1-  دکتری حقوق بین الملل، استادیار دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران شمال، نویسنده مسئول 
Email: rahimif_law@yahoo.com  :رایانامه

2- کارشناس ارشد حقوق خصوصی دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران شمال،  

تاریخ دریافت:96/1/20
تاریخ پذیرش:96/5/18
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سال اول    شماره 1    پاییز 96

مقدمه �
در دادرسی های الکترونیکی مهم ترین بخش فرایند رسیدگی، ناظر به ادله اثبات دعوا است� چرا 
که دلایل الکترونیکی به شکل داده پیام، انعکاس متفاوتی از سایر دلایل غیر مجازی دارند و به علت 
دارا بودن ویژگی های منحصر به فرد، مستلزم قواعد و تدابیر جدیدی می باشند بود� قانون تجارت 
الکترونیکی مصوب 17/10/82 در مواد 6 تا 12 خود به جایگاه و ارزش اثباتی ادله الکترونیک در 
قالب »داده پیام« پرداخته و پس از آنکه آنرا در ماده 2 تعریف نموده، در ماده 6 داده پیام را در 
حکم نوشته، ارزشگذاری کرده است� از آنجا که »نوشته« از بین سایر ادله، تنها در صورت و شکل 
سند می تواند متبلور شود، لذا مسائل حقوقی عدیده ای مرتبط با اعتبار سنجی اینگونه اسناد بین 
حقوقدانان مطرح می شود؛ مثلًا آیا سند الکترونیک در حد اطمینان آوری قابل انتساب به صادرکننده 
آن می باشد یا خیر؟ تشخیص اصل سند از کپی آن و ارائه اصل آن در محاکم، همچنین حفظ اصالت 
و تمامیت این اسناد الکترونیکی و اینکه تعرض به اصالت این چنین اسناد، چگونه است؟ از مواردی 

است که تحلیل ها و دیدگاه های متفاوتی درباره آن ها مطرح است�
با مداقه در مواد 14، 15 ��� قانون مذکور مبرهن است که قانونگذار کاربرد و جایگاه سند را به 
صورت معادل یا در حکم آن برای این نوع دلیل پذیرفته و در فصل دوم زیر عنوان »انتساب داده 
پیام« احکام خاصی را مقرر نموده است؛ کما اینکه در ماده 21 این قانون به نوعی درصدد تفکیک 
اصل داده پیام از رونوشت )پرینت( آن است؛ در اینصورت، هرگاه قانون لازم بداند که اطلاعات به 
صورت اصل ارائه یا نگهداری شود، این امر یا نگهداری و ارائه اطلاعات به صورت داده پیام در صورت 
وجود شرایط ماده 8 قانون امکان پذیر می شود؛ بنابراین، در این مقاله آنچه که محور کار است بررسی 
و تحلیل جنبه های شکلی ادله الکترونیک از قبیل ارزش اثباتی دلایل الکترونیکی و مستند سازی 
آن ها، حفظ اصالت و تمامیت داده پیام، توقیف داده ها و سیستم های رایانه ای و��� می باشد که از ابعاد 

حقوقی، واجد اهمیت ویژه ای برخوردارند�

1. دلیل الکترونیک �
دلیل در ماده 194 ق� آ�د� م عبارت از »امری است که اصحاب دعوا برای اثبات یا دفاع از ادعا به 
آن استناد می کنند« و در اصطلاح حقوق جزا، عبارت است از »هروسیله قانونی که مقام قضایی را 
در کشف حقیقت و حصول اقناع وجدانی و اتخاذ تصمیم یاری بخشد�« )آشوری، 1388، ص 230(�

در معنی رایج و مصطلح، دلیل الکترونیک عبارت است از هر داده پیامی که اصحاب دعوا برای 
اثبات یا دفاع از مدعای خود به آن استناد می کنند )شهبازی نیا، عبداللهی 1389، ص 194(� به 
موجب ماده 2 قانون تجارت الکترونیک »داده پیام هر نمادی از واقعه، اطلاعات یا مفهوم است که 
با وسایل الکترونیکی، نوری یا فناوری های جدید اطلاعات تولید، ارسال، دریافت، ذخیره یا پردازش 
می شود«، بنابراین هر ابزاری ناشی از فناوری اطلاعات اعم از تلگرام، تلکس، ابزارهای نوری و امثالهم 
جزو منابع دلیل الکترونیک محسوب می شوند؛ لذا با مداقه در تعریف ادله الکترونیک، محرز است که 
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»داده پیام«3 عنصر اصلی دلائل الکترونیکی می باشد�
بموجب ماده 1258 قانون مدنی ادله اثبات دعوی به 5 دسته یعنی اقرار، اسناد کتبی، شهادت، 
 1392 مصوب  اسلامی  مجازات  قانون   160 ماده  در  طرفی  از  است�  شده  تقسیم  قسم  و  امارات 
قانونگذار در مقام احصای ادله آن ها را »عبارت از اقرار، شهادت، قسامه، سوگند در موارد مقرر قانونی 
و علم قاضی« دانسته است� برخی را اعتقاد بر این است که چون نظام حقوقی ایران از سیستم ادله 
تلفیقی برخوردار است )مؤذن زادگان، یوشی، سلیمان دهکردی،1394، ص 77(؛ لذا در این سیستم 
هر دلیلی صرف نظر از محتوی و شکل آن، درصورتیکه موجب اقناع وجدانی قاضی و علم وی گردد، 
دارای ارزش اثباتی است؛ بنابراین قالب و شکل ادله الکترونیک به عنوان ادله جدید موضوعیت ندارد 
)فرهانی، 1386، ص 88(؛ علاوه بر این، برخی نیز معتقدند که چنانچه احصاء دلائل پذیرفته نشود، 
در آن صورت، داده پیام را می توان گونه ای مستقل از دلیل در کنار دیگر ادله به حساب آورد )نوری، 

نخجوانی، 1390، ص 225(�

2. ماهیت و شکل داده پیام �
 قانونگذار در ماده 6 قانون تجارت الکترونیک و همچنین در آخرین اراده خود در ماده 655 قانون 
آئین دادرسی کیفری در باب ارزش اثباتی داده پیام عادی مقرر داشته: »هرگاه وجود یک نوشته از 
نظر قانون لازم باشد، داده پیام در حکم نوشته4 است���«� قید در حکم، به سه علت است؛ اولاً باتوجه 
به تعریف داده پیام، محتوی آن می تواند نوشته، صدا، تصویر یا مجموعه ای از آن ها و یا هر نماد 
دیگری از یک واقعیت باشد )زرکلام،1388، ص 177(� لیکن قانونگذار تمامی این موارد را در حکم 

نوشته می داند�
ثانیاً امری که بعنوان دلیل در دستگاه قضایی ارائه می شود، باید در قالب یکی از ادله اثبات دعوا 
که در قانون آمده است، قرار گیرد )شمس 1388، ص 97(، تا از ارزش اثباتی آن نوع دلیل برخوردار 

شود�
بدین توضیح که از طرفی داده پیام از نظر قانونی جایگزین نوشته است و از طرف دیگر، قانون هر 
نوشته ای که برای اثبات دعوا مورد استناد قرار گیرد را سند می داند؛ بنابراین به دلیل ویژگی داده 
پیام )در حکم نوشته( تنها قالبی که ادله الکترونیکی می توانند در آن جای گیرند، سند است� ماده 
12 این قانون بر اصل لزوم پذیرش اسناد الکترونیکی تصریح و مقرر نموده که »اسناد و ادله اثبات 
دعوا ممکن است به صورت داده پیام بوده و در هیچ محکمه یا اداره دولتی نمی توان ارزش اثبات داده 

پیام را صرفاً به خاطر شکل و قالب رد کرد«�
است  برخوردار  سند  اعتبار  از  الکترونیکی  دلیل  هم  دعوا  اثبات  ادله  سنتی  نظام  در  بنابراین   

3-  در اسناد بین المللی نظیر قانون نمونه آنسیترال از آن به عنوان دلیل الکترونیک Electronic evidence تعبیر 
شده که اعم از سند و غیر آن است�

4-  نوشته )Writing( عبارت است از حروف، کلمات، اعداد، یا معادل آن ها که به هر شکلی ذکر شود� ماده 1001 
قانون قواعد ادله فدرال )2014( )نشاط، 1393، ص 90(�
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)استنلی، 1391، ص 40(� آنچنانکه در ماده 14 قانون تجارت الکترونیک نیز در خصوص ارزش داده 
پیام مطمئن مقرر شده: »کلیه داده پیام هایی که به طریق مطمئن ایجاد و نگهداری شده اند، از حیث 
محتویات و امضای مندرج در آن، تعهدات طرفین یا طرفی که تعهد کرده وکلیه اشخاصی که قائم 
مقام قانونی آن ها محسوب می شوند، اجرای مفاد آن و سایر آثار، در حکم اسناد معتبر و قابل استناد 

در مراجع قضایی و حقوقی است«�5
ثالثاً: باید توجه داشت هنگام وارد کردن داده به سامانه رایانه ای، آنچه از حافظه به روی صفحه 
نشانگر محتوای  نمایش یا کاغذ منتقل می شود، در ظاهر امر به صورت نوشته است، لیکن ماهیتاً 
حافظه موقت )رَم( یا دائم رایانه می باشندکه به زبان کامپیوتر )ارقام صفر و یک( است� لذا روشن 
است مادام که اطلاعات صرفاً به صورت داده های الکترونیک باشند، عرفاً نمی توانند بعنوان »نوشته« 
محسوب شوند )صادقی، نشاط،1393، ص 73(� بنابراین قانونگذار داده های الکترونیک را در حکم 
نوشته دانسته و مراد از داده الکترونیک نیز بموجب ماده 50 قانون جرائم رایانه ای، موارد مذکور 
در ماده 32 همان قانون است که عبارت اند از داده ترافیک6، اطلاعات کاربر و داده محتوی؛ منتها 
بموجب همان ماده با احراز دو شرط قابل استنادند� بهر صورت، »چنانچه داده ای رایانه ای توسط 
طرف دعوا یا شخص ثالثی که از دعوا آگاهی نداشته، ایجاد یا پردازش یا ذخیره یا منتقل شده باشد 
و سیستم رایانه ای یا مخابراتی مربوط به نحوی درست عمل کند که به صحت و تمامیت، اعتبار و 
انکار ناپذیری داده ها خدشه وارد نشده باشد، ���«؛ بنظر می رسد قابلیت ارائه از سوی طرفین دعوا به 
مراجع قضایی را دارند؛ منتها این »داده پیام« صرفنظر از محتوی، باید به شکلی صحیح و بگونه ای 

که به اصالت، تمامیت و انکارناپذیری آن ها خللی وارد نشود، نگهداری و ارائه شوند�

3. انتساب سند الکترونیک �
علاوه بر دو قید »مکتوب« و »قابل استناد« بودن دلیل، بموجب ماده 13 قانون تجارت الکترونیک 
بیان شده است؛ بنحویکه  با مصادیقش  الکترونیکی است، همراه  »عوامل مطمئنه« که ویژه اسناد 
»ارزش اثباتی داده پیام ها با توجه به عوامل مطمئنه از جمله تناسب روش های ایمنی به کار گرفته 
شده با موضوع و منظور مبادله داده پیام، تعیین می شود«� مفهوم مخالف این ماده ناظر به این است 
که چنانچه داده پیام فاقد شروط ایمنی یا عوامل مطمئن باشد، از ارزش اثباتی برخوردار نخواهد بود 
)سوادکوهی فر،1383، ص 4(� بموجب تبصره ذیل ماده 15 آئیننامه استنادپذیری ادله الکترونیک 

بر دلایل  قانون مدنی؛ دراطلاق سند رسمی  بعلتّ فقدان تشریفات تنظیم سند رسمی در ماده 1287  قانونگذار    -5
الکترونیکی احتیاط کرده است؛ لیکن در مواد 14 و 15 قانون تجارت الکترونیک، ارزش اثباتی داده پیام مطمئن را بیان 
کرده و آنرا در حکم سند رسمی می داند؛ بنابراین اگر دلیل الکترونیکی مطمئن با اسناد سنّتی در تعارض باشد؛ دلیل 

الکترونیکی که در حکم سند رسمی است، مقدم می شود )مؤذن زادگان، 1388، ص 84(�
6- مادة 1 کنوانسیون جرائم سایبر: داده ترافیک، دادة رایانه ای است که به ارتباط برقرار شده از طریق سیستم رایانه ای 
مربوط می شود� این داده را سیستم رایانه ای ایجاد می کند که بخشی از زنجیرة ارتباطی را تشکیل داده است و مبدأ، 
مقصد، مسیر، مدت، تاریخ، اندازه، دوام یا نوع خدمات اصلی ارائه شده را نشان می دهد� هر نوع داده ای را که منعکس 

کنندة منظور و مضمون یک ارتباط الکترونیکی باشد، در بر می گیرد�
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مصوب 1393 »روش مطمئن، روشی است که با توجه به نوع داده و طول مدت زمان حفاظت، امکان 
بهره برداری از داده های حفاظت شده را در مراحل بعدی دادرسی ممکن می سازد«؛ بعلاوه در بند 
»ح« ماده 2 قانون تجارت الکترونیک، خصایصی جهت مطمئن بودن یک سیستم اطلاعاتی برشمرده 

شده که عبارت اند از:
1 - به نحو معقولی در برابر سوءاستفاده و نفوذ محفوظ باشد؛

2- سطح معقولی از قابلیت دسترسی و تصدی صحیح را دارا باشد؛
 3- به نحوی معقول، متناسب با اهمیت کاری که انجام می دهد، پیکربندی و سازماندهی شده 

باشد؛
 4- موافق با رویه ایمن باشد«

مقرر  الکترونیک  تجارت  قانون   2 ماده  بند »ط«  الکترونیک،  ادله  ایمنی سازی  همچنین جهت 
کرده »رویه ایمن، رویه ای است برای تطبیق صحت ثبت داده پیام منشأ و مقصد آن با تعیین تاریخ 
و برای یافتن هرگونه خطا یا تغییر در مبادله، محتوا یا ذخیره سازی داده پیام از یک زمان خاص« 
بنابراین یک رویه ایمن، موجب حفظ صحت و استنادپذیری ادله الکترونیک با استفاده از الگوریتم ها 
یا کدها، کلمات یا ارقام شناسایی، رمزنگاری7، یا طرق ایمنی مشابه شود� در نتیجه، داده پیامی که 
شروط ایمنی یا عوامل مطمئن در آن رعایت شده، از ارزش اثباتی برخوردار و قابل انتساب است� با 
این وجود در رویه عملی جهت ایمن سازی اطلاعات تاکنون اقدامی صورت نگرفته است )ساردویی 

نسب، 1393، ص 83(�
با عنایت به اینکه از جمله روش های ایمنی در متن ماده 13 قانون تجارت الکترونیک، می تواند داده 
الکترونیکی امضا8 بر معیار ماده 652 قانون آئین دادرسی کیفری مصوب 1392 باشد، با این وصف، 
بین امضای الکترونیکی مطمئن و ساده تفاوتی وجود ندارد؛ لیکن اثر حقوقی متفاوتی از لحاظ جعل، 
انکار و تردید بر اسنادی که با امضای الکترونیکی مطمئن و ساده انتقال می یابد، بار می شود، بطوریکه 
امضای الکترونیکی مطمئن داده پیام، آن ها را درحکم اسناد رسمی قرار می دهد )وصالی ناصح، ص 

68(� بموجب ماده 10 قانون تجارت الکترونیک شرایط امضای الکترونیکی مطمئن عبارت اند از:
الف- نسبت به امضاکننده منحصر به فرد باشد؛

ب- هویت امضاکننده »داده پیام« را معلوم نماید؛
ج - بوسیله امضاکننده یا تحت اراده انحصاری وی صادرشده باشد؛

د- بنحوی به یک »داده پیام« متصل شود که هر تغییری در آن »داده پیام« قابل تشخیص و 
کشف باشد«�

7-  در رمزنگاری، اطلاعات بوسیله تغییر شکل دادن داده پیام، مورد حفاظت قرار می گیرند و برای فردی که به این 
اطلاعات دسترسی ندارد، ناخوانا باقی می ماند� به این شیوه، داده ها از خطر تغییر و تحریف محفوظ باقی می مانند و 

می توانند بگونه ای مطمئن مورد استناد قرار گیرند )وصالی ناصح، ص 60(�
8-  منظور از امضای الکترونیکی، داده ای الکترونیکی است که به سایر داده های الکترونیکی متصل یا مرتبط بوده و روشی 

برای احراز اصالت بشمار می رود؛ )زرکلام،1382، ص 39(�
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با اینحال، گاه امضا یا مهر، علاوه بر ایفای نقش اثبات انتساب سند به صادرکننده، نقشی ماهوی در 
به وجود آمدن آن ایفاء می نمایند� بطوریکه حتی اگر کاملًا محرز باشد، سند توسط شخصی تنظیم و 
تسلیم طرف مقابل شده، لیکن به سبب آنکه فاقد امضا یا مهر است، اعتبار و اثر خاص قانونی آن سند 
را ندارد� اسناد تجاری یا بارنامه اینگونه می باشند� امضا یا مهر از شرایط اساسی تنظیم آن ها است 
و بدون امضا، اثبات انتساب آن ها به صادرکننده غیر ممکن است� این اسناد، علاو ه بر دلیل اثبات 

دعوی بودن، صدورشان عمل حقوقی محسوب می شود )صادقی، نشاط، 1393، ص 86(�
قرار گرفته است�  اشاره  رایانه ای مورد  قانون جرائم  ایمن در ماده 49  از راهکارهای  یکی دیگر 
بموجب این حکم قانونی، »بمنظور حفظ صحت و تمامیت، اعتبار انکارناپذیری ادله الکترونیک جمع 
از آن ها نگهداری و مراقبت به عمل آید« بعلاوه به  آوری شده، لازم است مطابق آئیننامه مربوط 
موجب ماده 40 این قانون »در توقیف داده ها با رعایت تناسب، نوع، اهمیت و نقش آن ها در ارتکاب 
جرم، به روش هایی از قبیل چاپ داده ها، کپی برداری یا تصویر برداری از تمام یا بخشی از داده ها، 
غیرقابل دسترس کردن داده ها با روش هایی از قبیل تغییر گذرواژه یا رمزنگاری و ضبط حامل های 
مصوب 1392  کیفری  دادرسی  آیین  قانون   656 و  مواد 652  در  سرانجام  و  می شود«  عمل  داده 
از تدابیر امنیتی مطمئن شده، بنحویکه »بمنظور  )اصلاحی 1394( قوه قضائیه مکلف به استفاده 
حفظ صحت و تمامیت، اعتبار و انکارناپذیری اطلاعات مبادله شده میان شهروندان و محاکم قضائی، 
قوه قضائیه موظف است تدابیر امنیتی مطمئن برای امضای الکترونیکی، احراز هویت و احراز اصالت 

را فراهم آورد«�
بنابراین، وقتی سندی معتبر است که بتواند به صادرکننده اش منتسب شود� اثبات این امر محدود 
به روش خاصی مانند امضا یا غیر آن نیست�9 ادله اثبات انتساب می تواند هر دلیلی از ادله پنجگانه 
و هرگونه  مهر، دستخط  امضا،  مانند  آن ها  از  غیر  یا  و  باشد  اقرار خود شخص  مانند  اثبات دعوی 
قرینه ای در درون خود سند را در برگیرد� ضمن آنکه هرگاه مدعی نسبت به سند الکترونیکی انکار، 
تردید یا ادعای جعل نماید، برای اثبات انتساب به صادر کننده، از نظر کارشناسی نیز می توان کمک 
گرفت )صادقی، نشاط، 1394، ص 86(� بعنوان مثال، می توان تصویر حاصله از چتروم را در جهت 
هیچگونه  که  دهد  نشان  تا  داد  قرار  استفاده  مورد  صادرکننده اش،  به  الکترونیکی  مکالمه  تصدیق 

تغییری در آن ایجاد نشده است )شهبازی نیا، عبداللهی، 1388، ص 78(�

4. رسیدگی به اصالت اسناد الکترونیکی �
دادگاه زمانی رسیدگی به اصالت سند را آغاز می نماید که اولاً نسبت به اصالت آن تعرض شده 
باشد� ثانیاً با توجه به ماده 15 قانون تجارت الکترونیک تعرض نسبت به سند با عنوان متناسب قانونی 

9- قانون متحدالشکل تراکنش های اطلاعات رایانه ای آمریکا، به جای تأکید بر امضا، بر یک سامانه مطمئن برای ثبت 
ارتباط به چشم نمی خورد )نشاط،  از لزوم امضا برای اعتبار  اثری  تراکنش ها تأکید کرده است� در معاهده 2005 نیز 

1394، ص 85(�
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)جعل، انکار و تردید( طرح شود� ثالثاً در زمان مقرر قانونی، بعمل آمده باشد�10با رعایت این موارد، 
دادگاه قراری بعنوان رسیدگی به اصالت سند صادر می نماید�

ماده 21 قانون تجارت الکترونیک به نوعی درصدد تفکیک اصل داده پیام از رونوشت )پرینت( آن 
است و مقرر می دارد: »هر »داده پیام« یک »داده پیام« مجزا و مستقل محسوب می گردد، مگر آنکه 
معلوم باشد آن »داده پیام« نسخه مجددی از »داده پیام« اولیه است«� بنابراین مقصود از اصالت11 
اسناد الکترونیکی، اصل در برابر کپی است� در واقع احراز اصل سند امر دشواری است که نیازمند 
دانش متخصصین و امکانات فنی بالایی است� به همین دلیل قانونگذار شرایطی در مواد مختلف از 
جمله ماده 8 قانون تجارت الکترونیک پیشبینی کرده تا کپی آن ها را همراستا با اصل آن قرار دهد؛ 
بنابراین آنچه که روی حافظه جانبی اعم از دیسکت سخت، سی دی و سایر وسایل ذخیره، ارسال و 
یا چاپ و نمایش داده می شود، از نظر شکلی، همگی تصویر محسوب می شوند )مؤذن زادگان، یوشی، 
سلیمان دهکردی، 1394، ص 74(� از آنجا که در محیط الکترونیکی می توان به هر تعداد از یک 
سند، نسخه های متعدد از نسخه اولیه را تکثیر12کرد، لذا تشخیص اصل داده الکترونیکی از رونوشت 

آن از دو نظر واجد اهمیت است�
 یکی از حیث ادله اثبات دعوی است� در رسیدگی به دعوی، طرفی که علیه او سندی عادی ابراز 
شده؛ حق دارد اصل آن را مطالبه کند، وگرنه آن سند از عداد دلایل طرف مقابل خارج می شود )ماده 
96 قانون آئین دادرسی مدنی(� این ماده در فضای الکترونیکی، به این مفهوم است که رونوشت سند 
تا زمانی اعتبار دارد که طرف دعوا نسبت به آن ایراد نکند، اما در صورت ایراد طرف مقابل، باید اصل 
سند به دادگاه ارائه شود تا تمامیت آن مورد بررسی قرار گیرد� همچنین چنانچه سند الکترونیکی بر 
طبق مواد 14 و 15 قانون تجارت الکترونیک رسمی باشد، نسبت به آن ادعای جعل شود، طبق ماده 
220 ق آ�د� م ادعای جعلیت و دلایل آن به طرف مقابل ابلاغ می شود و چنانچه به استفاده از سند 
باقی باشد، موظف است ظرف 10 روز از تاریخ ابلاغ، اصل سند مورد ادعای جعل را به دفتر دادگاه 
تسلیم نماید� چنانچه صاحب سند در موعد مقرر از تسلیم اصل سند به دادگاه خودداری کند؛ سند 
از عداد دلایل او خارج خواهد شد� بنابراین نگهداری و حفظ اطلاعات مطابق شرایط ماده 8 قانون 

تجارت الکترونیک درحکم اصل است و در دادگاه پذیرفته می شود�
دیگری از حیث اسناد تجاری است که علاوه بر عنصر »تک بودن« )شهبازی نیا، عبداللهی 1388، 
ص 135( صدور این اسناد عمل حقوقی خاص محسوب می شود� مدیون سند تجاری که اصل آن 
مفقود شده یا متصدی حملی که اصل بارنامه13دریایی صادره توسط او به وی ارائه نمی شود، در برابر 
کپی اسناد که ممکن است متعدد و در اختیار چندین نفر باشند، پول یا کالا تحویل نمی دهند؛ زیرا 

10 - طبق مفاد مـواد 217 و 219 ق�آ�د�م� تعـرض به اسناد حتی الامکان باید تا اولین جلسه دادرسی بعمل آید�
11- Originality

12- رونوشت )Duplicate(، به معنای نسخه متناظری است که به طریق ماشینی، عکاسی، شیمیایی، الکترونیک یا 
هر روش یا تکنیک معادل دیگری بتوان به درستی اصل را تولید مجدد نمود�

13- بارنامه، سند مالکیت کالا است�
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مادامی که این اسناد در دست طلبکار باشند، مدیون نمی تواند ادعای برائت ذمه کند� به لحاظ پر 
خطر بودن اعتماد به کپی برابر اصل، عملًا تا کنون اینگونه اسناد به صورت الکترونیک رواج نیافته اند� 
البته برخی بی نهایت نسخه اصل صادر کردن را از مزایای این اسناد می شمارند� به هر حال، علیرغم 

اهمیت این مطلب، قانونگذار به آن، نپرداخته و ساکت است )نشاط 1393، ص 83(�
نکته مهم این است که می توان اصل سند، یعنی تمامیت را به شیوه های دیگری نیز تأمین کرد؛ 
این  به  توجه  با  است�  نظر  مورد  کارکرد  بلکه  نیست،  نظر  مد  قالب  و  قلمرو حقوق، شکل  در  زیرا 
کارکرد، در صورتی که تمامیت سند از طریق دیگری - غیر از ارائه اصل سند- احراز شود، آن سند 
در حکم اصل خواهد بود� برای نمونه ماده 74 قانون ثبت مقرر می دارد: »مواردیکه مطابقت آن با 
ثبت دفتر تصدیق شده است، به منزله اصل سند خواهد بود ���«� بنابراین، ابرازکننده رونوشت سند 
رسمی الکترونیکی که مطابقت آن با مندرجات اصل سند از مرجعی رسمی تأیید شده باشد، ملزم به 
ارائه اصل سند نیست )شهبازی نیا، عداللهی، 1388، ص 128(� همچنین تاجری که قبلًا با طلبکار 
در استفاده از سند الکترونیک آن توافق لفظی یا عملی کرده باشد؛ حق نخواهد داشت بعداً به عدم 
اصالت واقعی سند مزبور استناد کند؛ زیرا در واقع از حق ایراد مزبور قبلًا صرفنظر کرده است� در غیر 
اینصورت نمی توان او را ملزم به پذیرش سندی کرد که هیچ اطمینانی در فقدان نسخه های مکرر 

یکسان از آن نزد سایرین، وجود ندارد�

5. شرایط احراز اصالت اسناد الکترونیکی �
اسناد  در  است�  آن  انکارناپذیری  و  تغییر  عدم  و  سند  تمامیت  اثبات  سند،  اصل  ارائه  از  هدف 
بداند که  قانون لازم  لیکن هرگاه  نیست،  کلمه ممکن  واقعی  مفهوم  به  اصالت  تحقق  الکترونیکی، 
اطلاعات به صورت اصل ارائه یا نگهداری شود، این امر یا نگهداری و ارائه اطلاعات به صورت داده 

پیام در صورت وجود شرایط ماده 8 ق�ت�آ امکان پذیر می باشد:14
»الف( اطلاعات مورد نظر قابل دسترسی بوده و امکان استفاده درصورت رجوع بعدی فراهم باشد؛

ب( داده پیام به همان قالبی که تولید، ارسال و یا دریافت شده و یا به قالبی که دقیقاً نمایشگر 
اطلاعاتی باشد که تولید، ارسال و یا دریافت شده نگهداری شود؛

ج( اطلاعاتی که مشخص کننده مبدأ، مقصد، زمان ارسال و دریافت داده پیام می باشند نیز در 
صورت وجود نگهداری شوند؛

د( شرایط دیگری که هر نهاد، سازمان، دستگاه دولتی و یا وزارتخانه درخصوص نگهداری داده پیام 
مرتبط به حوزه مسوولیت خود مقرر نموده فراهم شده باشد«�

14- در نظام های حقوقی دیگر نیز اصالت داده پیام منوط به شرایطی است� درحقوق آمریکا اصالت سوابق الکترونیک 
نیز منوط به وجود شرایط ذیل دانسته شده است: الف- اطمینان بخش و استاندارد بودن تجهیزات رایانه ای� ب- ورود 
داده ها به سامانه مطابق روال معمول تجارت و در زمانی نزدیک به واقعه توسط افرادی که از آن اطلاع دارند� ج- چاپ 

شدن نسخه کاغذی به روشی اطمینان بخش )نشاط،1394، ص 85(�
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5-1. قابلیت دسترسی، استفاده مجدد و قابلیت کشف تغییرات
هر دو قید »قابلیت دسترسی« و »استفاده مجدد« به این معنا است که اطلاعات مورد نظر برای انسان ها 
و نیز سامانه های رایانه ای غیر قابل استفاده نباشد�15 این شرط که داده پیام باید در مراجعات بعدی قابل 
استفاده باشد به معنای لزوم »دوام« یا »غیرقابل تغییربودن سند« نیست )شهبازی نیا، عبداللهی، 1388، 
ص 139(� گاهی اسناد به صورت فشرده، بازگردان شده از کدهای اولیه، به صورتی ظاهراً متفاوت با حالت 
اول ذخیره می شوند، ولی همینکه امکان بازیابی اطّلاعات به شکل اولیه وجود داشته باشد، قابل دسترس 
محسوب می شوند )صادقی، نشاط، 1393، ص 90(� در نتیجه این شرط، این امکان را فراهم می آورد که 

برای دفعات مکرر به اصل مراجعه و درصورت نیاز، به مراجع دولتی و قضایی ارائه شود�
در انتقال داده پیام، اشخاص و تجهیزاتی دخالت دارند که معمولاً همه آن ها تحت مدیریت و نظارت 
مستقیم صادرکنندگان سند نیستند� قابلیت کشف تغییرات عمدی )مانند جعل( یا ناخواسته و بر اثر 
اشتباه در داده پیام بدون تمهیدات خاص قابل حصول نیست و امکان تغییرات در مندرجات آن ها به 
دفعات وجود دارد� بدین ترتیب لازم است، به منظور قابلیت دسترسی به اصل اطلاعات و استفاده مجدد 
پس از تولید و طی زمان ارسال تا وصول و ذخیره، با اعمال روش های فنّی اطمینان بخش، به نحو قابل 
قبولی ایمنی آن ها تأمین شود� یکی از روش های مطمئن در تأمین شرط عدم تغییر سند الکترونیک، 
امضای دیجیتال است� تغییر سند الکترونیکی، اثر فیزیکی باقی نمی گذارد، تنها می توان آنرا با استفاده از 
روش های فنّی اثبات کرد� بعنوان مثال، اگر سندی که دارای امضای دیجیتال16 است، بعد از امضا، مورد 
جعل و تغییر قرار گیرد، این تغییر به راحتی قابل تشخیص است؛ حتّی می توان از دانش فنّی اندکی 
 Statistic سپس گزینه Properties گزینه File برای این منظور سود برد؛ در صورتیکه از منوی
را انتخاب کنیم، رایانه تاریخ ایجاد فایل و نیز تاریخ آخرین تغییر سند و آخرین تاریخ دسترسی به آن 
را نشان می دهد که اگر تاریخ تغییر، بعد از تاریخ تنظیم سند باشد، این امر مثبت جعلی بودن سند و 

تغییر داده پیام است )شهبازی نیا، عبداللهی، 1388، ص 139(�

5-2. حفظ تمامیت اطلاعات تولید، ارسال یا دریافت شده
حفظ تمامیت اطلاعات برای مصون ماندن »شکل نهایی«17 سند از جعل و تحریف است )شهبازی نیا، 
عبداللهی، 1388، ص 134(� همچنین برای کاهش تغییرات غیر مجاز و یا ناخواسته هنگام ارسال 
پیام بعد از ایجاد و قبل از دریافت، می توان از طریق رمزنگاری های متفاوت از جمله رمز نگاری کلید 
عمومی، رمزنگاری سایمتریک، استفاده از سیستم هش فانکشن )آهنی، 1382، ص 78( و رمزنگاری 

بیومتریک )مؤذن زادگان،یوشی، دهکردی، ص 71، 1394( از ایجاد تغییر اسناد جلوگیری کرد�

15 - ادله الکترونیکی غیرقابل استفاده، ادله پاک شده، آسیب دیده، پنهان و یا رمزگذاری شده است )فرهانی، 1386، 
ص 104(�

16 - امضای دیجیتال یک فناوری رمز نگاری است که از یک جفت کلید موسوم به کلید اختصاصی و کلید عمومی 
تشکیل می شود که از این امر می توان برای اثبات جعلی بودن پیام استفاده کرد� )زرکلام،1382، ص 39(�

17 -  منظور از »شکل نهایی« سند، آن شکل از سند است که از ابتدا به صورت الکترونیکی به وجود می آید�
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با توجه به موارد فوق، معیار تمامیت سند، آن است که اطلاعات، کامل و بدون تغییر باقی بماند؛ 
لذا این که حکم اسنادی که قالب آن ها در عملیات نقل و انتقال تغییر می کند یا از قالب کاغذی به 
قالب الکترونیکی تبدیل شده اند، چیست؟ باید گفت همین قاعده حکمفرما است؛ یعنی در صورتیکه 
مندرجات یک سند کاغذی به قالب الکترونیکی دیگری تبدیل شود، در صورتی که احراز شود سند 

الکترونیکی حاوی همان مندرجات است، چنین سندی، اصل محسوب می شود�
به هر ترتیب، در صورت تغییر قالب سند، اثبات تمامیت اطلاعات موجود در سند با ارائه کننده 
اثبات زیادی را به عهده وی قرار می دهد� برای تشخیص این امر،  بار  اصل سند است که این امر 
عبداللهی  نیا،  )شهبازی  کند  ارزیابی  را  اطلاعات  تمامیت  کارشناس،  به  امر  ارجاع  با  باید  دادرس 

1388، ص 134(�

5-3. نگهداری اطلاعات شناسایی داده پیام
اگرچه قانونگذار در بند »ج« ماده 8 قانون تجارت الکترونیک بطور کلی به نگهداری اطلاعات نظر 
داشته است، معهذا این سؤال مطرح است که بطور خاص نگهداری کدام اطلاعات ضروری است و 
انتساب سند به صادرکننده می شود؟ بعلاوه اشخاص تا چه مدتی مکلف به نگهداری اصول  سبب 

الکترونیکی اسناد می باشند؟
بنظر می رسد منظور، اطلاعات موجود در فصل سوم قانون تجارت الکترونیک )تصدیق دریافت( و 
فصل چهارم )اطلاعات زمان و مکان ارسال و دریافت »داده پیام«( می باشد� در ماده 22 این قانون 
مقرر شده: »هرگاه قبل یا به هنگام ارسال داده پیام، اصل ساز از مخاطب بخواهد یا توافق کنند که 
دریافت داده پیام تصدیق شود ���«� این امر مبیّن نگهداری اطلاعات تصدیق شده و نشانگر اطلاعات 
تولید، ارسال، دریافت یا ذخیره شده داده پیام می باشد، همچنین در خصوص اطلاعات مربوط به 
سیستم اطلاعاتی موجود، ماده 26 این مقرر داشته: »ارسال داده پیام زمانی تحقق می یابد که به یک 
سیستم اطلاعاتی ��� وارد شود«� گاهی سامانه های الکترونیکی به صورت خودکار، به هنگام انتقال داده 
پیام، اطلاعاتی را به آغاز یا پایان داده پیام می افزایندکه به آن فراداده می گویند�18 لازم به ذکر است 
که در غالب سامانه های الکترونیکی به صورت خودکار، به هنگام انتقال داده پیام، برخی اطلاعات 
نوع  این  نگهداری  می شود�  دریافت  مخاطب  بوسیله  و  ارسال  نیز  ارتباطات  پروتکل  مثلًا  تکمیلی 
اطلاعات که صرفاً به دلیل انجام عملیات ارسال توسط سامانه های رایانه ای به وجود آمده، ضروری 
نیست؛ زیرا این اطلاعات به منزله یک پاکتنامه برای اسناد کاغذی هستند که از طریق پست ارسال 
می شوند )شهبازی نیا، عبداللهی ،1388، ص 132(� در این مورد توصیه شده تنها داده های رایانه ای 
که واقعاً ارزش استناد در دعاوی را دارند از سوی طرفین دعوا نگهداری و ارائه شوند؛ زیرا به راحتی 

18- یک سند الکترونیکی فراداده معمولاً حاوی اطلاعاتی درباره سند است� فراداده می تواند شامل تاریخ، زمان ایجاد 
یا تغییر یک فایل واژه پرداز یا شامل نویسنده، تاریخ و زمان ارسال یک پست الکترونیکی باشد )مولودی، 1394، ص 
157(� اطلاعات مذکور می تواند برای اثبات زمان و مکان انعقاد قرارداد یا ایقاعات مورد استفاده طرفین دعوا و دادگاه ها 

قرار گیرد�
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نمی توان صحت عملکرد یک سیتم اطلاعاتی رایانه ای را اثبات نمود )مؤذن زادگان، 1388، ص 87(�
در بند »ج« ماده 8 قانون تجارت الکترونیک قید »در صورت وجود« نشان می دهد نگهداری این 
اطلاعات زمانی ضروری است که موجود باشند و در صورت فقدان چنین اطلاعاتی، نیازی به نگهداری 
و ارائه آن ها نیست و اصالت سند ارائه شده تابع قواعد عمومی است� همچنین در ماده 16 در مورد 
ثبت و نگهداری داده پیام که با رعایت شرایط یک سیستم اطلاعاتی مطمئن باشد، مقرر شده »هر 
داده پیامی که توسط شخص ثالث مطابق با شرایط ماده 11 این قانون ثبت و نگهداری می شود، 
مقرون به صحت است«� بنابراین نه تنها طرفین دعوی، بلکه حفظ ایمنی داده پیام توسط اشخاص 

ثالث نیز صحیح است�
در مورد مدت نگهداری داده ها، قانون تجارت الکترونیکی ساکت است و تنها برای قوه قضاییه مقرر 
نموده که بعد از مدت 30 سال از بایگانی قطعی، نیازی به نگهداری اسناد و اوراق قضایی نیست� این 
خلاء، مشکلات جدی را برای اشخاص که مجبورند اسناد الکترونیکی را برای سالیان سال نگهداری 
کنند، ایجاد می کنند؛ امری که باعث می شود هزینه و انرژی زیادی مصرف شود )زرکلام، 1391، 

ص 147(�

5-4. رعایت شرایط خاص دستگاه های اجرایی
غالباً رعایت شرایط خاص نگهداری اطلاعات، برای بایگانی اسناد به صورت داده پیام، در حوزه های 
مرتبط با نظم عمومی و امور اداری، مانند امور ثبت اسناد و املاک، امور مالیاتی یا کنتر ل های 
گمرکی مورد استفاده قرار می گیرند� قانونگذار رعایت این شرط برای اصالت سند را تنها از وظایف 
اشخاص حقوقی دولتی می داند که نگهداری داده پیام در حوزه مسوولیتش قرار دارد؛ به این شرط 
که تمهیدات آن فراهم شده باشد� لیکن چنانچه شرایط خاص دستگاه های مذکور در ماده رعایت 

نشده باشد، عدم رعایت شرایط در مقابل اشخاص ثالث قابل استناد نیست�
نمونه این چنین شرایط ماده 113 قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی است که مقرر داشته »به 
قوه قضاییه اجازه داده می شود: الف( ��� اسناد و اوراق پرونده های قضایی که نگهداری سوابق آن ها 
و سپس  تبدیل  الکترونیکی  اسناد  به  روز  اطلاعاتی  فناوری های  از  استفاده  با  را  می باشد  ضروری 
نسبت به امحای آن ها اقدام نماید، مشروط بر آنکه حداقل سی سال از مدت بایگانی قطعی آن ها 
گذشته باشد� اطلاعات و اسناد تبدیلی در کلیه مراجع قضایی سندیت داشته و قابل استناد خواهد 
بود…�« بنابراین، قوه قضاییه برای نگهداری اسناد الکترونیکی، باید شرایط خاص مقرر در این ماده، 
از جمله گذشت مدت سی سال از بایگانی قطعی پرونده و نیز شرایط آئیننامه مذکور را رعایت کند 

)شهبازی نیا، عبداللهی، 1388، ص 133(�

6. شیوه های تعرض به اصالت اسناد الکترونیکی �
مهم ترین تفاوت اسناد عادی و رسمی، قواعد حاکم بر تعرض پذیری است� بموجب مواد 14 و 15 
قانون تجارت الکترونیک، داده پیام مطمئن )در حکم اسناد معتبر و قابل استناد( قابل انکار و تردید 
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نیستند و تنها می توان نسبت به آن ها ادعای جعلیت نمود� ماده 12 قانون مذکور اسناد و ادله اثبات 
دعوی به صورت داده پیام را مورد پذیرش دانسته و تاکید کرده صرفاً به دلیل شکل و قالب، محکوم 
به رد نیستند� مفهوم ماده این است اسناد الکترونیکی که دارای شرایط مطمئن نیستند، از ارزش 
اثباتی اسناد عادی برخوردارند؛ تا آنجا که حتی اگر فناوری مورد استفاده در آن ها غیر ایمن باشد و 
تا زمانی که اصالت آن اسناد تکذیب نشده یا طرف دعوا به اصالت آن ها اعتراض )اعم از جعل، انکار و 
تردید( نکرده، حمل بر صحت سند است و دادرس نمی تواند بعلّت ایمن نبودن فناوری مورداستفاده 

و یا نداشتن امضا آنرا معتبر نداند )مؤذن زادگان، یوشی، سلیمان دهکردی، 1394، ص 79(�
 در فرایند دادرسی پس از ارائه سند و استناد به آن؛ به دو صورت می توان سند را مورد تعرض 

قرار داد:
 1- ماهوی: موضوع محتویات سند، ماهیتاً مورد اختلاف باشد که در اینصورت، شیوه های دفاع 
ماهوی در برابر اسناد بسیـار متنـوع است؛ ازجمـله مهم ترین آن ها ادعای بطلان سند، ادعـای فسـخ 

معامله، انجام تعهد و ��� می باشد�
2- شکلی: در این روش، شکل ظاهری سند و اصالت آن مورد خدشه و تعرض واقع می شود� در 
فرایند دادرسی به لحاظ شکلی، اسناد از جهت رسمی یا عادی بودن به سه شکل جعل، انکار و تردید 
مورد تعرض قرار می گیرند� قبل از توضیح، تفاوت آن ها در این است که اثبات انکار و تردید از سوی 
اظهار کننده لازم نیست و وی را باتکلیف مواجه نمی سازد؛ اما جعل، ادعاست و باید با دلیل اثبات 

شود� مثلًا اثبات اینکه سند از نشانی پست الکترونیکی صادرکننده، ارسال نشده است�
6-1( اظهار انکار و تردید: مطابق ماده 216 ق�آ�د�م »کسی که علیه او سند غیر رسمی ابراز شود، 
می تواند خط یا مهر یا امضا یا اثر انگشت منتسب به خود را انکار نماید و احکام منکر بر او مترتب 
می گردد و اگر سند ابرازی منتسب به شخص او نباشد، می تواند تردید کند« که این امر در دلایل 

الکترونیکی، به صورت رد انتساب امضای الکترونیکی غیر مطمئن ذیل سند، تحقق می یابد�
 ماده 1291 قانون مدنی مقرر می دارد »اسناد عادی در دو مورد اعتبار اسناد رسمی را داشته و 
درباره طرفین و وراثت و قائم مقام آنان معتبراست«� بنابراین چنانچه شرایط این ماده در محکمه 
نیز در  الکترونیکی  اعتبار سند رسمی خواهد داشت� به علاوه اسناد عادی  ثابت شود، سند عادی 
صورتیکه از شرایط مقرر شده مواد 18 و 19 قانون تجارت الکترونیک برخوردار باشند )در صورت 
تحقق آن ها، داده پیام به اصل ساز منسوب می شود که در واقع اماره انتساب سند است( غیرقابل 

انکار و تردید می باشند )شهبازی نیا، عبداللهی، 1388، ص 137(�
به دلالت ماده 18 قانون تجارت الکترونیک »در موارد زیر داده پیام منسوب به اصل ساز است:

الف( اگر توسط اصل ساز و یا به وسیله شخصی ارسال شده باشد که از جانب اصل ساز مجاز به 
این کار بوده است�

ب( اگر بوسیله سیستم اطلاعاتی برنامه ریزی شده یا تصدی خودکار از جانب اصل ساز ارسال 
شود«�

همچنین مطابق ماده 19 این قانون، در صورت تحقق شرایط ذیل، مخاطب حق دارد آنرا ارسال 
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شده محسوب کرده و مطابق چنین فرضی )ارسال شده( عمل نماید:
»الف( قبلًا بوسیله اصل ساز، روشی معرفی و یا توافق شده باشد که معلوم کند آیا داده پیام همان 

است که اصل ساز ارسال کرده است�
ب( داده پیام دریافت شده توسط مخاطب از اقدامات شخصی ناشی شده که رابطه اش با اصل ساز 
یا نمایندگان وی باعث شده تا شخص مذکور به روش مورد استفاده اصل ساز دسترسی یافته و داده 

پیام را به مثابه داده پیام خود بشناسد�
6-2( ادعای جعل:

وفق ماده 523 قانون مجازات اسلامی »جعل، عبارت است از ساختن نوشته یا سند یا ساختن مهر 
یا امضای اشخاص رسمی یا غیر رسمی، خراشیدن یا تراشیدن یا قلم بردن یا الحاق یا محو یا اثبات 
یا سیاه کردن یا تقدیم یا تأخیر تاریخ سند نسبت به تاریخ حقیقی یا الصاق نوشتهای به نوشته دیگر 

یا به کار بردن مهر دیگری بدون اجازه صاحب آن و نظایر این ها به قصد تقلب«�
مطابق ماده 221 قانون آئین دادرسی مدنی، دادگاه مکلف است ضمن صدور حکم راجع به ماهیت 
دعوی، نسبت به سندی که ادعای جعل شده تعیین و تکلیف نماید� در این موارد چنانچه آنرا اصل 
تشخیص دهد، معمولاً مبادرت به صدور قرار صحت و اصالت سند کرده و طبق آن حکم مقتضی در 
ماهیت موضوع صادر می نماید و اگر مصادیق جعل کامپیوتری در ماده 68 قانون تجارت الکترونیک19 
را احراز کند و آنرا مجعول بداند، تکلیف آنکه تمام سند از بین برده شود یا قسمت مجعول سند، 

ابطال گردد یا اینکه کلماتی محو و تغییر داده شود، را تعیین خواهد کرد�
در محیط الکترونیکی، مصادیق جعل فیزیکی همچون خدشه، تراشیدگی و قلم خوردگی بی معنا 
است و مدعی جعل، باید جعل را متناسب با فضای الکترونیک اثبات کند� مثلًا اثبات کند که کلید 
خصوصی یا گذرو اژه او افشا شده یا کارت هوشمندش که آنرا برای امور بانکی مورد استفاده قرار 

می دهد، به سرقت رفته است )شهبازی نیا، عبداللهی، 1388، ص 139(�
برای جلوگیری از جرم جعل می توان به مکانیسم های ایمنی ازجمله به »رمزنگاری، نقش نگاری، 
انگشت نگاری دیجیتالی و دینامیک های کلید فشاری« اشاره نمود� رمزنگاری به منظور از بین بردن 
خطر رهگیری داده ها، استراق سمع، تغییر داده ها، جعل داده ها و تکذیب منشأ و خاستگاه داده ها 
مورداستفاده قرار می گیرد� نقش نگاری بمنظور افزودن لایه دیگری از حفاظت در برابر رهگیری، جعل 
داده ها، و مهم تر از همه سرقت اطلاعات استفاده می شود� انگشت نگاری دیجیتالی جهت جلوگیری 
از تغییر و جعل داده ها مورد استفاده قرار می گیرد و در نهایت دینامیک های کلید فشاری نیز بمنظور 

19- هرکس در بستر مبادلات الکترونیکی، از طریق ورود، تغییر، محو و توقف »داده پیام« و مداخله در پردازش »داده 
پیام« و سیستم های رایانه ای، و یا استفاده از وسایل کاربردی سیستم های رمزنگاری تولید امضاء - مثل کلید اختصاصی - 
بدون مجوز امضاءکننده و یا تولید امضای فاقد سابقه ثبت در فهرست دفاتر اسناد الکترونیکی و یا عدم انطباق آن وسایل 
با نام دارنده در فهرست مزبور و اخذ گواهی مجعول و نظایر آن اقدام به جعل »داده پیام« های دارای ارزش مالی و اثباتی 
نماید تا با ارائه آن به مراجع اداری، قضایی، مالی و غیره به عنوان »داده پیام« های معتبر استفاده نماید جاعل محسوب 

و به مجازات حبس از یک تا سه سال و پرداخت جزای نقدی به میزان پنجاه میلیون ریال محکوم می شود�
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جلوگیری از دسترسی غیرمجاز به داده ها و سرقت اطلاعات به کار می رود )مؤذن زادگان، یوشی، 
سلیمان دهکردی، 1394، ص 85(� بنابراین استفاده از تدابیر امنیتی در انتقال داده پیام، علاوه بر 
اینکه آن ها را از تغییرات عمدی یا ناخواسته دور می کند، نوعی قرینه برای انتساب سند به صادر 

کننده آن در محاکم قضایی است�

نتیجه �
آنچه تلاش شد در این نوشتار تبیین گردد، بررسی جایگاه داده پیام در ادله اثبات دعوی در شکل و 
قالب اسناد الکترونیکی و احراز اصالت اسناد و ادله الکترونیکی در نظام حقوقی ایران بمنظور ارائه آن 
نزد مراجع قضاوتی و اداری کشور و تبیین مفهوم اصالت اسناد در برابر کپی آنها-که قانون وجود آن 
را جهت تشخیص تمامیت سند و عدم جعل و تغییر آن لازم می داند- می باشد� مبرهن است که برای 
حفظ اصالت و نگهداری سند باید تمهیدات ایمنی با استفاده از شیوه های فنّی مانند امضای دیجیتال، 
تمامیت سند را در دلایل الکترونیکی تأمین کرد� از طرفی اظهار انکار و تردید و ادعای جعل به عنوان 
شیوه های تکذیب اصالت سند در دلایل الکترونیکی، تغییر پیدا کرده و مدعی اصالت سند برای اثبات 
اطمینان دلیل و صحت آن، باید از شیوه فنّی متناسب با این ادله استفاده کند� به دلیل گسترش 
این داده ها در فضای سایبر، دشواری انتساب داده پیام و احراز اصالت و صحت این داده ها در محاکم، 
سبب شده تا حقوقدانان در پذیرش ادله الکترونیکی بعنوان دلایلی معتبر و قابل استناد تردید نشان 
دهند؛ لیکن قانونگذار ایران ارزش اثباتی این دلایل را در قوانین مختلف ازجمله قانون جرائم رایانه ای 
و همچنین قانون تجارت الکترونیکی پذیرفت است� با اینحال در زمینه جمع آوری و استناد پذیری 
ادله الکترونیکی »داده پیام« و اسناد الکترونیکی، نظام حقوقی ایران با چالش هایی روبه رو است که 
البته در راستای رفع این چالش ها ارتقای سطح دانش فنّی در شیوه های جمع آوری، مستند سازی 

و ارائه ادله الکترونیکی به مراجع قضایی، از ضروریات است�

فهرست منابع �
1- آشوری، محمد )1388(، آئین دادرسی کیفری، جلد دوم، چاپ هشتم، تهران، انتشارات سمت�

2- آهنی، بتول )1382(»برقراری امنیت در قراردادهای الکترونیکی« ندای صداقت، شماره 30 
سال هشتم� تابستان�

اول،  اسرار، مترجم: محمدحسین وکیلی مقدم، چاپ  پائول )1391( حفظ حقوق  استنلی،    -3
تهران، انتشارات همگان�

4- جلالی فرهانی امیرحسین )1386( »استنادپذیری ادلة الکترونیکی درامور کیفری« فصلنامه 
فقه و حقوق، شماره 15، سال چهارم، زمستان�

5- دوبلفون، زویه لینان، )1388( حقوق تجارت الکترونیک، ترجمه ستار زرکلام، موسسه مطالعات 
چاپ اول، تهران پژوهش های حقوقی شهر دانش�

6- زرکلام، ستار )1382( »امضای الکترونیکی و جایگاه آن در نظام ادله اثبات دعوا« مدرسه علوم 
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انسانی، شماره 28 دوره 7، بهار�
مجله  چالش ها«  و  الزامات  و  ضرورت ها  الکترونیکی  »دادرسی های   )1391( ستار  زرکلام،   -7

آموزه های حقوق کیفری، شماره 3، بهار�
8- سوادکوهی فر، سام )1383(، »دادرسی دعاوی مدنی و کیفری و اداری مرتبط با بستر مبادلات 

الکترونیک« ماهنامه کانون، شماره 46، سال 8�
9- شمس، عبد الله )1388( آئین دادرسی مدنی، جلد 3، چاپ چهاردهم، تهران، انتشارات دراک�

10- شهبازی نیا، مرتضی و عبداللهی، محبوبه )1389( »دلیل الکترونیک در نظام ادله اثبات دعوا« 
فصلنامه حقوق دانشکده حقوق و علوم سیاسی، شماره 4، دوره 40، زمستان�

الکترونیکی«  اسناد  در  اصالت  »احراز   ،)1388( محبوبه  عبدالهی  و  مرتضی  نیا،  شهبازی    -11
فصلنامه پژوهش های حقوق تطبیقی، شماره 4، دوره 63، آذر�

اطلاعات  و  اسناد  افشای  تطبیقی  »بررسی   )1394( محمد  مولودی،  و  رسول  فرهانی،   -12
تطبیقی،  پژوهش های حقوق  ایران«،  و  آمریکا  انگلیس،  در حقوق  دعوا  اثبات  ادله  در  الکترونیکی 

شماره 2، دوره 19، شهریور�
ادله  زادگان، حسنعلی و شایگان، محمد رسول )1388( »استناد پذیری و تحصیل  13- مؤذن 

الکترونیکی در حقوق کیفری ایران« فصلنامه دیدگاه های حقوقی، شماره 48، بهمن�
14- مؤذن زادگان حسنعلی، یوشی، مهشید و سلیمان دهکردی، الهام )1394(، »حفظ صحت و 

استنادپذیری ادله الکترونیک با استفاده از
15- بیومتریک و رمزنگاری«، پژوهش حقوق کیفری، شماره دوازدهم، سال چهارم، پاییز�

حقوق  پژوهش  فصلنامه  الکترونیک«  اسناد  »اعتبارسنجی   )1393( امیر  نشاط،  صادقی،   -16
خصوصی، شماره هشتم، سال سوم، بهمن�

الکترونیک، چاپ دوم، تهران،  17- نوری، محمد علی و نخجوانی، رضا )1390(، حقوق تجارت 
انتشارات گنج دانش�

18- وصالی ناصح، مرتضی )1384(»امضای الکترونیک و جایگاه آن در ادله اثبات دعوی« ماهنامه 
کانون، شماره 59، سال چهل و هشتم، بهمن�
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چکیده:

تاریخ دریافت:96/1/16
تاریخ پذیرش:96/5/3

 زمان وقوع معامله در حراج 
)مطالعه تطبیقی در فقه امامیه، حقوق ایران و غرب(

     علی رضائی1

عقد که از توافق دو اراده حاصل می گردد در زمانی مشخص منعقد می گردد� به لحاظ تفاوت 
دیدگاه ها تعیین این زمان به آسانی میسر نیست� این امر به ویژه در معاملاتی مانند حراج که 
با تشریفات خاصی انجام می شوند از اهمیت خاصی برخوردار است� در اینکه پیشنهاد ارائه شده 
توسط حراج گذار ایجاب تلقی می شود تا با پیوستن پیشنهادات ارائه شده توسط متقاضیان به 
عنوان قبول، عقد منعقد گردد یا خیر، اتفاق نظر وجود نداشته و هر گروه با تجزیه و تحلیل ارکان 
اراده و توافق، به نتیجه ای دست یافته اند� در این مقاله تلاش گردیده ضمن طرح نظریات مختلف 

در باب زمان تشکیل قرارداد، به تبیین زمان وقوع حراج پرداخته شود�

کلمات کلیدی: عقد، حراج، ایجاب، قبول، دعوت به معامله، حراج الکترونیکی�

1- دکتری حقوق، عضو هیات علمی دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه شیراز، نویسنده مسئول� 
  ali62rezaee@gmail.com :رایانامه
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مقدمه �
قراردادهاست�  برانگیز حقوق  بحث  حال  عین  در  و  مهم  مسائل  از  یکی  عقد  وقوع  زمان  تعیین 
موضوعی که هر چند در خصوص آن بحث های فراوانی صورت گرفته اما هنوز برخی از جنبه های 
آن اقتضای نقد و بررسی بیشتری را دارد� تعیین زمان وقوع عقد در سرنوشت و آثار قرارداد و حقوق 
و تکالیف طرفین از حیث مسائلی چون اعتبار یا بطلان عقد، دادگاه صالح، قانون حاکم بر قرارداد، 
زمان اجرای تعهدات طرفین و حتی تعیین مکان وقوع آن تأثیر اساسی دارد� زمان وقوع عقد در 
معاملاتی که از طریق حراج انجام می پذیرد یکی از جنبه های این مسأله است که موضوع این پژوهش 
را تشکیل می دهد� ممکن است در بادی امر چنین به نظر رسد که حراج نیز همانند دیگر معاملات 
تابع قواعد عمومی مربوط به زمان انعقاد عقد بوده و از این حیث تفاوتی با آنان ندارد� بررسی بیشتر 
موضوع می تواند ما را به سمت نظریه دیگری رهنمون سازد؛ هر چند تبعیت موضوع از قواعد عام 
قابل تردید نمی باشد� در حقیقت، رعایت تشریفاتی خاص باعث گردیده موضوع دارای احکام و قواعد 
مخصوص به خود باشد� چرا که در اعمال حقوقی تشریفاتی، قصد انشا تنها در صورتی منشأ اثر است 
که با رعایت شرایط مقرر قانون ابراز گردد� از آنجا که امروزه دیگر حراج تنها به شیوه سنتی انجام 
نمی گیرد بلکه حراج های اینترنتی نیز بسیار شایع و رایج می باشد، قسمتی از موضوع به بررسی این 
قسم از حراج ها اختصاص یافته است� هر چند که حراج های الکترونیکی نیز تابع قواعد عام مربوط 
به حراج های سنتی می باشند اما از جهت اینکه نحوه ارسال و وصول داده های الکترونیکی که مبنای 
توجیه  آن  بررسی  می باشند، ضرورت  خاصی  فنی  و  شکلی  تشریفات  تابع  می گردند،  حراج  انعقاد 

می گردد�

1. مفهوم حراج �
در لغت درباره اصل این واژه در میان زبان شناسان اتفاق نظر وجود ندارد� برخی ریشه آن را عربی 
دانسته اند� همچنین برخی ریشه آن را سامی دانسته گویند نخستین بار مصری ها این واژه را بکار 
برده اند� در زبان عربی نیز از آن به مزایده و مزاد علنی تعبیر می شود� )انصاری و طاهری، 1384، ص 
822( همچنین حراج به معنای فروش چیزی به بیشترین بهای پیشنهاد شده از سوی خریداران و 

مجاز از فروش چیزی به بهای ارزان نیز آمده است )قریب،1346، ص 378(
در اصطلاح حقوقی »حراج نوعی فروش است که به موجب آن فروشنده یا قائم مقام قانونی او مال 
را به عموم در مدت معین با ثمن مشخص به نحوی که ثمن تعیینی از قیمت متعارف بازار کمتر است 
با رعایت مقررات خاص و نظامات دولتی و عمومی عرضه می کند با پیوستن خریدار و ارائه قبولی 

خرید، تراضی واقع و معامله حراج کامل و تمام است« )غلامی پاجی، 1389، ص 22(
یکی از مسائلی که در ابتدا باید مشخص گردد آن است که آیا اساساً تفاوتی میان حراج با مزایده 
وجود دارد یا خیر؟ چرا که در بسیاری از متون تخصصی دیده می شود که بین این دو قائل به تفاوت 
گردیده و در پاره ای دیگر این دو را همسان تلقی نموده اند� مثلًا گفته شده است که حراج، فروش 
کالا به بالاترین قیمت به طور شفاهی است در حالی که مزایده فروش کالا به بالاترین قیمت به 
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صورت کتبی است�
در تعریف مزایده آمده است: »صورت خاصی از فروش مال که خریداران )طالبان خرید( با هم 
رقابت کرده و هر یک قیمتی بیشتر از آنچه که ابتدا به بایع عرضه شده عرضه می نمایند� ثمن آخرین 
قیمتی است که عرضه شده و پس از آن قیمتی عرضه نشود و چون قیمت معینی که از طرف بایع 
اعلام می شود، مأخذ و مبدأ شروع مزایده و رقابت رکن مزایده است گاهی ممکن است به علت پیدا 
نشدن طالب، همان قیمت مبدأ ثمن محسوب گردد���« )جعفری لنگرودی، 1370، ص 3319( و 
مطابق تعریف دیگر: »مزایده ترتیبی است که در آن فروش کالایی که مورد نظر دولت است از طریق 
اعلان بین عموم داوطلبان عرضه می شود تا قرارداد با کسی که حداکثر قیمت را پیشنهاد کرده است، 

به خودی خود منعقد شود« )طباطبائی موتمنی، 1387، ص 97(
بنا به تعبیر عده ای، اصطلاح مزایده نیز می تواند جایگزین حراج گردد؛ چرا که »مزایده بر دو نوع 
است: شفاهی یا حضوری و کتبی� مزایده حضوری را اصطلاحاً حراج نیز می گویند� حضوری نامیدن 
با تشریفات کمتری همراه است� زیرا مراحلی چون دریافت  و  انجام آن ساده  مزایده آن است که 
پیشنهاد کتبی و یا سپردن وثیقه نقدی یا تشکیل کمیسیون و غیره در آن وجود ندارد این روش 
نباید همیشه مورد استفاده قرار گیرد بلکه استفاده از آن منحصر به موارد و مواقع فوری و غیرمهم 
است� این معنی در بند ب ماده 70 قانون محاسبات عمومی و ماده 37 آئین نامه معاملات دولتی 
درج گردیده است و مزایده کتبی با تشریفاتی به مراتب بیشتر از مزایده حضوری انجام می پذیرد با 
این قید که در معاملات جزئی و متوسط تشریفات ساده است ولی در معاملات عمده تشریفات زیاد 
می باشد مانند انتشار آگهی مزایده به ترتیب تشکیل کمیسیون مزایده، نحوه تصمیم گیری در این 

کمیسیون و اعلام نتایج� )انصاری، 1372، ص 63(
در این تعریف یکی از ویژگی های مزایده که آن نابرابری اشخاص از لحاظ شرکت در مزایده آشکار 
است اما نکته ای که باید به آن اشاره شود آن است که ایشان در تعریف آورده اند که قرارداد با شخصی 
که حداکثر قیمت را پیشنهاد کرده است به خودی خود منعقد می شود� در حالی که همانگونه که در 
آینده مورد بحث قرار می گیرد مزایده با رعایت تشریفات قانونی است که از سوی مزایده گذار جهت 
انتخاب طرف معامله تحقق می یابد� نارسایی دیگر تعریف از این جهت است که فقط محدود به فروش 
کالا شده است در حالی که خرید خدمات از طریق مزایده نیز امکان پذیر است )رحیمی شهمیرزادی، 
1380، ص 25(� بنابراین می توان معتقد بود که اساساً تفاوتی میان این دو مفهوم وجود نداشته و 

می توان این دو را بجای یکدیگر بکار برد�
پس در تعریف مزایده می توان چنین بیان داشت که »مزایده رعایت و انجام تشریفاتی است که به 
موجب آن مزایده گذار فروش کالا یا خدمات را به رقابت عمومی می گذارد تا پس از آن، قرارداد را با 

شخصی که بیشترین بها را پیشنهاد نموده، منعقد نماید«�
البته انجام عقد از طریق مزایده می تواند به دلایل مختلفی صورت پذیرد� برای مثال، در بسیاری از 
موارد، تاجری قصد تغییر شغل خود را دارد و برای فروش کالاهای موجود اعلام می کند که این کالاها 
را از طریق مزایده به فروش می رسد� گاهی قانون انعقاد عقد از طریق مزایده را الزامی می داند� ماده 
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114 قانون اجرای احکام مدنی مصوب 1356 در مبحث فروش اموال توقیف شده جهت اجرای حکم 
مقرر می دارد: »فروش اموال از طریق مزایده به عمل می آید«� همچنین فروش اموال وزارتخانه ها و 
مؤسسات دولتی در مواردی که اموال مازاد بر نیاز است باید از طریق مزایده صورت گیرد� ماده 79 
قانون محاسبات عمومی در این باره مقرر داشته است: »معاملات وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی اعم 
از خرید و فروش و اجاره و استجاره و پیمانکاری و اجرت کار و غیره )به استثناء مواردی که مشمول 

مقررات استخدامی می شود( باید برحسب مورد از طریق مناقصه یا مزایده انجام شود���«�

2. پیشینه حراج �
در خصوص سابقه تاریخی حراج چنین آمده است که واژه حراج از واژه یونانی )Augere( گرفته 
شده است که به معنی افزایش یافتن یا بالارفتن می باشد� حراج تاریخچه طولانی دارد و از اوایل 
سال 500 قبل از میلاد مسیح ثبت شده است� مطابق با تاریخ هردوت، حراج زنان در شهر بابل هر 
سال برای ازدواج انجام می شده است� حراج با زنانی آغاز می شده که حراج گذار آن را زیباترین و 

پیشرفته ترین )در کار و هنر( در نظر می گرفته است�
در طول فرمانروایی روم، به دنبال پیروزی نظامی سربازان رومی اغلب نیزه ای را در اطراف غنائمی 
که در جنگ باقیمانده بود برای به حراج گذاشتن به زمین می زدند� بعدها برده ها که اغلب به عنوان 
غنائم جنگی تسخیر می شدند در میدان عمومی شهر در جائی که با نیزه مشخص شده بود به حراج 
بود  شده  مصادره  اموالشان  که  بدهکارانی  سرمایه های  نقدسازی  برای  رومی ها  می شدند�  گذاشته 

استفاده می کردند�
در بخش هایی از انگلستان در طول قرن های هفدهم و هجدهم، حراج به کمک شمع برای کالاها 
و مال الاجاره ها استفاده می شد� این حراج با روشن کردن یک شمع بعد از اینکه حراج در حالت 
صعودی پیشنهاد می شوند آغاز می گردید تا اینکه شمع تا آخر آب شود� بالاترین پیشنهاد در زمانی 

که شمع به پایان می رسید برنده این حراج بود�
قدیمی ترین محل حراج جهان، خانه حراج استکهلم است که در سال 1647 در سوئد تأسیس شد� 
کریستین بزرگ ترین محل حراج جهان در حدود سال 1766 تأسیس شد� در طول جنگ شهری 
تقسیم غنائم در حراج  نظامی ها توسط کلنل مسئول  به وسیله  به تصرف درآمده  آمریکا کالاهای 
فروخته شدند� بنابراین برخی از حراج گذاران امروزه در آمریکا عنوان غیر رسمی کلنل را به خود 
دارند� به عقیده بعضی محققان اولین حراج زمانی انجام شد که حضرت یوسف )ع( توسط برادرانش 

به بردگی فروخته شد )غلامی پاجی، 1389، ص 25(
از حیث تاریخچه قانونگذاری نیز در قوانین متعدد از حراج نامبرده شده است� از قدیمی ترین آن ها 
قانون تجارت مصوب 1304/3/12 است که در بند 5 ماده 2، تصدی به عملیات حراجی را یکی از 
معاملات تجارتی می دانست یا ماده 42 قانون اداره تصفیه امور ورشکستگی مصوب 1318/2/24 بیان 
می دارد »اموال منقول پس از سه مرتبه با صدای بلند حراجچی به کسی که حداکثر را پیشنهاد کرده 

است واگذار می شود ���«
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قانون ثبت اسناد و املاک، قانون مالیات های مستقیم، لایحه قانونی اصلاح قسمتی از قانون تجارت 
و مهم تر از همه قانون محاسبات عمومی از جمله قوانینی هستند که دربردارنده حراج یا معادل آن 
یعنی مزایده و یا هر دو اصطلاح می باشند� دقت در نصوص قانونی این واقعیت را متبادر به ذهن 
می نماید که قانونگذار بیشتر از واژه مزایده استفاده نموده است� در مواردی نیز از هر دو واژه مزایده 

و حراج استفاده شده است�
به نظر می رسد در کلیه قوانین، منظور قانونگذار رعایت مقررات مزایده است و آنچه را که مقررات 
مزایده لازم نمی داند آن را مزایده شفاهی دانسته و به تعبیری حراج می گوید اما شرایط لازم الاجرای 
مزایده را برای اجرای حراج ضروری می داند� تنها در قانون نظام صنفی و آئین نامه آن مفهوم حراج 
با مزایده تفاوت داشته و در این قانون به معنای عرفی حراج اشاره شده است چرا که به موجب آئین 
از قیمت خرید تمام شده و  نامه این قانون »حراج به عرضه کالا جهت فروش به قیمت پائین تر 
نازل تر از قیمت متعارف و تعادلی بازار مربوط به پایان فصل مصرف، توسعه اولیه، فروش کالا تغییر 
شغل، تعطیلی واحد صنفی که مدت معین در واحدهای صنفی تحت شرایط و ضوابط این آئین نامه 

انجام می گیرد اطلاق می شود«�

3. نظریه های مطرح در خصوص زمان تشکیل قرارداد �
تشخیص دقیق زمان مؤثر شدن قبول، در تعیین زمان و مکان انعقاد عقد به طور کلی و در حراج 
به طور خاص دارای اهمیت اساسی است� در این باره، محققان چندین نظریه گوناگون فراهم آورده اند 

که هر کدام در پاره ای از قوانین کشورها مورد قبول قرار گرفته است�
در نظریه اول یعنی »نظریه اعلان قبول«، همین اندازه که دو اراده در ایجاد اثر حقوقی توافق کنند، 
عقد بسته می شود� برای تحقق عرفی »تراضی« نیز آگاه شدن گوینده ایجاب از قبول آن ضرورت 
ندارد� بیگمان اراده باطنی تا بگونه ای ابراز نشود اثر حقوقی پیدا نمی کند� هدف از اعلام اراده نیز این 
است که دو طرف قرارداد از خواست های یکدیگر آگاه شوند� با وجود این، سازنده اصلی عقد همان 
اراده درونی است و نقش الفاظ و اشارات و نوشته ها تنها در کشف این اراده است )کاتوزیان، 1381، 
ص 352(� از جمله ایراداتی که بر این نظریه گرفته شده است آنکه پذیرش آن به روابط قراردادی و 
ثبات آن آسیب می زند، زیرا بر مبنای این نظریه همه چیز در اختیار مخاطب ایجاب است، او می تواند 

در صورت قبول، تاریخ آن را پس و پیش کند )قاسم زاده، 1387، ص 69(�
دومین نظریه »نظریه ارسال قبول« است� در واقع ملاحظات عملی و لزوم احراز تاریخ وقوع عقد 
به وسیله دلایل خارجی موجب شد تا گروهی از حقوقدانان این نظریه را پیشنهاد کنند� طبق این 
نظریه، عقد زمانی تشکیل می شود که قبول برای طرف ایجاب کننده ارسال شده باشد� مانند آنکه 
نامه حاوی قبول به وسیله قبول کننده، برای ایجاب کننده ارسال شود� ناآگاهی ایجاب کننده از ارسال 

قبول، از ایرادات وارد بر این نظریه است�
سومین نظریه »نظریه وصول یا ابلاغ قبول« است که بر اساس آن، برای تشکیل عقد لازم است که 
قبول به دست ایجاب کننده برسد هرچند که از مضمون آن آگاهی نیافته باشد� در توجیه این نظریه 
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به لزوم برابری دو طرف عقد استناد شده است )قاسم زاده، 1387، ص 69(� در نهایت به موجب 
»نظریه اطلاع از قبول یا اعلام قبول«، صرف وصول قبول به دست ایجاب کننده کافی نیست، بلکه 
عقد زمانی منعقد می شود که ایجاب کننده بر آن اطلاع پیدا کند� در حقوق ایران همه حقوقدانان 
معتقدند که عقود رضایی پس از وقوع قبول واقع می شود لذا زمان انعقاد عقد زمان تحقق قبول است�

از حیث تطبیقی قاعده کلی در حقوق انگلیس آن است که عقد با قبول منعقد می شود ولی این 
قبول باید به ایجاب کننده، اعلام و ابلاغ شود� به بیان دیگر، در این نظام، اعلام و ابلاغ قبول2 شرط 
از این شرط  او می تواند  ابلاغ قبول به نفع موجب است  با این وجود چون لزوم  تحقق عقد است� 
صرفنظر کند و در ایجاب خود اعلام نماید که نیازی به ابلاغ و اعلام قبول نیست� اعلام انصراف از 
شرط لزوم ابلاغ قبول ممکن است صریح باشد یا ضمنی� البته در ایجاب های عام که برای انجام عملی 
یا دادن اطلاعات لازم درباره موضوعی ارائه می شود، نیازی به ابلاغ قبول نیست و انجام آن عمل یا 

�)Treitel, 1995, p.23( دادن آن اطلاعات کافی برای انعقاد عقد است
در حقوق فرانسه نیز اعتقاد بر این است که در عقد حضوری مشکلی درباره تعیین زمان انعقاد عقد 
مطرح نمی شود البته در قانون مدنی فرانسه همانند ایران، حکمی درباره زمان انعقاد عقد وجود ندارد 
ولی نویسندگان حقوقی این کشور معتقدند که قبول ضرورتاً بعد از ایجاب واقع می شود ولو بعضاً با 
فاصله چند ثانیه� قبول ممکن است فوراً بعد از ایجاب واقع شود یا اینکه بین ایجاب و قبول مدتی 
فاصله افتد� وقتی بین ایجاب و قبول فاصله وجود دارد زمان قبول، زمان انعقاد عقد است نه زمان 
ایجاب� قبول، عملی است که عطف به ماسبق نمی شود و از زمان قبول، توافق اراده ها شکل می گیرد 

)Planiol, 2005,p. 565( و عقد منعقد می شود
در حقوق آمریکا برخی معتقدند که اعلام و ابلاغ قبول به ایجاب کننده همیشه لازم است مگر 
اینکه موجب صراحتاً خلاف آن را شرط کرده باشد لذا در دعوایی3 قاضی برامول4 اظهار داشت »به 
عنوان یک قاعده برای انعقاد عقد لازم است که قبول به موجب اعلام شود���«� اما برخی از حقوقدانان 
به این نظر ایراد گرفته اند و معتقدند که چنین قاعده کلی در رویه قضایی این کشور یافت نمی شود 
و در دعوای مذکور نیز اکثر قضات دادگاه با نظر فوق موافق نبودند� این حقوقدانان معتقدند که باید 
بین حالات مختلف قائل به تفاوت شد: اگر در ایجاب شرط شده باشد که قبول باید ابلاغ شود، ابلاغ 
و اعلام قبول برای انعقاد عقد لازم است� اگر روش تعیین شده از سوی موجب برای قبول به نحوی 
است که عملًا منجر به اطلاع موجب از قبول نمی شود، اطلاع او از قبول شرط انعقاد عقد نیست� 
اگر موجب روشی را برای اعلام قبول تعیین نکرده باشد همینکه روش بکار رفته برای اعلام قبول 
به نحوی است که با عرف معمول در موارد مشابه مطابق باشد، کافی است� اگر عرف خاصی وجود 
نداشته باشد دادگاه باید روش مناسب را تعیین کند� معمول ترین قاعده برای این حالت آن است که 
اگر ایجاب به نحوی است که لازم است موجب جهت اقدامات بعدی از قبول مطلع شود و مخاطب 

2-  Communication of Acceptance
3-  Household Fire and C.Acc.Ins.Co V. Grant
4-  Bramwell
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هم این موضوع را می داند، اعلام قبول لازم می باشد )p ,1952 ,Corbin�334(� بند 2 ماده 18 
عهدنامه بیع بین المللی کالا مقرر داشته است که قبول ایجاب از لحظه ای که اعلام رضا به موجب 
می رسد نافذ می گردد�5 لذا طبق این ماده، زمان انعقاد عقد، زمان وصول قبول است )ابهری علی آباد، 

1382-1381، ص 154(�

4. حراج های سنتی �
پس از شناخت مفهوم حراج و نظریه های مختلف موجود در باب زمان انعقاد عقد به بررسی زمان 
انعقاد عقد در معاملاتی که از طریق حراج صورت می پذیرد پرداخته می شود� بدین منظور ابتدا لازم 

است تا مرحله ایجاب از زمان انعقاد معامله تمیز داده شود�

4 ـ 1. تمیز ایجاب از معاملاتی که به وسیله مزایده یا حراج انجام می شود
تمیز ایجاب از اقداماتی که جهت فراهم نمودن مقدمات انعقاد عقد و یا آشنایی طرفین صورت 
می پذیرد، یکی از مسائل مهم در زمینه حقوق قراردادهاست� مسأله ای که اگر به درستی تشخیص 
داده نشود تعیین دقیق زمان انعقاد عقد را با مشکل جدی مواجه می نماید� در معاملاتی که از طریق 
حراج انجام می گیرد، احراز این موضوع، از اهمیت بیشتری برخوردار است� اگر اعلان شود آپارتمانی با 
اوصاف معین به قیمت روز فروخته خواهد شد و داوطلبان می توانند برای مشاهده آن و دادن پیشنهاد 
رجوع کنند، آیا این پیشنهاد ایجاب محسوب می شود یا صرفاً دعوت از مشتریان برای ارائه ایجاب و 

دعوت آن ها به انجام معامله است؟
برخی معتقدند که باید بین دو مورد قائل به تفکیک شد: گاهی هدف عرضه کننده کالا با قیمت معلوم 
صرفاً اعلام قیمت کالا است و پیشنهاددهنده قصد انشا معامله ندارد در این صورت پیشنهاددهنده 
ملزم به قیمت اعلام شده نیست و پس از مراجعه مشتری می تواند قیمت دیگری را پیشنهاد دهند 
ولی گاهی پیشنهاددهنده قصد انشا معامله را دارد در این صورت همین که طرف مقابل، قبول خود 

را اعلام کرد عقد واقع می شود� )امامی، 1373، ص 189(�
در حقوق انگلیس و آمریکا گفته می شود می توان از طریق نشر آگهی در روزنامه یا نصب برچسب 
حاوی قیمت روی کالا، ایجابی را برای فروش یا خرید کالا ارائه داد ولی این امر مرسوم نیست� مالک 
کالایی که قیمت آن را تعیین کرده است، قصدش این نیست که با هر بیننده ای که کالا و قیمت 
آن را می بیند، طرف عقد واقع شود بدون اینکه نیاز به مذاکره و اعلام اراده طرف دیگر باشد منظور 
از این اقدامات )تعیین قیمت( تقاضا برای گفتگو و تبادل نظر می باشد، هیچ شخص متعارفی این 

5- Article 18 )2(: )2( An acceptance of an offer becomes effective at the moment the 
indication of assent reaches the offeror. An acceptance is not effective if the indication 
of assent does not reach the offeror within the time he has fixed or, if no time is fixed, 
within a reasonable time, due account being taken of the circumstances of the transaction, 
including the rapidity of the means of communication employed by the offeror. An oral 
offer must be accepted immediately unless the circumstances indicate otherwise.
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پیشنهادات را ایجاب تلقی نمی کند مگر اینکه اوضاع و احوال حاکی از قصد پیشنهاددهنده به انعقاد 
عقد باشد و الفاظ صریح و روشن باشند، بر همین اساس در دعوای مشهور کارلیل علیه کاربولیک 
اسموک،6 از آنجا که الفاظ خیلی صریح بود، آگهی منتشره مبنی بر پرداخت 100 پوند به هرکس که 
 ,Corbin( از روی داروی تولیدی شرکت خوانده استفاده کند و آنفلونزا بگیرد، ایجاب تلقی گردید
نه  به معامله است  با قیمت معین دعوت  نمایش کالا در قفسه مغازه  p� 333(� همچنین   ,1952
ایجاب� مشتری که کالا را از قفسه می گیرد به طرف صندوق حمل می کند ایجاب ارائه می دهد و 
صاحب مغازه می تواند این ایجاب را قبول یا رد کند� لذا می توان مدعی شد قاعده کلی در حقوق 
انگلیس و آمریکا آن است که نمایش کالا با مبلغ معین در ویترین مغازه ایجاب نیست بلکه دعوت از 

.)35-Anson, 1959, pp. 34( مشتری برای ارائه ایجاب است
در حقوق فرانسه اعتقاد بر این است که نمایش کالا با تعیین قیمت آن در ویترین مغازه ایجاب 
است و نه دعوت به معامله� منتهی برخی از حقوقدانان نمایش کالا با قیمت معین در ویترین مغازه 
را اعلام صریح اراده دانسته و ایجاب را همیشه صریح می دانند� برخی دیگر معتقدند که چون در این 
کار نوعی ابهام وجود دارد ممکن است به معنای دیگری تعبیر شود، چنین عملی را نوعی ایجاب 

.)Weil. Alex, 1971, N.134( ضمنی تلقی می کنند
 در حقوق مصر نیز عرضه کالا با بیان قیمت معین را ایجاب می دانند ولی آگهی و انتشار قیمت 

فروش کالا از طریق کاتالوگ، دعوت به معامله است )السنهوری، 1986، ص 207(�
در عهدنامه بیع بین المللی کالا نیز مقرر شده است که پیشنهادی را که خطاب به عموم مردم 
بوده و مخاطب آن شخص یا اشخاص معین نباشد باید صرفاً دعوتی برای ایجاب محسوب کرد مگر 
آنکه خلاف آن توسط پیشنهاددهنده به وضوح اعلام شده باشد�7 مفسرین عهدنامه، نمایش کالا در 
ویترین ها و پنجره های مغازه ها را از مصادیق پیشنهاداتی می دانند که به عموم مردم ارائه می شود و 
لذا باید آن را دعوت به ارائه ایجاب محسوب کرد؛ مگر اینکه صریحاً خلاف آن توسط پیشنهاددهنده 

اعلام شده باشد )داراب پور، 1374، ص 198(�
ولی در پاره ای موارد تشخیص این نکته که آیا منظور از دعوت به انجام معامله ایجاب بوده است 
یا پیشنهاد گفتگو درباره شرایط عقد، دشوار می شود� این تشخیص تنها جنبه نظری ندارد زیرا اگر 
پیشنهاد تنها دعوت به مذاکره باشد پذیرفتن آن عقد را واقع نمی سازد و پیشنهاد کننده می تواند 
از آنچه وعده داده است عدول کند� لیکن، هرگاه دعوتی که شده است اوصاف حقوقی ایجاب را دارا 

باشد با قبول مخاطب، پیمان بسته می شود و هر دو طرف پای بند به آن هستند�
لذا بر اینگونه دعاوی قاعده کلی حکومت ندارد و دادرس باید از اوضاع و احوال خاص هر مورد 
وصف حقوقی اعلام اراده ها را معین کند� با وجود این، در پاره ای از صورت ها از جمله مواردی که 

6- Carlill V. Carbolic smoke
 7- Article 14 )2(: A proposal other than one addressed to one or more specific persons
 is to be considered merely as an invitation to make offers, unless the contrary is clearly
indicated by the person making the proposal.
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انجام معامله به وسیله مزایده یا حراج پیشنهاد می شود بحث مربوط به تمیز ایجاب چنان بالا گرفته 
است که تحلیل نوعی اراده را ضروری می سازد�

فرض مسأله این است که شخصی اعلام می کند کالایی را به بالاترین قیمت پیشنهادشده می فروشد 
و خریداران می توانند تا یک ماه بهایی را که حاضر به دادن آن هستند اعلام کنند تا در روز معین 
نامه های پیشنهاد گشوده شود و کالا به بهترین خریدار تعلق یابد یا اعلام می کند که کالا از راه حراج 
بالاترین  تعیین  از  آیا پس  در چنین حالتی،  فروخته می شود�  قیمت ها  بالاترین  پیشنهادکننده  به 
قیمت در مزایده یا حراج قرارداد تمام شده است و دعوت به مزایده را بایستی ایجاب به فروش و 
پیشنهاد خرید به قیمت معین را قبول آن انگاشت، یا اعلان مزایده یا حراج تنها دعوت به ایجاب 
است و پیشنهادهای رسیده را باید صاحب کالا قبول کند تا معامله انجام شود و پیش از آن فروشنده 

در رد یا قبول پیشنهادها آزاد است؟
در پاسخ به این سؤال، سه نظر گوناگون ابراز شده است که بایستی مورد تحلیل و ارزیابی قرار 

گیرد:
گروهی اعتقاد دارند که اعلان مزایده یا حراج تنها عرضه مال برای فروش است� صاحب مال از 
دیگران می خواهد که برای خرید آن پیشنهاد کنند� این پیشنهادها ایجاب است و به خودی خود هیچ 
الزام برای اعلان کننده به وجود نمی آورد و عقد زمانی واقع می شود که یکی از ایجاب ها مورد قبول 
فروشنده قرار گیرد� برای مثال در حراج کالایی که یکی از خریداران بالاترین قیمت ها را می دهد و با 
سه بار اعلان آن قیمت رقیبی پیدا نمی کند، عقد زمانی بسته می شود که متصدی حراج )فروشنده 

یا نماینده او( با پائین آوردن چکش خود، ایجاب خریدار را قبول کند�
در تأئید این نظر گفته شده است که چون در پیشنهاد فروش به مزایده، قیمت قطعی مال معلوم 
نیست و قبول آن به تنهایی بیع را واقع نمی سازد به ناچار باید این پیشنهاد را دعوت به ایجاب شمرد� 
برعکس اراده برنده مزایده که حاوی تمام شرایط معامله و از جمله قیمت نهایی کالای عرضه شده 
است اوصاف ایجاب را دارد� قبول آن عقد را واقع می سازد ولی هیچ الزامی برای فروشنده به وجود 

نمی آورد�
گروه دیگر گفته اند اعلان مزایده درخواست ایجاب معامله است، ولی حاوی این شرط ضمنی نیز 
هست که اعلان کننده همه پیشنهادها را با حسن نیت و شرافتمندانه در نظر می گیرد و آنچه را به 
واقع سودمندتر می بیند انتخاب می کند� شرکت کنندگان در مزایده و حراج، بر مبنای همین شرط 
ضمنی و اعتماد به حسن نیت و پایمردی فروشنده، داوطلب می شوند و هزینه های لازم برای تهیه 

پول و سایر مقدمات شرکت در این رقابت تجارتی را تحمل می کنند�
هیچ داوطلبی اگر بداند که پیشنهاد او با بی طرفی و عدالت مورد نظر قرار نمی گیرد و اعلان کننده 
آزاد است تا هر چه می خواهد تصمیم بگیرد، هزینه شرکت در مزایده و حراج را نمی پذیرد� بنابراین 
پیش از معامله اصلی یک قرارداد جنبی و فرعی درباره چگونگی انعقاد معامله بین دو طرف بسته 
می شود که ایجاب آن را اعلان کننده انشا کرده است و شرکت کنندگان نیز آن را پذیرفته اند� امتناع از 
معامله با برنده واقعی نقض این پیمان ضمنی است و بر همین مبنا متجاوز از پیمان مسئول جبران 
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خسارت ناشی از عهد شکنی است�
باید افزود که پاره ای از معتقدان به نفوذ این پیمان ضمنی و مقدماتی، انعقاد آن را ویژه موردی 
دانسته اند که اعلان کننده در دعوت خود به صراحت اعلام کند که مزایده یا حراج بدون هیچ قید و 
شرط در قیمت یا حق عدول از آن انجام می شود� یعنی تبانی ضمنی بر اینکه مزایده بر مبنای اعلان 
و با حسن نیت جریان خواهد یافت، کافی نیست و ایجاب مربوط به تعهد بر انجام مزایده و پای بند 

بودن به نتیجه آن باید به صراحت اعلام شود�
به نظر این گروه، مقصود واقعی اعلان کننده مزایده و حراج در غالب موارد این است که عقد با برنده 
از اینگونه اعلام ها همین مفهوم را استنباط  شدن یکی از شرکت کنندگان تمام می شود� عرف نیز 
می کند و داوطلبان نیز بر همین مبنا و به اعتماد همین ظهور در مزایده یا حراج شرکت می کنند� 
تابع قواعد عمومی  باید آن را  ایجاب در دست نیست و  این  پس هیچ دلیلی برای بی اثر شناختن 

مربوط به نفوذ و آثار ایجاب دانست�
نشانه متعارف و عادی تمیز ایجاب از دعوت به مذاکره این است که تمام شرایط معامله را دارا باشد� 
ولی این نشانه ناظر به موارد عادی گفتگوهای مقدماتی است و نباید آن را شرط لازم و اجتناب ناپذیر 
هر ایجاب پنداشت� هدف اصلی این است که درباره ارکان اصلی معامله بین دو طرف توافق حاصل 

شود و این توافق به طور معمول در صورتی تحقق می یابد که ایجاب کامل باشد�
در این حالت ویژه نیز با پایان یافتن مزایده و حراج توافق مورد نظر انجام می شود )ماده 339 ق�م( 
و هیچ نیازی به تأئید دوباره فروشنده ندارد: ظاهر این است که اراده پیشنهاد کننده در واقع ساختن 
عقد به قیمتی که در مزایده معین می شود قاطع است� داوطلبان نیز با همین اراده در مزایده شرکت 
می کنند و به توافق می رسند� حاکمیت اراده این دو طرف را نمی توان به بهانه معلوم نبودن قیمت 

در آغاز مزایده نادیده گرفت و ویژگی های این راه گفتگو را از یاد برد )کاتوزیان، 1374، ص 286(�

4 ـ 2. زمان انعقاد عقد
از طریق مزایده واقع می شود زمان  این است که در عقودی که  حال سوالی که مطرح می شود 
انعقاد عقد چه زمانی است؟ بحث انعقاد عقد از طریق مزایده و به تبع آن زمان انعقاد چنین عقدی 
در حقوق ایران آنطور که باید و شاید مطرح نشده است� برخی از اساتید حقوق معتقدند که در عقدی 
که از طریق مزایده انجام می شود مزایده گذار قصد واقعی خود مبنی بر انجام معامله را بیان می کند و 
منتظر تعیین بالاترین قیمت می باشد� با تعیین برنده مزایده )اعلام بالاترین قیمت( عقد واقع می شود 
و نیازی به قبول مزایده گذار نیست� عقد توافق دو اراده است همینکه دو اراده به توافق رسیدند عقد 
واقع می شود� تجزیه و تحلیل عقد به ایجاب و قبول برای تسهیل بررسی این توافق است� اینکه ایجاب 
شرایطی را دارا باشد از جمله کامل بوده و حاوی تمام عناصر عقد باشد و قبول نیز شرایطی را داشته 
از جمله بدون قید و شرط باشد، ناظر به موارد غالب است� در برخی موارد ممکن است نیاز به چنین 
تجزیه و تحلیل نباشد� هدف این است که طرفین درباره ارکان عقد به توافق برسند� در عقد از طریق 
مزایده این توافق وقتی حاصل می شود که بالاترین قیمت در مزایده معلوم شود� بنابراین، عقد در 
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زمانی منعقد می شود که برنده مزایده معلوم شود یعنی بالاترین قیمت پیشنهاد می گردد� با وجود 
این، مزایده گذار می تواند اعلام کند که در رد یا قبول پیشنهادات آزاد است در این صورت عقد زمانی 

واقع می شود که او یکی از پیشنهادات را قبول کند )کاتوزیان، 1374، صص 290 و 291(�
که  معتقدند  و  کرده  تبعیت  نظریه  این  از  حقوقدانان  از  برخی  نیز  فرانسه  حقوق  در 
گرفت نادیده  مزایده  آغاز  در  قیمت  نبودن  معلوم  بهانه  به  نباید  را  طرف  دو  اراده   حاکمیت 

.)Ripert et Boulanger, 1957, N. 324( 
موضوع فروش به وسیله حراج8 در حقوق انگلیس به طور مفصل بررسی شده است� قاعده کلی 
این است که ایجاب توسط شرکت کننده در مزایده ارائه می شود ولی قبول توسط مزایده گذار واقع 
اعلام  را  خود  قبولی  آوردن چکش،  پائین  مانند  مرسوم  روش  با  مزایده گذار  که  زمانی  و  می شود� 
می کند، عقد منعقد می شود� قبل از پائین آمدن چکش، عقدی واقع نشده و پیشنهاددهنده می تواند 

ایجاب خود را مسترد کند و مزایده گذار هم می تواند مال را از جریان مزایده خارج کند�
هر پیشنهاد بالاتر، پیشنهاد قبلی را از بین می برد� لذا اگر کسی بالاترین پیشنهاد را ارائه دهد ولی 
قبل از قبول مزایده گذار این پیشنهاد را مسترد کند، مزایده گذار نمی تواند پیشنهاد قبلی را قبول کند 
چون با ارائه پیشنهاد بالاتر، پیشنهاد قبلی از بین رفته است� این قاعده از سال 1789 اجرا می شود 

چون در این سال در دعوای پین علیه کیو9 این قاعده پذیرفته شد�
در حقوق انگلیس اعتقاد بر این است که اگر مزایده گذار و ارائه دهنده پیشنهاد، بالاترین قیمت 
نفروشد، مسئول است؛ چون بین مزایده گذار و ارائه دهنده پیشنهاد، توافق ضمنی حاصل می شود که 
مال به ارائه دهنده بالاترین قیمت فروخته خواهد شد� در صورت تخلف مزایده گذار و عدم فروش مال 

.).Treitel, 1995, p.11( به پیشنهاددهنده بالاترین قیمت، مزایده گذار مسئول است
از نویسندگان نیز این قرارداد ضمنی را ویژه موردی می دانند که مزایده گذار اعلام کرده  برخی 
است مزایده بدون رزرو خواهد بود یعنی مزایده گذار حق قبول یا رد پیشنهادات را برای خود قائل 
نشده باشد� با این وجود، این دسته از حقوقدانان، انعقاد چنین قرارداد ضمنی را نکوهش کرده اند و 
معتقدند که آگهی مربوط به انجام مزایده، صرفاً دعوت به معامله است نه ایجاب، چگونه شرط ضمنی 
آن مبنی بر اینکه مزایده بدون رزرو خواهد بود، ایجاب محسوب می شود� اگر قبل از قبول مزایده گذار، 
هر پیشنهادی قابل استرداد است، چگونه می توان دقیقاً ارائه دهنده بالاترین پیشنهاد را تعیین کرد؟

وانگهی تعهد مزایده گذار مبنی بر اینکه مزایده بدون رزرو است، تعهد بدون عوض بوده و تعهد 
.)Anson, 1959, pp. 34- 35( بدون عوض لازم الاجرا نیست

برخی دیگر از نویسندگان، بدون تصریح به چنین قرارداد ضمنی، معتقدند که در انعقاد عقد از 
طریق مزایده، عقد زمانی منعقد می شود که مزایده گذار با پائین آوردن چکش یا به نحو دیگر، قبولی 
خود را اعلام می کند� بعد از این لحظه هیچ یک از طرفین حق استرداد پیشنهاد خود را ندارد حتی 
قبول یک  با  زیرا  باشد؛  قائل شده  را  پیشنهادات  برخی  یا  تمام  برای خود حق رد  اگر مزایده گذار 

8-  Auction Sales
9- Payne V. Cave )1789(
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پیشنهاد از سوی او، عقد واقع می شود و اختیار رد پیشنهادات مربوط به قبل از انعقاد عقد است 
.)Corbin, 1952, pp. 158- 159(

البته با تصویب قانون بیع کالا مصوب 197910 به این بحث خاتمه داده شده است� ماده 57 )2( این 
قانون مقرر می دارد که »بیع از طریق مزایده زمانی کامل می شود که مزایده گذار انعقاد عقد را با پائین 
آوردن چکش یا روش دیگری اعلام می کند تا وقتی چنین نشده است هر پیشنهادی قابل استرداد 
است«�11 لذا در حقوق انگلیس، در یک حراج، درخواست حراجگزار12 برای ارائه پیشنهاد،13 دعوت به 
معامله است و هر پیشنهاد یک ایجاب محسوب می شود� در دعوای پین علیه کیو14 این قاعده تثبیت 
شد که پیشنهاد کسی که در حراج شرکت می کند ایجاب و به زمین زدن چکش توسط حراجگذار 
قبول محسوب می شود و بنابراین ایجاب کننده می تواند تا قبل از قبول شدن پیشنهادش آن را پس 
بگیرد بدون آنکه مسئولیتی برای وی ایجاد شود� همینطور انتشار آگهی در مورد اینکه یک حراج 
برگزار خواهد شد، ایجاب محسوب نمی شود )دعوی هریس علیه نیکرسون در سال 1873(�15 با این 
حال در دعوی وارلو علیه هریسون16 در سال 1859 دادگاه به عنوان یک نکته فرعی،17 اظهار داشت 
که انتشار آگهی دال بر برگزاری حراج بدون ذکر قیمت پایه18 یک ایجاب دایر بر فروش به بالاترین 
نظر می رسد که تصمیم  به  برگزار شود�  آنکه حراجی  به شرط  پیشنهاد دهنده محسوب می گردد 

.)Duxbury, 1994, p. 4( مجلس اعیان در دعوای فوق این نظر را تأئید می نماید

10-  Sale of Goods Act )1979(.
 11- Article 57- Auction sales- )1( Where goods are put up for sale by auction in lots,
 each lot is prima facie deemed to be the subject of a separate contract of sale. )2( A sale
 by auction is complete when the auctioneer announces its completion by the fall of the
 hammer, or in other customary manner; and until the announcement is made any bidder
 may retract his bid. )3( A sale by auction may be notified to be subject to a reserve or
 upset price, and a right to bid may also be reserved expressly by or on behalf of the seller.
 (4) Where a sale by auction is not notified to be subject to a right to bid by or on behalf
 of the seller, it is not lawful for the seller to bid himself or to employ any person to bid
 at the sale, or for the auctioneer knowingly to take any bid from the seller or any such
 person. )5( A sale contravening subsection )4( above may be treated as fraudulent by the
 buyer. )6( Where, in respect of a sale by auction, a right to bid is expressly reserved )but
not otherwise( the seller or any one person on his behalf may bid at the auction.
12-Auctioneer
13-   Bid
14 - Payne V. Cave )1789(
15-   Harris V. Nickerson )1873(
16-  Warlow V. Harrison )1859(

17- منظور از Obiter یا Obiter dictum اظهاراتی است که توسط قضات بدون اینکه ارتباط مستقیمی با موضوع 
دعوی داشته باشد بیان شده است� تفاوت این مطالب با مطالبی که مستقیماً به موضوع دعوی ارتباط پیدا می کنند در 

چگونگی تأثیر آن ها در ایجاد یک رویه قضایی الزام آور است�
18-   Reserve price
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در حقوق مصر نیز اعتقاد بر این است که در مزایده، ایجاب از سوی شرکت کنندگان در مزایده 
واقع می شود و تا وقتی که شخص مزایده گذار، قبولی خود را اعلام نکرده است، عقدی واقع نمی شود� 
ماده 99 قانون مصر به این موضوع تصریح می کند که عقد از طریق مزایده کامل نمی شود مگر با 
قبول شخص مزایده گذار� هر پیشنهادی در مزایده با ارائه پیشنهاد بالاتر از آن، ساقط می شود، اگرچه 
پیشنهاد بالاتر به هر علتی باطل باشد� پیشنهاد در صورتی باطل است که از سوی شخصی صادر شود 
که صلاحیت شرکت در مزایده را نداشته است� مثلًا پیشنهادی که از سوی شخص محجور ارائه شود 
که در این صورت، علاوه بر اینکه، این پیشنهاد باطل است پیشنهاد قبلی خود را نیز ساقط می کند 

)السنهوری، 1986، ص 228(�
در حقوق ایران هنوز این بحث به قوت خود باقی است: که آیا زمان وقوع معامله در مزایده یا حراج 
زمان تعیین برنده مزایده )ارائه بالاترین قیمت( است یا زمانی که مزایده گذار قبولی خود را نسبت به 

این قیمت به نحوی بیان کند؟
این نتیجه حاصل می شود که پیشنهاد شرکت کننده  ایجاب و قبول،  از تجزیه و تحلیل عقد به 
در مزایده ایجاب است نه قبول� صرف اعلان مزایده ایجاب نیست بلکه دعوت از مردم برای شرکت 
در مزایده و ارائه ایجاب است� حتی در جائی که برای مزایده یک قیمت پایه تعیین می شود و قرار 
است مزایده از آن قیمت شروع شود هنوز اعلان مزایده، ایجاب نیست؛ چون اعلام کننده مزایده در 
اعلام این قیمت قاطعیت ندارد و منتظر ارائه ایجاب هایی با قیمت های بالاتر می باشد، پس دعوت به 
مزایده ایجاب نیست؛ چون اولاً: مزایده گذار، اراده قطعی خود را اعلام نکرده است و ثانیاً: هنوز قیمت 
موضوع معامله دقیقاً معلوم نبوده و ایجاب کامل نیست� برعکس، وقتی بالاترین پیشنهاد معلوم شد، 
این پیشنهاد خصوصیات ایجاب را دارد؛ زیرا از یک طرف کامل است و قیمت موضوع معامله را دقیقاً 

معین می کند و از طرف دیگر، پیشنهاددهنده این قیمت در اعلام اراده خود قاطعیت دارد�
بنابراین این پیشنهاد یک ایجاب است که در صورت قبول آن توسط مزایده گذار عقد منعقد می شود� 
برخی از مواد قانون اجرای احکام مدنی این نظر را تأئید می کند: ماده 136 مقرر می دارد: »در موارد زیر 
فروش از درجه اعتبار ساقط و مزایده تجدید می شود: ���� 2 - هر گاه کسی را بدون جهت قانونی مانع از 
خرید شوند و یا بالاترین قیمتی را که خواسته است رد نماید���«� لذا مزایده گذار می تواند پیشنهاد بالاترین 
ارائه دهنده قیمت را رد کند و در این صورت، عقد واقع نخواهد شد؛ در حالی که اگر با تعیین بالاترین 

قیمت، عقد واقع می شد، دیگر رد این پیشنهاد ممکن نبود و نیازی به تجدید مزایده نمی بود�
همچنین ماده 125 این قانون مقرر می دارد: »فروش با حضور دادورز )مأمور اجرا( و نماینده دادسرا 
امضا  به  مزایده  تا وقتی  بنابراین  امضاء آن ها می رسد«،  به  به عمل می آید و صورت مجلس فروش 

دادورز و نماینده دادسرا نرسیده، فروش واقع نشده است�
لذا با قبول مزایده گذار است که عقد واقع می شود؛ به ویژه اگر نظر داشته باشیم که عدم حضور 
نماینده دادسرا که در واقع نماینده محکوم علیه )فروشنده( است نیز از موجبات بطلان مزایده است�19

19  - ماده 136 قانون اجرای احکام مدنی )بند 3(: در موارد زیر فروش از درجه اعتبار ساقط و مزایده تجدید می شود:���3 
- در صورتی که مزایده بدون حضور نماینده دادسرا باشد«�
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در عین حال این نظر که با تعیین بالاترین قیمت مزایده واقع می شود تا حدی قابلیت دفاع دارد و 
در تأئید آن می توان به ماده 128 قانون اجرای احکام مدنی استناد کرد� به موجب این ماده: »مزایده 
از قیمتی که به ترتیب مقرر در مواد 73 تا 75 معین شده شروع می شود و مال متعلق به کسی 
است که بالاترین قیمت را قبول کرده است«� با وجود این، به دلایل اخیرالذکر، این نظر که عقد 
از طریق مزایده وقتی منعقد می شود که مزایده گذار قبولی خود را نسبت به بالاترین پیشنهاد ارائه 
شده اعلام کند، بیشتر با واقعیت منطبق است� مزایده گذار می تواند این پیشنهاد را نپذیرد و تا وقتی 
این پیشنهاد پذیرفته نشده است، عقدی منعقد نمی گردد؛ اگرچه عدم پذیرش این پیشنهاد ممکن 
است نوعی تقصیر محسوب شده و مزایده گذار طبق قواعد عمومی مسئولیت مدنی، مسئول جبران 

خسارات وارد بر شرکت کننده در مزایده باشد�
در فروش اموال توقیف شده جهت اجرای حکم که از طریق مزایده صورت می گیرد، دادورز در 
رد بالاترین قیمت آزاد است و این امر صرفاً سبب تجدید مزایده می شود� در حالی که اگر با تعیین 
بالاترین قیمت، عقد منعقد می شد، رد بالاترین پیشنهاد از سوی مزایده گذار تأثیری نداشت؛ زیرا عقد 

منعقد شده بود و با توجه به اصل لزوم هیچ یک از طرفین حق بهم زدن عقد را نداشت�
شورای  مجلس  کمیسیون خاص  مصوب 1349  دولتی  معاملات  آئین نامه  در  مذکور  مقررات  از 
اسلامی نیز می توان برای تأئید این نظر استفاده کرد� همانگونه که گفته شد معاملات وزارتخانه ها 
و مؤسسات دولتی اعم از خرید و فروش و اجاره و��� بر حسب مورد باید از طریق مناقصه یا مزایده 
باشد؛ یعنی اگر موسسه ای قصد خرید کالایی را دارد باید از طریق مناقصه اقدام به خرید آن کند و 
اگر قصد فروش مالی را داشته باشد باید از طریق مزایده آن را به فروش رساند� ماده 10 آئین نامه 
مذکور مقرر می دارد: »دستگاه مناقصه گزار در خصوص اتخاذ تصمیم در مورد پیشنهادهای واصله و 
انعقاد قرارداد دارای تکالیف و اختیارات زیر می باشد: ����� 4 - دستگاه مناقصه گزار در رد هر یک یا 

تمام پیشنهادها مختار است«�
بند 2 ماده 38 این آئین نامه نیز مقرر داشته است: »��� مقرراتی که در این آیین نامه در مورد ترتیب 
تشکیل کمیسیون مناقصه و اتخاذ تصمیم در کمیسیون مذکور و اجرای تصمیم کمیسیون و انعقاد 
قرارداد و تحویل مورد معامله معین شده در صورتی که با عمل مزایده منطبق باشد باید اجرا شود«�

لذا مقررات ماده 10 آئین نامه در مورد مزایده نیز قابل اجرا می باشد؛ از اینرو در مزایده نیز دستگاه 
دولتی مزایده گذار در رد هر یک یا تمام پیشنهادها مختار است و بدین ترتیب در انعقاد عقد از طریق 
مزایده تا وقتی مزایده گذار قبولی خود را نسبت به بالاترین پیشنهاد اعلام نکند، عقدی منعقد نخواهد 

شد )ابهری علی آباد، 1382-1381، صص 117-120�(�

4-3. نظریات فقها و مراجع تقلید در خصوص معامله حراج
در فقه اصطلاح حراج وجود نداشته اما در مواضعه چون ثمن کمتر از رأس المال است قابل انطباق 
با حراج می باشد� مرحوم محقق حلی در تعریف مواضعه می گوید: »و اما المواضعه: فانها مفاعله الوضع� 
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فاذا قال بعتک بمئه و وضیعه درهم من کل عشره، فالثمن تسعون و کذا لو قال: مواضع العشره: و لو 
قال من کل احد عشر، کان الثمن احداً و تسعین الاجزاء من احد عشر جز من درهم )محقق حلی، 

1389 ه�ق، ص 43(
نویسنده شرایع الاسلام در بیان مواضعه آورده است: عقد بیع به اعتبار خبر دادن به سرمایه و خبر 
ندادن منقسم به چهار قسم می شود به جهت آنکه اگر خبر ندهد مساومه است و این بهترین اقسام 
بیع است و اگر خبر داد به سرمایه یا به زیاده از سرمایه و با ربح می فروشد آن را مرابحه می گویند و 
یا به کمتر از سرمایه و به نقصانی می فروشد آن را مواضعه گویند و یا به همان سرمایه می فروشد آن 

را تولیه گویند� )احمد یزدی، 1346، ص 176(�
استفتا از مراجع و فقهای عظام نیز حاکی از آن است که پیرامون اینکه آیا بعد از جلسه مناقصه، 
مزایده و حراج نیاز به ایجاب و قبول دارد یا خیر اختلاف نظر است� در زیر به متن استفتا صورت 

گرفته� و پاسخ به آن ها اشاره می گردد:
سؤال: مناقصه یعنی خریداری مال از طرف مأمور رسمی به کمترین قیمتی که از سوی فروشندگان 
با هم  از فروش مال که خریداران )طالبان خرید(  پیشنهاد می شود و مزایده یعنی صورت خاصی 
رقابت کرده و هر یک قیمتی بیشتر از آنچه ابتدا به بایع عرضه شده پیشنهاد می نمایند، ثمن آخرین 
قیمتی است که عرضه شده و پس از آن قیمتی عرضه نشود و چون قیمت معینی که از طرف باید 
ماخذ و مبدأ شروع مزایده و رقابت است رکن مزایده می باشد گاهی ممکن است به علت پیدا نشدن 
طالب، همان قیمت مبدأ ثمن محسوب شود و حراج یعنی نوعی فروش مال که از همه جهات مانند 

مزایده است لکن مبدأ مذکور وجود ندارند بفرمایند:
الف: نحوه ایجاب و قبول در مناقصه، مزایده و حراج چگونه است؟

ب: آیا صرف اعلام مزایده و مناقصه یا اعلام قیمت شفاهی در حراج ایجاب به حساب می آید؟
ج: آیا برنده شدن به خودی خود می تواند قبول محسوب شود یا علاوه بر اعلام برنده مناقصه یا 

مزایده، به قرارداد بیع جدید نیاز است؟
بعضی نظرات علمای معظم بر این است که پس از جلسه مناقصه و مزایده و حراج نیاز به ایجاب 

و قبول جداگانه دارد که بشرح ذیل است:
قبولی  و  ایجاب  شدن  برنده  یا  حراج  یا  مناقصه  و  مزایده  اعلام  صرف  بهجت:  آیت اله محمدتقی 
بایع و مشتری  از قطعی شدن قیمت و مشخص شدن مشتری بین  بعد  باید  محسوب نمی شود و 

ایجاب و قبول جاری شود ولو به نحو معاطات�
میرزا جواد تبریزی: مجرد اعلام مزایده و مناقصه با برنده شدن شخصی معامله حساب نمی شود، 
قراردادی که در نهایت بین خریدار و فروشنده بر اساس قیمت معینی که در مزایده قیمت اکثر و 

مناقصه قیمت اقل است انجام گیرد با آن معامله می شود و آ��� العالم
مزایده  شکل  به  اگرچه  دارد  قبول  و  ایجاب  به  احتیاج  معامله  اردبیلی:  موسوی  سیدعبدالکریم 
معاطات مثمن و ثمن معین باشد نه به لفظ و اعلام مناقصه و مزایده و حراج برای تعیین ثمن است 

و ایجاب محسوب نمی شود و همچنین برنده شدن�
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حسین نوری همدانی: الف: با سایر موارد فرقی ندارد ب: در صورتی که ثمن و مثمن پرداخت شود 
معامله معاطاتی محسوب می شود و صحیح است ج: خیر و احتیاج به ایجاب و قبول دارد�

لطف اله صافی گلپایگانی: در مورد سؤال مجرد اعلام مزایده یا مناقصه و برنده شدن بدون تحقق 
معامله به ایجاب و قبول یا معاطات شرعاً اثری ندارد واله العالم

محمدفاضل لنکرانی: الف: در مزایده و حراج آنچه اتفاق می افتد ابتدا مقابله و صحبت کردن درباره 
ابتدا قیمتی پیشنهاد شود و مشتری  اینکه ممکن است در بیع عادی نیز  قیمت جنس است کما 
تقاضای قیمت کمتری کند و بیع روی آن واقع شود� قیمت نهایی و مشخص می باشد� ب: خیر ج: 

خیر نیاز به عقد و بیع جدید دارد ولو به صورت معاطات�
ناصر مکارم شیرازی: الف: تا خریدار و جنس و قیمت مشخص نشود و طرفین توافق ننمایند عقد 
معامله حاصل نشده است خواه تعیین مبدأ بکند یا نکند ب: این ها کافی است ج: احتیاج به قرارداد 

دارد�
و بعضی عقیده دارند که معامله در جلسه حراج، مناقصه و مزایده تمام است و نیاز به ایجاب و 

قبول جداگانه ندارد:
آیت اله سید علی خامنه ای: اگر بیع به قصد صیغه باشد در مناقصه و مزایده و حراج و غیر آن هر 
لفظی بر ایجاب و قبول کند کفایت می کند در صورتی که معاطاتی باشد اگر با قصد تملیک ثمن و 

مثمن رد و بدل شود کافی است�
سیدعلی سیستانی: مناقصه و مزایده و حراج مقدمات توافق بر معامله اند و معامله ای که صورت 
یاد شده  برای سوالهای  بنابراین جایی  و ستد محقق می شود  داد  با  که  است  بیع  می گیرد همان 

نمی باشد�
در حراج موضوع قانون و آئین نامه نظام صنفی، ثمن کالا معلوم است� در این صورت فروشنده 
معین، ایجاب او معلوم و مشخص و قاطع است� ثمن کالا نیز 10 یا 15 درصد از قیمت متعارف بازار 
کمتر است و تنها کافی است خریداری پیدا شده تا قبولی را اعلام و عقد واقع شود� بنا به این جهت 
چون در مزایده کتبی و شفاهی ثمن و خریدار معلوم نیست گروهی معتقدند نیازی به ایجاب و قبول 
جداگانه نیست در حالی که در حراج موضوع قانون نظام صنفی به ایجاب و قبول مجدد نیازی نیست� 

)غلامی پاجی، 1389، ص 112(

4-4. زمان وقوع حراج در رویه قضایی
رویه قضایی جلسه حراج را ختم عملیات اجرایی دانسته و با این وصف نیازی به ایجاب و قبول 
جداگانه نمی داند� در ابتدا به موجب بخشنامه شماره 2/1642-54/2/8 سازمان ثبت اسناد و املاک 
کشور، ایجاب کننده در حراج در رد یا قبول پیشنهادهای ارائه شده و از جمله بالاترین پیشنهاد 
مختار بود� اما هیات عمومی دیوان عدالت اداری طی دادنامه شماره 88-87 مورخ 69/3/29 بخشنامه 
فوق الذکر را ابطال نمود� که بر اساس همین رأی، سازمان ثبت اسناد و املاک بخشنامه 231 ع 
– س /2 مورخ 69/11/9 را صادر که در آن آمده است »نظر به اینکه هیأت عمومی دیوان عدالت 
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اداری به موجب دادنامه شماره 87/88 -69/3/29 حکم به ابطال بخشنامه شماره 54/2/8-2/1642 
سازمان ثبت صادر کرده است و بند 230 مجموعه بخشنامه های ثبتی تا اول مهرماه سال 1365 
متضمن بخشنامه مزبور می باشد لذا با توجه به دادنامه صادره و تبصره 2 ماده 34 مکرر اصلاحی 
قانون ثبت که بر طبق آن )عملیات اجرائی با صدور سند انتقال ���� مختومه خواهد بود� در صورتی که 
مال از طریق حراج به فروش برسد ختم عملیات اجرائی تاریخ تنظیم صورتمجلس حراج می باشد�( 
بدینوسیله متذکر می گردد که پرونده های اجرائی که عملیات آن ها منتهی به مزایده یا حراج می شود 
از شمول بند 230 مجموعه بخشنامه های ثبتی خارج می باشد« )آذر پور و حجتی اشرفی، 1376، 
ص 267( بر این اساس با مشخص شدن ارائه دهنده بالاترین پیشنهاد، حراج قطعی شده و نیازی به 

ایجاب و قبول مجدد نیست�

5. حراج های الکترونیکی �
موجب  امروزی  پیشرفته  وسایل  از  استفاده  سهولت  و  الکترونیکی  تجارت  افزون  روز  گسترش 
گردیده تا بسیاری از معاملات به شیوه الکترونیکی صورت پذیرد� در مواردی که طرفین از طریق 
وسایل الکترونیکی مبادرت به انعقاد معامله می نمایند، نفوذ ارتباطات مبادله شده به عوامل مختلفی 
از جمله زمان وصول و ارسال آن ارتباطات بستگی دارد� اگر چه برخی از نظام های حقوقی، قواعد 
خاصی را برای نفوذ و اعتبار ارتباطات مبادله شده دارند، اما در بسیاری از نظام های حقوقی، قواعد 
عمومی راجع به این مسأله، از قواعد خاصی که بر نفوذ و اعتبار ایجاب و قبول به منظور تشکیل 
قرارداد حاکم است، سرچشمه می گیرد� قواعد ملی راجع به تشکیل قرارداد، اغلب میان ارتباطات 
مقارن و یا همزمان و ارتباطات غیرهمزمان و همچنین میان ارتباطاتی که توسط حاضرین و ارتباطات 

مبادله شده در قراردادهای میان غائبین، تمایز قائل شده اند�
در حراج های الکترونیکی نیز چون طرفین عقد در حضور یکدیگر مبادرت به انعقاد عقد نمی کنند و 
اغلب با هم فاصله مکانی ـ حتی از نظر جغرافیایی، فاصله زمانی ـ دارند،20 لذا مطمئناً بین زمان صدور 
ایجاب یا قبول و اطلاع از آن توسط مخاطب تفاوت خواهد بود� وضعیت حراج های الکترونیکی از این 

نظر مشابه عقود مکاتبه ای و قراردادهایی است که ایجاب و قبول آن از طریق پست انجام می گیرد�
از آنجا که از نظر زمان قطعیت قبول، قراردادهای الکترونیکی و عقود مکاتبه ای یکسان هستند 
همان نظریات چهارگانه )اعلام، ارسال، وصول و اطلاع( که قبلًا به هنگام بررسی حراج سنتی مطرح 
شد در مورد تشخیص زمان وقوع حراج های الکترونیکی نیز قابل طرح می باشند� در نظام های حقوقی 
مختلف، نظریه پذیرفته شده متفاوت است� با اینحال در حقوق کشورمان نظریه ارسال در این زمینه 

مقبول تر به حساب می آید� )السان،1384، ص 166(
ابتدا  باید در  نکته اصلی آن است که مسائل مختلف حقوقی در خصوص حراج های الکترونیکی 

20- برای مثال اگر به موجب حراج الکترونیکی، یک دستگاه ابر رایانه میان شرکت آمریکایی و یک شرکت تأمین ارتباط 
اینترنتی در ایران معامله شود، در صورتی که محل اقامت شرکت ایرانی، تهران و شرکت آمریکایی، واشنگتن باشد و حراج 

به ساعت 9/5 صبح به وقت واشنگتن منعقد گردد، در تهران این عقد اوایل شب )6 عصر( واقع شده است�
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مشخص گردیده و راه حل هر کدام از آن ها مشخص گردد� برای مثال به دلیل مسائل مربوط به حریم 
خصوصی، شایسته است تا قبل از انجام حراج، هر یک از پیشنهاددهندگان و فروشندگان نسبت به 
ثبت اطلاعات هویتی خود اقدام نمایند� البته طراحی سایت باید بگونه ای باشد که امکان کشف این 
اروپا  اتحادیه  اطلاعات که به نوعی می تواند راز تلقی گردد فراهم نگردد� برای مثال، دستورالعمل 
اینگونه قوانین و  از  بارزی  از داده های شخصی اشخاص، نمونه  مصوب 1995 در خصوص حمایت 
مقررات است که در مواد مختلف آن به ضرورت حفظ اطلاعات شخصی افراد در معاملات گوناگون 

تاکید شده است� 21
شرایط مختلف مربوط به معامله و کالای در معرض فروش نیز باید توسط عرضه کنندگان مشخص 
از جمله زمانی که اطلاعات داده  گردد� میزان مسئولیت عرضه کنندگان در وضعیت های مختلف 
شده غلط و یا اشتباه بوده از دیگر مسائلی است که باید تصریح گردد� مهم تر از همه موضوع داشتن 
مجوز برگزاری حراج است� در بسیاری از کشورها از جمله ایالات متحده آمریکا، فروش کالا از طریق 
برگزاری حراج های الکترونیکی نیازمند تحصیل مجوز خاص از مقامات ذیصلاح است که در قوانین و 

)Shatan, Werbach and Warren, 2013, p. 5( �مقررات آن ها مشخص گردیده است
گردد�  مشخص  باید  آن  تکلیف  که  است  دیگری  مسئله  حراج  برنده  توسط  کالا  دریافت  نحوه 
بسیاری از سایت ها برای حل این مسئله چنین مقرر می کنند که فروشنده با برنده حراج از طریق 
پست الکترونیکی و یا هر طریق دیگر ارتباط برقرار کرده و در آنجا در خصوص نحوه دریافت کالا با 
یکدیگر توافق نمایند� یا ممکن است از خدمات شخص ثالث22 استفاده گردد بدین نحو که شخص 
ثالثی به عنوان واسط میان فروشنده و برنده حراج مشخص گردیده تا هم اگر وجه کالا پرداخت 

نگردیده باشد آن را از برنده وصول و سپس کالا را به وی تحویل دهد�

6. معامله اوراق بهادار �
معامله اوراق بهادار در بورس مصداق بارز دیگری از انجام معامله به صورت حراج است� بورس اوراق 
بهادار »بازاری متشکل و خودانتظام است که اوراق بهادار در آن توسط کارگزاران و یا معامله گران 
مورد داد و ستد قرار می گیرد«23 و مقصود از ورقه بهادار »هر نوع ورقه یا مستندی است که متضمن 
حقوق مالی قابل نقل و انتقال برای مالک عین و یا منفعت آن باشد«�24 در قانون بازار اوراق بهادار 
بهادار و احکام، قواعد و مقررات راجع به آن مقرره ای  اوراق  مصوب 1384 در خصوص معاملات 

 21-Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October
 1995 on the protection of individuals with regard to the processing of personal data and
on the free movement of such data. Available at: http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/
sga_doc?smartapi!celexapi!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=31995L0046&mo
del=guichett.
22-Escrow Service

23- بند 3 ماده 1 قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران مصوب 1384
24 - بند 24 ماده 1 قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران مصوب 1384
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وجود ندارد� آئین نامه اجرائی این قانون که در تاریخ 86/4/3 به تصویب هیات وزیران رسید در ماده 
2 با عبارتی کلی مقرر داشت »پس از پذیرش اوراق بهادار بر اساس ماده 30 قانون، معاملات آن در 
هر بورس بر اساس مقرراتی خواهد بود که به تصویب شورا می رسد«� شورای عالی بورس و اوراق 
بهادار نیز با تائید آئین نامه معاملات سابق سعی در رفع این معضل نمود که متاسفانه در این آئین 
باید مطرح نشده بود� در نهایت  نامه نیز، احکام و قواعد راجع به معاملات اوراق بهادار آنگونه که 
»دستورالعمل اجرائی نحوه انجام معاملات در بورس اوراق بهادار تهران« به تاریخ 1389/9/13 توسط 
هیات مدیره سازمان بورس و اوراق بهادار به تصویب رسید که تا حدودی توانست به پاره ای از این 

مسائل پاسخ دهد�
این دستورالعمل در ماده 1 ذیل عنوان تعاریف و اصلاحات ضمن شناسایی حراج بودن معاملات 
صورت گرفته در بورس به موجب بندهای 7 و 8 همان ماده، حراج را به دو نوع پیوسته و ناپیوسته 
تقسیم می نماید� به موجب بند 7 ماده 1، حراج پیوسته شیوه ای است که بر اساس آن به محض 
تطبیق قیمت سفارش های وارد شده به سامانه معاملاتی، معامله انجام می شود� بند 8 ماده 1، حراج 
ناپیوسته را به شیوه ای تعریف کرده است بر اساس آن، پس از ورود سفارش ها به سامانه معاملات، 
معامله بر اساس قیمت نظری گشایش انجام می شود� بر اساس بند 18 ماده 1 همان دستورالعمل، 
قیمت نظری گشایش، قیمتی است که در مرحله گشایش بر اساس سفارش های ثبت شده با استفاده 
از ساز و کار حراج توسط سامانه معاملاتی محاسبه و معاملات مرحله گشایش با آن قیمت انجام 

می شود�
قانون مدنی در ماده 190 بیان می دارد که برای صحت معاملات ارکان زیر لازم است: 1( قصد 
و رضا 2( اهلیت 3( موضوع معین و 4( مشروعیت جهت معامله� ماده 183 همان قانون نیز عقد را 
عبارت از آن می داند که یک یا چند نفر در برابر یک یا چند نفر دیگر تعهد بر امری نمایند و مورد 
قبول آن ها باشد� از این تعریف چنین بر می آید که برای ایجاد اثر حقوقی مطلوب در قراردادها، دو 
طرف عقد باید دارای اراده باشند� مقصود خود را اعلام کنند و انشا آن ها موافق یکدیگر باشد� علاوه 
بر آن اراده باید ابراز شود� ظهور خارجی اعلان اراده از طریق ایجاب و قبول صورت می گیرد� ایجاب 
که پیشنهاد انجام معامله است اعلام اراده کسی است که اشخاص دیگر را برای انعقاد قرارداد فرا 
می خواند� این فراخوان می تواند خطاب به شخص باشد یا عموم� در معاملات اوراق بهادار، پیشنهاد 
فروشنده برای فروش سهام خود در بورس، ایجاب به عموم است و هر کس به بهترین قیمت آماده 
خرید سهم باشد طرف قرارداد ایجاب کننده واقع می شود و قبول نیز به معنای رضای بدون قید و 

شرط به مفاد ایجاب است�
در ماده 34 دستورالعمل به منظور انجام معامله عمده و در راستای کامل و مشخص بودن ایجاب 
که به موجب ماده 190 قانون مدنی یکی از عناصر اعلان اراده است که باید ظهور خارجی داشته 
باشد، اطلاعات و مستنداتی از ایجاب کننده خواسته شده است تا یک ایجاب کامل به عموم اطلاع 
داده شود� به موجب این ماده »برای انجام معاملة عمده، کارگزار فروشنده باید درخواست کتبی خود 
مبنی بر فروش سهام یا حق تقدم سهام را به همراه اطلاعات و مستندات زیر در قالب فرمت اطلاعیه 



ب(
غر

 و 
ران

ق ای
قو

 ح
یه،

مام
ه ا

 فق
 در

قی
طبی

ه ت
الع

مط
ج )

حرا
در 

له 
عام

ع م
وقو

ن 
زما

68

سال اول    شماره 1    پاییز 96

عرضه عمده مصوب بورس ارائه نماید: 1� تعداد سهام یا حق تقدم سهام قابل عرضه 2� قیمت پایه 
3� تاریخ شروع رقابت 4� نام عرضه کننده به همراه تصویر سفارش فروش 5� شرایط فروش از جمله 
نقدی یا اقساطی بودن ثمن معامله و در صورت اقساطی بودن نحوة تقسیط و وثایق مورد نیاز 6� 
مدارکی دال بر نمایندگی عرضه کننده در انتقال حقوق مالی و غیرمالی سهام یا حق تقدم سهام 7� 
قرارداد پیشنهادی فروش در صورت وجود 8� اعلام مهلت تسویه طبق مقررات 9� سایر اطلاعات به 

درخواست بورس«�
نظر به اینکه ایجاب دارای مدت اعتبار است که گاهی به طور دقیق مشخص شده و گاهی برای 
قبول مهلتی معین نمی شود� در وضعیتی که ایجاب دارای مدت اعتبار است قبول باید در آن مدت 
صورت گیرد در غیر این صورت ایجابی دیگر وجود نداشته تا با الحاق قبول به آن، عقد منعقد شود� 
در حالتی که برای قبول مهلتی تعیین نشده باشد با توجه به اوضاع و احوال قرارداد مهلتی معقول و 

متعارف برای قبول در نظر گرفته می شود�
ماده 13 دستورالعمل در خصوص مدت اعتبار سفارش ها که در واقع تعیین کننده مدت اعتبار 
ایجاب است، اعتبار زمانی سفارش ها را به پنج قسم تقسیم می نماید: سفارش روز، سفارش جلسه، 

سفارش بدون محدودیت زمانی، سفارش مدت دار و سفارش زمانی�
با شروع  یعنی  می گردد�  رقابت مشخص  تعین شروع  با  ایجاب  اعتبار  مدت  عمده،  معاملات  در 
رقابت، ایجاب آغاز و تا زمان تعیین برنده اعتبار دارد� در صورتی که خریداری پیدا نشود ایجاب دیگر 
معتبر نیست و برای انجام معامله ایجاب مجدد فروشنده ضروری است� رجوع از ایجاب نیز بسته به 
اینکه ایجاب ساده یا همراه با التزام باشد متفاوت است� در ایجاب ساده تا زمانی که قبول اعلام نشده 
است، ایجاب کننده می تواند از ایجاب خود رجوع کند اما در ایجاب همراه با التزام، ایجاب کننده به 

طور صریح یا ضمنی متعهد می شود تا مدتی به آن پای بند باشد�
در معاملات خرد سهام، سفارش هایی که وارد سامانه معاملات می شود از نوع ایجاب ساده است 

بنابراین قبل از اینکه قبول به آن ملحق شود امکان حذف سفارش از سیستم وجود دارد�
در معاملات عمده، ایجاب همراه با التزام است و بسته به اینکه رجوع از ایجاب در کدام مرحله از 
مراحل معامله باشد متفاوت است� اصولاً در اینگونه معاملات، ایجاب کننده حق تغییر مفاد ایجاب 
را ندارد و انصراف از ایجاب نیز در مراحل پیش از شروع رقابت و حین رقابت دارای شرایط متفاوتی 

است�
پیش از شروع رقابت معامله عمده و پس از انتشار اطلاعیه عرضه توسط بورس، رجوع از ایجاب 
ممکن است ولی در صورت رجوع از ایجاب امکان عرضه مجدد سهام مذکور توسط فروشنده تا دو 
ماه غیرممکن می باشد� ماده 52 دستورالعمل در این خصوص مقرر داشته است: »در صورتی که به 
هر دلیلی عرضه کننده از فروش سهام یا حق تقدم سهامی که اطلاعیه عرضه عمده آن توسط بورس 
منتشر شده است منصرف شود عرضه عمده هر تعداد سهم از نماد معاملاتی که فروشنده از انجام 
معامله عمده آن انصراف داده است توسط همان فروشنده، مستلزم درخواست مجدد کارگزار فروشنده 
جهت عرضه سهام مذکور به بورس و طی تشریفات معامله عمده حداقل دو ماه پس از انصراف از 
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انجام معامله خواهد بود«�
ایجاب در حین جلسه  از  معاملاتی، رجوع  به سامانه  فروش  ورود سفارش  و  رقابت  با شروع  اما 
معاملاتی به هیچ وجه امکان پذیر نیست� ماده 47 دستورالعمل در این خصوص مقرر می دارد »در 
صورتی که از زمان ثبت بهترین سفارش خرید، 15 دقیقه گذشته باشد و سفارش خریدی با قیمت 
بالاتر طی این مدت ثبت نشده باشد و قیمت این سفارش مساوی یا بیشتر از قیمت پایه باشد عرضه 
به بهترین سفارش خرید از طریق کارگزار فروشنده یا به صورت خودکار در سامانه معاملاتی انجام 
خواهد شد«� همچنین به منظور منع کامل هرگونه اقدام مغایر، حتی به اشخاص طرف ایجاب نیز 
اجازه اعلام اراده مغایر با دستورالعمل داده نشده است� لذا به موجب ماده 47 دستورالعمل »در هر 
حال بعد از گذشت 15 دقیقه، ادامه رقابت توسط کارگزاران خریدار مجاز نمی باشد« انصراف فروشنده 
در خارج از زمان جلسات معاملاتی ممکن است و اثر چنین انصرافی همانند اثر انصراف پیش از شروع 

رقابت است�
در ماده 51 دستورالعمل آمده است »در صورتی که فروشنده به هر دلیلی از انجام معامله منصرف 
شود باید قبل از شروع جلسه رسمی معاملاتی هر روز، انصراف خود را کتباً از طریق کارگزار فروشنده 
در دبیرخانه بورس ثبت نماید� در این صورت عرضه انجام نمی شود� در صورت اعلام انصراف پس از 
شروع جلسه معاملاتی به انصراف مذکور در آن جلسه معاملاتی ترتیب اثر داده نخواهد شد و ملاک 

تصمیم گیری در این خصوص، زمان ثبت انصراف در دبیرخانه بورس خواهد بود«�
در نتیجه، به دلیل آنکه سامانه معاملاتی در بورس به صورت مکانیزه و خودکار می باشد اصولاً 
با تائید سفارش خرید توسط کارگزار خرید، قبول محقق شده و عقد منعقد می گردد� اگر چه در 
معاملات عمده شرایطی، خریداران حق قبول شرایط فروشنده را داشته و امکان مذاکره حداقل در 
خصوص نحوه پرداخت حصه نقدی وجود ندارد� در مواردی و در صورت پذیرش فروشنده ممکن 
است بتوان در خصوص نحوه و شرایط تسویه بخش غیرنقد به مذاکره پرداخت� )ابراهیمی، 1389، 

صص 22-21(
با این حال نظر به اینکه دستورالعمل در فصل سوم و به موجب ماده 9، مراحل انجام معامله را 
از این مراحل قابل بررسی است�  به پنج مرحله تقسیم کرده است، زمان وقوع معامله در هر یک 
مرحله نخست: مرحله پیش گشایش است� این مرحله 30 دقیقه قبل از شروع معاملات است که 
در آن امکان ورود، تغییر یا حذف سفارش وجود دارد لیکن معامله ای انجام نمی شود� مرحله دوم، 
مرحله گشایش است� این مرحله بلافاصله پس از مرحله پیش گشایش است و در آن، سفارش های 
موجود در سامانه معاملات بر اساس ساز و کار حراج ناپیوسته و در دامنه نوسان روزانه قیمت انجام 
می شود� مرحله سوم که مرحله حراج پیوسته نام دارد پس از انجام مرحله گشایش شروع می شود و 
در آن معاملات بر اساس حراج پیوسته انجام می شود� مرحله بعد مرحله حراج ناپیوسته پایانی است� 
این مرحله بلافاصله پس از خاتمه مرحله حراج پیوسته و 15 دقیقه قبل از مرحله معاملات پایانی 
شروع و به مدت 15 دقیقه ادامه می یابد� طی این مرحله امکان ورود، تغییر یا حذف سفارش توسط 
کارگزاران وجود دارد لیکن معامله ای انجام نمی شود� در پایان این مرحله سفارش های موجود در 
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سامانه معاملات بر اساس ساز و کار حراج ناپیوسته و در دامنه نوسان روزانه قیمت اجرا می شود� 
مرحله پنجم مرحله معاملات پایانی است� این مرحله به 15 دقیقه پایانی جلسه معاملاتی اطلاق 

می گردد که طی آن ورود سفارش و انجام معامله با قیمت پایانی امکان پذیر است�

نتیجه گیری �
آنچه جوهر عقد را تشکیل می دهد توافق دو اراده است� دو طرف عقد باید درباره تمام آثار و شرایط 
معامله یا دست کم درباره ارکان اصلی آن، به توافق برسند و هدف این باشد که پای بند به پیمان 
باشند� تحلیل این توافق به ایجاب و قبول و اوصافی که برای ایجاب باید وجود داشته باشد، در واقع 
نوعی تجزیه عقلی از این توافق است که ذهن حقوقدان انجام می دهد تا آموختن و بررسی اراده ها را 
آسان تر سازد� در این تحلیل عقلی، صورت های متعارف توافق مورد نظر است و آنچه در این باره گفته 
می شود ناظر به مورد غالب است� به بیان دیگر اوصاف ایجاب به عنوان راه و مبنای رسیدن به توافق 
قاطع و کامل مورد نظر است و به خودی خود نقشی در انعقاد قرارداد ندارد� بنابراین، اگر پذیرفته 
شود که چنین توافقی با پایان گرفتن حراج یا مزایده انجام گرفته است، دیگر نمی توان به بهانه کامل 

نبودن ایجاب در وقوع معامله تردید کرد�
در حراج، حراج گذار به عنوان ایجاب کننده قصد دارد تا با ارائه دهنده بالاترین پیشنهاد قرارداد 
منعقد نماید� البته این امر به عنوان یک قاعده، اصل کلی و اولیه در نظر گرفته می شود� ممکن است 
حراج گذار، ملاک ها و معیارهای دیگری را جهت انعقاد قرارداد با پیشنهاد دهنده در نظر داشته باشد 
که لزوماً تنها معیار بالاترین قیمت نباشد� این امر به ویژه در حراج هایی که شخصیت طرف معامله 
حال چه از حیث اعتبار و توانائی موضوع قرارداد و چه از حیث کیفیت انجام کار مهم است، اهمیت 
بیشتری پیدا می کند� عقودی که از طریق مناقصه یا مزایده انجام می پذیرد مصداقی بارز از جمله 
این عقود به شمار می روند� به همین جهت تعیین زمان وقوع معامله که دربردارنده آثار مهمی است 
با دشواری روبرو می گردد� عده ای معتقدند پس از جلسه مناقصه و مزایده و حراج، نیاز به ایجاب و 
قبول جداگانه است� اما برخی دیگر بر این عقیده هستند که معامله در جلسه حراج، مناقصه و مزایده 

تمام است و نیاز به ایجاب و قبول جداگانه ندارد�
را تمام شده می دانند  یا حراج عقد  برنده مزایده  از تعیین  به نظر می رسد نظر کسانی که پس 
موجه تر است� این پرسش نیز که آیا اعلان کننده می تواند از حراج بکلی منصرف شود� بستگی به 
نیروی الزام آور ایجاب پیش از قبول دارد� با وجود این، پیشنهادکننده می تواند به صراحت اعلام کند 
که در رد یا قبول نتیجه مزایده آزاد است� زیرا این قید نشان می دهد که او هنوز در انجام دادن معامله 
جازم نیست و مفاد عقد را بر مبنای مزایده انشا نکرده است� همچنین اموری که نیاز به تخصص و 
مهارت دارد و پیشنهادکننده باید یکی از داوطلبان را برگزیند یا در جایی که پیشنهادکننده باید نوع 
جنس و مرغوب بودن آن را تشخیص دهد و بدین نکته تصریح می کند، برنده شدن مزایده به تنهایی 
عقد را واقع نمی سازد� زیرا امکان انتخاب برای اعلان کننده حاکی از آن است که اعلان را باید دعوت 

به ایجاب شمرد و در نتیجه اراده برنده مزایده ایجاب است و باید مورد قبول قرار گیرد�
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چکیده:

شیوه های حل و فصل اختلافات در قراردادهای پیمانکاری دولتی

  سید حسین میربافقی1

   

قراردادهای دولتی به اقتضای طبع و ماهیت آن دارای اصول و قواعد ویژه ای هستند و قانونگذار 
در جهت تأمین منافع عمومی افراد جامعه، قوانین و مقررات خاصی برای آن ها تدوین نموده است� 
سالیانه مبالغ زیادی از بودجه عمومی دولت صرف احداث، تکمیل یا بازسازی طرح های عمرانی 
می گردد و از اینرو در راستای حسن اجرای طرح های مزبور، لازم است قراردادهای پیمانکاری 
مناقصات  برگزاری  قانون  در  گردد، چنانکه  اجرا  آن ها  مفاد  و  منعقد  مطلوب  نحوی  به  مربوط، 
شرایط خاصی برای انعقاد و نظارت بر حسن اجرای قراردادهای یاد شده پیش بینی شده است� 
از جهتی نباید از نظر دور داشت که بروز اختلاف در قراردادهای پیمانکاری دولتی، طبیعی است 
قانونی طرفین قرارداد  قانونی حق  و طرح دعوی جهت حل و فصل اختلاف حادث، در مراجع 
می باشد� بدین علت ساز و کارهای خاصی در رسیدگی به این نوع اختلافات توسط مراجع قضایی 
و شبه قضایی در نظر گرفته شده است� در این تحقیق ماهیت حقوقی، نحوه و شیوه رسیدگی این 
مراجع مورد بررسی قرار خواهد گرفت تا نحوه بررسی این نوع از قراردادها با قراردادهای حقوق 
خصوصی که اشخاص با یکدیگر منعقد می نماید مشخص گردد� ضمن اینکه پذیرش شرط داوری 

در این نوع قراردادها متفاوت از قراردادهای حقوق خصوصی خواهد بود�

کلمات کلیدی: مناقصه، هیات رسیدگی به شکایات، مناقصه گر، مناقصه گزار، قرارداد، داوری

mir_baf@yahoo�com :1- کارشناسی ارشد حقوق، نویسنده مسئول�  رایانامه

تاریخ دریافت:96/2/26
تاریخ پذیرش:96/6/7
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مقدمه: �
قراردادهای  می شود�  محسوب  اداری  حقوق  مطالعه  مورد  اصلی  مباحث  از  دولتی  قراردادهای 
پیمانکاری به عنوان دسته ای از این نوع قراردادها از اهمیت خاصی برخوردارند و دارای طبیعتی 
متفاوت از قراردادهای حقوق خصوصی می باشند� از آنجایی که شیوه رسیدگی به اختلافات پیمانکاران 
دولتی توسط حقوقدانان در کتب و مقالات موجود بطور کامل مورد بررسی قرار نگرفته است انجام 
این تحقیق ضروری بنظر می رسد� بنابر این به دلیل اینکه امور پیمانکاری جهت تأمین منافع عمومی 
افراد جامعه به مرحله اجرا در می آید از حیث استمرار امر خدمات عمومی در این نوع از قراردادها، از 

اقدامات خودسرانه دستگاه های اجرایی جلوگیری خواهد نمود�
نامه  آیین  و  عمومی  محاسبات  قانون  قبیل  از  سابق،  مقررات  و  قوانین  اساس  بر  دیگر  از سوی 
معاملات دولتی هیچ مرجعی جهت رسیدگی به امور مناقصات پیش بینی نگردیده بود و فقط طرفین 
قرارداد می توانستند به مرجع قضایی )دادگستری یا دیوان عدالت اداری( و داوری، آن هم با شرایط 
خاصی مراجعه نمایند لاکن قانونگذار در زمان تصویب قانون برگزاری مناقصات، ضمن شفافیت در 
امور مربوط به مناقصات دولتی، مرجعی به نام »هیأت رسیدگی به شکایات« ایجاد نمود تا این هیات 
بتواند بر اساس ضوابط و مقررات در امور مناقصات دستگاه های اجرایی و طرح شکایت از مناقصه 
معاونت  سوی  از  متفاوت  دستورالعمل های  وجود  طرفی  از  دهد�  انجام  را  لازم  بررسی های  گران 
برنامه ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور که در اجرای ماده 23 قانون برنامه و بودجه و آیین 
نامه استانداردهای طرح های عمرانی از سه گروه صادر گردیده، برداشتهای مختلفی در اجرا در پی 
این اساس مراجع خاصی بجز دادگستری که مرجع  بر  باعث بروز اختلاف گردیده است�  داشته و 
اصلی رسیدگی به تظلمات و شکایات می باشد توسط مقنن پیش بینی گردید تا نقش داوری را در 

رسیدگیها اتخاذ نماید�

1 ـ شیوه های مرسوم جایگزین حل و فصل اختلافات �
1 ـ 2 ـ هیأت رسیدگی به شکایات در مناقصات

 تا قبل از تصویب قانون برگزاری مناقصات، در قوانینی از قبیل قانون محاسبات عمومی و آیین 
نامه معاملات دولتی در صورتیکه در جریان مناقصه و قبل یا بعد از انعقاد قرارداد، شکایاتی از سوی 
افراد شرکت کننده در مناقصه صورت می گرفت، مرجعی جهت رسیدگی به این شکایات جز مراجع 
قضایی پیش بینی نگردیده بود� لیکن در قانون برگزاری مناقصات، قانونگذار نسبت به این امر توجه 
نموده و هیاتی را به نام »هیات رسیدگی به شکایات« عهده دار این امر نموده است� این مرجع که 
ماهیت شبه قضایی دارد به منظور رسیدگی به دعاوی بین مناقصه گر و مناقصه گزار هیأت رسیدگی 
تشکیل گردید و اساسنامه هیأت رسیدگی به شکایات نیز به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده 

است� )ماده )7( قانون برگزاری مناقصات(
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1 ـ 2 ـ 1 ـ ترکیب هیأت رسیدگی به شکایات
 اعضای هیأت به تناسب دستگاه ملی و دستگاه اجرایی استانی متفاوت می باشد� بر اساس بند 
)الف( ماده )2( قانون اساسنامه هیات رسیدگی به شکایات اعضای هیأت مرکزی برای رسیدگی به 

مناقصاتی که توسط دستگاه ملی برگزار می شود عبارت اند از:
1- معاون ذی ربط سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور�

2- نماینده وزیر یا رئیس سازمان ذی ربط در سطح معاون�
3- معاون هزینه وزارت امور اقتصادی و دارایی و خزانه داری کل�

4- معاون حقوقی رئیس جمهور�
5- نماینده تشکل صنفی مربوط باتوجه به نوع مناقصه�

6- یک نفر قاضی مجرب با معرفی رئیس قوه قضائیه
لذا هیأت مربوطه در خصوص اعتبارات مربوط به وزارتخانه ها، مؤسسات دولتی و��� که به عنوان 
دستگاه ملی تلقی گردیده و از بودجه عمومی دولت استفاده و موافقتنامه آن، ما بین بالاترین مقام 
راهبردی رئیس جمهور مبادله می گردد، تشکیل  نظارت  و  برنامه ریزی  اجرایی و معاونت  دستگاه 

خواهد شد�
اما طبق بند )ب( ماده )2( قانون اساسنامه هیات رسیدگی به شکایات، ترکیب اعضاء هیأت در 
برگزار می شود،  استانی  اجرائی  مناقصاتی که در دستگاه های  به  برای رسیدگی  استان ها  از  هریک 

عبارت اند از:
1- استاندار یا یکی از معاونان ذی ربط

2- رئیس دستگاه مناقصه گزار
3- رئیس سازمان امور اقتصادی و دارایی استان
4- رئیس تشکل صنفی با توجه به نوع مناقصه
5- یک نفر قاضی به انتخاب رئیس قوه قضائیه�

»جلسات هیأت با شرکت حداقل چهار نفر از اعضاء رسمیت می یابد و مصوبات هیأت با رأی اکثر 
اعضاء حاضر معتبر خواهد بود«� )ماده 3 قانون اساسنامه هیات رسیدگی به شکایات(

نقش و حضور شاکی در جلسه هیات، همچنین اشخاص حقوقدان یا صاحب نظر و خبره جهت 
مشورت در قانون پیش بینی گردیده است� بنابراین، هیات رسیدگی به شکایات »موظف است شاکی 
کند�  دعوت  رأی(  )بدون حق  لازم  توضیحات  ادای  منظور  به  رسیدگی  در جلسه  برای شرکت  را 
همچنین می تواند از سایر دستگاه های اجرایی یا اشخاص حقوقدان یا صاحب نظر و خبره به منظور 
از  و در هر حال عدم حضور هریک  برای شرکت در جلسه دعوت کند  رأی(  )بدون حق  مشورت 
افراد مذکور مانع رسیدگی و صدور رأی از طرف هیأت نخواهد شد«� )ماده 4 قانون اساسنامه هیات 

رسیدگی به شکایات(
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1 ـ 2 ـ 2 ـ صلاحیت و اختیارات هیأت
هیات، صلاحیت و اختیار رسیدگی به شکایات مربوط به اجرا نشدن هریک از مواد قانون برگزاری 

مناقصات و سایر قوانین و مقررات مربوط راخواهد داشت�
منظور از اجرا نشدن هریک از مواد قانون برگزاری مناقصات، این است که دستگاه اجرایی برگزار 
کننده مناقصه، موادی از قانون را نادیده گرفته و نوعاً اوامر و نواهی قانون را مورد رعایت قرار ندهد�� 

صلاحیت و اختیارات هیأت به شرح ذیل می باشد:
الف ـ شرکت افراد دیگر در ترکیب کمیسیون مناقصه به جای اعضای مندرج در قانون برگزاری 
مناقصات مصوب 1383� )بند الف ماده 5 قانون اساسنامه هیات رسیدگی به شکایات( ترکیب این 
هیأت بر اساس ماده 5 قانون برگزاری مناقصات، شامل رئیس دستگاه مناقصه گزار یا نماینده وی، 
ذیحساب یا بالاترین مقام مالی دستگاه مناقصه گزار حسب مورد، مسئول فنی دستگاه مناقصه گزار یا 
واحدی که مناقصه به درخواست وی برگزار می گردد، در مناقصات مربوط به شهرداری ها، در خصوص 
اعتبارات بودجه عمومی دولت، یک نفر از سوی شورای شهر به عنوان ناظر در جلسات کمیسیون 
مناقصه شرکت دارد، و اعضای کمیسیون در شرکت های دولتی به انتخاب هیأت مدیره خواهند بود�

بنابراین هریک از افراد و مسئولین دستگاه اجرایی که در ترکیب کمیسیون قرار گیرند می بایست 
و  بوده  قانونی  و  لازم  شرایط  فاقد  مذکور  افراد  از  غیر  افرادی  حضور  و  باشند  لازم  شرایط  دارای 
صورتجلسات  در  که  می گردد  مشاهده  این  بنابر  می باشد�  قانونی  اعتبار  فاقد  متخذه  تصمیمات 
کمیسیون مناقصه، افرادی به غیر از مقامات قانونی نسبت به امضاء صورتجلسات اقدام می نمایند و یا 
اظهار نظری می نمایند لیکن این اظهارات و امضاء در ذیل صورتجلسات، فاقد اعتبار قانونی می باشد�

ب- عدم رعایت مقررات یا ضوابط مربوط از طرف کار گروه فنی بازرگانی در ارزیابی کیفی مناقصه 
گران یا ارزیابی فنی پیشنهادها� )بند )ب( ماده 5 قانون اساسنامه هیات رسیدگی به شکایات(

 کار گروه یا کمیته فنی بازرگانی وظیفه ارزیابی کیفی مناقصه گران یا ارزیابی فنی پیشنهادها را در 
مناقصات دو مرحله ای و در بعضی از موارد، در مناقصه های یک مرحله ای را دارد� در ارزیابی کیفی 
می بایست تضمین کیفیت خدمات و محصولات، داشتن تجربه و دانش در زمینه مورد نظر، حسن 
سابقه، داشتن پروانه کار یا گواهینامه های صلاحیت در صورت لزوم و توان مالی متقاضی برای انجام 

کار در صورت لزوم مورد بررسی قرار گیرد� )ماده )12( قانون برگزاری مناقصات(
توسط کمیسیون  مناقصات  برگزاری  قانون   )6( ماده  در  موارد مذکور  از  رعایت هریک  ج- عدم 
برگزاری  قانون   )6( ماده  شکایات(  به  رسیدگی  هیأت  اساسنامه  قانون  ماده 5  »ج«  )بند  مناقصه 
مناقصات راجع به مهم ترین وظایف کمیسیون مناقصه می باشد� از قبیل تشکیل جلسات کمیسیون 
از نظر کامل بودن  مناقصه در موعد مقرر در فراخوان مناقصه، بررسی پیشنهادهای مناقصه گران 
مدارک و امضای آن ها و نیز خوانا بودن و غیر مشروط بودن پیشنهادهای قیمت، ارجاع بررسی فنی 
پیشنهادها به کمیته فنی بازرگانی در مناقصات دو مرحله ای، تعیین برندگان اول و دوم مناقصه، 
تصمیم گیری درباره تجدید یا لغو مناقصه، تنظیم صورتجلسات مناقصه و ارزیابی پیشنهادها و تعیین 

پیشنهادهای قابل قبول طبق شرایط و اسناد مناقصه�
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د- اعمال تبعیض در تحویل یا تشریح اسناد یا کسری آن ها در مقایسه با سایر مناقصه گران� )بند 
این است که »تمامی  مناقصات  به شکایات( اصل کلی در  اساسنامه هیأت رسیدگی  قانون  )د( 5 
اسناد مناقصه باید به طور یکسان به همه داوطلبان تحویل شود« )بند )الف( ماده 14 قانون برگزاری 
مناقصات( بنابراین، عدم رعایت تحویل دادن اسناد به تمام مناقصه گران به صورت یکسان، باعث 
تبعیض خواهد گردید� به طور نمونه، در قسمت شرح کار، مشخصات فنی بازرگانی، استانداردها، نوع، 
کمیت و کیفیت کالا یا خدمات که جزء اسناد مناقصه می باشد، برای بعضی از مناقصه گران، کمیت 
و کیفیت کالا یا خدمات را در شرح اسناد حذف گردیده باشد یا مشخصات فنی بازرگانی، که این امر 
تأثیر در فرایند مناقصه داشته و باعث می گردد بعضی از مناقصه گران، کیفیت کالا و خدمات را مورد 
توجه قرار نداده و کمیسیون مناقصه پس از برگزاری جلسه، که این امر را به کمیته فنی بازرگانی 
ارائه می دهد، کمیته آن ها را حائز شرایط لازم ندانسته و مورد ارزیابی کیفی قرار ندهد و یا در ارزیابی 

کیفی امتیازات لازم را حائز نگردند�
هـ ـ عدم رعایت حداقل مهلت های ده روز و یک ماه در قبول پیشنهادها به ترتیب در مورد مناقصه 
داخلی و بین المللی از آخرین مهلت تحویل اسناد مناقصه� )بند )هـ( ماده 5 قانون اساسنامه هیأت 

رسیدگی به شکایات(
شرکت کنندگان در مناقصه پس از اینکه فراخوان مناقصه از طریق روزنامه های کثیر الانتشار یا 
استان مربوط انتشار یافت و مبادرت به خرید دریافت اسناد نمودند، می بایست پیشنهادهای خود را 
در خصوص مناقصات داخلی و بین المللی به دستگاه مناقصه گزار ارائه نمایند� مهلت قبول پیشنهادها 
در مورد مناقصات داخلی و بین المللی از آخرین مهلت تحویل اسناد مناقصه به ترتیب نباید کمتر از 

ده روز و یک ماه باشد� )بند )ب( ماده )15( قانون برگزاری مناقصات(
لذا در صورتیکه در فراخوان مناقصه مهلت قبول پیشنهادها کمتر از ده روز در مناقصات داخلی 
درج گردد و این امر مورد ایراد یکی از مناقصه گران قرار گیرد� موضوع از مواردی است که هیأت 

رسیدگی به شکایات وارد رسیدگی خواهد شد�
و- گشایش پیشنهاد مناقصه گران در خارج از زمان و مکان مقرر )بند )و( ماده 5 قانون اساسنامه 
و گشایش  پیشنهادها  تحویل  اسناد،  دریافت  مهلت  و  زمان  به شکایات(  »محل،  رسیدگی  هیأت 
آن ها« از مواردی است که جزء اسناد مناقصه می باشد� بنابراین در اکثر مناقصات، در اسناد مناقصه 
زمان یا تاریخ گشایش پیشنهادها و مکان بازگشایی پیشنهادها در اسناد مناقصه به طور مشروح به 
اطلاع مناقصه گران خواهد رسید� بنابراین در فرضی که دستگاه مناقصه گزار زمان یا تاریخ بازگشایی 
را 89/10/20 و مکان آن را حوزه معاونت پشتیبانی دانشگاه علوم پزشکی مشهد قید نماید، لاکن 
تاریخ بازگشایی اسناد مناقصه روز 89/10/21 و مکان دفتر فنی دانشگاه باشد یا تاریخ بازگشایی 
رعایت دستگاه  مورد  که  موارد  این  از  هریک  باشد  دانشگاه  فنی  دفتر  آن  مکان  89/10/20 لاکن 
مناقصه گزار نگردیده و این امر مورد اعتراض و شکایت مناقصه گران قرار گیرد از مواردی است که 

هیأت رسیدگی به شکایات جهت تصمیم گیری وارد رسیدگی خواهد شد�
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هیأت  اساسنامه  قانون   5 ماده  )ز(  )بند  مناقصه�  پاکت های  کردن  باز  ترتیبات  رعایت  عدم  ز- 
رسیدگی به شکایات(

در  تضمین شرکت  شامل  مناقصه  پاکت های  مناقصات،  برگزاری  قانون   16 ماده  )ب(  بند  طبق 
مناقصه )پاکت الف( پیشنهاد فنی بازرگانی )پاکت ب( و پیشنهاد قیمت )پاکت ج( خواهد بود که 
مناقصه گران می بایست آن را مورد رعایت قرار دهند� کمیسیون مناقصه نیز می بایست به ترتیب 
یاد شده نسبت به بازگشایی پاکت ها اقدام نماید، لذا عدم رعایت هریک از موارد و اینکه پاکت ها به 
ترتیب لازم توسط کمیسیون مناقصه بازگشایی نگردد خود از مواردی است که در صورت شکایت، 
هیأت رسیدگی به شکایات وارد رسیدگی می گردد� به طور مثال کمیسیون مناقصه بدون در نظر 
گرفتن پاکت )الف( و عدم بازگشایی آن تصمیم بگیرد اول پاکت )ب( که پیشنهاد فنی بازرگانی است 
مورد بازگشایی قرار گیرد تا موقعی که کمیته فنی بازرگانی پیشنهادها را مورد ارزیابی کیفی قرار 
داد نسبت به بازگشایی پاکت )الف( اقدام نماید یا کمیسیون مناقصه تصمیم بر آن گیرد که ابتدا 
تا ترتیبات لازم جهت بررسی اسناد  بازگشایی قرار دهد  قیمت های پیشنهادی را )پاکت ج( مورد 
کسانی که قیمت کمتر را با کیفیت مطلوب ارائه داده اند توسط کمیته فنی و بازرگانی صورت گیرد�

از جلسات  امکان حضور مناقصه گران در هریک  به عدم  ح- هرگونه قصور در دعوت که منجر 
گشایش پاکت ها شود� )بند )ز( ماده 5 قانون اساسنامه هیأت رسیدگی به شکایات( تکلیف قانونگذار 
برای دستگاه برگزار کننده مناقصه این است که بر اساس بند )د( ماده 18 قانون برگزاری مناقصات، 
دستگاه مناقصه گزار مکلف است از مناقصه گران یا نمایندگان آن ها جهت حضور در جلسه گشایش 
پیشنهادهای مالی دعوت نماید� بنابراین کوتاهی در دعوت از مناقصه گران که در جلسات گشایش 
پیشنهادهای مالی که شامل پاکت های تضمین )الف( و پیشنهاد قیمت )ج( می باشد� از مواردی است 

که در صورت شکایت، هیأت رسیدگی به شکایات وارد رسیدگی خواهد شد�
ط- شکایت مناقصه گران از تبانی بین مناقصه گران با یکدیگر یا بین مناقصه گران با مناقصه گزار� 
)بند ز( ماده 5 قانون اساسنامه هیأت رسیدگی به شکایات( تبانی در لغت به معنی »با یکدیگر قراری 

نهادن، نهانی پیمان بستن )بیشتر تبانی ضد شخص ثالثی(« است� )معین، 1371: 1019(
بنابراین امکان دارد مناقصه گران با تبانی یکدیگر قیمت را به گونه ای پیشنهاد دهند که پس از 
پایان مناقصه و اعلام برنده اول و دوم مناقصه، و قبل از انعقاد قرارداد، برنده مناقصه نسبت به پرداخت 
مبلغی به دیگر مناقصه گران اقدام نماید و این امر در روند صحیح و قانونی مناقصه اختلال ایجاد 
نماید� یا یکی از مناقصه گران با ایجاد رابطه با بعضی از مسئولین دستگاه برگزار کننده مناقصه و با 
ایجاد تبانی، نسبت به اطلاع از قیمت متناسب آگاهی پیدا نموده و مبلغ پیشنهادی را ارائه نماید، 
که این امر خود از موجبات تبانی بوده و در صورت اثبات آن، و شکایت یکی از مناقصه گران، هیأت 

رسیدگی به شکایات وارد رسیدگی خواهد شد�
لذا در نتیجه تبانی، می بایست ضرر متوجه دولت باشد، بنابراین طبق ماده واحده قانون مجازات 
تبانی در معاملات دولتی »اشخاصی که در معاملات یا مناقصه ها و مزایده های دولتی یا شرکت ها و 
مؤسسات وابسته به دولت یا مأمور به خدمات عمومی و یا شهرداری ها با یکدیگر تبانی کنند و در 
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نتیجه تبانی ضرری متوجه دولت و یا شرکت ها و مؤسسات مذکور شود به حبس تأدیبی از یک تا سه 
سال و جزای نقدی به میزان آنچه من غیر حق تحصیل کرده اند محکوم می شوند� هر گاه مستخدمین 
دولت یا شرکت ها و یا مؤسسات مزبور یا شهرداری ها و همچنین کسانی که به نحوی از انحاء از طرف 
دولت یا شرکت ها و یا مؤسسات فوق در انجام معامله یا مناقصه یا مزایده دخالت داشته باشند و با 
علم و یا اطلاع از تبانی معامله را انجام دهند یا به نحوی در تبانی شرکت یا معاونت کنند به حداکثر 
مجازات حبس و انفصال ابد از خدمات دولتی و شرکت ها و مؤسسات وابسته به دولت و شهرداری ها 
محکوم خواهند شد� در کلیه مواردمذکور در صورتی که عمل مطابق قانون مستوجب کیفر شدیدتری 
باشد مرتکب به مجازات اشد محکوم خواهد شد�« بنابراین عدم ضرر و زیان به دولت و��� که در نتیجه 
تبانی مؤثر است، خود از اموری خواهد بود که در صورت ثبوت آن، هیات رسیدگی به شکایات این 
امر را مورد توجه قرار خواهد داد� و در فرضی که تبانی بین مناقصه گران صورت گرفته لاکن هیچ 
ضرر و زیانی به دولت نرسیده است، از موجبات تبانی تلقی نمی گردد� بنابراین »در صورتی که طی 
فرایند رسیدگی به شکایات برای هیأت روشن شود تبانی صورت گرفته است )اعم از اینکه با اطلاع 
مناقصه گزار بوده باشد یا بدون آن( ضمانت نامه شرکت در مناقصه همه تبانی کنندگان به نفع دولت 

ضبط می شود«� )تبصره بند )ط( ماده )5( اساسنامه هیات رسیدگی به شکایات(
ی- تفکیک موضوع معامله در حالی که به طور متعارف یک مجموعه تلقی می شود توسط مناقصه 
گزار برای تغییر حد نصاب معاملات� »مبلغ یا برآورد معاملات مشمول هریک از نصاب های ��� نباید به 
تفکیک اقلامی که به طور متعارف یک مجموعه واحد تلقی می شوند، به نصاب پایین تر برده شود«� 
)تبصره )3( ماده )3( قانون برگزاری مناقصات( به طور مثال در یک معامله بزرگ برای ساختن یک 
مدرسه که می بایست از طریق مناقصه به پیمانکار واجد شرایط واگذار گردد، به گونه ای انجام شود 
که قستی از معامله به صورت کوچک و قسمتی به صورت معامله متوسط و قسمتی به صورت معامله 
بزرگ باشد� در صورتیکه موضوع هریک از معاملات در داخل همان موضوع ساختن مدرسه قرار داردو 

در قالب یک معامله عمده امکان پذیر خواهد بود�
ل- انعقاد قرارداد با مناقصه گران فاقد صلاحیت

 شرکت کنندگان در مناقصه در هر رشته می بایست صلاحیت های لازم را از مراجع ذیصلاح اخذ 
و گواهینامه آن را در هر رشته کسب نمایند� بنابراین از آنجایی که »داشتن پروانه کار یا گواهینامه 
صلاحیت« بر اساس جزء )4( بند )الف( ماده 12 قانون برگزاری مناقصات از مراحل ارزیابی کیفی 
تلقی می گردد، لذا کمیته فنی بازرگانی می بایست بررسی صلاحیت پیمانکاران را مدنظر داشته باشد�

م- وجود هر نوع ابهام یا ایرادی که بر صحت مناقصه لطمه وارد کند
بر اساس بندهای )الف و ب( ماده 17 قانون برگزاری مناقصات چنانچه شرکت کننده در اسناد 
از مناقصه گزار توضیح بخواهد از طرفی توضیحات  ایرادی مشاهده کند، می تواند  یا  ابهام  مناقصه 
و پاسخ به پرسش های مناقصه گران و هم چنین در صورت تشکیل جلسه توضیح اسناد، رونوشت 
برای همه شرکت کنندگان مناقصه گر  قانون به طور یکسان  این  صورتجلسه آن مطابق ماده 22 

ارسال خواهد شد�
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ناپذیر  اجتناب  گران  مناقصه  برای  اسناد  و  مناقصات  از  بعضی  در  ایراد  یا  ابهام  وجود  بنابراین 
می باشد� در اینجا مناقصه گر این حق را خواهد داشت تا از دستگاه مناقصه گزار توضیحات لازم را 
بخواهد� بنابراین ابهام مطرح شده امکان دارد به گونه ای باشد که مناقصه گزار را متوجه ایراد و ابهام 

در اسناد نماید و می بایست پاسخ و رفع ابهام را مطرح نماید�
 در پاسخ به پرسش مناقصه گران، مناقصه گزار به دو طریق می تواند رفتار کند:

1- پاسخ به پرسش مناقصه گران از طریق ارسال نامه و رفع ابهام و ایراد به صورت کتبی
2- تشکیل جلسه توضیح اسناد� )اسماعیلی هریسی، شرح و تفسیر قانون برگزاری مناقصات 359(

در مرحله اول، ابهام مطرح شده به اندازه ای ساده می باشد که نیاز به تشکیل جلسه نداشته و 
می توان با ارسال نامه، اجمال و ابهام اسناد را رفع نمود�

پاسخ، رفع  و  انجام پرسش  و  به جز تشکیل جلسه  ای مهم است که  به گونه  لاکن روش دوم، 
ایرادات مطروحه امکان پذیر نخواهد بود� بنابراین، امکان دارد بعضی از مناقصه گران در جلسه حضور 
پیدا ننمایند و برای حفظ حقوق افراد غائب، لازم است رونوشت صورتجلسه توضیح اسناد به صورت 

یکسان و مساوی و بدون هر نوع تبعیض به همه مناقصه گران ارسال گردد�
لذا در صورتی که ابهامات و ایرادات مطرح شده به گونه ای باشد که دستگاه مناقصه گزار نتواند 
آن ابهامات را برای مناقصه گران تشریح نماید یا عدم برگزاری و پاسخگویی به ابهامات و ایرادات 
مطرح شده از سوی دستگاه مناقصه گزار، تأثیر در صحت مناقصه نداشته باشد، از مواردی است که 

در صورت شکایات، هیأت رسیدگی به شکایات نسبت به آن رسیدگی خواهد نمود�

1 ـ 2 ـ 3 ـ روش مراجعه به هیأت جهت شکایت از دستگاه مناقصه گزار
مطابق بند )الف، ب و ج( ماده 25 قانون برگزاری مناقصات چنانچه هریک از مناقصه گران نسبت 
مقام  بالاترین  به  باشند می تواند  داشته  اعتراض  مناقصات  برگزاری  قانون  از  موادی  نشدن  اجرا  به 
دستگاه مناقصه گزار شکایت کند از طرفی دستگاه مناقصه گزار مکلف است در مهلت پانزده روز 
کاری از تاریخ دریافت شکایت، رسیدگی های لازم را به عمل آورده و در صورت وارد دانستن اعتراض 
را وارد تشخیص ندهد، ظرف مهلت  نماید� و در صورتی که شکایت  اقدام  مطابق مقررات مربوطه 
تعیین شده جوابیه لازم را به شاکی اعلام کند و »در صورت عدم پذیرش نتیجه توسط شاکی، هیأت 
رسیدگی به شکایات موضوع را بررسی و رأی قطعی را طی پانزده روز اعلام خواهد کرد� در صورت 
اعتراض هر یک از طرفین، موضوع جهت رسیدگی قانونی به مراجع ذیصلاح ارجاع می شود و فرایند 

برگزاری مناقصه نیز روال معمول خود را طی خواهد کرد�
قانونی  روال  ابتدا  می بایست  گر  مناقصه  شکایات،  به  رسیدگی  هیأت  به  مراجعه  بنابراین جهت 
مذکور را به انجام برساند� و پس از رسیدگی و دریافت جوابیه کماکان به اعتراض خود باقی باشد یا 
اینکه به رغم انقضای مهلت پانزده روز کاری برای پاسخ گویی دستگاه، پاسخی دریافت نکرده باشد، 
معترض ده روز از زمان دریافت جوابیه یا از زمان انقضای مهلت پانزده روز و عدم دریافت جوابیه، 

برای مراجعه به هیات مهلت دارد )تبصره بند )م( ماده 5 قانون اساسنامه(
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1 ـ 2 ـ 4 ـ موارد عدم صلاحیت هیات رسیدگی به شکایات جهت رسیدگی
برگزاری مناقصات، هیأت  قانون  به شکایات  اساسنامه هیأت رسیدگی  قانون  بر اساس ماده )6( 

صلاحیت رسیدگی به اعتراضات زیر را ندارد:
الف- معیارها و روش های ارزیابی

هیأت  اساسنامه  قانون   )6( ماده  )الف(  بند  تبصره  طبق  ارزیابی  روش های  و  معیارها  از  منظور 
رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات »آن دسته از معیارها و روش های ارزیابی کیفی، فنی 
عام که  است  عبارتی  پیشنهادها  ارزیابی  باشد«  اعلان شده  مناقصه  اسناد  در  است که  بازرگانی  و 
هم شامل ارزیابی پیشنهادهای فنی ـ بازرگانی و هم شامل ارزیابی پیشنهادهای مالی می شود� در 
مناقصات یک مرحله ای فقط پیشنهادهای مالی مورد بررسی قرار می گیرد� ولی در مناقصات دو 
مرحله ای پیشنهادهای فنی – بازرگانی به گونه ای در پیشنهادهای قیمت اثر گذاشته و در نهایت 
به مناسب ترین قیمت منتهی می شود«� )اسماعیلی هریسی، شرح و تفسیر قانون برگزاری مناقصات 
ارزیابی پیشنهادها در اسناد مناقصه و تصمیم خود  بنابراین در صورت عدم ذکر روش های   )279
به  رسیدگی  هیأت  که  بود  خواهد  مواردی  از  گزار،  مناقصه  دستگاه  توسط  ضابطه  بدون  و  سرانه 
شکایات می تواند نسبت به آن، به علت عدم رعایت مقررات یا ضوابط مربوط از طرف کار گروه فنی 

بازرگانی در ارزیابی کیفی مناقصه گران یا ارزیابی فنی پیشنهادها وارد رسیدگی گردد�
ب - ترجیح پیشنهاد دهندگان داخلی به نحوی که در اسناد مناقصه قید شده باشد�

در مناقصات بین المللی، مناقصه گران داخلی نسبت به مناقصه گران خارجی ترجیح دارند� نحوه 
این  اسناد مناقصه قید خواهد شد� مناقصاتی که در آن ها رعایت  ترجیح مناقصه گران داخلی در 
قاعده به مصلحت نباشد، باید از سوی شورای اقتصاد تأیید شود� )بند )د( ماده 20 قانون برگزاری 
مناقصات( از طرفی طبق ماده )3( قانون حداکثر استفاده از توان فنی و مهندسی��� ارجاع کار خدمات 
��� و پیمانکاری ساختمانی، تأسیساتی، تجهیزاتی و خدماتی صرفاً به مؤسسات و شرکت های داخلی 
مجاز است و در صورت عدم امکان بنا به پیشنهاد دستگاه اجرایی و تصویب شورای اقتصاد از طریق 
مشارکت از شرکت های ایرانی – خارجی مجاز خواهد بود� حداقل سهم ارزشی کار طرف ایرانی پنجاه 

و یک درصد )51%( خواهد بود�
بنابراین برای رعایت قوانین و حفظ و انضباط در انجام برگزاری و فرایند مناقصه، نحوه ترجیح 
اسناد  در  واضح  و  به صورت شفاف  بایستی  گران خارجی  مناقصه  به  نسبت  داخلی  گران  مناقصه 
مناقصه تبیین گردد� عدم قید این موضوع در اسناد مناقصه، امکان طرح شکایت را از طرف مناقصه 

گران در هیات رسیدگی به شکایات را در بر خواهد داشت�
ج- شکایاتی که یکماه پس از انقضاء اعتبار پیشنهادها به هیأت واصل شده باشد�

اعتراضات انجام شده، به طور کلی دارای محدودیت زمانی و مرور زمان یک ماهه می باشد� شروع 
اعتراض، در هر مرحله از مراحل برگزاری مناقصه امکان پذیر خواهد بود� مدت اعتبار پیشنهادها از 
جمله مواردی است که در اسناد مناقصه این مدت بیان گردیده است� بنابراین مناقصه گر می بایست 
در این مدت زمان، نسبت به طرح شکایت اقدام بنماید� و در صورت اعتراض پس از یکماه، این امر 
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مشمول مرور زمان خواهد گردید� و طرح شکایت خارج از مهلت مقرر، قابل رسیدگی و اعتراض در 
هیأت رسیدگی به شکایات نخواهد بود�

د- شکایات برنده مناقصه پس از انعقاد قرارداد
در قانون برگزاری مناقصات )بند )4( تبصره )1( ماده 8( به »شکایات برندگان مناقصه پس از انعقاد 
قرارداد« اشاره گردیده است و اینگونه استنباط می گردد که برندگان اول و دوم مناقصه نمی توانند 
نسبت به طرح شکایت پس از انعقاد قرارداد اقدام نمایند� از طرفی برنده دوم مناقصه که قراردادی 
با وی منعقد نمی گردد نیز حق شکایت از وی نوعاً سلب گردیده است� لاکن قبل از انعقاد قرارداد و 
پیش از پایان مدت اعتبار پیشنهادها این حق شکایت برای برندگان در مناقصه محفوظ خواهد ماند 

و می توانند در موارد خلاف قوانین و مقررات را اعلام نمایند�

1 ـ 2 ـ 5 ـ آیین دادرسی در هیأت رسیدگی به شکایات
الف- نحوه تسلیم و رسیدگی به شکایات

بر اساس بند )ض( ماده 11 آیین نامه اجرایی قانون اساسنامه، قبول شکایت در یکی از دو حالت 
زیر پذیرفته محسوب می شود: 1 ـ سه روز کاری پس از دریافت شکایت و اعلام صلاحیت هیئت 2 ـ 

حداکثر پنج روز کاری از دریافت شکایت و خودداری هیئت از اعلام عدم صلاحیت�
بندهای  در  مناقصات  برگزاری  قانون  شکایات  به  رسیدگی  هیات  اساسنامه  قانون   )7( ماده  در 
مختلف تشریح گردیده است� در این خصوص شاکی مکلف است که شکایت خود را در مهلت مقرر 
قانونی به دبیرخانه هیأت تسلیم کند و دبیرخانه هیأت مکلف است پس از وصول شکایت دریافت 
آن را کتباً تأیید کند� در صورتیکه هیأت خود را برای رسیدگی صالح نداند، مکلف است ظرف سه 
روز کاری از دریافت شکایت، مراتب را حداکثر ظرف دو روز کاری از طریق دبیرخانه به اطلاع شاکی 
برساند� دبیرخانه تکلیف دارد که ظرف پنج روز کاری از زمان قبول و دریافت شکایت، زمان تشکیل 
جلسه رسیدگی را که بین پنج تا ده روز کاری آینده است، به تمام اصحاب دعوی اعلام و از افراد 
مذکور جهت شرکت در جلسه دعوت به عمل آورد� در اعلام مذکور کلیه مدارک و مستندات مورد 
نیاز هیأت می بایست به دعوت شدگان اعلام گردد� در این راستا، طرفین مکلف خواهند بود کلیه 
مستندات لازم و مورد نیاز هیأت را تا بیست و چهار ساعت کاری قبل از تشکیل جلسه رسیدگی، به 
هیأت ارائه و رسید دریافت نمایند� در صورتی که شاکی از ارائه مدارک و مستندات مورد درخواست 
هیأت، خودداری و امتناع نماید، این امر به منزله انصراف از شکایت تلقی گردیده و موضوع طرح 
شکایت منتفی خواهد شد� لاکن در صورتی که دستگاه مناقصه گزار از ارائه اطلاعات و مدارک به 

هیأت خودداری نماید، مصداق نقص قانون تلقی و قابل پیگیری در مراجع ذیصلاح خواهد بود�
انصراف از شکایت نیز طبق بند )ط( ماده 11 آیین نامه اجرایی قانون اساسنامه، در دو حالت قابل 
تصور خواهد بود: 1 ـ خودداری شاکی از ارائه مستندات به هیئت از طریق دبیرخانه 2 ـ انصراف کتبی 

شاکی از شکایت پس از تسلیم به دبیرخانه�
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ب- نحوه رسیدگی و صدور رأی توسط هیات رسیدگی به شکایات
برگزاری مناقصات، هیأت  قانون  به شکایات  اساسنامه هیات رسیدگی  قانون  بر اساس ماده )8( 
موظف خواهد بود که نخستین جلسه رسیدگی را تشکیل و رأی خود را ظرف مدت پانزده روز کاری 
از زمان دریافت شکایت صادر و به طرفین ابلاغ نماید� در صورتی که فرایند ارجاع کار مناقصه جهت 
تا  پنج  به مدت  اعضای هیأت،  اکثریت  با رأی  باشد  توقف داشته  به  نیاز  بیشتر موضوعات  بررسی 

حداکثر ده روز کاری فرایند ارجاع کار متوقف خواهد شد�
طبق ماده )9( این قانون، در صورتیکه هیأت در رسیدگی ها انجام شده به یکی از جرائم عمومی 
یا تخلفات اداری برخورد نماید، موظف خواهد بود مراتب را جهت رسیدگی به جرم یا تخلف صورت 
گرفته به مراجع ذیصلاح قضایی یا هیأت رسیدگی به شکایات اعلام می نماید� این رسیدگی که توسط 
مراجع قضایی یا تخلفات اداری صورت می گیرد، مانع از رسیدگی هیأت و صدور رأی ظرف مهلت 

مقرر نخواهد بود�
در نهایت هیات رسیدگی به شکایات بر اساس ماده )4( آیین نامه اجرایی قانون اساسنانه هیئت 
رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات، پس از شنیدن نظرات طرفین و بررسی اسناد و مدارک 

و مستندات مربوط، در رسیدگی های انجام گرفته، رأی خود را در جهات ذیل صادر می نماید:
الف: لغو مناقصه

ب: تجدید مناقصه
پ: رد شکایت

ت: تعلیق قرارداد
ث: فسخ قرارداد

ج: جواز ادامه قرارداد
چ: تأیید انصراف از شکایت

تقصیری که متوجه دستگاه مناقصه گزار  به دلیل  )الف( و )ب( هیأت  در صورتی که در موارد 
لغو  یا  تـجدید  از  که  را  خسارتی  میزان  »باید  نماید،  صادر  مناقصه  لغو  یا  تجدید  به  رأی  بوده، 
کند  تعیین  رسمی  کارشناسان  طریق  از  می شود  مناقصه  در  شرکت کنندگان  متوجه  مناقصه 
)تبصره  بپردازد«�  شرکت کنندگان  به  را  خسارت  آن  معادل  است  مکلف  مناقصه گزار  دستگاه  و 
منعقد  اجرایی  دستگاه  و  مناقصه  برنده  بین  قرارداد  که  زمانی  در  اساسنامه(  قانون   10 ماده   )2(
موظف  دهد  تشخیص  وارد  را  شکایات  هیأت  و  باشد  گرفته  صورت  آن  به  نسبت  اعتراض  و 
نماید� نظر  اعلام  داد  قرار  ادامه  جواز  یا  فسخ  تعلیق،  به  نسبت  صراحتاً  صادره  رأی  در   است 

 )تبصره 1 ماده 10 قانون اساسنامه هیأت رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات(

1 ـ 3 ـ حل اختلاف در قراردادها
در اکثریت قراردادهای دولتی قید گردیده که در صورت وجود اختلاف بین طرفین )کارفرما و 
پیمانکار( طرفین بر اساس ماده 53 شرایط عمومی پیمان عمل نمایند� بنابر این در صورت وجود این 
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قید، پیمانکار یا کارفرما نمی تواند بر خلاف مفاد قرارداد عمل و موضوع اختلاف را به مراجع قضایی 
منعکس نماید بلکه می بایست موارد لحاظ شده در ماده مذکور را پیگیری نماید�

1 ـ 3 ـ 1 ـ استعلام از سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور
برداشت  از  ناشی  پیمان در مورد مسائل  ماده 53 شرایط عمومی  )الف(  بند  اساس جزء )1(  بر 
متفاوت دو طرف از متون بخشنامه هایی که به استناد ماده 23 قانون برنامه و بودجه از سوی سازمان 
برنامه و بودجه ابلاغ شده است هریک از دو طرف از سازمان برنامه و بودجه چگونگی اجرای بخشنامه 
مربوط را استعلام نماید و دو طرف طبق نظری که از طرف سازمان برنامه و بودجه اعلام می شود، 

عمل کنند�
طبق ماده 23 قانون برنامه و بودجه، برای تعیین معیارها و استانداردها، همچنین اصول کلی و 
شرایط عمومی قراردادهای مربوط به طرح های عمرانی آیین نامه ای تهیه و پس از تصویب هیات 
وزیران براساس آن دستور العمل لازم به دستگاه های اجرایی ابلاغ می نماید و دستگاه های اجرایی 
نامه استانداردهای طرح های عمرانی  این اساس و طبق آیین  بر  موظف به رعایت آن ها می باشند� 
بخشنامه های متعددی از سوی سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور تهیه و تصویب و جهت اجرا 
به کلیه دستگاه ها ابلاغ گردیده است� که این بخشنامه در سه نوع گروه دسته بندی گردیده اند� لذا 
العمل های مختلف در کلیه رشته ها، این امکان و احتمال را دارد که  صدور بخشنامه ها و دستور 
برداشت های متفاوتی از مواد یا بخشنامه صادره توسط دستگاه اجرایی و مناقصه گر مطرح و نظرات 
هرکدام متفاوت است� زیرا هر یک از طرفین برای تأمین منافع بیشتر خودممکن است متن بخشنامه 
را به گونه ای تفسیر کند که به نفع خود و به ضرر طرف مقابل باشد� )اسماعیلی هریسی،، مبانی 

حقوقی پیمان، 1387، ص 427(
 برای رفع اختلاف و پایان دادن به آن، جهت حل این موضوع هر یک از از دو طرف می تواند از 
سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشوراستعلام می تماید و طبق نظر وی عمل می نمایند� اما تبعیت و 
پیروی از نظر اعلام شده از سوی سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور برای طرفین لازم الاجرا نیست 
و بر اساس بندهای )ب( و )ج( ماده 53 شرایط عمومی پیمان، در صورت عدم قبول موضوع جهت 
ارجاع به داوری به رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی اعلام می گردد تا در صورت موافقت وی به 
شورای عالی فنی ارجاع گردد� بنابر این به نظر می رسد »که برای ارجاع اختلاف توافق طرفین لازم 
نیست به عبارت دیگر اگر یکی از طرفین با استعلام از سازمان موافق نباشد نمی تواند مانع استعلام 
طرف مقابل شود هر چند طرف مخالف می تواند با عدم متابعت از نظر سازمان، اقدام طرف مقابل را 

خنثی کند«� )سکوتی، حاجی نوری،1389، ص 183(

1 ـ 3 ـ 2 ـ ارجاع موضوع امر به کارشناسی یا هیأت کارشناسی
 در مورد اختلاف نظرهایی که خارج از شمول بند 1، است، رسیدگی و اعلام نظر درباره آن ها 
به کارشناسی یا هیأت کارشناسی منتخب دو طرف واگذار شود و دو طرف طبق نظری که از سوی 
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کارشناس یا هیأت کارشناسی، در چهارچوب پیمان قوانین و مقررات مربوط اعلام می گردد، عمل 
کنند� )جزء )2( بند )الف( ماده 53 شرایط عمومی پیمان(

به طور مثال ممکن است دو طرف پیمان در مورد صورت وضعیت موقت یا قطعی یا بکارگیری 
مصالح و تجهیزات و مانند این ها، اختلافاتی با هم داشته باشند، در اینصورت هرگاه کارفرما و پیمانکار 
به حل و فصل اختلافات به صورت مسالمت آمیز رضایت دهند� رسیدگی و اعلام نظر در این خصوص 
به کارشناس یا هیأت کارشناسی که توسط دو طرف انتخاب گردیده ارجاع خواهد شد� و هر دو طرف 
براساس نظریه ای که از سوی کارشناس یا هیات کارشناسی، اعلام می گردد، عمل خواهد نمود� این 
روش نیز برای طرفین می تواند الزام آور نباشد: اول اینکه در انتخاب کارشناس یا هیأت کارشناسی 
انتخاب کارشناسی یا هیأت  اینکه در صورت نداشتن اختلاف راجع به  اختلاف داشته باشند، دوم 
کارشناسی، نظریه کارشناسی مورد قبول یکی از طرفین قرار نگیرد� دراین صورت مطابق بند )ب( 
ماده 53 شرایط عمومی پیمان، برای حل اختلاف موضوع را به معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی 
رئیس جمهور اعلام می نمایند تا در صورت موافقت وی، جهت ارجاع به داوری به شورای عالی فنی 
ارسال گردد� »در صورتی که طرفین اختلاف خود را به کارشناس یا هیئت کارشناس ارجاع دهند 
است«�  و مصالحه  این رسیدگی سازش  بپذیرند محصول  را  کارشناسی  یا هیئت  کارشناس  نظر  و 
با توجه به جمیع جهات، نظر کارشناسی برای طرفین  )سکوتی، حاجی نوری، 1389، ص 184(� 
قابلیت اجرا نداشته و می توانند طرفین موضوع را از طریق دادگاه پیگیری یا برای حل و فصل موضوع 

به داوری مراجعه نمایند�

1 ـ 3 ـ 3 ـ داوری در قراردادها
داوری یا حکمیت عبارت است از رفع اختلاف از طریق رسیدگی و صدور حکم اشخاصی که اطراف 
دعوی معمولاً آن ها را به تراضی انتخاب می کنند یا مراجع قضائی با قرعه برمی گزینند� )مدنی، 667( 
از طرفی قرارداد داوری، عقدی است که بر طبق آن افرادی متعهد می شوند که اختلاف و دعوای 
تحقق یافته و یا احتمالی خود را، به رسیدگی و اظهار نظر شخص یا اشخاص غیر از مراجع رسمی 
قضائی واگذار نمایند� )مدنی، 1372، ص 676( بنابراین داوری، مجموعه اقداماتی که منجر به صدور 
رأی توسط شورای عالی فنی، در مورد طرح تملک دارائی های سرمایه ای، عمرانی خواهد شد� )بند 
)ج( ماده )1( آیین نامه نحوه دریافت هزینه های انجام داوری توسط شورای عالی فنی مورخ 85/3/7 

هیئت وزیران(
اما  از قرارداد )عقد( میان طرفین اختلاف است،  ناشی  از طرفی »اختیار داور در حل اختلافات 
اختیار قاضی در حل اختلاف ناشی از اقتدار دولت است� بنابر این داوری را می توان به یک دادگستری 
خصوصی تشبیه کرد که به هر حال اعتبار آن منوط به معتبر شناختن قرارداد حل اختلاف )قرارداد 

داوری( از سوی دولت است«� )کاویانی، ص131(
همچنین هیئت وزیران در این خصوص مصوبه ای را به شماره 5005 /ت 28591 هـ مورخ 82/3/12 
 هیئت وزیران بر اساس اصل یکصدو بیست و هفتم تصویب نموده است که بر اساس یکی از بندهای مصوبه، 
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»هرگاه در اجرا یا تفسیر مفاد قراردادهای عمرانی اعم از مدیریت، مشاوره، ساخت و اجرا بین دو 
طرف قراردادهای یادشده اختلاف نظری پیش آید که راجع به اموال باشد، هر یک از طرف ها می تواند 
نماید«�  ارائه  یادشده  نماینده  به  را  داوری  به  اختلاف  مورد  موضوعات  یا  ارجاع موضوع  درخواست 
نماینده یاد شده، در حال حاضر معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهورمی باشد که 
با توجه به تغییر ریاست، وی به عنوان نماینده ویژه رییس جمهور برای ارجاع اختلاف های ناشی از 
اجرا یا تفسیر قراردادهای مربوط به طرح های عمرانی به شورای عالی فنی تعیین می شود� بر همین 
اساس چنانچه نماینده یادشده با تقاضای مورد اشاره موافقت نمود مرجع حل اختلاف شورای عالی 
حل  مرجع  قرارداد  در  طرفین  اگر  این  بنابر  خواهدبود�  کشور  برنامه ریزی  و  مدیریت  فنی سازمان 
با  اختلاف را به ضوابط مقرر درماده 53 شرایط عمومی پیمان ارجاع نمایند لاکن معاونت مذکور 
حل اختلاف در شورای عالی فنی موافقت ننماید، رسیدگی به اختلاف در صلاحیت دادگاه خواهد 
بود که این امر در ماده 463 آیین دادرسی مدنی نیز لحاظ گردیده است� بر اساس ماده مذکور »هر 
گاه طرفین ملتزم شده باشند که در صورت بروز اختلاف بین آن ها شخص معینی داوری نماید و آن 
شخص نخواهد یا نتواند به عنوان داور رسیدگی کند و به داور یا داوران دیگر نیز تراضی ننمایند، 

رسیدگی به اختلاف، در صلاحیت دادگاه خواهد بود«�
براساس اصل 139 قانون اساسی »صلح دعاوی راجع به اموال دولتی یا ارجاع آن به داوری در هر 
مورد موکول به تصویب هیأت وزیران است و باید به اطلاع مجلس برسد� در مواردی که طرف دعوی 
خارجی باشد و در موارد مهم داخلی باید به تصویب مجلس برسد� موارد مهم را قانون تعیین می کند« 
از طرفی در ماده 457 قانون آیین دادرسی مدنی این موضوع نیز توسط قانونگذار بیان شده است: 
»ارجاع دعاوی مراجع به اموال عمومی و دولتی به داوری پس از تصویب هیات وزیران و اطلاع مجلس 
شورای اسلامی صورت می گیرد� در مواردی که طرف دعوی خارجی یا موضوع دعوا از موضوعاتی 

باشد که قانون آن را مهم تشخیص داده، تصویب مجلس شورای اسلامی نیز ضروری است«
نکته مهم و قابل بحث در اینجا اینست که این نوع داوری در ماده 53 شرایط عمومی پیمان و 

مصوبه هیئت وزیران آیا ارتباطی با اصل 139 قانون اساسی دارد یا بی ارتباط از هم می باشند؟
در پاسخ به این سؤال می بایست مواردی از مصوبات هیئت وزیران، مورد بررسی قرار گیرد:

الف ـ مصوبات در خصوص اصل 139
1 ـ مصوبه شماره 109447/ت 37686 هـ مورخ 862/7/8

2 ـ مصوبه شماره 217876/ت 41522 هـ مورخ 13873/11/23

2- این مصوبه بنا به پیشنهاد وزارت صنایع و معادن، ارجاع اختلاف ناشی از اجرای قرارداد بین شرکت نیرپارس تابع 
سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران با شرکت کاغذسازی کارون وابسته به شرکت آتیه دماوند به داوری مجازدانسته 
است که رونوشت به انضمام تصویر نامه اشاره شده در متن برای اطلاع ریاست محترم مجلس شورای اسلامی ارسال 

شده است�
بین شرکت مجتمع کشتی سازی و صنایع  قراردادی  اختلاف  معادن،  و  وزارت صنایع  پیشنهاد  به  بنا  این مصوبه   -3
فراساحل ایران )ایزوایکو( و شرکت ماشین سازی منگان موضوع نامه یادشده با توجه به توافق قراردادی از طریق داوری 

حل و فصل گردد�
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ب ـ مصوبه مربوط به اصل یکصد و بیست و هفتم:
1 ـمصوبه شماره 22866/ت 37360 ن مورخ 13864/2/30

2 ـمصوبه شماره 195681/ت 41693 ن مورخ 1387/10/25
بنابر این با توجه به نوع تصویب مصوبات هیئت وزیران به عنوان مرجع حل اختلاف، داوری در 
اکثر مصوباتی که در  از هم می باشد چون در  با داوری اصل 139 متفاوت  پیمانکاری  قراردادهای 
اجرای اصل 127 تصویب می گردد به اطلاع رئیس مجلس شورای اسلامی نمی رسد لاکن مصوبات 
داوری راجع به اصل 139 به مجلس شورای اسلامی ارسال می گردد� بنابر این به نظر می رسد که 
اصل 139 »تنها شامل اختلافاتی می باشد که در دادگاه به عنوان دعوی طرح شده اند� زیرا: اولاً، واژه 
دعوی در معنای اخص و اصطلاحی خود به آن تنازع و اختلافی اطلاق می شود که به منظور رسیدگی 
و صدور حکم به دادگاه صالح ارجاع شده است� در فرهنگ حقوقی ایران نیز غلبه قطعی با مواردی 
است که لفظ دعوی به معنای اخص به کار رفته است� چنانچه در اصل 167 قانون اساسی نیز لفظ 
دعوی به همین معنا استفاده شده نیز که در اصل 139 قانون اساسی بکار رفته است اماره بر »طرف 
دعوی« است� ثانیاً، اصطلاح این است که اصل 139 تنها شامل اختلافاتی می شود که در دادگاه به 
عنوان دعوی مطرح شده اند� بدین ترتیب اختلافاتی که هنوز به عنوان دعوی در دادگاه طرح نشده اند 
مشمول اصل 139 نمی شوند� بنابر این »حکم اصل 139 منصرف از مواردی است که مرجع داوری 
یک نهاد دولتی است و با توجه به اینکه مرجع داوری در پیمان به موجب ماده 53 شرایط عمومی 
پیمان شورای عالی فنی معاونت مدیریت و نظارت راهبردی ریاست جمهوری که یک مرجع دولتی 
است، می باشد در نتیجه ارجاع اختلافات ناشی از اجرای پیمان به داوری )شورای عالی فنی( مشمول 

اصل 139 قانون اساسی نمی باشد«� )سکوتی، حاجی نوری، رضا و غلامرضا، 1389، ص 186(
در رویه قضایی صادره شرکت آ ـ س ـ پ سهامی خاص دادخواستی به طرفیت خانم��� و آقای ��� 
مبنی بر صدور حکم بر ابطال و فسخ قرارداد جهت فروش شش دانگ یک دستگاه آپارتمان مطرح 
نموده که به استناد ماده 13 قرارداد اختلاف ناشی از قرارداد به داوری محول نموده است که دادگاه 
طی قراری به اعتبار بند 13 قرارداد، قبل از رجوع به داور طرح دعوی در عدلیه را مسموع ندانسته 
و قرار عدم استماع دعوی صادر می نماید که پس از تجدید نظر خواهی، شعبه 21 دیوان عالی کشور 

این گونه رأی صادر نموده است:
»��� اساساً نظر به اینکه طبق اصل یکصد و سی و نهم قانون اساسی »صلح دعوی راجع به اموال 
و حسب   « گردیده  وزیران  تصویب هیئت  به  موکول  مورد  هر  در  داوری  به  ارجاعان  یا  و  عمومی 

4 - این مصوبه بر اساس تصمیم نماینده ویژه رییس جمهور در مورد ارجاع اختلاف های ناشی از اجرا یا تفسیر قراردادهای 
مربوط به طرح های عمرانی به شورای عالی فنی سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور که اختلاف های ناشی از اجرا یا 
تفسیر قراردادهای عمرانی دستگاه های اجرایی با پیمانکاران و مشاوران مربوط، به شرح زیر برای داوری به شورای عالی 
فنی سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور ارجاع گردبیده است:1 – اختلاف شرکت ایران سردشت با نیروی انتظامی 
قراردادهای شماره 027/106/ن/ق مورخ 1381/11/15 و 027/123/ن/ق مورخ  با  ارتباط  ایران در  جمهوری اسلامی 

�1382/12/15
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نامه شماره 51256 ـ 66/5/24 دبیر هیئت دولت موضوع اختلافات شرکت آ ـ س ـ پ  فتوکپی 
)متعلق به بانک صادرات ایران( با اشخاص ثالث در جلسه مورخ 66/5/18 هیئت وزیران مطرح و« 
عدم ارجاع به داوری » مورد تصویب قرار گرفته است بنابر این ایراد و اعتراض تجدید نظر خواه وارد 

و قرار تجدید نظر خواسته واجد ایراد قضایی تشخیص��« )بازگیر،1386، ص62 و 63(
 در حال حاضر بر اساس مصوبه شماره 158816/ت 38857 مورخ 1386/10/1 هیئت وزیران اجازه 
ارجاع به داوری )موضوع اصل 139( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به وزرای عضو کمیسیون 
لوایح تفویض گردیده است� لاکن در صورتی که قرارداد از نوع قرارداد بین المللی باشد مرکز داوری 
بین المللی به طور مستقل در تهران تشکیل گردیده است� بر اساس بخشنامه شماره 167028 مورخ 
1389/7/26 معاون اول رئیس جمهور »کلیه وزارتخانه ها، سازمان ها، مؤسسات و شرکت های دولتی و 
عمومی، نهادهای انقلاب اسلامی و استانداری سراسر کشور در قراردادهای خود، در صورت عدم توافق 
طرفین قرارداد بر تعیین دادگاه های ایران عنوان مرجع حل اختلاف، به جای درج مراجع داوری دیگر 
با متقاعدو توجیه نمودن طرف قرارداد و اعتماد سازی متقابل دائر بر استقلال مرکز داوری مزبور و 
جدائی آن از هر سازمان دولتی و با رعایت اصل 139 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، مرکز 
منطقه ای داوری تهران را به عنوان مرجع حل اختلاف انتخاب نمایند«� همچنین بر اساس نظریه 
مشورتی شماره 7/2421 مورخ 83/4/1 »چنانچه در قرارداد، طرفین ملزم شده باشند که در صورت 
بروز اختلاف به داوری مراجعه نمایند، اما قبل از مراجعه به داوری، در دادگاه عمومی مبادرت به طرح 

دعوی نمایند، دعوی مطروحه قانوناً قابلیت استماع ندارد«�
به طور کلی قرارداد داوری دارای آثار و نتایج می باشد:

»اولاً: با انعقاد قرارداد داوری، صلاحیت دادگاه در رسیدگی به اختلاف از میان می رود و چنانچه 
قرارداد قبل از بروز اختلاف منعقد گردد، مانع ایجاد صلاحیت برای دادگاه خواهد بود�

ثانیاًٌ : رأی داور پس از طی تشریفاتی ساده قابل اجراست� بنابر این برای اصحاب دعوی، نتیجه رأی 
داور با نتیجه رأی قاضی از این حیث یکسان است «� )کاویانی، 132(

1 ـ آیین دادرسی در داوری �
از  امر  این  است�  خصوصی  قراردادهای  در  داوری  از  متفاوت  پیمانکاری  قراردادهای  در  داوری 
جهت حساسیت قانونگذار در جلوگیری از طرح شکایات در مراجع قضایی و حل اختلاف از طریق 
داوری می باشد� ضمن اینکه تعیین شخص داور در قرادادهای دولتی توسط مرجع قانونی )هیئت 
قراردادهای خصوصی  اما در  ندارند  را  آن  تعیین  افراد حق دخالت در  و  وزیران( مشخص گردیده 
افراد در تعیین و تغییر داور دارای آزادی هستند� همچنین تصمیمات شورای عالی فنی برای دولت 
بر اساس قانون لازم الاجرا می باشد لاکن در قرادادهای خصوصی این امر به گونه ای دیگر است� 
تابع مقررات  آیین دادرسی مدنی، »داوران در رسیدگی و رأی،  قانون  از طرفی مطابق ماده 477 
قانون آیین دادرسی نیستند، ولی باید مقررات مربوط به داوری را رعایت کنند«� وظیفه داوری در 
فنی می باشد�  عالی  بر عهده شورای  پیمان  ماده 53 شرایط عمومی  اساس  بر  قراردادهای دولتی، 
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 شورای عالی فنی طبق ماده واحده تبصره 80 قانون بودجه سال 1356، )تبصره های دائمی بودجه(
»مرکب از سه نفر که بنا به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و تصویب هیأت وزیران 

تشکیل و���«
بنابراین بر اساس بند )ج( ماده 53 شرایط عمومی پیمان، هرگاه در اجرا یا تفسیر مفاد پیمان بین 
دو طرف اختلاف نظر پیش آید، هریک از طرف ها می تواند درخواست ارجاع موضوع یا موضوعات 
مورد اختلاف به داوری را به رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی ارائه نماید� چنانچه رئیس سازمان 

یاد شده با تقاضای مورد اشاره موافقت نمود، مرجع حل اختلاف شورای عالی فنی خواهد بود�

2 ـ روش رسیدگی در شورای عالی فنی �
طبق تبصره )2 و 3( بند )ج( ماده 53 شرایط عمومی پیمان رسیدگی و اعلام نظر این شورا باید 
در چارچوب قرارداد منعقده و قوانین و مقررات مربوط انجام شود� پس از اعلام نظر شورا، طرف ها 
بر طبق آن عمل خواهند نمود همچنین ارجاع موضوع یا موضوعات مورد اختلاف به شورای یادشده 
تغییری در تعهدات قراردادی ایجاد نمی نماید و موجب آن نمی شود که یکی از دو طرف به تعهدات 
قراردادی خویش عمل نکند� رسیدگی در شورای عالی فنی، مستلزم پرداخت هزینه داوری است که 
به منظور تأمین هزینه های انجام داوری دریافت می شود� این امر قانونی، در قانون الحاق موادی به 
قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت توسط قانونگذار مقرر گردیده است� بر اساس ماده )3( این 
قانون، به سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور اجازه داده می شود به منظور تأمین هزینه های انجام 
داوری توسط شورای عالی فنی از متقاضیان داوری در مورد طرح های عمرانی، هزینه های مربوط را 

بر اساس تعرفه ای که به تصویب هیأت وزیران می رسد اخذ و به حساب درآمد عمومی واریز نماید�
میزان هزینه داوری، یک درصد )1%( خواسته تعیین می گردد� پرداخت هزینه داوری به عهده 
خواهان است� چنانچه نتیجه داوری به نفع خواهان باشد، هزینه داوری با پیش بینی در رأی صادره 
از خوانده اخذ خواهد گردید� چنانچه در جریان کار داوری طرفین سازش نمایند، و یا خواهان اعلام 
انصراف نماید، هزینه داوری تا آن مقطع، که کمتر از پنجاه درصد هزینه داوری نخواهد بود توسط 
شورا تعیین و دریافت خواهد شد� این هزینه دادرسی پس از دریافت از خواهان به حساب درآمد 
انجام  نحوه دریافت هزینه های  نامه  آیین  الی )6(  این موضوع در مواد )1(  واریز می شود�  عمومی 
داوری توسط شورای عالی فنی مورخ 85/3/7 به شماره 23189 / ت 35082 هـ هیئت وزیران بیان 

گردیده است�
از آنجایی که ارجاع به داوری، توسط شورای عالی فنی در قراردادهای پیمانکاری اختیاری است، 
لاکن »قرارداد داوری که در ماده 53 شرایط عمومی پیمان به صورت شرط ضمن عقد پیش بینی 
شده است چون ضمن عقد لازم )موافقتنامه( بین کارفرما و پیمانکار به امضاء می رسد لذا هر یک از 
آن دو چنانچه به نمایندگی از طرف اصیل، پیمان را امضاء می کند بر اساس اصل فوق، لازم است 
باشد«� )اسماعیلی هریسی، مبانی حقوقی  نیز داشته  را  به داوری  ارجاع اختلاف  اختیار مخصوص 
پیمان، 1387،ص 433(� بنابر این شورای عالی فنی در خصوص قراردادهایی که اعتبارات آن از محل 



تی
دول

ی 
کار

مان
 پی

ای
ده

ردا
قرا

در 
ت 

لافا
خت

ل ا
فص

 و 
حل

ی 
ه ها

شیو

138

سال اول    شماره 1    پاییز 96

بودجه عمومی دولت و بر اساس موافقتنامه مبادله مابین سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور مبادله 
می گردد و در امور پیمانکاری می باشد دارای صلاحیت رسیدگی است و در خصوص امور غیر عمرانی 
فاقد صلاحیت می باشد� از طرفی در خصوص دستگاه هایی که دارای منابع داخلی می باشند از جمله 

شرکت های دولتی و نهادهای عمومی غیر دولتی دارای صلاحیت رسیدگی نمی باشد�
بر اساس ماده 485 قانون آیین دادرسی مدنی »چنانچه طرفین در قرارداد داوری طریق خاصی 
برای ابلاغ رأی داوری پیش بینی نکرده باشند داور مکلف است رأی خود را به دفتر دادگاه ارجاع 
کننده دعوا به داور، یا دادگاهی که صلاحیت رسیدگی به اصل دعوا را دارد تسلیم نماید«� بنابر این 
آراء داوری شورای عالی فنی پس از صدور، از طرف دبیرخانه شورا به طرفین ابلاغ خواهد شد و به 
نوعی وظیفه این دبیرخانه خواهد بود و نیازی به ابلاغ رأی به دفتر دادگاه نخواهد داشت و ابلاغ رأی 
شورا بر اساس ماده )4( آیین نامه نحوه دریافت هزینه های انجام داوری توسط شورای عالی فنی 

»منوط به دریافت بقیه هزینه داوری خواهد بود«�

3 ـ اعتبار آراء داوری شورای عالی فنی �
در مورد لازم الاجرا بودن رأی داوری حکمی در ماده 53 شرایط عمومی پیمان مقرر نگردیده 
می توان  مدنی(  دادرسی  آیین   480 )ماده  داوری  بر  حاکم  عام  مقررات  »مطابق  طرفی  از  است� 
گفت که طرفین ملزم به تبعیت از رأی داور و اجرای آن می باشند و فقط در مواردی که مقررات 
داوری تعیین کرده، می توانند به رأی داور در دادگاه صالح اعتراض نمایند«(� سکوتی، حاجی نوری، 
1389، ص 185( لیکن بر خلاف نظریه فوق، براساس بند )و( تبصره 80 قانون بودجه سال 56 که 
از تبصره های دائمی می باشد، »مصوبات شورای عالی فنی��� برای دولت لازم الاجراست«� بنابر این 
استنباط می گردد که آراء این شورا برای دولت و دستگاه های اجرایی وابسته به آن قطعی و لازم 
الاجرا خواهد بود و دستگاه اجرایی نمی تواند به علت خلاف بودن رأی صادره به مرجع قضایی شکایت 
نماید لاکن پیمانکار یا طرف قرارداد می تواند در صورت داشتن دلایلی به مرجع قضایی شکایت نماید�

 بر اساس ماده 489 قانون آیین دادرسی در امور مدنی، رأی داوری درموارد زیر باطل است و 
قابلیت اجرایی ندارد:

1 - رأی صادره مخالف با قوانین موجد حق باشد�
2 - داور نسبت به مطلبی که موضوع داوری نبوده رأی صادر کرده است�

3 - داور خارج ازحدود اختیار خود رأی صادر نموده باشد� دراین صورت فقط آن قسمت از رأی که 
خارج از اختیارات داور است ابطال می گردد�

4 - رأی داور پس از انقضای مدت داوری صادر و تسلیم شده باشد�
5 - رأی داور با آنچه در دفتر املاک یا بین اصحاب دعوا در دفتر اسناد رسمی ثبت شده و دارای 

اعتبار قانونی است مخالف باشد�
6 - رأی به وسیله داورانی صادرشده که مجازبه صدوررای نبوده اند�

7 - قرارداد رجوع به داوری بی اعتبار بوده باشد�
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در یک رأی صادره از شورای عالی فنی که به نفع دستگاه اجرایی صادر گردیده بود، پیمانکار نسبت 
به رأی صادره از دادگاه تقاضای ابطال رأی داور به علت عدم توجه شورا به مفاد ماده 29 ـ هـ شرایط 
عمومی پیمان در تعلق شاخص سه ماهه چهارم سال 79 به عنوان مبنای پیمان را مردود دانسته و 
اعلام داشته چون رأی داور بر خلاف مراضات حاصله و توافقات قراردادی بوده تقاضای ابطال آن را 

نموده است که دادگاه دررأی صادره اعلام می نماید:
»��� این نتیجه حاصل می شود که آنچه مورد توافق اصحاب دعوی بوده استفاده از شاخص سه ماهه 
اول سال 81 بوده نه سه ماهه چهارم سال 79 به عنوان نرخ مبنای تعدیل� لذا با عنایت به مراتب فوق 
و مستند به مواد 191 و 193 قانون مدنی و ماده 482 قانون آیین دادرسی مدنی دعوی خواهان را 
غیر ثابت تشخیص و��« )رأی صادره به شماره دادنامه 8909973810200104 مورخ 1389/2/21 

صادره از شعبه دوم دادگاه حقوقی شهر کرد(
بنابر این، این حق برای پیمانکار وجود دارد تا در صورتی که رأی داور را بر خلاف قوانین و مقررات 
تشخیص دهد به مراجع قضایی شکایت نماید� بر اساس ماده )482( قانون آیین دادرسی مدنی، »رأی 
داور باید موجه و مدلل باشد و مخالف با قوانین موجد حق نباشد«� مقصود این است که »داورها 
نمی توانند صرفاً بر طبق عدل و انصاف رأی دهند و باید مانند دادرسان رسمی قوانین را رعایت کند 
و در صورت تخلف رأی باطل است و نهایت دادرسان آن ها را از رعایت مقررات قانونی که صرفاً جنبه 
تشریفاتی داشته باشد معاف کرده است� مراد از قوانین موجد حق طرفین مربوط به حقوق مادی 
و ماهوی است مانند مقررات قانون مدنی و قانون تجارت و غیره«� )متین دفتری، 1387، ص90( 
همچنین »مرجع داوری بر خلاف مراجع قضاوتی عمومی که صلاحیتی عام دارند، تنها در محدوده 
نماید�  اقدام  رأی  به صدور  نسبت  تعیین شده می تواند  داوری  نامه  موافقت  در  که  داوری  موضوع 
البته آن هم در صورتی که طرفین در مراجعه به داور مأموریت رسیدگی داور را محدودتر از موضوع 

موافقت نامه نکرده باشند«� )شمس،1389، ص561 و 562(

1 ـ 3 ـ 4 ـ داوری توسط شورای فنی استان
شورای فنی استان ها بر اساس لایحه قانونی واگذاری اختیارات فنی به استان ها مصوب 58/12/1 
به شماره 2653/د شورای انقلاب جمهوری اسلامی ایران تشکیل گردیده اند� یکی از وظایف وی بر 
اساس تبصره بند )4( این قانون، »حل اختلاف میان دستگاه های اجرایی استان و عوامل اجرایی در 
چارچوب وظایف و مقررات موضوعه شورای فنی استان به خود شورا خواهد بود� شورا می تواند با 
طرف قرارداد توافق کند� این توافق برای طرفین قابل اجرا و غیر قابل اعتراض است و در صورت عدم 
حصول توافق، مدعی می تواند به دادگاه صلاحیتدار دادگستری مراجعه نماید«� بنابر این شورای فنی 
استان ها که در حال حاضر در حوزه معاونت عمرانی استانداری ها فعالیت می نماید، در حل اختلاف 
پیمانکاران با دستگاه اجرایی در رابطه با اجرای پروژه و طرح ها به عنوان مرجع حل اختلاف توسط 

قانونگذار پذیرفته شده است�
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در یک رأی داوری صادره از شورای فنی استان که نتیجه رأی داوری به نفع کارفرما بوده، پیمانکار 
به داوری، تشکیل  امر  ارجاع  به علت کیفیت  از حیث شکلی  از دادگاه  ابطال نظریه داور  خواستار 
جلسات داوری، عدم رعایت مدت زمان داوری، عدم ابلاغ رأی داور و از لحاظ ماهوی، آن را موجه 
و مدلل نبودن نظریه مذکور مخالف قوانین موجد حق بودن آن، اختلافات مذکور در نظریه اساساً 
متوجه کارفرما و مدیر پروژه بوده و پیمانکار در این زمینه قصوری نداشته است که رأی به ضرر 
پیمانکار صادر گردیده است� استدلال دادگاه بر این بوده که مدت داوری زمانی که تعیین نگردیده 
طبق قانون سه ماه از تاریخ ابلاغ به داور بوده که این امر رعایت نگردیده و خارج از موعد اعلام شده 
و همچنین رأی داور از طریق دفتر دادگاه ابلاغ نشده است که بر این اساس رأی بر ابطال نظریه 

داوری صادر شده است�5
در تجدید نظر خواهی از این رأی صادره، شعبه تجدید نظر از آنجایی که شورای فنی دارای ضوابط 
خاصی بوده و مقررات داوری در مورد ارجام به شورای فنی رعایت نگردیده، رأی صادره از شعبه 

بدوی را تأیید می نماید�6
بنابراین ملاحظه می گردد که نظریات شورای فنی استان که به صورت داوری صادر گردد می بایست 
مقررات داوری از جمله ابلاغ آن توسط دفتر دادگاه و یا مدارکی دال بر ابلاغ رأی توسط شورا به 
طرفین را درمهلت زمان مقرر از سوی شورا جهت امر داوری را رعایت نمایند و عدم رعایت هر یک 

از این موارد خود از موجبات بطلان رأی توسط مراجع دادگستری خواهد بود�

2 ـ شیوه های قضایی حل و فصل اختلافات �
2 ـ 1 ـ دیوان عدالت اداری

صلاحیت و حدود اختیارات دیوان در ماده 13 قانون دیوان عدالت اداری مصوب 85/9/25 بیان 

5- »��� با عنایت به مقررات مواد 477 و 485 و تبصره ماده 484 قانون آیین دادرسی مدنی و نظر به اینکه در مواردی 
که مدت داوری معین نشده مدت آن سه ماه از تاریخ ابلاغ به داوران می باشد و حسب محتویات پرونده ارجاع موضوع 
به شورای فنی استان در تاریخ 85/11/12 صورت گرفته است در حالی که ایشان خارج از مهلت سه ماه مذکور و بدون 
توافق طرفین بر تمدید مدت داوری نظریه خود را در مورخه 86/10/3 اعلام کرده اند که بر خلاف تبصره ماده 486 
می باشد� از طرفی رأی داوری مذکور بر خلاف ماده 485 از طریق دفتر دادگاه صلاحیتدار برای ابلاغ به طرفین ارسال 
��� ارائه نگردیده است و ازاین جهت ایراد نماینده  نگردیده است و مدارکی دال بر ابلاغ رأی مذکور به خواهان حاضر 
حقوقی شرکت خوانده وارد نمی باشد ��� بنابر این مستنداً به مواد مذکور و بند 4 ماده 498 قانون آیین دادرسی مدنی 
دعاوی اصلی خواهان و جلب ثالث وی ثابت تشخیص حکم برابطال نظریه مورخه 86/10/3 بند 9 صورتجلسه شورای فنی 
استان راجع به موضوع اختلاف شرکت ��� صادر می گردد ���«� )دادنامه شماره 8809973810600619 مورخ 88/8/19 

صادره از شعبه ششم دادگاه حقوقی شهرکرد(
6- »��� دادگاه نظر به اوراق و مندرجات پرونده و منظور داوری مطروحه از موارد داوری آیین دادرسی مدنی نمی باشد بلکه 
موضوع ارجاع به شورای فنی که مجموعه خاص و تابع مقررات خود می باشد و نظر بر اینکه مقررات ارجاع امر به شورای 
فنی رعایت نشده است نتیجه رأی موصوف طبق موازین قانونی صادر شده است و موجبی برای نقض آن وجود ندارد ���«� 

)دادنامه شماره 8909973814301069 مورخ 89/7/10 صادره از شعبه سوم دادگاه تجدید نظر استان(
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گردیده است� در خصوص ایجاد اختلاف در قراردادهای دولتی و طرح شکایت از طرف پیمانکاران، از 
دو روش قابل بررسی در این مرجع را خواهد داشت:

الف ـ آراء صادره از هیأت رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات
 یکی از موارد قابل اعتراض در دیوان عدالت اداری، مطابق بند )ب( ماده فوق الذکر، »رسیدگی 
به اعتراضات و شکایات از آراء و تصمیمات قطعی دادگاه های اداری، هیاتهای بازرسی و��� منحصراً از 
حیث نقض قوانین و مقررات یا مخالفت با آن ها می باشد«� از آنجایی که آراء صادره از هیأت رسیدگی 
به شکایات قانون برگزاری مناقصات طبق قانون قطعی و لازم الاجرا می باشد لذا بعضی معتقدند »از 
آنجا که به نظر می رسد دادگاه ها، هیأتها و کمیسیون ها مطرح شده در بند )2( ماده )13( قانون 
دیوان عدالت اداری به صورت حصری است، نه تمثیلی و چون نامی از هیأت موضوع ماده )7( ق� ب� 
م در آن بند وجود ندارد، ظاهراً آراء هیات رسیدگی به شکایات قابل اعتراض در دیوان عدالت اداری 
نیست«� )اسماعیلی هریسی، شرح و تفسیر قانون برگزاری مناقصات، 287( لیکن در رویه صادره از 
شعب دیوان عدالت اداری در این خصوص، مشخص می گردد که شعب مذکور وارد رسیدگی خواهند 
شد� در یک مورد که دستگاه اجرایی، پس از برنده شدن پیمانکار از انعقاد قرارداد با وی خودداری و 
مجدداً مناقصه را برگزار نموده و پیمانکار شکایت را به دستگاه مناقصه گزار اعلام لاکن غیر مؤثر واقع 
و اعتراض به هیأت رسیدگی به شکایات به دلیل عدم تشکیل آن در استان بدون پاسخ مانده است، 

در نهایت چنین رأی صادر نموده است:
»��� حال با توجه به مراتب و از آنجا که اولاً مشتکی عنه در مورد عدم وجود هیأت رسیدگی به 
شکایات قانون برگزاری مناقصات در استان ��� که شرکت شاکی را مجبور به طرح شکایت در دیوان 
نموده هیچ پاسخی نداده است اصل طرح شکایت در دیوان را موجه دانسته و دیوان را در رسیدگی 
اینکه  به  عنه  اعتراف مشتکی  به  توجه  با  نیز  ماهیت شکایت  در  به موضوع مطروح صالح می داند 
پس از برگزاری مناقصه اول تازه متوجه گردیده که پرو  ژه واگذار شده به شرکت برنده ناقص بوده 
و نیاز به اضافه کردن تقاطع همسطح با حجم زیاد نیز ضروری است )که در جای خود مبین میزان 
مکتسبه شرکت  ناقض حق  نمی تواند  موضوع  این  است(  ترابری  و  راه  امر  در  مزبور  اداره  تخصص 
شاکی گردد زیرا نیاز به تقاطع همسطح ملازم با ابطال مناقصه نبوده و ضعف تخصص را نمی توان 
وسیله اضرار به غیر نمود در نتیجه و با وضع موجود پرونده و اعتراف ضمنی مشتکی عنه به ناتوانی 
در پیش بینی طرح ها و پروژه های قابل واگذاری شکایت را وارد تلقی و حکم به لغو و نقض تصمیم 
کمیسیون مناقصه به شرح دادخواست شرکت شاکی صادر می نماید ���« )رأی صادره به شماره دادنامه 

9009970901200511 مورخ 1390/3/31 شعبه دوازدهم دیوان عدالت اداری(
بنابر این، آرای هیأت در زمینه چگونگی فرایند مناقصه هر چند قطعی و لازم الاجرا می باشد لیکن 
این موضوع قابلیت طرح شکایت در این مرجع قضایی را خواهد داشت� هر چند رأی صادره به دلیل 

عدم تشکیل هیات مربوطه در استان می باشد�
ب ـ رسیدگی به اختلافات توسط دیوان عدالت اداری در خصوص قراردادها پس از انعقاد قرارداد 

و در مرحله اجرا و یا پس از خاتمه آن
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عده ای از حقوقدانان معتقدند »قراردادهای اداری دولت اعم از قراردادهای حقوق خصوصی دولت 
و قراردادهای اداری او، خارج از کنترل دیوان است، به این دلیل که قرارداد یک عمل اداری محض 
نیست، بلکه از توافق دو اراده ناشی می شود� رسیدگی به اختلافات ناشی تفسیر و اجرای قراردادهای 
دولت و سازمان ها در صلاحیت دادگاه های عمومی است، لکن تصمیمات اداری جدا از قراردادها در 

دیوان قابل طرح و شکایت هستند؛��« )طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، پیشین،1384، ص 430(
 در قراردادها این گونه استنباط می گردید که شکایات و اعتراضات پیمانکاران ناشی از تصمیمات 
و اقدامات رؤسای دستگاه های اجرایی در صلاحیت این دیوان باشد لکن هیئت عمومی این دیوان در 
دو رأی صادره، صلاحیت رسیدگی به قراردادها را به طور کلی از خود سلب نموده است� متن آراء 

به شرح ذیل می باشد:
 »نظر به این که رسیدگی به دعاوی ناشی از قراردادها که مسائل حقوقی می باشند و باید به صورت 
ترافعی در محاکم صالحه دادگستری مورد رسیدگی حقوقی قرار گیرند در مقررات دیوان عدالت اداری 
مقرر نشده و شکایات مطروحه که مستند به قرارداد اجاره مطرح گردیده از مصادیق دعاوی ناشی 
از قرارداد و خارج از حدود صلاحیت دیوان عدالت اداری بوده است ���«� )شماره دادنامه 59 کلاسه 

پرونده 195,70،   به نقل از شماره 14275 - 1372,12,14 روزنامه رسمی(
 »نظر به اینکه رسیدگی به دعاوی ناشی از قراردادها که مسائل حقوقی می باشد و باید بصورت 
ترافعی در محاکم قضائی صالح مورد رسیدگی قرار بگیرند، خارج از شمول ماده یازده )11( قانون 
دیوان عدالت اداری بوده و قابل طرح در دیوان مذکور نمی باشد� علیهذا دادنامه شماره 856 ـ 73,6,8 
شعبه پانزدهم موافق قانون تشخیص می گردد� این رأی مستندا« به ذیل ماده بیست قانون دیوان 
است�« شماره  الاتباع  لازم  مراجع مربوط  سایر  و  دیوان  برای شعب  مشابه  موارد  در  اداری،  عدالت 
از شماره 15024 ـ 1375,7,9 روزنامه  دادنامه: 33 کلاسه پرونده: 6,75 مورخ 1375/2/29)نقل 

رسمی(
با توجه به دو رأی صادره از هیئت عمومی دیوان عدالت اداری، می توان این نتجه را گرفت که 
پیمانکاران نمی توانند به علت اقدامات و یا تصمیماتی که مقامات دولتی در رابطه با فرایند برگزاری 
مناقصه و یا در حین اجرا از جمله فسخ یا تعلیق یا تأخیر پیمان و دیگر موارد اتخاذ می شود در دیوان 
شکایت نمایند و در صورت وجود شکایت، شعب این دیوان قرار عدم صلاحیت صادر خواهند نمود� 
منظور از »تصمیمات« مندرج در جزء )الف( ماده 13 قانون دیوان عدالت اداری، »اعمال یکجانبه 
اداری خاص مانند احکام استخدامی ها، گواهی ها و جوازها و تصمیمات دیگر است که از ادارات و 
سازمان ها صادر می شود و برای اشخاص ایجاد حق و تکلیف می کند«� )طباطبایی مؤتمنی،431( این 
تصمیمات زمانی قابل شکایت دارد که تصمیم از ناحیه یک مقام اداری صادر گردیده باشد� منظور از 
اقدامات اداری، »هر گونه عمل مادی و اجرایی است که به منظور تهیه مقدمات تصمیمات اداری و 
یا اجرایی انها صورت می گیرد� قانون دیوان این دسته از اعمال اداری را که مبنای تصمیم گیری های 
و  اعتراض  قابل  مترتب می شود  آن ها  بر  آثار حقوقی  غیر مستقیم  به طور  و  قرار می گیرند  اداری 
و  تصمیمات  مزبور  بند  دو  »مقررات  لذا   �)431 1384، ص  مؤتمنی،  )طباطبایی  می داند  شکایت 
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اقداماتی را در بر می گیرد که واحدهای یاد شده و یا مأمورین آن ها، با توجه به اختیارات و وظایف 
قانونی که دارا بوده و نوعاً خاص آن ها، من حیث هو، می باشد، بر خلاف قانون یا خارج از صلاحیت 
خود یا با تجاوز و یا سوء استفاده از اختیارات خویش انجام داده اند و از این بابت حقوقی تضییع نشده 

است«� )شمس، آیین دادرسی مدنی، جلد اول،118(

2 ـ 2 ـ مراجع دادگستری
از جمله اصول بدیهی و مسلم علم حقوق و امر قضا، حق دادخواهی هر فرد می باشد� بر اساس 
اصل 34 قانون اساسی، »دادخواهی حق مسلم هر فرد است و هر کس می تواند به منظور دادخواهی 
به دادگاه های صالح رجوع نماید� همه افراد ملت حق دارند این گونه دادگاه ها را در دسترس داشته 
باشند و هیچ کس را نمی توان از دادگاهی که به موجب قانون حق مراجعه به آن را دارد منع کرد«� 
طبق اصل 61 قانون اساسی، »اعمال قوه قضاییه بوسیله دادگاه های دادگستری است که باید طبق 
موازین اسلامی تشکیل شود و به حل و فصل دعاوی و حفظ حقوق عمومی و گسترش و اجرای 
اساسی، »مرجع رسمی  قانون  اساس اصل 159  بر  بپردازد«� همچنین  الهی  اقامه حدود  و  عدالت 
تظلمات و شکایات دادگستری است« لذا »در صورت بروز اختلاف، علی الاصول طرفین برای حل 
اختلاف خود به دادگاه های دادگستری مراجعه می نمایند� و رأی دادگاه فاصل خصومت بین آنان 
است� و حکمی که از طرف رئیس دادگاه صادر می شود، چون دارای سمت عمومی است، برای طرفین 

لازم الاتباع است«� )شمس، آیین دادرسی مدنی، 1389، ص 417(
»مسائل مربوط به صلاحیت از امور حکمی است و در دادرسی دارای اهمیت بسیاری است چرا 
که معیار شایستگی هر دادگاه برای رسیدگی به اختلافات مطروحه رعایت قواعد مربوط به صلاحیت 
می باشد و به منظور حسن جریان امور تقسیم اقتدار قضایی بین مراجع مختلف، صلاحیت هر یک 
نسبت به دیگری مشخص شده است� لذا جای تعجب نیست که قانون گذار همواره یکی از موارد 
نقض رأی صادره را، عدم صلاحیت مرجع رسیدگی کننده دانسته است«� )قائم مقام فراهانی،1384، 
ص 159( بنابراین طرفین قرارداد، در زمانی که در قرارداد منعقده، هر گونه حل اختلاف را به مرجع 
قضایی ارجاع داده باشند و یا اینکه موضوع را به ماده 53 شرایط عمومی پیمان ارجاع و در نهایت 
پیمانکار رأی داوری را مورد قبول نداشته باشد می تواند در اختلافات حاصله نسبت به شکایت یا 
طرح دادخواست اقدام نمایند و این حق سلب شدنی نیست� لذا بر اساس اصل 166 قانون اساسی 
جمهوری اسلامی ایران »احکام دادگاه ها باید مستدل و مستند به قانون و اصولی باشد که براساس 
آن حکم صادر شده است«� از طرف دیگر طبق اصل 167 قانون اساسی »قاضی موظف است کوشش 
کند حکم هر دعوا را در قوانین مدونه بیابد و اگر نیابد با استناد به منابع معتبر اسلامی یا فناوری 
معتبر، حکم قضیه را صادر نماید و نمی تواند به بهانه سکوت یا نقض یا اجمال یا تعارض قوانین مدونه، 

از رسیدگی به دعوا و صدور حکم امتناع ورزد«�
 در پایان و در یک پرسش و پاسخ، این گونه مطرح گردیده، »قراردادهایی که براساس مواد 45 و 
47 شرایط عمومی پیمان توسط ادارات دولتی فسخ می گردد آیا امکان پذیرش تقاضای ابطال، فسخ 
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یا دادرسی فوری وجود دارد یا خیر؟
پاسخ: نظر به اینکه بین پیمانکار و کارفرما در خصوص اعتبار یا بی اعتباری فسخ طبع قضایی 
دارد و اختلاف در خصوص انجام یا عدم انجام تعهدات قراردادی است، بنابر این مرجع صالح در این 

خصوص دادگاه عمومی است «� )معاونت آموزش قوه قضائیه، 91(

3 ـ نتیجه گیری: �
الف ـ از آنجایی که اموال عمومی و دولتی متعلق به عموم افراد جامعه است، نمی توان آن را مورد 
مصالحه و داوری قرار داد� و داوری در واقع، پذیرش حل اختلاف حاصله از سوی مراجع غیر رسمی و 
غیر قضایی است و مرجع ذیصلاح رسمی در حل اختلافات، دادگاه است که رأی آن دارای اعتبار و وجهه 
قانونی می باشد� بنابراین تصویب و امضا تیپ سند قرارداد و شرایط عمومی و خصوصی پیمان به منزله 
جواز ارجاع اختلاف به داوری نمی باشد� زیرا در هنگامی که طرفین نسبت به تنظیم قرارداد و شرط 
داوری در آن اقدام می نمایند، دعوی هنوز محقق نگردیده و نیازی به تصویب هیأت وزیران یا مجلس 
نمی باشد� بنابراین در هریک از پیمان ها در صورت اختلاف بین کارفرما و پیمانکار، می بایست رعایت 
موارد مندرج در اصل 139 قانون اساسی و 457 آیین دادرسی مدنی مورد لحاظ قرار گیرد� این امر به 
این خاطر است که اختلافات راجع به اموال دولتی به آسانی مورد تعرض قرار نگرفته و نمایندگان مردم 
نیز در جریان این امور باشند� از طرفی در اصل 139 قانون اساسی بیان گردیده، که موارد مهم را قانون 
تعیین می کند، که تاکنون راجع به این موضوع قانون خاصی از سوی مجلس شورای اسلامی به تصویب 
از این اصل بیان نموده است و علیرغم استفساریه  امر برداشت های متفاوتی را  نرسیده است که این 
حاصله از شورای نگهبان در خصوص این اصل، موارد آن تاکنون مشخص نگردیده است بنابراین اصل 
139 و ماده 457 تاکنون قانونمند نگردیده و شورای نگهبان هم نتوانسته آن را به نحو جامع و مانع 
مورد تفسیر قرار دهد� لذا ضرورت دارد طرح یا لایحه قانونی از سوی دولت یا نمایندگان مجلس شورای 
اسلامی در این خصوص تهیه تا در خصوص تعیین موارد داوری در آن موارد تصمیم گیری نهایی گردد�

ب ـ در آراء شورای عالی فنی بر اساس ماده 477 قانون آیین دادرسی مدنی، داوران در رسیدگی 
و رأی، تابع مقررات قانون آیین دادرسی نیستند، ولی باید مقررات مربوط به داوری را رعایت کنند، 
لیکن در بررسی آراء صادره، این قاعده از حیث مدت زمان رسیدگی داور، نحوه ابلاغ رأی توسط 
دفتر دادگاه رعایت نمی گردد که این امر باعث ابطال آراء صادره از سوی مراجع قضایی می گردد که 

پیشنهاد می گردد مقررات مربوطه توسط شورای فنی استان ها مورد رعایت قرار گیرد�
ج ـ از آنجایی که در اساسنامه هیأت رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات و آیین نامه اجرایی 
آن، پس از صدور رأی توسط هیأت، هیأت تجدید نظری پیش بینی نگردیده است بنابر این از حیث عدم 
تضییع حقوق افراد شاکی، شایسته است تا قانونگذار مرجع جدیدی را در این خصوص پیش بینی نماید� 
 از طرفی از آنجایی که طبق قانون آراء صادره از هیأت مربوطه، لازم الاجرا می باشد لذا این استنباط تلقی 
این پیشنهاد  بنابر  را نخواهد داشت�  اداری  قابلیت طرح در دیوان عدالت  آراء مذکور  می گردد که 

می گردد قانونگذار مرجع رسیدگی نهایی را به صراحت در قانون مشخص نماید�
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منابع و مأخذ �
الف: کتب

1 ـ اسماعیلی هریسی، ابراهیم، )1387( مبانی حقوقی پیمان، تهران، انتشارات جاودانه جنگل، 
چاپ چهارم،

2 ـ اسماعیلی هریسی، ابراهیم )1387(، شرح و تفسیر قانون برگزاری مناقصات، تهران، انتشارات 
دادگستر، چاپ اول،

3 ـ بازگیر، یدا���، )1386(، داوری و احکام راجع به آن، تهران، انتشارات فردوسی، چاپ دوم،
4 ـ رضایی زاده، محمدجواد، )1385( حقوق اداری 1، تهران، نشر میزان، چاپ اول،

4 ـ شمس، عبد الله، )1389( آیین دادرسی مد نی، تهران، انتشارات دراک، چاپ بیست و دوم، 
جلد اول

5 ـ شمس، عبدا���، )1389(، آیین دادرسی مدنی، تهران، انتشارات دراک، چاپ شانزدهم، جلد 
سوم

6 ـ طباطبائی موتمنی، )1384( منوچهر، حقوق اداری، تهران، انتشارات سمت، چاپ دهم
7 ـ متین دفتری، احمد، )1387(، آیین دادرسی مد نی و بازرگانی، تهران مجمع علمی و فرهنگی 

مجد، چاپ اول
8 ـ مدنی، سید جلال، )1372( آیین دادرسی مدنی، جلد دوم، تهران، کتابخانه گنج دانش، چاپ 

سوم،
9 ـ معاونت آموزش قوه قضائیه، )1386( رویه قضایی در ارتباط با دادگاه های عمومی حقوقی، 

تهران، انتشارات جنگل، جلد اول،
10 ـ معین، محمد )1371(، فرهنگ فارسی، تهران، انتشارات امیر کبیر،

ب: مقالات
قراردادهای  در  اختلاف  »روش حل  )زمستان 89(  غلامرضا،  و  رضا  نوری،  ـ سکوتی، حاجی   1

ساختمانی«، فصلنامه پژوهش حقوق و سیاست، سال دوازدهم، شماره 31،
2 ـ قائم مقام فراهانی، محمد حسین، )تابستان 84( »صلاحیت در رسیدگی به امور مدنی«، مجله 

دانشکده حقوق و علوم سیاسی، شماره 68،
3 ـ کاویانی، کوروش، اصل 139 قانون اساسی و شرط داوری در قراردادهای مصوب مجلس شورای 

اسلامی، پژوهش حقوق و سیاست، ص 131
هـ ـ قوانین و مقررات

مناقصات، مصوب 88/12/16 مجلس  برگزاری  قانون  به شکایات  رسیدگی  اساسنامه  قانون  ـ   1
شورای اسلامی

2 ـ قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 1384/8/15 مجلس 
شورای اسلامی، شماره روزنامه رسمی 17705 مورخ 1384/9/14

روزنامه  نظام، شماره  مناقصات، مصوب 83/11/3 مجمع تشخیص مصلحت  برگزاری  قانون  ـ   3
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رسمی 17474 مورخ 1383/11/29
مورخ   8210 رسمی  روزنامه  شماره   ،1351,12,10 مصوب  کشور،  بودجه  و  برنامه  قانون  ـ   4

1352/1/12
5 ـ قانون دیوان عدالت اداری، مصوب 85/3/9

6 ـ قانون حداکثر استفاده از توان فنی و مهندسی تولیدی و صنفی و اجرایی کشور در اجرای 
پروژه ها و ایجاد تسهیلات به منظور صدور خدمات، مصوب 1375/12/12 مجلس شورای اسلامی، 

شماره روزنامه رسمی 15187 مورخ 1376/2/3
7 ـ لایحه قانونی راجع به اصلاح تبصره 80 قانون بودجه سال 1356 کل کشور، مصوب 1358/11/3 

شورای انقلاب، شماره روزنامه رسمی 10203 مورخ 1358/12/12
8 ـ ماده واحده قانون مجازات تبانی در معاملات دولتی مورخ 1348/3/19

9 ـ آیین نامه نحوه دریافت هزینه های انجام داوری توسط شورای عالی فنی به شماره 23189/ت 
35082 هـ مورخ 85/3/7 هیئت وزیران

10 ـ تصویب نامه شماره 5005 / 28591 / مورخ 82/3/12 برای ارجاع اختلاف های ناشی از اجرا 
یا تفسیر قراردادهای مربوط به طرح های عمرانی به شورای عالی فنی سازمان مدیریت و برنامه ریزی 

کشور
مصوب  مناقصات  برگزاری  قانون  شکایات  به  رسیدگی  اساسنامه  قانون  اجرایی  نامه  آیین  ـ   11

1389/12/24
12 ـ بخشنامه مربوط به ابلاغ موافقتنامه، شرایط عمومی و شرایط خصوصی پیمان ها و مقررات 

آن ها به شماره 54/842 102/1088 مورخ 77/3/3 سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور
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 پيشگفتار
ريزي در ايران، به رغم حـدود يـك     قريب به اتفاق دست اندركاران بر اين باورند كه بودجه         

اي از ايـن مسـائل ناشـي از           پاره. رو است    روبه فراوانائل و مشكلات    قرن پيشينه اجرائي با مس    
ر شرايط و كاركردهاي اقتصادي و اجتماعي موجود است، اما برخي ديگر كـه اهميـت بسـيا            

مسـائل و تنگناهـاي       . دنريشه دار  در ساختار اداري و مالي مديريت كشور      هم دارند،   تري  بيش
هـاي    گيري   و سبب فقدان شفافيت در تصميم      گذاشتهحتواي اطلاعاتي بودجه تأثير   مزبور بر م  

از ايـن رو، مواجهـه بـا    . اند  حوزه انجام وظايف قانونگذاري شده    درهايي    آسيببروز  مالي و   
وضعيت موجود مستلزم دستيابي به چـارچوب جـامعي اسـت كـه در آن، عـلاوه بـر بررسـي            

هـاي مـورد      ناسب با ويژگي  اي مطلوب و مت     ترسيم خطوط كلي نظام بودجه    زمينة  ها،    نارسايي
 .فراهم آيدنظر مقدور 

هـاي   گشايي از اين مسئله، مركز پـژوهش      براي طرح اين ضرورت ملي و كمك به گره        
اي در اين حـوزه گـامي در جهـت            مجلس شوراي اسلامي بر آن شد تا با سازماندهي مطالعه         

.  موجود بردارد  هاي   و اصلاح روش   ١٣٨١ و   ١٣٨٠هاي    هاي سال   اجراي احكام قانوني بودجه   
به اين منظور از گروهي از كارشناسان و افراد صاحب نظر دعوت شد تا از طريـق برگـزاري                   

 .هاي متعدد نسبت به سازماندهي مطالعه لازم اقدام كنند جلسه
ريـزي    بودجه« در قالب كتابي با عنوان       ١٣٨١چكيده مرحله نخست اين مطالعه در پاييز        

در اين مرحله كـه حـدود يـك سـال بـه طـول               . به چاپ رسيد  » )ها  مسائل و چالش  (در ايران   



 
 
 
 
 

 مجلـد در    ٧ه شد كـه نتيجـه آن در قالـب           العه مستقل تعريف و به اجرا گذاشت       مط ١٥انجاميد  
  وليتئبررسي مس مجلد از مجموعه مزبور است كه به     پنجمين كتاب حاضر    .حال انتشار است  

 .اص دارد اختصهاي مالي و عملياتي در بودجه محاسباتي و نظارت
 

 محمد قاسمي
 دير دفتر مطالعات برنامه و بودجهم
 هاي مجلس شوراي اسلامي پژوهش  مركز 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

  مقدمه
 :سه هدف پيگيري ودنبال خواهد شد,  حوزه مسؤليت محاسباتي ونظارتةدر محدودة مطالع

 ــ بررســي و شــناخت وظــايف و مســؤليت . ۱  ــالي و غيرم ــديران م ــورد هــاي م الي در م
اي تـا مرحلـة       اي و غيـر بودجـه      ها از محل منابع عمومي اعـم از بودجـه          ها و پرداخت   دريافت

هـاي مـالي در    هـاي دريافـت و پرداخـت و صـورت     محاسبات مالي و تهيـة صـورت حسـاب      
 .سازمان مربوط و ارزيابي و توضيح محاسن و معايب آنها

ضـمن  ,  بودجـه اعـم از قبـل از خـرج          هاي مالي بر اجـراي     شناخت و ارزيابي نظارت   . ٢ 
 صورت حساب عملكرد سالانة دولت و      ةها تا مرحلة تهي    ها و پرداخت   خرج و بعد از دريافت    

 .هاي موجود  گزارش تفريغ بودجه و شناخت مشكلات و نارساييةتهي
ريـزي و اجـرا و       بررسي قوانين و مقررات ناظر بر نظارت عمليـاتي در فراينـد برنامـه             . ٣ 

رخورد با اين وظيفه و ميزان التزام به رعايت قوانين و مقـررات در دوران اجـراي                 چگونگي ب 
 . عملياتيهاي مختلف عمراني و توسعه و وضع كنوني نظارت برنامه
شـود صـرفاً بـه يكـي از          هـايي از اجـراي بودجـه اشـاره مـي           در بخش اول كه به قسمت      

در ايـن بخـش     . شـود  اختـه مـي   وظايف مديران كه مسؤليت امور مالي و محاسباتي است پرد         
و . هاي اجرايي و حقوقي و قضايي مديران و شرح وظايف آنها مطرح نخواهـد شـد                مسؤليت

 .دهد نظارت مالي و پارلماني محدودة بررسي را تشكيل ميصرفاً 



 
 
 
 
 

اجرايي و نتايج حاصـل از      ,  از جهت تدابير قانونگذاري    ينظارت عمليات , وم د در بخش 
 .گيرد اجرا مورد بررسي قرار مي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 هاي محاسباتي تعريف مسؤليت. ١
اقداماتي كه توسط مديران مالي و غير مالي دستگاه هاي اجرايي به منظور حصول صـحيح و                 
به موقع درآمدها و ساير دريافت هـاي پـيش بينـي شـده در بودجـة كـل كشـور و واريـز بـه                      

مركزي جمهوري اسلامي ايران يا سـاير بانـك هـاي    حساب هاي تعيين شدة خزانه در بانك  
از طرف ديگر پرداخت ها و هزينـه هـا اسـت كـه بـر اسـاس قـوانين و                     , گيرد  مجاز انجام مي  

موافقتنامه هاي متبادله و محاسبات و معيارهاي مشخص انجـام          , تخصيص اعتبارات , مقررات
ير عمليـات مـالي و   مي گيرد تا صـحت و سـلامت و انعكـاس مـالي و محاسـباتي آنهـا و سـا        

 .دستيابي به اهداف و سياست هاي تعيين شده را ميسر سازد, حسابداري
 
  هاي دولت  محاسباتي درخصوص دريافتهاي مسؤليتشمول . ٢

  قـانون محاسـبات عمـومي       ١١   قـانون اساسـي و مـاده       ٥٣بـه اسـتناد اصـل       دريافتيهاي دولـت    
 هـاي خزانـه متمركـز        حسـاب  پس از وصـول بايـد در        شامل وجوهي است كه    ١٣٦٦مصوب  
 .١گردد
 :  استدين شرح بآنها با توجه به نحوه مصارف  اين گونه وجوهبندي تقسيم

 

                                            
 .شود اتلاق مي» وجوه عمومي«ي دولت  قانون محاسبات عمومي كشور به كليه دريافتها۱۳ در ماده .۱



 
 
 
 
 

عمـومي عبـارت     درآمـد « قانون محاسـبات عمـومي       ١٠ ماده   با توجه به   :  عمومي منابع. ١ 
 ,هـاي دولتـي     شـركت    سـود سـهام    , ماليـات  ,ها و مؤسسات دولتـي      آمد وزارتخانه است از در  

بودجـه كـل كشـور         مالكيت و ساير درآمدهايي كه در قـانون        ,حاصل از انحصارات    درآمد  
 .»شود تحت عنوان درآمد عمومي منظور مي

   كـل ١٣٨١بندي جديد منابع عمومي در لايحـه بودجـه سـال       با توجه به تغييرات و طبقه      
 اي هگذاري دارد به صورت سرفصـل جداگان ـ  كشور، بخشي از منابع عمومي كه جنبه سرمايه       

 منابع عمـومي شـامل اجـزاء       .  شده است  عنوان»  اي  هاي سرمايه   واگذاري دارايي  « تحت عنوان   
  :ذيل است

 

 درآمدهاي عمومي 
  يمالياتدرآمدهاي  -  بخش اول 
  هاي اجتماعي  كمك-  بخش دوم 
  هاي بلاعوض  كمك-  بخش سوم 
 حاصل از مالكيت دولت درآمدهاي -  بخش چهارم 
  خدمات و فروش كالا حاصل از درآمدهاي-  بخش پنجم 

  م و خساراتي جرا حاصل از درآمدهاي-  بخش ششم
   درآمدهاي متفرقه-  بخش هفتم

 

 اي هاي سرمايه واگذاري دارايي 
 درآمد نفت -  بخش اول
   دولتيها و تأسيسات  فروش ساختمان-  بخش دوم
   فروش و واگذاري اراضي-  بخش سوم

  آلات و تجهيزات وش ماشين فر-  بخش چهارم
  اي هاي سرمايه  فروش و واگذاري ساير دارايي-  بخش پنجم

 



 
 
 
 
 

 قـانون محاسـبات عمـومي       ١٤مـاده   اين نوع درآمدها به استناد       : درآمدهاي اختصاصي . ٢
 كه به موجب قانون براي مصرف يا مصارف خاصـي در بودجـه كـل                درآمدهايي”به  كشور  
 .گردد  اتلاق مي “شود منظور مي كشور
را بـه  هـاي دولتـي    شـركت  درآمد قانون محاسبات   ١٥ماده   : هاي دولتي   بودجه شركت . ٣

 مجـازي كـه  هـاي   فعاليت درآمدهايي كه در قبال ارائه خدمت يا فروش كالا و ساير       صورت  
 . عايدشان مي گردد تعريف مي كند هاي مذكور به موجب قوانين و مقررات  شركت

 

بنـدي بودجـه عمـومي دولـت و بودجـه             بـا توجـه بـه تقسـيم        :رساير منابع تـأمين اعتبـا     . ٤
 قانون محاسبات ١٦ و ١٢، ساير منابع تأمين اعتبار متفاوت است و در مواد  دولتي  هاي شركت
 . كشور منابع آن مشخص شده است  عمومي

 كند و  منابعي تعيين شده كه كسري بودجه عمومي دولت را تأمين مي      ١٢در ماده   )  الف 
 . اسـت    اي قبل و عناوين مشابه    ه  هاي سال   ، برگشتي از پرداخت     ، انتشار اوراق قرضه     مواشامل  

همـراه   نسبت بـه سـنوات قبـل         اي   با تغييرات عمده   كه ١٣٨١ بندي جديد بودجه سال     در طبقه 
تغييـر  »  هـاي مـالي     واگـذاري دارايـي   «به عبارت   » ساير منابع تأمين اعتبار   «   عبارت , بوده است 

 : د زير را شامل مي گردد موار ويافته 
، دولت مجاز به اسـتفاده از          استقراض از سيستم بانكي يا وام داخلي كه در برنامه سوم           - 
 , نيست  آن

 ,  فروش اوراق مشاركت- 
 ,  استفاده از تسهيلات خارجي- 
 ,  قانون برنامه سوم توسعه٦٠ماده  استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي موضوع - 
 , هاي داخلي و خارجي  اصل واميافت در- 
 , هاي دولتي  از محل واگذاري شركت وصولي- 
 . هاي قبل هاي سال گشتي از پرداخت بر- 
  قـانون محاسـبات عمـومي   ١٦هاي دولتي طبق مـاده        ساير منابع تأمين اعتبار شركت    ) ب 

 : كشور شامل منابع زير است 



 
 
 
 
 

 ،  كمك دولت- 
 ،  استقراض- 
 ١٣٨١ايـن قسـمت در لايحـه بودجـه          ( و كاهش سرمايه در گردش        استفاده از ذخاير   - 

 ). نكرده است تغييري
 

، اما به دليل ماهيت وجوه عمومي         اي نيست   هر چند سپرده جزء اقلام بودجه      :ها  سپرده. ٥
 هـاي    محاسـباتي خـاص خـود را دارد و دسـتگاه           مسؤليت،    بيني شده در قوانين     احكام پيش  و
 .اي لازم در وصول و استرداد آن هستند  مكلف به مراقبتهاجرايي 

  هاي  سپرده يا وجه الضمان يا وديعه وجوهي است كه به منظور تضمين عمليات دستگاه             
 ،  شـود، ماننـد سـپرده شـركت در مناقصـه يـا مزايـده        اجرايي در حفظ منافع دولـت اخـذ مـي        

 ، امـورات ثبتـي       اچـاق تضمين انجام معامله يا حسن انجـام كـار، سـپرده از كالاهـاي ق                 سپرده
 . غيرهيا قضايي و

 

اي نيسـت و      اين نوع دريافتي نيز جـزو اقـلام بودجـه          : هاي مردمي   ها و كمك    خودياري. ٦
 هاي  محاسباتي دستگاهمسؤليت، بنابراين  آن براي مصارف مشخص و مشاركتي است  وصول

 . ها تأكيد شده است اجرايي در اين دريافت 
 

شـود، لكـن    هـا در بودجـه كـل كشـور منظـور نمـي        دريافت اين: هداياي عام و خاص . ٧
پرداخت آن به صورت نقدي يـا غيرنقـدي طبـق قـوانين و مقـررات تجـويز شـده                     دريافت و 

 . است
 

اين گونـه    :هاي خزانه واريز شود     ساير وجوهي كه بايد مطابق مقررات وصول و به حساب         . ٨
از    درآمـد حاصـل   « ماننـد    شـود   مـي قررات تعيين تكليف شده يا      م در قوانين و  وجوه عمومي   

 ها   اخذ آن  و،     نيست اي كه جزء هيچ يك از درآمدها و منابع بودجه        »  هاي سازماني   خانه  اجاره
  بـراي مصـارف    , محـل   آن هاي هيأت وزيران اسـت و پرداخـت از          نامه  مطابق ضوابط و آيين   
 . خاص و مشخص است



 
 
 
 
 

 
 
ــايف و . ٣ ــات دســتگاه  مســؤليتوظ ــاي مقام ــي ه ــاي اجراي ــورد  ه در م

 هاي دولت دريافت
   حصول صـحيح و بـه موقـع        مسؤليت« قانون محاسبات عمومي كشور      ٣٧به استناد ماده    . ۳-۱

 بيني درآمد يـا سـاير منـابع تـأمين     هاي اجرايي است و پيش درآمدها به عهده رؤساي دستگاه  
 ردگردد و در هـر مـو   اعتبار در بودجه كل كشور مجوزي براي وصول از اشخاص تلقي نمي       

 .» احتياج به مجوز قانوني است
 هـاي دولتـي و نهادهـا و        ، شـركت    ها، مؤسسـات دولتـي      اين حكم شامل كليه وزارتخانه     

آنهـا  اي است كه مقررات عمومي نسبت         مؤسسات عمومي غيردولتي و هر شركت و مؤسسه       
حدود مسؤليت دراينجا به حصول صـحيح و واريـز بـه موقـع محـدود                . مستلزم ذكر نام است   

 . ه است و هيچ مسؤليتي بابت تغييرات درآمد وصولي ديده نمي شودشد
گونـه    ، هـيچ    هـاي بخـش عمـومي        امور مـالي كليـه دسـتگاه       مسؤلانحسابان و     ذي. ۳-۲
هـا    ها يا به عبارتي تطبيق دريافت       ، نحوه و صحت وصول دريافت       خصوص ميزان  در  يمسؤليت

ها و ساير وجوهي كـه مطـابق مقـررات وصـول             و مقررات ندارند، به استثناي سپرده        با قوانين 
هـا بـه صـورت        چـون ايـن گونـه دريافـت       . هاي خزانه واريز شـوند      بايد به حساب   شوند و   مي

هـا و      صحت اين وصولي   مسؤليتشود بنابراين فقط      امور مالي اخذ و كسر مي        تكليفي توسط 
 . حسابي است با ذي ها نگهداري آن

  به بعد و لايحه قانوني تنظـيم       ١٣٧٤ن بودجه سنوات     قواني ٢به استناد حكم تبصره     . ۳-۳
 دريافت هرگونه وجوه عمومي اعم از درآمـد،  «١٣٨٠بخشي از مقررات مالي دولت مصوب   

 هـاي اجرايـي      خودياري و ساير، بدون مجوز قانوني و مقررات توسط دسـتگاه           ,، هدايا   سپرده
 .» ممنوع است 



 
 
 
 
 

ــانون اساســي جمهــوري اســلامي ا ٥١اصــل . ٤-٣ ــات را   ق ــران وضــع و وصــول مالي  ي
هاي مالياتي و بخشـودگي و تخفيـف نيـز بـه موجـب                 معافيت وقانون تجويز كرده      به موجب 

 . است  قانون
بـر عهـده   هـاي دولـت     قـانوني وصـول صـحيح درآمـد و سـاير دريافـت        مسؤليت. ٥-٣

 .بالاترين مقام دستگاه اجرايي است
، افزايش قيمـت كالاهـا و خـدمات         ١٣٧٩ قانون برنامه سوم توسعه مصوب       ٥ماده  . ٦-٣
 درصـد مجـاز و بـيش از آن را           ١٠هاي دولتـي را تـا حـد سـالانه             ها و شركت    دستگاه  توسط

 را متوجه دولت و بـالاترين مقـام دسـتگاه اجرايـي       مسؤليتمقررات اعلام كرده و      تخلف از 
 . كرده است

هـا و مؤسسـات       رتخانـه  قانون محاسبات عمومي كشور كليـه وزا       ٤٠به استناد ماده    . ۳-۷
بينـي شـده در بودجـه كـل كشـور را مطـابق                مكلفند نحـوه وصـول درآمـدهاي پـيش           دولتي

شـود   هايي كه از طرف وزارت امور اقتصادي و دارايي تهيه و ابلاغ مـي               و فرم  ها  دستورالعمل
 . مالي و قضايي داردمسؤليتعدم رعايت مفاد اين ماده  .رعايت نمايند

 هــاي دولتــي   شــركت, قــانون محاســبات عمــومي كشــور٤٠ده  طبــق تبصــره مــا. ۳-۸
هاي اجرايـي وصـول درآمـدهاي خـود را بـه تأييـد وزارت امـور اقتصـادي و                      روش مكلفند

الرأس تشـخيص داده خواهـد      ها علي   در غير اين صورت ماليات بر درآمد آن        دارايي برسانند 
 .شد

  هـاي وصـول      روش هـاي بيمـه درخصـوص        مؤسسات اعتباري و شركت    ,ها  بانك. ۳-۹
 درآمدهاي خود، مشمول مصوبات شوراي عالي پول و اعتبـار، مصـوبات مجـامع عمـومي و                

 .ها هستند دستورالعمل شوراي عالي بانك
  حسـابان و مـديران مـالي         قانون محاسـبات عمـومي كشـور ذي        ٧٦به استناد ماده    . ۳-۱۰

 ، هـدايا    هـا   ، سپرده هاآمدهاي دولتي مكلفند جهت واريز در        مؤسسات و شركت   ,ها  وزارتخانه
 هاي بـانكي دولتـي در       ها با مجوز خزانه به تعداد مورد نياز حساب           و پرداخت   هاو ساير دريافت  

واريـز   هـا    افتتـاح و كليـه وجـوه را بـه آن حسـاب             آنهاي مورد تأييد      بانك مركزي يا بانك   



 
 
 
 
 

عهـده      بـه  هاي شخصي يا غيردولتـي مشـتركاً         واريز وجوه عمومي به حساب     مسؤليت. نمايند
 . حساب يا مدير مالي مربوط است رئيس دستگاه و ذي

هـايي كـه مقـررات     هـاي بيمـه و شـركت      ها و مؤسسات اعتباري و شركت       بانك. ۳-۱۱
هـا و     ها مستلزم يا تصريح ذكـر نـام اسـت مجازنـد درآمـدها و دريافـت                  نسبت به آن    عمومي
هـا    سسـه اعتبـاري كـه مجـامع آن        خود را بدون مجوز خزانه در هر بانك يـا مؤ             هاي  پرداخت
 .نمايند كنند واريز تعيين مي
 هـاي سـازماني      درآمـد اجـاره خانـه      , سـپرده    ,هـاي بـانكي درآمـد         كليه حساب . ۳-۱۲

 . ها و مؤسسات دولتي غيرقابل برداشت است وزارتخانه 
هاي دولتي در اسـرع وقـت از    خزانه مكلف است ترتيبي اتخاذ نمايد كه شركت . ۳-۱۳
 .بوط به بودجه مصوب خود استفاده نمايندمر وجوه
 ، زايد بر ميزان استحقاق و مقرر، از         درآمدها و ساير وجوهي كه تحت هر عنوان       . ١٤-٣

شود اعم از اين كـه منشـأ          هاي مجاز واريز مي     اشخاص حقيقي يا حقوقي وصول و به حساب       
هـا حاصـل شـود        سـيدگي اشتباه محاسبه يا عدم انطباق با موضوع باشد يا اين كه در اثر ر              آن

. نفـع مسـترد شـود    هـاي دولتـي بـه ذي      محل درآمد عمومي يا اختصاصـي يـا شـركت          بايد از 
گونـه    ي با وصول كننده نيسـت و هـيچ        مسؤليتگونه موارد سوء نيتي ثابت نشود         چنانچه دراين 

 . تأخيري نيز تعلق نخواهد گرفت خسارت
هــاي اجرايــي  ســتگاهوصــول كليــه درآمــدهاي عمــومي و اختصاصــي توســط د. ١٥-٣

، مگـر ايـن كـه در قـوانين و             صورت وجه نقـد و واريـز بـه حسـاب بـانكي اسـت                 ربط به   ذي
 .اجازه تقسيط داده شده باشد  مقررات خاص

 اساس هاي دولتي بر    درآمدهاي حاصل از فروش كالا و خدمات توسط شركت        . ١٦-٣
 در صـورتي كـه    . شـود    انجام مي  ها به صورت وجه نقد يا اسناد پرداختني         اساسنامه قانوني آن    
  هرگونـه ضـرر     مسـؤليت محدود به وصول نقدي باشد، مدير عامل و اعضـاي هيـأت مـديره                 
  و پاسـخگو    داشـته زيان نسبت بـه مبـالغ سـوخت شـده و مشـكوك الوصـول را بـر عهـده                      و

 .هستند



 
 
 
 
 

هـاي   ، كليـه دسـتگاه      هاي قوانين بودجه    به استناد قوانين و مقررات مالي و تبصره       . ۳-۱۷
كننـدگان عـوارض و     كننده درآمد مكلفند در مقابل تقسيط بدهي مؤديان و پرداخت            وصول
هاي معتبر و مطمئن اخذ كنند و مرتباً پيگيري نمايند تا وجوه عمومي               بدهكاران تضمين  ساير
 .نشود  تلف

بـه ويــژه   ، هـاي اجرايــي  هــاي قـانوني دســتگاه  درخصـوص بســياري از اساسـنامه  . ۳-۱۸
،   غيردولتـي  ها و اغلب مؤسسات و نهادهـاي عمـومي          ها، بانك   ، شهرداري   دولتيهاي    شركت

بيني شده را بـه جـاي وجـه           پيش   ها مجاز نيستند درآمدهاي قانوني       كه اين دستگاه   بايد گفت 
عنوان درآمـد بـا     ( دريافت نمايند  نقد، به صورت اموال منقول يا غيرمنقول يا خدمات و كالا          

 . )د صرفاً نقدي استخريد متفاوت است و درآم
هـاي مردمـي يـا        هاي نقدي و جنسـي كـه بـه صـورت هديـه يـا كمـك                  دريافت. ۳-۱۹

هاي ثابت يا كـالا بـه      آلات و ساير اموال و دارايي       ، ماشين   ، ساختمان   شكل زمين    خودياري به 
شود، جزو اموال دولـت       ها پولي پرداخت نمي     شود و در ازاي آن      دولتي اهدا مي     هاي  دستگاه

 بـا بـالاترين مقـام     آنها حفظ و حراست و محاسبات  مسؤليت .شود  شركتي تلقي مي     اراييو د 
عنوان اموال دولتي      و مؤسسات دولتي به     اين گونه اموال در وزارتخانه     . دستگاه اجرايي است  

، افـزايش سـرمايه ثبـت    در مقابلعنوان دارايي و      به)  پس از ارزيابي  (دولتي    هاي  و در شركت  
 .شود مي

هـاي    قوانين بودجه سنواتي و ساير احكام بودجه در سال         ١٦هاي    به استناد تبصره  . ۳-۲۰
تواند به صورت خدمات به دسـتگاه اجرايـي باشـد             هاي مردمي مي    خودياري يا كمك   ،اخير

صورت با تعرفه متداول ارزيابي و در قيمت تمـام شـده فعاليـت يـا پـروژه لحـاظ                       كه در اين  
 .گردد ها درج مي  منابع موافقتنامهستون ساير گردد و در مي

در مـواردي كـه وجـوهي طبـق         « قانون محاسبات عمومي كشـور       ١٣١طبق ماده   . ۳-۲۱
  تعيـين و   مسـؤليت شود    عنوان حق تمبر يا از طريق الصاق و ابطال تمبر وصول مي              به مقررات
 رايـي هاي مناسب براي وصول اين گونه درآمدها به عهده وزارت امـور اقتصـادي و دا     روش

 .»خواهد بود



 
 
 
 
 

ــراي وصــول درآمــدهاي عمــومي مــورد اســتفاده    . ۳-۲۲ ــر و اوراقــي كــه ب ــواع تمب  ان
 قـانون محاسـبات عمـومي كشـور بايـد در شـركت سـهامي        ٤٦اسـتناد مـاده     گيرد به  قرار مي 

الذكر چـاپ و تحويـل و توزيـع        هاي مورد تأييد شركت فوق      چاپخانه چاپخانه دولتي يا ساير   
 .شود

  قــانون محاســبات عمــومي كشــور حصــول صــحيح و بــه موقــع١٢٧مــاده طبــق . ۳-۲۳
 بـه اسـتناد      (درآمدهاي مندرج در بودجه كل كشور، علاوه بر بالاترين مقام دستگاه اجرايي             

 بايد به تأييـد وزارت امـور اقتصـادي و دارايـي نيـز               ) قانون محاسبات عمومي كشور    ٣٧  ماده
 .برسد
 نبه مالي دارد عـلاوه بـر امضـاي رئـيس جمهـور             به موجب حكم فوق كليه لوايح كه ج        

ــر ــي برســد    و وزي ــور اقتصــادي و داراي ــر ام ــه امضــاي وزي ــد ب ــوط باي ــه . مرب ــين كلي  همچن
ــه تصــويب ــالي دارد در صــورتي در    پيشــنهادي دســتگاه هــاي نام ــه م  هــاي اجرايــي كــه جنب

 آن خصـوص    است كه قبلاً نظر وزارت امور اقتصادي و دارايـي در            هيأت وزيران قابل طرح   
 .اخذ شده باشد

به منظور درج ارقـام صـحيح    « قانون محاسبات عمومي كشور ١٣٧ده  به استناد ما  . ٢٤-٣
 هـا توسـط وزارت امـور اقتصـادي و دارايـي كليـه               واقعي درآمدهاي بودجه و بررسـي آن       و

غيردولتـي     هاي دولتي و مؤسسات و نهادهاي عمومي         شركت , مؤسسات دولتي  ,ها  وزارتخانه
اختيـار   د كليه اطلاعات مالي مورد درخواست وزارت امـور اقتصـادي و دارايـي را در             مكلفن

 .»وزارت مذكور قرار دهند
، اجتمـاعي و فرهنگــي    قـانون برنامــه سـوم توسـعه اقتصــادي   ٨٠بـه اسـتناد مــاده   . ٢٥-٣

 وصــول درآمــدهاي اســتاني بــر عهــده مســؤليت، ١٣٧٩اســلامي ايــران مصــوب   جمهــوري
يي محلـي و اسـتاني اسـت و در همـين راسـتا مكلفنـد ايـن درآمـدها را بـه                       اجرا   هاي  دستگاه
 .خزانه استان واريز نمايند  هاي معين حساب
درآمـدهاي   عنـاوين آن قسـمت از   «, قانون برنامه سـوم توسـعه     ٧٩به استناد ماده    . ٢٦-٣

هـاي    ابحس ـ شود و به    عنوان درآمد استان وصول مي      عمومي ملي و درآمد اختصاصي كه به      



 
 
 
 
 

پيشـنهاد    ارسـد، ب ـ  مـي  واريز و طبق اعتبـارات مصـوب بـه مصـرف         عين خزانه استان مربوطه   م
ن شـده   يتعي   ريزي كشور و وزارت امور اقتصادي و دارايي         مشترك سازمان مديريت و برنامه    

 .»گردد و پس از تصويب هيأت وزيران ابلاغ مي
  منـدرج در بودجـه     م رق ـ هاي دولتي   ميزان تسهيلات بانكي مورد استفاده شركت     . ۳-۲۷

  مسـؤليت  پيوسـت قـوانين بودجـه اسـت و بـيش از مبلـغ فـوق غيرمجـاز و                      در هـا   مصوب آن   
 . محاسباتي بر عهده هيأت مديره است

 
 
 
 ي دولتها  و هزينه  ها پرداختخصوص محاسباتي در  مسؤليت شمول. ٤

 هـا بـه      پرداخـت  همـه  « انون اساسي جمهوري اسلامي ايران     ق ٥٣با استناد به قسمت اخير اصل       
 .»شود موجب قانون و از محل اعتبار مصوب انجام مي

 :  شامل موارد زير استقسمتاين 
 

  اي هاي غيربودجه پرداخت ساير و اي بودجه منابع اساس ها بر پرداخت  بندي طبقه)  الف
 :  پرداخت از محل منابع عمومي دولت شامل.١

 ، و استانياعم از ملي )  جاري(اي   اعتبارات هزينه.۱-۱
 شامل تعهدات داخلي و   )  اي  سرمايهاي و     هزينه(هاي مالي      اعتبارات تملك دارايي   .۱-۲

 ، خارجي
ملـي و اسـتاني و منـاطق توسـعه          )  عمراني(اي    هاي سرمايه    اعتبارات تملك دارايي   .۱-۳
 ، نيافته

 ،  اعتبار از محل درآمدهاي اختصاصي.۲
 ، يهاي دولت  پرداخت از محل بودجه شركت.۳
 ها، هاي مردمي و خودياري  پرداختي از محل وجوه ساير منابع شامل هدايا، كمك.٤
 . پرداخت حقوق بازنشستگان و موظفين. ٥



 
 
 
 
 

 

 هاي مديران  مسؤليتها و ارتباط آن با  احكام مربوط به پرداخت)  ب
 ١٣٦٦سال  قانون محاسبات عمومي كشور مصوب ۲۹ و ۲۸, ۲۳مواد ها مطابق  انواع پرداخت

 هاي دولتي از محل بودجه عمومي دولت با توجه بـه            قوانين و مقررات خاص دستگاه     و ساير 
  ، تعهـدات انجـام شـده و احكـام صـادره در سـه                هاي محاسباتي حسـابداري دولتـي       مسؤليت 

 كه ذي حسابان و     شود   تعريف و ثبت مي    پيش پرداخت و علي الحساب    ,  هزينه قطعي  حساب
لتي كه از حسابداري دولتي استفاده مي كنند مكلفند طبـق ايـن             مديران مالي دستگاه هاي دو    

 .شوند مي سرفصلها پرداخت خود را ثبت نمايند و در غير اين صورت متخلف محسوب
 قانون محاسبات عمومي كشور مراحل انجام هزينـه هـا و سـاير              ٥٢مطابق ماده   همچنين  

 .حواله و درخواست وجه, لتسجي, تعهد, تأمين اعتبار, ها عبارت است از تشخيص پرداخت
ها  با توجه به نكات مذكور وظائف و مسؤليت هاي محاسباتي مقامات در امور پرداخت        

 .به شرح ذيل قابل بيان است
 

 مسـؤليت  قـانون اساسـي   ١٢٦ قانون برنامه و بودجه و اصـل  ١٩به استناد بند اول ماده  . ١
هـاي مـالي و       اي و تملك دارايي     يههاي سرما   اي و تملك دارايي     اعتبارت مصوب هزينه     ابلاغ

ــه ــديريت و      هزين ــور و ســازمان م ــيس جمه ــده رئ ــر عه ــدهاي اختصاصــي ب از محــل درآم
 . كشور است  ريزي برنامه

 

  بـا  ١هـا    مبادله موافقتنامه  مسؤليت , قانون برنامه و بودجه    ١٩به استناد قسمت اخير ماده      . ٢ 
 ؛ عـدم مبادلـه      ريـزي كشـور اسـت       برنامـه بالاترين مقام دستگاه اجرايي و سازمان مديريت و         

 . عدم پرداخت را در پي دارد,موافقتنامه 
 

  هــا، درخصــوص منــابع ، ماننــد شــهرداري مؤسســات و نهادهــاي عمــومي غيردولتــي. ۳ 
 .كنند اي خود براساس مقررات مربوط عمل مي غيربودجه

 

                                            
 هزينه از محل درآمد اختصاصي و بودجه شركت هاي دولتي مشمول مبادله موافقتنامه نيسـت مگـر اينكـه        .۱

 . در قوانين و تبصره هاي بودجه تأكيد شود



 
 
 
 
 

 ي را هــاي قــانون هــاي درآمــد و ســاير حســاب هــاي دولتــي مكلفنــد حســاب شــركت. ٤ 
ــك ــك  در بان ــا بان ــزي ي ــد   مرك ــاح كنن ــاز افتت ــاي مج ــاب. ه ــا    حس ــل برداشــت ب ــاي قاب  ه

 مـذكور در اساسـنامه آنهـا و ذي حسـاب شـركت يـا مقـام مجـاز                     امضاي مشـترك مقامـات    
 . از طرف او مجاز است

 مقـررات    شـمول  هـايي كـه     هـاي بيمـه و شـركت        ها، مؤسسات اعتباري و شركت      بانك 
 . مستثني هستند،ذكر يا تصريح ذكر نام است  مستلزم ها  در مورد آنعمومي

 هاي ضروري دولت در ابتداي سال مالي و         با توجه به ضرورت پرداخت برخي هزينه      . ٥ 
هاي اول سال، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است همـه سـاله اعتبـاري را                   ماه
 .تسويه نمايدهاي خزانه منظور كند و خزانه مكلف است در آخر سال  حساب در

  قانون محاسبات٢٤موضوع ماده (ميزان اين اعتبار كه تحت عنوان تنخواه گردان خزانه     
 شـود و در      قوانين بودجه سنواتي مشـخص مـي       ١شود هر سال در تبصره        شناخته مي )  عمومي  

   درصد بودجه عمـومي    ٣ طبق قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت حداكثر           ١٣٨٠سال  
 . ن شده استدولت تعيي

 

 داري كـل و     ، خزانـه    حساب يا مدير مالي دستگاه اعم از ملي يا استاني           با تقاضاي ذي  . ٦ 
  نامـه تنخـواه گـردان       ، مطـابق آيـين      ها از محل تنخواه گردان خزانه يا استان         معين خزانه استان  

 ي يـا  ا  هاي سـرمايه    اي و تملك دارايي     از اعتبارات مصوب هزينه   ) حداكثر( درصد   ١٠معادل  
 ٢٦موضوع مـاده    (هزينه از محل درآمد اختصاصي را تحت عنوان تنخواه گردان حسابداري            

 هاي سـال بودجـه و تعهـدات قابـل پرداخـت             به برخي هزينه  ) قانون محاسبات عمومي كشور   
 .دهند هاي قبل اختصاص مي سال

  غير ايـن   در. حساب تسويه شود    اين تنخواه گردان نيز تا پايان سال مالي بايد توسط ذي           
 .شود  دارد و متخلف محسوب ميمسؤليتحساب  صورت ذي 

 

 قانون محاسـبات عمـومي كشـور و پـس از تأييـد وزيـر يـا رئـيس                    ٢٧به استناد ماده    . ۷ 
 ,ها  حسابان و مديران مالي براي انجام برخي هزينه         ها ذي   يا مقامات مجاز از طرف آن       مؤسسه

دهنــد كــه بــه موجــب ايــن قــانون و  قــرار مــيرا در اختيــار واحــدها يــا مــأموريني   وجــوهي



 
 
 
 
 

هاي مربوط  تا به تدريج هزينه. آن مجاز به دريافت تنخواه گردان هستند   هاي اجرايي   نامه  آيين
 .را انجام و اسنادهزينه را تحويل دهند و مجدداً وجه دريافت دارند

 

محاسباتي  قانون محاسبات عمومي كشور و قوانين و مقررات مالي و            ۵۲مطابق ماده     .۸ 
تسـجيل و   , تعهـد , تـأمين اعتبـار   , خاص دستگاهها مراحل انجام هزينـه بـه ترتيـب تشـخيص           

تسـجيل  , تعهد,  قانون مذكور مسؤليت تشخيص    ۵۳و طبق ماده    . صدور حواله انجام مي شود    
و صدور حواله با وزير يا رئيس مؤسسه دولتي يا بالاترين مقام دسـتگاه اجرايـي در مركـز و                    

ن مسؤليت به ساير مقامات دستگاه مربـوط قابـل تفـويض اسـت امـا مسـؤليت                  اي. استان است 
تأمين اعتبار و تطبيق پرداخت با قوانين و مقررات بعهده ذيحساب يا مدير مالي دستگاه بـوده             

 . و قابل تفويض به معاون يا عاملين ذيحساب يا مدير مالي است
ننـده اوليـه سـلب مسـؤليت      لازم به ذكر است كه تفويض اختيار مقامـات از تفـويض ك             

همچنين رئيس دستگاه اجرايي يا مقامات مجاز از طرف وي مجاز نيسـتند كـه               . نخواهد كرد 
حسـابي   اختيار مراحل هزينه مربوط بـه خـود را بـه ذي حسـاب يـا مـدير مـالي و پرسـنل ذي              

 .تفويض نمايند
 

 و مــؤثر اســت كــه بايــد بــا بررســي دقيــق »  تشــخيص«تــرين مرحلــه انجــام هزينــه  مهــم .۹
توجـه بـه نظـرات كارشناسـي و مطالعـات جـامع و         هرگونه سهل انگاري و عدم    .همراه باشد 

  تصـميم   مسـؤليت . خواهـد شـد      المـال و منـابع عمـومي         باعث اتلاف بيت    در اين مرحله   مؤثر
منابع و عـدم تحقـق اهـداف          و تشخيص نادرست و ضرر و زيان در اجراي بودجه و مصرف           

 دهنـده و تسـجيل كننـده         هـاي تعيـين شـده بـه عهـده تشـخيص             سياسـت ناشي از دستيابي بـه      
 . پرداخت است

 

 حساب يا مقام مجاز از طرف او و ، ذي پس از موافقت با انجام خريد كالا يا خدمت       .۱۰ 
 و تطبيق خريد و انجـام هزينـه بـا قـوانين و            » تأمين اعتبار «حساب مكلفند نسبت به       عاملين ذي 

 .   با مقامات فوق الذكر استمسؤليتاين مورد در . مقررات اقدام نمايند



 
 
 
 
 

 پس از انجام مراحل تشخيص و تأمين اعتبار، چنانچه شـرايط معاملـه ايجـاب نمايـد بـه                   
 توانـد طبـق ضـوابط بـا اخـذ           حساب مـي    ، ذي   دستور بالاترين مقام دستگاه يا تشخيص دهنده        

 ايـن . رداخـت نمايـد   پ»  پـيش پرداخـت   « وجـوهي را تحـت عنـوان         ،ضمانت نامه معتبر بانكي   
 . پرداخت منوط به انعقاد قرارداد است 

ترين قيمـت ممكـن و رعايـت صـرفه و صـلاح دولـت                 خريد كالا يا خدمت بايد با كم       
ــد شــود    انجــام ــتن ســند حســابداري قي ــرد و در م ــغ  مســؤليت. گي   صــحت و ســلامت و مبل

  درخصـوص نـوع     . انجام شده به عهده كـارپرداز و واحـد تـداركاتي اسـت               صحيح معاملات 
 مسـؤليت حسـابي     معاملات و كيفيت يا كميـت آن امـور مـالي و ذي               واقعي كالا و مبالغ غير   
 .مستقيم ندارند

خريد كـالا يـا انجـام خـدمت در معـاملات عمـده از طريـق آگهـي مناقصـه يـا تـرك                          
 نهايي به عهده كميسيون مناقصه اسـت ايـن حكـم            مسؤليت. شود  ، انجام مي    مناقصه  تشريفات

 .هاي اجرايي تسري دارد ر كليه دستگاهد
 هـاي   هـايي در دسـتگاه       معـاملات و مناقصـه     ,چنانچه غير از كـارپرداز يـا مـأمور خريـد           

  نهـايي و صـحت و سـقم آن بايـد بـه تأييـد كـارپرداز يـا واحـد                     مسؤليتاجرايي انجام شود      
 .  اوليه با افراد ذكر شده استمسؤليت،  به هر صورت. تداركاتي مربوط برسد

 ، كارپرداز يا مأمور خريد پس از تحويل كالا به انبار يا تهيه صورتجلسه خريـد خـدمت       
درخواست خريـد، فـاكتور يـا صورتحسـاب كـالا، قـبض انبـار، صورتجلسـه                 (كليه مدارك   

و حسب ضرورت صورتجلسه كميسيون مناقصه يـا تـرك          )  كالا و ساير مدارك لازم      تحويل
حسابي را    دهد و دستور پرداخت نهايي توسط ذي        ائه مي مناقصه رابه تشخيص دهنده خرج ار     

 .كند تقاضامي
 

را »  تسجيل خرج «، مرحله     تشخيص دهنده هزينه پس از بررسي مدارك و تأييد آن          .۱۱ 
كـه در دو   )   قـانون محاسـبات عمـومي      ٢١موضوع ماده   (گذارد و با امضاي حواله        مي به اجرا 

 .كند ور مالي دستور پرداخت صادر ميحسابي يا ام شود براي ذي مي  نسخه تهيه



 
 
 
 
 

 پـس از .  ابتدا بايد درخواست خريد تنظيم و سپس اعتبـار لازم تـأمين شـود              به طوركلي  
مستند  اقدامات فوق بايد  . شود   دستور پرداخت صادر مي    انجام خدمت يا تحويل كالا به انبار      

مجاز از   ب و مقاماتحسا حساب يا عامل ذي    به تاريخ باشد و تخلف از اين ماده به عهده ذي          
 . ها است طرف آن

 

حساب يا مدير امور مالي هنگام تطبيـق پرداخـت بـا قـوانين و مقـررات                  چنانچه ذي  .۱۲ 
تخلفي مشاهده نمايد مي تواند به طرق مختلف از نظرات كارشناسي يا مراجع معتبر اسـتعلام            

افي و قانوني شفاهاً بـا      كند و در صورت اطمينان از خلاف بودن هزينه با استدلال و دلايل ك             
در صورت تأكيد دستگاه نسـبت      . دستور پرداخت مذاكره و او را منصرف نمايد       صادركننده  

به قانوني بودن دستور پرداخت و در صورتي كه واقعاً هيچ مستندي به دسـت نيايـد موظـف                   
 .انجام دهد, است پرداختي را كه كتباً تعهد شده است

 چنانچـه رئـيس دسـتگاه      , حاسـبات عمـومي كشـور      قـانون م   ۹۱سپس در اجـراي مـاده        
ــاً بنويســد  ــد و كتب ــر پرداخــت نماي ــا  , اصــرار ب  پــس از پرداخــت بايــد موضــوع را همــراه ب

 كليه مدارك و تأكيد بر موضوع گـزارش بـه وزارت امـور اقتصـادي و دارايـي و رونوشـت            
 وط بــه اقــدام ديـوان محاسـبات در ايــن مـورد من ـ   . بـه ديـوان محاسـبات كشــور ارسـال كنـد     

يـوان  دبـه دادسـراي     , تأييد وزارت امور اقتصادي و دارايي است و در صورت تأييد تخلـف            
 . محاسبات ارجاع مي شود

 

دهنـده و    چنانچه پرداختي انجام شود و ذي حساب موارد غير قانوني را به تشخيص             .۱۳ 
اي ه ـ ويي در مراجـع قضـايي و هيـأت   مسـؤليت پاسـخگ  , كننـده هزينـه اعـلام ننمايـد      تسجيل

تخلفات و مستشاري ديوان محاسبات و ساير مراجع قانوني بر عهـده او اسـت و در صـورتي                   
مسؤليت با دسـتور دهنـده   ,  قانون محاسبات عمومي كشور اعلام كرده باشد   ۹۱كه طبق ماده    

 . خرج خواهد بود و ذي حساب مسؤليتي نخواهد داشت
 

 هـا و  ها و فرهنگسـتان  نند دانشگاههايي ما ، دستگاه در قانون مالي و محاسباتي خاص    .١٤ 
  ، وزارت   ، ديـوان محاسـبات      ، سازمان انرژي اتمي     ، پژوهشي و تحقيقاتي     مراكز آموزش عالي  



 
 
 
 
 

بيني  پيش  ١٢  بند قانون محاسبات عمومي كشور به شرح٩١اجراي ماده   ... جهاد كشاورزي و  
 .  مشترك استمسؤليت،  نشده و در صورت احراز تخلف

 

   قــانون محاســبات عمــومي كشــور درخواســت وجــه در قبــال ٢٢د مــاده  بــه اســتنا.١٥ 
 هـاي صـادره و      ، از محل تنخواه گردان حسـابداري و حوالـه           هاي انجام شده طي ماه      پرداخت

  هرگونـه ارقـام  مسـؤليت .  حسـاب يـا مـدير امـور مـالي اسـت       تخصيص اعتبار، بـه عهـده ذي   
 حسـابي شـود و شـرايط        ي ذي هـاي بـانك     درخواست شده كه موجب بلوكه شدن در حسـاب          

 . حساب و مدير امور مالي است تخصيص اعتبار، رعايت نشده باشد با ذي
حقيقـي    هاي اجرايي دليلي بر پرداخت به اشخاص        هاي بانكي دستگاه    موجودي حساب  

مسـتند   ها بايد    قانون محاسبات عمومي كشور كليه هزينه      ٥٠و حقوقي نيست و به استناد ماده        
 .ه ميزان تعيين شده باشدبه مقررات و ب

 

هــاي دولتــي و  هــا در شــركت  مــالي و محاســباتي و تخلــف در پرداخــتمســؤليت .١٦ 
 . مؤسسات اعتباري به عهده مدير عامل اعضاي هيأت مديره است ها و بانك

 

بـالاترين مقـام مؤسسـات و       ,  قانون محاسـبات عمـومي كشـور       ۱۰۰در اجراي ماده     .۱۷ 
موظفند نسبت به تهيـه صورتحسـاب دريافـت و پرداخـت كليـه              نهادهاي عمومي غير دولتي     

 .وجوهي كه از بودجه عمومي دولت دريافت مي دارند اقدام نمايند
 

هيـأت مـديره   ,  قانون محاسبات عمومي كشور و قـانون تجـارت    ۱۳۲به استناد ماده     .۱۸ 
 مؤسسـات   شركتهاي دولتي و بانكها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و شركتهاي بيمـه و              

ترازنامه و صورتحساب سود و زيـان       (اعتباري مكلفند صورتهاي مالي هر سال خود را شامل          
تا آخر خرداد ماه سال بعد تهيه و به بازرس          ) و حساب طرحهاي عمراني و گردش وجوه نقد       

 . تحويل دهند) سازمان حسابرسي ( قانوني 
ه عهـده ذي حسـاب و مـدير امـور       مسؤليت عدم تهيه و تنظيم وارائه به موقع اين اسناد ب           

 .مالي و كليه اعضاي هيأت مديره يا هيأت عامل شركت مربوط است
 



 
 
 
 
 

, مسـؤليت درخواسـت وجـه   ,  قـانون محاسـبات عمـومي كشـور     ۹۱در اجراي ماده     .۱۹ 
حسـابي يـا مـدير     امضاي صورتحسابهاي دريافت و پرداخت و صورت هاي مالي توسـط ذي      

 . قابل تفويض به ساير مقامات نيستامور مالي و رئيس دستگاه اجرايي
 

مسؤليت اجراي صحيح صورتجلسه كميسـيون تـرك مناقصـه در وزارتخانـه هـا و                 .۲۰ 
معاون اداري و مالي و يـك نفـر بـه انتخـاب بـالاترين               , مؤسسات دولتي به عهده ذي حساب     

ي مسؤليت مشترك امضاكنندگان را در پ     , مقام دستگاه اجرايي است و هرگونه ضرر و زيان        
 .دارد مگر اين كه مخالف اجراي آن باشند كه بايد كتباً قيد نمايند

كليه اعتبارات و وجوه پرداختي , قانون محاسبات عمومي كشور ٥٧در اجراي ماده  .۲۱ 
بـه اسـتثناي وزارت اطلاعـات و       , هـاي سـري و محرمانـه       هاي اجرايي بابت هزينـه     در دستگاه 

, ت و گيرنـدگان وجـوه اعـم از حقيقـي يـا حقـوقي              ممنوع اس , هاي نظامي و انتظامي    دستگاه
خصوصي بايد مشخص شوند و كليه مدارك پرداخت شـفاف و          غيردولتي و , بخش عمومي 
 .روشن باشد

 

هـاي اجرايـي چنانچـه در پايـان سـال مـالي               امور مالي دستگاه   انحساب و مدير   ذي .۲۲ 
ت دارنـد و متخلـف از       بگيـر اقـدام ننماينـد مسـؤلي        نسبت به تسويه حسـاب مـأمورين تنخـواه        

 .مقررات محسوب مي شوند
 

, هـا  استرداد سـپرده  , هاي ساير منابع   حساب يا مدير امور مالي در مورد پرداخت        ذي .۲۳ 
 .نيز مسؤليت موارد مندرج در اين قسمت را به عهده دارد... حقوق بازنشستگان و 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ه و در بخش مالي تحت عناوين رسيدگي        نظارت در لغت به معني معاينه و بررسي كارها بود         
ريف مشـخص و    اتع ـ فاقـد    ،   قوانين و مقررات عمـومي ايـران       .يا حسابرسي تعريف مي گردد    

حسابرسي يا رسيدگي به عنوان اهرم نظـارت بـر اجـرا و              .چنين واژه هايي است    برايجامعي  
 بـه اهـداف و  هاي اجرايي دولتي با توجه  هاي دستگاه   هاي دولت و پرداخت     دريافت عملكرد
هاي پيش بيني شده و تطبيق اسناد و مدارك با قـوانين و مقـررات امـروزه بـه عنـوان                    سياست

. داردمديريت و يا عملياتي      ,جامع, بوده و گرايشهاي متعددي همچون مالي     علم مطرح     يك
 هـاي اقتصـادي را    ها و بودجـه      سرمايه گذاري  ييآحسابرسي عملياتي حدود كار   در اين ميان    

ــدازه ــري  ان ــه قانونگــذاران و كــرده و گي ــي مســؤلاب ــه كمــك م ــوه مجري ــد كــه ن ق در   كن
   و تعهـداتي را كـه      نمـوده ، اجتماعي و فرهنگي به توان مالي توجـه            هاي اقتصادي   ريزي برنامه

 . ها نباشد برعهده نگيرند امكان تأمين اعتبار آن
 
  هاي نظارتي مراجع و دستگاه. ۱

بـه   , كه به طور مستقيم يا غيرمستقيم   دارد وجود   ارتينظ  گاهمرجع و دست   ۲۲بيش از   در ايران   
مهمتـرين ايـن مراجـع كـه        . كننـد  ها بازرسـي و نظـارت مـي        ها و هزينه   امور پرداخت  ويژه بر 

هاي مـالي و بازرسـي را        قضايي و حسابرسي صورت   , عملياتي, مستقيماً وظايف نظارتي مالي   
ريـزي    سازمان مديريت و برنامه   , صادي و دارايي  وزارت امور اقت  : اند از  عهده دارند عبارت   بر

 .ي و سازمان بازرسي كل كشورسسازمان حسابر, ديوان محاسبات كشور, كشور



 
 
 
 
 

 واحــدهاي بازرســي و شــكايات دفتــر , هــاي ديگــري ماننــد وزارت اطلاعــات دســتگاه
 مجلـس شـوراي     ۹۰هـا بـه كميسـيون اصـل          وزارتخانـه  جمهور و   و رئيس  مقام معظم رهبري  

 بـه نـوعي بـر     . ..زيرات حكـومتي و     عهاي قضايي و ت    سازمان, ها گزينش, ها حراست, اسلامي
 .كنند عملكرد مالي و اداري مربوطه نظارت مي

  وظايف حسابرسي و رسيدگي و نظارت و بازرسي مالي بر اجراي بودجه در دو بخـش                
 .گيرد رت ميقبل و ضمن خرج و بعد از خرج صو

 
  نظارت قبل و ضمن خرج)  الف

وزارت امـور   ,  نظـارت توسـط سـازمان مـديريت و برنامـه ريـزي كشـور                از اين بخـش   
 . گيرد انجام مي) در بخش بازرسي(اقتصادي و دارايي و سازمان حسابرسي 

مبادلـه  , موظـف بـه ابـلاغ اعتبـارات مصـوب       , ريـزي كشـور     برنامـه  سازمان مـديريت و    
بررسـي گـزارش    , حها تا تحويل قطعي   ها و طر    نظارت عملياتي بر اجراي پروژه    , ها موافقتنامه

, نظارت مالي در خصوص ديـون بلامحـل طرحهـاي عمرانـي           , عملكرد دستگاههاي اجرايي  
جمهور  ارزيابي پيشرفت هر ساله برنامه پنج ساله و اظهار نظر در مورد آن و گزارش به رئيس         

 .مجلس است و 
اخــذ , عتبــاراتوظيفــه كنتــرل و تأييــد تخصــيص ا, وزارت امــور اقتصــادي و دارايــي 
گردان خزانه از بانك مركزي جمهوري اسلامي ايـران بابـت كنتـرل نقـدينگي بـراي                   تنخواه

حسـابان و    گردانهـاي حسـابداري و پرداخـت ذي         نظارت مالي بر مصـارف تنخـواه      , پرداختها
, وثـايق , نظارت و كنترل بر دريافتهـا و اسـترداد وجـوه سـپرده    , عاملين حساب و كارپردازان  

نظارت بر , حسابان  اعمال نظارت و تأمين هماهنگي لازم در پرداختها از طريق ذي           ,ها تضمين
نظـارت و   , محل تأييد و نظارت بر ديون با     , هاي اشخاص به دستگاههاي دولتي     وصول بدهي 

هـا و    اعمـال نظـارت مـالي بـر مخـارج وزارتخانـه           ,  دسـتگاههاي اجرايـي    كنترل بر نقدينگي  
نظارت و تمركـز بـر      ,  صورتحساب عملكرد سالانه دولت    تهيه, مؤسسات و شركتهاي دولتي   

هـا و مؤسسـات دولتـي، نظـارت بـر انتقـال              حساب اموال منقول دولتي در اختيـار وزارتخانـه        



 
 
 
 
 

 اختصاصـي، درآمـد شـركتهاي دولتـي و واگـذاري            - صحيح و به موقع درآمدهاي عمومي     
 .اي را بر عهده دارد دارايي سرمايه

مؤسسـات و نهادهـاي     , بانكها, وني كليه شركتهاي دولتي   بازرس قان , سازمان حسابرسي  
حسابرسي صورتهاي , عمومي غيردولتي در خصوص بررسي منابع و مصارف و تهيه گزارش

 . ارائه گزارش آن به مجامع است ومالي
 
  نظارت بعد از خرج.ب

 توسـط سـازمان ديـوان       ,اين بخش از نظارت كـه حسابرسـي يـا رسـيدگي ناميـده مـي شـود                 
 .سازمان بازرسي كل كشور و سازمان حسابرسي انجام مي گيرد, تمحاسبا

, هــا  قــانون اساســي كليــه حســابهاي وزارتخانــه٥٥ ديــوان محاســبات بــه موجــب اصــل 
كننـده از بودجـه كـل كشـور را           شـركتهاي دولتـي و سـاير دسـتگاههاي اسـتفاده          , مؤسسات

وب تجـاوز ننمايـد و هـر        اي از اعتبـارات مص ـ     نمايد تا هـيچ هزينـه      رسيدگي يا حسابرسي مي   
در نهايـت وظيفـه ديـوان محاسـبات اعمـال كنتـرل و              . وجهي در محل خود به مصرف برسد      

حسابرسـي يـا رسـيدگي بـه كليـه حسـابهاي درآمـد و هزينـه و سـاير                    , نظارت مسـتمر مـالي    
بررسي وقوع عمليـات مـالي در دسـتگاههاي         ,  و پرداختها از نظر مطابقت با قوانين       ها  دريافت
بررسي لازم به منظـور     , ها هاي دستگاه   رسيدگي به موجودي حساب اموال و دارايي       ,اجرايي

حصول اطمينان از وجود روشها و دستور العمل هاي مناسـب مـالي و كـاربرد مـؤثر آنهـا در                   
كننـده   ها و اعلام نظـر در خصـوص لـزوم وجـود مرجـع كنتـرل       جهت نيل به اهداف دستگاه  

 تهيـه و تـدوين گـزارش تفريـغ بودجـه و             ، موجود نندهك   كنترل  مرجع داخلي يا عدم كفايت   
 .رسيدگي به حساب كسري ابواب جمعي است

 
 
 
 



 
 
 
 
 

نحوه انجام حسابرسي و رسـيدگي و نظـارت بعـد از تحقـق منـابع و                  .۲
 مصارف بودجه 

  نظارت بر منابع و درآمدهاي بودجه . الف
  هـا و واريـز بـه     آنها و صـحت قـانوني       يت نظارت بر درآمدهاي بودجه و ساير دريافت       مسؤل

و بايـد مـورد كنتـرل و    .   استمسؤلهاي اجرايي  هاي مربوط بر عهده دستگاه موقع به حساب  
 .نظارت حسابرسي مستقل و خارجي دستگاه قرار گيرد

ــد   ــازمان   هااگرچــه حسابرســي درآم ــوانين س ــري محســوب شــده و در ق ــة خطي  وظيف
 خاصي دارد ولي انجام نمي شود       حسابرسي و ديوان محاسبات و بازرسي كل كشور جايگاه        

حسـابان فقـط مقـدار وصــولي را در     ذي داري كـل و  هـاي نظـارتي و حتـي خزانــه     دسـتگاه و
 .كنند مركزي واريز مي هاي بانك هاي مربوط ثبت و به حساب صورتحساب

 
 هاي بودجه   نظارت و كنترل بر مصارف و هزينه. ب
عالي   المللي مؤسسات   سازمان بين (اي  توسني آخرين تصميمات هيجدهمين اجلاس ا     اساس بر

  در كشـور كـره جنـوبي برگـزار شـد حسابرسـي مصـارف و                ٢٠٠١كـه در سـال      )  حسابرسي
 حسابرسـي  ، شامل انواع هاي بودجه تحت عنوان حسابرسي جامع يا حسابرسي مديريت        هزينه
 :دستور كار كشورهاي عضو قرار گرفته  درذيل

 ، حسابرسي مالي. ١ 
 ،) ها با قوانين و مقررات ها و پرداخت تطبيق دريافت(ايت حسابرسي رع. ٢ 
 :  حسابرسي عملياتي شامل. ٣ 
 ،  حسابرسي صرفه اقتصادي-  
 ،  حسابرسي اثر بخشي-  
 ،  ييآ حسابرسي كار-  
 .  حسابرسي محيط زيست. ٤ 



 
 
 
 
 

ناقص و   ، حسابرسي عملياتي به صورت موردي و بسيار         در ايران به دليل نبود بودجه عملياتي      
 انـواع . شـود   اي انجـام مـي      هـاي سـرمايه     هـاي تملـك دارايـي       ، آن هم در مورد طـرح        ابتدايي

 : شود عبارتند از تر انجام مي رسيدگي و حسابرسي كه فعلاً به صورت كامل 
 ،   حسابرسي مالي- 
 ،) رعايت( حسابرسي قوانين و مقررات - 
 .  ماليهاي   حسابرسي صورتحساب دريافت و پرداخت وصورت- 

 
  حدود انجام حسابرسي مالي .۳

ها و ضوابط لازم الاجرا مكلفنـد مـدارك           دستورالعمل هاي اجرايي مطابق مقررات و      دستگاه
 كننـده بـدهي و اسـناد        تأييـد  و مدارك    دادهترتيب انجام      مربوط به مراحل انجام هزينه را به      

و نحـوه محاسـبات تهيـه و بـه     افشاي كليه اطلاعـات   حسابداري را به طور منظم و مرتب و با       
هـاي داخلـي سـازمان        لكنتـر ،  لازم   هاي  با بررسي پرونده   حسابرسان نيز    .حسابرس ارائه دهند  

كارشناسـان دسـتگاه و       مـديران و حسـابداران و       از  شـناخت اوليـه     و كسـب   مورد رسـيدگي  
عنـوان  ريـزي و اجـراء نمـوده، تـا بـه              نحوه انجام عمليات حسابرسي را برنامه     ها    تجربيات آن 

مبنائي جهت اظهارنظر نسبت به صحت اقلام، محاسبات، اعتبارات و غيره مورد استفاده قرار               
هـا بـا قـوانين و مقـررات تطبيـق داده شـده و بنـوعي                هزينـه ,  همزمان با اين حسابرسـي     .گيرد

كه ايـن نـوع حسابرسـي در ايـران بـدليل تعـدد قـوانين و                 . گردد حسابرسي رعايت انجام مي   
  .اسير مختلف آن از طرف ذيحسابان مشكل آفرين استمقررات و تف

 
 هاي دريافت و پرداخت ي صورتحساب تهيه و حسابرسةنحوو  حدود .الف

  ها و تهيـه  هاي دفتر كل و استخراج مانده آن      گردش عمليات بدهكار و بستانكار كليه حساب      
 غيردولتـي و هـا و مؤسسـات دولتـي و مؤسسـات و نهادهـاي عمـومي         ترازنامه در وزارتخانـه   

معروف بـوده و بـه      »  صورتحساب دريافت و پرداخت    « به ها  هاي اجرايي محلي استان     دستگاه
صورت عملكرد و گردش وجوه نقد و يادداشتهاي همراه آن          , صورت سود و زيان   , ترازنامه



 
 
 
 
 

در شركتهاي دولتي صورتهاي مـالي گفتـه مـي شـود مسـؤليت تهيـه و تنظـيم صورتحسـاب                     
 وزارتخانه ها و مؤسسات دولتي و دستگاههاي اجرايي محلي اسـتاني            دريافت و پرداخت در   

با وزير يا رئيس مؤسسه و بالاترين مقام دستگاه حاكميتي و در خصوص صورتهاي مـالي بـا                  
  .هيأت مديره يا هيأت عامل است

تحـت   هر سازمان دولتي با توجه بـه شخصـيت حقـوقي خـود داراي يـك واحـد مـالي          
 حساب يـا  اره امور مالي است كه در رأس آن مدير كل امور مالي و ذي          عنوان اداره كل يا اد    

 . مدير امور مالي قرار دارد
ــه  ــا عامــل ذي  ورودي هزين ــه   هــا از طريــق كــارپرداز ي ــه صــورت ســند هزين حســاب ب

شـود و او دريافـت و پرداخـت را تـا تنظـيم سـند حسـابداري انجـام                    حسابي تحويل مي    ذي  به
)  ، پيش پرداخت و علـي الحسـاب   هزينه(داري مربوط به پرداخت چنانچه سند حساب .دهد  مي

شود و سپس براي تطبيق با مقـررات           مي  داده براي تأمين اعتبار به اداره اعتبارات ارجاع       باشد
رود و پس از انجام اقدامات لازم حسب ضرورت جهت صـدور چـك            رسيدگي مي    به اداره 

، به اداره دريافت و پرداخـت عـودت داده            امليننفع يا كارپردازي يا ع     حساب ذي    و واريز به  
مدارك مجدداً بررسي و شماره چك و امضاي گيرنده روي سند تكميل و به                 كليه. شود  مي

دفاتر مالي و برگه حسابداري يا در همـان اداره دريافـت و پرداخـت اسـتفاده                  منظور ثبت در  
 .شود  ميهاي بزرگ به اداره تنظيم حساب تحويل سازمان شود يا در مي

 ، در دفتـر  ، براسـاس اسـتانداردهاي ابلاغـي    هاي دفتر كل مربوط پس از شناخت حساب    
در آخـر هفتـه   . دگردشود تا ثبت و ضبط  ميمنتقل معين روزنامه به صورت روزانه ثبت و به      

 هـاي   هاي دفتر كل منتقل و در پايان ماه تـراز آزمايشـي و صـورت                دفتر روزنامه به حساب    از
 .شود بندي اقلام تهيه مي جهت اطمينان از ثبت و طبقهالذكر  فوق

هـا،    به هـر صـورت پـس از ثبـت كليـه اسـناد حسـابداري اعـم از درآمـدها و دريافـت                        
در دفتر روزنامه و ..  .ها و ، بانك ، ساير منابع  اوراق بهادار، بازنشستگي-ها  سپرده ها، پرداخت

 .فت و پرداخت تهيه كردتوان تراز يا صورتحساب دريا نقل به دفتركل مي



 
 
 
 
 

 ها به ويژه صورتحساب نهـايي       ديوان محاسبات پس از دريافت نسخه اول صورتحساب        
 دريافت و پرداخت به همراه اصل اسناد هزينه و اسـناد حسـابداري و مـدارك از حسابرسـان                    
 هـاي   بق دسـتورالعمل  اط ـمهـا،     مقيم در هر دستگاه يا مستقر در محل ديوان مركزي يـا اسـتان               
 . نمايد اقدام به رسيدگي ميهاي نظارتي مربوط  سابرسي و آيين نامهح 

 ، حسـابرس ضـمن بررسـي و تأييـد           هاي دريافت و پرداخت     در حسابرسي صورتحساب   
 مالي رويداد، گزارش عملكرد هر  هاي مستقل اقلام هر حساب و بررسي موازنه گروه حساب

  ها و گزارش حسابرسي جهت درج افقتنامه، مو هاي تعيين شده با توجه به اهداف و سياست    را
 . كند هاي مربوط در ديوان ارائه مي در گزارش تفريغ بودجه تهيه و به معاونت

 هـا بـه تخلفـاتي مـالي برخـورد نماينـد يـا               هـا و حسابرسـي      البته چنانچه در اثر رسيدگي     
 سـتگاه هـاي اجرايـي نباشـد نـواقص بـه د            ها مطابق اسـتانداردها و دسـتورالعمل        صورتحساب
گيـرد تـا حسـب        كننـد و سـتاد ديـوان در جريـان قـرار مـي               شود و واخواهي مـي      منعكس مي 
 . هاي مستشاري تعقيب قضايي شود در هيأت  ضرورت

 ،  ها و تصرف غيرقانوني در وجوه و امـوال عمـومي و اخـتلاس               در صورت بروز كسري    
 .شود موضوع توسط دادستان ديوان محاسبات به قوه قضاييه اعلام مي

 
 ها هاي مالي و نحوه حسابرسي آن  زمان و تهيه صورت،چگونگي 

  قــانون محاســبات عمــومي كشــور، ترازنامــه و صــورت ســود و زيــان ١٣٢بــه اســتناد مــاده 
هـا،    هـا، يارانـه     ، كمـك زيـان      هاي دولتي حاوي عملكرد كل منابع و مصارف داخلي          شركت  

شـود، طبـق      جـه عمـومي دريافـت مـي       منابع تأمين اعتبار و هر گونـه وجهـي كـه از بود             ساير
حسابداري و حسابرسي حداكثر تا پايان خرداد ماه سال بعد توسط امـور مـالي                استانداردهاي

اعضاي هيأت مديره يا هيأت عامل شركت تهيه و براي حسابرسي و بازرسـي        يت كل مسؤلبا  
 . شود حسابرسي ارائه مي  به سازمان

   و گـزارش   هداهـاي لازم را انجـام د        كـه بررسـي   رد  سازمان مذكور نيز دو ماه مهلـت دا        
 . حسابرسي و بازرسي تهيه و به مجمع عمومي ارائه كند



 
 
 
 
 

  حسـابداري اساس استانداردهاي   آن بر همراهايه هاي مالي و يادداشت  چنانچه صورت  
نشده باشـد بـا توجـه بـه         )   توسط سازمان حسابرسي تهيه و ابلاغ شده است        ١/١/١٣٧٨از    كه(

 . گردد ضوع اظهار نظر مشروط، مردود و يا عدم اظهار نظر صادر مياهميت مو
مجمع عمومي شـركت بـا توجـه بـه عملكـرد مـدير عامـل و هيـأت مـديره و گـزارش                         

 .كند و بازرس نظرات خود را به شركت اعلام مي  حسابرسي
يت تهيـه و تنظـيم صورتحسـاب دريافـت و پرداخـت در              مسـؤل لازم به ذكر اسـت كـه         

هاي اجرايي محلي استاني با وزير يا رئيس مؤسسـه            دولتي و دستگاه   ها و مؤسسات    وزارتخانه
 هيأت مـديره يـا هيـأت        هاي مالي با    حاكميتي و در خصوص صورت       و بالاترين مقام دستگاه   

 . عامل است
 
 صورتحساب عملكرد سالانه بودجه كل كشور .ب

 هـاي پـس از      فريـغ بودجـه سـال      قانون محاسبات عمومي كشور و قـانون ت        ١٠٣به استناد ماده    
 ، وزارت امور اقتصـادي و دارايـي مكلـف اسـت پـس از رسـيدگي و                 ١٣٦٥انقلاب مصوب   

 هاي اجرايـي  هاي مالي دستگاه    بررسي نسخه دوم صورتحساب دريافت و پرداخت و صورت        
 بر ، صورتحساب عملكرد سالانه بودجه سال قبل را و اخذ هر گونه اطلاعات مالي مورد لزوم 

 تقسيمات بودجه كل كشور در هر سال تهيه كند و تا آخر آذرماه سـال بعـد همزمـان                    اساس
 . نسخه از آن را به هيأت وزيران و نسخه ديگر را به ديوان محاسبات كشور ارائه دهد  يك

در زمينـه    ياين صورتحساب همراه با صورت گردش نقدي خزانه بايد حاوي اطلاعـات            
 .زانه باشدصورتحساب دريافت و پرداختهاي خ

 
  تفريغ بودجه .ج

 ها  هاي دريافت و پرداخت دستگاه      ديوان محاسبات كشور با دريافت نسخه اول صورتحساب       
 هـا و  هاي ابلاغي و تكميلي مورد نياز از دستگاه هاي دولتي و فرم  هاي مالي شركت    و صورت 

 ينــه و، اســناد هز ، طبــق برنامــه زمانبنــدي   آوري اطلاعــات مــالي و عمليــاتي لازم   جمــع



 
 
 
 
 

  هاي حسابرسي رسـيدگي و نتـايج حسابرسـي را بـه صـورت               ها را توسط هيأت     صورتحساب
 ، همزمان   هاي تكميل شده توسط حسابرسان      سپس از طريق فرم   . كند  آوري مي   گزارش جمع 

 ، سـند تفريـغ بودجـه را     با تهيه صورتحساب عملكرد سالانه توسط وزارت اقتصـاد و دارايـي             
 . نمايد تنظيم مي

گيرد بـين دو دسـتگاه فـوق اطلاعـات             ماه اول هر سال انجام مي      ٩ين مرحله كه در     در ا  
 قانون محاسبات عمومي كشـور و       ١٠٤ديوان محاسبات كشور به استناد ماده       . شود  نمي   مبادله
 قانون ديوان محاسـبات كشـور،       ١ماده  »  ج«هاي پس از انقلاب و بند         تفريغ بودجه سال    قانون

ريغ بودجه را براساس تقسيمات بودجه تهيه كنـد و پـس از دريافـت         است گزارش تف     مكلف
از صورتحساب عملكرد سالانه از وزارت امور اقتصادي و دارايي اين دو سـند را                  يك نسخه 
و پس از رفع اشكالاتي كه قابل برطرف كردن هستند نظرات خـود را بـه همـراه                   تطبيق دهد 

 . كند  گزارش آماده
ها و درآمدها و اعتبـارات و        تحليل تبصره شامل  ،    وان محاسبات گزارش تفريغ بودجه دي    
، به صـورت كمـي و كيفـي و همـراه بـا       هاي بودجه هاي دولتي و ساير قسمت     شركت  بودجه

 اين گزارش بايـد همـراه بـا نظـرات     . محاسن و معايب عملكرد دولت است       درباره اظهار نظر 
  مبنـايي  ريح و ارائـه راه كارهـاي مناسـب        عملكردي و اظهار نظر ص ـ    , اي  فني، قانوني، بودجه  

 .براي تهيه لوايح بودجه آينده باشد
كه بـا حضـور حـداقل       ١گزارش تفريغ بودجه در هيأت عمومي ديوان محاسبات كشور         

 .سه چهارم از مستشاران اصلي ديوان تشكيل مي شود نهايي مي گردد
 
 
 
 
 

                                            
 اين هيأت براي ايجاد هماهنگي و وحدت رويه در انجام وظايف هيـأت هـاي مستشـاري و صـدور رأي در                       .۱
 .صوص تفريغ بودجه و گزارش نهايي تشكيل مي شودخ



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 هاي محاسباتي و نظارتي مسؤليتابزارهاي . ۱
هـاي    دسـتورالعمل     اجراي بودجه و نظارت بر منابع و مصارف با اصلاح يا تغيير اساسـي              ناًيقي

، اختلاف    تخلفات مالي   خواهد شد و   مطمئن تر تر و     ها شفاف   موجود و به جريان انداختن آن     
.  مقررات كاهش خواهـد يافـت      هاي متفاوت از قوانين و      ها و برداشت    ها، خود محوري    سليقه

بازرسان و كليه كساني كـه در ايـن          ،  ، حسابرسان   ، مديران مالي    حسابان  ين ذي همچنين وفاق ب  
هـاي دولتـي و سـاير     رؤساي دستگاه ها، ، مديران عامل شركت يت نقش دارند با وزيران مسؤل

 در  بـه موقـع   ها افـزايش خواهـد يافـت واطلاعـات مـورد نيـاز                مقامات تشخيص دهنده هزينه   
هـا از بابـت پاسـخ         مـديران و نگرانـي آن        بر ايـن دغدغـه     علاوه.  دسترس قرار خواهد گرفت   

سازمان بازرسـي كـل كشـور، سـازمان         ،  هاي متعدد از قبيل ديوان محاسبات       گويي به سازمان  
 . كاهش خواهد يافت  ريزي و نظاير آن ، سازمان مديريت و برنامه حسابرسي

ها و ايرادهاي فنـي     لاي اشكا   هاي اجرايي مهم و پاره       دستورالعمل  از در اين بخش برخي   
 كارشناسان علت   .شوند  اجرايي قوانين و مقررات مالي مورد عمل در اين حوزه بررسي مي            و

 تشـتت در نظـام مـالي را در نبـود مقـررات شـفاف و         وجـود  اهـداف و     عمده دست نيافتن به   
 .دانند گشا در اين عرصه مي راه

 انتصـاب ذي حسـاب و   ،تييكي از ابزارهاي مهم مسؤليت هاي محاسـبا   :ذي حسـاب  . ١ 
 پـس از تصـويب      ١٣٥٩در سـال    . مدير امور مالي توسط وزير امور اقتصادي و دارايي اسـت          

  كـه در   ٥٥ تـا    ٥١ويـژه اصـول        قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران بـه            ٥٥ تا   ٤٣اصول  



 
 
 
 
 

كـار كشـور را تعيـين        راه  بود و  ،  ها و نظارت    ها و پرداخت    خصوص احكام بودجه و دريافت    
قـانون اساسـي و        نويس چهارمين قانون محاسبات عمومي با توجـه بـه            قرار شد پيش   ،كرد  مي

 .هاي نظام جمهوري اسلامي ايران تهيه شود ارزش
حسـاب و     ذي   برخـي مـوارد مهـم از جملـه چگـونگي انتصـاب             اوليه در  هاي  در رايزني  

 . داشت هاي دولتي اختلاف نظرهاي اجرايي و فني وجود تفريغ بودجه و احكام شركت
حسـاب را     ، انتصـاب ذي      و معاونين و مديران و كارشناسان بخش غيرمـالي         ءاغلب وزرا  

  وزارت امور اقتصادي و دارايي و برخـي   . ازميان كاركنان متخصص خودشان پيشنهاد كردند     
 ، بـا توجـه بـه سـوابق و     هـاي مـالي   كارشناسان و ديوان محاسبات و كاركنان و مديران بخش        

  ، انتصـاب را از بـين كاركنـان وزارت           داري اسـت    حساب عامل خزانه     ذي تجربيات و اين كه   
 .نمودندمذكور تجويز 

 :متصور است دو نظريه فوق معايب و محاسن زير با نگاهي به
، ذي حساب و مدير امور مالي از بين كاركنان دستگاه اجرايي با حكم وزيـر                 نظريه اول 

 :منصوب شود  مربوط
 هــا بــر  ســريع پرداخــتانجــامر مــالي دســتگاه اجرايــي حســاب و مــدي وظــايف ذي. ١ 
چون كاركنان دستگاه شـناخت لازم را       .  هاي كاري دستگاه است     مقررات و حساسيت    اساس
 .شود تر انجام مي بنابراين امور سريع دارند
حساب بايد يك نفر باشد و ايـن فـرد بـا حكـم وزيـر مربـوط                    چون مدير مالي و ذي    . ٢ 

حساب تعيين شده از وزارت امور اقتصادي و دارايـي و مـدير مـالي      شود بين ذي    مي  منصوب
 .وزير يا مدير دستگاه احتمالاً دچار اختلاف نظر خواهند شد  منصوب

 حكـم وزيـر دسـتگاه مربـوط منصـوب شـود         حساب و مدير امور مالي با         چنانچه ذي . ٣ 
  .كنند مقامات دستگاه به احترام انتصاب او به نظراتش توجه مي

حساب و مدير مالي دستگاه از بـين كاركنـان وزارت امـور       ت موافقين انتصاب ذي   نظرا
 : دارايي اقتصادي و



 
 
 
 
 

حساب به عنوان ناظر قبل از خرج بايد از كاركنان خود دستگاه نباشـد و در غيـر          ذي. ١ 
 .صورت قانون و مقررات اجرا نخواهد شد اين

  ر كل امـور مـالي دسـتگاه محـل         حساب وزارت امور اقتصادي و دارايي بايد مدي         ذي. ٢ 
 .مأموريت نيز باشد

حسابي كه كارمند خـود دسـتگاه باشـد جـرأت و جسـارت و تـوان                   مدير مالي و ذي   . ٣ 
 ها كاملاً يك طرفه خواهند شد و        پرداخت.  را ندارد  مسؤلدر مقابل وزير يا مقامات        مقاومت
 .شوند هاي نظارتي دچار مشكل مي دستگاه

 ي از دستگاه انتخاب شود از نظـر گـرفتن اطلاعـات از وزارت امـور    چنانچه مدير مال . ٤ 
  هاي دريافـت و پرداخـت       اقتصادي و دارايي دچار مشكل  خواهد شد، بنابراين صورتحساب         

 هاي ملي دولت تأثير منفـي خواهـد         نواقص و ايراداتي خواهد داشت كه در مجموعه حساب        
 . داشت
  توسـط دولـت بـه مجلـس شـوراي     ١٣٦١ سال لايحه محاسبات عمومي نهايتاً تهيه و در   

  همزمـان طـرح   . بـود مطابق نظريـه اول     حساب    از مواد مهم آن انتصاب ذي     . اسلامي ارائه شد    
 محاسبات عمومي نيز كه از طرف وزارت امور اقتصادي و دارايي تهيه شـده بـود بـا امضـاي                

 ين طرح بسـياري از    در ا . تعدادي از نمايندگان مجلس اول به هيأت رئيسه مجلس تقديم شد            
، بـه   حساب از بـين كاركنـان وزارت امـور اقتصـادي و دارايـي             نمايندگان موافق انتصاب ذي   

 . مربوط بودند مدير مالي دستگاه اجرايي  عنوان
 البته افتراق ديگري نيز در لايحه و طرح محاسبات عمومي وجود داشت كه باعث شـد                

 هنگام طرح .  مورد بررسي قرار گيرد      ويژه  در كميسيوني    سال در مجلس اول و دوم      ٤حدود  
  طـرح تلفيقـي اختصـاص يافـت كـه بـا            ٣١در صحن علني مجلس دوم بيشترين زمان به ماده            

 .تغييرات مهمي به تصويب رسيد
حساب به عنوان مديركل امور مـالي بـا حكـم وزيـر             ، ذي   در لايحه پيشنهادي كميسيون    
هـاي دولتـي و مؤسسـات و     ، شـركت  مؤسسـات هـا،   اقتصـادي و دارايـي در وزارتخانـه    امـور 

در صورتي كه در    . هاي اجرايي محلي پيشنهاد شده بود       عمومي غيردولتي و دستگاه    نهادهاي



 
 
 
 
 

تغييـر  »  نظـارت و همـاهنگي امـور مـالي        «به عبـارت    »  اداره امور مالي  «مجلس عبارت     مصوبه
حساب و مـدير امـور مـالي     ، مفهوم كاملاً تغيير كرد و ذي       به اين ترتيب    .تصويب شد يافت و

و مدير مالي با حكم رئـيس       حساب با حكم وزارت اقتصاد        ذيكه  : باشند توانستند دو نفر    مي
 . انتخاب شود دستگاه

 حساب از بين كاركنان رسـمي وزارت امـور اقتصـادي و    اختلاف ديگر اين بود كه ذي   
تصـويب  »  ي دولـت  از بين كاركنـان رسـم     «دارايي باشد، در صورتي كه طبق مصوبه مجلس         

  حساب در كليه آن هم به دليل اين بود كه وزارت اقتصاد نيروي كافي براي انتصاب ذي      .شد
 .  نداشت راهاي فوق دستگاه

جلسـه   ، طرح محاسبات عمـومي را تهيـه و بـراي طـرح در               هنگامي كه كميسيون تلفيق    
در  سـباتي افـراد را  يت محامسـؤل حسـاب و    اعلام كرد، كليه مواد مرتبط با وظـايف ذي    علني

   لازم بـود احكـام ديگـري از جملـه          ٣١ متأسفانه با تغيير مـاده       ١. هماهنگ نمود  ٣١قالب ماده   
 ، ، تهيه صورتحساب دريافـت و پرداخـت   گردان ، تنخواه ، هزينه تأمين اعتبار، درخواست وجه  

 .اموال و معاملات نيز اصلاح و هماهنگ شود كه اين كار انجام نشد
 قـانون محاسـبات     ١٢٨ در اجـراي مـاده       :رد تهيـه و نگهـداري اسـناد حسـابداري         استاندا .۲ 

هاي حسابداري بايد طبق دستورالعملي       روش عمومي كشور، نمونه دفاتر، اسناد حسابداري و      
رسـد   شود و به تأييد ديوان محاسـبات مـي   مي كه توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي تهيه    

هايي كه از بودجه عمومي دولت        ساير دستگاه  سسات دولتي و  ها و مؤ    براي اجرا به وزارتخانه   
 نمونـه    نه تنهـا   تاكنون كه    زير قابل ذكر است    در اين زمينه موارد   . كنند ابلاغ شود    استفاده مي 

دستورالعملي كه مشـخص     بلكه    حسابداري تهيه و ابلاغ نشده است     يكسان و استاندارد اسناد     
يكسان و مورد اسـتفاده در سـطح            و تعداد نسخ   كننده شكل سند و مشخصات مندرج در آن       

 .  تهيه نشده است نيزكشور باشد

                                            
نامـه مـالي       آيـين  ١٣٧٠ قانون مقررات مالي و معـاملاتي خـاص جهادسـازندگي و در سـال                ١٣٦٧در سال   . ١

، ديوان محاسبات كشور و سازمان انـرژي          مقررات مالي مجلس شوراي اسلامي     وزارت كشاورزي و متعاقباً   
حساب به عنوان مدير مـالي تعيـين و طبـق حكـم بـالاترين       ذي    قوانين فوق  در كليه . نيز تصويب شد  ...  اتمي و 

 . شود ن منصوب ميمقام سازما



 
 
 
 
 

تسجيل عبارت اسـت    « قانون محاسبات عمومي كشور،      ٢٠ به استناد ماده     از طرف ديگر   
دسـتورالعملي كـه تعيـين كننـده        . » بدهي به موجب اسناد اثبات كننـده بـدهي          از تعيين ميزان  

ل شود كه مراجع دخي    باشد باعث مي    ، به ويژه اسناد هزينه      يحسابداراسناد     مدارك و ضمايم  
، حسـابرس ديـوان محاسـبات و همچنـين سـاير              حسـاب   ذي ،مدير دستگاه   ، يعني   در پرداخت 

توانند به اسناد و دفاتر دسترسي داشته باشند با ضابطه مشخص رسيدگي              مراجعي كه قانوناًمي  
تعـداد  .  ضـميمه اسـناد نباشـد       نيـز  اغذ اضافي ك همچنين   خود را تحميل نكنند     سلايقنموده و   

قبض انبار، حوالـه انبـار، قـرارداد، شـرايط عمـومي پيمـان و                 نسخ فاكتور، شكل و تعداد نسخ     
، هزينه سوخت بايد دقيقاً يكسـان         ، تلفن   ، برق   كننده بدهي مانندفيش آب     ساير مدارك اثبات  

 .و مشخص باشد
 رسد بايد توسط وزارت امور اقتصادي و        ميبه طور خلاصه اين دستورالعمل كه به نظر          

 به عنوان تطبيق دهندگان پرداخت با قانون و مقررات قبل         -دارايي و ديوان محاسبات كشور      
 :  تهيه و ابلاغ شود داراي محاسن زير است-بعد از خرج  و

 ، رود و دستورالعمل ، مدير دستگاه و ناظر از بين مي حساب  اختلاف سليقه بين ذي)الف 
 .شود ين محاسباتي و نظارتي ميمسؤللاك تشخيص مراجع و م

شوند، به خصوص مداركي كه تهيـه    مدارك و اسناد منظم و مرتب و استاندارد مي      )ب 
 . به عهده دولت است ها آن

مجمـوع از حجـم اسـناد كاسـته          شـود و در      تعداد نسخ اسناد حسابداري يكسان مـي       )ج 
 .شود مي

  قـانون ديـوان محاسـبات كشـور         ٣٩ه   مـاد  به ذكر است كـه    همچنين در اين رابطه لازم       
و دفـاتر مـالي را پـس از تهيـه               اسـناد حسـابداري     دسـتگاههاي اجرايـي    اجازه داده است كـه    

 ).سال نگهداري شود١٥در غير اين صورت بايد (د نميكروفيلم يا ميكرو فيش امحا كن
 سـتم ميكـروفيلم و  دهـد كـه سي    سـال اخيـر نشـان مـي    ٢٠هاي اجرايي و تجربيات     روش 

ميكروفيش در ديوان محاسبات كشور قابل اجرا نيست بايد تدبيري انديشيده شود كـه اسـناد     



 
 
 
 
 

كوتاه نگهداري و امحا شود، به ويژه          ، در يك دوره زماني      كاغذي پس از تهيه تفريغ بودجه     
 . ندارد چندانيارزش  درصد اين اسناد از نظر مبلغ و نوع مصرف٩٠كه  اين

ــوان . ۳  ــارتي دي ــتگاههاي نظ ــاير دس ــبات و س ــران و   :محاس ــباتي اي ــالي و محاس ــوانين م ق
كشورهاي اروپاي غربي به ويژه بلژيك و فرانسـه           هاي نظارتي الگوبرداري از قوانين      دستگاه
، ديـوان محاسـبات بـه صـورت يـك مرجـع        پيش  ، حدوداً يك قرن    در دو كشور فوق   .  است

 .شد  اداري اداره مي- مالي -عالي قضايي 
 هاي دريافت و پرداخت در چند هيـأت مستشـاري           گزارش رسيدگي به هزينه و حساب      

  هـاي حسابرسـي و رسـيدگي        هـاي فـوق توسـط اداره        گرفت و قبل از ارائه به هيأت        انجام مي   
ــه آن  ــته ب ــزارش      وابس ــه گ ــي و نتيج ــاً بررس ــان دقيق ــا و كارشناس ــأتوه ــر   آراي هي ــا ب  ه

 رأي لازم نسبت به پايان حساب و         نيز هاي مستشاري   يأتدر ه . شد  ها صادر مي    گزارش  اساس
 . گرفت رسيد مورد پيگرد قضايي قرار مي صادر و چنانچه تخلفاتي به نظر مي تفريغ آن

  مميزين حسـاب از اداره كـل تمركـز         ١٣٥٢در سال   . در ايران نيز تقريباً وضع چنين بود       
  ، بـه تشـكيلات ديـوان    ارايـي هـاي وزارت امـور اقتصـادي و د     هـا و امـور حسـابداري        حساب

 ايـن . ها تغييـر كـرد   ها و حساب راه كارهاي مميزي و رسيدگي هزينه     . محاسبات منتقل شدند  
 تغييرات بعد از انقلاب و با قرار گرفتن ديوان محاسـبات زيـر نظـر مجلـس شـوراي اسـلامي                   
 .تر شد وسيع 

 ياتي نسبت به منابع و    در دو دهه اخير با تحولاتي كه در نظام حسابرسي و رسيدگي عمل             
 ، ديـوان محاسـبات كشـورهاي        هاي مديريت   مصارف اتفاق افتاده است و با شروع حسابرسي       

 از جمله فرانسه و تركيـه از حالـت قضـايي خـارج شـده و صـرفاً بـه كـار تخصصـي           مختلف
 .پردازند و حسابرسي مي  حسابداري

و رعايـت كماكـان بـه       هـاي مـالي       حال آن كه ديوان محاسبات ايران در كنـار نظـارت           
رسـد مـادام كـه صـرفاً كـار يـك سـازمان                قضايي نيز مشـغول اسـت و بـه نظـر نمـي              نظارت

 . اقدامات خود نتايجي كيفي بگيرد حسابرسي نباشد از



 
 
 
 
 

 تعدد مراكز نظـارتي باعـث تلـف شـدن منـابع و از بـين رفـتن قـدرت ابتكـار،                      همچنين 
 بخش اعظم زمـان مفيـد مـديران صـرف           . توانمندي و كارامدي مديران شده است      ،  خلاقيت

هـا    هـاي نظـارتي كـلاً در دسـتگاه          شود و ايـن سـازمان       هاي نظارتي مي    به سازمان   پاسخگويي
 .اند تشكيلات دستگاه شده مستقر و جزء

  توان يافت كه داراي تعداد زيـادي دسـتگاه          تر كشوري مي    در حال حاضر در جهان كم      
 اكثر قريب به اتفاق كشورهاي دنيا فقط يـك مرجـع           در .نظارتي با عملكردهاي موازي باشد    

هاي حقوقي مختلف وجود دارد كه  هاي داراي شخصيت   دستگاه   حسابرسي كننده براي كليه   
 . دهند نيز از طريق بخش خصوصي انجام مي قسمتي از وظايف خود را

انـي   قانون برنامه و بودجه كليه اعتبـارات جـاري و عمر           ٣٠ طبق ماده    :تخصيص اعتبار . ٤
هـاي اجرايـي بودجـه و         رسد بـر اسـاس گـزارش        كه در بودجه عمومي دولت به تصويب مي       

اي مركب از نمايندگان وزارت امـور         هاي معين شده توسط كميته      پيشرفت عمليات در دوره   
نامـه   طبـق آيـين  . شـود   ريزي تخصيص داده مي     اقتصادي و دارايي و سازمان مديريت و برنامه       

 اجراي مالي بودجه عبارت است از گـزارش وصـولي درآمـدها و              اجرايي اين ماده، گزارش   
هاي اجرايي و همچنين گـزارش پيشـرفت    ها و ساير پرداخت دستگاه      ها و هزينه    ساير دريافت 

هاي  هاي عمراني دستگاه    ها و طرح    ها و فعاليت    عمليات عبارت است از گزارش اجراي برنامه      
 .هاي معين اجرايي در دوره

 كنـد و در اخـذ       هـاي محاسـباتي را لـوث مـي          يتمسـؤل همـي كـه     يكي از موضوعات م   
 آورد، مسأله نگهداشتن بخش زيادي از ، مشكلاتي به بار مي   اطلاعات به موقع و صحيح مالي     

 . هاي متفرقه يا در سقف دستگاه مادر است ها در رديف اعتبارات مصوب دستگاه
  بخشي از مقررات مالي دولـت      قانون محاسبات عمومي و قانون تنظيم        ٧٥به استناد ماده     

  حسـاب   هـا ابـلاغ و از نظـارت ذي          اين اعتبارات متمركز به واحدهاي تابعه در مركز و اسـتان          
 حساب اصلي بايد صورتحساب تلفيقي را تهيه و شود، ولي عملاً ذي    صاحب اعتبار خارج مي   

 اولاً هزينه اين  ،    حساب  با توجه به جريان مصرف و هزينه در واحدهاي عاملين ذي          . ارائه دهد 
 .تهيه نشود  يست گزارش كامل و جامعا ثانياً ممكن زياد است وروش بسيار  



 
 
 
 
 

 
 محليهاي اجرايي  دستگاه ها و يت محاسباتي در سازمانمسؤلسطوح . ۲

  هاي اجرايي محلي ها، مؤسسات دولتي و دستگاه وزارتخانه .الف
  و بـه امـور خـدماتي   داشته بر عهده ها اصولاً وظايف حاكميتي دولت را  اين گروه از دستگاه   

،   طبـق قـوانين و مقـررات مـالي و محاسـباتي اعـم از عـام و خـاص                   . پردازنـد   غيرانتفاعي مـي    
هـا بـه صـورت نيمـه      ها در بخش درآمدها و دريافـت      هاي مالي آن    حسابداري و روش    سيستم

م نيمـه   منظـور از سيسـت    .  ها بـه صـورت نقـدي اسـت          ها و پرداخت    در قسمت هزينه   تعهدي و 
 هاي وصـول كننـده ماليـات يـا درآمـد، از جملـه وزارت امـور                  است كه دستگاه    تعهدي اين 

مجازند طبق ضوابط مشخص شده وجوه درآمد را بـه          ...  ،گمرك ايران و    اقتصادي و دارايي  
 .دريافت نمايند) سفته معتبر يا ضمانتنامه معتبر( صورت نقد يا اقساط

يران امـور مـالي مكلفنـد هنگـام پرداخـت و صـدور              حسابان يا مـد     در سيستم نقدي ذي    
، از وجـود پـول در         هاي بانكي يـا پرداخـت حوالـه بـانكي در وجـه ذي نفـع                 حساب چك از 
 . تاريخ روز صادر نمايند بهبانكي دولتي اطمينان حاصل كنند و چك  هاي حساب

از  كـل كشـور و تفكيـك منـابع و خـودداري         نحـوة طبقـه بنـدي ارقـام بودجـه         با تغيير    
، ضرورت دارد كه      هاي منقول و غيرمنقول     خصوص ايجاد يا خريد دارايي     در  سرفصل هزينه 

هاي بلندمدت دولـت بـراي چنـد          اين امر در برنامه   . حسابداري تعهدي جايگزين شود     سيستم
 . ريزي است بيني شده و هم اكنون در مراحل برنامه آينده پيش سال

شـود در     هـايي كـه در دفتـر كـل اسـتفاده مـي              ، حساب   در نظام حسابداري نقدي دولتي     
 محاسبات عمومي و ساير قـوانين داراي تعـاريف و احكـام اجرايـي هسـتند و در واقـع                قانون

 حسـابان و مـديران      استانداردهاي حسابداري در اين قسمت همان مقررات دولت است و ذي          
هـاي    ه دسـتگاه  هـاي دفتـر كـل ك ـ        هرگونه تغييـر در حسـاب     . مالي يك وظيفه تكليفي دارند      

ضــرورت آن را تشــخيص دهنــد پــس از تأييــد وزارت امــور اقتصــادي و دارايــي     مشــمول
 .شود در غير اين صورت تخلف محسوب مي  پذير است امكان



 
 
 
 
 

تغيير نحوة طبقه بندي هاي حساب دفتر كل و معين با توجه به           تغييرات لازم در سرفصل    
اما به  .  جهت اجرا ابلاغ شده است     ١٣٨١ سال    مورد توجه قرار گرفته و در اوايل       ارقام بودجه 

هـا و     حساب و تغييرات نام حساب      ذي  حسابان و مديران مالي و عاملين       دليل عدم آشنايي ذي   
، تهيـه   در غيـر ايـن صـورت     . شـود   هـاي لازم و مسـتمر ارائـه         كاربرد هر كدام بايـد آمـوزش      

 .شود  و تفريغ آن دچار تأخير مي١٣٨١هاي سال  صورتحساب
 
  هاي بيمه و مؤسسات اعتباري ها، شركت ، بانك هاي دولتي شركت .ب

   قـانون  ٤شوند و مشمول تعريف مـاده         كليه واحدهاي حقوقي فوق شركت دولتي شناخته مي       
  هـاي   در ساير مواد قانون احكامي وجـود دارد كـه شـامل شـركت             . محاسبات عمومي هستند  

هـايي را كـه       ؤسسـات اعتبـاري و شـركت      ، م   هـاي بيمـه     ها، شـركت    شود، اما بانك    دولتي مي 
شـود و گـاهي ايـن مـوارد           ها مستلزم ذكر نام است شـامل نمـي          عمومي نسبت به آن      مقررات

 : در رابطه با شركتهاي دولتي ذكر نكات ذيل ضروري است.شوند مي استثنا ذكر
 هـايي كـه از طريـق مضـاربه و            شـركت  ،  قانون محاسبات عمـومي    ٤طبق تبصره ماده    . ١
هـا و مؤسسـات       هاي اشخاص نزد بانك     ها به منظور به كار انداختن سپرده        امثال اين  ه و مزارع

 و نشــدهشــوند، شــركت دولتــي شــناخته  هــاي بيمــه ايجــاد شــده يــا مــي شــركت اعتبــاري و
 .نظارت قبل و بعد از خرج نيستند محاسبات عمومي و مشمول
 هــاي بيمــه و تهــا و شــرك  بانــك، قــانون محاســبات عمــومي كشــور٤١طبــق مــاده . ٢

مكلف نيستند وجوه مربوط به سپرده يا وجه الضمان يا وثيقه يـا نظـاير آن                  مؤسسات اعتباري 
 .مخصوص خزانه نگهداري كنند  هاي را در حساب

 هاي بيمـه    ها، شركت    درآمدهاي بانك  ، قانون محاسبات عمومي كشور    ٣٩طبق ماده   . ٣
شـود و رأسـاً مجازنـد         كزي منتقل نمي  هاي خزانه در بانك مر      مؤسسات اعتباري به حساب    و

 .بودجه مصوب خود مصرف كنند  طبق
 هاي بيمـه    مؤسسات اعتباري و شركت    ها،   بانك  اي  هاي بانكي پرداخت هزينه     حساب. ٤

 ها،  در صورتي كه وزارتخانه   . شود  توسط خودشان افتتاح و طبق محاسبات خاص استفاده مي        



 
 
 
 
 

  حسـاب و خزانـه در بانـك تعيـين     ز طريق ذيهاي دولتي مكلفند ا مؤسسات دولتي و شركت 
 .ها صرفاً از اين طريق باشد شده حساب بانكي دولتي افتتاح كنند و پرداخت

  ها مستلزم ذكر نـام      هايي كه قوانين و مقررات عمومي نسبت به آن          در اين مورد شركت    
 ان، شـركت گـاز، سـازم        هـاي وابسـته      شركت ملي نفت ايران و كليـه شـركت          است از جمله  

 ، سازمان صدا و سيماي جمهوري اسـلامي ايـران و سـازمان              گسترش و نوسازي صنايع ايران      
 .نيز مشمول حكم اين بند هستند...  صنايع ملي و 

 بر  يت محاسباتيمسؤلها و مؤسسات دولتي  هاي فوق مانند وزارتخانه     در كليه دستگاه  . ٥
  هيـأت عامـل يـا هيـأت       ،  اليهـاي م ـ    عهده بالاترين مقام دستگاه است و درخصوص صورت       

 يت دارنـد و پاسـخگو  مسـؤل مديره شركت يا بانك يا مؤسسه بيمه يا مؤسسه اعتباري تضـامناً            
 .هستند
اساسـنامه  . رسـد   هاي دولتي معمولاً به تصـويب هيـأت وزيـران مـي             اساسنامه شركت . ٦
البته از   .ها برسد   نكهاي مالي و معاملاتي بايد به تأييد نهايي شورايعالي با           نامه  آيين ها و   بانك

محاسـبات    ، كليه عمليات مالي تابع مقررات قانون ديوان نظر نظارت و حسابرسي و رسيدگي     
 .هستندان حسابرسي و بازرسي كل كشور كشور، اساسنامه سازم

 ها و مؤسسات بيمه و      ، بانك   هاي دولتي   سيستم حسابداري درآمد و هزينه در شركت      . ٧
  در سيسـتم  . شـود   اسبات مورد لزوم به صورت تعهدي انجام مـي        اعتباري و همچنين ساير مح    

ــر كــل براســاس اســتانداردهاي    سرفصــل ازحســابداري تعهــدي اســتفاده هــاي حســاب دفت
 .  سازمان حسابرسي استابلاغ شده  حسابداري

 
  مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي. ج

 ٥، موضوع تبصره مـاده         قانون فهرست مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي       ١٣٧٣در سال   
 ، به تصويب رسيد و ده دستگاه اجرايي در ايـن گـروه قـرار گرفتنـد كـه در                     قانون محاسبات 

هاي زير    دستگاه . دستگاه رسيد  ٢٠ها اضافه شد و به حدود         هاي بعد تعداد ديگري به آن       سال
 :در اين گروه قرار دارند



 
 
 
 
 

 ، هاي تابعه ها و شركت شهرداري. ١ 
 ،  احمر جمهوري اسلامي ايرانجمعيت هلال. ٢ 
 ، سازمان تأمين اجتماعي. ٣ 
 ، كميته ملي المپيك. ٤ 
 ، جهاد دانشگاهي. ٥ 
 ، هاي آماتوري تربيت بدني فدراسيون. ٦ 
 ، جهاد نصر، استقلال و توسعه. ٧ 
 ، هاي خاص بنياد بيماري. ٨ 
 ، ، درمان و آموزش پزشكي هيأت امناي ارزي وزارت بهداشت. ٩ 
 ،  بنياد مستضعفان و جانبازان.١٠ 
 بنياد شهيد،. ١١ 
  خرداد،١٥بنياد . ١٢ 
 ، بنياد مسكن. ١٣ 
 ، كميته امداد امام. ١٤ 
 ، سازمان تبليغات اسلامي. ١٥ 
 . شورايعالي انقلاب فرهنگي. ١٦ 

 هايي كه در بودجـه كـل كشـور    ، آن دسته از سازمان      هاي فوق   توضيح اين كه غير از دستگاه     
 انـد از   قانون محاسبات عمومي تعريف نشده٥ و ٤ و  ٣ و   ٢تباري دارند و جزو مواد      رديف اع 

 .شود مي يت محاسباتي و نظارت مانند مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي رفتارمسؤلنظر 
غيــر از ســازمان تــأمين اجتمــاعي كــه بخشــي از منــابع خــود را تحــت عنــوان درآمــد    

در هـاي فـوق       كنـد درآمـد كليـه دسـتگاه         دريافت مي در قانون بودجه منعكس و        اختصاصي
ايـن قسـمت از     . شـود   هاي خزانه نيز نگهـداري نمـي        شود و در حساب     نمي   قانون بودجه درج  

عدم درج در قانون توسط ديوان محاسبات كشور حسابرسي و رسـيدگي             ها به دليل    منابع آن 
 .شود نمي



 
 
 
 
 

الي و معاملاتي خـاص هسـتند كـه         ها داراي قانون م     هاي تابعه آن    ها و شركت    شهرداري 
 .  به تصويب قانونگذار رسيده است و تـاكنون اصـلاحات جزئـي داشـته اسـت              ١٣٤٥سال   در

 .شود  انجامها طبق قانون بايد توسط شوراهاي اسلامي شهر و شهرستان  حسابرسي شهرداري
هـاي فـوق كـه از بودجـه عمـومي دولـت               در ضمن براي آن بخش از اعتبارات دستگاه        
حسـاب از طريـق وزارت امـور         ذي ، قانون محاسـبات عمـومي     ٣١ طبق ماده    كنند  مي   افتدري

هـاي بـانكي دولتـي واريـز          شود و وجوه دريافتي را به حساب        دارايي منصوب مي   اقتصادي و 
كنند و در غيـر ايـن         چنانچه قوانين و مقررات خاص داشته باشند طبق آن رفتار مي           كند و   مي

. شـود    هستند و نتايج در تفريغ بودجه سـالانه نيـز مـنعكس مـي              مقررات عمومي    صورت تابع 
هـاي   هـاي تملـك دارايـي     قانون محاسبات عمومي كشـوراعتبار طـرح       ٧٢ماده   ٥طبق تبصره   

 . ها تابع مقررات عمومي دولت است دستگاه  اي اين سرمايه
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 از نـواقص و     ي، فهرسـت    اي قبلي ه  مطروحه در بخش   ضمن تحليل كلي مطالب     بخش، ايندر  
 . شود هاي محاسباتي بيان مي مقررات و دستورالعمل مشكلات مربوط به قوانين و

 مديريت مالي كشور و عدم  درنبودن انگيزه نظارت مالي و رعايت قوانين و مقررات. ۱ 
 .حمايت از تصميمات بخش هاي نظارتي در كشور

 

 ، نيروهـاي انسـاني مـاهر و         د مـالي و غيرمـالي     به كار نگرفتن مديران مجرب و كارام      . ۲
 هـا بـا قـوانين و        كارشناسان باتجربه و متخصـص در سيسـتم مـالي و اجرايـي و ناآشـنايي آن                

 .ها مقررات مالي و كاربرد آن
 

    كننده برخـي تصـميمات مـديران اسـت         هاي كم اهميت كه متوقف      به دليل ريزبيني  . ٣ 
،   حسـابان   ن خـرج يـا بعـد از خـرج كـه توسـط ذي              هاي قبل از خرج و ضـم        نظارت اعم از  -

 مـديران   - گيـرد   ن اين بخش صورت مي    اندركارا  ، بازرسان و ساير دست      مميزين ،  حسابرسان
، صـوري     كننـد اطلاعـات نـاقص       اقدامات بخش نظارت خوشبين نيستند و سعي مي         نسبت به 
عملكرد سالانه و گـزارش     به همين دليل صورتحساب     . استفاده و با تأخير ارائه دهند       غيرقابل
 .شود بودجه از كيفيت مؤثر برخوردار نمي  تفريغ

 

 هـاي مـالي و   گيري دست گردان كردن و امضاي صورتجلسات مهم كه جنبه تصميم  . ٤ 
 ،   از جملـه صورتجلسـات مجـامع عمـومي         ;شـوند   د و باعث بروز فساد مالي مي      اقتصادي دارن 



 
 
 
 
 

 صه يا مزايـده كـه بـدون تشـكيل جلسـات و            ، مصوبات ترك تشريفات مناق      هاي مديره   هيأت
 .شوند توجيه مطالب تهيه مي

 

 هاي كاربردي و لازم به منظور ارتقـاي سـطح مهـارت و              عدم توجه به نقش آموزش    . ٥ 
 . حسابي و ايجاد روحيه تعهد در ميان پرسنل مالي و اداري تجربه كاركنان مالي و ذي

 

 .  باعث تضعيف نظارت شده استكه  ها هاي داخلي مالي در سازمان ضعف كنترل. ٦ 
 

 ،  هـاي درآمـد و هزينـه         مسائل بودجـه و سياسـت       مورد گيري در   تعدد مراجع تصميم  . ۷ 
شـود كـه    موجب تشتت آرا و صرف وقت و كار انبوه براي مديران عالي و ساير مراجـع مـي               

مقـررات  هـا از جملـه قـوانين و           اين مراجع در تمـام زمينـه      . هم همسان و موازي هستند       اغلب
 : ها در زمينه مسائل اقتصادي به شرح زير است اسامي شماري از آن .بسيارند

 ،  كميتـه اقتصـاد دولـت      ستاد برنامه تنظـيم بـازار،      ،  ستاد اقتصادي دولت   شوراي اقتصاد، 
شـورايعالي منـاطق    ، شـورايعالي توسـعه صـادرات    هـا،  شورايعالي بانك  شوراي پول و اعتبار،   

 . شورايعالي الگوي مصرف ، ريشورايعالي ادا آزاد،
 ، جهـاد  ، صـنايع و معـادن     ، بازرگـاني    قابل ذكر است كه وزراي امور اقتصادي و دارايي         

 ريزي و رئيس كل بانك مركزي معمولاً اعضاي         ، رئيس سازمان مديريت و برنامه       كشاورزي
 . دارندثابت هستند و ساير وزرا به تناسب در يك يا تعدادي از شوراهاي مذكور عضويت 

 

هـاي نظـارتي بـا اختيـارات مشـابه و در برخـي مـوارد           تعدد و تنوع مراجع و دستگاه     .  ۸ 
شـود    بسيار مشـاهده مـي     و   ها هم جهت و نهادينه نيست       هاي آن  كه متأسفانه رسيدگي     موازي

نظارت مالي در قانون اساسـي        هاي ديوان محاسبات كشور كه شايد تنها مرجع         كه حسابرسي 
شود و مديري كـه از        مردود مي  ازمان حسابرسي يا سازمان بازرسي كل كشور      باشد توسط س  

در مراجـع ديگـر محاكمـه        ديوان محاسبات تأييديه دريافت كرده براي همان موضـوع بايـد          
 .شود

 

 . هاي اجرايي  مرجع نظارتي قبل از خرج در دستگاه نبودنهمسان. ۹ 



 
 
 
 
 

 هـا بـا   هـاي اجرايـي و بخشـنامه    لعملها و دسـتورا  نامه  عدم مطابقت مصوبات و آيين    . ۱۰ 
تـوان مثـال زد كـه          در ايـن مـورد مـي       .) غيـر از مصـوبات هيـأت وزيـران        (قوانين و مقـررات     

هـاي مصـوب وزرا يـا         نامـه   ، شورايعالي كـار، آيـين       شورايعالي بيمه  مصوبات شوراي اقتصاد،  
 .شود هيچ مرجعي با قانون مطابقت داده نمي در...  رئيس قوه قضاييه و

 

  .هاي اجرايي تعدد بيش از اندازه قوانين و مقررات مالي خاص در برخي دستگاه. ۱۱ 
 

  امكان نظارت مـالي و      كه  هاي متناقض درخصوص مصرف منابع      لتعدد دستورالعم . ۱۲ 
مـثلاً  .  وجـود نـدارد    ي آنها  امكان اجرا   بعضاً كنند و   نظارت عملياتي را با مشكل رو به رو مي        

هـاي    ريـزي در زمينـه اجـراي طـرح          هاي سازمان مـديريت و برنامـه        مهبخشنا توان به تعدد    مي
 .اشاره كرد)  اي هاي سرمايه دارايي  تملك(عمراني 

 

 هـاي  هاي دولتي و شـركت  تعريف مشخص و گويايي از شخصيت حقوقي شركت      . ۱۳ 
 هـاي    همين موضوع باعث تشتت در اداره امور شركت         و ها وجود ندارد    ماري وابسته به آن   اق  

 . لتي شده استدو
 

 هايي كـه دولـت در       يت محاسباتي و نظارت در مورد شركت      مسؤلاحكام مشخص   . ١٤
 .  درصد سهام دارد، مشخص و معين نشده است٥٠تر از  ها كم آن

 

اعتبـاري و      هـا، مؤسسـات     ، بانـك    هـاي دولتـي     هاي شـركت     اساسنامه نبودن  يكسان. ١٥ 
 . هاي بيمه شركت

 

 طبـق    ( عدم تخصيص اعتبـار در زمـان مناسـب        ها و     له موافقتنامه به موقع نبودن مباد   . ١٦ 
 باعث تأخير در شـروع      كه) ها  هاي اجرايي آن    نامه   قانون برنامه و بودجه و آيين      ٣٠ و   ١٩ مواد

توان بـدين گونـه       مي هاي ياد شده را     ارتباط بين قسمت  .شود  ها مي   ها و طرح    فعاليت  يا تكميل 
 :شرح داد

ــه منظــور نظــارت مــالي  هنگــام سندرســي)  الــف  ــوان محاســبات كشــور، ب    توســط دي
 . شود اي تطبيق داده مي هاي سرمايه ها و يا تملك دارايي ها درخواست و با هزينه نامه موافقت



 
 
 
 
 

 با توجه به اين كه در ماده واحده قوانين بودجه ساليانه تأكيد شده است كه تعهد با                ) ب 
 ، بنـابراين مـلاك  » هزينـه و پرداخـت   «يعنـي   شـود و تعهـد        رعايت تخصيص اعتبار انجام مـي     

 . ها و نظارت مالي تخصيص اعتبار است رسيدگي به هزينه
هاي مالي موجود مـادام كـه تخصـيص اعتبـار در اختيـار دسـتگاه                  طبق دستورالعمل )  ج 
پـيش پرداخـت و     (گـردان تحـت عنـوان هزينـه غيرقطعـي             هر پرداختي از محل تنخواه     نباشد
 چون نظارت مالي اصولاً در صورت قطعيت پرداخت مطلـوب         .  شود  ميتلقي  )  الحساب  علي
 هـا و نظـارت مـالي دقيقـاً پيوسـتگي            ها، تخصيص اعتبار، هزينـه      ، بنابراين بين موافقتنامه     است

 . وجود دارد 
 

  هاي دولتي بـه      قوانين و مقررات درخصوص منابع و مصارف شركت        نبودنيكسان  . ۱۷ 
 . مور مالي و اجراي صحيح و سريع محاسبات و نظارتمنظور جلوگيري از تشتت در ا

هــاي دولتـي طبــق اساسـنامه و مقــررات خــاص    در حـال حاضــر منـابع داخلــي شـركت    
وجوه دريافتي از بودجه عمومي دولت تحت عنوان كمـك زيـان         . شود  مصرف مي    خودشان
در .  شـوند  اي بايد طبق مقررات عمومي مصرف       هاي سرمايه   اعتبارات تملك دارايي    يا وجوه 
كنـد و صـرفاً جنبـه         ها امكان اجراي دو قانون را عملاً منتفي مي          كه تداخل در هزينه     صورتي
 .كند پيدا مي  ساختگي

 

 درخصوص مؤسسات و نهادهـاي عمـومي غيردولتـي نيـز مصـداق              ۱۷موضوع بند   . ۱۸ 
هـاي   گـذاري   هـا بابـت سـرمايه       هاي واحد اتوبوسراني و شهرداري      به طوري كه شركت    .دارد
كننـد و هـم از وجـوه          ، هم از منابع داخلي و درآمد شركت تـأمين اعتبـار مـي               شده   بيني  پيش

هـاي    از آن جا كه طبق مقررات قانون محاسبات عمومي كشور بايد پرداخت            . عمومي دولت 
روش انجام دهند، امكان تفكيـك و مجـزا كـردن اسـناد هزينـه بسـيار مشـكل                    خود را به دو   

 . است
 

اي   هاي سـرمايه    ، بررسي اعتبار تملك دارايي       و نظارت  ي مشكلات محاسبات  يكي از . ۱۹ 
حاسبات عمومي كشـور مقـرر شـده         قانون م  ١١٣در ماده   .  هاي دولتي است    برخي شركت  در



 
 
 
 
 

هـاي    آلات خريداري شده از محل اعتبار تملك دارايـي          اموال و تجهيزات و ماشين      كه  است
ها   شود و بايد مانند وزارتخانه      هاي شركت ثبت نمي     يتا پايان طرح در حساب داراي       اي  سرمايه

 .مؤسسات دولتي در حساب اموال نگهداري شود و
، هـر چنـد مشـكلات         ها از هـم     ها و دفاتر دوگانه و تفكيك آن        امكان نگهداري حساب   
شود و تأييـد عمليـات مـالي قابـل            تر آن است كه باعث افزايش هزينه مي         دارد، اما مهم   بسيار

 . نيست اظهارنظر
 

معين نبودن تكليف گـزارش تفريـغ بودجـه در مجلـس شـوراي اسـلامي و روشـن                 . ۲۰
  .اي از آن مي شود نبودن اين نكته كه در نظام مالي كشور چه استفاده

 

 .وجود اقلامي از قبيل درآمدهاي اختصاصي، اعتبارات خارج از شمول و غيره. ٢١
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

  محاسباتي در ايران و حدود آن هاي يتمسؤلعملكرد  و سابقه. ۱
هاي محاسباتي و جايگاه نظـارتي ديـوان محاسـبات كشـور را از      خلاصة مسؤليت ) ۱(جدول  

 :دهد ريزي در ايران نشان مي ابتداي بودجه
 

 و جايگاه نظارتي ديوان محاسبات كشوريت محاسباتي مسؤل. ۱ جدول
بر اساس قانون 

محاسبات عمومي 
 )مصوب(

۱۲۸۹ ۱۳۱۲ ١٣٦٦ ١٣٤٩ 

 نظارت قبل از خرج 

وزراء و ديوان محاسبات 
تشخيص و تعهد و حواله به (

عهده وزير و تسجيل خرج با 
 )ديوان محاسبات

كليه مراحل (  وزراء
هزينه با وزارت بوده 

 )است

حساب و  ذي
مدير امور مالي 

 )يك نفر(

حساب و  ذي
مدير امور مالي 

توانند دو نفر  مي(
 )باشد

عد از خرج نظارت ب
 )اداري(

 نفره مركب ۱۲يك كميسيون 
نفر از مجلس شوراي  ٦از 

 نفر ۳ نفر از سنا و ۳اسلامي و 
 از ديوان محاسبات

 ديوان محاسبات ديوان محاسبات ديوان محاسبات

نظارت بعد از خرج 
 )پارلماني(

لايحه تفريغ بودجه توسط وزير 
ماليه همراه با گزارش ديوان 

 محاسبات

غ بودجه لايحه تفري
همراه با گزارش 
 ديوان محاسبات

لايحه تفريغ 
بودجه همراه با 
گزارش ديوان 

 محاسبات

لايحه تفريغ 
بودجه همراه با 
گزارش ديوان 

 محاسبات

 نظارت مالي و نظارت مالي و رعايت قضايي نوع نظارت 
  رعايت قضايي

نظارت مالي و 
 رعايت قضايي

نظارت مالي و 
 رعايت قضايي

زير نظر مجلس زير نظر وزارت زير نظر وزارت  زير نظر وزارت ماليهن جايگاه ديوا



 
 
 
 
 

 شوراي اسلامي ماليه ماليه محاسبات

   نقاط ضعف و قوت قوانين محاسباتي اول تا چهارم مقايسه
 تر و محدودتر از قـانون اول تـدوين   به طور خلاصه قانون محاسبات دوم به مراتب ضعيف        . ١

 م شرايط زماني و اجتماعي حاكم بر فضاي تهيه و تصويب اين دو    شده و اين امر نتيجه مستقي       
 تفاوت هـاي زيـر اشـاره        توان به   با يك نظر اجمالي مي     . قانون در دولت و مجلس بوده است      

 :كرد
هــاي جــاري بــه   قــانون محاســبات اول اجــراي بودجــه و انجــام هزينــه٣٠ طبــق مــاده  

شـده    هـا صـادر مـي       ده و حواله نيز توسط آن     ها بو   وزيران يا افراد مجاز از طرف آن        تشخيص
و )  مرحلـه تسـجيل   (رسـيد     ها بايد به تأييد ديوان محاسبات مي        ، اين حواله  ٣٣  طبق ماده .  است

و توسط تحويلداران پرداخت    )  مرحله تعهد هزينه  (كرد    ها را امضا مي     حواله  سپس وزير ماليه  
اي نداشـت و يـك واحـد          اگانـه ايـن زمـان ديـوان محاسـبات شخصـيت جد           البته در . شد  مي

در قانون محاسبات دوم تشخيص و تعهد به عهده وزرا بود، امـا              در حاليكه    .وزارت ماليه بود  
 . محاسبات نيست  اي به تأييد ديوان اشاره
 ، وزيـر ماليـه موظـف بـود صـورتي از امـوال غيـر                قانون محاسـبات اول    ٤٦ طبق ماده     
 و صورتي از امـوال غيرمنقـول       )  أسيسات عمومي داشت  كه اختصاص به هر اداره يا ت      (  منقول

تهيه كند و شرح تفسير ايـن امـوال         )  اختصاص به يك اداره يا تأسيسات عمومي نداشت          كه(
، به انضمام صورت اموال منقول دولتي به مجلس شوراي ملي تقديم كند؛               سال گذشته  را در 
 .قانون محاسبات بعدي اين حكم حذف شد  در سه
 هـاي سـالانه و تهيـه        ، وزير ماليه براي بستن حساب        قانون محاسبات اول   ٤٨ماده   طبق    

  نفـر از  ٣،     نفر از مجلس شـوراي ملـي       ٦( نفره   ١٢ موظف بود كميسيون      صورتمجلس تفتيش   
 .را دعوت كند)   نفر از ديوان محاسبات٣مجلس سنا، 

  ترين اين    مهم . اين كميسيون درخصوص دخل و خرج مملكتي وظايفي بر عهده داشت           
هـاي    وظايف بررسي و تهيه صورت مجلس كيفيت امـور دخـل و خـرج كشـور در دسـتگاه                  

 چنين حكمي به    ٩٦در قانون چهارم نيز در ماده       . و گزارش به مجلس و وزير ماليه بود        دولتي



 
 
 
 
 

گـذرد چنـين      اي كشـور مـي       سال از سنه بودجه    ٩٠بيني شد، اما تاكنون كه        ديگري پيش   نوع
 .شود طور عام ملاحظه نمي  اقدامي به

   قـانون  ٧٢ و مـاده     ١٤براي اولين بار نحوه مصـرف درآمـدهاي اختصاصـي در مـاده              . ٢ 
 .بيني شد محاسبات عمومي چهارم پيش

 ها پس از تسجيل ديوان محاسبات يا وزيـر          ، پرداخت   در قوانين محاسباتي اول و دوم     . ٣ 
حسـاب يـا مـدير        باتي سـوم و چهـارم ذي      شد، در صورتي كه در قوانين محاس        ماليه انجام مي  

تـر و مـؤثرتر از        قانون محاسبات سوم در ايـن قسـمت محكـم          .مالي پرداخت كننده بود    امور
حسـاب و مـدير       در قانون محاسبات سـوم ذي     . حتي چهارم بود   قانون محاسبات اول و دوم و     

يـي منصـوب    كاركنـان وزارت دارايـي بـا حكـم وزيـر دارا             امور مالي يك نفر بود و از بـين        
 .بود)  هاي دولتي غير از شركت(هاي دولتي  دستگاه  شد و رئيس اداره امور مالي مي

 :هاي اجرايي مشمول قوانين محاسـباتي اول و دوم و سـوم عبـارت بودنـد از                  دستگاه. ٤ 
هـاي اجرايـي بـا     در صـورتي كـه در قـانون چهـارم دسـتگاه            . ها و مؤسسات دولتي     وزارتخانه

هاي دولتـي و مؤسسـات و نهادهـاي عمـومي غيردولتـي و                شركت  بيلشخصيت حقوقي از ق   
 .مشمول مقررات عمومي و نظارت شدند هاي اجرايي محلي نيز دستگاه

 هـا و    قبل از انقلاب فقط يك قانون مالي و محاسباتي حاكم بر امور مالي وزارتخانـه              . ٥ 
  امـا بعـد از قـانون       .ددا  هاي دولتي را پوشش مي      ز شركت مؤسسات دولتي بود و يك قانون ني      

  مورد قوانين مالي و محاسباتي خاص به تصويب رسيد         ٢٠، بيش از      محاسبات عمومي چهارم  
 .كه قانون محاسبات عمومي را تضعيف كرد

هــاي ســري و  در قــوانين محاســبات اول و دوم و ســوم هــيچ اعتبــاري غيــر از هزينــه. ٦ 
 قانون نحـوه مصـرف اعتبـارات        ١٣٦٤ل  مستثني از محاسبات عمومي نبود، اما در سا          محرمانه
شمول قانون محاسبات عمومي كشور و ساير قوانين و مقررات عمومي بـا شـرايطي        خارج از 

 .آسان تصويب شد بسيار
 بـه    هنگامي كـه    درخواست وجه تا   ،، دوم و سوم     در سه قانون محاسبات عمومي اول     . ٧ 

شـد و     انه وجهي پرداخـت نمـي      از طرف خز   رسيد  حساب ديوان محاسبات نمي      تأييد مميزين 



 
 
 
 
 

در قانون چهـارم ايـن شـرط        . دارها بسيار مشكل و كند انجام گير      شد كه ك    مي  اين امر باعث  
 .حذف شد

 مـاه تعيـين شـده بـود، در صـورتي كـه در       ١٥سال مالي در سه قانون محاسبات اول    .  ٨ 
  بـا اصـلاح     ١٣٧٩د  البتـه در اسـفن     .بينـي شـد     پيش)   ماه ١٢(محاسبات چهارم پايان سال        قانون
هــاي تملــك  مــورد طــرح  قــانون محاســبات عمــومي كشــور، ســال مــالي در٦٤ و ٦٣مــواد 
 .  ماه شده است١٦اي  هاي سرمايه دارايي
حسـاب منصـوب وزارت       هـاي دولتـي ذي      در سه قـانون قبـل از انقـلاب در شـركت           . ٩ 
حساب   هارم ذي  قانون محاسبات عمومي چ    ٣١در صورتي كه در ماده      .  وجود نداشت  دارايي
 . بيني شده است از طرف وزير امور اقتصادي و دارايي پيش  انتصابي

 بـه     خـرج ، قبـل از       در قانون محاسبات چهارم تطبيق پرداخت با قـوانين و مقـررات           . ١٠ 
يت مسـؤل ، در صـورتي كـه در قـانون محاسـبات سـوم                حساب يا مدير مـالي اسـت        يذ  عهده

 . ده استرئيس دستگاه اجرايي بو مشترك با
 
 بررسي مختصر تجربه چند كشور. ۲

  ، كـره    هاي محاسباتي و نظارتي كشورهاي اسـتراليا، كانـادا، انگلسـتان            يتمسؤلدر اين بخش    
 .شوند ، به طور خلاصه بررسي مي ، هند و ژاپن ، فرانسه و سوئيس ، چين جنوبي

 
 استراليا

 به تصويب رسـيده اسـت و        ۱۹۷۷ال   در س  ) نفر پرسنل  ۲۷۰با  (ديوان محاسبات استراليا    قانون  
مطابقت هزينه ها با قوانين مالي و ارائـه گـزارش           , وظيفه رسيدگي به تمامي مؤسسات دولتي     

بر اسـاس سـه شـاخص       , ارزيابي مؤسسات دولتي توسط اين مجموعه     . حسابرسي را داراست  
ح اين ديـوان بـه منظـور افـزايش سـط          . كارايي و اثربخشي صورت مي گيرد     , صرفه اقتصادي 

ارتقاي نظارت با نهادهاي مختلفي همچـون مجمـع حسابرسـان رسـمي اسـتراليا و مؤسسـات                  



 
 
 
 
 

حسابرسان قسم خورده ارتباط دارد و رياست اين ديوان مستقل از ديگـر قـوا بـراي پارلمـان                   
 .انجام وظيفه مي نمايد

 
 

 كانادا
 ايـن ديـوان     .نـد ك ديوان محاسبات كانادا نيز همچون استراليا براي پارلمان انجـام وظيفـه مـي             

 ارائه شده به پارلمان را مورد بررسي فني قرار مـي دهـد              ١گزارش عملكرد بخش هاي دولتي    
 ۱۵ايـن گـزارش در حضـور        . تا ميزان قابليت اطمينـان ايـن صـورتهاي مـالي مشـخص شـود              

 اظهارنظرها همه ساله همراه بـا گـزارش حسـابهاي            و كميسيون مجلس قرائت و بررسي شده     
 رسد البته برخي نظرات حسابرسي نيز به وزير اعلام مي شود كه او نيز آن دولتي به چاپ مي   

 . را در پارلمان مطرح و توضيح مي دهد
 اقتصـادي و  ييدر ادامه، گزارش ديوان به كميته حسابداري دولتي ارسال شده تا كـارآ             

 .اثربخش بودن هزينه ها و تطبيق آنها با بودجه تخصيص يافته معين شود
كر است كـه در كانـادا تشـكيلاتي غيـر از تشـكيلات دولتـي و تحـت عنـوان                    لازم به ذ   

شركتهاي سلطنتي  وجود دارد كه ديوان حق حسابرسي ايـن شـركتها را نـدارد و همـه سـاله               
يك حسابرس خارج از ديوان توسط هيأت رئيسه خزانه كشور تعيين مي شود تا به حسابهاي           

ا به هيأت رئيسه و سپس به پارلمان تقديم مـي           گزارش اين حسابها ابتد   . ديوان رسيدگي كند  
 . گردد

 
  انگلستان

ــه نحــوه مصــرف بودجــه نظــارت    ــوده و ب ــوان محاســبات انگلســتان مســتقل از دولــت ب  دي
ايـن ديـوان در بخـش هـاي     .  عملكـرد اسـت    نحوه حسابرسي آن از نوع حسابرسي      وكند   مي

 .ان ارائه مي نمايدحسابرسي مالي اجرا مي كند و گزارش آن را به پارلم, دولتي

                                            
 . دولت كانادا مكلف است هرسال گزارش مالي خود را تهيه نمايد.۱



 
 
 
 
 

ديوان انگليس حق دارد طي نامه اي پيشنهادات خـود را مبتنـي بـر انجـام اصـلاحات در                
  سازمانهاي دولتي به سازمان مربوط ارسال كند

 
 

  كره جنوبي
ديوان محاسبات كره جنوبي به موجب قانون اساسي آن كشور تشـكيل و زيـر نظـر رياسـت                   

 پيشنهاد رئيس جمهور و تصويب مجلـس بـراي مـدت           جمهوري فعاليت دارد و رئيس آن به        
تأييـد  , رئـوس وظـايف ايـن ديـوان عبـارت اسـت از حسابرسـي              . سال منصوب مـي شـود      ٤

اين ديوان  . و فصل دعاوي و اظهار نظر      تجديد نظر و حل   , تحقيق و تفحص  , حسابهاي نهايي 
 در كنـار    . را حسابرسي و به رئيس جمهور گزارش مـي دهـد           ها  صورت هاي درآمد و هزينه    

 آن كـه بـا      داردسازمان ديگري به نام دفاتر بازرسي و حسابرسـي داخلـي وجـود              , اين ديوان 
 .همكاري نزديك دارد

 
  چين

  سـال سـابقه داشـته امـا قـانون حسابرسـي آن در               ۳۰۰۰بازرسي و حسابرسي در چين حـدود        
اي نظـارت   ه ـ ها و شيوه   قانون اساسي چين دستورالعمل   .  رسماً تصويب شده است    ١٩٩٤سال  

ديوان محاسبات چين در    . كنگره به امور مالي را تحت نظارت كنگره خلق تعيين كرده است           
ها و شهرستانها هر     شهرداري و بخش تأسيس شده و دولت هاي محلي در استان          , قالب استان 

از ديگر وظايف ديوان بررسـي وضـعيت        . كدام به طور مجزا به امور حسابرسي اشتغال دارند        
ن سازمانهاي دولتي و شركتهاي دولتي است كه  بايد نسبت به توانمندي آنهـا و                كاري مديرا 

 . وضعيت دارايي هاي مقامات، اظهار نظر كند
 درآمــدها و, منــابع مــالي خــاص, حسابرســي در چــين حسابرســي طــرح هــاي عمرانــي 

ا هـاي ماليـه عمـومي ر    ها و حسابرسي درآمدها و هزينـه  ها و بدهي  دارايي, هاي شركت   هزينه
 .شود شامل مي



 
 
 
 
 

ــر نظــر شــهرداري , در اغلــب شــهرهاي چــين ــا  ســازمانهاي حسابرســي مســتقل زي  هــا ي
هاي حسابرسي را به بالاترين مقـام شـهر ارائـه            هاي خودمختار قرار دارند و گزارش      حكومت
سازمانهاي حسابرسي در چين در تمام سطوح موظفند به واحـدهاي حسـابداري و              . مي دهند 

اههاي اجرايي دولتي راهنمايي هاي فني و نظـارتي ارائـه و در مـورد              حسابرسي داخلي دستگ  
شركتهاي دولتي كنترل هاي داخلي كيفي را مورد توجه قرار دهنـد ضـمناً بـراي حسابرسـي                  
مؤسسات و سازمانها و شركتهاي مورد حسابرسـي از مؤسسـات غيردولتـي كـه مـورد تأييـد                   

 .باشند نيز استفاده مي شود
 است كه چنانچه هنگام حسابرسي به تخلفات عديـده از قـوانين و              نكته جالب توجه اين   

مقررات مالي و حسابرسي برخورد شود دفاتر حسابرسـي ديـوان محاسـبات دراسـتان هـا بـه                   
ها بودجه ندهد يا بودجه آنها را كسـر كننـد و             كنند تا به آن دستگاه     وزارت دارايي اعلام مي   

ند نتايج حسابرسي ها را به ادارات دولتي مربـوط اعـلام   در نهايت واحدهاي حسابرسي مجاز 
 . و براي عموم مردم منتشر كنند

 
 فرانسه

كننده به حسابهاي دولتي اسـت كـه رئـيس كـل             ديوان محاسبات فرانسه تنها مرجع رسيدگي     
اين ديوان موظف است به نحوه اجراي قـوانين         . آن به حكم رئيس جمهور منصوب مي شود       

هاي مالي تـأمين اجتمـاعي نظـارت كنـد و امـور مـالي         ين مربوط به كمك   مالي كشور و قوان   
, تـأمين اجتمـاعي   , تشكيلات نيمه دولتي  , ها وزارتخانه, بخش ها و تشكيلات دولت مركزي     

از ديگـر وظـايف ايـن ديـوان حسابرسـي           . نمايد شركتهاي دولتي و صنايع ملي را حسابرسي        
توسـط يكـي از تشـكيلات دولتـي فـوق       هـا   شركتهاي بخش خصوصي كه بيشتر سـرمايه آن       

 الذكر تأمين شـده يـا در آنهـا بيشـترين حـق بـه يكـي از سـازمانهاي مـذكور تعلـق دارد نيـز                      
 .مي باشد

, در نهايت لازم بـه ذكـر اسـت كـه حسابرسـي در فرانسـه بصـورت حسابرسـي قـانوني                     
 . حسابرسي مديريت و ارائه خدمات به پارلمان و دولت انجام مي گيرد



 
 
 
 
 

 
 سوئيس

 به موجب قانون اساسي آن       كه ترين سازمان نظارتي مالي بوده      ديوان محاسبات سوئيس عالي   
كشور تشكيل شده است و بر كار بازرسان مالي نظارت مستمر داشـته و دربـاره بودجـه نظـر                    

بررسي نحوه اجراي , حسابرسي عملكرد, اين ديوان به كار حسابرسي مالي. دهد مشورتي مي
بررسـي سيسـتم    , اي راحـل دخـل و خـرج بودجـه و كنترلهـاي مرحلـه             امور مـالي در كليـه م      

كننـدگان   هـاي مـورد رسـيدگي و حسابرسـي حسـابهاي دريافـت             هاي داخلي دستگاه   كنترل
 .پردازد هاي مالي مي كمك

ديوان محاسبات سوئيس مجاز است براي حسابرسي شركتها و مؤسساتي كـه بخشـي از               
سي خـارجي اسـتفاده نمايـد ايـن ديـوان مجـاز بـه               سرمايه آن متعلق به دولت است از حسابر       

 .بانك مركزي و راديو تلويزيون نيست, رسيدگي به حسابهاي سازمان بيمه حوادث كشور
 

  هندوستان
ديوان محاسبات هند به موجب قانون اساسي تشكيل شده و مستقل از قـواي سـه گانـه عمـل                    

ايـن ديـوان    .  به كار مي پـردازد     رئيس آن با حكم رئيس جمهور و با ايراد سوگند         . مي نمايد 
 درصـد سـرمايه     ٥٠موظف است كليه بخش هاي دولتي از جمله شـركتهايي را كـه بـيش از                 

اين سازمان همچنين مكلف به بررسي اجـراي        . آنها را دولت تأمين مي كند حسابرسي نمايد       
هاي  هنام  مصوبات پارلمان از طرف دولت و پيروي زير مجموعه هاي دولت از قوانين و آيين              

دولتي است لازم به ذكر است كه ديوان محاسبات هند داراي سازمانهاي حسابرسـي مـوازي          
 .نيست
 
  ژاپن

 قانون اساسي آن كشور تشـكيل شـده و بـا داشـتن              ۹۰ به موجب اصل     ديوان محاسبات ژاپن  
به منظور تبادل نظـر و مبادلـه اطلاعـات          . استقلال، زيرمجموعه قوه مجريه محسوب مي شود      



 
 
 
 
 

صصان، كميته مشورتي خصوصي توسط اين ديـوان تأسـيس شـده كـه اعضـاي آن را               با متخ 
 .نمايندگان ديوان و حسابرسان متخصص در بخش خصوصي تشكيل مي دهند

سـازمان هـا و تشـكيلات دولتـي از     , ديوان محاسبات ژاپن حسابرسي حسابهاي كشوري  
ه دار بـوده و بـر ماليـه    ي و اثربخش بودن عهـد يبه صرفه بودن، كارآ, قانونمندي, بعد صحت 

. عمومي نيز نظارت مي نمايد و موظف به تهيه گزارش سالانه در پايان هر سـال مـالي اسـت                    
تأييد هماهنگي بين   , گزارش مذكور بايد حاوي تأييد حسابهاي درآمد و هزينه نهايي دولت          

ف از موارد تخل , حسابهاي اعلام شده بانك مركزي با حسابهاي درآمد و هزينه نهايي دولت           
در نهايـت   . قوانين و آيين نامه بودجه و هزينه شدن ذخاير مالي تصويب نشده مجلـس باشـد               

  .اين گزارش توسط دولت به پارلمان ارسال مي شود
 

 يت محاسباتي و مسؤل و نحوه عمل هبررسي سابق. ۲جدول 
  نظارتي در چند كشور مختلف

ها و  انواع حسابرسي نام كشور
 رينوع حسابدا ها رسيدگي

كنندگان از  استفاده
 گزارش نظارتي

جايگاه حسابرسي و 
 انتخاب رئيس

 ارتباط با - مستقل پارلمان تعهدي حسابرسي مالي و عملكرد استراليا
 پارلمان

حسابرسي مالي، رعايت،   كانادا
 تعهدي عملكرد

 كميته - پارلمان
 مستقل حسابهاي دولتي

 تعهدي حسابرسي مالي، عملكرد انگلستان
 كميته -مانپارل

 - حسابهاي دولتي

 كره جنوبي

تأييد حسابهاي نهايي، 
حسابرسي تحقيق و 

تفحص، حل و فصل 
 دعاوي، اظهار نظر

 رئيس جمهور نيمه تعهدي
به پيشنهاد رئيس 

جمهور و تصويب 
 مجلس

 چين

حسابرسي درآمدها و 
هزينه ها، ماليه عمومي، 

ها، سود و  ها، بدهي دارايي
 زيان، طرحهاي عمراني،
 شركت هاي دولتي

كنگره، ادارات دولتي  نيمه تعهدي
 حسابرسي شونده

توسط كنگره مالي و 
 شهرداري ها

 رئيس جمهور  دولت-پارلمان تعهديحسابرسي قانوني،  فرانسه



 
 
 
 
 

 عملكرد و مديريت

 سوئيس
حسابرسي، مالي، صرفه 
اقتصادي، اثربخشي و 

 كارآمدي

 تعهدي
 پارلمان پارلمان

 ژاپن
مندي، حسابرسي قانون

اقتصادي و كارآمد بودن 
 اثربخشي

 تعهدي
 رئيس - پارلمان

 جمهور
 قوه مجريه

 ايران
حسابرسي مالي، رعايت، 

 قضايي
 قوه مقننه پارلمان نقدي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 مقدمه. ۱
غيـره  ي، عمليـاتي و      كيفـي، كمّ ـ   ،اي، مـالي، محاسـباتي       فنـي، برنامـه    نظارت از ابعاد مختلف   

هاي برنامه ممكن است ابعاد خاصي نسبت به بقيه  با توجه به ماهيت هدف    و  گيرد   صورت مي 
 ابعـاد   ةنظارت كامل و اثربخش نظارتي است كه در هم ـ        امّا  . تري پيدا كند     اهميت بيش  ،ابعاد

 .زمان صورت پذيرد و به صورت هم
بلكه ابزاري براي   . شود   ذكر است كه نظارت به خودي خود هدف محسوب نمي          شايان

است و طبيعي است كه نتيجه بخش بودن آن مستلزم          برنامه   اهدافحصول اطمينان از تحقق     
 .گيري است ي و نيز معيارهايي براي اندازههاي كيفي و كمّ ريزي دقيق و تعيين هدف برنامه
ريـزي     رفت و برگشت با نظام برنامه      ة در يك فرايند پيوست    يك نظام نظارتي لازم است     

 ةهـاي زمـاني، هزين ـ     برنامـه، تحقـق برنامـه      اهـداف  اعم از تحقق     ، مختلف  ابعاد و باشدمرتبط  
بـا تـوان و   بودن  تناسب  مبرداري بهنگام،      اوليه، بهره  اهدافبا  بودن  مناسب و معقول، متناسب     

برداري نيز  هاي عمراني را مورد توجه قرار دهد و پس از اتمام عمليات و بهره       امكانات پروژه 
ها بـه صـورت       برداري، معايب و مشكلات پروژه       چگونگي بهره  ةارهايي درب   هر ساله گزارش  

 .برداري قرار گيرد ها مورد بهره  برنامهةتا در ادامدهد گيري ارائه  بازخورد به نظام تصميم
 :شود معمولاً نظارت به صورت زير در مراحل مختلف اجراي برنامه به كار گرفته مي

ــرا . ۱-١ ــل از اج ــارت قب ــوع  :نظ ــن ن ــان هــدف از اي  صــحت  از نظــارت حصــول اطمين
 با توجـه بـه تحـولات محيطـي و در صـورت لـزوم       اهداف بررسي امكان تحقق ،ريزي  برنامه



 
 
 
 
 

 اجرايـي و    ةسازي زمين ـ   و آمادة ) ها  ها و پروژه    طرح(ها    بازنگري و اعمال اصلاحات در برنامه     
 .از قابليت اجراي برنامه است شدن مطمئن
 بـه منظـور     ، نظـارت اسـت    ةتـرين مرحل ـ    كـه مهـم   ايـن مرحلـه      :نظارت حـين اجـرا    . ۱-۲

جـزاي مختلـف     ا ةجلوگيري از انحراف مسير، توقف، ركود يا حتـي سـرعت بـيش از انـداز               
هدايت مرحله به مرحله و هماهنگ عمليات اجرايي در         . شود   انجام مي  سازمان اجرايي برنامه  

اجراي اين مرحله از كه بديهي است . شود  ميسر مياهداف در اين نوع نظارتراستاي نيل به 
تحقـق  ي اسـت كـه بـه    يهـا   بندي اجراي هر يك از فعاليت       ريزي و زمان    نظارت مستلزم برنامه  

 .شود  كل سازمان منجر مي اهدافتحقق اجزا و در نتيجه اهداف
 منظـور مطابقـت نهـايي عملكـرد بـا برنامـه و        بـه  ايـن نظـارت    :نظارت بعـد از اجـرا     . ۱-۳

گيـرد و    عمليات اجرايي و تعيين نقاط قوت و ضعف صورت مي  ها و   ارزشيابي فرايند فعاليت  
گيري از تجارب      پس از اجراي برنامه و بهره      بوجود آمده وضع  علل  كاربرد آن عمدتاً تعيين     

 .ريزي بعدي است حاصل در برنامه
عــدم و هــاي عوامــل غيركارشناســي   بــه دليــل دخالــت،نظــام اداري مــادر در مجمــوع 

ريزي و نظارت نيز متأثر از وضـعيت          لاري در سيستم مديريت، برنامه    گيري از شايسته سا     بهره
 و كـاربردي نيسـت و       شـده در چارچوبي ظاهري و تشريفاتي انجام       نظارت   .پيش آمده است  

 مالي، محاسـباتي و صـرف       ,ي اعم از عمليات   ،رغم وجود مباني قانوني براي انواع نظارت        علي
 ،در نتيجـه  . آيد  يج موردنظر و مطلوب به دست نمي      نتاكار،  هاي قابل ملاحظه براي اين        هزينه

  .نيست و اثربخش كارآنظارت عملاً به فعاليتي بوروكراتيك تبديل شده و به معني واقعي 
از آنجاييكـه چنـين     . در اين بخش فقط به تحليـل نظـارت عمليـاتي پرداختـه مـي شـود                

هـاي جـاري دولـت        ليـت  در قانون برنامـه و بودجـه، در حيطـة فعا           آن  رغم طرح   علينظارتي  
. شـود    جـاري نمـي    هاي  مشمول سازوكارهاي نظارت بر فعاليت     ،هرگز به مرحلة اجرا نرسيده    

 جـز   -هـاي اخيـر     هـاي سـال      تـلاش  به رغم ها و مؤسسات تحت پوشش نيز،         در مورد شركت  
 امكـان نظـارتي فـراهم نشـده         -كنند  ن استخدامي كشوري فعاليت مي    ها كه در قالب قواني      آن

 . بل بحث و بررسي باشداست كه قا



 
 
 
 
 

 عمرانـي همـواره در      هـاي  ها وپـروژه    جا كه موضوع نظارت بر طرح       بدين ترتيب، از آن    
 قانونگـذاري  راجـع هـا و حتـي م   ريزي اسـتان  ريزي، شوراهاي برنامه  سازمان مديريت و برنامه   

ه هاي عمراني خواهـد بـود ك ـ   ها و پروژه مورد بحث بوده است اين نوشته نيز محدود به طرح         
 . آيند  ملي و استاني به اجرا در ميهاي در قالب

 
  نظارت پيش از پيروزي انقلاب اسلامي  و تجاربمباني قانوني. ۲

 مطـرح   ١٣١٦هاي عمراني كشور براي نخستين بار در سال            برنامه براي فعاليت    موضوع تنظيم 
  نمـودن  بـه منظـور متمركـز      را   »شـوراي اقتصـادي   «هيـأت وزيـران تشـكيل       در اين سال    . شد

ا و بـا شـركت   رزاين هيأت تحت رياست رئيس الـو     . تصويب نمود مطالعات اقتصادي كشور    
 سـپه و    ،هاي ملي، فلاحت     رؤساي بانك  ، صناعت، تجارت  ،وزير ماليه و رؤساي كل فلاحت     

پس از چندي كميسيوني كه زيرنظر شـوراي مـذكور      . شد صلاحيتدار تشكيل مي  شخص  سه  
 كشـاورزي تهيـه و بـه        ة هفت سـال   ة خود را تحت عنوان برنام     ةتشكيل شده بود نخستين برنام    

 .شداين برنامه با وقوع جنگ و مسايل ناشي از آن متوقف . كردوزير عرضه  نخست
بـه منظـور مطالعـة      » هيـأت عـالي برنامـه     « براساس مصوبة هيأت وزيـران،       ١٣٢٥در سال    
ا اعضـاي هيـأت تهيـة برنامـة         اعضاي اين هيأت ر   . شد   تشكيل   ها آن واصلاح و تغيير     ها برنامه

ــور كشــاورزي، فرهنگــي،     ــين ام ــان، مطلع ــر از بازرگان ــي و اصــلاحي كشــور، دو نف عمران
از هـر رشـته دو نفـر بـه انتخـاب        (اجتماعي، بهداشتي، صنايع و معادن، امور نظامي و ارتشي،          

 رياست عالية هيأت با نخست وزيـر و وظـايف و اختيـارات آن   . داد  تشكيل مي   )نخست وزير 
  :شرح زير بود

  تعيين توانايي مالي كشور در مدت اجراي برنامه؛-
  مطالعه و پيشنهاد طرح تأمين منابع؛-
، كـم و كسـر      ها  تطبيق ارقام هزينة برنامه با توانايي مالي كشور، اصلاح و تفسير برنامه            -

 ها؛ ، تعيين ضرورت و تقدم اجراي هر يك از برنامهها آن  كردن اقلام
 .قانوني براي تشكيل هيأتي براي نظارت بر اجراي برنامه تهية طرح -



 
 
 
 
 

، هيـأت   ٩/٦/١٣٢٥در نخستين جلسة پس از تقديم برنامه هفت سـالة كشـور در تـاريخ                
هـا    هاي وزارتخانه   ها درخواست كرد برنامة خود راتهيه كنند و نقشه          عالي برنامه از وزارتخانه   

 . پس از بررسي به تصويب رسيدهاي مختلف هيأت به تدريج مطرح شد و  در كميسيون
و عمليـات  رسـيد   به تصويب مجلس شوراي ملي ١٣٢٧عمراني اول در بهمن ماه    ة  برنام 

 ١٣٢٨سـازمان برنامـه از روز چهـاردهم تيرمـاه           و  . شد آغاز   ١٣٢٨اجرايي آن از ابتداي سال      
هـاي بسـياري      اييبا نارس ـ , به دليل تجربه نخستين   , اين برنامه . كردآغاز  خود را   قانوناً فعاليت   

بلكـه در اجـرا نيـز        اهـداف بحـث نظـارت و مطابقـت عملكـرد بـا              در كه نه تنهـا   . بودهمراه  
 . نداشت راآمادگي لازم

 ٨براسـاس مـادة   .  نفـره محـول شـده اسـت        ٥نظارت به يك هيأت     وظيفة   اول   ةدر برنام  
يـان كارهـا و      مقدمات و لوازم اجـراي برنامـه و مراقبـت در حسـن جر              ة اول، تهي  ةقانون برنام 

 اجـراي بـر   هاي اجراكننده و بـه طـور كلـي نظـارت               هماهنگي و همكاري بين دستگاه     ايجاد
شـوند و      كه به پيشـنهاد دولـت انتخـاب مـي           نفر خواهد بود   ٥هيأتي مركب از    ة  برنامه به عهد  

 .مجاز به فعاليت در هيچ شغل ديگري نيستند
تـدوين  در مـواردي از قبيـل        همين قانون هيأت نظـارت را مكلـف كـرده اسـت              ٩مادة   
 برنامـه در هـر سـال،        تفضـيلي هـاي     بودجـه تهيه و تنظـيم      اعتبارات،   تقسيممشي و روش      خط
هـا، اصـول كلـي قراردادهـا و           ها و طـرح     ها و مقررات مربوط به اجراي برنامه، نقشه         نامه  آيين

ات لازم را اقدامكند  ساير مواردي كه اجراي صحيح برنامه را تضمين و نظارت را تسهيل مي    
عـلاوه بـر ايـن،       . اجـرا بگـذارد     بـه   به موقع   كند و    به دولت تقديم  انجام دهد و نتيجة كار را       

  ايـن .ها را ارائـه نمايـد   عملكرد هر يك از دستگاهة  گزارش ماهانه و سالان   هيأت نظارت بايد    
آوري ونگهداري عملكرد دسـتگاه هـا در دفتـر           به جمع هيأت در انجام وظايف خود مكلف       

هيـأت نظـارت مجـاز       .به دولت در آخر هر ماه شده است        صوص و گزارش نظرات خود    مخ
بازخواست كند و هرگونه نقص و ايـرادي        در صورت لزوم    مستقيماً به دستگاه مراجعه و      بود  

 دستور  صدور رسيدگي وبهمكلف نيز دولت .  به اطلاع دولت برساندمي كردرا كه مشاهده 
رفـع  رف يك ماه موضوع ايراد و شكايت ظدر  حداكثر  كه   به نحوي    بدون تأخيربود مقتضي  



 
 
 
 
 

انتخـاب و نظـارت     بر كار اين هيأت نيز، هيأت نظارتي از سوي مجلس شـوراي ملـي                ١.شود
طرز كار و انجام وظايف سازمان برنامه مراقبت كند و         بر   اين هيأت مأمور است      .خواهد كرد 
 ٢.هاي اجرايي رسيدگي كند ها و طرز عمل دستگاه به حساب

 بـه نـوعي     ١٣٢٧ مجلس شوراي ملي در سال       ةهمچنين براساس گزارش كميسيون برنام     
در بخشـي از ايـن گـزارش آمـده          . اي و عملياتي به ميـان آمـده اسـت           سخن از نظارت برنامه   

 سازمان برنامـه محـول      ةبه موجب اين قانون نظارت و مراقبت از اجراي برنامه به عهد           «است،  
 يـك   ةاست گزارش كامل عمليات اجرايي سه ماهـه، ترازنام ـ        شده و سازمان مذكور مكلف      

 .»ساله و افزايش حاصل از اجراي برنامه در توليد و درآمد ملي را تنظيم كند
هيـأت نظـارت    . در برنامة اول ساز و كار نظارتي تقريباً كاملي به كار گرفته شده اسـت              

هـا، قراردادهـا و       جرايـي طـرح   ها و مقـررات ا      نامه  در مرحلة نظارت قبل از اجرا، تدوين آيين       
 .كند ها را برعهده دارد و تضمين اجراي صحيح برنامة و تسهيل نظارت را دنبال مي برنامة
ها و گزارش ماهانه و سالانة  آوري نتيجة عمل دستگاه در مرحلة اجرا نيز مكلف به جمع    

جعه و مشكلات را در اين مرحله هيأت اختيار دارد مستقيماً به دستگاه مرا       . آن به دولت است   
دولت نيز موظف شده است به نحوي عمل كند كه حداكثر تـا يـك               . به دولت گزارش كند   
 .ماه مشكل حل شود

هاي سه ماهـه      مراقبت از اجراي برنامة به عهدة سازمان برنامة است كه در قالب گزارش             
 بـر   هيأت ديگري نيز از سـوي مجلـس شـوراي ملـي وظيفـة نظـارت               . يابد  و سالانه تحقق مي   

گيـري بـه موقـع،      ساز و كار تصـميم نكتة مهم در اين. عملكرد هيأت نظارت را برعهده دارد 
هنگام بروز مشكل و تشخيص آن در فراينـد نظـارت اسـت كـه هيـأت نظـارت مسـتقيماً بـه                       

به اين نكته نيز بايد توجه داشـت كـه          . كند  دستگاه مراجعه و در صورت لزوم بازخواست مي       
ريزي علمي انجام نشده و انتخاب        طور كه گفته شد، برنامة       برنامة همان  در اين نخستين تجربة   

بـدين  . ها با توجه به نياز گستردة جامعه و تـوان مـالي و اجرايـي صـورت گرفتـه اسـت                      طرح

                                            
 . قانون برنامة اول عمراني١٠مادة . ١
 .١٣٢٧ ارديبهشت ١٤ ، به مجلسگزارش كميسيون برنامه. ٢



 
 
 
 
 

انـد    هـايي كـه بـه صـورت متفـرق انتخـاب شـده               هاي طرح   هاي برنامة در هدف     ترتيب هدف 
هاي نهـايي     هاي طرح هدف    لذا هدف . نشده است ها توجهي     مستتر است و به آثار تعاملي آن      

هاي عمراني، امكان بازديدهاي مـوردي و         به علاوه به دليل شمار اندك طرح      . شوند  تلقي مي 
تهية گزارش هاي ماهانه، سه ماهه و سالانه فراهم است و در صورت ادامة برنامة و عدم بروز                 

توانست نظارت مـؤثري اعمـال        در آن دوره مي    ١٣٣٢ مرداد   ٢٨مشكلات مربوط به كودتاي     
 .كند

 كه داراي شخصيت حقـوقي و       ه نيز براي سازمان برنام    ١٣٣٤-٤١ دوم عمراني    ةدر برنام  
 ة، تهي ـتفصـيلي  ة برنام ـ ةوظايفي ماننـد تهي ـ   در مرحله نظارت قبل از اجرا       استقلال مالي است،    

عاد مالي، فني و نيز     اببر  ها و نظارت       اجراي طرح  ةها و برآوردها، پرداخت هزين      ها، طرح   نقشه
  اين برنامـه،   تأكيد. هاي اجرايي ديده شده است      مراقبت در هماهنگي و همكاري بين دستگاه      

 ١.بر واگذاري كار اجرايي به دستگاه اجرايي است
سازمان برنامه مكلف شده است هر سه ماه گزارش عمليات را به دولت             در مرحلة اجرا     

 همچنين گزارش كامل عمليات سالانه را بـا         .م كند مجلسين تسلي ة  و كميسيون مشترك برنام   
تا حدي كـه تعيـين ايـن    (ها در امر توليد درآمد ملي         توضيح افزايشي كه در اثر اجراي برنامه      

 كه در راه اجراي برنامه وجـود داشـته اسـت تـا              ي را حاصل شده و اشكالات   ) ارقام ميسر باشد  
 نظـارت بـر      وظيفه سازمانبه علاوه، اين    . آخر خرداد سال بعد به كميسيون مذكور ارائه دهد        

بـر  نيـز   كنند    هاي بلاعوض سازمان برنامه استفاده مي       كه از كمك  را  كارهاي عمراني شهرها    
 .عهده دارد

تـا هـر تصـميم و اقـدامي را كـه      شـده  در تأكيد بر نظارت، به هيأت نظارت اختيار داده   
در دهـد و     عامـل اطـلاع      مخالف مقررات و مصوبات تشخيص دهد، نظـر خـود را بـه مـدير              

ة صورتي كه مـديرعامل ترتيـب اثـر نـداد مراتـب را بـه دولـت و كميسـيون مشـترك برنام ـ                      
 ٢.مجلسين گزارش كند

                                            
 .رنامة دوم عمراني قانون ب٩مادة . ١
 . قانون برنامة دوم عمراني١٠مادة . ٢



 
 
 
 
 

 ١.ل تعقيب موضوع استئودر صورت وقوع تخلف يا جرم مدير عامل سازمان مس 
ند هاي دولتي مكلف    ها و شركت    هاي اجرايي، ادارات، بنگاه     به موجب اين قانون دستگاه     

ها محول شده طبق شرايط و دستور كـار سـازمان    وظايفي را كه در اجراي برنامه به عهده آن        
 .برنامه اجرا كنند

در صورت تخلف از شرايط يا تأخير و مسامحه در كـار، سـازمان برنامـه مكلـف شـده                     
 روز از تـاريخ     ١٥است موضوع را به هيأت دولت گزارش كنـد و هيـأت دولـت نيـز ظـرف                   

به نحوي كه موضـوع ايـراد       معمول دارد    اقدامات مقتضي را     ،رش سازمان برنامه  دريافت گزا 
 .شودشكايت رفع 

 اسناد، اوراق و دفاتر مربوط به اجراي برنامـه را           ةاند كلي   ها موظف شده    همچنين دستگاه  
د و وسايل نظارت و رسيدگي دقيق سازمان را از هـر حيـث فـراهم                ندر اختيار سازمان بگذار   

 ٢.سازند
از دولت در به صورتي مستقل و يابد  مي اختيارات سازمان برنامه افزايش  ، دوم ة برنام در 

هـاي   هاي اجرايي و تنظـيم طـرح        برنامه ةمقابل مجلسين مسئول است و علاوه بر مسئوليت تهي        
 ةهاي اجرايي بـه عنـوان سـازمان ويـژ           ها مانند ساير دستگاه     عمراني و تخمين و برآورد هزينه     

 .شود  تعيين مي،عمرانياجراي كارهاي 
ــدر   ــكــه ) ١٣٤١-٤٦( ســوم ةبرنام ــري   منســجمةبرنام ــه مشــاوران خــارجي  اســت،ت ب
گذاري سازمان برنامه از مسئوليت اجرايي و واگذاري مديريت اموراقتصـادي كشـوربه              كنار

هـا و در      دفتر امور اقتصادي تأسيس و برنامه بر مبناي شاخص        در اين دوره     .آن نظر مي دهند   
 در يك چارچوب سيسـتمي تنظـيم        ها   روابط علي بين پديده     و هاي علمي   كان تكنيك امحد  
 .شود مي

كند  موظف مي دولت را ، كل كشور١٣٤٤ سال   ةقانون بودج ) تبصره دائمي  (٧٢ ةتبصر 
هـاي مـرتبط بـا بودجـة و      گزارش كامل و مشروحي از اقدامات و فعاليـت      در تير ماه هر سال      

                                            
 . قانون برنامة دوم عمراني١١مادة . ٣
 . قانون برنامة دوم عمراني١٤مادة . ۱



 
 
 
 
 

هاي جاري نيـز      ظاهراً فعاليت . كند  تقديم  به مجلس شوراي ملي     هاي مصوب سال قبل،       برنامه
 .مورد توجه قانونگذار قرار گرفته است

 عادي از وزارت دارايي منتـزع و بـه سـازمان            ة تهيه و تنظيم بودج    ١٣٤٣در شهريور ماه     
شـود تـا       دفتر بودجة تأسيس مي    ١٣٤٥شود و به موجب قانون مصوب تيرماه          برنامه سپرده مي  

بدين ترتيب گامي ديگر در راستاي همـاهنگي        .  و عمراني كشور را تنظيم كند      جاري ةبودج
شود وظايف سازمان در امـر نظـارت ماننـد گذشـته              اجرايي و امكان نظارت بهتر برداشته مي      

هـاي مربـوط بـه فصـول و بنـدهاي برنامـه، محـول كـردن اجـرا بـه                        تصويب طـرح    و بررسي
 ١.ها است رحاجراي صحيح طبر ها و نظارت  دستگاه

هاي عمراني عمليـات مسـتمر و         ، در پيشرفت طرح   شوند  هاي اجرايي مكلف مي     دستگاه 
. گـزارش دهنـد    بـه سـازمان برنامـه        صورت منظم   به غيرمستمر مراقبت دائم به عمل آورند و      

 ٢:اعمال نظارت خواهد كرد سازمان برنامه از جهات زير
 ؛ها و مقررات برنامه رعايت دستورالعمل -
 ؛بيني شده ها طبق برنامه كار پيش شرفت طرحپي -
 ؛تطبيق عمليات با مشخصات تعيين شده -
 .عدم تجاوز از اعتبارات مصوب طرح -

وزيـر   سه ماه يك بار به نخست      گزارش پيشرفت عمليات برنامه را هر        هسازمان برنامه و بودج   
هـاي   از فعاليـت تا سه مـاه پـس از پايـان هـر سـال گـزارش جـامعي        حداكثر كند و   تسليم مي 

ــه انضــمام    ــه، ب ــور صــورت گرفت ــا پايــان ســال مزب  عمرانــي را كــه از شــروع برنامــه ســوم ت
 ة قـانون برنام ـ   ٢٥به اسـتناد مـادة       .كند   به مجلس تقديم مي    ،ها  صورتحساب درآمدها و هزينه   

 .شود ميتر  افزوناختيارات نظارتي سازمان سوم 
جهـت در اختيـار قـرار    هـاي اجرايـي    دسـتگاه درخواست از  از قانون ضمن هدر اين ماد   
 نظـارت و رسـيدگي   وسايل براي فراهم نمودن   سازمان   بهها     تمامي اطلاعات لازم طرح    دادن

                                            
 . قانون برنامة دوم عمراني٨مادة . ١
 . قانون برنامة دوم عمراني٢١مادة . ٢



 
 
 
 
 

هـاي اجرايـي از مقـررات ايـن            مقرر شده است در صورت تخلف دستگاه       ،دقيق از هر حيث   
و در  دارد   معمـول   سـازمان برنامـه اقـدامات لازم را        ،قانون و تأخير و مسامحه در انجـام كـار         

هـاي مزبـور    هـا بـه دسـتگاه     عمليـات طـرح  ة از پرداخت وجه بـراي اجـراي بقي ـ   لازمصورت  
به علاوه در   . و عمليات طرح را به نحو مقتضي اتمام و به دولت گزارش كند            كند  خودداري  

 سـازمان    شـود،    وزارت دارايـي انجـام مـي       ةهاي عمراني بـه وسـيل       مواردي كه پرداخت هزينه   
تخلف و نظر خود را به وزارت دارايـي اطـلاع خواهـد داد تـا اقـدامات لازم از                    برنامه موارد   

 ١.طرف آن وزارتخانه به عمل آيد
ــي،   ،)١٣٤٦-٥١( چهــارم ةبرنامــدر   ــر داراي ــأت عــالي برنامــه مركــب اســت از وزي   هي

وزير اقتصاد، رئيس كل بانك مركزي، سه نفر شخصيت مطلع براي تمام دورة برنامه كـه بـه           
وظايف ايـن   . شوند   مدير عامل سازمان برنامه و با تصويب هيأت وزيران برگزيده مي           پيشنهاد

 :هيأت به شرح زير است
 بررسي و اتخاذ تصميم نسبت بـه خـط مشـي اجـراي برنامـه، نـوع و حـدود عمليـات                   - 

 سالانه؛
ها ضـمن اجـراي برنامـه بـا آن             بررسي و اتخاذ تصميم نسبت به مسايلي كه وزارتخانه         - 
 شوند؛  ميمواجه
  تصويب اعتبارات عمراني هر سال؛- 
ها، اجرا و نظارت      ها و مقررات مربوط به نحوة تهيه و تصويب طرح           نامه   تصويب آيين  - 
 . ها بر آن

 برنامـه بـه   اين   هيأت عامل    .استدر اين برنامه به چگونگي اجراي برنامه نيز توجه شده           
 و   داشـته  عامل سـازمان برنامـه برعهـده       را مدير    آن رياست    كه شود  موجب قانون تشكيل مي   

هاي مختلف براي تمـام دورة برنامـه          عضويت چهار نفر از اشخاص بصير و با تجربه در رشته          
وظـايف هيـأت عامـل    . شـود  از طريق پيشنهاد مدير عامل و تصويب هيأت وزيران عملي مـي   

 :برنامه عبارت است از

                                            
 .٢٥ و ٢٤، ٢١قانون برنامة سوم مواد . ١



 
 
 
 
 

دود مصـوبات هيـأت عـالي        در ح ـ  هـا   آنهاي اجرايـي و روش اجـراي           تصويب طرح  - 
 برنامه؛
  تصويب قراردادها؛- 
 . تصويب پيشنهادهاي ترك مناقصه و مزايده- 

هـاي برنامـه يـك بـار          طـرح و  وزير محول     ريزي به نخست    در اين برنامه مسئوليت امور برنامه     
وظايف ارائـه اطلاعـات و وظـايف نظـارتي سـازمان          . شود  ميتلقي  مصوب  براي طول برنامه    

 :كند ها نظارت مي  از جهات زير بر طرحو اين سازمان. ت اسبودجة همچنان پابرجابرنامه و 
 ؛ها و مقررات برنامه رعايت دستورالعمل -
 ؛پيشرفت كارها طبق برنامه كار -
 ؛تطبيق عمليات با مشخصات برنامه -
 .عدم تجاوز از سطح اعتبارات مصوب طرح -

اي ايـران متـداول و         سـاز و كـار بودجـه       رتخصـيص اعتبـار د    ) ١٣٤٦سـال   ( چهارم   ةدر برنام 
براساس درآمد خزانه در فواصل زماني معين نسبت به تخصيص ارقـام اعتبـارات مصـوب بـه       

 كشور و جلـوگيري     ةاين ساز و كار علاوه بر كنترل موجودي خزان        . شود  ها اقدام مي    دستگاه
 .سـازد   ات را فراهم مي    بر پيشرفت عملي   تر و بهتر     امكان نظارت بيش   ، عمليات اجرايي  ةاز وقف 

، سـازمان در    شـود   مـي  از منـابع عمـومي تـأمين         هـا   آنهاي عمراني كـه اعتبـار         علاوه بر طرح  
 و از   شـود   مـي هايي كه توسط اشـخاص و مؤسسـات خصوصـي انجـام               صورت لزوم بر طرح   

 سـازمان  ١.كنـد  مـي ، نظارت مستقيم اعمال شود ميها وام اعطا     طريق مؤسسات اعتباري به آن    
ست همانند برنامة سوم در مورد تأخير و مسامحه دسـتگاه اجرايـي در انجـام عمليـات                  مجاز ا 
 ٢.ها اقدام لازم را به عمل آورد طرح
اي به عنـوان يـك    ريزي منطقه برنامهتلقي توان به     از تحولات ديگر مرتبط با نظارت مي       

اي مبتني بر     هاي منطقه   هكه نسبت به تنظيم برنام      علاوه بر اين  اين برنامه   . كردفرايند ملي توجه    

                                            
 .مة عمراني چهارم قانون برنا٢١مادة . ١
 . قانون برنامة عمراني چهارم٢٥مادة . ٢



 
 
 
 
 

به صورت غيرمتمركز نيز  نظارت را    ة وظيف ،كند  امكانات طبيعي و احتياجات مناطق توجه مي      
ها همه ساله با توجه به نظر          عمراني استان  ةبيني شده بود كه برنام      در متن قانون پيش   . نگرد  مي

 .نمايندگان و استانداران تهيه شود
 برنامـه   ة بـا تهي ـ   زمان  هم. ولات نظارتي قابل توجه است     تح ،)١٣٥٢-٥٦( پنجم   ةبرنامدر   

 به مرحله   ١٣٥٠شود كه از سال        جديدي تصويب مي   ١ قانون محاسبات عمومي   ١٣٤٩در سال   
 .شود اجرا گذارده مي

 ، كـار ةبرنام ـكنـد   ها را موظف مي  دستگاه ،١٣٥٠ سال   ةدستورالعمل تهيه و تنظيم بودج     
 در اين دستورالعمل براي نخستين بار پيوند ميـان اجـرا و             .خود را تنظيم كنند   ة  فعاليت و هزين  

ري و برقـراري ارتبـاط ميـان        ي ـگ كند و بـه ضـوابط گـزارش         كنترل استحكام بيشتري پيدا مي    
 تغييـري نيـز در تشـكيلات سـازمان صـورت            شود  ري مبذول مي  ت  عمليات و هزينه توجه بيش    

 مركـزي بودجـة بـه دفتـر مركـزي            عمرانـي از دفتـر     ة تنظـيم بودج ـ   ةگيرد كه انتقال وظيف     مي
 .كند تر مي محكمهاي عمراني را   ارتباط ميان برنامه و طرحاين تغيير .ريزي است برنامه
ريـزي بـراي نظـارت و ارزشـيابي            پـنجم در فراينـد برنامـه       ة قانون برنام ـ  ،از طرف ديگر   

 .ل استيتري قا اهميت بيش
شـد   تصـويب    يب رسيده در شـرايط     به تصوي  ١٣٥١ پنجم كه در اسفند ماه       ةقانون برنام  

. بـود ريزان را فراهم كرده        برنامه تجربه براي  ساله قبلي به حد كافي       ٥كه اجراي چهار برنامه     
تصويب قـانون برنامـه و بودجـة    . تر تأكيد شده است  در قانون برنامه پنجم بر امر نظارت بيش       

نـام سـازمان بـه سـازمان        . تدر پي داش   را در اركان سازمان      يدر اسفند ماه همان سال تغييرات     
ريـزي عمـلاً از وزارت دارايـي منتـزع و بـه سـازمان                 و بودجـه  كرد   و بودجة تغيير پيدا      هبرنام

و نظـارت   داد  هيأت عالي برنامه جاي خود را بـه شـوراي اقتصـاد             . شدمحول  و بودجة   برنامه  
ها   ريزي استان   رنامههمچنين در برنامه پنجم دفاتر ب     . كردجايگاه واقعي خود را در قوانين پيدا        

 .ريزي و نظارت را به صورت غيرمتمركز بر عهده بگيرد  برنامهةوظيفشد تا به تدريج تأسيس 

                                            
 . است١٣١٢قانون محاسبات عمومي قبلي مصوب سال . ١



 
 
 
 
 

لكن در فصول   . مشخص شده است  عنوان نظارت   تحت  قانون برنامه و بودجة فصلي      در   
 مشـخص   هـا را    نظـارت بـر عمليـات دسـتگاه       و مواد ديگر نيز مواردي وجود دارد كه مبنـاي           

آن را برنامـه جـامعي معرفـي        ،  شـود   مـي  سـاله ارائـه      ٥ عمرانـي    ة از برنام ـ   كه  تعريفي .دكن  مي
رسـد و ضـمن آن         مـي  ينو بـه تصـويب مجلس ـ     شـود     مي سال تنظيم    ٥كند كه براي مدت       مي

 اجتمـاعي و اقتصـادي طـي همـان مـدت مشـخص و اعتبـارات جـاري و                    ةهاي توسع   سياست
در . شـود   بيني مي   ها پيش   براي وصول به هدف   هاي دولتي     هاي عمراني شركت    عمراني هزينه 

داند    اجرايي دولت مي   ةآن را برنام  شود و      مي  سالانه ارائه  ةهمچنين تعريفي از برنام   اين قانون   
 . شــود مــي كــل كشــور تقــديم مجلــس شــوراي ملــي ةبودجــبــا كــه ســالانه تنظــيم و همــراه 

 ، ســاله٥ هــاي عمرانــي هــاي منــدرج در برنامــه هــا و سياســت در قالــب هــدفبرنامــة ســالانه 
مشـخص  با اعتبار مربوط    را   هر دستگاه اجرايي     ةهاي مشخص و عمليات اجرايي سالان       هدف
هاي عمراني مشخص     هاي جاري و طرح     فعاليت مثابه    نيز به به علاوه عمليات اجرايي     . كند  مي

ي معرفمشخصي   سلسله عمليات و خدمات      ،و فعاليت جاري  شود    تعريف مي  ة سالان ةدر برنام 
. آيد   در مي  اجرابه  هاي برنامه سالانه طي يك سال         كه براي تحقق بخشيدن به هدف     شود    مي

 عمليات و خدمات مشخص براي تحقق بخشـيدن         ةمجموعيك  به عنوان    براي طرح عمراني  
 ضرورت مطالعات توجيهي، فني، اقتصادي يـا اجتمـاعي          ، ساله ٥ عمراني   ةهاي برنام   به هدف 

هاي اجرايي   مسايل دستگاهةعالي و مرجع اتخاذ تصميم دربارناظر  و به عنوان شود ميمطرح 
 .شود ميتأسيس شوراي اقتصاد  يها ها و فعاليت  اجراي طرحةدر زمين

و نظـارت داده    ريزي و تنظيم بودجة       در اين قانون به سازمان برنامه و بودجة نقش برنامه          
نظـارت مسـتمر بـر اجـراي         «وظيفـه  فصل سـوم قـانون نقـش         ٨ و   ٦هاي  براساس بند . شود  مي

ارزشـيابي كـارايي و عملكـرد       «و  » ها طبق مفاد فصل نهم قانون        آن ةها و پيشرفت سالان     برنامه
 . بر عهده سازمان برنامه است»وزير است و گزارش به نخست هاي اجرايي كشور دستگاه

اس اس ـ بـر كنـد     مـي  قانون برنامه و بودجة دستگاه اجرايي را مكلـف           ١٩قسمتي از مادة     
 حـدود در  اسـت،   قرار گرفته   ها كه بين دستگاه و سازمان مورد توافق           ها و طرح    شرح فعاليت 

 .اعتبارات مصوب عمل كند



 
 
 
 
 

 تشـخيص   ، به عنـوان يـك نقـش نظـارتي         ، قانون مذكور  ٢٣ و   ٢٢مواد  سازمان براساس    
بنــدي مهندســان مشــاور و پيمانكــاران و تعيــين معيارهــا و اســتانداردها و   صــلاحيت و طبقــه

نظارت قبـل از    (هاي عمراني     همچنين اصول كلي شرايط عمومي قراردادهاي مربوط به طرح        
 .گيرد  مي بر عهدهرا ) اجرا

كنـد    مـي  تخصيص اعتبار را مطـرح       ة قانون برنامه و بودجة موضوع تشكيل كميت       ٣مادة   
از ايـن   مـتن مـادة     . تواند به عنوان يك ابزار نظارت عملياتي مورد استفاده قـرار گيـرد              كه مي 

رسـد   دولت به تصويب مي  عمومي ة اعتبارات جاري و عمراني كه در بودج       ةكلي«: قرار است 
 اي  هاي معين توسـط كميتـه       هاي اجرايي بودجة و پيشرفت عمليات در دوره         براساس گزارش 

 .»شود مركب از نمايندگان وزارت دارايي و سازمان تخصيص داده مي
بينـي    براسـاس پـيش    شده است كه دسـتگاه اجرايـي         نامه اجرايي اين مادة مقرر      در آيين  

پيشرفت كار قراردادها، شرايط اقليمي محل انجام كار و ساير خصوصيات امـر، درخواسـت               
كـه  را تخصيص اعتبار به سازمان برنامه و بودجـة ارسـال دارد و گـزارش پيشـرفت عمليـات                 

هـاي   گاه اجرايي در دورههاي عمراني دست ها و طرح   ها و فعاليت    شامل گزارش اجرايي برنامه   
 .كندشود تهيه و به سازمان ارسال  معين است به شكلي كه از طرف سازمان تعيين مي

دستگاه اجرايي براي درخواست تخصيص اعتبار پس از تصويب بودجة موظف به ارائه  
 و گـزارش پيشـرفت      هگاه اجرايي بايد گزارش مالي بودج ـ     دست ١.توجيه لازم به سازمان است    

 كه توسط كميته تعيين خواهد شد به سازمان يهاي معين در دورهرا ها و عمليات هر ماه  برنامه
 ةرا كه طبق تخصيص سه ماه      ها   وزارت دارايي فهرست پرداخت    .كندبرنامه و بودجة ارسال     

 بـه سـازمان     بدانـد، كميته تخصـيص لازم     كه  هايي را     دهد و نيز ساير فهرست       انجام مي  اعتبار
  .سال خواهد كردار

هـاي    هـاي طـرح      نظـارت خـود بـر فعاليـت        وظيفـة سازمان برنامه و بودجة ضمن اجراي        
يـن  ج حاصل از اجراي بودجة و تطبيـق ا        هاي ارزشيابي عمليات و نتاي       گزارش ةعمراني و تهي  

                                            
 قانون برنامة و بودجـة مصـوب   ٣٠نامه تخصيص اعتبار بودجة عمومي، موضوع مادة    آيين ٧  و ٥،  ٣مواد  . ١
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 اطلاعـات   ،هايي اجرايي از لحاظ پيشرفت كار و اجراي بودجه          ها با گزارش دستگاه     گزارش
 ١.كند ص فراهم مييي تخصلازم را براي تعيين خط مش

 ٣٤مـواد    اين فصل كـه      .فصل نهم قانون برنامه و بودجة به بحث نظارت اختصاص دارد           
  و در اجـراي فعاليـت  را   وظـايف نظـارتي سـازمان        ةشـود مجموع ـ     قـانون را شـامل مـي       ٣٨تا  

. در مقابل آن به وضوح تبيين كرده است       را  هاي اجرايي     هاي عمراني و وظايف دستگاه      طرح
هـاي عمرانـي كـه هزينـه آن از محـل             هـاي طـرح     اجراي فعاليـت  ، در زمينة    ٣٤اساس مادة    بر

بـه منظـور     سـازمان موظـف شـده اسـت           شـود،   اعتبارات جاري و عمراني دولـت تـأمين مـي         
هاي تعيين شـده در قـوانين         ها و سياست    هدف با   ارزشيابي و مطابقت عمليات و نتايج حاصل      

كند مقايسه را ها   و مشخصات طرحها  دستورالعمل،كل كشور ة عمراني و قوانين بودج    ةبرنام
بـر پيشـرفت كـار       ،هاي عمراني مربـوط     هاي جاري و طرح     جدول زماني فعاليت  و با توجه به     
هـاي   ها و فعاليـت  به طور مستمر از عمليات طرح تواند    مياين منظور   انجام  براي  . نظارت كند 

 در جريـان    بـه طـور مرتـب     سـتگاه اجرايـي را      هاي اجرايي بازديد و بازرسي كند و د         دستگاه
 ر ب ـ انـد   هاي اجرايـي موظـف       دستگاه ،٣٥براساس مادة    .نظارت و نتايج حاصل از آن بگذارد      

ترتيبـي  مراقبـت كننـد و بـه    ) نظارت داخلي(هاي عمراني  هاي جاري و طرح    پيشرفت فعاليت 
 تسـهيلات لازم را بـراي      و كليـه     تسليمكند اطلاعات لازم را به سازمان         كه سازمان تعيين مي   

مكلف به ارسال صـورت كامـل    وزارت دارايي ٣٦در مادة   . ندن سازمان فراهم ك   ةانجام وظيف 
 سـازمان موظـف اسـت       ٣٧حسابان به سازمان شـده اسـت و براسـاس مـادة               هاي ذي   پرداخت
 كـل كشـور را بـه شـرح زيـر بـه              ةهاي مربوط به پيشرفت عمليات عمرانـي و بودج ـ          گزارش

  :سليم كندنخست وزير ت
ها و پيشنهاد  ها و فعاليت    پيشرفت عمليات و مشكلات اجراي طرح      ة ماه ششگزارش  .١ 

 ؛مشخص جهت رفع مشكلات

                                            
 .نامة فوق  آيين١٠ و ٩  ،٨مواد . ٢



 
 
 
 
 

قبـل،  گزارش اقتصادي سالانه شامل تجزيه و تحليل وضع اقتصـادي كشـور در سـال                .٢ 
اين گزارش بايد تا پايـان شـهريور سـال بعـد بـه نخسـت وزيـر                  . وضع سال جاري و سال بعد     

 . سليم شودت
 مـاه پـس از      ٦ نيمه تمام برنامه حـداكثر       هايگزارش جامع عمليات انجام شده و كار      . ٣ 

 اين گزارش مشتمل بر اظهار نظر صريح نسـبت بـه ارزشـيابي عمليـات و تحقـق                   .پايان برنامه 
 . هاي برنامه است هدف

امـل   بحث نظارت در برنامة پـنجم بـه نـوعي تك         در يك ارزيابي اجمالي مي توان گفت      
  ١٣٥٠  سـال   بودجـة     تنظـيم     و    تهيـه     قبل از آغاز برنامة پنجم در دسـتورالعمل         . پيدا كرده است  

از آن جـا كـه در       . خـود را تنظـيم كننـد        سـال   و هزينـة      فعاليت    برنامة    شدند    موظف    ها    دستگاه
 هاي كمّي مشخص شـوند تـا بتـوان در    فرايند نظارت لازم است در آغاز، برنامة كار و هدف        

مراحل بعدي عملكرد را با آن چه كه بايد انجام گيرد مقايسه كرد، ايـن دسـتورالعمل چنـين                  
در صورتي كه دستورالعمل به اجرا درآيـد مقايسـه كـار و             . بيني كرده است    اي را پيش    مقوله

 .گيري است شود و بهاي واحد كار نيز قابل اندازه برنامة كار ميسر مي
 عنوان يك برنامة جامع، ارتباط دادن اعتبارات جـاري           ساله به  ٥تعريف مشخص برنامة     

هاي برنامة، تعريف برنامـة سـالانه         هاي دولتي با هدف     هاي عمراني شركت    و عمراني و هزينه   
هاي مشخص دسـتگاه در طـول          ساله و تعيين هدف    ٥در قالب بخشي از برنامة اجرايي برنامة        

هـا،    ، اقتصـادي يـا اجتمـاعي طـرح        سال و همچنين تأكيد بر ضرورت مطالعـة تـوجيهي، فنـي           
هـاي مهـم مرحلـة        از گـام  ... بندي مهندسان مشاور، پيمانكـاران و         تشخيص صلاحيت و طبقه   
 .نظارت قبل از اجرا است

 قانون برنامة و بودجة كميتة تخصيص اعتبار، با توجـه بـه شـرايط زيـر                 ٣٠براساس مادة    
 :گيرد تصميم به تخصيص مي

 ها؛ ها و فعاليت رايي طرح گزارش پيشرفت عمليات اج-
  ارائه توجيهات لازم براي تخصيص مورد تقاضا؛-
 هاي تخصيص قبلي توسط وزارت دارايي؛  فهرست پرداخت-



 
 
 
 
 

 . ساير اطلاعات مورد نياز-
در واقع قانونگذار در ايـن تبصـره قصـد داشـته اطلاعـات دريـافتي از دسـتگاه را از جهـات                       

هة بعدي نيز برنامة اجرايي دريافت كند كه عمدة       مختلف كنترل كند و براي تخصيص سه ما       
 .شود فرايند نظارت در طول اجرا را شامل مي

هـاي    ها و سياست    و سرانجام براي ارزشيابي عملكرد و مطابقت كار انجام شده با هدف            
هاي جاري و عمرانـي، سـازمان    قوانين برنامة عمراني و بودجة و بررسي جدول زماني فعاليت  

ها بازديـد و بازرسـي كنـد و           هاي دستگاه   ها و طرح    است به طور مستمر از فعاليت     اجازه يافته   
 .دستگاه را در جريان نظارت قرار دهد

حل مشكلات  ها و ضايعات و نيز راه گزارش پيشرفت عمليات و مشكلات اجرايي طرح 
هاي شش ماهه و تجزيه و تحليل وضـعيت اقتصـادي كشـور در سـه مقطـع سـال                      در گزارش 

شود، به    وزير تسليم مي    ، سال جاري و سال بعد حداكثر تا شهريور سال بعد به نخست            گذشته
تهيـه  )  مـاه بعـد از پايـان       ٦حـداكثر   (علاوه يك گزارش جامع ارزشيابي نيز در پايـان برنامـة            

كـرد و بـه     و كارهاي نيمه تمام را مشخص مـي    هاي برنامه   ود كه چگونگي تحقق هدف    ش  مي
 .شد  ميگيري تسليم مراجع تصميم

در مجموع در قانون برنامة پنجم و قانون برنامـة و بودجـه، نظـارت قبـل از اجـرا، حـين                  
گيـري از     اجرا و بعد از اجرا تا حد امكان مورد توجه قرار گرفته است، لكـن اختيـار تصـميم                  

كننده مسايل و مشكلات به شوراي اقتصاد واگذار شده           سازمان برنامة و بودجة به عنوان حل      
 .پذيرد  عملاً تحقق نمياست كه

 
 ايران اسلامي  انقلاب  پيروزي  از  قبل  هاي  نظارت عملياتي در طول برنامهتجارب  

 ايـن    كـه   اسـت   آمـده  ١٣٣٠ و   ١٣٢٩هـاي      در سـال     گزارش عمليات سازمان برنامه    در مقدمة 
زارش در پايان هر سه مـاه گ ـ      است   موظف بوده    ،ساله   هفت ة قانون برنام  ١٢ طبق مادة    سازمان

ساله را از حيـث درآمـد و      يككرد عملة آخر هر سال ترازنام   در عمليات اجرايي سه ماهه و    



 
 
 
 
 

 تنظـيم و پـس از تأييـد هيـأت           ، اجـراي برنامـه    ة در نتيج ـ  ملـي   زينه و افزايش توليد و درآمد     ه
 . و منتشر كندبرساند تصويب هيأت دولت  نظارت به

نابساماني وضعيت حسابداري در سازمان     جمله   به دلايل مختلف از      ١٣٢٩از اول تير ماه     
سبب مسايل      دسترسي به ارقام قطعي پرداخت ميسر نبوده و همچنين به          ،جديدالتأسيس برنامه 

هـاي سـه ماهـه تهيـه نشـده و در يـك گـزارش دو سـاله تجميـع                       و مشكلات ديگر، گزارش   
 .اند شده

لف عمليات  به تفكيك فصول مخت    ١٣٣٠  و ١٣٢٩هاي    اين گزارش حاوي عملكرد سال    
هـاي تابعـه       بنگاه ، ارتباطات، بهداشت، پست و تلگراف و تلفن       ،هاي كشاورزي   شامل قسمت 

 را دربـر     هـاي پرداخـت شـده       اين گزارش اگر چه عمـدتاً هزينـه       . هاي وابسته است    و شركت 
 ، پيشـرفت عمليـات ميسـر بـوده        ةي و فيزيكـي دربـار     گيرد، هر جا كه ارائه اطلاعات كمّ ـ        مي

 . است كرده  درج  رااطلاعات موجود
 ة دربـار   و كـاملي    جـامع  نسـبتاً حـاوي اطلاعـات     امـا    ،ها گرچه ابتـدايي و سـاده        گزارش

 و تصـوير  مـي كنـد   واحـد كـار را فـراهم    ة امكان دستيابي بـه هزين ـ و  ها بودهپروژهوضعيت  
بـديهي اســت در   .ارائـه مـي نمايــد   را آن ةاي از عمليـات اجرايــي باقيمانـده و هزين ــ  خلاصـه 
ماهه از طريـق      كنترل پيشرفت سه  يافت     مي ماهه ادامه   ها در مقاطع سه     كه اين گزارش    صورتي

ماهـه ادامـه     هـاي سـه   از اين تاريخ گزارش.پذير بود به راحتي امكان  مقايسه ارقام دو گزارش     
 . ي به ريز عمليات است حاوي اطلاعات كمّكهكند  پيدا مي

. هاي سالانه مشاهده كرد     توان در گزارش   هاي نظارتي سه ماهه را مي       تركيبي از گزارش  
 ةسـال     عمراني هفـت   ة پيشرفت و عملكرد برنام    سنجشگزارش ديگري تحت عنوان گزارش      

 اول برنامـه را از ابعـاد مختلـف مـورد            ة منتشر شده كه عملكرد نيم ـ     ١٣٣٨، در اسفند ماه       دوم
 . است  توجه قرار داده

فـراهم  پيشرفت اقتصادي و اجتمـاعي و   ةهدف از تنظيم اين گزارش، سنجش آثار برنام 
  ة دوم برنام ـ  ةنيم ـ(هـاي جـاري سـازمان         نظـر در برنامـه      ملاكـي بـراي تجديـد     ساختن معيار و    

 . است  عمراني سوم عنوان شدهةدر تنظيم برنامآن و نيز مبنا قرارگرفتن ) ١٣٣٨-١٣٤١



 
 
 
 
 

 ةرانهـاي س ـ     توليـد، شـاخص    ةمحتواي گزارش را كلياتي درباره رشد يـا كـاهش سـالان           
 برنامـه  مسـايل  به مشـكلات و   از آنبخشي. دهد  توليد كالاهاي اساسي تشكيل مي   و مصرف
 تشـكيل  بـه   ه  صـي توان تو   مي از آن جمله     ؛است  هاي اصلاحي را نيز ارائه داده        و روش   پرداخته

هاي عمرانـي    برنامهتر بين بيشسازي   مطالعه و هماهنگ    منظور ريزي، به   كميته برنامه و طرح   «
هـاي بخـش خصوصـي و دولتـي و نيـز همـاهنگي        گـذاري  يـه  هـاي مختلـف و سـرما    مؤسسـه 
در اين گـزارش ضـمن   » .آور شد ها را ياد  هاي عمراني و رعايت اولويت و تقدم طرح         فعاليت

 عمراني سوم ترغيب شده و با اشـاره بـه   ةدرنگ برنام  بية دولت به تهي،هشدار در مورد تورم 
عملكـرد   .اسـت   شـده ييـادآور » جامعيت« داراي  ةامتجارب گذشته ضرورت تنظيم يك برن     

هـا محتـواي اصـلي گـزارش را             هاي مختلف و پيشرفت عمليـاتي جـزء بـه جـزء طـرح               بخش
 . ١دهد مي تشكيل

 كه مبناي كار را نتايج حاصـل از         بوده يك گزارش مقدماتي      حاوي  سوم عمراني  ةبرنام
 در ايـن گـزارش بـه    .است ر داده قرا)١٣٣٨در سال  شده   همنتشر( دوم   ة عملكرد برنام  سنجش
 بسـياري از مسـايل      شـده و بـراي      هـا اشـاره     موجود از جمله عدم هماهنگي طرح     هاي    نارسايي

 .ارايه شده استهايي  حل راه
 دوم به   ةوضع موجود كشور پس از اجراي برنام      تصويري از    سوم،   مةدر آغاز كتاب برنا   

هاي اقتصادي در چهـار       نواع شاخص اي از وضعيت ا      ساله ٢٠نمايش درآمده و سپس برآورد      
 و چگـونگي اجـرا   هـا   هاي هر بخش بـا توجـه بـه هـدف           مهو برنا صورت گرفته    ساله   ٥ ةبرنام

 .شده استمطرح 
 وضـع موجـود      گـردآوري شـدة    اطلاعـات   در لااقل ظاهر امر حكايـت از آن دارد كـه         

عنـوان    تـري بـه     ت افق بلند مـد    )تر است   ماهه به واقعيت نزديك     هاي سه   كه بر اساس گزارش   (
 و بـراي رسـيدن بـه         شـده   كار گرفتـه    هايي در برنامه به     شاخصشده،   هها ديد   انداز برنامه   چشم

ايـن    بـه . اسـت    تنظـيم شـده    هـا     بخش بر مبناي شـاخص     ة ساله و برنام   ٥ برنامه   ,سنجش اهداف

                                            
 اسفند  ، مديريت امور اقتصادي   ١٢، نشرية شمارة    »سالة دوم   عملكرد برنامة عمراني هفت   سنجش پيشرفت   «. ١

١٣٣٨. 



 
 
 
 
 

 را بــراي انجــام نظــارت فــراهم ههــاي اوليــ شــده معيارهــا و مــلاك تصــويب ةترتيــب برنامــ
 .است كرده

هـا    گزارش  در  و  سوم نيز به روال گذشته سه ماهه و سالانه است          ةگزارش عملكرد برنام  
 اجرايـي،    هـا، دسـتگاه     اطلاعات مربوط به مشخصـات طـرح      . شود  ديده مي تري    پختگي بيش 
 و عمليـات اعتبـارات مصـوب، ميـزان پيشـرفت فيزيكـي و               اهداف شرح مختصر   محل اجرا،   

  و مربوط به مسير طـرح حاتو در پايان هر گزارش توضي ت ارائهاطلاعات مالي به ريز عمليا  
در پايان برنامه نيز گـزارش پيشـرفت عمليـات عمرانـي             .است   ميزان پيشرفت آن عرضه شده    

 هزينهها و ميزان پيشرفت،       ها و پروژه    انواع طرح مربوط به    سوم، حاوي اطلاعات جامع      ةبرنام
 چهارم نيز به    ةهاي مربوط به برنام      گزارش .است  يافتهو عمليات اجرايي در طول برنامه انتشار        

 .است روال پيشين ادامه يافته
موضوع (تخصيص اعتبار   كميتة  و   همراني تصويب قانون برنامه و بودج      پنجم ع  ةدر برنام 

تري بخشيده و   توانايي نظارت عملياتي بيشه به سازمان برنامه و بودج) قانون مذكور٣٠مادة 
 ةهايي از خلاص    گزارش. است  تري موظف به ارائه اطلاعات كرده       رت جدي صو    دستگاه را به  

 توسط دفتر )١٣٥٢-١٣٥٤(عملكرد اقتصاد كشور در سال اول برنامه و سه سال اجراي برنامه    
هـاي سـنجش      گـزارش . است  هاي نظارت سازمان برنامه و بودجة منتشر شده         هماهنگي روش 

ها تنظيم شـده    هر يك از برنامه    ةسال   سه اهدافالب  تر و در ق     صورتي منظم   ساله به   عملكرد سه 
ها ارائه     مصوب در مقابل هر يك از طرح       اهداف نسبت به    اهداف ميزان تحقق      و عملكردكه  
ها نيز وضعيت طـرح را از ايـن           هاي ريالي طرح    ميزان پيشرفت فيزيكي و پرداخت    . است  شده

 .كند جهت مشخص مي
 
 ب اسلامي ايران از انقلاپس نظارت مباني قانوني . ۳

تحـت تـأثير    بـدنبال آن  تحولات دوران انقلاب در اجراي برنامه نيز مؤثر افتاد و نظـارت نيـز    
 تشـديد نظـارت بـه       ةهـايي در زمين ـ      فعاليـت  ند رژيم پيشين هر چ    ة در اواخر دور   .قرار گرفت 



 
 
 
 
 

ارت نظ ـبه امر   جدي  طور   ظاهر به     خورد و نهادهايي از قبيل كميسيون شاهنشاهي به         چشم مي 
 . نتيجه ماند ها بي تمامي فعاليتكرد، اما  مياقدام 
 .اي روبـرو بـود      مسايل عديـده   ا كشور ب  ،از پيروزي انقلاب اسلامي   پس  در ده سال اول      

ماننـد ملـي كـردن      (هاي اقتصادي      مهاجرت نيروي انساني متخصص، دگرگوني     ،فرار سرمايه 
يار به مدت هشت سـال و مسـايل و    تمام ع  ة و سرانجام يك جنگ ناخواست     )ها  بانكو  صنايع  

هـاي    اي برنامـه  رريزي و اج     نوسانات بسياري آفريد و در واقع فرصت برنامه        ،مشكلات ديگر 
 . توسعه را از مسئولان سلب كرد

ريـزي بـه      كه نظام برنامه  گردد    مي باز   ١٣٦٠ريزي به سال       برنامه ةنخستين تلاش در زمين    
نـي  تاي تهيه شـد كـه مب         ساله ٥ ة برنام ١٣٦١ سال   تصويب شوراي اقتصاد رسيد و سرانجام در      

 . نگر بود  و نظام جامع  ساله٥ ة ساله و برنام٢٠بر يك دورنماي اقتصادي 
 يكي از دفاتر سـازمان       و ريزي تدابيري انديشيده شده     مهدر اجرا و نظارت بر اجراي برنا       

ــر عملكــرد نظــام برنامــه   ــا دا ريــزي را عهــده برنامــه و بودجــة نقــش نظــارت ب ــود ت ر شــده ب
 .ريزي تسليم و مبناي تجديدنظر و اصلاح برنامه را فراهم كنـد             هايي به شوراي برنامه       گزارش

. هـايي در نظـر گرفتـه شـده بـود             بخش و ده نيـز نقـش       ،ريزي شهرستان   براي شوراهاي برنامه  
  دوم ة برنامه را بـه تصـويب نرسـاند و در دور           ، اول ة مجلس در دور   ةكميسيون برنامه و بودج   

 تنظـيم شـده از لحـاظ       ة ناگفتـه نمانـد كـه در شـرايط آن روز برنام ـ            .اي حاصل نشد    نيز نتيجه 
هــايي بــود كــه در صــورت  مفروضــات آمــار و اطلاعــات و غيــره داراي نــواقص و نارســايي

 . شد تصويب نيز اجراي آن با مشكل مواجه مي
 شـرايط نـوين   ةهـايي تحـت عنـاوين برنام ـ     دوبـار برنامـه   ،بعد از آن نيـز در اوج جنـگ         

تهيه و تنظيم شد كـه حـل مسـايل و           ) ١٣٦٦( شرايط بحران    ةو برنام ) ١٣٦٥-١٣٦٦(اقتصادي  
 . ريزي بود كرد و فاقد قالب كلاسيك برنامه مشكلات جنگ را دنبال مي

 ة به استناد تبصر   .رسيد به تصويب    ١٣٦٦  در سال  دوره قانون محاسبات جديد   همين   در   
هـاي عمرانـي كـه     ها و طرح    ارت عملياتي دولت بر اجراي فعاليت      نظ ، اين قانون  ٩٠مادة  ذيل  
 كـل كشـور تـأمين    ةها از محل اعتبارات جـاري و عمرانـي منظـور درقـانون بودج ـ                آن ةهزين



 
 
 
 
 

هاي تعيين  ها و سياست شود به منظور ارزشيابي و مطابقت عمليات و نتايج حاصل با هدف مي
هـاي    پيشرفت كار بـا جـدول   ة كشور و مقايس    كل ةهاي عمراني و بودج     شده در قوانين برنامه   

سـازمان  ه  ب ـبودجة مقرر شده يا خواهد شد كماكان          كه در قانون برنامه و     يزمانبندي به ترتيب  
 .محول شد و بودجة  برنامه
 جمهوري اسلامي يفرهنگو  اجتماعي -  اقتصادية اول توسعة قانون برنام ٣٤ ةتبصردر   

به طور مستمر بر عمليـات      شد  برنامه و بودجة موظف      سازمان   ،١٣٦٨ بهمن   ١١ايران مصوب   
و گـزارش مربـوط بـه پيشـرفت عمليـات و مطابقـت آن در         كند  هاي اجرايي نظارت      دستگاه
  ماهــه بــه دولــت وشــشهــاي تعيــين شــده در برنامــه را در مقــاطع   وصــول بــه هــدفةزمينــ

 . دهدهاي مجلس شوراي اسلامي ارائه  كميسيون
ن پس از پيروزي انقـلاب اسـلامي ايـران، ضـمن تأكيـد قـانون                به طور خلاصه در قواني     

 ،چگونگي مصرف اعتبـارات در مورد هاي اجرايي  دستگاه اساسي بر مسئوليت و پاسخگويي  
ريـزي وظيفـه     نظارت مالي وسازمان مـديريت وبرنامـه       ةوزارت امور اقتصادي و دارايي وظيف     

هـاي فـوق ديـوان محاسـبات و           بر دسـتگاه  علاوه  . دارند   عهده راي را ب    نظات عملياتي و برنامه   
سازمان بازرسي كل كشور به نمايندگي از سوي قواي مقننه و قضاييه نقش نظارت بر جريان                

هـاي   قوانين بـه شـوراهاي اسـلامي نيـز نقـش      اين   در   .كنند  هاي اداري را ايفا مي      امور دستگاه 
 .  شده استدادهنظارتي كمرنگي 

نيــز ) ١٣٧٤-١٣٧٨( اقتصـادي اجتمـاعي فرهنگـي    ةع دوم توس ـة قـانون برنام ـ ٩٩ ةتبصـر  
 برنامـه بـه طـور       اهدافاست، جهت تحقق و اجراي      سازمان برنامه و بودجة را موظف كرده        

و گزارش مربوط به پيشـرفت عمليـات و         كند  هاي اجرايي نظارت      مستمر بر عمليات دستگاه   
ماهه به دولـت    شش  قاطع  تعيين شده در برنامه را در م      اهداف   وصول به    ةمطابقت آن در زمين   

 و سـرانجام در  . هـاي مجلـس شـوراي اسـلامي ارائـه نمايـد       و ديـوان محاسـبات و كميسـيون   
جمهـور   ذكور رئـيس   قانون برنامه سوم توسـعه، بـه منظـور حسـن اجـراي قـانون م ـ                ١٩٨مادة  

موظف شده است، گزارش نظارتي و ارزيابي پيشرفت هر سال برنامه را حداكثر تـا شـهريور                 
  : به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد، شامل موارد زير، بعدماه سال



 
 
 
 
 

 ؛بررسي عملكرد مواد قانوني برنامه. ١ 
 ؛هاي اجراي برنامه  عملكرد سياست بررسي.٢ 
گـذاري تجـارت      سـرمايه ،   عملكرد متغيرهـاي كـلان بخشـي از جملـه توليـد             بررسي .٣ 

 ؛ و بيكاريالاشتغها، بودجه، بخش پولي و تورم،   تراز پرداخت،خارجي
 .ارزيابي نتايج عملكرد و تعيين علل مغايرت با برنامه. ٤ 

 
 تحليلي بر قوانين نظارت . ۴

 نگرانـي در آغـاز    .  سير تكاملي ايـن قـوانين اسـت        ةنظارت نشان دهند   بررسي تاريخي قوانين  
قوانين محاسبات (گيرندگان نظارت مالي و محاسباتي بوده است  تصميمقانونگذاران و عمده  

هاي عمراني نيز از اين قاعده مستثني          چنان كه نخستين برنامه    .)١٣٤٩ و   ١٣١٢،  ١٢٨٩عمومي  
هـاي    ريـزي و ايفـاي نقـش        نشده وفقدان آمار و اطلاعات و تجـارب كـافي در زمينـه برنامـه              

هـايي متفـرق وبـدون        هـا و پـروژه      صرفاً بـه انتخـاب طـرح      و دوم را     اول   هاي   برنامه ،مديريتي
 وحتي نظارت مالي نيز به درستي و در قالب يك ساز و كار يكپارچـه                 ردهكتبديل  پيوستگي  

مورد توجه قانونگـذار قـرار گرفتـه و    دوم هاي اول و  تدابيري كه در برنامه .  ميسر نشده است  
هـا    اي يا عمليات دستگاه     تأكيدي كه از طريق سازمان برنامه و هيأت نظارت بر نظارت برنامه           

.  تكامل نيافته و اجرايي نشـده اسـت        ، يك ساز و كار اجرايي منظم      اعمال شده به دليل فقدان    
گيري است، مدير عامل سازمان موظف بـه     اختيارات هيأت نظارت اختيارات تصميم    هر چند   

گيري و رفع مشكل نظـارتي بـيش      اقدامات اجرايي است و حتي به هيأت دولت براي تصميم         
هـاي اجرايـي اعـم از         امـه بـراي دسـتگاه     سـازمان برن  . از پانزده روز فرصت داده نشـده اسـت        

كند و اختيار رسـيدگي و        ها شرايط و دستور كار اجرايي تعيين مي         ها و شركت    بنگاه  ادارات،
 . نظارت دقيق را دارد

بينـي نشـده روبـرو نشـود و           هـا و مسـايل پـيش        در صورتي كه چنين فرايندي با مقاومت       
 .يابـد    ويژه نظارت حـين اجـرا تحقـق مـي           قانونگذار به اجرا درآيد، هدف نظارت به       ةخواست

دارد، اي   شد، اين نـوع از نظـارت اهميـت ويـژه          يهاي پيشين يادآور    همان طور كه در بحث    



 
 
 
 
 

 عمليـات اجرايـي بـه همـان     ،فرصـت رفـتن  فوت وقت و اتلاف منابع و از دسـت  قبل از  زيرا  
، توقـف، افـزايش   اعم از سسـتي  انحراف از برنامههر نوع پذيرد و    ميطريق تعيين شده انجام     

 . شود ميايجاد ن..  .هزينه و
تـري انديشـيده شـده،         تمهيدات و تدابير بيش    ، نظارت ةدر مقول    ، عمراني  سوم ةدر برنام  

اختيارات سازمان برنامه فزوني يافته و براساس نظر مشاوران از مسئوليت اجرايي كنار رفتـه و      
هـاي    فعاليتبر  ي نخستين بار نظارت     برا. دار شده است    نقش مديريت امور اقتصادي را عهده     

 ةتنظـيم بودج ـ  . تأكيـد شـده اسـت      بـر آن     ها در ذهن قانونگذار جاي گرفته و        جاري دستگاه 
تر برنامه به دست نيروهاي داخلـي و در حـد              و عمراني را عهده دار شده واز همه مهم         جاري

. ه اسـت  علمـي و در چـارچوب سيسـتمي تهيـه شـد      يهـا و معيارهـا      امكان بر مبناي شـاخص    
 :به شرح زير يافته است نظارتي سازمان برنامه جهات متعددي ةوظيف

 ؛ كارةمطابقت عمليات با برنام. ١
 ؛تطبيق عمليات با مشخصات تعيين شده. ٢
  .ها و مقررات برنامه رعايت سقف اعتبارات مصوب و دستورالعمل. ٣

در برابـر تخلـف       م بازرسـي  سازمان به عنوان دستگاه نظارتي اختيار يافته است تا ضـمن انجـا            
ها اقدام مناسب به عمل آورد و در صورت لزوم از پرداخت               آن ةها و تأخير و مسامح      دستگاه

 بـه نحـوي كـه    ،هـا   طـرح از آن ةوجه خودداري كند و ضمن سـلب اختيـار اجـراي باقيمانـد           
به صورت شده تا اختياري كه به سازمان داده . داند نسبت به اتمام طرح اقدام كند  مقتضي مي 

 قـدرت   ,نكشـاند و كـار را بـه بوروكراسـي         بگيـرد   مستقيم و راساً در مقابل تخلـف تصـميم          
هـا را بـه مراقبـت از          دستگاه نظارت را افزايش داده و ضرورت توجه بـيش از پـيش دسـتگاه              

 . كند مييادآوري  اجرا و انجام به موقع كارها حسن
تحولي كه دراين دوره رخ     . شود  ي چهارم نيز همان نقش نظارتي حفظ م       ةدر طول برنام   
هـدايتي   تر نقـش   بيشتقويتدهد، برقراري ساز و كار تخصيص اعتبار است كه موجبات         مي

اي و نقش نظارتي نمايندگان  ريزي منطقه  به علاوه برنامه  . سازد  و نظارتي سازمان را فراهم مي     
 . سازد موجبات تسهيل امر نظارت را فراهم مي) هر چند كمرنگ(و استانداران 



 
 
 
 
 

  و در اين برنامه با تصويب قانون برنامـه       .  نظارت است  ة نقطه عطفي در زمين    ، پنجم ةبرنام 
هاي نظارتي موظف بـه      دستگاه. تري يافته است     وظايف نظارتي استحكام بيش    ، كشور ةبودج

در ايـن  . انـد   نظارتي سازمان شده  ةسازي زمين   مراقبت از پيشرفت امور و تهيه گزارش و آمادة        
 اسـت؛ بـر ايـن       ارائـه شـده   ) بودجـه ( ساله و برنامه يك ساله       ٥ ة از برنام  ين تعريف جامع  قانو

 كل كشور تقـديم  ة اجرايي دولت است كه همراه بودجةبرنام سالانه عبارت از   ةبرناماساس،  
هـا و عمليـات        هـدف  ه،هاي برنام ـ   ها و سياست    شود و در قالب هدف      مجلس شوراي ملي مي   

در واقـع   . كنـد   شود دنبال مي    هاي برنامه مي    ها و سياست    هدفقق  تحمشخصي را كه منجر به      
زيـرا نظـارت هنگـامي از قـوه بـه فعـل             . كننـد   تعاريف زمينه را براي نظـارت فـراهم مـي          اين

در . ها تعيين شده باشـد      گيري آن   ها مشخص و معيارهاي اندازه       هدف ،آيد كه در آغاز     درمي
هـاي كلـي منجـر         در نهايـت بـه هـدف       ي كـه  ي ـهـاي جز    توان گفت هدف    چنين وضعيتي مي  

 اسـتمرار نظـارت بـر       .انـد   دچـار انحـراف شـده      يا   ،شوند، به درستي در حال تحقق هستند        مي
كند و بـراي نقـش نظـارتي سـازمان            ها تحقق نظارت حين اجرا را يادآوري مي         اجراي برنامه 

 ةسـازمان زمين ـ   تأييـد  دسـتگاه بـا      ة سـالان  ة برنام ـ .انديشيده شـده اسـت    تدبير  برنامه همه گونه    
هـا بـين دسـتگاه و سـازمان مـورد        طـرح نرخ عمليـات    ها و     كند، شرح فعاليت    اجرايي پيدا مي  
 سـازمان ودسـتگاه را لازم   ةگيرد، يعني در واقع جزئيـات كـار توافـق دو جانب ـ        توافق قرار مي  

بنـدي مشـاوران و پيمانكـاران، يعنـي معيارهـا و اسـتانداردهاي                تعيين صلاحيت و دسته   . دارد
 تماماً در راستاي تسـهيل امـر نظـارت و بـه         ،اجرايي و حتي انتخاب مشاور با همراهي سازمان       

بـر  براي نظارت    ابزار ديگري    ، تخصيص ةكميت. است  شده بيني  پيشهاي    منظور تحقق هدف  
 ،منبـع در اين ساز و كار نظارتي پيشـرفت عمليـات از سـه              . چگونگي پيشرفت عمليات است   

 براي  )گزارش مشاور و گزارش حاصل از بازديدهاي كارشناسي          گزارش پيشرفت دستگاه،  (
هـم از    شود، به علاوه گزارش مـالي نيـز هـم از طـرف دسـتگاه اجرايـي و                   سازمان ارسال مي  

از يـك  مختلـف  عمليـاتي  هاي     در حقيقت گزارش   .رسد  طرف وزارت دارايي به سازمان مي     
عمليـاتي بـا يكـديگر      و  مـالي     هـاي   كنند واز سوي ديگـر گـزارش        يكديگر را كنترل مي   سو  

 . عمل را تأييد كنند شوند تا تطابق هزينه و ميمقايسه 



 
 
 
 
 

 ، تعريـف  طبـق . هاي جاري نيز توجه شـده اسـت          فعاليت ةبه نتيج ه   بودج ةدر قانون برنام   
فعاليــت جــاري سلســله عمليــات و خــدمات مشخصــي اســت كــه بــراي تحقــق بخشــيدن بــه 

ها براي تخصـيص اعتبـارات         گزارش پيشرفت فعاليت   شود و   سالانه اجرا مي    ة  هاي برنام   هدف
ايـن   عـلاوه بـر      .هاي جاري نيـز در مقولـه نظـارت وارد شـده اسـت               و فعاليت است  ضروري  

 زمـاني اجـرا تعيـين    ةهـاي جـاري و عمرانـي برنام ـ    سازمان با همكاري دستگاه بـراي فعاليـت     
 زمان تعيين شده نظـارت      بازرسي و نظارت بر اجراي برنامه و عمليات، در         كند و از طريق     مي
 . در اين قانون شوراي اقتصاد مرجع حل مسايل اجرايي است. دارد

  مي كننـد،  از پيروزي انقلاب اسلامي نيز همان قوانين كماكان اعتبار خود را حفظ             پس   
وقوع جنگ تحميلي، عدم تنظيم و تصويب برنامه براي مدت ده سال و ضـرورت تـرميم                 اما  

هـاي   هاي ناشي از جنگ تحميلي و بـه كـارگيري ظرفيـت      ع ويراني خسارات و بازسازي سري   
 . را كاهش داده استامكان اجراي قوانين نظارت ي، بلااستفاده دوران جنگ و نوسانات بعد

 اقتصـادي اجتمـاعي     ة دوم توسـع   ة قـانون برنام ـ   ٩٩ ة اول و تبصـر    ة قانون برنام  ٣٤ ةتبصر 
لكـن  اسـت،  اي عمليـات موظـف كـرده    فرهنگي گرچه سازمان را به نظارت مستمر بـر اجـر          

نكـرده  مشخص  هاي ضروري     هاي اجرايي و اختيارات سازمان برنامه را در اتخاذ تصميم           گام
 گيـري،  گـزارش صـرف   . ماهه بسنده كرده اسـت    شش  و صرفاً به دريافت گزارش در مقاطع        
ت به   زيرا اگر هدف نظار    كند،  تأمين نمي هاي برنامه را      هدف نظارت عملياتي و تحقق هدف     

هـاي    گـزارش باشد،  ويژه نظارت حين اجرا، رفع موانع و مشكلات و جلوگيري از انحرافات             
باعــث از دســت رفــتن بســياري از شــود  اي كــه بــه دولــت و مجلــس تســليم مــي  ماهــهشــش
گيرند در جزييات مورد توجه قرار      ها    چه اين گزارش    چنان. شود  هاي اصلاح امور مي     فرصت

 اقـدام   ،داشـته باشـد   وجود  رفع مشكلات و مسايل     اي  جدي بر ي  عزمو  ) شود  كه چنين نمي  ( 
گزارش نظارتي و ارزيابي . بسيار دير خواهد بود ماه از تاريخ بازديد ٦عملي با تأخير بيش از 
رود و     قانون برنامه سوم نيز ازحد تشـريفات فراتـر نمـي           ١٩٨ در مادة    ،پيشرفت هر سال برنامه   

جـويي در      و به صرفه    نشده  مانع تأخيرها   و د از اجرا است   بعمربوط به   اگر كاربردي پيدا كند     
ماه پس  شش   كه زمان تقديم گزارش شهريورماه سال بعد يا            به ويژه آن   ،انجامد  ها نمي   هزينه



 
 
 
 
 

 ة كـه حتـي سـودمندي خـود رادر تهي ـ          شـود   ؛ اين امر باعث مـي     استاز پايان مراحل اجرايي     
 . بدهدسال بعد نيز از دست  بودجة
 يـك گـزارش نظـارتي مـؤثر در          عنـوان تـوان بـه       هاي موصوف نمي     گزارش بنابراين به  

 بلكـه گزارشـي اطلاعـاتي و در واقـع ارزشـيابي             ،نگاه كرد آن   اهدافاجراي برنامه و تحقق     
 .رود عملكرد گذشته به شمار مي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 مباني قانوني. ١
 :اند از بارتمباني قانوني نظارت عملياتي در شرايط كنوني ع

 ١٣٥١قانون برنامه و بودجة مصوب  
 قانون برنامة سوم توسعة اقتصادي اجتماعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي              ١٩٨مادة   
 .ايران
 قانون برنامة سوم توسعة اقتصـادي، اجتمـاعي، فرهنگـي، بـه منظـور               ١٩٨اساس مادة    بر 

رزيـابي پيشـرفت برنامـه را       حسن اجراي قانون برنامة سوم، رئيس جمهور گزارش نظارت و ا          
به صورت بررسـي عملكـرد مـواد قـانوني برنامـه و             هر سال حداكثر تا شهريور ماه سال بعد،         

سـرمايه گـذاري، اشـتغال، بيكـاري، ارزيـابي          , سياستهاي اجرايي و متغيرهاي عمده توليـدي      
لامي بـه مجلـس شـوراي اس ـ      نتايج عملكرد و تبيين علل مغايرت با برنامه و پيشـنهادات لازم             

 .دهد ميارائه 
هاي اجرايي موظفند، براساس دستورالعمل سـازمان   براساس تبصرة مادة مذكور دستگاه  

برنامه و بودجة نسبت به تهية گزارش پيشرفت عمليات برنامة سوم به سـازمان مـذكور اقـدام                  
 .نمايند
زمان  توسط سا   نظارتي در شرايط كنوني به منظور اجراي قوانين نظارت دو نوع فعاليت           

گـزارش نظـارتي   «: ايـن دو فعاليـت عبارتنـد از   . رسـد   ريـزي بـه انجـام مـي         مديريت و برنامـه   
 دفتـر   - ريـزي كشـور     كه توسط معاونت فني سـازمان مـديريت و برنامـه          » هاي عمراني   پروژه



 
 
 
 
 

گزارش سالانة عملكرد   « و   شود  مي به تفكيك ملي و استاني تهيه        - ها  نظارت و ارزيابي طرح   
 .»عه كشوربرنامة سوم توس

 
 هاي نظارتي گزارش. ٢

 هاي عمراني گزارش نظارتي پروژه 
هـاي   در اين سـال وظيفـة سـتاد طـرح         .  گردد  باز مي  ١٣٦٧تاريخچة تهية اين گزارش به سال       

شـود و از آن پـس         وزيري وقت به سازمان برنامه و بودجـة منتقـل مـي             مهم انقلاب از نخست   
هـاي    در سـال  . پـذيرد   نامـه و بودجـة انجـام مـي        هاي مذكور توسط سازمان بر      نظارت بر طرح  

هـاي    عـلاوه بـر گـزارش   هاي كلان نظـارتي    رورت تهيه گزارش   با توجه به ض    ١٣٧٢ و   ١٣٧١
 ١٣٧٢ و بـراي انجـام آن در سـال           كند  ميتري پيدا      دامنة وسيع   سازمان  نقش نظارتي  ،موردي

 از وضـعيت اجرايـي   ايـن دفتـر وظيفـه دارد     . شـود   ها تشكيل مـي     دفتر نظارت و ارزيابي طرح    
 گزارش عملكرد   كههاي كلان نظارتي تهيه كند       ماهه گزارش  ١٢ ماهه و    ٦ها در مقاطع      طرح
 تـاكنون در مقـاطع   ١٣٧٣هاي ملـي از سـال          و گزارش پروژه   ١٣٦٨هاي استاني از سال       پروژه

 .اند ياد شده تهيه و انتشار يافته
 

  هاي استاني فرايند نظارت بر پروژه
هـاي متبادلـه بـين دسـتگاه          اي از موافقتنامـه     هاي استان از طريق ارسال نسـخه        اطلاعات پروژه 

 ١ريزي استان و نيز انتقال از طريق رايانـه در اختيـار مركـز               اجرايي و سازمان مديريت و برنامه     
 .گيرد قرار مي

هـا    از پـروژه زمانهاي تعيين شده مركز كه معمولاً سـه ماهـه اسـت   كارشناسان استان در    
علاوه بر اطلاعـات حاصـل      .  نمايند مي به مركز منتقل      را و اطلاعات حاصل  مي كنند   بازديد  

، شـود   مـي هـا را شـامل        هـا و پيشـرفت فيزيكـي آن         ها كـه مشخصـات پـروژه        از بازديد پروژه  
اطلاعـاتي كـه بـدين    . شود حسابان محلي دريافت مي  ها نيز از طريق ذي      اطلاعات مالي پروژه  

                                            
 .ها است منظور از مركز، دفتر نظارت و ارزيابي طرح. ١



 
 
 
 
 

 تـر   بـيش ها    اين گزارش  .شوند  بندي و منتشر مي     سه ماهه جمع   در مقاطع    شود  ميصورت تهيه   
 از لحـاظ مطابقـت بـا        هـا   آنجنبة ارزشيابي و اطلاع از وضع موجود را دارند و جنبة نظـارتي              

 برنامه، هزينة تمام شدة واحد اجرا، مطابقت با برنامة زماني و اقدام بهنگام در راستاي                اهداف
 .ربردي نيستكااصلاح و برداشتن موانع اجرايي، 
 :شود به قرار زير است ها كه به صورت سالانه منتشر مي محتواي گزارش نظارتي استان

هـاي اسـتاني شـامل اعتبـارات، ميـزان تحقـق        در ديباچة گزارش وضـعيت كـلان طـرح       
گزارش عملكـرد  . شود ارائه مي...  و  ، ميزان رعايت برنامة زماني مندرج در موافقتنامه    اهداف

هـا را نيـز       هاي عمراني، مقايسة اسـتان      ، عملكرد فصول برنامه و عملكرد طرح      دستگاه اجرايي 
هـاي عمرانـي       طـرح  اهـداف  در قالب    اهدافميزان تحقق   . دارد  در فصول مختلف عرضه مي    

عملكـرد  . شـود   مـي  سـاله اسـت، سـنجيده        ٥هـاي     ها، كه جـدا از برنامـه        مندرج در موافقتنامه  
 .شود ميمعيار سنجيده هاي اجرايي نيز براساس همين  دستگاه

رغم تقدير از افزايش سهم استاني از بودجة كل كشور در برنامه سوم،  اين گزارش علي 
دانـد و آن را موجـب هزينـه           هاي اعتباري متفرقه را از نكـات منفـي مـي            افزايش سهم رديف  

 .كند اي از بودجة تلقي مي غيربرنامه
از درصد پيشرفت طرحها     و يت اجرا ساله، كيف   ت به برنامة يك    نسب اهدافدرصد تحقق    

  .ارهاي ارزيابي دستگاه اجرايي استجمله معي
هاي عمراني و منابع عمده تأمين        ميزان اعتبارات استاني سال، تعداد و ميزان اعتبار پروژه         

زده   اعتبار از قبيل اعتبارات استاني، اعتبارات مناطق محروم، اعتبارات بازسازي مناطق جنـگ            
هـا بـراي برنامـه سـوم بـه تفكيـك              بيني اعتبارات در چارچوب موافقتنامه      و پيش و ساير منابع    
 .ها ارائه شده است انواع پروژه

هـاي يـك سـاله، نسـبت          هاي ميـزان دسـتيابي بـه هـدف          هاي اجرايي با شاخص     دستگاه 
 .گيرند پروژه مورد ارزيابي قرار ميپيشرفت بيني، كيفيت اجرا و  عملكرد به پيش

در اطلاعـات مربـوط بـه       . ش عملكرد فصول برنامـه ناميـده شـده اسـت          فصل دوم گزار   
 بـه   قسـمت  قبل به تفكيك دستگاه ارائه شـده بـود، در ايـن              قسمتها كه در      ها و پروژه    طرح



 
 
 
 
 

هـاي   هـا و پـروژه   هاي قانون بودجـة مطـرح شـده اسـت تعـداد طـرح               تفكيك فصول و برنامه   
و پيشرفت فيزيكي، تطابق عمليات با برنامه        ١اهدافاعتبارات هر برنامه، ميزان تحقق       استاني،

هـا   دار، علل تأخير، كيفيـت اجـرا و چگـونگي آغـاز و اتمـام پـروژه         هاي تأخير   زماني، پروژه 
 .دهد محتواي اين فصل را تشكيل مي

بـر  . هـا پرداختـه اسـت      بندي عملكـرد عمرانـي در اسـتان         فصل سوم گزارش نيز به جمع      
هـا بـا       ارزيابي و وضـعيت اسـتان      ،گيري   نهادهاي تصميم   عملكرد ؛مبناي اطلاعات پيش گفته   

هـاي    در قسمت ديگر مشخصات كلي تعـداد و ميـزان اعتبـار طـرح              .شود  مييكديگر مقايسه   
عملكـرد  .  اسـت  قـرار گرفتـه   هـا مـورد مقايسـه         عمراني استاني به تفكيك هر يـك از اسـتان         

 و پيشـرفت فيزيكـي، نحـوه        افاهـد ها نيز براساس معيارهاي قبلي از قبيل ميزان تحقـق             استان
در (هـاي عمرانـي       وضعيت پـروژه  )  پيماني -اماني، پيماني، اماني    (هاي عمراني     اجراي پروژه 

هـا و    تأخير يا تقدم زمـاني در اجـراي پـروژه   ،)دست اجرا، خاتمه يافته، متوقف، شروع نشده      
هـا و     اتمـام پـروژه   انـد، اعتبـار مـورد نيـاز بـراي             مورد مقايسه قـرار گرفتـه     ... وضعيت مالي و    

هـاي مختلـف ارائـه شـده          هاي خاتمه يافتني، خاتمه يافته و جديد در اسـتان           بندي پروژه   طبقه
 .است
يل ض ـبـرداري شـده بـه تف        هاي بهـره    پروژهسرانجام در فصل چهارم گزارش مشخصات        

. پروژه، كـل اعتبـار سـال شـروع و مـدت اجـرا فهرسـت شـده اسـت                   ،    طرح،  عنوان دستگاه 
  .مان اجرا و ارقام هزينه شده قابل ملاحظه استاختلافات ز

 آنهاي انجام شده طي سال اجرا،  آوري اطلاعات فعاليت  اين گزارش كه صرفاً به جمع      
 فاقـد هـر نـوع كـاربرد اصـلاحي، رفـع موانـع و                كند  ميهم چند ماه پس از پايان سال بسنده         

هـا و     تر ذكر شد كه بين طـرح        به علاوه پيش  .  برنامه است  اهدافها در راستاي      هدايت پروژه 
ريـزي    اي جدي وجود ندارد و برنامه در پايان فرايند برنامه           هاي توسعه رابطه    ها و برنامه    پروژه

 اين گزارش به نوعي بـه ارائـه         .شوند   برنامه تبديل نمي   اهدافهاي مقيد به      ها و پروژه    به طرح 

                                            
 .هاي يك ساله مندرج در موافقتنامه سالانه هدف. ١



 
 
 
 
 

زارش نظـارتي در مفهـوم      اطلاعات وضعيت اجرا بسنده مي كند كه آن را نمي توان يك گ ـ            
  . تلقي كرد...) اجرايي و ،مالي, از جهات زماني(جلوگيري از انحراف برنامه 
 هاي ملي فرايند نظارت بر طرح

هـاي اسـتاني اسـت و عمـده عوامـل             هاي ملي نيـز همـان سيسـتم طـرح           اي طرح   سيستم رايانه 
يـب كـه در مقـاطع زمـاني         بـدين ترت  . دهند  اجرايي فرايند را نيز كارشناسان استان تشكيل مي       

هاي ملي واقـع در محـدوده جغرافيـايي           مشخص شده از سوي مركز، كارشناسان استان طرح       
داده و اطلاعـات   استان را كه فهرست آن توسط مركز به استان ابلاغ شده، مورد بازديد قـرار              

 ها گاهي عـلاوه بـر كارشناسـان اسـتان كارشناسـان             از اين طرح  . آن به مركز ارسال مي شود     
 ايـن بازديـدها بـه وسـيلة كارشناسـان دفتـر نظـارت              . آورنـد   ديگري نيز بازديد بـه عمـل مـي        

و كارشناســان دفــاتر بخشــي ســازمان مــديريت و  ) حســب ضــرورت و در مــوارد مقتضــي (
هـاي    در مـورد برخـي طـرح      . شـود   انجـام مـي   كه نظام يافته و مرتب نيست       ريزي كشور   برنامه
در اين جمع كارشناسـان دفتـر نظـارت،    . شود ميي انجام دار نيز بازديد به صورت جمع  مسأله

هاي ملي از طريق خزانه دريافـت         اطلاعات مالي طرح  . دفتر بخشي و دستگاه مشاركت دارند     
در مـورد  ). شـود  در ايـن فراينـد نيـز گـزارش مشـاور و دسـتگاه دخالـت داده نمـي               (شود  مي

هـاي مـوردي تهيـه     گـزارش انـد   بنـدي شـده   هاي مهـم طبقـه      هايي كه تحت عنوان طرح      طرح
 كـه مشـكلات و      كنـد   مـي ها ايجاب     برداري به موقع از اين طرح       اهميت اجرا و بهره   . شود  مي

 .  موقع مطرح و راه حل مناسب ارائه شود ها به مسايل آن
هاي ملي در مقاطع سه ماهه مورد بازديد كارشناسـي             درصد پروژه  ٨٥ تا   ٨٠در مجموع    

رساني و انتظـار      هاي نظارتي صرفاً نوعي اطلاع       اين نوع گزارش   هدف از تهية  . گيرند  قرار مي 
 سيستماتيك و مـنظم اصـلاحي منظـور         اهدافدر تهية گزارش    . ها است   اصلاح برخي روش  

نشده و مجريان طـرح بـه انعكـاس اطلاعـات و مطلـع كـردن مسـئولان اجرايـي از وضـعيت                       
هاي بودجة سالانه يـا اطـلاع از    هاي اصلاحي احتمالي در قالب تبصره اجرايي و برداشت گام  

بنـدي و در قالـب    اطلاعـات فـراهم شـده توسـط كارشناسـان جمـع        . اند  وضعيت بسنده كرده  



 
 
 
 
 

هـاي    در مجمـوع، از گـزارش نظـارت بـر طـرح           . شـود   ميگزارش شش ماهه و سالانه منتشر       
 :عمراني ملي ارقام و اطلاعات زير قابل استخراج است

 اعتبــارات ســال موضــوع نظــارت و ســال قبــل،  اي از ديباچــة گــزارش حــاوي مقايســه 
بينـي شـده،      اطلاعات مربوط به تخصيص اعتبارات پرداختي خزانه، تحقق درآمـدهاي پـيش           
هـاي مهـم و       مقايسة اعتبارات فصول مختلف سال نظارت بـا سـال پـيش از آن، تعـداد طـرح                 

هـاي    طـرح هـا در كـل         به تصويب رسيده، ميزان تحقق هدف      ها  آنعمده و اعتباري كه براي      
اعتبـارات، ضـعف دسـتگاه، ضـعف        (هـا     عمراني، مطابقت با برنامة زماني مالي، علل نارسايي       

هـاي جديــد،   هــا بـه صـورت تجميعــي، پـروژه    وضـعيت پيشــرفت فيزيكـي طـرح   ). پيمانكـار 
هـايي   سـرانجام توصـيه  و . هاي تأخيردار و ميانگين مـدت اجـرا   هاي خاتمه يافته، پروژه  پروژه
هـاي جديـد و اعـلام ضـرورت سـاز و كـاري بـراي كنتـرل                آغـاز پـروژه    از   جلوگيريبراي  

 .ها مطالعات توجيه فني، اقتصادي و اجتماعي طرح
هـر دسـتگاهي در چهـار       . دهد  هاي اجرايي فصل نخست را تشكيل مي        عملكرد دستگاه  

هـا     و پيشرفت فيزيكي، آغاز و اتمام پروژه       اهدافبخش شامل مشخصات كلي، ميزان تحقق       
مشخصـات كلـي دسـتگاه شـامل، حجـم          . گيـرد   مـي  مـالي مـورد ارزشـيابي قـرار          و وضعيت 

براي . استها    هاي عمراني و نحوة اجراي پروژه       اعتبارات عمراني، تعداد و ميزان انواع پروژه      
اي  هـاي عمرانـي، تفكيـك منطقـه     هاي اجرايي ارقام مصوب، تعداد پروژه     هر يك از دستگاه   

گـزارش ميـزان    . مشخص شـده اسـت    )  اماني -اني و پيماني  اماني، پيم (سراسري و نحوة اجرا     
 از طريـق مقايسـة درصـد پيشـرفت           اهـداف   در نتيجة بازديدهاي نظارتي، تحق     اهدافتحقق  

اطلاعـات مربـوط بـه      . شود  ميفيزيكي به درصد منظور شده در سال اجرا، براي پروژه تعيين            
 آنبينـي شـده بـراي       پـيش  فتِعملي زمان بازديد نسبت به پيشر     پيشرفت فيزيكي نيز پيشرفت     

هاي خاتمـه يافتـه، در        در قسمت مربوط به وضعيت اجرا نيز درصد پروژه        . مقطع زماني است  
 .شود ميدست اجرا، متوقف و شروع نشده تعيين و به نحوي به عملكرد دستگاه مرتبط 



 
 
 
 
 

ها به سه بخش جلوتر از برنامـة زمـاني، مطـابق برنامـة زمـاني و                   در بخش ديگري پروژه    
سبت تعداد  هاي تأخيردار به ن     اند و سپس علل تأخير پروژه       تر از برنامة زماني تقسيم شده       عقب

 .شود مشخص مي) درصدي از كل(
اطلاعات ديگري نيز در اين گزارش منظور شده كه شامل كيفيت اجـرا بـا يـك معيـار               

، ، اعتبــارات عمرانــي مــورد نيــاز در برنامــة ســوم)عــالي، خــوب، متوســط و ضــعيف(كلــي 
پراكندگي دستگاهي، پراكندگي جغرافيايي، ميانگين وزني پيشرفت، نحـوة اجـرا و تعـداد و           

همچنين برآورد اعتبارات مورد نياز تا پايان عمليات  . شود  ميهاي جديد را شامل       انواع پروژه 
 .دهد ميها نيز محتواي صفحات ديگري از گزارش را تشكيل  اجرايي پروژه

هـا    هـاي عمرانـي در اسـتان        ن اطلاعات براي عملكـرد طـرح       مشابه همي  ،در اين گزارش   
بـرداري شـده و    هـاي بهـره   منظور شده است و پايان گزارش به فهرست و مشخصـات پـروژه            

گـزارش  . ها اختصاص دارد كـه مبنـاي آن نيـز اطلاعـات پـيش گفتـه اسـت                   ارزيابي دستگاه 
 اما از يك سو بـه سـبب   شود،  هاي عمراني ملي، هر شش ماه يك بار تنظيم مي           نظارتي پروژه 

 اهـداف سازي گزارش و از سوي ديگـر جـدي تلقـي نشـدن آن، بـه           تأخير در تنظيم و آمادة    
نظارت حين اجرا كه اقدام به موقع به منظور اصلاح و رفع موانع و مشكلات است دست پيدا  

 . كند نمي
 

 ها گيري دربارة گزارش نظارتي دفتر نظارت و ارزيابي طرح نتيجه
اگـر چـه فـرض بـر ايـن اسـت كـه           . ستم نظارتي ارتباط مسـتقيمي بـا برنامـه نـدارد           اين سي  .١

هاي كلان و بخشي باشند، ولي عملاً چنين ارتبـاطي ميـان              هاي عمراني بايد نتيجة برنامه      طرح
هاي استاني به هنگام تنظيم بودجـة و          ها به ويژه طرح     برنامه و طرح وجود ندارد و اغلب طرح       

اقتصادي و اجتمـاعي در بودجـة         امكان سنجي و انواع توجيحات فني،     چه بسا بدون مطالعات     
  .شوند سالانه سر برآورده و تأمين اعتبار مي



 
 
 
 
 

تـر اقـدامي    در عمل كم تواند به نوعي نظارت حين اجرا تلقي شود،       نظارت گرچه مي   .٢
 به هنگـام   در راستاي حل مسايل و مشكلات و جلوگيري از انحراف يا توقف و ركود طرح،    

 . آيد مقتضي و قبل از فوت وقت به عمل مي
ورزد و با توجه به ايـن         بندي عمليات گذشته مبادرت مي       گزارش در مجموع به جمع     .٣

هـا مبـادرت      ربط حدود چهار تا شش ماه بعد از دريافت گـزارش            كه بنابه اظهار مسئولان ذي    
اي    رفته قابـل ملاحظـه     شود، براي هر گونه اقدامي زمان و فرصت از دست           ها مي   به انتشار آن  
هاي اجرايي، پرداخت نقدي، تأثير تورم        اين اتلاف زمان به مفهوم تأخير فعاليت      . وجود دارد 

برداري از آن در طول       عدم بهره   علاوه بر گراني قيمت تمام شدة طرح،         .ها است   و ساير هزينه  
نفع خسارت    فرد ذي بردار و ا    اي است كه به دستگاه بهره       دوره تأخير نيز فرصت از دست رفته      

 . كند وارد مي
تواند به عنوان گزارش عمليات سال گذشـته    تنها سودمندي گزارش آن است كه مي   .٤
هـاي   هـاي بعـدي در قالـب تبصـره          ي  ريـز    فعاليت سال اجرا باشد و در برنامه       نحوهدهندة    نشان

 .پذيرد فته انجام نمي اين كار نيز به طور مستمر و نظام يا كهاي يا برنامه نمود پيدا كند ودجهب
 در دفتر رياست جمهوري يك مجموعه كارشناسي و اصولاً سيستمي وجـود نـدارد               .٥

در . ها را پيگيري كند و علل بروز مشكلات را مورد تجزيه و تحليـل قـرار دهـد                   كه نارسايي 
فراينـد تهيـة    . توان نوعي گزارش دهي اطلاعاتي قلمداد كـرد         مجموع گزارش نظارتي را مي    

سالانة عملكرد برنامه سوم توسعة اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسـلامي            گزارش  
  قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي فرهنگـي جمهـوري اسـلامي            ١٩٨مادة   (-ايران  
رئيس جمهور را موظف به ارائه گزارش نظارت و ارزيابي پيشرفت برنامه بـه مجلـس                ) ايران

 . شهريور سال بعد تهيه شوداين گزارش بايد تا. كرده است
) ١٣٧٩(بخشي از اين گزارش كه براي نخستين بار در مورد عملكـرد سـال اول برنامـة                   

هاي عمراني را از گزارشي استخراج كـرده          عملكرد پروژه   منتشر شد  ١٣٨٠تهيه و در مهرماه     
د ها تهيه شده و شرح آن در صـفحات قبـل مـور    است كه توسط دفتر نظارت و ارزيابي طرح    

هاي كلان اقتصادي از ارقام و        هاي ديگر گزارش وضعيت شاخص      قسمت. بحث قرار گرفت  



 
 
 
 
 

ها و موانـع و       محاسبات دفتر اقتصاد كلان سازمان استخراج شده و وضعيت هر يك از بخش            
هاي   ها و رعايت يا عدم رعايت موازين و سياست          مشكلات ميزان تحقق يا عدم تحقق هدف      

اما مرجع مشخصي در پي     . هايي نيز ارائه داده است      حل  مورد راه برنامه را شرح داده و حسب       
سال ٥/١ها و رفع موانع برنيامده و در واقع اطلاعات مندرج گزارش با               حل  يافتن و اجراي راه   

هـاي    در نتيجه ايـن گـزارش نيـز مشـابه گـزارش           . برداري نيست     فاصله كهنه شده و قابل بهره     
كـرد اسـت كـه در چـارچوب نظـارت حـين اجـرا               هـاي عمل    اقتصادي سالانه حاوي گزارش   

 نيـز   مورد استفاده قـرار نگرفتـه و در برنامـه   ) ١٣٨٠(كاربردي ندارد، در تهية بودجة سال بعد     
شايد انتشار ايـن اطلاعـات در مـواردي بـه صـدور دسـتور               . اصلاحاتي صورت نگرفته است   

شـد كـه بـه تنهـايي كـافي      مقامات داير بر تسريع در اجراي برخي بندهاي برنامـه انجاميـده با          
 مـادة   ١ بند   ٣٤براساس توضيحات مندرج در گزارش، گزارش مزبور در اجراي مادة           . نيست
هـاي اجرايـي بـر         قانون برنامه و بودجة تهيه شده و هدف از آن آگاهي مسئولان دسـتگاه              ٣٧

 هـا و آشـنا كـردن    ميزان و نحوة عملكرد عمراني و موقعيت دستگاه مربوط در ميـان دسـتگاه     
 .  عمراني بوده استهاي رنمايي از پيشرفت فيزيكي طرحهاي ستادي با دو دستگاه

 قانون برنامه و بودجة اين نكتـه گفتنـي اسـت كـه در ايـن مـادة            ٣٤در تطابق آن با مادة      
و  اهـداف سازمان موظف است به منظـور ارزشـيابي و مطابقـت عمليـات ونتـايج حاصـل بـا                    

هـاي عمرانـي و بودجـة كـل كشـور و مشخصـات                نامـه هاي تعيين شده در قـوانين بر        سياست
هاي عمراني بـه نظـارت         و طرح  ول زماني فعاليت جاري   ها و مقايسة پيشرفت كار با جد        طرح

 در جريـان بازديـد نظـرات        به طور مرتـب   بپردازد و ضمن بازرسي مستمر دستگاه اجرايي را         
گيـرد    نظارتي صورت نمي  هاي جاري      بر فعاليت  اين در حالي است كه هم اكنون        . قرار دهد 

هاي تعيين شـده در قـوانين برنامـه نيـز              و سياست  اهدافو مطابقت عمليات و نتايج حاصل با        
هـا منـدرج اسـت مـورد      هـا بـه صـورتي كـه در موافقتنامـه       طرحاهدافشود، بلكه    انجام نمي 

ه در واقع فـرض بـر ايـن اسـت ك ـ          .  برنامه است  اهدافگيرد و فارغ ازتحقق       ارزيابي قرار مي  
هـاي عمرانـي بـا انـواع          گيرند و طـرح      برنامه مورد توجه قرار مي     اهدافهنگام تهية بودجة      به

 قانون برنامـه    ١ مادة   ١٠د  به استناد بن  . رسند   برنامه به تصويب مي    اهدافتوجيهات و در قالب     



 
 
 
 
 

يـي طـرح عمرانـي، مطالعـات           قانون برنامة سوم، مطالعات زيربنا     ٦١ مادة   ١ و نيز بند     هو بودج 
دسـتگاه  اجتماعي و زيست محيطي بايد در مدت زمـان معينـي توسـط                وجيه فني، اقتصادي،  ت

اجرايي انجام شود و در زمان انعقاد موافقتنامه اين نوع توجيهات و نيز وجود منابع مالي براي                 
 ديگر، اين مرحله از نظارت كه در قالب نظارت پـيش            به عبارت . اجرا مورد تأييد قرار بگيرد    

هـاي عمرانـي بـدون        رسد و اغلـب طـرح       شود به دلايل متعدد به انجام نمي        رح مي از اجرا مط  
 .كنند مطالعات توجيهي شروع به عمليات اجرايي مي

 
  نظارت عملياتي عدم توفيقدلايل . ٣

چنان كه گفته شد نظارت عملياتي نظـارت حـين اجـرا و هـدف آن ممانعـت از انحـراف از                      
اي    و برنامـه   ه، ايـن نـوع از نظـارت در نظـام بودج ـ           لـف به دلايل مخت  . هاي برنامه است    هدف

هـاي    برخـي نارسـايي   . ها با موفقيت روبرو نبوده اسـت        امههاي اجراي برن    كشور در طول سال   
 : موجود در ساز و كار نظارت بدين قرارند

شـود، امـا      هـاي بسـياري مشـاهده مـي         اگر چه در قانون نظارت كاسـتي       :قانونمندي .۳-۱
. پــذيري اســت در قــانون هــاي اجرايــي نارســايي بــر عمليــات دســتگاهمشــكل اصــلي نظــارت 

مـديريت و   هـاي اجرايـي سـازمان          دسـتورالعمل  هـا و    هاي اجرايـي رعايـت بخشـنامه        گاهدست
 . دارد و نوعي تمايل به انحراف از ضوابط اجرايي وجود ندانستهرا لازم ريزي  برنامه
مـواره هـدف نظـارت را مطابقـت         بـه رغـم آن كـه ه        :عدم ارتباط برنامـه و بودجـه       .۳-۲

 جـدايي وجـود   وضـوع غالبـاً  كنيم، بين ايـن دو م   برنامه تعريف مياهدافعمليات اجرايي با  
افتد تنظـيم و تصـويب سـند برنامـه و سـپس تصـويب بودجـة                   چه در عمل اتفاق مي      آن. دارد

 تعاون وعـدم   بودن انديشه كار جمعي و   ضعيف. ارتباط است    برنامه بي  اهدافسالانه، غالباً با    
هـايي كـه      شـود طـرح     تجزيه و تحليل هر تصميمي در ارتباط با منافع كلان جامعه سـبب مـي              

اي  هـاي منطقـه   شـوند، غالبـاً بـر اثـر فشـارهاي سياسـي يـا درخواسـت            براي اجرا انتخاب مـي    
شود   بدين ترتيب، بين برنامه، بودجه، طرح و عمليات آن ارتباطي برقرار نمي           . برگزيده شوند 

 . انجام شودهاي برنامه در طرح   بررسي تحقق هدفبرايارت تا نظ



 
 
 
 
 

 هرغـم تأكيـد قـانون برنامـه و بودج ـ     ي عل ـ:هـاي عمرانـي    در طـرح   فقدان مطالعات پايه   .۳-۳
 انجام مطالعات توجيهي فنـي، اقتصـادي، اجتمـاعي و زيسـت      اي ساله بر  ٥هاي    وقوانين برنامه 

تـر خلـق السـاعه و مبتنـي بـر پيشـنهاد         ها بيش  محيطي، اين نوع مطالعات به دليل اين كه طرح        
بـه  . شـود   پذيرد يا به صورت ناقص انجام مي        صاحب منصبان سياسي است يا اصلاً انجام نمي       

  :شود جديد به دلايل زير انجام نميهاي  رسد مطالعات توجيهي طرح نظر مي
 ؛ ١ نگراني دستگاه اجرايي از توجيه ناپذير بودن آن-
 ؛)ها نظير بيمارستان(ها  پول كردن طرح مشكلات تبديل به -
  مشكلات بوروكراسي و احتمال به تصويب نرسيدن طرح؛-
 ، و درج ارقام بسيار كلان در بودجه؛٢ افزوده شدن اعتبار طرح-
پذير سـاختن   هاي برنامه در راستاي توجيه  و سياست اهداف تأكيد بر يك يا دو نكته از         -

 ،٣... توليد و طرح، براي مثال تأكيد بر اشتغال،
 .  عدم احترام به قانون يا فقدان ضمانت اجرايي براي قوانين موضوعه-
جا كـه بـين طـرح و           از آن  :ها با ظرفيت اجرايي و توان مالي دولت         عدم مطابقت طرح   .۴-٣ 

شـود، تعـداد      برنامه ارتباط معقولي وجود ندارد و مطالعات تـوجيهي نيـز جـدي گرفتـه نمـي                
اين نوع عمليات اجرايي از . شود پيشنهاد، تصويب و به اجرا گذاشته ميزيادي طرح و پروژه   

 : چند جهت قابل توجه است
 شود؛ تمام مي هاي نيمه شماري پروژه باعث وجود تعداد بي -
تـر شـدن مـدت     هـا سـبب طـولاني    موقع پروژه  فقدان توانايي مالي و اجرايي در اتمام به   -

شـود، زيـرا مبنـاي        ندي اجـرا موضـوع نظـارت منتفـي مـي          بنابراين از نظر زمانب   . شود  اجرا مي 
 ؛بار به موقع و به ميزان كافي استنظارت تأمين اعت

                                            
 . شمال- مانند احداث راه تهران. ١
 .ها مانند طرح بيمارستان. ٢
نفـوذ سـعي      نفـع و ذي     طرح مورد توجه بوده است غالباً افراد ذي       » زخمي كردن «خير موضوع   هاي ا   درسال. ١

هـاي بعـد بـه     سال كنند طرحي را حتي با رقم اندك در سال نخست آغاز كنند و اين اطمينان را دارند كه در                   مي
 . هر نحو ممكن به اجرا درخواهد آمد



 
 
 
 
 

هـاي    هـا، هزينـه     هاي نيمه تمـام و عـدم امكـان تـأمين اعتبـار و اجـراي آن                   وجود پروژه  -
  ؛كند به خزانه تحميل مي.... ار و سنگيني را به عنوان تعديل پيمانك

ها سـبب عاطـل مانـدن سـرمايه و عـدم النفـع كـلان                   از پروژه  موقع برداري به    عدم بهره  -
 . شود مي

جـا كـه طـرح مـورد مطالعـه قـرار              از آن  :عدم بـرآورد صـحيح هزينـة اجرايـي طـرح           . ۵-٣
شـود، ارقـام      گيرد و هزينة آن به طور كامل و با رعايت عوامل تأثيرگـذار محاسـبه نمـي                  نمي

بنابراين نظارت مالي نيز معنا . شود به چندين برابر بالغ ميهاي اوليه عملاً  مندرج در موافقتنامه
داننـد كـه ارقـام بـرآورد          اجرا كننده و ناظر مي      كند، زيرا تصويب كننده،     و مفهومي پيدا نمي   

شده در مرحلة نخستين صحيح نبوده و ناچار از افـزايش اعتبـار در مقـاطع مختلـف خواهنـد                    
 . نيز قابل محاسبه نيست... ام شده وقيمت تم به اين ترتيب هزينه واحد،. بود

هـا و   ح تأثير عوامل مختلف به ويژه روابط به اصطلاح سياسي در انتخاب و تصـويب طـر         .  ۶-٣
شـود و حتـي بـه زيـان           اتلاف منـابعي كـه از ايـن جهـت بـه سـرماية ملـي وارد مـي                   :ها  پروژه

بـه عنـوان مثـال      . دهـد   يانجامد، ارقام بسيار سنگيني را تشكيل م        نفع مي   گيرندگان ذي   تصميم
 .هاي بيمارستاني اشاره كرد اي از طرح توان به مجموعه مي

تصويب برخي پيشنهادات ارائه شده در جلسات علني مجلس باعـث شـده اسـت ارقـام                 
شـد، امكـان      لايحة بودجة دولت دستخوش تغيير شود، در حالي كه اگر از ابتـدا مطـرح مـي                

سـر بـود، ماننـد      تـر مي    تـر و تبعـات نـامطلوب كـم          ادههـاي س ـ    تأمين اعتبار مورد نيـاز بـا روش       
هـا بـه امـور فرهنگـي، عـلاوه بـر         كل اعتبارات جاري و عمراني برنامه  اختصاص سه در هزار   

روز اي داشـته و موجـب ب ـ        تصويب اين گونه پيشنهادها، ماهيتي ضـدبرنامه      . اعتبارات مصوب 
 .١اختلال در نظام مالي شده است

كننـده    اين سازمان بـه عنـوان تنظـيم        :ريزي كشور   ت و برنامه  مشكلات سازمان مديري  . ۳-۷
ها و ناظر بر عمليـات اجرايـي بايـد از     كنندة شرح عمليات اجرايي طرحبرنامه و بودجه، تأييد  

                                            
 ،»گيـري و مـديريت مـالي        نظـام تصـميم     بودجـه در   اهجايگ ـ«پـروژة    ريزي كشور   طرح اصلاح نظام بودجه   . ۱

 .١٣٧٩ريزي و توسعه، تير ماه  مؤسسه عالي پژوهش در برنامة



 
 
 
 
 

ريزي در ايـران مـورد        اين موضوع از همان ابتداي برنامه       .جهات متعدد مورد توجه قرار گيرد     
نويسـد،     خـود در ايـن بـاره مـي         ١٣٢٦زارش سال   دكتر مشرف نفيسي در گ    . توجه بوده است  

 كه تابع تحـولات  ,شودبايد سازماني مستقل براي سرپرستي و نظارت در اجراي برنامه ايجاد    
سياسي نباشد لازم است افراد مسئول در ايـن مقولـه بـر مبنـاي لياقـت و مصـون از تحـولات                       

همچنـين لازم اسـت     . پردازندبه كار ب  ... ها و   سياسي و بدون مداخلة ديگران در عزل و نصب        
موضوع برنامه از روز نخست جنبة ملي پيدا كند و مافوق دستجات و احزاب قرار گيرد و بـه               

 . ها است تا مشاركت آنان جلب شود ملت فهمانده شود كه به نفع آن
هاي اخير دچـار دگرگـوني شـده و مـديران واحـدها           اين موضع مستقل به ويژه در سال       
اگـر در درون سـازمان هـم        . شوند  هاي اجرايي معرفي و منصوب مي       ستگاهتر از طريق د     بيش

انجــام امــور . بــي و سياســي مصــون و مبــري نيســتندهــاي حز رشــد كــرده باشــند از گــرايش
هاي اجرايي يكي  كارشناسي و برآورد ارقام مقدماتي بودجة و تعيين سقف اعتبارات دستگاه        

. گيـرد   صورت مـي ه در سازمان برنامه و بودج     است كه  هاي سالانه   ترين عوامل بودجه    از مهم 
گيـرد بايـد حـداكثر تـلاش بـه            با توجه به اين كه اين برآوردها پايه و اساس بودجة قرار مـي             

هاي دقيق و فارغ از هر گونـه ارزش داوري و             عمل آيد تا برآوردها متكي به تجزيه و تحليل        
 مسـئولان بررسـي بودجـة       در حـال حاضـر در برخـي مـوارد         . هاي شخصي باشد    اعمال سليقه 

ربـط نسـبت بـه     تر از خود دستگاه اجرايي ذي ها در سازمان برنامه و بودجة حتي بيش    دستگاه
گيري كرد كه     توان نتيجه   با توجه به اين موضوع مي     . ورزند  افزايش بودجة دستگاه اصرار مي    

  : آسيب ديده است زيرسازمان از جهات مختلف
 عدم اتكاي به نظرات كارشناسي 
 ضعف جايگاه سازمان در هيأت وزيران 
 ضعف تخصصي كارشناسان 
 سـبب   هت و كنترل منسجم عملياتي در بودج      فقدان نظام نظار   :هاي قانوني   نارسايي  .۳-۸

  :شود كه نظارت عملياتي به طور كامل انجام نشود مي



 
 
 
 
 

 در  .گيـرد   هاي ملي صورت مي      درصد پروژه  ٨٠ تا   ٥٠ مشاهدات يا بازديد نظارتي در       -
بقية موارد عملاً نظارتي در كار نيست و تخصيص منابع صرفاً بـا درخواسـت دسـتگاه انجـام                   

 .شود مي
شـوند بـه      برخي از نهادها و مؤسسات كه به نحوي از بودجة دولـت تـأمين مـالي مـي                     -

 . هاي خود به سازمان نيستند جهت وجود خلأهاي قانوني ملزم به ارائه عملكرد فعاليت
اي كنتـرل سـازمان بـر          هزينه -هاي درآمد    اعتباراتي تحت عنوان رديف     منظور كردن  -

 . كند عمليات اجرايي را محدود مي
 . زند  وجود اعتبار خارج از شمول قوانين مالي و محاسباتي نيز به امر نظارت لطمه مي-
 . اي وجود دارد ها مشكلات عديده حساب  در نظام حسابداري و ذي-
 . كند كز در تأمين بودجة سالانه نظارت را دشوارتر ميهاي متمر وجود رديف  -
 . ها مقررات متنوع و خاصي وجود دارد  براي بسياري از دستگاه-
يابـد كـه امكـان      تحت عناويني از قبيل مناطق محروم و غيره تخصـيص مـي     ي اعتبارات -

 .ها فراهم نشده است نظارت بر آن
هاي دولتـي ايجـاد       ت پوشش ارگان  هاي اخير تح    شماري كه طي سال     هاي بي    شركت -
 .كنند اند اجراي قانون و نظارت را دشوارتر مي شده

گيـري و اجـرا و        گـرايش بـه عـدم تمركـز در تصـميم          : تأثير عدم تمركز بر نظارت      .۳-۹
 باعـث رشـد بسـيار زيـاد شـمار       وهاي برنامـه را سسـت كـرده     نظارت، الزام به رعايت هدف    

 . تباري شده است بدون تأمين منابع اعيها پروژه
تخلفات عمرانـي از سـوي مـديران بـا جـديت             :فقدان ضمانت اجرا براي تخلفات      .۳-۱۰

 . كند شود و نظام اداري در واقع به نوعي با ملاحظه كاري عمل مي پيگيري نمي
 هرچند براي نظارت بـر فعاليـت        :هاي جاري   عدم انجام وظيفه در نظارت بر فعاليت        .۳-۱۱

 اما در عمل سـاز و كـاري كـه تحقـق             تدابيري انديشيده  هون برنامه و بودج   اي جاري نيز قان   ه
بـه همـين   . هاي جاري را كنترل كند طراحي و به كـار گرفتـه نشـده اسـت     هاي فعاليت   هدف



 
 
 
 
 

هاي خاص با كميت و كيفيت معين، بلكـه   سبب مبناي تعيين اعتبارات جاري نه انجام فعاليت       
 . روكراسي استزني مرسوم سنواتي و تقاضاي بو چانه

 و ه و اصل تخصيص، تهيـه و تنظـيم بودج ـ     بر مبناي عمليات   هبراساس اصل تنظيم بودج    
در حـال حاضـر   . تخصيص اعتبارات بايد مبتني بر فعاليت و عملكـرد دسـتگاه اجرايـي باشـد     

كنند و ازدستگاه در مـورد فعاليـت          زني دريافت مي    ها اعتبارات خود را بر مبناي چانه        دستگاه
 نيـز شـمار نيـروي انسـاني و     هدر هنگام برآورد بودج. شود ي نمي پرسشآنها كرد واقعييا عمل 

شـود كـه ايـن همـه          تـر سـؤال مـي       گيرد و كم    هاي سال قبل مبنا قرار مي        يكي از ماه    پرداخت
در . نيروي انساني، تجهيزات و امكانات براي انجام كدام فعاليت و تحقق كدام هـدف اسـت               

 جاري هدف و برنامه مشخصي وجود ندارد و بوروكراسي به جاي            هاي  مجموع براي فعاليت  
 . گيرد اين كه ابزار تحقق هدف باشد خود هدف شده و براي بقاي خود اعتبار مي

 گذشـت  سازمان اداري كشور با :اي  كشور به كار برنامه    سازمان اداري باور نداشتن     .۳-۱۲
ديل شـده كـه از نظـر تـوان و           زمان و تحت تـأثير عوامـل مختلـف، بـه دسـتگاه حجيمـي تب ـ               

ساختار سازماني، با نيازها و وظايف روز متناسـب نيسـت،           .  است  تخصص نارساو فاقد انگيزه   
ها و وظايف ارتباط منطقي ندارند و سـازماندهي بـر مبنـاي هـدف صـورت نگرفتـه          تخصص

 . است
 با تـأخير  هاي نظارتي معمولاً تهيه و انتشار گزارش :هاي نظارتي   زمان تهية گزارش    .۳-۱۳

گيري از مسايل مطرح شده در گزارش نظـارتي           حداقل چند ماهه همراه است كه امكان بهره       
 . كند ميحل مناسب را از مسئولان سلب  و به كارگيري راه

هاي برنامه نيازمند تنظيم يـك برنامـة           اجراي عمليات مطابق هدف    :برنامه اجرايي   .۳-۱۴
 . شود و ارتباط ميان برنامه و اجرا قطع است  نمياجرايي است، اما چنين گامي برداشته

هاي درآمد و تأثير آن بر بودجه، نظارت           نوسان : از درآمد نفت   هتأثيرپذيري بودج   .۳-۱۵
رت ديگـر، وابسـتگي بخـش اعظـم درآمـد           به عبا . سازد  هاي عمراني را ناممكن مي      بر پروژه 

ده از ايـن منبـع در برنامـه و           ش ـ بينـي    به نفت و عدم اعتماد به تحقق درآمـدهاي پـيش           هبودج
هـاي     از نفت و وابستگي ارزي برخـي طـرح         هثيرپذيري ساير منابع درآمدي بودج     و تأ  هبودج



 
 
 
 
 

. شود  هاي عمراني مي    عمراني به ارزهاي حاصل از فروش نفت سبب اختلال در اجراي طرح           
هاي   هزينهگيرد، دولت به سبب الزام به پرداخت          در مواقعي كه اين منبع درآمدي كاستي مي       

كنـد و نتيجـة آن توقـف، تـأخير و             هـاي عمرانـي مـنعكس مـي         ها را در هزينـه      جاري كاهش 
بـديهي اسـت كـه در چنـين مـواردي           . هـاي عمرانـي اسـت         طولاني شدن زمان اجراي طـرح     

 . شود عمليات اجرايي مختل و زمان و هزينه از كنترل خارج مي
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