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 نظام مالي بخش عمومي ایران درمالي نظارت بهبود  بر بررسي عوامل مؤثر

  3سعیدی محمدحسین، 2احمد احمدی ،1رمضانی یمهد یدس

ٜ زض ظ٘د تیثبإٞاظ ٔٛاضز  یىی یهبضت ٔبِ٘: چکیده ٛ پ یرط ْ  یوطرٛضٞب  ییبسررٍ  .ضرٛز  یٔر  یتّمر  سربرض  ٔرطز

 ٚ یری ٚ زاضاأرٛض الصػربزی    ٚظاضت تٛسف ذطجٚ حیٗ لجُ زض زٚ ٔطحّٝ  یطاٖثرص يٕٛٔی ا یٔبِ زض ٘هبْ٘هبضت ٔبِی 

ثطضسی يٛأُ ٔإثط ثط ثٟجٛز ٘هبضت ٔبِی  ،ایٗ تحمیك ٞسف اظ .ضٛز یٔ ا٘دبْ زیٛاٖ ٔحبسجبت وطٛضتٛسف ثًس اظ ذطج 

 یت، تٛخرٝ ثرٝ حسبسر   ثبضرس  یٔشیحسبثبٖ ٚ ٔسیطاٖ ٔبِی ثٝ يٟسٜ ایٙىٝ ایٗ ٔسئِٛیت ثٝ  یتثب يٙب .استذطج  یٗلجُ ٚ ح

 یٗ. ثرس ثبضرس  یٔر  یٚ ؾرطٚض  تیر ثبإٞثبضس،  تأثیطٌصاض٘مص  یٗا یفبیا ثٟجٛز ثط تٛا٘س یٔوٝ  یٚ يٛأّ یحسبةش یٍبٜخب

يبُٔ احػرب    57 ،یپژٚٞط یٚ ٔٙبثى يّٕ یٗلٛا٘ ٝٔحمك ٚ ٔكبًِ یبت، تدطث٘هطاٖ غبحت یٞب سٌبٜیزٔٙهٛض ثب اسصفبزٜ اظ 

ُ ٔسرصمُ   یرط ٚ زض لبِت ضص ٔصغ يّٕىرطز ٔطاخرى    -3یكری يٛأرُ ٔح  -2فرطزی  یٞرب  یٛإ٘ٙرس تذػٛغریبت ٚ  -1 :ضربٔ

٘هرربْ  یطیورربضٌ ثررٝ -6ویفیررت لررٛا٘یٗ ٚ ٔمررطضات -5 پطررصیجب٘ی ٚ ٔطالجررت ٚظاضت أررٛض الصػرربزی ٚ زاضایرری -4ی٘هرربضت

ٖ ثط يّٕىرطز ش  ٞب آٖٚ اثط  یثٙس زسصٝحسبثساضی تًٟسی  لرطاض   یٔٛضزثطضسر ٚ ٔرسیطاٖ ٔربِی اظ قطیرك پطسطرٙبٔٝ      یحسربثب

 یٙرس اظ فطا یلسٕص ٘حٛ زضوٝ ثٝ ٞط  ییٞب ٌطٜٚ یٝات وّاظ٘هطضسٜ است  یسً یكتحم یحثٛزٖ ٘صب ايصٕبز لبثُخٟت ٌطفت. 

ُ ثٝ پرٙح قجمرٝ ش   یاسبس خبًٔٝ آٔبض یٗ٘هبضت لطاض زاض٘س اسصفبزٜ ٌطزز. ثط ٕٞ یٗا شیحسربة   -1ضرسٜ اسرت:    یٓتمسر  یر

 -3  یری ٚ زاضا ٚظاضت أرٛض الصػربز  ٍبٜ ثرب حىرٓ   شیحسبة وبضٔٙس ٕٞربٖ زسرص   -2 ییٚ زاضا ٚظاضت أٛض الصػبزوبضٔٙس 

 زٞرس  ٔری ٘طربٖ   یبتآظٖٔٛ فطؾ یح٘صبحسبثطسبٖ زیٛاٖ ٔحبسجبت.  -5اخطایی  ٞبی زسصٍبٜٔمبْ  یٗثبرتط -4ٔسیطاٖ ٔبِی 

 ییرس پرژٚٞص تأ  ٞربی  فطؾیٝثٛزٜ ِصا  "یبزظ" یٔبِ یطاٖٚ ٔس یحسبثبٖثط يّٕىطز ش ٌب٘ٝ ضص ٞبی فطؾیٝ یاثط تٕبٔ یبٍ٘یٗٔ

زض ضتجٝ "یٔبِ یطاٖٚ ٔس یحسبثبٖفطزی ش ٞبی تٛإ٘ٙسیذػٛغیبت ٚ "يبُٔ  ٞب فطؾیٝ تأثیطٌصاضی یعأٖ اظ٘هط. ٌطزز ٔی

       زض ضتجٝ آذط لطاض ٌطفت.  "یيّٕىطز ٔطاخى ٘هبضت"٘رست ٚ

اخرى  ٔسیط ٔبِی، يّٕىطز شیحسبثبٖ ٚ ٔسیطاٖ ٔبِی، لٛا٘یٗ ٚ ٔمطضات، ٔط یحسبة،٘هبضت ٔبِی، ش :هب کلیدواشه

 ٘هبضتی.

                                                           

 ، مدرس دانشگبه. دکترای حسببداری1

 دانشگبه ، مدرسدکترای حسببداری .2

 ، ایرانیرجندب دانشجوی کبرشنبسی ارشد حسببداری، دانشگبه آزاد اسلامی واحد بیرجند،. 3

 mhsaeedi@yahoo.comنویسنده مسئول مقبلو: 
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 هقدهه

 .ضرٛز  ٔی تّمی پبسرٍٛیی ٘هبْ اضظش ظ٘دیطٜ زض ثبإٞیت ٔٛاضز اظ یىی ٔبِی ٘هبضت ،سبرض ٔطزْ وطٛضٞبی زض

 ِرصا  ضا ثٝ شیحسبة ٔحَٛ ٕ٘ٛزٜ است. اخطایی ٞبی زسصٍبٜ زضذطج  یٗلجُ ٚ ح ايٕبَ ٘هبضت، 1يٕٛٔی ٔحبسجبت لبٖ٘ٛ

 ٔرإثط  ٔٛؾٛيبت اظ یىیٖ ٚ ٔسیطاٖ ٔبِی زض ٘هبضت ٔبِی ثرص يٕٛٔی ایطاٖ، ثب تٛخٝ ثٝ تأثیط ٔسصمیٓ يّٕىطز شیحسبثب

ٝ  ثبضرس  ٔری يّٕىطز شیحسبثبٖ ٚ ٔسیطاٖ ٔربِی  ثٟجٛز  ثط ٔإثطضٙبذت يٛأُ  ،ٔبِی ٘هبضت ویفیت اضتمب  ثط  تحمیرك  زض ور

 ذٛاٞس ثٛز. ٔٛضزثحث حبؾط

 هسئلهبیبى 

ٚ  یٗ. ٔصأسفب٘ٝ زض لرٛا٘ ٕ٘بیس ٔیوٕه  ییپبسرٍٛ یتِٔسئٛ یفبیاست وٝ ثٝ تحمك ٚ ا ییاثعاضٞب اظخّٕٝ٘هبضت 

ٖ  ٔری  ٘ٛيی ثٝٚخٛز ٘ساضز أب  ی٘هبضت ٔبِ ٚیژٜ ثٝاظ ٘هبضت ٚ  یخبًٔ یفٔٛؾٛو، تًط یبتزض ازث یٗٔمطضات ٚ ٕٞچٙ  ترٛا

 ٕ٘ٛز: یفتًط ٌٛ٘ٝ ایٗضا  ی٘هبضت ٔبِ

. ٌرطزز  ٔری  ی ايٕبَف ٔٙبثى ٔبِاست وٝ لجُ ٚ ثًس اظ ٔػط ٞبیی وٙصطَ یٝزض ٔفْٟٛ ذبظ ذٛز ضبُٔ وّ ٘هبضت

 ای ثٛزخٝ ٞبی ٔحسٚزیتٚ  ٔمطضات ٚ یٗلٛا٘ یتاظ ضيب یٙبٖحػَٛ اقٕ ٔٙهٛض ثٝرظْ  ٞبی وٙصطَ یثطلطاض ی،ٞسف اسبس

ٔٙبسرت وٕره    ی٘هبْ ٘هبضت ٔربِ  یه ثطلطاضی .ثبضس ٔیٔػٛة  ٞبی فًبِیتٚ  ٞب ثط٘بٔٝزض  یزض خٟت ٔػطف ٔٙبثى ٔبِ

ثرب   ٞرب  پطزاذت یطٚ سب ٞب ٞعیٙٝثٛزخٝ، ا٘كجبق  یٔطثٛـ ثٝ اخطا یٔبِ ٞبی فًبِیتثٛزٖ  ی٘ٛ٘ثٝ غحت ٚ زلت زض لب یٔإثط

 (.1382 ی،)ثبثبخب٘ ٕ٘بیس ٔیاظ ايصجبضات ٔػٛة  ٞب ٞعیٙٝ ٚ ٔمطضات ٔٛؾٛيٝ ٚ يسْ تدبٚظ یٗلٛا٘

ذطج  ٚ حیٗلجُ ٘هبضت ٔبِی  -اِف :پصیطز ٔیٔبِی ثرص يٕٛٔی ایطاٖ زض زٚ ٔطحّٝ ا٘دبْ  زض ٘هبْ٘هبضت ٔبِی 

 ٞربی  زسصٍبٜٔبِی  ٞبی فًبِیتذطج، يجبضت است اظ ضسیسٌی ثٝ  ٚ حیٗ٘هبضت ٔبِی ثًس اظ ذطج. ٘هبضت ٔبِی لجُ  -ة

 تٛاٖ ٔیٔمطضات ٔطثٛقٝ، لجُ اظ ا٘دبْ ذطج. ثسیٗ تطتیت ظٔب٘ی ٔساضن ٚ ٔسصٙسات ضا  تكجیك ٔٛاضز ثب لٛا٘یٗ ٚ اخطایی ٚ

ضسیسٌی ٚ تكجیك لجُ اظ ذرطج غرٛضت ٌطفصرٝ     ٕ٘ٛز وٝٔبِی ًٔٙىس  ٞبی زض ٌعاضشٔٙهٛض، زض زفبتط ثجت ٚ  حسبة ثٝ

فػُ سْٛ لربٖ٘ٛ   ٔٛخت ثٝذطز( ثٝ يٟسٜ شیحسبة ٚ ٘هبضت اخطایی ) ٞبی زسصٍبٜثبضس. ایٗ ٘هبضت زض سكح ٞط یه اظ 

)  اسرت  ایری ٚ زاضولاٖ( ثٝ يٟرسٜ ٚظاضت أرٛض الصػربزی    ٘هبضت ) ٔحبسجبت يٕٛٔی وطٛض ایٗ ٘هبضت زض سكح وطٛض

(. ٘هبضت ٔبِی ثًس اظ ذطج ثٝ يٟرسٜ  1390ٚظاضت أٛض الصػبزی ٚ زاضایی،ٌعاضش اضظیبثی يّٕىطز ٔسیطیصی شیحسبثبٖ، 

 (.1358 لبٖ٘ٛ اسبسی، 55)اغُ ثبضس ٔیزیٛاٖ ٔحبسجبت وطٛض 
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ٟ  یثررص يٕرٛٔ   ی٘هبضت ٔربِ  شیحسبثبٖ ٚ ٔسیطاٖ ٔبِی زضحسبس ثٝ ٘مص  یتثب يٙب ٝ ٚ خرصة ث ُ ثٛزخرٝ ور   یٙر

ٗ ا یفربی ثرط ا  تأثیطٌرصاض ٚ يٛأُ  یحسبةشلب٘ٛ٘ی  ٞبی ٔسئِٛیتٚ  یٍبٜخبضٙبذت ًٔطفی ٚ وطٛض،  ٚ  ثبإٞیرت ٘مرص،   یر

 .ثٝ ایٗ ٔٛؾٛو پطزاذصٝ ضسٜ است یِجبوٝ زض ازأٝ ٔك ثبضس ٔی یؾطٚض

ورٝ   ثبضرس  ٔری ٚ ٔمرطضات ٔصًرسز    یٗاظ لرٛا٘  ثطٌطفصٝ یزِٚص ٞبی زسصٍبٜ یٔبِ ٞبی فًبِیتٔدٕٛيٝ احىبْ ٘بنط ثط 

حسبة أٛاَ،  ی٘حٜٛ ٍٟ٘ساض ی،ا٘دبْ ًٔبٔلات زِٚص یفا٘دبْ ذطج ٚ ٔطاحُ آٖ، ضطا یرظْ، چٍٍٛ٘ یفضبُٔ ثط تًبض

غٛضتحسبة يّٕىطز ثٛزخٝ وُ وطٛض ٚ سطا٘دبْ ايٕبَ  یٓٚ تٙه یٝتٟ ی،ٚ اضائٝ حسبة تٛسف ٔطاخى لب٘ٛ٘ یٓٚ تٙه یٝتٟ

 (. 1394ٚ آلبِٛ،  یيطال یٙی)حس ثبضس ٔی یٔبِ ٞبی وٙصطَ٘هبضت ٚ 

ٓ  ثٝوطٛض،  یٔبِ أٛض حبوٓ ثط ٚ ٔمطضات یٗلٛا٘ زض وّیٝ یحسبثیش ٞبی ٔسئِٛیت ٔطربٞسٜ   یرب ؾرٕٙی   قٛض ٔسرصمی

 یٔطتجف ثب ٘هبضت زض ٘هبْ ٔبِ یلبٖ٘ٛ اسبس اظ اغَٛثطذبسصٝ 1366وطٛض ٔػٛة سبَ  ی. لبٖ٘ٛ ٔحبسجبت يٕٛٔضٛز ٔی

زض ٚظاضت أٛض الصػبزی ٚ زاضایی  ضتی٘هب یفٚنب ٚ چبضچٛة ثبضس ٔیثٛزخٝ  ثط اخطای٘هبضت  یطثٙبیظ ٚضبِٛزٜ  یطاٖا

ٜ ٕ٘رٛزٜ اسرت.    ضا ٔطرع ٚ اخطایی یترػػ زض سكح یحسبثیش یفٚ ٚنب ٞب ٔسئِٛیتولاٖ ٚ  سكح لربٖ٘ٛ   31 زض ٔربز

 است: ظیط آٔسٜثٝ ضطح  یحسبةش یفٚنب یسٜٔصوٛض چى

ٝ ضات ٔربِی ٚ ٔحبسرجبتی زض   ٕٞبٍٞٙی رظْ زض اخرطای ٔمرط   تأٔیٗايٕبَ ٘هبضت ٚ  - ٚ ٔإسسربت ٚ   ٞرب  ٚظاضترب٘ر

  غیطزِٚصیاخطایی ٔحّی ٚ ٔإسسبت ٚ ٟ٘بزٞبی يٕٛٔی  ٞبی زسصٍبٜزِٚصی ٚ  ٞبی ضطوت

ٚ ٚ ٔمرطضات ٔطثرٛـ   ثط قجك لربٖ٘ٛ ٚ ؾرٛاثف    ٞب حسبةٔبِی ٚ ٔحبسجبتی ٚ ٍٟ٘ساضی ٚ تٙهیٓ  ٘هبضت ثط أٛض -

 ٞب آٖ ٚ سلأت غحت

 ٔبِی  ٘هبضت ثط حفم اسٙبز -

 ٚ اٚضاق ثٟبزاض  ٞب ٚ سپطزٜ ٞب ٚ ٘مسیٙٝٚخٜٛ   ٚ تحٍَٟٛ٘ساضی ٚ تحٛیُ  -

 ثط أٛاَ ٔصوٛض  ٚ ٘هبضتٍٟ٘ساضی حسبة أٛاَ زِٚصی  -

 ٕٞبٍٞٙی رظْ زض اخطای ٔمطضات ٔبِی ٚ ٔحبسجبتی زض حٛظٜ ٔسئِٛیت تأٔیٗايٕبَ ٘هبضت ٚ  -

ی ٚ زاضایی اظ ثیٗ ٔسرصرسٔیٗ ضسرٕی ٚاخرس غرلاحیت     أٛض الصػبز تضاشیحسبة ٔأٔٛضی است وٝ ثب حىٓ ٚظ

ٗ ايٕبَ ٘هبضت ٚ  ٔٙهٛض ثٝ ٝ ٕٞربٍٞٙی رظْ زض اخرطای ٔمرطضات ٔربِی ٚ ٔحبسرجبتی زض       ترأٔی ٚ  ٔإسسربت ٚ  ٞرب  ٚظاضترب٘ر

ٚ ٟ٘بزٞبی يٕٛٔی غیطزِٚصی ثٝ ایٗ سٕت ٔٙػرٛة ترب ظیرط     ٔإسسبتاخطایی ٔحّی ٚ  ٞبی زسصٍبٜزِٚصی ٚ  ٞبی ضطوت

(. اِجصٝ ضیٜٛ ا٘صػبة شیحسبثبٖ 1366 ٕ٘بیس )لبٖ٘ٛ ٔحبسجبت يٕٛٔی وطٛض، ٚنیفٝ ا٘دبْسیط زسصٍبٜ ٔطثٛقٝ ٘هط ٚظیط یب ٔ

اخطایی ثٝ ثبرتطیٗ ٔمبْ  ٞبی زسصٍبٜ ٌٛ٘ٝ ایٗلٛا٘یٗ ذبظ ٔصفبٚت است ٚ زض  ٔٛخت ثٝاخطایی  ٞبی زسصٍبٜاظ  زض ثطذی
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ا٘دربْ   ٚ زاضایری ٔسیطاٖ ٔبِی ثب حىرٓ ٚظاضت أرٛض الصػربزی    . ٞطچٙس ا٘صػبة ضٛز ٔیاقلاق  "ٔبِی ٔسیط"ٔبِی، يٙٛاٖ 

 .ثبضس ٔیضجیٝ شیحسبثبٖ  ٞب آٖلب٘ٛ٘ی ٚ پبسرٍٛیی ثٝ ٔطاخى ٘هبضتی  ٞبی ٔسئِٛیت، ِٚی پصیطز ٕ٘ی

ٔ    32( ٚ )  31ٔٛؾٛو ٔٛاز )  یتٚاخس غلاح یٗ، ٔأٔٛضٚظیطاٖ ٞیئتٔػٛثٝ  ثط اسبس  ی( لربٖ٘ٛ ٔحبسرجبت يٕرٛ

 ضرٛ٘س  ٔری زسصٍبٜ ٔطثٛقٝ ا٘صرربة   یب ییٚ زاضا ٚظاضت أٛض الصػبز یوبضوٙبٖ ضسٕ یٗ( اظ ثسبةیحٚ ًٔبٖٚ ش یحسبة)ش

ٟ٘بزٞرب ٚ   یحسربة ش -1ثرٛزٜ اسرت:    یری ٚ زاضا ٚظاضت أرٛض الصػربز  وبضوٙربٖ   یٗيٕسٜ ثر  قٛض ثٝ یطٔٛاضز ظ اسصثٙبی ثٝوٝ 

وبضٔٙرساٖ زسرصٍبٜ ٔطثٛقرٝ ا٘صرربة     اغّرت اظ   ،ٔػٛثٝ فٛق ٚ يطف ٔٛخرٛز ٔدٛظ ثٝ اسصٙبز  یطزِٚصیغ یٔإسسبت يٕٛٔ

وبضوٙربٖ   یٗاظ ثر  1379سربَ   یٚظاضت خٟبز وطبٚضظ یُثٙب ثٝ لبٖ٘ٛ تطى یٚظاضت خٟبز وطبٚضظ یحسبةش -2. ضٛز ٔی

( لربٖ٘ٛ   49ثٝ اسصٙبز ٔبزٜ )  یٚ ٔطاوع ٚ ٔإسسبت آٔٛظش يبِ ٞب زا٘طٍبٜ یٔبِ یطأٖس -3. ضٛز ٔیٚظاضت ٔعثٛض ا٘صربة 

ٜ  یوبضوٙبٖ ثرٛٔ  یٗاظ ث یطاٖا یاسلأ یخٕٟٛض یٚ فطٍٞٙ یاخصٕبي ی،الصػبز ثط٘بٔٝ چٟبضْ تٛسًٝ  یری اخطا ٞربی  زسرصٍب

 (.1393)اوطٔی ٚ ٕٞىبضاٖ،  ضٛ٘س ٔیٔصوٛض ا٘صربة 

وٝ شیحسربثی ثیطرصط اظ    ای ٌٛ٘ٝ ثٝا٘دبْ غحیح ٚنبیف لب٘ٛ٘ی شیحسبثبٖ ٔٙبفى ظیبزی ثطای خبًٔٝ ثٝ ٕٞطاٜ زاضز، 

ٚ شیحسرربثبٖ، ٚظاضت أررٛض الصػرربزی  ای حطفررٝ)آیرریٗ ضفصرربض  ضررٛز ٔرریطفررٝ ٔحسررٛة یرره ضررغُ ثبضررس، یرره ح وررٝ آٖ

 (. 1392،زاضایی

 پیطینه تحقیق

ٝ  خربًٔی  پرژٚٞص  ٌطفرت  غرٛضت  ضاسرصب  ایٗ زض وٝ ٔیسا٘ی تحمیمبت ٚ ایوصبثرب٘ٝ ٔكبًِبت ٚ ٞبثطضسی زض  ور

ٝ  ثرب  ٚ ٍ٘طزیرس  ٔطبٞسٜ ثطٌیطز زض وبُٔ قٛض ثٝ ضا فٛق ٔٛؾٛو ٝ  تٛخر ْ  لرب٘ٛ٘ی  سربذصبض  تفربٚت  ثر  وطرٛضٞبی  ٔربِی  ٘هرب

ضٛز أب تحمیمربت ٔفیرس ٔرطتجف ٚ     ٚالى ٔفیس ٔٛؾٛو ثطضسی زض ستٛا٘ ٕی٘ وطٛضٞب سبیط زض ضسٜ ا٘دبْ ٔكبًِبت ٔرصّف،

 .ٌطزز ٔیاضبضٜ  ٞب آٖٔطبثٝ ظیبزی ثب ٔٛؾٛو تحمیك ا٘دبْ ٌطفصٝ است وٝ زض ازأٝ ثٝ تًسازی اظ 

ٖ ( 90) ٔبزٜ اخطای زض اثطٌصاض يٛأُ"( زض پژٚٞطی ثب يٙٛاٖ 1393ی)ثیٍسِ ؾیبیی ٚ آثبزی يّی غفسضیبٖ  لرب٘ٛ

ٜ  ضا ٔٛضز آٖ وبضثطزی ٞبی ٔإِفٝ ٚ ٔبِی ٘هبضت ، ضاثكٝ"وطٛض يٕٛٔی ٔحبسجبت  تحمیرك  ٘صربیح . اسرت  ثطضسی لرطاض زاز

ٗ ٞ. اسرت  ٔصٛسرف  حرس  اظ ثبرتط یكٔٛضزتحم آٔبضی خبًٔٝ زض ٔبِی ٘هبضت ٚؾًیت وّی سكح وٝ زاز ٘طبٖ ٖ  ٕچٙری  ٔیرب

 شیحسربثبٖ،  ٔبِی ٚ ضغّی اسصملاَ شیحسبثبٖ، تٛإ٘ٙسی زاضز. ٚخٛز ًٔٙبزاضی ضاثكٝ ثط آٖ اثطٌصاض يٛأُ ٚ ٔبِی ٘هبضت

ٝ  شیحسبثبٖ ثٝ زسصٍبٜ یه اظ ثیص ٔسئِٛیت ٚاٌصاضی ٗ  زاضای تطتیرت  ثر  ٔربِی  ٘هربضت  ضٚی ثرط  یطترأث  ٚ إٞیرت  ثیطرصطی

 .ثبضٙس یٔ

 ثرط ( فطزی سبظٔب٘ی، ضغّی،) اٍ٘یعضی يٛأُ تأثیط ثطضسی "تحمیمی ثب يٙٛاٖ زض( 1393ٚ ٕٞىبضاٖ) يّٛی اذٛاٖ

ٜ  ٔربِی  ٔسیطاٖ ٚ شیحسبثبٖ ٔبِی ٘هبضت ویفیت ُ  ترأثیط  ،"اخطایری  یٞرب  زسرصٍب  ٔربِی  ٘هربضت  ثٟجرٛز  ثرط  اٍ٘یعضری  يٛأر
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 اٍ٘یعضی، يٛأُ زٞس ٔی ٘طبٖ تحّیُ ٘صبیح. است وطزٜ ثطضسی ضا لٓ اسصبٖ اخطایی یٞب زسصٍبٜ ٔبِی ٔسیطاٖ ٚ شیحسبثبٖ

 .زاض٘س اضتجبـ ٔبِی ٘هبضت ویفیت ثب فطزی يٛأُ ٚ سبظٔب٘ی يٛأُ ضغّی، يٛأُ

 ٟٔبضت ثط اثطٌصاض ضٙبذصی ضٚاٖ ٞبی ٚیژٌی ضٙبسبیی" ٔٛؾٛو ثب تحمیمی زض ،(1393) ویب اسٕبيیّی ٚ ٔلا٘هطی

ٝ  ضسیس٘س ٘صیدٝ ایٗ ثٝ "حسبثطسی ٞبیلؿبٚت ا٘دبْ زض حسبثطسبٖ ٝ  ٚ پرصیطی  ٔسرئِٛیت  ژٌری ٚی ور ٝ  زض ٌعیٙری  ثر  ٔطحّر

 .است إٞیت ثیطصطیٗ حبئع حسبثطسی ضیعی ثط٘بٔٝ

ٖ  ٔطرىلات  ٚ ٔٛا٘ى ثطضسی"يٙٛاٖ تحت تحمیمی زض ،(1391) چطٕٝ سًٙ ٔٛسٛی ٚ یىجرت٘  ٔحبسرجبت  زیرٛا

ٜ  اظ زِٚصی ٞبی زسصٍبٜ حسبثطسی زض ٖ  زیرسٌب ٖ  ٚ ٔربِی  ٔرسیطا ٖ  ٔطرىلات  ذػرٛظ  زض ،"شیحسربثب  زض سرجبت ٔحب زیرٛا

ْ  حسبثطسبٖ، وبفی ٚ ٔسصٕط آٔٛظش يسْ ًٔصمس٘س شیحسبثبٖ ٚ ٔبِی ٔسیطاٖ زیسٌبٜ اظ زِٚصی ٞبی زسصٍبٜ حسبثطسی  يرس

ٖ  ٘بوبفی حسبثطسبٖ، تًساز ثب حسبثطسی وبض حدٓ تٙبست ٗ  حٕبیرت  ثرٛز ٖ  اضضرس  ٔسرئِٛی ٖ  اظ ٔحبسرجبت  زیرٛا  حسبثطسرب

 است. زاضصٝ تأثیط ٔبِی ٚ ٔسیطاٖ شیحسبثبٖ ثط يّٕىطز ٚ سٌٜطزی آٖ اٞساف ثٝ ٔحبسجبت زیٛاٖ زسصیبثی يسْ ٔٛخت

ٖ  زض ٌطیعی لبٖ٘ٛ ٚ ضىٙیلبٖ٘ٛ زریُ ثطضسی" يٙٛاٖ ثب تحمیك زض ،(1391)ٔحٕسی ٜ "ایرطا ٗ  يٕرس ُ  ترطی  آٖ يّر

 فبیرسٜ  ثی لبٖ٘ٛ آٔٛظش، فمساٖ لٛا٘یٗ، ثطتطی لٛا٘یٗ، تٙبلؽ ٚ تًسز اسصجسازظزٜ، تبضید ثبر، اظ لبٖ٘ٛ ٘مؽ فطٍٞٙی، فمط

 .زا٘س ٔی لؿبیی اثعاضٞبی ٘بوبضآٔسی ٚ

ٓ  ٘هربضتی  ٟ٘بزٞبی "( زض تحمیمی ثب يٙٛاٖ 1390ثبیٍی) ٔٛسٛی حسیٙی ٚ  ٚ زِٚصری  ٔربِی  لطاضزازٞربی  ثرط  حربو

 ثرریٗ ٔرربِی ضا ٘بٕٞرربٍٞٙی لطاضزازٞرربی ی حررٛظٜ زض چرربِص ثررطٚظ ٚ ٘هرربضت ؾررًف يٛأررُ اظخّٕررٝ، "آٖ ٞرربی چرربِص

ٜ  لرٛا٘یٗ،  تطاوٓ ٔمطضات، ٚ لٛا٘یٗ زض اثٟبْ سبذصبضی، ؾًف ی،وبض ٔٛاظی ٘هبضتی، یٞب زسصٍبٜ ٚ  ٍ٘رب  ؾرًف  ٔرسیطاٖ 

ْ  یه تمٛیت ٚ ِصا قطاحی .زا٘ٙس ٔی پصیطی ٘هبضت فطًٞٙ ٝ  ٘هربضتی  وبضآٔرس  ٚ خربٔى  ٘هرب ٓ  ٔرصّرف  اخرعای  ور  سیسرص

ٗ  ٚنربیف  غحیح اخطای ظیطا. است ٘یبظ ٔٛضز ٕٞچٙبٖ زٞس، لطاض پٛضص تحت ضا ازاضی ٚ سیبسی  ٘هربضتی  بزٞربی ٟ٘ ایر

 . است ثٛزٜ ٔٛاخٝ لؿبیی ٚ اخطایی لب٘ٛ٘ی، اثًبز زض اسبسی ٞبی چبِص ثب ٕٞٛاضٜ

يبٔرُ   ضرص  ،"زِٚصی ثرص زض آٖ ٔطىلات ٚ زاذّی یٞب وٙصطَ "ثب يٙٛاٖ یپژٚٞط زض (1389يجسی) ظاضيی ٚ

ٖ  ثرطای  وبضآٔس یٞب آٔٛظش ٘جٛز ٜ  ٔربِی  وبضوٙرب ٖ  اسرصب٘ساضز  ٚ فضرفب  وبضآٔرس،  یىپبضچرٝ،  اخطایری،  ٞربی  زسرصٍب  ٘جرٛز

ُ  ٚ ٞبثرطٙبٔٝ  ـ یٞرب  زسرصٛضإًِ ٝ  ٔطثرٛ َ  ثر ٖ  وربفی  ، زاذّری  یٞرب  وٙصرط  زض وبضآٔرس  ٚ ٔصرػرع  ا٘سرب٘ی  ٘یرطٚی  ٘جرٛز

ٜ  تٛسف رظْ ثسصطٞبی ٘ىطزٖ فطاٞٓ اخطایی، ٞبی زسصٍبٜ ْ  اخطایری،  ٞربی  زسرصٍب  ـ ضٙبسربیی  ٚ اضظیربثی  يرس  ؾرًف  ٘مرب

َ  سیسصٓ اغّی ٞبی یتٔحسٚز ٚ ٔٛا٘ى يٙٛاٖ ثٝضا  وبضوٙبٖ زض وبفی اٍ٘یعٜ ٘جٛز ٚ زاذّی وٙصطَ سیسصٓ  زض زاذّری  وٙصرط

 .وطز٘س ضٙبسبیی اخطایی ٞبی زسصٍبٜ
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ٝ  ذرٛز  ٔكبًِٝ زض"حسبثطسی زض ای حطفٝ لؿبٚت" يٙٛاٖ ثب تحمیمی زض ،(1386) یٙتق ذٛش ٚ ثسصب٘یبٖ َ  ثر  ز٘جرب

 ثٙرسی  پربی  اسصملاَ، زضسصىبضی، تدطثٝ، زا٘ص، زاز ٖ٘طب آ٘بٖ ٞبی یبفصٝ. ثٛز٘س ای حطفٝ لؿبٚت ثط ٔإثط يٛأُ ضٙبسبیی

 .ٞسصٙس حسبثطسی زض ای حطفٝ لؿبٚت ثط ٔإثط ضرػی ٞبی یژٌیٚ یٗتط ٟٔٓ ای حطفٝ تطزیس اذلالی ٔجب٘ی ثٝ

 يّٕىرطز  اخرطای  ثرط  یری ازاض ٚ ٚظاضت أٛض الصػربز  ٘هبضتی ٘مص ثطضسی" يٙٛاٖ ثب تحمیمی زض ،(1385) ضحیٕی

ٜ  ٞربی  یحسربثی ش ٘هربضت  -1:است یبفصٝ یطزستظ ٘صبیح ثٝ "وطٛض سبر٘ٝ ثٛزخٝ ٝ  اخطایری  ٞربی  زسرصٍب  اظ یىری  ذرٛز  ور

ُ  سبر٘ٝ ثٛزخٝ يّٕىطز ثط ٔكّٛة حس تب است زاضایی ٚظاضت ٔبِی ٘هبضت یٞب ضبذع ْ  وطرٛض  ور  -2. ٌیرطز  یٔر  ا٘درب

ُ  ٚ ثربر  ثٝ ٔصٛسف حس زض ٚ ٌطفصٝ ا٘دبْ شیحسبة تٛسف زاضایی ٚظاضت ذطج اظ لجُ ٔبِی ٘هبضت يٕسٜ َ  لبثر ْ  لجرٛ  ا٘درب

  .زٞرس  ٔری  وبٞص ضا ٔبِی ٘هبضت ظیبزی حس تب ٔطثٛقٝ اخطایی زسصٍبٜ ضسٕی وبضوٙبٖ اظ شیحسبة ا٘صربة -3. ٌیطز یٔ

ُ  ضا آٖ ٚ زازٜ وربٞص  ضا ٔرإثط  ٘هربضت  ستٛا٘ ٔی ثبر ٞبی یچیسٌیپ ثب ای ثٛزخٝ ٚ ٔبِی ٔمطضات ٚ لٛا٘یٗ ٚخٛز -4  ٔرصر

ٝ  ضا ٔرإثط  ٘هربضت  ٔٛخجربت  ٚ ثٛزٜ ٟٔٓ  ثسیبض يٕٛٔی ٔحبسجبت لبٖ٘ٛ 94 ٔبزٜ ٔٛخت ثٝ ضٚیٝ ٚحست ایدبز -5. سبظز  ثر

ٗ  -6. است ٕ٘ٛزٜ ایدبز لجِٛی لبثُ حس زض ضا آٖ زاضایی ٚظاضت حبؾط حبَ زض وٝ آٚضز ذٛاٞس ٕٞطاٜ  ٔمرطضات  ٚ لرٛا٘ی

 حسبثساضی، ٚ ای ثٛزخٝ ٘هبْ زض ٌطفصٝ ا٘دبْ تغییطات ثب ٚ ثٛزٜ ثطذٛضزاض وٕصطی ضفبفیت اظ حبؾط حبَ ٔحبسجبتی ٚ ٔبِی

ْ  زض ٔٛخرٛز  ٔحبسجبتی ٚ ٔبِی ٚ ٔمطضات لٛا٘یٗ ظیبز حدٓ -7. است ٔٙبست اخطایی لبثّیت فبلس  ٔرب٘ى  وطرٛض  ٔربِی  ٘هرب

 .ثبضس ٔی ثبر ویفیت ثب ٘هبضتی أٛض ا٘دبْ

 "حسبثطسری  ؿربٚت ل زض ترػرع  ثٝ ٔطتجف ضٚا٘ی ٞبی ٚیژٌی" يٙٛاٖ ثٝ تحمیمی زض ،(2006)1ٕٞىبضاٖ ٚ وٙت

ٖ  ٞربی  یسٌبٜز اظ اسصفبزٜ ثب ضا ضب٘صیٛ پیطٟٙبزی یضٙبذصضٚاٖ ٚیژٌی چٟبضزٜ ٝ  حسبثطسرب  زض ّٔری  حسربثساضی  ضرطوت  سر

ْ  إٞیت ٔیعاٖ أب ا٘س یتإٞ حبئع حسبثطسی زض ٞب یژٌیٚ ایٗ ٕٞٝ زاز ٘طبٖ ٞب یبفصٝ وٝ ثطضسی وطز٘س اسصطاِیب  زض ٞطورسا

ٝ /یازضاو -1:اظ ا٘س يجبضت ٔصوٛض ٚیژٌی چٟبضزٜ .تاس ٔصفبٚت حسبثطسی ٔرصّف ٔطاحُ  ٚ ٔرطتجف  اقلايربت  -2 تٛخر

ٝ  -7 پرصیطی  ٔسرئِٛیت  -6  اسرصثٙبٞب  -5 اضتجبقی یٞب ٟٔبضت -4  ٞبی یچیسٌیپ یسبظ سبزٜ -3  ٔطتجف غیط  -8   ٌعیٙری  ثر

 تٛؾریح  زض ٘ربتٛا٘ی  -14   ذلالیرت -13  اسرصطس  تحُٕ -12  ذٛزوبضی -11  زا٘ص ٔیعاٖ -10  سبظٌبضی -9  اقٕیٙبٖ

  .ٌیطی یٓتػٕ ٔطاحُ

ٖ  ٚ ضاتّیف. اَ ضیچبضز ٖ  ثرب  وصربثی  زض ،(1996) زیٍرطا  ظیطپبٌرصاضی  زاض٘رس،  ايصمربز  "زاذّری  حسبثطسری " يٙرٛا

ٓ  وٝ است تٟسیسی تطیٗ یخس ٔسیطیت، تٛسف زاذّی ٞبی وٙصطَ َ  سیسرص ٚ  آٖ ثرب  زاذّری  وٙصرط  یره  اٌرط . اسرت  ضٚثرط

َ  ٘جرٛز  ثب ذكب ٔیعاٖ اظ٘هط ضٛز، ٌطفصٝ ٘بزیسٜ ٔسیطیت ٛسفت زاذّی وٙصطَ ٔٙبست ٚ ذٛة سبذصبض  فطلری  زاذّری  وٙصرط

                                                           
1
 - Kent, P., Munro, L., Ambling, T 
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 ٘هربضت  تحت ٔإثط یا ٌٛ٘ٝ ثٝ ٔسیطیت یطپبٌصاضیظ ٔٛاضز وٝ ضٛز ٔی حفم ضطقی ثٝ وٙصطِی ٔحیف ِصا. زاضت ٘رٛاٞس

  .ٌیطز لطاض

 تحقیق هتغیرهبی

احىربْ   زض اخطای ز شیحسبثبٖ ٚ ٔسیطاٖ ٔبِیيّٕىط ضبُٔوٝ  ثبضس ٔی "٘هبضت ٔبِی" ٚاثسصٝ ایٗ پژٚٞص، ٔصغیط

 ٚ ضرٛز  ٔیلبٖ٘ٛ ٔحبسجبت يٕٛٔی  31 زض ٔبزٜٔٙسضج  ٞبی یتٔسئِٛٚنبیف ٚ  ٚیژٜ ثٝٔطثٛقٝ  ٚ ٔمطضات لٛا٘یٗ ٔمطض زض

 .ٌیطز یٔآٖ ثٝ يٛأُ ٔرصّفی ثسصٍی زاضز وٝ زض ایٗ پژٚٞص ٔٛضز ثطضسی لطاض ثٟجٛز 

 -2 فطزی شیحسربثبٖ ٚ ٔرسیطاٖ ٔربِی    ٞبی یتٛإ٘ٙسذػٛغیبت ٚ  -1اظ:  ا٘س يجبضتاحػب ضسٜ  ٔسصمُ ٔصغیطٞبی

ویفیرت لرٛا٘یٗ ٚ    -5 ٚ زاضایری  أرٛض الصػربز  پطرصیجب٘ی ٚ ٔطالجرت ٚظاضت    -4 يّٕىطز ٔطاخى ٘هبضتی -3 ٔحیكی يٛأُ

 .تًٟسی حسبثساضی ٘هبْ یطیوبضٌ ثٝ -6 ٔمطضات

 روش تحقیق:

. زض ثبضرس  ٔی یسا٘یثٝ اقلايبت اظ ٘ٛو ٔ یبثیٚ زسص یٕبیطیپ –یفیپژٚٞص تٛغ  یٗثىبض ٌطفصٝ زض ا یكضٚش تحم

ً    سرإارت پبسد ثٝ  یب یٝآظٖٔٛ فطؾ یاقلايبت ثطا یآٚض خٕى یفی،تٛغ ثرص ٔرٛضز اسرصفبزٜ    یفًّر  یتٔطثرٛـ ثرٝ ٚؾر

 است. لطاضٌطفصٝ

ُ ظ لجا یٍطیاثعاض ز یكتحمایٗ زض ؛ أب ضٛز ٔیاظ پطسطٙبٔٝ اسصفبزٜ  يٕستبً یٕبیطیپ ضٚشٞط چٙس زض  ٔػربحجٝ،   یر

اظ  یمری تكج یرب اسرت ورٝ ٔدٕٛيرٝ سربذصٕٙس      یٗا یٕبیطیثىبض ضفصٝ است. ٔطرػٝ ضٚش پ٘یع ٔحصٛا ٚ ...  یُٔطبٞسٜ، تحّ

 یرك اظ قط یاسرٙبز  یرك تحم، یسا٘یٔ ی. زض ضطٚو وبض ٔكبًِبت ٘هطٌٛیٙس یٔ یژٌیغفت ٚ یسوٝ آٖ ضا ٔبتط ٞبست زازٜ

 ا٘دبْ ٌطفصٝ است. یٔبِ یٞب ٘هبضتٚ ٔمطضات ٔطثٛـ ثٝ  یٗٛا٘ل یٝضبُٔ وّ یا وصبثرب٘ٝٚ ٔكبًِبت  یثطضس

 اطلاعبت یروش و ابسار گردآور

ٚ  یّیتدطثرٝ، ٔرسضن تحػر    ی،پسرت سربظٔب٘   یت،ضبُٔ خٙس ضٙبذصی یتپطسطٙبٔٝ خًٕ یهپژٚٞص اظ  یٗا زض

 یٗ،ات ٔصرػػظ٘هطأٙهٛض ثب اسصفبزٜ  یٗاقلايبت اسصفبزٜ ضس. ثس یٌطزآٚضپطسطٙبٔٝ ٔحمك سبذصٝ خٟت  یهٚ  یطٜغ

ٚ ٔٙبثى  یٗ، ٔػبحجٝ، ٔطاخًٝ ثٝ لٛا٘ای وصبثرب٘ٝٔحمك ٚ زض وٙبض آٖ ٔكبًِبت  یبتذجطٜ، تدطث ٘هطاٖ غبحتوبضضٙبسبٖ ٚ 

 یكٔبِی اظ قط ثٟجٛز ٘هبضتٔسصمُ  ثط  یطٞبیٚ اثط ٔصغ ثٙسی زسصٝ یٝيبُٔ احػب  ٚ زض لبِت ضص فطؾ 57 ی،پژٚٞط یيّٕ

 "وٓ یّیاثط ذ" یثٝ ًٔٙ 1اظ  یا ٘مكٝ 5 یىطتِ یفق یهپطسطٙبٔٝ زض  ٞبییٌٝٛ .طفصٝ استپطسطٙبٔٝ ٔٛضز سإاَ لطاض ٌ

آٖ  یطرصط اظ اثرط ث  یثبضرس، حربو   تط یه٘عز 5ٞط چٝ ثٝ  یدٝ٘ص ثٙبثطایٗ. ا٘س ضسٜ یٌصاض ضٕبضٜ "یبزظ یّیاثط ذ" یثٝ ًٔٙ 5تب 

 است.ثٟجٛز ٘هبضت ٔبِی يبُٔ ثط 
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 یریگ نوونهو روش  یجبهعه آهبر

ٗ ا یٙرس اظ فطا یلسٕص ٘حٛ زضوٝ ثٝ ٞط  ییٞب ٌطٜٚ یٝات وّاظ٘هطضسٜ  یسً یكتحم یحثٛزٖ ٘صب ايصٕبز لبثُخٟت   یر

ُ ثٝ پرٙح قجمرٝ ش   یكتحم یٗزض ا یاسبس خبًٔٝ آٔبض یٗ٘هبضت لطاض زاض٘س اسصفبزٜ ٌطزز. ثط ٕٞ  -1ضرسٜ اسرت:    یٓتمسر  یر

  ییٚ زاضا ٚظاضت أٛض الصػبزس ٕٞبٖ زسصٍبٜ ثب حىٓ شیحسبة وبضٔٙ -2  ییٚ زاضا ٚظاضت أٛض الصػبزشیحسبة وبضٔٙس 

 حسبثطسبٖ زیٛاٖ ٔحبسجبت.  -5 اخطایی ٞبی زسصٍبٜٔمبْ  یٗثبرتط -4ٔسیطاٖ ٔبِی  -3

ٔ   ی،شیحسبثبٖ ٚ ٔسیطاٖ ٔربِی زض سرٝ ٌرطٜٚ، تفربٚت زض اسرصملاَ ٔربِ       یهتفى يّت  یفٚ ضرطا  یضاثكرٝ اسرصرسا

 یٚ ا٘صربة ٕ٘ٛ٘ٝ اظ خبًٔٝ آٔبض ییٗپژٚٞص، تً یٗاست. زض ا یتحبئع إٞ بٞ آٖخساٌب٘ٝ ٘هطات  یا٘صػبة ثٛزٜ ٚ ثطضس

حرسٚز   خًٕربً  ضسٜ ا٘دبْ ٞبی یثطضساست. قجك  ضسٜ ا٘دبْسبزٜ  یا٘صربة تػبزف غٛضت ثٝثب اسصفبزٜ اظ خسَٚ ٔٛضٌبٖ ٚ 

ٔرٛضز اسرصفبزٜ لرطاض     یآٔبضخبًٔٝ  يٙٛاٖ ثٝ ا٘س زاضصٝلطاض  یكٔٛؾٛو تحم یٓ٘فط زض سكح وطٛض وٝ زض اضتجبـ ٔسصم 5000

ورٝ اظ ٔحرُ    یثرٛزٖ ايصجربضات   یرت إٞ وٓ یُثٝ زِ ٞبیضٟطزاض یحسبثبٖٚ ش یطاٖاست وٝ ٔس یحٌطفصٝ است. رظْ ثٝ تٛؾ

 ِحبل ٘طسٜ است.    یخبًٔٝ آٔبض یٗوٙٙس زض ایٔ یبفتزض ٕٛٔیثٛزخٝ ي

-یاوثط تًساز ٕ٘ٛ٘رٝ ضا زض ٘هرط ٔر   خسَٚ حس یٗثطآٚضز حدٓ ٕ٘ٛ٘ٝ اظ خسَٚ ٔٛضٌبٖ اسصفبزٜ ضسٜ است. ا ثطای

 ٚخرٛز  یٗثربا ٘فرط ثبضرس.    357 یسرت ثبیخبًٔٝ ٞسف، حدٓ ٕ٘ٛ٘ٝ قجك خسَٚ ٔٛضٌبٖ ٔ ی. ثب تٛخٝ ثٝ تًساز ثطآٚضزیطزٌ

ٝ  ٞب،ٝ اظ پطسطٙبٔ یيسْ ثطٌطت زضغس یٙیثیصٚ پ یطصطث یٙبٖاقٕ ٔٙهٛض ثٝ ٘فرط اظ   450ثریٗ   ضرسٜ  یقطاحر   ٕ٘ٛ٘ٝ پطسطرٙبٔ

ثٝ ٔحمك ثطٌطت زازٜ ضس ٚ ٘صبیح  ضسٜ یُتىٕپطسطٙبٔٝ  313تًساز،  یٗزض سكح وطٛض تٛظیى وٝ اظ ا افطاز خبًٔٝ آٔبضی

 آٖ اسصرطاج ٌطزیس.

 پرسطنبهه یبییو پب ییروا

ضا ا٘رساظٜ   ٔرٛضز٘هط  یژٌیٚ ٚ یػٝثصٛا٘س ذػ ،یطیٌ ا٘ساظٜ یّٝآٖ است وٝ ٚس ییپطسطٙبٔٝ: ٔمػٛز اظ ضٚا ییضٚا

 یرك تحم یٝٚ فطؾر  ی٘هرط  یٔجرب٘  ثرط اسربس  ٚ  یرك پطسطٙبٔٝ ثب تٛخٝ ثٝ ٞرسف تحم  یٗا یٙىٝ(. ٘هط ثٝ ا1384 ی،)ذبو یطزثٍ

است، پطسطٙبٔٝ ٔرصوٛض   یسٜضإٞٙب ٚ ٔطبٚض ضس اسبتیسٔصرػػبٖ،  ییسثٝ تأ یپس اظ قطاح یٗضسٜ است ٚ ٕٞچٙ یقطاح

 .ثبضس ٔی یٚ غٛض ییٔحصٛا ییضٚا یزاضا ٘هطاٖ غبحت اظ٘هط

ثربض ثرٝ ٌرطٜٚ     یٗوٛتربٜ چٙرس   یفبغرّٝ ظٔرب٘   یره ضا زض  یرطی ٌ ا٘ساظٜبٔٝ: ٔمػٛز آٖ است وٝ اثعاض پطسطٙ یبییپب

ٚ  ٞرب  یٜٛضر ضا ثرٝ   یربیی پب یت(. ؾرط 1376 یٍرطاٖ، )سرطٔس ٚ ز  ثٝ ٞٓ ثبضرس  یهحبغُ ٘عز یحٚ ٘صب یٓاظ افطاز ثسٞ یٚاحس

ٝ  ضرص  اظ يٛأُ یهٞط  یبییپب یك،تحم یٕٗ٘ٛز. زض ا یطتفس تٛاٖ ٔی یٔرصّف یٞب ضٚش ٝ  زٞٙرسٜ  یُتطرى  ٌب٘ر ثرٝ   پطسطرٙبٔ

 .اضائٝ ضسٜ است (1) زض خسَٚ حبغّٝؾطایت ٚ  ٔحبسجٝ SPSS افعاض ٘طْثب اسصفبزٜ اظ وطٚ٘جبخ  یضٚش آِفب
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 وطٚ٘جبخ آِفبی ؾطیت ٔحبسجٝ ٘صیدٝ (:1) خسَٚ

 آِفبی وطٚ٘جبخ  تًساز سإارت يبُٔ

 850/0 15 ٞبی فطزیتٛإ٘ٙسیذػٛغیبت ٚ 

 877/0 14 یكیٔح يٛأُ

 889/0 7 یهبضت٘ ٔطاخى يّٕىطز

 794/0 8 پطصیجب٘ی ٚ ٔطالجت ٚظاضت زاضایی

 890/0 10 ٔمطضات ویفیت لٛا٘یٗ ٚ

 894/0 3 حسبثساضی تًٟسی ٘هبْ یطیوبضٌ ثٝ

 954/0 57 پطسطٙبٔٝ وُ

 

 954/0ترب   794/0، ؾطایت آِفبی وطٚ٘جبخ ثطای تٕبٔی يٛأُ ٚ ٕٞچٙریٗ ورُ پطسطرٙبٔٝ ثریٗ     (1) ٔكبثك خسَٚ

حبوی اظ پبیربیی ٔٙبسرت یره اثرعاض اسرت، ایرٗ پطسطرٙبٔٝ زاضای         7/0ؾطیت ثبرتط اظ  ًٕٔٛرً اظآ٘دبوٝوٙس ٚ تغییط ٔی

 پبیبیی ثسیبض ذٛثی است.

 هب داده لیوتحل هیتجسروش 

ْ اقلايبت ثٝ زٚ ضٚش  تحّیرُ تٛغریفی ٚ تحّیرُ اسرصٙجبقی      ٚتحّیُ یٝتدع ٝ اسرت.   ضرسٜ  ا٘درب آٔربض   یقرٛضوّ  ثر

. ٕ٘بیرس  ٔری ٚ ٔطبٞسٜ ضا ثب وٕه اضلبْ اسصب٘ساضز ٚ ٕ٘ٛزاضٞب اضائٝ  یبظٔٛضز٘ یٞب ضبذعٛغیفی، چىیسٜ ٚ تػبٚیطی اظ ت

ٔطورعی   یٞرب  ضربذع ٚ ٔصغیطٞب ٔحبسرجٝ ضرسٜ اسرت.ایٗ     سإارتٔطوعی ٔطثٛقٝ ثٝ  ٞبی یصٌطاضٚش ضبذع  ایٗ زض

ُٔ: ذكبی اسصب٘ساضز، ا٘حطاف ًٔیبض ٚ ٚاضیب٘س ٚ ٕٞچٙریٗ  پطاوٙسٌی ضب یٞب ا٘ساظٜ؛ ٕٞچٙیٗ سضبُٔ: ٔیبٍ٘یٗ، ٔیب٘ٝ ٚ ُٔ

 تططیح ٚ اضائٝ ضسٜ است.  ٞب آٖتٛظیى فطاٚا٘ی ثطحست پبضأصطٞبی ٔطوعی  ثب ا٘حطافبت 

ٌیطی ٚ ا٘صربة یه ٌطٜٚ وٛچره ٔٛسرْٛ ثرٝ ٕ٘ٛ٘رٝ اظ یره ٌرطٜٚ       یُ اسصٙجبقی ٔحمك ثب خطیبٖ ٕ٘ٛ٘ٝزض تحّ

ٝ تره     tزاضز. خٟت تحّیُ اسصٙجبقی زض ایٗ پرژٚٞص اظ آظٔرٖٛ    بضسطٚؤٛسْٛ ثٝ خبًٔٝ آٔبضی  تط ثعضي زض  یا ٕ٘ٛ٘ر

ٜ    nثط ایٗ ٔفطٚؾٝ اسصٛاض است وٝ تًرساز  ای ٕ٘ٛ٘ٝته   t آظٖٔٛ اسصفبزٜ ضسٜ است. SPSSافعاض ٘طْ ی تػربزفی  ٔطربٞس

  ست است.ای زض زآٔسٜ زض یه ٔصغیط ثب ٔمیبس فبغّٝثب تٛظیى ٘طٔبَ ثیطٖٚ  ای خبًٔٝٔسصمُ وٝ اظ 
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 هبیبفته یفیتوص وتحلیل تجسیه

ٞربی  ثریٗ ضربذع  ٔٛخرٛز  اظ خساَٚ تمبقًی ٞبی تٛغیفی، یىی ای اظ تحّیُٕ٘ٛ٘ٝ يٙٛاٖ ثٝاثصسا  ض ایٗ لسٕتز

، ٘صبیح تٛغیفی ٔطثٛـ ثٝ پطسطٙبٔٝ ازأٝٚ زض ( (2))خسَٚ آٚضزٜ ضسٜ  زٞٙسٜ پبسدافطاز ضضصٝ تحػیّی ٚ پست سبظٔب٘ی 

)خرسَٚ   ٌطزیسٜ اسرت اضائٝ ( ثٟجٛز ٘هبضت ٔبِیثط  ٔإثط ضسٜ ثیٙی پیصٌب٘ٝ ُ ٞط یه اظ يٛأُ ضصاغّی پژٚٞص )ضبٔ

(3)). 

 تفىیه پست سبظٔب٘ی ٚ ضضصٝ تحػیّی ثٝ : خسَٚ تمبقًی تٛظیى فطاٚا٘ی پبسرٍٛیبٖ(2)خسَٚ 

 پست سبظٔب٘ی
 ضضصٝ تحػیّی

 ٔدٕٛو
 سبیط الصػبز ٔسیطیت حسبثساضی

 47 29 7 8 3 ٜ اخطایی ثبرتطیٗ ٔمبْ زسصٍب

 147 15 9 50 73 )وبضٔٙس ٚظاضت زاضایی( شیحسبة

 44 3 1 13 27 )وبضٔٙس زسصٍبٜ اخطایی( شیحسبة

 یی(اخطا )ثب حىٓ زسصٍبٜ ٔسیط ٔبِی

 اخطایی(
17 8 1 1 27 

 47 1 5 12 29 حسبثطس زیٛاٖ ٔحبسجبت

 312 49 23 91 149 ٔدٕٛو

 

، يٕرسٜ افرطاز   ا٘س وطزٜ تحػیُٞب زض سبیط ضضصٝ غبِجبًٞب وٝ ُ ٚ ضؤسبی سبظٔبٖٔسیطاٖ و خع ثٝ، (2)ٔكبثك خسَٚ 

 ا٘س.ٞبی ٔرصّف زیٍط، زض ضضصٝ حسبثساضی ٚ یب ٔسیطیت تحػیُ ٕ٘ٛزٜزض ٞط یه اظ پست

زض  ٌب٘ٝ ضص ٞط یه اظ يٛأُٔیعاٖ اثط ٞبی تٕطوع ٚ پطاوٙسٌی( ٔطثٛـ ثٝ ٞبی تٛغیفی )ضبُٔ ضبذعآٔبضٜ

َ چٙرس   ٚسیّٝ ثٝٞط یه اظ يٛأُ زض ایٗ تحمیك  اضائٝ ضسٜ است. (3)خسَٚ  ضرٛز ورٝ زض یره قیرف     سرٙدیسٜ ٔری   سرإا

ا٘س. ثٙبثطایٗ ٔیبٍ٘یٗ ٞرط  ٌصاضی ضسٜضٕبضٜ "اثط ذیّی ظیبز"ثٝ ًٔٙی  5تب  "اثط ذیّی وٓ"ثٝ ًٔٙی  1ای اظ ٘مكٝ 5ِیىطت 

 ثٟجرٛز ٘هربضت ٔربِی   تط ثبضس، حبوی اظ اثط ثیطصط آٖ يبُٔ ثرط  ٘عزیه 5ٌیطز ٚ ٞط چٝ ثٝ لطاض ٔی 5تب  1يبُٔ ٘یع زض ثبظٜ 

 است.
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 ثٟجٛز ٘هبضت ٔبِیٌب٘ٝ ثط : آٔبض تٛغیفی ٔیعاٖ اثط يٛأُ ضص(3)خسَٚ 

سی وُ ٕ٘ٛ٘ٝ
ٕٙ٘

تٛا
ی
طز

ی ف
ٞب

 

ُٔ
يٛا

 
ٔح

كی
ی

 

طز
ّى

يٕ
 

خى
ٔطا

 ٘
بضت

ه
ت  ی
ظاض

ت ٚ
طالج

ٔ ٚ
ی 

یجب٘
طص

پ

یی
اضا

ٚ ز
ی 

ػبز
 الص

ٛض
أ

 

ٚ ٗ
ٛا٘ی

ت ل
یفی

و
 

ت
طضا

ٔم
 

 ثٝ
ی
ٌیط

وبض
 

هبْ
٘

سی 
ًٟ
ی ت

ساض
سبث

ح
 

 313 314 316 316 316 316 زٞٙسٌبٖپبسد تًساز

 14/4 29/4 26/4 06/4 19/4 32/4 ٔیبٍ٘یٗ

 20/4 32/4 25/4 00/4 15/4 34/4 ٔیب٘ٝ

 00/5 00/5 00/4 00/5 00/4 20/4 سُٔ

 55/0 29/0 27/0 48/0 24/0 17/0 ٚاضیب٘س

 74/0 54/0 52/0 69/0 49/0 41/0 ا٘حطاف اسصب٘ساضز

 00/1 50/2 75/1 71/1 93/1 67/2 حسالُ

 00/5 00/5 00/5 00/5 00/5 00/5 حساوثط

    

ٜ اسرت ٚ ِرصا اظ ز   4اظ  یصٕٞٝ يٛأُ ثر  یبٍ٘یٗوٝ ٔ ٌطززیٔلاحهٝ ٔ( 3)ٔكبثك خسَٚ  ٖ  پبسرد  یرسٌب  ،زٞٙرسٌب

ضاثكٝ، ثٝ ثرص آٔبض  یٗتط زض ایكزل ٌیطییدٝٚ ٘ص یآٔبض یزاض٘س. ثطضسثٟجٛز ٘هبضت ٔبِی ثط  "یبزیاثط ظ "يٛأُ  تٕبٔی

 .ضٛزیٔ ٚاٌصاض یاسصٙجبق

 پصوهص هبیفرضیهآزهوى 

٘صربیح   زضٚالرى ضرٛز.  ٞبی پژٚٞص ثب اسصفبزٜ اظ ضٚش آٔبضی ٔٙبست پطزاذصرٝ ٔری  زض ایٗ ثرص ثٝ آظٖٔٛ فطؾیٝ

ثطضسری ٔرإثط    ،ضٛز. ٞرسف پرژٚٞص  ٞب ٔیٝحبغُ اظ آٔبض اسصٙجبقی زض ایٗ لسٕت، ٔٙدط ثٝ ضز یب تأییس ٞط یه اظ فطؾی

اظ زیسٌبٜ افطاز ٕ٘ٛ٘ٝ است. ثسیٗ ٔٙهٛض ٔیبٍ٘یٗ اثط ٞرط يبٔرُ ثرط     ثٟجٛز ٘هبضت ٔبِیثٛزٖ یب ٘جٛزٖ ٞط یه اظ يٛأُ ثط 

 ای، ٔیعاٖ اثط ٞط يبُٔ اظ ٔیبٖ اثطاتته ٕ٘ٛ٘ٝ tزض وُ ٕ٘ٛ٘ٝ ٔحبسجٝ ضس ٚ حبَ ثب اسصفبزٜ اظ آظٖٔٛ  ثٟجٛز ٘هبضت ٔبِی

(، ثطاثرط ثرٛزٖ   H0) tضٛز. فطؼ غفط آظٖٔٛ ( ٔطرع ٔی5( ٚ ذیّی ظیبز )4(، ظیبز )3(، ٔصٛسف )2(، وٓ )1ذیّی وٓ )

ٔیبٍ٘یٗ ٕ٘ٛ٘ٝ ثب يسزی زِرٛاٜ ثٝ ٘بْ اضظش آظٖٔٛ یب ٔمساض آظٖٔٛ است )ا٘صربة ٔمساض آظٖٔٛ ثرط يٟرسٜ ٔحمرك اسرت     
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ایرٗ اسرت ورٝ     tترٛاٖ ٌفرت فرطؼ غرفط آظٔرٖٛ      (. ثٝ ٘حٛ زیٍط ٔری وٝ ثصٛا٘س ٘صیدٝ رظْ ضا اظ آظٖٔٛ ثٍیطز ای ٌٛ٘ٝ ثٝ

ضرٛز،   05/0ثریص اظ   tسركح ًٔٙربزاضی آظٔرٖٛ     وٝ زضغٛضتیاذصلاف ٔیبٍ٘یٗ ٕ٘ٛ٘ٝ ثب ٔمساض آظٖٔٛ ثطاثط ثب غفط است. 

، فرطؼ یره   H0آٔربضی ٘ربچیع اسرت. زض ٔمبثرُ      اظِحربل تأییس ضسٜ ٚ تفبٚت ٔیبٍ٘یٗ ٕ٘ٛ٘ٝ ٚ ٔمساض آظٔرٖٛ،   H0فطؼ 

ترٛاٖ ٘صیدرٝ   ضز ضسٜ ٚ ثب اقٕیٙبٖ ثبریی ٔی H0ضٛز، فطؼ  05/0سكح ًٔٙبزاضی وٕصط اظ  چٙب٘چٝ( لطاض زاضز. H1ظٖٔٛ )آ

ٔمرساض آظٔرٖٛ اظ    ،پژٚٞصایٗ تٕبٔی فطؾیبت زض ٌطفت وٝ ثٝ ِحبل آٔبضی اذصلاف زٚ يسز ًٔٙبزاض ٚ غیط غفط است. 

ُ   ثایٗ يسز  .ا٘صربة ضسٜ است 4يسز  5تب  1ثیٗ ايساز  زض  ا٘صرربة ٌطزیرس.   ٝ وٕه ٞیسصٌٛطاْ فطاٚا٘ی ٔیرعاٖ اثرط يبٔر

 آٚضزٜ ضسٜ است. ٞبفطؾیٝثطای ٞط یه اظ  t٘صبیح آظٖٔٛ  ،ازأٝ

 .ٔإثط است یثط ثٟجٛز ٘هبضت ٔبِٞبی فطزی شیحسبثبٖ ٚ ٔسیطاٖ ٔبِی ذػٛغیبت ٚ تٛإ٘ٙسی فرضیه اول:

 ٞربی فرطزی  ٍیٗ اثرط يبٔرُ ذػٛغریبت ٚ تٛإ٘ٙرسی    وٝ زض ثرص آٔبض تٛغیفی شورط ضرس، ٔیرب٘    قٛض ٕٞبٖ      

ثبضس.  ٔی 5/4تب  4ٞب ثیطصط ثیٗ  تٕطوع زازٜ، يبُٔایٗ فطاٚا٘ی ٔیعاٖ اثط زض ٞیسصٌٛطاْ  حبغُ ضس. 32/4ثطاثط ثب  شیحسبثبٖ

  ٔمبثُ است: غٛضت ثِٝصا فطؼ غفط ٚ یه آظٖٔٛ 

: 4
0

: 4
1

H

H










 

 ٝ ضسٜ است.اضائ (4)زض خسَٚ  t٘صبیح آظٖٔٛ 

 ای ٔطثٛـ ثٝ فطؾیٝ اَٚ پژٚٞصته ٕ٘ٛ٘ٝ t: ٘صبیح آظٖٔٛ (4)خسَٚ         

 4ٔمساض آظٖٔٛ ; 

 ٪95فبغّٝ اقٕیٙبٖ 

 ثطای اذصلاف ٔیبٍ٘یٗ
 ایته ٕ٘ٛ٘ٝ tآظٖٔٛ 

ذػٛغیبت ٚ 

 ٞبیتٛإ٘ٙسی

 فطزی

 tآٔبضٜ  Sig. df یبٍ٘یٗاذصلاف ٔ ثبظٜ پبییٗ ثبظٜ ثبر

366/0 276/0 320/0 000/0 315 99/13 

 

ضز  H0است ٚ ِصا فرطؼ   05/0حبغُ ضسٜ وٝ وٕصط اظ  000/0، سكح ًٔٙبزاضی آظٖٔٛ ثطاثط ثب (4)ٔكبثك خسَٚ 

فطؾریٝ اَٚ پرژٚٞص   ثٙربثطایٗ  ثرٛزٜ ٚ   "ظیربز  " یثط ثٟجٛز ٘هبضت ٔبِتٛاٖ ٌفت اثط ایٗ يبُٔ ٔی زیٍط يجبضت ثٝضٛز. ٔی

 ٌطزز.تأییس ٔی
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 ٔإثط است. ی٘هبضت ٔبِ ثٟجٛز ثطسصٍبٜ اخطایی ٔحیف ز :دومفرضیه 

زض  حبغرُ ضرس.   19/4ثطاثرط ثرب    يٛأرُ ٔحیكری  وٝ زض ثرص آٔبض تٛغیفی شوط ضس، ٔیبٍ٘یٗ اثط  قٛض ٕٞبٖ      

ثبضرس. ِرصا فرطؼ غرفط ٚ یره آظٔرٖٛ        ٔری  5/5ترب   5/3ٞب ثیطصط ثیٗ  تٕطوع زازٜ، يبُٔایٗ ٞیسصٌٛطاْ فطاٚا٘ی ٔیعاٖ اثط 

 است: ٔمبثُ غٛضت ثٝ

: 4
0

: 4
1

H

H










 

 اضائٝ ضسٜ است.( 5)زض خسَٚ  t٘صبیح آظٖٔٛ 

 پژٚٞص زْٚای ٔطثٛـ ثٝ فطؾیٝ ته ٕ٘ٛ٘ٝ t: ٘صبیح آظٖٔٛ (5)خسَٚ         

 4ٔمساض آظٖٔٛ ; 

 ٪95فبغّٝ اقٕیٙبٖ 

 ثطای اذصلاف ٔیبٍ٘یٗ
 ایته ٕ٘ٛ٘ٝ tآظٖٔٛ 

 tآٔبضٜ  Sig. df یبٍ٘یٗلاف ٔاذص ثبظٜ پبییٗ ثبظٜ ثبر يٛأُ ٔحیكی

244/0 136/0 190/0 000/0 315 91/6 

 

ضز  H0است ٚ ِصا فرطؼ   05/0حبغُ ضسٜ وٝ وٕصط اظ  000/0، سكح ًٔٙبزاضی آظٖٔٛ ثطاثط ثب (5)ٔكبثك خسَٚ 

پرژٚٞص   زْٚیٝ فطؾر ثٙربثطایٗ  ثرٛزٜ ٚ   "ظیربز  " یثط ثٟجٛز ٘هبضت ٔبِتٛاٖ ٌفت اثط ایٗ يبُٔ ٔی زیٍط يجبضت ثٝضٛز. ٔی

 ٌطزز.تأییس ٔی

 ٔإثط است. یثط ثٟجٛز ٘هبضت ٔبِيّٕىطز ٔطاخى ٘هبضتی  :سومفرضیه 

 06/4ثطاثرط ثرب    يّٕىرطز ٔطاخرى ٘هربضتی   يبٔرُ  وٝ زض ثرص آٔبض تٛغیفی شوط ضس، ٔیربٍ٘یٗ اثرط    قٛض ٕٞبٖ      

ثبضس. ِصا فطؼ غفط ٚ یره   ٔی 5تب  5/3یٗ ٞب ثیطصط ث تٕطوع زازٜ، يبُٔایٗ زض ٞیسصٌٛطاْ فطاٚا٘ی ٔیعاٖ اثط  حبغُ ضس.

 ٔمبثُ است: غٛضت ثٝآظٖٔٛ 

: 4
0

: 4
1

H

H










 

 اضائٝ ضسٜ است.( 6)زض خسَٚ  t٘صبیح آظٖٔٛ 
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 پژٚٞص سْٛای ٔطثٛـ ثٝ فطؾیٝ ته ٕ٘ٛ٘ٝ t: ٘صبیح آظٖٔٛ (6)خسَٚ         

 4ٔمساض آظٖٔٛ ; 

 ٪95فبغّٝ اقٕیٙبٖ 

 ثطای اذصلاف ٔیبٍ٘یٗ
 ایته ٕ٘ٛ٘ٝ tآظٖٔٛ 

يّٕىطز ٔطاخى 

 tآٔبضٜ  Sig. df یبٍ٘یٗاذصلاف ٔ ثبظٜ پبییٗ ثبظٜ ثبر ٘هبضتی

132/0 022/0- 060/0 157/0 315 42/1 

 

 H0اسرت ٚ ِرصا فرطؼ     05/0حبغُ ضسٜ ورٝ ثیطرصط اظ    157/0سكح ًٔٙبزاضی آظٖٔٛ ثطاثط ثب ، (6)ٔكبثك خسَٚ 

٘ساضرصٝ ٚ  ٔمرساض آظٔرٖٛ   ٔیبٍ٘یٗ اثط يبُٔ يّٕىرطز ٔطاخرى ٘هربضتی تفربٚت ًٔٙربزاضی ثرب       ، زیٍط يجبضت ثٝضٛز. تأییس ٔی

 .ٌطززثٛزٜ ٚ فطؾیٝ سْٛ پژٚٞص تأییس ٔی "ظیبز " یثٟجٛز ٘هبضت ٔبِتٛاٖ ٌفت اثط ایٗ يبُٔ ثط ثٙبثطایٗ ٔی

 ثط است.ٔإ یثط ثٟجٛز ٘هبضت ٔبِٚ زاضایی  ٚظاضت أٛض الصػبزپطصیجب٘ی ٚ ٔطالجت  :چهبرمفرضیه 

ٚ  ٚظاضت أرٛض الصػربز  يبُٔ پطصیجب٘ی ٚ ٔطالجت وٝ زض ثرص آٔبض تٛغیفی شوط ضس، ٔیبٍ٘یٗ اثط  قٛض ٕٞبٖ      

ثبضس. ِصا  ٔی 5تب  5/3ٞب ثیطصط ثیٗ  تٕطوع زازٜ، يبُٔایٗ زض ٞیسصٌٛطاْ فطاٚا٘ی ٔیعاٖ اثط  حبغُ ضس. 26/4زاضایی ثطاثط ثب 

 ُ است:ٔمبث غٛضت ثٝفطؼ غفط ٚ یه آظٖٔٛ 

: 4
0

: 4
1

H

H










 

 اضائٝ ضسٜ است.( 7)زض خسَٚ  t٘صبیح آظٖٔٛ 

 پژٚٞص چٟبضْای ٔطثٛـ ثٝ فطؾیٝ ته ٕ٘ٛ٘ٝ t: ٘صبیح آظٖٔٛ (7)خسَٚ         

 4ٔمساض آظٖٔٛ ; 

 ٪95فبغّٝ اقٕیٙبٖ 

 ثطای اذصلاف ٔیبٍ٘یٗ
 ایته ٕ٘ٛ٘ٝ tآظٖٔٛ 

 ٔطالجتپطصیجب٘ی ٚ 

 زٚظاضت أٛض الصػب

 ٚ زاضایی

 tآٔبضٜ  Sig. df یبٍ٘یٗاذصلاف ٔ ثبظٜ پبییٗ ثبظٜ ثبر

321/0 206/0 260/0 000/0 315 06/9 
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ضز  H0است ٚ ِصا فرطؼ   05/0حبغُ ضسٜ وٝ وٕصط اظ  000/0، سكح ًٔٙبزاضی آظٖٔٛ ثطاثط ثب (7)ٔكبثك خسَٚ 

ْ فطؾیٝ ثٙبثطایٗ ثٛزٜ ٚ  "ظیبز " یبضت ٔبِثط ثٟجٛز ٘هتٛاٖ ٌفت اثط ایٗ يبُٔ ٔی زیٍط يجبضت ثٝضٛز. ٔی پرژٚٞص   چٟربض

 ٌطزز.تأییس ٔی

 ٔإثط است. یثٟجٛز ٘هبضت ٔبِویفیت لٛا٘یٗ ٚ ٔمطضات ثط  فرضیه پنجن:

  29/4وٝ زض ثرص آٔبض تٛغیفی شوط ضس، ٔیبٍ٘یٗ اثط يبٔرُ ویفیرت لرٛا٘یٗ ٚ ٔمرطضات ثطاثرط ثرب        قٛض ٕٞبٖ      

ثبضس. ِرصا فرطؼ غرفط ٚ یره      ٔی 5تب  4ٞب ثیطصط ثیٗ  تٕطوع زازٜ، يبُٔایٗ ٘ی ٔیعاٖ اثط زض ٞیسصٌٛطاْ فطاٚا حبغُ ضس.

 ٔمبثُ است: غٛضت ثٝآظٖٔٛ 
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 اضائٝ ضسٜ است.( 8)زض خسَٚ  t٘صبیح آظٖٔٛ 

 پژٚٞص پٙدٓای ٔطثٛـ ثٝ فطؾیٝ ته ٕ٘ٛ٘ٝ t: ٘صبیح آظٖٔٛ (8)خسَٚ         

 4; ٔمساض آظٖٔٛ 

 ٪95فبغّٝ اقٕیٙبٖ 

 ثطای اذصلاف ٔیبٍ٘یٗ
 ایته ٕ٘ٛ٘ٝ tآظٖٔٛ 

لٛا٘یٗ ٚ  یفیتو

 tآٔبضٜ  Sig. df یبٍ٘یٗاذصلاف ٔ ثبظٜ پبییٗ ثبظٜ ثبر ٔمطضات

346/0 227/0 290/0 000/0 313 44/9 

 

ضز  H0ِصا فرطؼ   است ٚ 05/0حبغُ ضسٜ وٝ وٕصط اظ  000/0، سكح ًٔٙبزاضی آظٖٔٛ ثطاثط ثب (8)ٔكبثك خسَٚ 

ٓ فطؾریٝ  ثٙبثطایٗ ثٛزٜ ٚ  "ظیبز " یثط ثٟجٛز ٘هبضت ٔبِتٛاٖ ٌفت اثط ایٗ يبُٔ ٔی زیٍط يجبضت ثٝضٛز. ٔی پرژٚٞص   پرٙد

 ٌطزز.تأییس ٔی

 ٔإثط است. یثٟجٛز ٘هبضت ٔبِثط  ٘هبْ حسبثساضی تًٟسی وبضٌیطی ثٝ :ضطنفرضیه 

ثطاثط ثب  ٘هبْ حسبثساضی تًٟسی وبضٌیطی ثٝٔیبٍ٘یٗ اثط يبُٔ وٝ زض ثرص آٔبض تٛغیفی شوط ضس،  قٛض ٕٞبٖ       

ثبضس. ِصا فطؼ غفط ٚ  ٔی 5تب  5/3ٞب ثیطصط ثیٗ  تٕطوع زازٜ، يبُٔایٗ زض ٞیسصٌٛطاْ فطاٚا٘ی ٔیعاٖ اثط  حبغُ ضس. 14/4

 ٔمبثُ است: غٛضت ثٝیه آظٖٔٛ 
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 سٜ است.اضائٝ ض( 9)زض خسَٚ  t٘صبیح آظٖٔٛ 

 پژٚٞص ضطٓای ٔطثٛـ ثٝ فطؾیٝ ته ٕ٘ٛ٘ٝ t: ٘صبیح آظٖٔٛ (9)خسَٚ         

 4ٔمساض آظٖٔٛ ; 

 ٪95فبغّٝ اقٕیٙبٖ 

 ثطای اذصلاف ٔیبٍ٘یٗ
 ایته ٕ٘ٛ٘ٝ tآظٖٔٛ 

٘هبْ  وبضٌیطی ثٝ

 tآٔبضٜ  Sig. df یبٍ٘یٗاذصلاف ٔ ثبظٜ پبییٗ ثبظٜ ثبر حسبثساضی تًٟسی

218/0 053/0 140/0 001/0 312 24/3 

 

ضز  H0است ٚ ِصا فرطؼ   05/0حبغُ ضسٜ وٝ وٕصط اظ  001/0، سكح ًٔٙبزاضی آظٖٔٛ ثطاثط ثب (9)ٔكبثك خسَٚ 

ٓ فطؾریٝ  ثٙبثطایٗ ثٛزٜ ٚ  "ظیبز " یثط ثٟجٛز ٘هبضت ٔبِتٛاٖ ٌفت اثط ایٗ يبُٔ ٔی زیٍط يجبضت ثٝضٛز. ٔی پرژٚٞص   ضطر

 ٌطزز.تأییس ٔی

   هبهرضیآزهوى ف یجبنتبررسی 

ٜ  "ظیربز " یثٟجرٛز ٘هربضت ٔربِ   ثط  ٌب٘ٝ ضص یٞب فطؾیٝتٕبٔی ٔیبٍ٘یٗ اثط زٞس ٘طبٖ ٔی ٞب٘صبیح آظٖٔٛ   ِرصا  ،ثرٛز

ثرط اسربس ٔیربٍ٘یٗ     ،یثٟجٛز ٘هبضت ٔربِ ثط  اظ٘هط ٔیعاٖ تأثیطٌصاضی أُٛي ثٙسیضتجٌٝطزز. پژٚٞص تأییس ٔی یٞبفطؾیٝ

 آٚضزٜ ضسٜ است. (10) سَٚزض خ٘صبیح آٖ وٝ ٞب غٛضت ٌطفت آٖٕ٘طات 
 وُ ٕ٘ٛ٘ٝ اتثط اسبس ٘هطٌب٘ٝ ضص يٛأُ تأثیطٌصاضی: اِٚٛیت (10)خسَٚ 

  یثٟجٛز ٘هبضت ٔبِثط يبُٔ ٔإثط  فطؾیٝضٕبضٜ 

 ٞبی فطزیذػٛغیبت ٚ تٛإ٘ٙسی اَٚ

 ویفیت لٛا٘یٗ ٚ ٔمطضات پٙدٓ

 پطصیجب٘ی ٚ ٔطالجت ٚظاضت أٛض الصػبزی ٚ زاضایی چٟبضْ

 ُٔ ٔحیكیيٛا زْٚ
 ٘هبْ حسبثساضی تًٟسی وبضٌیطی ثٝ ضطٓ

 يّٕىطز ٔطاخى ٘هبضتی سْٛ
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 پصوهص یهبیطنهبدپ

ثرب ٔكبًِرٝ ٔسرصٕط     یٚ ٔحبسجبت یثٛزٖ ٚ اضطاف ثط لٛا٘یٗ ٚ ٔمطضات ٔبِ ضٚظ ثٝزض  ثبیست یٔ یٔبِ یطاٖٚ ٔس یحسبثبٖش -1

 زاضصٝ ثبضٙس. یاٞصٕبْ خس

ثٝ لٛا٘یٗ ٚ ٔمطضات ٔطثٛقٝ ضا فطاٞٓ آٚضز ٚ  یحسبثبٖش ٔٛلى ثٝآسبٖ ٚ  یزسصطس یٙٝی ظٔٚظاضت أٛض الصػبزی ٚ زاضای -2

 .یسٚ اخطا ٕ٘ب یٗتسٚ ٞب آٖرظْ ثٝ  یٞب آٔٛظش ٔٙهٛض ثٝ یٔسصٕط ترػػ یٞب زٚضٜ

 ضٛز. یسأط تأو یٗثٝ ا ٞب آٖثب لٛا٘یٗ ٚ ٔمطضات فطاٞٓ ٚ ثط تٛخٝ  یطأٖس ییآضٙب یٙٝظٔ -3

 ات ٔطٛضتی شیحسبثبٖ ثیطصط اسصفبزٜ ٕ٘بیٙس. اظ٘هطاخطایی  ٞبیٜ زسصٍبٔسیطاٖ  -4

 ضٛز. یتتمٛ یحسبثبٖزسصٍبٜ ثب ش یوبضضٙبسبٖ ٔبِ یٚ ٕٞىبض یٕٞبٍٞٙ -5

ٔرسیطیت ٚ وبضوٙربٖ    ٔسربيی  یهتططلبٖ٘ٛ ٔحبسجبت ٔجٙی ثط  105ٚظاضت أٛض الصػبزی ٚ زاضایی ٘حٜٛ اخطای ٔبزٜ  -6

 ٕ٘بیس. ثیٙی یصپضفبف تجییٗ ٚ ثطای آٖ ؾٕب٘ت اخطایی  ٛضق ثٝثب شیحسبثبٖ ضا  ٞب زسصٍبٜ

 یطزِٚصری، غ یيٕٛٔ یٟ٘بزٞب ی،زِٚص یٞب ضطوت ی،زِٚص یايٓ اظ ٟ٘بزٞب ییاخطا ٞبی زسصٍبٜ یحسبثبٖش یٝا٘صػبة وّ -7

ٞ  یحربً تطخثب حىٓ ٚظاضت أرٛض الصػربزی ٚ زاضایری ٚ     یتبثًٝ ٚظاضت وطبٚضظ یٚ ٚاحسٞب ٞب زا٘طٍبٜ ٕربٖ  اظ وبضٔٙرساٖ 

 .یطزٚظاضت غٛضت ٌ

ٝ ضرٛز   یرف زض لبٖ٘ٛ ٔحبسرجبت ضرفبف تًط   یٝٚحست ضٚ یدبز٘مص ٚظاضت أٛض الصػبزی ٚ زاضایی زض ا -8 ٛ  ثر ٝ  ی٘حر  ور

 ثبضس.  ی٘هبضت یٚ ٟ٘بزٞب ییاخطا ٞبی زسصٍبٜضاسصب ٔٛضز ٚثٛق  یٗٚظاضت ٔصوٛض زض ا یبتغبزضٜ ٚ ٘هط یٞبزسصٛضإًُِ

ٝ ثبتزیٛاٖ ٔحبسرجبت اظ ٘یطٚٞربی    -9 ٜ زض حسبثطسری   ترط  دطثر ٝ اخطایری   ٞربی  زسرصٍب زض ٔسرئِٛیت سطپطسرصی    ذػرٛظ  ثر

 حسبثطسی اسصفبزٜ ٕ٘بیس. یٞب ٌطٜٚ

 .یطزٚ اغلاح لطاض ٌ یٔٛضز ثبظٍ٘ط ٚ تًسزضفى اثٟبٔبت، تٙبلؽ  ٔٙهٛض ثٝلٛا٘یٗ ٚ ٔمطضات  یٝوّ -10
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 زِٚصی. فػّٙبٔٝ زا٘رص حسبثطسری،   زض ثرصآٖ  ٚ ٔطىلاتزاذّی  یٞب وٙصطَ. 1389يجسی سًیس.  ظاضيی ٔحسٗ، -11
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 .4ٔكبًِبت حمٛق ذػٛغی، سبَ سی ٚ ٟ٘ٓ، ضٕبضٜ 
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 .ضٕبضٜ سْٛ، سبَ اَٚ ،ٔسیطیت

http://www.magiran.com/magtoc.asp?mgID=6511&Number=1&Appendix=0
http://www.magiran.com/magtoc.asp?mgID=6511&Number=1&Appendix=0
http://www.magiran.com/magtoc.asp?mgID=5507&Number=12&Appendix=0
http://www.magiran.com/magtoc.asp?mgID=5507&Number=12&Appendix=0
http://www.magiran.com/magtoc.asp?mgID=5507&Number=12&Appendix=0
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 ّٔرری، فطٞٙررً یتسررب ٚة. ایررطاٖ زض یررعیٌط لرربٖ٘ٛٚ  ضررىٙی لرربٖ٘ٛ زریررُ ثطضسرری. 1391. ٔٙررٛچٟط ٔحٕررسی -17
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  1390 بهار و تابستان،  1سال اول، شمارة  )دانش وتوسعه سابق(دوفصلنامه اقتصاد پولي، مالي

 

بر قراردادهاي مالي دولتي و نهادهاي نظارتي حاكم 
  هاي آن چالش

  
  1*سيد حسين حسيني

 دانشكده علوم اداري و اقتصادياستاديار 
  دانشگاه فردوسي مشهد
  يسيد علي موسوي بايگ

  كارشناس ارشد حقوق جزا و جرم شناسي
  

  چكيده
 بسياري اهميت از آنها با رتبطم نفرات تعدد و سرمايه انبوه حجم جهت به دولتي مالي قراردادهاي
 اين بر ناظر گانه سه قواي در را متنوعي نظارتي نهادهاي اهميت اين درك با مقنن. است برخوردار
 براي نظارت اصل دهد مي نشان كشور حقوقي نظام بررسي ديگر عبارت به. است نموده قراردادها

 بوده مدنظر كشور قانوني هاي يهلا ساير و اساسي قانون در بيش كما حاكميت، نظام سازي سالم
 و سياسي سيستم مختلف اجزاي كه نظارتي كارآمد و جامع نظام يك تقويت و طراحي اما است
 نهادهاي اين وظايف صحيح اجراي زيرا. است نياز مورد همچنان دهد، قرار پوشش تحت را اداري
. است بوده مواجه ييقضا و اجرايي قانوني، ابعاد در اساسي هاي چالش با همواره نظارتي

 مقررات، و قوانين در ابهام ساختاري، ضعف كاري، موازي نظارتي، هاي دستگاه بين ناهماهنگي
 بروز و نظارت ظعف عوامل جمله از پذيري نظارت فرهنگ ضعف مديران، نگاه قوانين، تراكم
 و آنها در شده ياد هاي چالش و نهادها اين شناسايي. باشد مي مالي قراردادهاي ي حوزه در چالش

 تشكيل را حاضر مقاله موضوع ، ها محدوديت و ها چالش اين از رفت برون كارهاي راه ارائه نيز
  .دهد مي
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Abstract 
Governmental contracts have an important place in the financial and economic 
system.Because the transfer of funds generally is done by contracts. 
In other hand because of governmental economic system in our country and 
concentration of capital in this section, the governmental contracts has greater 
importance.Therefore the special monitoring on various stages of contract from 
foundation to implement is necessary. Otherwise the negative consequences will 
follow that the corruption is the most important of those consequences. 
The studies shows that country's legal system has foresighted a monitoring system to 
assure healthy and sound implantation of projects, However, need for a 
comprehensive and effective surveillance system to incorporate various aspects of 
political and administrative issues is still evident, This is mainly because proper 
functioning of regulatory bodies has always been a challenge for legislators, 
executives, as well as judicial system. 
This article seeks to identify involved bodies, explore challenges and propose 
solutions, towards a more effective system of monitoring. 
 
Key words: Regulatory bodies, Corruption, Legislative Financial surveillance, 
Executive Financial surveillance, State financial contracts. 
 
JEL: G18, K14, K20, K23  
 

  مقدمه. 1
 بـه  امـروزه  امـا  اسـت،  بوده اجتماعي سياسي هاي نظام نوع در آشنا مفهوم يك نظارت، اگرچه

www.SID.ir



Arc
hive

 of
 S

ID

  123   نهادهاي نظارتي حاكم بر قراردادهاي مالي دولتي و چالش هاي آن

 

 تخصـيص  ضـرورت  و هـا،  فرصت و منابع محدوديت مالي، قراردادهاي هاي نظام پيچيدگي لحاظ
 ضـمن . سـازد  مـي  آشكار پيش از بيش را نظارت ضرورت و اهميت ها، فرصت و منابع اين عادلانة
. دارد نظـارت  نحـوة  و نـوع  بـا  مستقيمي رابطة اجتماعي، سياسي نظامهاي پويايي و آمديكار اينكه
 بخـش  اين در اينكه جهت به.است كشور هر مالي نظام در مهم هاي بخش از يكي نيز دولتي بخش
 معـاملات  ي حـوزه  در بخصـوص  بخـش  ايـن  كـه   دارد ضرورت و است نهفته زيادي هاي سرمايه
 مـالي  عمليـات  و امـوال  از لازم حمايت عدم كه چرا. باشد حراست و ظارتن مورد همواره ، دولتي
 عمـومي  هـاي  نيازمنـدي  حـل  بـراي  كلان هاي سياست به پاسخگويي در را دولت ناكامي ، دولتي
 .  داشت خواهد دنبال به جامعه

 و هـا  هزينـه  كـردن  منـد  ضـابطه  اول. باشـد  مـي  توجه قابل اصلي محور دو در نظارت ضرورت
 بـوده  دولتي اموال حوزه به قانون خلاف تعرضات مانع كه دولتي قراردادهاي طريق از دولتي اموال

 بـا . باشـند  مي دار عهده را دولتي اموال فرايند بر نظارت كه هايي سازمان و نهادها بيني پيش دوم و
 اردد وجـود  دغدغـه  اين ما سياسي -اداري سيستم جمله از و ها سيستم تمامي در همواره وجود اين
 بخش اين به تعرض شاهد همواره رو اين از. آيد وارد جدي آسيب و صدمه دولت مالي بدنه به كه
 . هستيم و بوده دولتي اموال ميل و حيف و ها استفاده سوء و

 مـي  ايجـاب  قراردادهـا  قلمـرو  در دولتي مالي بخش بر وارد تهديدهاي و خطرات از جلوگيري
 نـاظر  و شـاهد  تـا  نمايـد  بينـي  پـيش  را مؤثري نظارتي ازوكارس بخش، اين بر حاكم قوانين كه كند

 در مهمـي  نقـش  نهادهـا  ايـن . باشـند  دولتـي  قراردادهـاي  در مصـرف  ي نحوه و ضوابط اين اجراي
 را آن اجرايـي  سـلامت  بسـتر  و داشـته  دولتـي  قراردادهاي و اموال حوزه در مالي فساد از پيشگيري

 شود مي انجام اصلاح هدف با كه تغييراتي و نظام، هر در پيشرفت و موفقيت زيرا. آورند مي فراهم
 اعمال گوناگون عناوين تحت و مختلف مراحل در كه است كارآمد و مؤثر مالي نظارتهاي مرهون
 نظـارت  بحـث  مختلف اشكال در مقنّن و بوده متنوع ما نظام بدنه در يادشده نظارتي نهادهاي.  شود
 با (Hosseini,2011 ).است نموده مطرح قوه سه هر در آنها نظارت ي نحوه و نهادها توصيف با را
 باشـند  مـي  مواجه هايي چالش با خود نظارتي وظايف ايفاي درراستاي گاهي نهادها اين وجود اين
 خواهـد  نظـارت  نمودن كارآمدتر راستاي در كارهايي راه ارائه به خود ها، چالش شناسايي اين كه

بـا روش   موضـوع   فوق، مساله به پاسخگويي راستاي در و مقاله ناي در رو  اين از. شد خواهد منجر
 مـورد  محـور  دو تجزيه و تحليل توصيفي و انتقادي با استفاده از منـابع تقنينـي و رويـه موجـود ، در    

www.SID.ir



Arc
hive

 of
 S

ID

 )پژوهشي_  علمي( 1شمارةمالي ؛  ،اقتصاد پولي  124

 

 نحوه و مالي دولتي قراردهاي بر حاكم نظارتي نهادهاي شناسايي در بخش اول.مي گيرد قرار بحث
 و اجرايـي  تقنينـي،  ابعـاد  در نهادهـاي مـذكور   نظـارتي  هاي چالش مدر بخش دو و آنها نظارت ي

 ايـن  از هريـك  بـه  پاسـخ  بـراي  راهكارهـايي  نيـز  يك هر بررسي ضمن در. قضايي مطالعه مي شود
  .شد خواهد پرداخته زمينه اين در پيشنهاداتي ارئه و بندي جمع به نيز آخر در و شده ارائه ها كاستي
  

  حاكم بر قراردادهاي دولتينهادهاي نظارتي . بخش اول
  نهادهاي نظارتي قوه مقننه. 1

 و سياسـي  نظـارت  نوع از اجرايي هاي دستگاه عملكرد بر قانونگذاري قوه نظارت اصولاً ماهيت
 آزادي سلب موجب عملياتي و راهكاري سطوح به ورود و است كلان و راهبردي ، سطح حيث از

 عمـومي  هـاي  مشـي  خـط  وكارآمـد  اثـربخش  دراجـراي  مجريـه  قـوه  گيـري  تصميم قدرت و عمل
امـا قـانون اساسـي در انحـاي     .   (Iran parliament research center’ report, 2011).شود مي

قسمت اول اين  .مختلف نهادهايي را براي نظارت مؤثر بر قراردادهاي دولتي پيش بيني نموده است
كه بايستي عنصر قـانوني آن را   بحث به نظارت مستقيم و كلّي مجلس شوراي اسلامي مربوط است

 مصـوب  دولتـي  هـاي  دستگاه قراردادهاي انعقاد به اسلامي شوراي مجلس نظارت نحوه قانون «در 
  . يافت »1381 مهرماه 29

 بـه  و دولتـي  قراردادهـاي  در مالي فساد وقوع از پيشگيرانه نظارت جهت در مذكور واحده ماده
 حقيقي اشخاص با  قراردادهاي مالي حوزه ي در قرراتم و قوانين رعايت از اطمينان حصول منظور

 تحقيق به نسبت اسلامي شوراي مجلس صلاحيت اصل بر اتكا با اعم از داخلي و خارجي حقوقي و
كشور، كليه شركتهاي دولتي و دستگاه هاي اجرايي كشور را موظف نموده  امور همه در تفحص و

 و برنامـه  ست ميليون دلار يا معادل آن كميسيون هـاي تا در كليه مراحل قراردادهاي مالي بيش از بي
 مجلـس شـوراي   در مربوطـه  تخصصـي  كميسيون هاي  مورد حسب و بودجه، محاسبات ، اقتصادي

 گرديـده اسـت   مكلـف  دارائي و اقتصادي امور وزارت 1 .نمايند مطلع عملكرد خود   از را  اسلامي

________________________________________________________________ 

 27/11/1380 مصوب دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون  )2( ماده در مذكور كشور، اجرائي دستگاههاي كليه«  -1
  ساير و دولتي شركتهاي عالي شوراهاي يا عمومي مجامع( اسلامي شوراي مجلس محاسبات و بودجه و برنامه كميسيون
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 نـوع  ذكـر  با را الذكر فوق دستگاههاي توسط جيخار  منعقده قراردادهاي ليست تا در پايان هر سال
 و بودجـه  و برنامـه  و اقتصـادي  كميسـيون هـاي   بـه  و تهيـه  شده ايجاد تعهد نوع و آن مبلغ و قرارداد

   .نمايد ارائه اسلامي شوراي مجلس محاسبات
 كميسـيونها  وظـايف  ذكـر  در قانون آيين نامه داخلي مجلس شوراي اسـلامي نيـز   33ماده  6 بند
 اجـراي  نحـوه  و دستگاهها اجرائي امور خصوص در سالانه و موردي كه گزارش    است داشته مقرر

تقـديم   مجلـس  قرائـت بـه   جهـت  اصلاح تهيه و نحوه پيشنهاد و منفي مثبت، نكات قوانين به همراه
بعلاوه، سه نهاد حقوقي ديگر نيز تحت اداره و نظارت مستقيم مجلـس شـوراي اسـلامي قـرار      .شود

  .صلاحيت آنها با موضوع نظارت بر قراردادهاي مالي دولتي مرتبط مي باشددارند كه 
  
  ديوان محاسبات. الف

با هـدف  ، اين ديوان 1361مهرماه  11وب قانون ديوان محاسبات كشور مص  به موجب ماده اول
مستقيما زيـر نظـر    كهپاسداري از بيت المال تشكيل شده   اعمال كنترل و نظارت مستمر مالي جهت

 يو مقر آن در تهران و در مراكز استانها نيز داراي تشكيلات اسـتان مي باشد   شوراي اسلاميلس جم
 .باشد مي

هدف ديوان محاسبات كشور با توجه بـه اصـول منـدرج در قـانون اساسـي جمهـوري       مهمترين 
ال از الم ـ مستمر مالي به منظور پاسداري از بيت  اسلامي ايران عبارت است از اعمال كنترل و نظارت

  :طريق
هــا، مؤسسـات، شــركتهاي دولتـي و ســاير    كنتـرل عمليـات و فعاليتهــاي مـالي كليــه وزارتخانـه     •

                                                                                                   
 دولتي، مؤسسات ها، وزارتخانه به متعلق مشتركاً يا منفرداً آنها سهام يا و سرمايه%) 50( صددر پنجاه از بيش كه شركتهايي
 شمول كه دولتي شركتهاي ساير همچنين و بيمه شركتهاي و اعتباري مؤسسات و بانكها  استثناي به  دولتي شركتهاي

 و تابعه شركتهاي و ايران نفت ملي شركت لهجم از است نام تصريح يا نام ذكر مستلزم آنها بر عمومي مقررات و قوانين
 كه كالا توزيع و تهيه مركز و  تابعه شركتهاي و ايران ملي صنايع سازمان و آنها تابعه شركتهاي و به وزارت نفت وابسته
 000 000( ميليون بيست از بيش مبلغ  به قرارداد عقد به مبادرت كه)  گردد مي درج سنواتي بودجه قوانين در آنها بودجه

 نمايند، مي ديگر مالي تأمين شيوه نوع هر يا و فاينانس متقابل، بيع يوزانس، نقدي، استقراض صورت به آن معادل يا دلار) 20
 كميسيونهاي  مورد حسب و اقتصادي و محاسبات و بودجه و برنامه كميسيونهاي مذكور، قراردادهاي مراحل كليه در مكلفند

  »...... نمايند مطلع اقدام نحوه از را سلاميا شوراي مجلس در مربوطه تخصصي
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  .كنند استفاده مي به نحوي از انحاء از بودجه كل كشور تگاههايي كهدس
بررسي و حسابرسي وجوه مصرف شده و درآمـدها و سـاير منـابع تـأمين اعتبـار در ارتبـاط بـا         •

توجه به گزارش عملياتي و محاسـباتي مـأخوذه    ه در بودجه مصوب باسياستهاي مالي تعيين شد
  .از دستگاههاي مربوطه

حسابرسي يا رسيدگي كليه حسابها درآمد و هزينه و ساير دريافتها و پرداختها و نيز صـورتهاي   •
مقـررات مـالي و سـاير قـوانين مربـوط و ضـوابط        مالي دستگاهها از نظـر مطابقـت بـا قـوانين و    

  .ءالاجرا لازم
  .هاي دستگاهها رسيدگي به موجودي حساب اموال و دارايي •
بررسي جهت اطمينان از برقراري روشها و دستورالعملهاي مناسب مالي و كاربرد مؤثر آنها در  •

  .رسيدگي جهت نيل به اهداف دستگاههاي مورد
جمعي و تخلفات مالي و هر گونه اختلاف حساب مـأمورين   رسيدگي به حساب كسري ابواب •

  .ترتيب مقرر در اين قانون بط دولتي در اجراي قوانين و مقررات بهذير
 گيـرد  مـورد رسـيدگي و اعـلام نظـر قـرار مـي      ديـوان  موارد ارجاعي كه در هيأتهاي مستشـاري  

  :عبارتند از
عدم ارائه صورتهاي مالي، حساب درآمد و هزينـه، دفـاتر قـانوني و صورتحسـاب     رسيدگي به  •

  .كشور موعد مقرر به ديوان محاسبات كسري و يا اسناد و مدارك در
 .از سـوي دسـتگاه هـا    تعهد زائد بر اعتبار و يـا عـدم رعايـت قـوانين و مقـررات مـالي      بررسي  •

(Zaker Salehi, 2011)  
 سـاير  و دولتـي  شـركتهاي  مؤسسـات،  سـازمانها،  هـا،  وزارتخانه كليه شامل ديوان نظارتي قلمرو
 اجرايي واحد هر كلي طور به و نمايند مي استفاده كشور كل بودجه از انحاء از نحوي به كه واحدها

بـا وجـود    .باشـد  مـي  بشـود  مترتـب  آنها بر عمومي مالكيت اساسي قانون 45 و 44 اصول طبق بر كه
وسعت قلمرو راهبردهاي نظارتي فوق، قراردادهاي مـالي دولتـي در هريـك از مـدل هـاي نظـارتي       

به منظور امكـان اثربخشـي نظـارت ، قـانون مرجعـي      ديوان محاسبات جايگاه و نقش مهمي دارند و 
وجود دارد تا  ي مستشاري در ديوانهيأتهازيرا . براي رسيدگي نظارتي ديوان پيش بيني كرده است

پرونـده را   ،جرم و يا تخلف از ناحيه مسئول يـا مسـئولين ضـمن اعـلام رأي     در صورت احراز وقوع
ديـوان  همچنـين در صـورتيكه    .اهنـد داشـت  مراجع صالحه ارسال خو جهت صدور حكم مقتضي به
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به يكي از جرايم عمومي برخورد نمايـد مكلـف اسـت     خود، محاسبات كشور ضمن انجام وظايف
 اين و ديوان محاسبات كشور براي تعقيب به مراجع قضايي اعلام نمايد  موضوع را از طريق دادستان

  .خواهد بودامر مانع از ادامه رسيدگي مزبور در ديوان محاسبات كشور ن
المـال وارد شـده    هر گاه ثابت شود كه از ناحيه مسئولان بدون سوء نيت ضرري به بيتهمچنين 

اين قانون صـادر خواهـد شـد و در     28طبق ماده  است از طرف هيأتهاي مستشاري رأي به جبران آن
عـلاوه بـر    ، مورد تخلفاتي كه ناشي از دستور رئيس جمهوري و وزراء بوده و اثر مالي داشـته باشـد  

 .گزارش لازم حسب مورد جهت استحضار و اخذ تصميم به مجلس داده خواهـد شـد   ،جبران ضرر
كشور بر اساس اين مجوز قانوني مي باشـد كـه ديـوان مـذكور     محاسبات اعمال نظارت ديوان  البته

 ، حق مكاتبه مسـتقيم را در تمـامي  تمامي امور مالي كشوردر تحقيق و تفحص ضمن دارا بودن حق 
گانـه و سـازمانها و ادارات تابعـه و     و تمام مقامات جمهوري اسلامي ايران و قـواي سـه   موارد داشته

نمايند مكلـف بـه    از بودجه كل كشور استفاده مي  كليه اشخاص و سازمانهايي كه به نحوي از انحاء
اسـايي  نتيجه نظارتي مستقيم و غيرمستقيم ديـوان محاسـبات سـبب شن   . باشند پاسخگويي مستقيم مي

 Director of ).مالي در حـوزه قراردادهـاي دولتـي شـده اسـت      موارد متعددي از جريانهاي سوء 
Computation bureau public relations, 2007)  

  
  مجلس شوراي اسلامي 90كميسيون اصل . ب

نظارت قانونگذار بر قراردادهاي  مـالي دولتـي از طريـق كميسـيون اصـل نـود مجلـس شـوراي         
از طـرز كـار     شـكايتي   هـر كـس  « قانون اساسي  90زيرا بر اساس اصل . ممكن مي باشداسلامي نيز 

  شـوراي   مجلـس   خـود را كتبـĤ بـه     تواند شكايت  باشد، مي  داشته  قضائيه  يا قوه  مجريه  يا قوه  مجلس
ر دهـد و د   كـافي   كنـد و پاسـخ    رسيدگي  شكايات  اين  به  است  موظف  مجلس. كند  عرضه  اسلامي
از آنهـا    كـافي   و پاسـخ   رسـيدگي   مربـوط اسـت    قضـائيه   و يا قوه  مجريه  قوه  به  شكايت  كه  مواردي

  اطـلاع   باشـد بـه    عمـوم   مربوط بـه   كه  نمايد و در موردي  را اعلام  نتيجه  متناسب  بخواهد و در مدت
  » .برساند  عامه

هـاي لازم مجلـس شـوراي اسـلامي در     از اين رو و در مقام اجراي صحيح اين اصل و پيگيري 
بـا دسـتگاههاي    90قانون اجازه مكاتبه و تحقيق مستقيم بـه كميسـيون اصـل     ماده واحده  1359سال 

 90كميسـيون اصـل   مصـوب را تصـويب و مقـرر نمـود      دولتي جهت رسيدگي بـه شـكايات مـردم   
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گانـه جمهـوري    واي سـه ق ـدر تمام زمينه ها و از جملـه معـاملات و قراردادهـاي دولتـي بـا      تواند  مي
نهادهـاي انقلابـي و    ها و ادارات و سـازمانهاي وابسـته بـه آنهـا و بنيادهـا و      اسلامي و تمام وزارتخانه

باشند، مسـتقيماً مكاتبـه يـا بـه      الذكر مربوط مي مؤسساتي كه به نحوي از انحاء به يكي از قواي فوق
طرف مسـئولين مربوطـه بـدون جـواب      شكايات كتبي كه از  آنها مراجعه نمايد و براي رسيدگي به

اسرع  كننده بدانها داده نشده و رفع مشكلات توضيح بخواهد و آنها مكلفند در مانده و يا جواب قانع
   (Moosavi Baygi, 2011) .وقت جواب كافي بدهند

ضـمن   1364عدم اهتمام مراجع مربوطه به اجراي قانون فوق، مجلس را برآن داشت تا در سـال  
حقيق مستقيم به كميسيون ت قانون اجازه مكاتبه و « عليحده اي، طي تبصره اي الحاقي به  وضع قانون

، ضمانت اجراي كيفري نيز بـراي  » مردمبه شكايات  با دستگاههاي دولتي جهت رسيدگي 90اصل 
نحوه اجراي اصل نودم قانون اساسي  گذارقانوننيز  1365بعلاوه در سال 1 1.متخلفين پيش بيني نمايد

 اساسـي  قـانون  نـودم  اصـل  اجـراي  نحـوه  قـانون (ا طي مصوبه ي ديگري  پيش بينـي نمـوده اسـت   ر
آن  اختيارات و مذكور و حدود صلاحيت كميسيون كه در آن تشكيلات) ايران  اسلامي جمهوري

  .تبيين شده است
 ثر بر عمليـات مـالي دولتـي، كميسـيون اصـل نـود اقـدام بـه تشـكيل          به منظور اعمال نظارت مؤ

 برخـي  از دعـوت  ايـن كميتـه بـا   . تخلفات مالي نموده اسـت  به رسيدگي براي  اختصاصي اي تهكمي
 (بازرسي  سازمان از نمايندگاني كشور ، كل دادستاني از نمايندگاني ملي، امنيت كميسيون اعضاي

اطلاعات تلاش مـي كنـد تـا بـه نظـارت حـوزه ي        از وزارت نمايندگاني و )قضائيه  قوه از نيابت به
   (Broadcaster of parliament’s ninety commission, 2011).ي خويش تعميق بخشدمال

  
 

________________________________________________________________ 

مجلس شوراي اسلامي مكلفند پاسخ كافي و مستند  1/11/1359مسئولين و مأمورين مذكور در ماده واحده مصوبه «  -1
مدت يك ماه از تاريخ وصول كتباً به كميسيون اصل نود اعلام دارند، تخلف از اين قانون جرم محسوب  خود را حداكثر ظرف

سال و انفصال از خدمات دولتي از شش ماه تا يك سال محكوم خواهد شد و  متخلف به مجازات حبس از سه ماه يكو 
رسيدگي است و مراجع مذكور موظفند به آن گونه  موضوع تخلف در مراجع صالحه قضايي با درخواست كميسيون قابل

اعمال مجازات نموده و  س از ثبوت جرم و صدور حكمالعاده و خارج از نوبت رسيدگي و بلافاصله پ جرائم به صورت فوق
  ».مراتب را به كميسيون مزبور اعلام دارند
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 :هيات بررسي و تطبيق مصوبات دولت با قوانين و مقررات عمومي. ج

 138و  85قانون اساسي و طبق قـانون نحـوه اجـراء اصـل      138هيات مذكور براساس ذيل اصل 
طبق قانون  78س شوراي اسلامي تشكيل و در سال قانون اساسي در رابطه با مسئوليتهاي رئيس مجل

قـانون اساسـي هيـات     138براسـاس اصـل   . تبصره به قانون مذكور تكميـل گرديـده اسـت    5الحاق 
اند در حدود قوانين و مقررات و در حـدود صـلاحيت و وظـايف خـود      وزيران و وزراء اجازه يافته

از آنجايي كه وظيفه اصلي وضع قوانين بـا   اام .دنامه و بخشنامه نماين اقدام به وضع تصويبنامه و آئين
نامـه و   لس شوراي اسلامي بوده و دولـت ممكـن اسـت در چـارچوب وضـع تصـويبنامه و آئـين       جم

ار علاوه بر سـاز و  ذبخشنامه اين حق را از مجلس سلب و يا در مواردي آنرا مخدوش نمايد، قانونگ
گـان و نهـاد نظـارتي تحـت رياسـت رئـيس       يك ار 138قانون اساسي، در ذيل اصل  170كار اصل 

و مقـرر داشـته، تصـويبنامه هـا و      ايجـاد ) نه خود مجلـس شـوراي اسـلامي   (مجلس شوراي اسلامي 
ضمن ابلاغ براي اجراء به اطـلاع   138هاي دولت و مصوبات كميسيونهاي مذكور در اصل  نامه آئين

» بـا ذكـر دليـل   «قوانين بيابد  رئيس مجلس شوراي اسلامي ميرسد تا در صورتي كه آنها رابرخلاف
هيات وزيران يا كميسيون مربوطـه مكلـف اسـت ظـرف      وبراي تجديدنظر به هيات وزيران بفرستد 

اهميـت ايـن امـر در    .نمايـد يك هفته پس از اعلام نظر رئيس مجلس، نسبت به اصلاح مصوبه اقدام 
دولتي و نظارت مجلـس از  تعلق يا ارتباط بخش وسيعي از مصوبات دولت بر قراردادها و معاملات 

  . اين طريق بر سازو كار اين مصوبات است
وظيفه رئيس مجلس را هيات بررسي و تطبيق  78در حال حاضر طبق قانون الحاقي مصوب سال 

عنوان هيات نگهبان بر امر بمصوبات دولت با قوانين و مقررات عمومي انجام ميدهد و هيات مذكور 
نمونه اعمال اين اختيار را مي توان در نامـه   .نمايد نظارت مي نينعدم مغايرت مصوبات دولت با قوا

دانست كـه در مقـام اجـراي قـانون فـوق و در       جمهور رئيس به اسلامي شوراي مجلس اخير رئيس
كـرد كـه از آن    اعـلام  قـانون  مغاير وزيران را هيئت نتيجه اعمال نظر هيأت ياد شده ، هجده مصوبه

 قطعـه  اجـراي  جهـت  قرارداد دهاي مالي دولتي مي توان به مصوبه انعقادجمله و در ارتباط با قراردا
 سـهام  واگـذاري  محـلّ  از …پرداخـت مطالبـات ايثـارگران و   شيراز، مصوبه  ـ اصفهان راه آزاد اول

جهـانگردي اشـاره    و ايرانگـردي  توسعه شركت معاملات نامه سايپا و نيز آئين خودروسازي شركت
  (Iran parliament agency, 2011) .كرد
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  نهادهاي نظارتي قوه مجريه. 2
بـا ايـن   . بنا بر وظيفه ذاتي قوه مجريه، اين قوه بطور معمول مجري قوانين و نه ناظر آن مي باشـد 

وجود نظر به اهميت نظارت بر بخش مالي دولت و بخصوص اينكه بخش عمده سـرمايه كشـور در   
نظارتي خاصي را در رابطـه بـا حـوزه ي     اين بخش نگهداري و هزينه مي شود، قانونگذار ابزارهاي

  .مالي دولتي و از جمله قراردادهاي مالي دولتي پيش بيني نموده كه مورد بررسي قرار مي گيرد
  :وزارت امور اقتصادي و دارايي  )الف

وزارت امـور  » مالي« حوزه يترين نقشهاي نظارتي قوه مجريه را در  ترين و عمده يكي از اصلي
اعمـال مـي   وظيفه مهم فوق را از دو طريـق ذيـل    وزارت مذكور. دهد انجام مي اقتصادي و دارايي

  :نمايد
سـت كـه بـا    ا قانون محاسبات عمومي، ذيحسـاب مـاموري   31براساس ماده  : ها ذيحسابي  -اول

اعمـال  «حكم وزارت امور اقتصادي و دارايي از بين مستخدمين رسمي واجد صـلاحيت بـه منظـور    
  : گيرد انتخاب و وظايف ذيل را به عهده مي» ي لازم دراجراي مقررات مالينظارت و تامين هماهنگ

  نظارت بر امور مالي و محاسباتي  •
  نظارت بر حفظ اسناد و دفاتر مالي •
   غيره و ها سپرده و وجوه تحول و تحويل و نگهداري •
  . دولتي اموال حساب نگهداري •

را از طريـق  »  نظارت حين خـرج  «ايج ر اصطلاح به و مالي نظارت نقش دولت ديگر عبارت به
نام ذيحساب كه به نمايندگي از وزارت مذكور در دستگاههاي اجرايي مستقر ميگـردد،  ه شخصي ب

قـانون محاسـبات وظيفـه دارد تمـام پرداختهـا را بـا قـوانين و         53ذيحساب طبق مـاده  . انجام ميدهد
ــق  ــررات تطبي  ــ    و از مق ــوانين و مق ــا ق ــق ب ــر منطب ــاي غي ــام پرداخته ــد انج ــوگيري نماي . ررات جل

(Menatinejad,2011)   قـانون محاسـبات عمـومي و سـاير مقـررات مـالي مشـابه، در         91طبق مـاده
دسـتور پرداختـي را خـلاف قـوانين     در عمليـات مـالي انعقـاد قـرارداد دولتـي،      صورتيكه ذيحساب 

د رياست را به رياست دستگاه اعلام و در صورت اصرار و دستور كتبي مجد تشخيص دهد بايد آن
نمـوده و   دستگاه و پذيرش مسئوليتهاي مربوط، ذيحساب اقدام به پرداخت و انجـام هزينـه مـذكور   

 بـر  عـلاوه . نمايد اعلام محاسبات ديوان و دارايي و اقتصادي امور وزارت را به مراتب بايستي ليكن
 قانون 5ده ما طبق كه اين است بخشيده اي عمده نقش ذيحساب به كه موضوعاتي از ديگر يكي اين
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ها مكلف بـه همكـاري و    جراي و كاركنان ذيحسابيا دستگاههاي مسئولان كليه عمومي محاسبات
  .شوند ا به مجازاتها اداري محكوم ميمساعي با ذيحساب در انجام وظايف محوله بوده والّ  تشريك
امـور  هايي كه در امـر نظـارت مـالي بـه وزارت      يكي ديگر از دستگاه :سازمان حسابرسي  -دوم

سـازمان  . نمايد سازمان حسابرسـي اسـت   اقتصادي و دارايي و قوه مجريه در سطح كلان كمك مي
، ولـي در  از اقتدار نظارتي كمتري نسبت بـه ديـوان محاسـبات برخـوردار مـي باشـد      مذكور گرچه 

سازمان مذكور طبق ماده واحده قانون تشكيل سـازمان حسابرسـي   . مؤثري داردبرخي امور جايگاه 
  :وظايف ذيل را به عهده دارد 1362سال مصوب 

انجام وظايف بازرسي قانوني و امور حسابرسي سالانه موسسات و شـركتهاي دولتـي و بانكهـاو     •
ساير دستگاههاي عمومي و سـازمانهاي وابسـته بـه دسـتگاههاي مـذكور كـه طبـق اساسـنامه و         

  . مقررات مربوط به خود ملزم به حسابرسي ميباشند
  به دستگاهها در صورت درخواست آنها  ارايه خدمات مالي •
  تربيت و آموزش پرسنل مورد نياز  •
 تدوين اصول وضوابط فني قابل قبول در حسابداري و حسابرسي •

آيـد، سـازمان مـذكور وظيفـه نظـارت و بازرسـي        قانون مذكور بـر مـي   بنابراين همانگونه كه از
ص رعايت يا عدم رعايت اساسـنامه و  مورد اشاره را به عهده داشته و در خصو  هاي قانوني دستگاه

هـاي مـالي و    نامـه  قوانين و مقررات حاكم بر دستگاههاي مورد اشـاره نظيـر قـانون تجـارت و آئـين     
در اهميـت جايگـاه   . نمايـد  الذكر اظهارنظر مـي  معاملاتي و استخدامي موسسات و دستگاههاي فوق

انون محاسبات عمـومي، ترازنامـه و   ق 123 قانوني سازمان حسابرسي لازم به ذكر است كه طبق ماده
حساب سود و زيان شركت در صورتي قابل طرح و تصويب در مجمع عمومي خواهـد بـود كـه از    
طرف وزارت امور اقتصادي و دارايي مورد رسيدگي قرار گرفته و گزارش حسابرسي را بـه همـراه   

و  بانكهـا  لكـرد عممـورد   در حسابرسـي  سـازمان  تگزارشـا  (Menatinejad, 2011) .داشته باشـد 
سالم  و كشور اقتصاد انتظام در تواند مي دولتي بزرگ خدماتي و توليد مالي واحدهاي قراردادهاي

 اظهار به ها، گزارش كيفيت سطح ارتقاء ضمن است از اين رو ضروري .گردد واقع موثر آن سازي
 مـديره  هيـأت  ءاعضا و عامل مديران و گردد مبذول كافي توجه ها گزارش اين در مندرج نظرهاي
 منـدرج  هشـدارهاي  بـه  كافي توجه و نواقص كردن برطرف به مكلف شده حسابرسي هاي شركت

  (The report of parliament’s ninety commission, 2011 ).باشند گزارشات در
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  وزارت اطلاعات. ب
بـا   1362وزارت اطلاعات طبق قانون تاسيس وزارت اطلاعات جمهوري اسلامي مصوب سـال  

كسب و پرورش اطلاعات امنيتي و اطلاعات خارجي و حفاظت اطلاعات و ضد جاسوسي و هدف 
مقابلـه  «و « پيشـگيري «بدست آوردن آگاهي هاي لازم از وضعيت دشمنان داخلي و خارجي جهت 

قـانون مـذكور    10برهمين اساس طبـق مـاده   . آنان عليه انقلاب تشكيل گرديده است» با توطئه هاي
گرديـده  ... ر كشف توطئه ها و فعاليتهاي براندازي، جاسوسـي، خرابكـاري و  وزارت اطلاعات مامو

در نتيجه اين وزارت خانه باتوجه به وظايف قانوني محوله طبق قانون تاسيس وظيفه خطيـري  . است
در امر مبارزه با مفاسد كلان اقتصادي و مالي در قراردادهاي دولتي در تمـام مراحـل شـكل گيـري     

خلاف قانون بـه عهـده داشـته و ميتوانـد گـام هـاي مهـم و مـوثري در مبـارزه بـا           اينگونه فعاليتهاي 
  (Zaker Salehi, 2011). فعاليتهاي نامشروع و فاسد مالي بردارد

در راستاي توجه بيش از پيش به نقش وزارت اطلاعات در حوزه ي مالي، قانونگذار مأموريـت  
يـن نقـش بـا ابـلاغ لايحـه ارتقـاي سـلامت        ا. ويژه اي را به وزارت خانه مذكور محول نموده است

اداري و مقابله با فساد در مجمع تشـخيص مصـلحت نظـام اجرايـي خواهـد شـد كـه بـر اسـاس آن          
وزارت اطلاعات در پرونده هاي بخش مالي دولتي از قبيل پرونده هـاي كـلان اقتصـادي دولتـي و     

هاي مذكور را پوشـش  سرمايه گذاري هاي بزرگ مكلف است با هماهنگي مقامات قضايي حوزه 
سابقه ي همكاري اين وزارت خانه را در پرونده هاي كلاني همچون قرارداد نفتي 11.اطلاعاتي دهد

  (The network of Iran economics, 2011).نيز مي توان مشاهده نمود» كرسنت«
  
 

________________________________________________________________ 

 فساد گيري شكل از پيشگيري منظور به نيز اطلاعات وزارت« :  فساد با مقابله و اداري سلامت ارتقاي لايحه 4 ماده -1
 عمومي و دولتي اقتصادي كلان هاي فعاليت در يرپذ آسيب و مهم نقاط است موظف قانون، اين اول ماده تعريف بر مبتني
 اقتصادي گيري تصميم مهم مراكز نيز و ملي هاي طرح بزرگ، هاي گذاري سرمايه خارجي، بزرگ قراردادهاي و معاملات مانند

 با سوءعملكرد، يا تخلف بر مبني معتبر قرائن يا و موثق گزارش وجود صورت در را اجرايي هاي دستگاه در كشور پولي و
 مالي فساد هاي پرونده در نيز اطلاعات وزارت: 1 تبصره.بدهد مناسب و كافي اطلاعاتي پوشش لازم، قضايي مجوز كسب
 اطلاعاتي ازبانك اطلاعاتي پشتيباني اطلاعات وزارت: 2 تبصره.شود مي محسوب قضائيه قوه ضابط قانون اين در كلان
  .آورد خواهد عمل به دردبيرخانه موجود
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  نهادهاي نظارتي قوه قضاييه. 3
تي داشـته و بطـور معمـول اعمـال     قوه قضاييه بر خلاف قوه مجريه، جايگـاه ذاتـي خـاص نظـار    

ايـن دسـتگاه هـا در نتيجـه نظـارت بـر       . نظارت را بوسيله دستگاه هاي تحت امر خود انجام مي دهد
قراردادها و اعمال مالي دولتي، جريانهاي سوء مالي را كشف و از طريـق مراجـع ذيصـلاح قضـايي     

مراجـع قضـايي و در مقـام    عـلاوه بـر نظـارت قضـايي كـه از طريـق       . متخلفين را تعقيب مـي نمايـد  
نهاد ديگري نيز وجود دارد كـه طبيعـت نظـارتي     رسيدگي به دعاوي و شكايات صورت مي گيرد، 

 .مهمترين دستگاه هاي نظارتي اين قوه مورد بررسي قرار مي گيرد.مستقيم در امور مالي دارد
مالي از جمله  در قلمرو مسائلهاي نظارتي  سازمان بازرسي كل كشور يكي از مهمترين دستگاه

قانون اساسي مسئوليت نظارت بر حسـن جريـان    174است كه به موجب اصل  حوزه ي مالي دولتي
مسـتقل زيـر    و بـه شـكل   هاي اداري كشور را برعهـده دارد  امور و اجراي صحيح قوانين در دستگاه

نقش مهمـي و  اين سازمان به عنوان بازوي نظارتي قوه قضائيه . نظر رئيس قوه قضاييه اداره مي شود
صلاحيت اصلي اين سازمان نظارت و بازرسـي  . برجسته اي در فرايند كلي نظام كنترلي كشور دارد

ــه عــلاوه بــر باشــد و در ايــن راه  هــاي دولتــي كشــورمي هــا و دســتگاه نســبت بــه كليــه وزارت خان
 ,Moosavi Baygi) .برخورداري از كارشناسان متخصص داراي بازرسان قضـايي نيـز مـي باشـد    

2011)   
هــاي اجرايــي الــزام آور بــوده و محــاكم مكلفنــد بــه   ايــن ســازمان بــراي دســتگاه پيشــنهادهاي

بـر سـازمان     عـلاوه همچنـين   .نماينـد نوبـت رسـيدگي    از خـارج هاي كيفري اين سـازمان   گزارش
هاي مختلـف تخصصـي تشـكيل شـده اسـت در هـر اسـتان كشـور نيـز داراي           بخش  مركزي كه از

 (Fazl-e - Zarandi, 2011) . شدمي باتشكيلاتي مستقل 
در راستاي ايفاي وظايف نظارتي سازمان بازرسي ، كيفيت نظارت مالي دولتـي را مـي تـوان در    

  :شناسايي نمود   محورهاي ذيل
يكـي از وظـايف مهـم ايـن     : تخلـف در قراردادهـاي مـالي دولتـي     هـاي   آسيب شناسي زمينه. 1

اين سازمان طـي  . .. است لف در قراردادهاي مذكورتخهاي  سازمان، آسيب شناسي گلوگاه و ريشه
هاي مختلف انجام داده است علل بـروز   هاي متعددي كه در ارتباط با موضوعات و دستگاه بازرسي

ايجاد شده را شناسايي و براي رفع آن به مراجع ذي ربـط گـزارش ارائـه نمـوده و      فساد مالي دولتي
زمينـه قـوانين و مقـررات زمينـه سـاز       ها در يب شناسياين آس .براي حصول نتيجه پيگيري مي نمايد
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هـاي قـانوني    فسادزا، اختيارات فساد آور مقامات و مراجع مختلـف، خـلاء   اداري فساد، فرآيندهاي
  . كشور بوده است  هاي اداري بستر ساز فساد در دستگاه

سـازمان  : مـالي  هاي ملي بستر ساز پيشگيري از فسـاد  تمركز نظارت و بازرسي بر تحقق برنامه. 2
هـا و قـوانين و    هاي نظارت و بازرسي خود را بر اجراي صـحيح برنامـه   بخش قابل توجه اي از برنامه

هاي اداري كشور نقش پيشـگيرانه   متمركز نموده است كه تحقق آن از سوي دستگاهمالي مقرراتي 
   .از انحرافات حوزه ي مالي دولتي را دارد

ازجمله اقدامات به عمل آمده در جهت : شگيرانه و خود كنترليهاي نظارتي پي افزايش برنامه .3
، گسـترش  كـه ارتبـاط بيشـتري نيـز بـا بحـث حاضـر دارد        هـاي سـازمان   افزايش اثربخشـي فعاليـت  

هاي پيشگيرانه از قبيـل نظـارت بـر معـاملات و اعطـاي تسـهيلات دولتـي و همچنـين انجـام           نظارت
  .هاي اجرايي بوده است از ظرفيت دستگاه هاي خودكنترلي با همكاري و استفاده برنامه

معاملات دولتي مي باشـد   ،هاي اداري ايجاد فساد در دستگاه مهم با توجه به اينكه يكي از منافذ
هاي پيشـگيرانه عـلاوه بـر نظـارت بـر شـفافيت كامـل در ايـن زمينـه از جملـه            لذا سازمان با نظارت

گــاه اينترنتــي مربوطــه و جلســات برگــزاري دسترســي كامــل بــه كليــه اســناد و اطلاعــات آن در پاي
مناقصات، در موارد متعددي با اعزام بازرسان به جلسـات تصـميم گيـري در صـورت مشـاهده هـر       

  .گونه اشكال يا فساد آن را تذكر و در صورت لزوم انجام آن را متوقف مي نمايد
  

  قوانين و مقرراتمحوله در  نظارت نوع در حوزه ي مالي دولتي و نظارتي جدول دستگاه هاي
  نوع نظارت نهاد نظارتي

 هزينهنظارت مستمر مالي پس از ديوان محاسبات كشور
  گانه 3 قواي كار طرزاز اشخاص شكايات بهرسيدگيبرنظارت مجلس شوراي اسلامي90اصل كميسيون
  مجلس ودولت مصوبات بر تطبيقينظارت دولتمصوباتتطبيقوبررسي هيات
  هزينه حين در مالي نظارت )ذيحسابي ها(داراييقتصادي وا امور وزارت

 حسابرسي نظارت )سازمان حسابرسي(وزارت امور اقتصادي و دارايي
  نظارت امنيتي وزارت اطلاعات

  ن به صورت عاميانونظارت بر رعايت ق سازمان بازرسي كل كشور

  
 قـانوني  مراجـع  ادشـده، ي دسـتگاههاي  بـر  در پايان اين بخش لازم به توضـيح اسـت كـه عـلاوه    

 اقتصـاد،  شـوراي  مالياتي، شواريعالي مصرف، الگوي شورايعالي اداري، عدالت ديوان نظير ديگري
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 مـالي  قراردادهـاي  بـر  غيرمسـتقيم  نظـارت  نـوعي  بـه  منتهـي  خود، قانوني وظايف ايفاي صورت در
 .شد خواهند دولتي
  

  دولتيچالش هاي نهادهاي ناظر بر قراردادهاي مالي   :بخش دوم 
 اصـلاح  هـدف  بـا  كـه  تغييراتـي  و سالم سازي در نظام مالي دولتي، و چنانچه گفته شد موفقيت

 عنـاوين  تحـت  و مختلـف  مراحـل  در كـه  اسـت  كارآمـد  و مـؤثر  نظارتهـاي  مرهون شود مي انجام
نظـارت در قراردادهـاي مـالي     بـراي  بيشـتري  هاي محدوديت و موانع هرچه. شود اعمال گوناگون

 محـدوديت  و موانـع  شـناخت  بـا . يافت خواهد گسترش و بروز بيشتر فساد باشد داشته وجود دولتي
در ايـن قسـمت   .بخشـيد  تحقـق  را نظـر  مورد اهداف توان مي آنها، رفع براي هاي نظارت نيز تلاش

چالش هاي نظارتي نهادهاي مرتبط را در سه محور چـالش هـاي تقنينـي، اجرايـي و قضـايي مـورد       
  .مي دهيممطالعه و بررسي قرار 

  
  چالش هاي تقنيني. 1

بررسي روند قانوني و چهارچوب شناسي نهادهاي نظارتي موجود حاكي از اين واقعيـت اسـت   
تقنيني بطور عمده معطوف به تأسيس نهادهاي نظارتي متنوع و متعدد بـوده اسـت    كه توجه سياست

ونه سياست، چالش هـاي  بنظر مي رسد اين گ. كه اين تنوع در قواي سه گانه مورد بررسي واقع شد
زيرا جواز قانوني براي تأسيس سازمان هـاي مـوازي نظـارتي در    . تقنيني مهمي را به دنبال مي آورد

لـذا شايسـته اسـت دو مهـم     . اجراي اهداف قانوني را دچار مشكل مـي نمايـد    حوزه ي مالي دولتي،
نظارتي و دوم وضع سياست اول اقدام قانوني در راستاي كاهش سازمان هاي . مورد توجه واقع شود

 قـوانين . تقنيني مبتني بر هماهنگ سازي تا از بروز سـليقه هـا و روشـهاي مختلـف جلـوگيري شـود      
 قراردادهـاي  حوزه در گانه سه قواي نظارتي نهادهاي كاري موازي و مكرر نظارتهاي اعمال موجد
 حـد  از بـيش  كـردن  مشـغول  بـر  عـلاوه  محاسبات، ديوان و حسابرسي سازمان همچون دولتي مالي

 افـزايش  را نظـارت  انجام هاي هزينه مكرّر، پاسخگوييهاي به اداري دستگاههاي كاركنان و مديران
  .داد خواهد كاهش را دستگاهها وري بهره و

 بـدون  دولتـي،  قراردادهـاي  حـوزه  در نظـارتي  هـاي  سـازمان  متعـددد  قوانين تصويب و تدوين
 حاكم اي سليقه هاي تشخيص و مقطعي نيازها به بنا مكرر اصلاحات و فني و كارشناسي ملاحظات
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 قـوانين  حجم. باشد مي نظارتي سازمانهاي بر حاكم هاي آسيب جمله از كشور قانونگذاري نهاد بر
 درك دشواربودن و قوانين اجمال و ابهام تناقض، تعارض، تضاد، حوزه، اين در قانوني مواد انبوه و

 و تـدوين  و قـوانين  اصـلاح  اقـدامي،  هـر  از قبـل  لـذا  و داشـته  لدنبا به را مجريان و ناظران براي آن
 نظـارتي  سازمانهاي اعتماد عدم نگري، بخشي. نمايد مي ايجاب را فهم قابل و ساده قوانين تصويب

 اكـراه  با اطلاعات از بخشي ارائه يا و بندي طبقه بهانه به اطلاعات داشتن نگاه پوشيده و يكديگر به
 مقررات و قوانين از منبعث كه است مواردي جمله از اند، قرارگرفته كه زمانيسا جايگاه به استناد و

 را خـود  مسير كه هريك شده باعث ها هماهنگي ساختن دشوار ضمن و بوده زمينه اين در نادرست
  .بپيمايند

كميسيون اصل نود مجلس عليرغم اهميـت    از سوي ديگر نهادهاي نظارتي قوه مقننه و خصوصاً
نمايندگان ملت در اين زمينه فاقد ضمانت اجرايي لازم بوده و همچنان با تنظيم گزارش  و ارتباط با

 از پرونده ها و قرائت در مجلس و عنداللزوم ارسال به قوه قضاييه ، تنها نقشي سياسي و در راسـتاي 
  . مي نمايد تنوير افكار عمومي را ايفا

قوانين جزايي كه دايره . تقنيني مي افزايد خود بر چالش هاي  بهام قانوني نيزا همچنين اجمال و
همواره بايد بطور شـفاف و بـه دور از هرگونـه ابهـام     , آزادي هاي افراد جامعه را محدود مي نمايد

حوزه ي قراردادهاي نفتي مـي   اين خصوص و بعنوان نمونه در (Molazemian, 2011). بيان شود
نفـت ايـران بـه لحـاظ سـاختاري مشـمول قـانون        اينكه اساساً شركت ملـي  . تواند حائز اهميت باشد

قائلين . تجارت است يا خير موجب شده است كه گاهي در اين خصوص اختلاف نظر حاصل شود
به شمول قانون تجارت بر شركت نفت معتقدند كه نيازي به تنفيـذ و تصـويب قراردادهـاي فـروش     

اصـرار بـر دخالـت مجلـس      نظـر ديگـر   در مقابل،. نفت و گاز توسط مجلس شوراي اسلامي نيست 
نموده و بر اين اساس معتقد است كه شركت ملي نفت نبايستي رأساً مبادرت به انعقـاد قراردادهـاي   

 .نفتي نمايد
و در راستاي حل اين چالش با تصويب قانون اصلاح قانون نقـت مصـوب     به همين جهت اخيراً

 و نفـت  وزارت قـانون،  اين 15 اس مادهبر اس. نظر اخير مورد توجه قانونگذار واقع شد 1390تيرماه 
 طبيعـي،  گـاز  صـادرات  بـه  مربـوط  منعقده قراردادهاي كليه از نسخه يك مكلفند تابعه هاي شركت

 سـال  پـنج  از بيش تعهدات كه را نفتي ميادين توسعه و اكتشاف قراردادهاي و شده مايع طبيعي گاز
  (Iran official newspaper, 12/07/2011 ) .كننـد  ارائـه  مجلس به محرمانه صورت به را دارند
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  1.1.همچنين تصويب اين قانون اختيار تجديدنظر در قراردادهاي موجود را هم به مجلس داده است
  

  چالش هاي اجرايي. 2
گاه بايد در فرآيند نظارت بعنوان موضوع فعاليت اصلي  را مالي موانع ومحدوديت هاي نظارت
نظارت اعمال  فراتر از آن در محيط يا موضوعي كه بايدگاهي  دستگاههاي نظارتي جستجو كرد و

موانـع و   سـازمان هـاي نظـارتي و   دروني محدوديت هاي و جداگانه، موانع  كه در دو بخش. گردد
  .خواهد شد بررسي محدوديت هاي فرا سازماني

 چالشهاي نظارتي درون سازماني. الف
 آن كنـار  در و گانـه  سـه  قواي در لتيدو مالي قراردادهاي ي حوزه در نظارتي سازمانهاي تعدد

 سـازمانهاي  ميـان  وقانونمنـد  اطلاعـات  تبـادل  نظـام  و سيسـتمي  ارتباط منظور به قانون تصويب عدم
 عـدم  و ناهمـاهنگي  ايـن . اسـت  شـده  وپرهزينه تكراري موازي، هاي فعاليت انجام موجب مذكور،
 يكـديگر  براي نظارتي، گاههايدست هاي فعاليت نتيجه و اقدامات حاصل تا است شده سبب ارتباط
 رسـد  مي بنظر كه دارد وجود اي نشده تعريف و مقطعي ارتباطهاي هرچند. نباشد برداري بهره قابل

 نتـايج  صـحيح،  ارتبـاطي  سيسـتم  يـك  در بايـد  و گـردد  نمـي  تامين نظر مورد هدف و بوده ناكافي
 قـرار  برداري موردبهره مشخص راهبرد يك براساس نظارتي سازمانهاي از هريك نظارتي اقدامات
  .گيرد

در راستاي حل اين مسأله اخيراً نهاد جديد ديگري در راستاي كـاهش مـوازي كـاري و بهبـود     
بـا هـدف   قضـاييه مـي باشـد كـه      قـوه  نظـارت  عـالي  ايـن نهـاد شـوراي   . نظارت تشكيل شده اسـت 

ــا     ــاهنگي مي ــارچگي و هم ــدي نظــارت و بازرســي، ايجــاد يكپ ــت و كارآم ــتگذاري، تقوي ن سياس
وري و  هــاي بازرســي و نظــارتي، افــزايش كــارآيي و اثربخشــي اقــدامات و ارتقــاي بهــره  دســتگاه
  .دهي نظام نظارت و بازرسي در كشور تشكيل شده است سامان
  :  است زير شرح به مذكور شوراي اختيارات و وظايف اهم

________________________________________________________________ 

 بر نظارت آن مهم وظايف از يكي كه است نفتي منابع بر نظارت عالي هيأت تشكيل قانون مهم اين دستاوردهاي يگرد از -  1
  .باشد مي مجلس و رهبري به ارائه و سالانه گزارش تهيه  گاز، و نفت مهم قراردادهاي
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 بازرسي و نظارت جامع هاي برنامه و ها سياست ، راهبردها انداز، چشم تصويب و بررسي •
 ها ها و روش هاي نظارت و بازرسي از حيث اهداف، برنامه هماهنگ نمودن دستگاه •
 هاي اعمال نظارت و بازرسي ها و شيوه بررسي تصويب شاخص •
 هاي نظارت و بازرسي ها و برنامه بررسي و تصويب نظام ارزيابي و سنجش ميزان تحقق سياست •
 اي نظارتي و بازرسيه تعامل و همكاري دستگاه 06CCتصويب راهكارها •
 نظارت بر نحوه اجراي مصوبات شورا و ارزيابي عملكردها •

رئــيس  بازرســي كــل كشــور،   رئــيس ســازمان  قضــائيه، معــاون اول قــوه  قــوه قضــائيه،  رئــيس
  عالي ديوان
كشور، دادستان كل كشور، رئيس ديوان عدالت اداري و معـاون حقـوقي و توسـعه قضـايي از      

ملاحظه مي شود كه تمامي بافت اين شورا را كادر قوه قضاييه تشكيل مـي  .اعضاي اين شورا هستند
و پرهيـز از دوبـاره    دهند و حال آنكه در راستاي انسجام بيشتر نظارت مركزي در حـوزه ي دولتـي  
  .كاري، ضرورت مشاركت نمايندگان قواي سه گانه امري اجتناب ناپذير است

 شـده  تشكيل تهران و مراكز استان ها در نظارتي دستگاه سال اخير شوراي از سوي ديگر در دو
 كشـور،  كل دادستان اطلاعات، وزير بازرسي، سازمان رئيس حضور با شورا اين تهران است كه در

 لايحـه  از 6مـاده   6در تبصـره  . تشـكيل مـي شـود    اداري عـدالت  ديوان و حسابرسي سازمان رئيس
ً به تصويب مجمع تشخيص مصلحت نظام رسـيد   ااداري و مقابله با فساد نيز كه اخير سلامت ارتقاي

 و گيـري  انـدازه  شـاخص،  تعيـين  اسـت  كشور اشاره و تصـريح شـده   نظارتي هاي دستگاه شوراي به
 وظـايف  از يكـي  سـال  هر شهريورماه پايان تا حداكثر مردم به ها دستگاه اداري سلامت ميزان اعلام
 ,Iran official newspaper). اسـت  كشـور  نظـارتي  هـاي  دسـتگاه  ي شـوراي  عهـده  بـر  مهـم 

12/07/2011) 
نتيجـه   در ؛مشـكلات جـدي مواجـه خواهـد كـرد      استانداردهاي دقيق، امر نظـارت را بـا   فقدان

، )اسـتاندارد (تعيـين معيـار و ضـابطه    از ايـن رو    .اصلاحات فراموش يا به كندي انجام خواهـد شـد  
يا انحراف، اعـلام نتيجـه و پيگيـري    معيار و ضابطه ها، تشخيص صحت  تطبيق و ارزيابي عملكرد با

از مهمتـرين فعاليـت هـاي     بـر قراردادهـاي دولتـي    بعنوان فرآيند انجـام نظـارت   تا انجام اصلاحات
  .بطور كامل مورد توجه قرار گيرد سازمانهاي نظارتي است كه بايد

 مانجـا  و نظـارت  بـودن  موقـع  مورد ديگري كه در اين بخش بايستي مورد توجه قرار بگيـرد بـه  
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وبرنامه و نيز ضرورت نظارت مستمر بر فرايند مـالي دسـتگاه هـا در انتخـاب      هدف بر مبتني نظارت
و ارزيـابي نتـايج فعاليـت      انجام نظارتهاي بعد از اجرا.طرفها، انعقاد قراردادها و اجراي آن مي باشد

اصـلاح   وبي درگذشته با فرض تشخيص انحراف از برنامه يا خطا در اجرا نمي تواند تاثير مطل ـ هاي
  . نمايد امور داشته باشد و از اتلاف و تضييع اموال و منافع دولت و حقوق عمومي جلوگيري

چالش هاي ساختاري نظارت در سازمانهاي نظارتي را بايستي از مهمترين چالش هاي نهادهـاي  
انسـاني در   منابع سازماني اعم از منابع مالي و نيرويدر حال حاضر . يادشده در نظارت مؤثر دانست

نيـز از سـطح   روش هاي فعلي نظارتي  .شرايط لازم نظارتي برخوردار نيستندنظارتي از  دستگاههاي
حـذف روش هـاي كهنـه و    . نيازهاي امـروز نمـي باشـد    لازم برخوردار نبوده و پاسخگويمطلوب 

هاي  نوين ضروري است و اقتضاء دارد نسبت به اتخاذ روش ناكارآمد و بهره برداري از روش هاي
پيشرفته و اسـتفاده از آخـرين تجـارب جهـاني اهتمـام بيشـتري داشـته         نو با بهره گيري ازتكنولوژي

ولزومـا بـا حضـور     اصرار بر اتخاذ روش ها و شيوه هاي سـنتي و انجـام نظارتهـاي فيزيكـي      .باشند
 و موجـب نـاتواني   ناظران، محدوديت هايي را در انجام وظـايف محولـه قـانوني ايجـادكرده اسـت     

  (Abdollahi, 2011). نظارتي شده است سازمانهاي نظارتي در توسعه فعاليت هاي
  نظارتي فرا سازماني چالش هاي) ب

اسـت تـلاش و پيگيـري     سازمانهاي نظارتي علاوه بر موانع و محدوديت هاي سازماني كـه لازم 
ز جهتـي قابـل   مواجهنـد كـه ا   براي رفع آنها ادامه داشته باشد با موانـع و محـدوديت هـاي ديگـري    

قسمتي از اين موانع و محدوديت هـا   .است اعتناتر مي باشند و رفع آنها خارج از وظيفه و توان آنها
گانـه و دسـتگاههاي حمايـت كننـده      به دستگاههاي نظارت شـونده و بخشـي ديگـر بـه قـواي سـه      

  .اختصاص دارد
ي مالي دولتي را بايسـتي  از مهمترين چالش هاي فراسازماني در حوزه نظارت مؤثر بر قراردادها

عكس العمل هاي مـديران و  . در ميان جامعه ي هدف نظارت دانست فرهنگ نظارت پذيريفقدان 
و قـواي سـه گانـه    استقبال آنان از ورود سـازمانهاي نظـارتي    و كيفيت دولتيكاركنان دستگاههاي 

بحـث اسـت كـه     مي شـود از ايـن جهـت قابـل     اتخاذ مواضعي كه توسط آنان در مواجهه با ناظران
موضوع يـا محـيط بـراي اعمـال نظـارت، و شـروع        ناظران و دستگاههاي نظارتي به محض انتخاب

  .همگاري لازم مواجه نمي شوندفعاليت نظارتي با 
منظـورخروج از دايـره    يكي از موانع موجود در اعمـال نظـارت، مصـونيت هـايي اسـت كـه بـه       

www.SID.ir



Arc
hive

 of
 S

ID

 )پژوهشي_  علمي( 1شمارةمالي ؛  ،اقتصاد پولي  140

 

تلقـي بلاجهـت عنـوان محرمانـه بـر      . شـود ي نظارت از سوي بعضي از دسـتگاههاي اداري دنبـال م ـ  
بسياري از قراردادهاي حوزه ي مالي دولتي باعث مي شود تا بسياري از دستگاه هـا در حاشـيه امـن    

همـه دسـتگاههاي    بـا تعمـيم نظـارت بـه     .نظارت واقع شده و زمينه بروز تخلفات مالي فراهم گـردد 
شده اعمال  ظارتهاي بدون تبعيض و اغماضن حذف استثناهاي نظارتي،قراردادهاي آنها و اداري و 

  . گرددمي به معناي اعم فراهم مالي امكان اصلاح ساختار نظام اداري  و
. مـي شـود   موجـب كـاهش كـارايي نظـام نظـارتي     در نهادهـاي نـاظر   تمركـز زدايـي   همچنـين  

فعاليـت هـاي    و فراساختاري، پيچيدگي اجزاي عوامـل دولتـي و تمركـز    محدوديت هاي ساختاري
را دشـوار خواهـد    پيشـرفت را كنـد و نظـارت   ...تصادي، بازرگاني، اجتماعي، سياسي، فرهنگي واق

و ساختار غلط و غير  وجود بوروكراسي اداري و پيچ وخم هاي فراوان و تشريفات غير ضرور. كرد
كه در سايه آن نظارتها كـم   صحيح اداري، ديوان سالاري قدرتمند و نامناسبي را ايجاد كرده است

    (Abdollahi, 2011). ، ناكافي و ناكارآمد جلوه نموده استاثر
  

  چالش هاي قضايي. 3
از جمله چالش هاي قضائي در حوزه ي نظارت مالي دولتي، موضـوع همكـاري دسـتگاه هـاي     

زيـرا اگـر   . اجرايي با نهادهاي نظارتي قوه قضاييه براي امكان اعمال و اثربخشـي نظـارت مـي باشـد    
اردادها به درستي اعمال شود، باعث شناسايي جريان هاي سوء مـالي و برخـورد   فرايند نظارتي بر قر

در حاليكه نهادهاي مزبور به تنهايي ابزار لازم براي نظارت همه جانبـه در عمليـات   . با آنها مي شود
  .مالي معاملات دولتي را ندارند

و ابـزار لازم بـراي    بعلاوه فني بودن ماهيت نظارتهاي مالي مسـتلزم در اختيـار داشـتن موجبـات    
قوه قضاييه با سـازو كارهـاي سـنتي نمـي توانـد نسـبت بـه موضـوعات         . اينگونه نظارت ها مي باشد

زيرا به صرف درابودن مهارتهاي علمـي متعـارف و   . تخصصي مالي اعمال نظارت دقيق داشته باشد
،كـار   ولتـي د معـاملات  و امـوال  ي حـوزه  در كـافي  تخصص فاقد فقدان دادرسان و ناظران قضايي

چراكـه در فـرض وجـود سياسـت قضـايي قـاطع بـراي برخـورد بـا          . نظارت دچار چالش مـي شـود  
متخلفين نيز چاره اي جز استمداد طلبي از نهادهاي مالي مجري قراردادها نخواهـد داشـت كـه ايـن     

بنابراين ضروري است كه اين قوه بـراي  . امر خود مي تواند بعنوان يك چالش نظارت قضايي باشد
فزايش تاثيرپذيري خود مبادرت به تربيت كادر آشنا  به حوزه هـاي مختلـف مـالي از قبيـل حـوزه      ا
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  .بانكي و اقتصادي نمايد تا به هنگام نظارت خود از استقلال نظارتي لازم برخوردار باشد
  

  نتيجه گيري
 سـطح  از قانونگذار توجه مورد مهم يك بعنوان دولتي قراردادهاي ي حوزه در مالي نظارت امر
 مبـين  موضـوع  ايـن  گرچـه . اسـت  شـده  واقـع ) عـادي  قـانون (عـادي  سـطح  تا) اساسي قانون( عالي

 عملـي  بازتـاب  و نظـري  كارهاي و ساز ملاحظه اما ، باشد مي مالي نظارت پديده بر نظام حساسيت
 . باشد نمي نظارت حساسيت براي مناسبي ترجمان آن

 نهادهايي تعدد و تنوع آنها مهمترين. نمود ستجوج متعددي عوامل در توان مي را امر اين دلايل
 ياد نهادهاي از برخي گاهي كه شود مي سبب امر اين.  دانند مي نظارت متولّي را خود كه باشد مي
 منفـي  صـلاحيت  ديگـر  نهادهاي براي و شده قائل مثبت نظارتي صلاحيت خود براي  انحصاراً شده

 صـادق  آن عكـس  فـرض  اسـت  ممكـن  نيز مواردي در. بازدارند دخالت از را آنها و نموده تعريف
 قـانون  كـه  نظارتي جامع نهاد يك فقدان.داشت خواهد دنبال به را فرافكني نوعي خود اين كه باشد
 جـدي  هـايي  چـالش  بـا  را  دولتـي  مـالي  نظارت باشد، نموده بيني پيش اي ويژه اختيارات آن براي
 قـوه  نظـارت  عـالي  شـوراي  تأسـيس  جملـه  از خصوص اين در اقداماتي اگرچه. است نموده مواجه
 بـا  نيـز  شـورا  ايـن  خـود  رسـد  مي بنظر ولي است گرفته صورت  ها چالش اين رفع هدف با قضاييه
  .است شده مواجه اي ويژه هاي چالش

همچنين بايستي صلاحيت نظارتي واقعي را كه مربوط به تمام فراينـد عمليـات مـالي مـي باشـد      
كرد و اين در حالي است كه در حال حاضر تنها پس از بـروز تخلفـات    براي نهاد هاي مزبور ايجاد

 و كشـف  مرحله بر تمامي اين نهادها به تكاپوي قضايي و دادرسي مي افتند و فعاليت خود را  مالي ،
 مالي نظارت موضوع به بايستي قانونگذار كه شود مي پيشنهاد .مي كنند متمركز كجروي با برخورد
 عمليـات  بـر  مـالي  جـامع نظـارت   مركـز  تأسـيس  طريـق  از امـر  ايـن  كـه  ودهنم خاصي توجه دولتي

  .باشد مي پذير امكان گانه سه قواي مشاركت با و دولتي قراردادهاي
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 یکی از مواردی که در زنجیره شده وک حکمرانی خوب تلقی نفسالار پاسخگویی جزء لای ی مردمرهادر کشو

 صورت نظارت 2ما به  نظارت مالی در کشور .گیرد نظارت مالی است ارزش نظام پاسخگویی مدنظر قرار می
دیوان محاسبات نظارت بعد از خرج توسط حسابرسان . شود قبل از خرج و نظارت بعد از خرج انجام می

 )31 (موجب ماده  خرج توسط ذیحسابان منصوب وزارت امور اقتصادی و دارایی، بهکشور و نظارت قبل و حین
ر است که رعایت قوانین و مقررات مستتعمومی ت مالیه در ادبیا. شود قانون محاسبات عمومی کشور انجام می

 قانونگذار در کشور تصمیم گرفته است تا از طریق بنابراین ،اولویت اصلی انجام عملیات در بخش عمومی است
همانگونه  .نین و مقررات اطمینان حاصل نمایدنظارت متمرکز در قوه مجریه نسبت به رعایت حداکثری قوا

. شود خرج از طریق ذیحسابان منصوب وزارت امور اقتصادی و دارایی انجام می ذکر شد نظارت مالی قبل و حین که
 هر حرفه.  شده استساندهبه جامعه معرفی و شناصورت یک حرفه  های صورت گرفته ذیحسابی به تلاشامروزه با 

رو   ت پیش با تغییرابایست بنابراین می یابد عه پیرامون خود موجودیت میبا توجه به اعتماد و تعامل با جام
تدوین و  :موارد اشاره نموداین توان به  از جمله تغییرات پیرامونی حرفه ذیحسابی می . شوداهنگهم

تعدیل شده به  تغییر نظام حسابداری از نقدی ،الاجرا شدن استانداردهای حسابداری بخش عمومی لازم
ییرات با توجه به تغرسد  نظر می  به.د به روش مبتنی بر عملکریریزی از روش افزایش  تغییر نظام بودجه،تعهدی
 این نوشتار بر آن است تا ،بنابراین.  دستخوش تغییراتی شودبایست میرت نیز ، نحوه نظارو و تغییرات نحوه عمل  پیش

  .بپردازددر قبل و حین خرج رات نقش نظارتی ذیحسابان با مطالعه ادبیات موضوعی نظارت بر چیستی و چگونگی تغیی
  

  .نظارت مالی، نظارت عملیاتی، ذیحساب، نظارت قبل و حین خرج :لیدیی کها واژه
  
  مقدمه. 1

 ، عملیاتی،ای گوناگون نظیر مالیه ل شهروندان از جنبهاها در قب مسئولیت پاسخگویی عمومی دولت
 )امات منصوب در قبال مقامات منتخبمق(  قابل طرح بوده و به اشکال عمودی، اجتماعی و مدیریتیسیاسی
 نوع 2در کل . راز استقابل اح) قوه مجریه در قبال قوه مقننه و در هر دو در قبال مردم(قی و اف

  :جه مصوب سالانه کل کشور حاکم استشرح زیر بر بود مسئولیت پاسخگویی به
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 مسئولیت پاسخگویی مالی  -

 تی مسئولیت پاسخگویی عملیا-

 سطح 5ت پاسخگویی عمومی ارائه و چارچوبی را برای ارزیابی فرایند مسئولی) 1985( استوارت
 سطح مسئولیت پاسخگویی عمومی که به نردبان پاسخگویی 5این . ی کرداز این مسئولیت را معرف

 مشورتی ئت مبنای تهیه و تنظیم بیانیه مفهومی شماره یک هی1993موسوم گردید و در سال 
  :ری دولت فدرال آمریکا قرار گرفت عبارتند ازاستانداردهای حسابدا

 هایی که اتخاذ شده مشی  شامل پاسخگویی در مورد خط؛مشی  مسئولیت پاسخگویی خط:سطح یک
  .)ارزش( یی که رد شده استها مشی و خط

؛ شامل پاسخگویی در مورد اجرا و میزان دستیابی به نامهبرمسئولیت پاسخگویی : سطح دو
  .)نتایج و اثربخشی(ها  اهداف و برنامه
  پاسخگویی در مورد چگونگی عملکرد؛ شاملی عملکردمسئولیت پاسخگوی: سطح سه

  .)کارایی و صرفه اقتصادی(
، های اجرایی ، روشمسئولیت پاسخگویی فرایند؛ شامل پاسخگویی درباره فرایندها: ح چهارسط

  ....)و  ، تخصیصریزی برنامه(گیری برای اجرای وظایف تعیین شده  معیارهای اندازه
 شامل رعایت قوانین و ؛لتزام و مشروعیت مصرف منابع مسئولیت پاسخگویی ا:سطح پنج

   .ای های حاکم بر مصرف منابع بودجه مقررات و محدودیت
  

  نظارت . 2
سفانه أمت. نماید ویی کمک مینظارت از جمله ابزارهایی است که به تحقق و ایفای مسئولیت پاسخگ

نظارت مالی ویژه   نظارت و به تعریف جامعی از،ادبیات موضوعدر وانین و مقررات و همچنین در ق
  : مالی را اینگونه تعریف نمودتوان نظارت  وجود ندارد اما به نوعی می

ها را با  بینی ها را با موجودها و پیش ها، مطلوب نظارت در مفهوم عام فعالیتی است که بایدها را با هست
  . این دو گروه از عوامل خواهد بود تمایزنتیجه این مقایسه تصویر روشنی از تشابه یا. کند عملکردها مقایسه می

 بعد از مصرف منابع مالی هایی است که قبل و مل کلیه کنترل شا در مفهوم خاص خودنظارت
منظور حصول اطمینان از رعایت قوانین و  های لازم به  برقراری کنترل،هدف اساسی. گردد اعمال می

 .باشد های مصوب می ها و فعالیت مالی در برنامهای در جهت مصرف منابع  های بودجه مقررات و محدودیت
 های مالی قانونی بودن فعالیتدر  صحت و دقت ثری بهؤاسب کمک مبرقراری یک نظام نظارت مالی من
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 ها با قوانین و مقررات موضوعه و عدم تجاوز ها و سایر پرداخت ، انطباق هزینهمربوط به اجرای بودجه
  .)1382، باباجانی( ایدمن ها از اعتبارات مصوب می هزینه

دلیل  دهد، به مالی یک کشور را تشکیل میسیستم نظارت قبل از خرج که بخش مهمی از نظام نظارت 
 های موردنظر در بودجه داردها و برنامهها و فعالیتارتباط نزدیکی که با انجام مخارج مربوط به طرح

  . همواره مورد توجه بوده است
تنها  نهتغییر یافته تا   عامل هدایتبه مفهوم نوین رل از عامل محدودیتروز مفهوم کنتدر دنیای ام

 بلکه باشد تناقض نداشته کید داردأقیت که بر کسب نتایج تبا مفهوم تفویض اختیار و نوآوری و خلا
  .مکمل مفهوم مذکور باشد

، یه نشودولیت پاسخگویی و کنترل تکاگر در تدوین نظام نظارت مالی و عملیاتی بر مفاهیم مسئ
  .بدیل خواهد شدمرج ت و هرجبه تفویض اختیار به خودسری و خلاقیت و نوآوری 

ر کشور با توجه به هشود که   متمرکز یا غیر متمرکز اعمال می صورت2معمولاً نظارت به 
  .گیرد ، سیاسی و فرهنگی خود یکی از این دو رویکرد را برای نظارت در نظر میشرایط اقتصادی

  

   بخش عمومی در نظارت مالی تمرکز یا عدم تمرکزیر کشورها در زمینهتجارب سا. 3
 داری کل کشور که طی آن ای و تطبیقی صورت گرفته در معاونت نظارت مالی و خزانه  مقایسهمطالعات

 ، کشور در حال توسعه مورد بررسی قرارگرفت4 کشور پیشرفته و 4 کشور شامل 8نظام نظارت مالی 
ریزی و  ل و فرایندهای نظام بودجهترین مراح  مورد مطالعه یکی از مهمهایدهد در کشور نشان می

ظارت و کنترل از نظر دستگاه اجرایی این ن. مدیریت کلان مالی، نظارت و کنترل بودجه است
توسط طور مشخص  و به) توسط نهادی زیر نظر قوه مجریه(  داخلی،مستقل و از نظر قوه مجریه
 دفتر ملی  یا دفتر حسابرسیعنوان دی تخصصی تحتری و در واحدا وزارت دارایی یا خزانه

 دیگر هرچند نظارت داخلی در دستگاه اجراییعبارت  به. پذیرد صورت میحسابرسی یا دبیرخانه نظارت 
 ،گیرد صورت می) هم به لحاظ سازمانی و ساختاری و هم به لحاظ مدیریتی(توسط خود دستگاه اجرایی 

 توسط مقامات و ساختارهای متعلق به یک دستگاه اصلی دولت و قوه مجریه) یبیرون( نظارت خارجی اما
کشورهای این موضوع حتی در برخی از . شودداری کشور اعمال مییعنی وزارت دارایی و یا خزانه

در واقع . خورد ، از جمله کشور استرالیا نیز به چشم میریزی مبتنی بر عملکرد پیشرو در نظام بودجه
 که باشند قوه مجریه میتوان گفت اغلب کشورها دارای یک نظام حسابرسی داخلی در سطح  نوعی می به

ر عموماً از شرایط محیطی  این ام. و چگونگی انجام کار آنها با هم متفاوت استبعضاً شکل
در کشور ما نیز طبق قوانین و مقررات موجود و . گیردت میأ، سیاسی و قانونی کشورها نشاقتصادی
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ای از وظایف حسابرسی  ای کلان دولت و وزارت امور اقتصادی و دارایی بخش عمدهه سیاست
  .)سیاست تمرکز در نظارت( نماید داری کل کشور ایفا می داخلی دولت را معاونت نظارت مالی و خزانه

، انواع نظارت و کنترل های داخلیبرای تشریح بیشتر مطالب در ادامه حسابرسی داخلی، کنترل
  نقش ذیحسابان احصاء و تلخیص شده،یک های عملیاتی هر اهیتی تبیین و پس از آن در لایهبه لحاظ م

  .)1393 و همکاران، اکرمی( شود و در نهایت الزامات و تغییر ساختارهای ضروری بیان می
  

  حسابرسی داخلی . 3-1
دهی و  ان حسابرسی داخلی نوعی فعالیت اطمین، تعریف انجمن حسابرسان داخلی آمریکابر اساس
. شود  سازمان انجام میردآفرینی و بهبود عملک طرفانه است که با هدف ارزش ای مستقل و بی مشاوره
 سازمانی پاسخگویی و حاکمیت سازمانی های درون معنوان یکی از مکانیز  حسابرسی داخلی به،بنابراین
عبارت  تفسیر ،تعریفین نکته حائز اهمیت در ا. کند  سطح مسئولیت پاسخگویی کمک مییبه ارتقا

 ؟)قوه مجریه( اجرایی کشور  یا سازمان است؟آیا منظور از سازمان یک واحد عملیاتی. سازمان است
  .در ادامه پاسخ آن ارائه خواهد شدکه 

  

  ویژگی حسابرسی داخلی . 1- 3-1
  :دنباش شرح ذیل می واحدهای حسابرسی داخلی دارای چند ویژگی مشخص به

  قوه مجریهارشد عموماً توسط ارکان ، اصلی واحد حسابرسی داخلی کلاعضای: مرجع انتخاب -
 .شوند انتخاب و منصوب می

 هدف واحد حسابرسی داخلی در سطح کلان ایجاد اطمینان نسبی از تحقق اهداف در سطح دولت: هدف -
 .باشد های اجرایی زیرمجموعه میو همچنین ابزاری برای کمک به مدیران ارشد دولت و دستگاه

 و استدامنه وظیفه حسابرسان داخلی بر خلاف حسابرسان مستقل نامحدود : محدوده وظایف -
 که البته در نوع خود با توجه به عملیاتی یا مالی بودن رندای اجازه بررسی داعبارتی در هر زمینه به

شده در   و افراد ملزم به رعایت مرزهای تعیینشود میبندی های زیرین خود تقسیمموضوع در لایه
 .باشند های کاری خود می لایه

 با توجه به این مطلب. باشد مدت رسیدگی حسابرسان داخلی نامحدود و مستمر می: مدت رسیدگی -
 .رسد نظر می حضور نماینده واحد حسابرسی داخلی در واحدهای عملیاتی بخش عمومی الزامی به

های لازم برای مدیریت رش داخلی تهیه گزاانمحصول فعالیت حسابرس: محصول فعالیت -
) دیوان محاسبات کشور( پل ارتباطی بین حسابرس مستقل  حسابرس داخلی همچنین.استدستی  بالا

 .باشد مدیران میپاسخگوییو واحدهای اجرایی برای ایفای مسئولیت 



57  ...ریزی لزوم نظارت قبل و حین خرج در نظام بودجه

همانگونه که در تعریف انجمن حسابرسی داخلی آمده است حسابرسی داخلی نوعی : استقلال -
، استقلال از اینجا مفهوم استقلال البته در .طرفانه است ای مستقل و بیبخش و مشاورهاطمینانفعالیت 

اما نسبت به مدیران ارشد  گزارش نماید آنهاواحدهای عملیاتی است چرا که قرار است نسبت به عملکرد 
  .شود ی وابسته و داخلی محسوب م، در سطح دولتد ونشو طرف آنها منصوب میقوه مجریه که از 

 
   هدف حسابرسی داخلی. 2- 3-1

تواند سازماندهی و کارایی وجود حسابرسی داخلی اثربخش در واحدهای بخش عمومی می
 واحد حسابرسی داخلی جزء لاینفک. ند گزارشگری مالی را بهبود ببخشدهای کنترل داخلی و فرای سیستم

واحدها اندهی اطلاعات مالی  سازمدر پیپاسخگویی و حاکمیت سازمانی در بخش عمومی است که 
همچنین برای  .باشد نونی مدیران و کارکنان میو سیستم کنترل داخلی و رعایت رفتار اخلاقی و قا

زیرا هرچه اطلاعات ارائه شده ، اطلاع از کیفیت اطلاعات ضروری است گیری و ارزیابی عملکرد تصمیم
بنابراین واحد حسابرسی داخلی . تر استینه استفاده از اطلاعات کم ریسک و هزتر باشند با کیفیت

، کارایی و اثربخشی عملیات سازمان ی مستقل به هدایت، نظارت بالا بردن کیفیت حسابرس برعلاوه
  .نماید طور کلی پاسخگویی بهتر و بیشتر کمک می و به

سازی و  یکی از کارکردهای اصلی واحدهای حسابرسی داخلی کمک به طراحی، پیاده
  .نسبت به رعایت سیستم کنترل داخلی استبخشی  اطمینان

  

  های داخلی  کنترل. 3-2
  گروه3منظور کسب اطمینان از تحقق اهدافی که در  فرایندی است که به تعریف اساس برهای داخلی  کنترل

  .شود های اجرایی برقرار می دستگاه، توسط مسئولینشوند بندی می اصلی زیر دسته
  

  یهای داخل اهداف کنترل. 1- 3-2
 این ،اهداف کنترل داخلی از نظر کلی در بخش عمومی تفاوت چندانی با بخش خصوصی ندارد

  : نسبت بهیبخش ها عبارتند از اطمینان هدف
 در مد از منابع اقتصادی و رعایت صرفه و صلاح دولتا به استفاده اثربخش و کار:اهداف عملیاتی -

 مالی و مصرف آنها برای تحقق اهداف مشخصچرا که تحصیل صحیح منابع . شودمعاملات مربوط می
 .د از اهمیت اساسی برخوردار استکننکه مراجع قانونی مشخص می

ومی نظیر دولت های بزرگ بخش عم اداره امور سازمانمقاماتی که برای : دهی مالی اهداف گزارش -
 ،ان صاحبان حقعنو ابل شهروندان بهشوند در مقطریق انتخابات و به صورت مستقیم انتخاب میاز 
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های تابعه  مسئولیت پاسخگویی دارند و اشخاصی که از سوی مقامات منتخب برای اداره امور سازمان
طریق تنظیم  هر دو طرف با استفاده از نظام حسابداری و از .شوند در قبال این مقامات مسئولندمنصوب می
 .دهد انجام میای حقایق مسئولیت پاسخگویی خود را های مالی حاوی اطلاعات لازم و کافی و نیز افش و انتشار گزارش

 اختیار صاحبان حق قرار دهی مالی و برای ادای مسئولیت پاسخگویی در اطلاعاتی که از طریق گزارش
  .نماید  قابلیت را فراهم میبخش ازاین  ،های داخلی کنترل . کافی برخوردار باشد، باید از قابلیت اتکایگیرد می

 های بخش عمومی وسیس و اداره امور سازمانأت: نسبت به قوانین و مقررات رعایتی اهداف -
های دولت و نهادهای عمومی  فعالیتهمه .گیرد بر مبنای قوانین و مقررات صورت می دولتیویژه به

تحصیل و مصرف منابع مالی این قبیل . اساس قوانین و مقررات انجام شود رغیردولتی باید ب
 ،، با عنوان بودجهها ش عمومی در سندی رسمی و مهم حاوی اهداف و برنامههای بزرگ بخ سازمان

گردد و   تنظیم و برای تصویب به نمایندگان منتخب مردم تقدیم میمسئولمنتخب از سوی مقامات 
 رگبه بیان دی .الرعایه است دهد که لازم  را تشکیل می مقامات مسئولاقداماتصویب چارچوب اصلی پس از ت

ت قوانین و مقررات در تحصیل و مصرف منابع مالی که نتیجه آن در تحقق اینان از رعحصول اطمی
شود یکی دیگر از اهداف طراحی و  های اجرایی متبلور می ی و عملیاتی دستگاهیمسئولیت پاسخگو

  .شود های کنترلی داخلی محسوب می استقرار سیستم
  

  های داخلی اجزای کنترل. 2- 3-2
ت دستگاه اجرایی این اجزا از شیوه مدیری. دنشو جزء مرتبط به هم تشکیل می5های داخلی از  کنترل

  : عبارتند ازوشوند  مدیریت عجین میهای با فرایندگیرد که سرچشمه می
  محیط کنترلی -
  یسکارزیابی ر -
 های کنترلیفعالیت -

 اطلاعات و ارتباطات -

 نظارت -

های کنترلی خود را  ها و مسئولیت کارکنان فعالیت ،آنکند که درمحیط کنترلی فضایی را ایجاد می
یط مدیریت در این مح. محیط کنترلی پایه و اساس سایر اجزای سیستم کنترل داخلی است. دهند انجام می

ی اقداماتی  کنترلی از اجراهای کند و به کمک فعالیت شده را ارزیابی می های تحقق اهداف تعیین یسکر
 اطلاعات مربوط در ضمن .کند مقرر کرده است، اطمینان حاصل مییسک که برای رویارویی با ر
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 گیرد های کنترلی تحت نظارت قرار می در نهایت فعالیت. شود گردآوری و در سراسر دستگاه اجرایی مبادله می
  .)1377-1378 ، مهام وپوریانسب( شود و در صورت لزوم اصلاحاتی در آن انجام می

  

  انواع نظارت یا کنترل. 3- 3-2
  .شود بعد مالی و عملیاتی تقسیم می2نظارت یا کنترل به 

  
  نظارت مالی .3-2-3-1

 مربوط به مشروعیت تحصیل و مصرف منابع بوده و در راستای ایفای طورعمده بهنظارت مالی 
د که  تا شهروندان و نهادهای نظارتی مستقل متقاعد شونشود م میمسئولیت پاسخگویی مالی انجا

) ای عنوان مثال یک سال مالی یا بودجه به(های اجرایی در دوره جاری  های دستگاه اعمال و فعالیت
در خصوص تحصیل و مصرف منابع مالی عمومی، در چارچوب قوانین و مقررات و منطبق با 

  .اند تصمیماتی انجام گرفته است که نمایندگان مردم اتخاذ کرده
  :باشد ل ابعاد زیر می شامطور عمده بهنظارت مالی 

  اینظارت بودجه -
  مقررات نظارت بر رعایت قوانین و-
 های مالی و قابلیت اتکای آن نظارت بر نحوه ارائه صورت -

  
  ای  نظارت بودجه .1- 3-2-3-1

برای هماهنگ کردن  ای بودجه برنامه .کند ترین اسنادی است که دولت تهیه می بودجه یکی از مهم
دارای   ومنافع قابل دسترس و ضروری برای تحقق اهداف مشخص استدرآمد و هزینه یا 

  :باشد میشرح زیر  کاربردهای مالی مهمی به
 نمایندگان قانونی تصویبشود و مستلزم  بودجه از فرایندهای قانونی حاصل می؛ بیان سیاست عمومی است  •

ن از طریق نمایندگان قانونی در شهروندا. شهروندان در مورد چگونگی تحصیل و حدود مصرف منابع مالی است
های عمومی  عنوان یک بیانیه رسمی در مورد سیاست کنند و بودجه پس از تصویب به میفرایند بودجه مشارکت 

  .بینی شده قابل استناد است حاوی اهداف و چگونگی تحصیل منابع مورد نیاز برای تحقق اهداف پیش
  .کند  را مشخص می آنمین مالیأبینی و نحوه تلی را پیشاهای سال مبودجه هزینه. برنامه مالی و بیان مالی است  •
هم مجوزی قانونی برای مصرف منابع  ، بودجه مصوب.ار کنترلی با پشتوانه قانونی استنوعی ابز •
دهد و هم در مصرف منابع مالی محدودیت ایجاد   میارائه تحقق بخشیدن به اهداف معین جهتمالی 
های  شود و از محدودیتمنظور تخصیص منابع کمیاب صادر می ای به های بودجهکه مجوز از آنجا. کند می
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های   مقامات اجرایی در قبال مجوزهای صادره و محدویتبنابراین شود، پوشی  چشمای نباید بودجه
  .ی دارندیای مسئولیت پاسخگو بودجه
تواند  ای می قعی و اقلام بودجهمقایسه نتایج وا. رودکار می  مبنایی برای ارزیابی عملکرد بهعنوان به  •

  .تحصیل و مصرف منابع را ارزیابی کنندچگونگی اطلاعاتی را در اختیار شهروندان قرار دهد تا بتوانند 
  
   نظارت بر رعایت قوانین و مقررات.2- 3-2-3-1
 ،گیرد  دولتی بر مبنای قوانین و مقررات صورت میویژه ه بخش عمومی و بهای سیس و اداره امور سازمانأت

 . بر اساس قوانین و مقررات انجام شودبایست میهای دولت و نهادهای عمومی غیردولتی  لذا کلیه فعالیت
عبارتی حصول اطمینان معقول از رعایت قوانین و مقررات در تحصیل و مصرف منابع مالی که  به

شود  بلور میبخش عمومی مت های نتیجه آن در تحقق مسئولیت پاسخگویی مالی و عملیاتی سازمان
  .مستلزم طراحی و اجرای سیستم کنترل داخلی مناسب و اثربخش است

  

  های مالی و قابلیت اتکای آن  صورتنظارت بر نحوه ارائه .3- 3-2-3-1
  از طریق حسابرس اعم از حسابرسان داخلی و مستقل انجام خواهد شدطورعمده بهاین بخش از نظارت که 

های بخش عمومی خواهد افزود که در نتیجه آن   سازمانهای مالی به قابلیت اتکای گزارش
حسابرسان داخلی نقش . گیرد های ذینفعان بر مبنای اطلاعات صحیح و قابل اتکا صورت می یممتص

  .بسزایی در این بخش از نظارت و برقراری ارتباط با حسابرسان مستقل برای پاسخگویی دارند
  

  نظارت عملیاتی  .4- 3-2-3-1
 کند ی ملزم مییها ای اجرایی را به ارائه گزارشه  دستگاه،ی در راستای پاسخگویی عملیاتینظارت عملیات
 عاد ذیلعملیاتی از قبل تعیین شده از اب دستیابی به اهداف  آن صاحبان حق را در مورد میزانتا از طریق

  :از  تنداهداف عملیاتی عبار. در جهت تحقق اهداف مربوط متقاعد کند و اطلاعاتی ارائه نماید
   عملیاتیاثربخش -
  کارایی عملیات -
 ترعایت صرفه و صلاح اقتصادی در عملیا -
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  اثربخشی عملیات. 3-2-3-1-4-1
  :شود به موارد زیر پاسخ داده می  1عملیات بررسی اثربخشی در

  یا خیر؟دست آمده است هرفت ب های یک دستگاه اجرایی انتظار میها و فعالیتآیا نتایجی که از اجرای طرح •

 ،اند ت دولت و یا سایر مراجع ذیربط برای عملیات دستگاه اجرایی ترسیم نمودهئآیا اهدافی که قوه مقننه یا هی •
  مین گردیده است؟أت

. )دستیابی به اهداف( انجام کار درست است ایمعن توان گفت اثربخشی به در یک نگاه می
ای که با انجام آن اهداف  جود دارد اما گزینههای مختلفی و برای انجام یک عمل راه عبارت دیگر به

 .شود تلقی می اثربخش گزینهگردد محقق می
  
   کارایی. 3-2-3-1-4-2

چه میزان  3شود که دستگاه اجرایی تحت رسیدگی از منابع مصرف شده  مشخص می2 کاراییمبحثدر 
کار  با توجه به منابع بههای دستگاه اجرایی   دیگر آیا یافتهعبارت به. دست آورده است هب 4بازدهی

   یا خیر؟استگرفته شده مناسب 
 با توجه به) یا واحد مربوطه(عی دستگاه اجرایی شود که بازدهی واق رزیابی مشخص می ترتیب با این ابه این
 بنابراین،. باشدمقداری  چهبایست  کار گرفته شده چه میزانی بوده و نسبت بازدهی واقعی می منابع به

 یا دست آمده است ههای لازم ب کار گرفته شده خروجی شود که با استفاده از منابع به  می مطرحپرسشاین 
  .)نینجامدکاری  یعنی به دوباره ( درست کارهاستمعنای انجام خیر؟ در واقع کارایی به

  

  

   5صرفه و صلاح اقتصادی. 3-2-3-1-4-3

اساس  بر(های مناسب  ا هزینهدر این بررسی هدف این است که آیا دستگاه اجرایی تحت رسیدگی ب
 یا یافته استدست  ، تعیین گردیدهپیشبه حداکثر محصول با کیفیتی که از ) شده معیارهای از پیش تعیین

صرف پیشرفت ای که   بوده است؟ آیا هزینهپذیر خیر؟ آیا پیشرفت عملیات با هزینه کمتری امکان
  عملیات گردیده است توجیه اقتصادی دارد؟

  

                                                 
1. Program Effectiveness 
2. Efficiency 
3. Input 
4. Output 
5. Economy 
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  .)1390،  صادقی وجباری( نماید های مختلف نظارت عملیاتی را بیان می ل روابط بین بخش ذینمودار
  

   کارایی
  
  

  
  
  
  
  

                     صرفه اقتصادی                                اثربخشی                                    
  یهای مختلف نظارت عملیات روابط بین بخش. 1نمودار 

  

  اطلاعات مورد نیاز برای ادای مسئولیت پاسخگویی عملیاتی . 4
  .شده خدماتی که در دوره جاری تولید و ارائه شده است بهای تمام -
 صرفه اقتصادی(شده خدمات تحصیل شده در دوره جاری  مین بهای تمامأتکافوی درآمد دولت برای ت -
  .) مطرح شودبخشتواند در این  می

 شده خدمات ارائه شده انتقال قسمتی از بهای تمامبخشی از عدم  اطمینان صوصاطلاعاتی در خ -
ن مین آأ منابع مالی انباشته برای ت از سوی دولت یا استفاده از،در دوره جاری به دوره مالی بعد

 .)ناپذیر مسئولیت پاسخگویی است که جزء جدایی 1ای دوره کید بر حقوق مالی بینأت(

 در مورد عملیات از قبیل تعیین میزان کارایی و صرفه  سایر اطلاعات،گیری زهرغم مشکلات اندا به -
   ...و )ها اثر بخشی و نتایج برنامه(ع این قبیل خدمات بر بهای تمام شده آنها ف مناشده و فزونی خدمات ارائه اقتصادی

 

 گیری بندی و نتیجه جمع. 5
 مختلف از قبیل های به روشحقق آن  و تیات نظام پاسخگویی و چگونگی ایفابا توجه به ادب

  موضوع تمرکز یا عدم تمرکز نیز نظر بهو... گزارشگری مالی، نظارت مالی و عملیاتی، حسابرسی و 
تواند در شرح  نظارت در بخش عمومی و مطالعات تطبیقی صورت گرفته نکات برجسته ذیل می

  . گیرد قرارنظر  مد)ذیحسابان(مجریه  وظایف ناظرین مالی منصوب قوه

                                                 
1. Inter Period 

 داده واقعی ستاده واقعی

 ریزی شدهستاده برنامه ریزی شده داده برنامه
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  چهارم و پنجم نقاط مماس نظام پاسخگویی سوم، سطوح،شده برای نظام پاسخگویی فیدر سطوح تعر -
، ط به کارایی و صرفه اقتصادی بودهسطح سوم مربوشود که  وری میدآ یا.و وظیفه ذیحسابان است

رهای های اجرایی، معیا یندها، روشا مسئولیت پاسخگویی فرسطح چهارم پاسخگویی عبارتست از
ها در  گیری مبالغ قابل ثبت و رعایت کنترل  اندازه،تخصیص(شده  یینگیری برای وظایف تع اندازه

 مسئولیت پاسخگویی التزام و مشروعیت  و سطح پنجم پاسخگویی عبارتست از)اجرای فرایندها
 .ای کم بر مصرف منابع بودجهحاهای  مصرف منابع شامل رعایت قوانین و مقررات و محدودیت

 کل کشور و مباحث یدار  رویکرد معاونت نظارت مالی و خزانهبا توجه به مطالعات تطبیقی و -
 یابند صورت متمرکز در سطح قوه مجریه سازمان می مجریه که به رسد ناظرین مالی قوه نظر می این نوشتار به

ه به تعریف و با توج (نمایند در نقش نظارتی خود در جایگاه حسابرسان داخلی دولت ایفای نقش می
اجرایی  توسط دستگاه  که چرا حسابرس داخلی است اینپرسش) های حسابرس داخلی ویژگی

 در شود؟ ریزی مبتنی بر عملکرد چه می تمرکز در نظام بودجه  رویکرد عدمدر واقعشود و منصوب ن
برسی های داخلی و حسا و درک تفاوت بین کنترلگفته پرسش با توجه به مباحث پیشپاسخ به این 
 دلیل 2 به ریزی بر مبنای عملکردتوان گفت که با توجه به رویکردها در نظام بودجه داخلی می

 :  ها لازم است وجود کنترل

 بنابراینکند   ممکن است برخی اینگونه تصور کنند که چون کنترل محدودیت ایجاد می-
 کید بر کسب نتایج در تناقصأ و تهای لازم برای تحقق اهداف سازمان، با تفویض اختیار برقراری کنترل
که با بسط گستره کنترل و تغییر این مفهوم از عامل محدودیت به عامل   در حالی،خواهد بود

که کنترل با  در صورتی. کننده شرایط برای تحقق اهداف سازمان این مشکل مرتفع خواهد شد فراهم
  .یت و نوآوری خواهد بود خلاقده قرار گیرد مکمل تفویض اختیاراین مفهوم مورد استفا

های  طراحی، تدوین و اجرای کنترل کند  این عبارت که هدف وسیله را توجیه نمیبر اساس -
  اما حسابرسی داخلی که ضمن داشتن وجوه اشتراک،های اجرایی واگذار خواهد شد داخلی به دستگاه

 .شود صورت متمرکز انجام می  بههای داخلی داردهایی با کنترل با کنترل داخلی در زمینه اهداف، تفاوت
عبارتی حسابرسی داخلی   به؛هاست های اصلی برقراری حسابرسی داخلی کنترل کنترل یکی از هدف

 .نماید م را تهیه و ارائه می لازهای های کنترل داخلی دستگاه اجرایی را بررسی و گزارش کیفیت اجرای سیستم
ای از وظایف  تواند بخش عمده شود که میصیه میلی توخ رویکرد تمرکز در حسابرسی دارو از این

 .را در برگیرد) ذیحسابان(دارایی  ناظرین مالی منصوب وزارت امور اقتصادی و

یابیم که  می های زیرین اهداف در با توجه به اهداف برشمرده برای حسابرسی داخلی با نگاهی به لایه -
 :آنها از جمله د،نباش میوب وزارت امور اقتصادی و دارایی وظایف ناظرین مالی منص بخشی از آنها در ارتباط با
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 رعایت صرفه و صلاح اقتصادی در انجام معاملات •

  اطلاعات مالی و قابلیت اتکایافزایش کیفیت •

  مالی و محاسباتیرعایت قوانین و مقررات •

های  و اقلام بودجه که از این طریق معیارشامل مقایسه نتایج واقعی( ای دجهنظارت مالی بو •
 .)دهد دست می  هکارایی و صرفه اقتصادی را ب

 ؛های داخلی ذکر شده است عنوان جزء پنجم کنترل  نظارت به،های داخلی ترلندر تعریف و اجزای ک -
های کنترلی   نظارت بر حسن اجرای نظام.های کنترلی طراحی شده یعنی نظارت بر حسن اجرای نظام

 .های مهم وظایف ناظرین مالی بخش عمومی باشد از سرفصلهای اجرایی یکی  طراحی شده در دستگاه

شرح ذیل   به مالی در بخش عمومیهای مهم وظایف ناظرین طور خلاصه سر فصل در نهایت به
 :باشد قابل احصاء می

   عامل مستقر در دستگاه اجراییعنوان رسی داخلی در بخش عمومی بهوظایف مرتبط با حساب •
 ر انجام معاملات و صلاح اقتصادی درعایت صرفه •

  اطلاعات مالییت اتکایافزایش کیفیت و قابل •

 مالی و محاسباتیرعایت قوانین و مقررات نظارت بر  •

 ای نظارت مالی بودجه •

 های کنترل داخلی در دستگاه اجرایی نظارت بر حسن اجرای سیستم •
  

 الزامات و تغییرات ساختاری ضروری. 6
درستی انجام دهد  ایف خود را در زمینه مالی بهبتواند وظداخلی برای آنکه واحد حسابرسی 

یند حسابداری و ا اعضا و کادر پرسنلی آن از تخصص مالی برخوردار باشند و از فربایست می
ای مدون از الزامات   لذا آموزش مستمر حرفه.)2002، ور وی(کافی داشته باشند  حسابرسی آگاهی

  .اولیه این تغییرات است
حدهای عملیاتی عنوان عضوی مهم از تیم مدیریت ارشد وا داخلی بهاعضای واحد حسابرسی  -

 .دنتلقی شو) های اجرایی دستگاه(
 سازمان و درارزیابی عملکرد واحدهای حسابرسی داخلی، حمایت و ترویج کار حسابرسی  -

  در کشور متولی امر نظارت مالی در شرح وظایفبایست میثر با مدیریت حسابرسی مستقل ؤایجاد رابطه کاری م
 . درج شود))ها اداره کل نظارت بر ذیحسابی( داری کل کشور  نظارت مالی و خزانهمعاونت(
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  منابع
های اجرایی  بررسی تطبیقی عملکرد مالی دستگاه" ،)1393 (جباریمهرداد اله، خدابخشی، هادی و  اکرمی، سید رحمت

، مجله اقتصادی ،"ول قانون محاسبات عمومی کشورهای اجرایی مشم مشمول مقررات مالی و محاسباتی خاص و دستگاه
  .مهر و آبان، 8و7های  شماره

: ، تهران)1389(، ترجمه پوریانسب و درگاهی )2009(المللی حسابرسی داخلی  استانداردهای بینانجمن حسابرسان داخلی، 
 .انجمن حسابداران خبره ایران

نشریه  ،"ریزی از منظر مسئولیت پاسخگویی  رویکرد جدید بودجهتحلیل مبانی نظری و قانونی"، )تا بی (باباجانی، جعفر
  .149 شماره ،22 سال ، تهران،حسابدار

  .147ره ا شم،17سال ، نشریه حسابدار ،"های داخلی در بخش عمومی مسئولیت پاسخگویی و کنترل"، )تا بی(باباجانی،جعفر 
  . انتشارات ترمه، تهران،وری تا عملحسابرسی دولتی از تئ، )1390 (جباری، مهرداد و امراله صادقی

های حسابداری و  بررسی ،"تحلیلی نظری پیرامون سیستم نظارت مالی کشور از منظر پاسخگویی" ،)1382 (باباجانی، جعفر
  . بهار،31شماره ، 10 سال ، تهران،حسابرسی

ر واحد حسابرسی داخلی در ضرورت تشکیل کمیته حسابرسی و استقرا" ،)1391 (باباجانی، جعفر و عبدالخالق خنکاء
، 10 سال ،فصلنامه مطالعات تجربی حسابداری مالی ، سطح مسئولیت پاسخگویییشهرها برای ارتقا کلان های شهرداری

  .بهار، 33شماره 
  .سازمان حسابرسی:  تهران،استانداردهای حسابرسی عملیاتی ،)1390 (کمیته تدوین استانداردهای حسابرسی

 ترجمه کیهان مهام و  و دوم، جلد اول،کنترل داخلی چارچوب یکپارچه ،)1377 (ول کمیسیون تردویهای مسئ کمیته سازمان
  .کمیته حسابرسی عملیاتی سازمان حسابرسی:  تهران،امیر پوریانسب

  .مجموعه قوانین و مقررات مالی و محاسباتی جمهوری اسلامی ایران
International Standards of Internal Audit, The Institute of Internal Auditors (2009). 
Stewart, B.D. (1985), "The Role of Information in Public Accountability", issues in 
Public Sector. 
Supplemental Guidance: Implementing a New Internal Audit Function in the Public 
Sector (2012), The Institute of Internal Auditors, April.  
Weaver, G. G. (2002), Audit Committee Trends and Tools: a Time for Change, 
United States of America: The Financial Executives International (FEI) Research 
Foundation. 
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بررسي تطبيقي فراز و فرود ايفا و
 ارزيابي مسئوليت پاسخگويي مالي

از طريق گزارشگري مالي دولتي در سده گذشته

اغلب صاحب نظران امور مالي نهادهاي بزرگ بخش عمومي بر اين عقيده هستند كه حسابداري 
و گزارشگري مالي يكي از ابزارهاي اصلي ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي عمومي است. سياست 
ــگري مالي دولتي تأمين كننده اطلاعات مالي مورد نياز براي ايفا  كلي و عوامل كليدي نظام گزارش
ــي و قانون  ــخگويي حاكم بر منابع مالي عمومي، به ترتيب در قانون اساس ــئوليت پاس و ارزيابي مس
ــبات عمومي پيش بيني مي شود. از اين رو، بررسي تطبيقي سير تطور احكام پيش بيني شده  محاس
ــئوليت  ــگري مالي در قوانين مذكور مي تواند به تحليل فراز و فرود ايفا و ارزيابي مس راجع به گزارش

پاسخگويي عمومي كمك كند. 
هدف اصلي اين مقاله، بررسي تطبيقي احكام پيش بيني شده درباره حوزه هاي اساسي و عوامل 
كليدي نظام گزارشگري مالي مورد نظر در قوانين محاسبات عمومي صد سال گذشته به منظور تحليل 
و بررسي فراز و فرود ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي حاكم بر منابع مالي عمومي است. براي اين 
منظور چهار قانون محاسبات عمومي مورد اجرا در صد سال گذشته بررسي شده است.يافته هاي اين 
بررسي تطبيقي نشان مي دهد كه ظرفيت احكام پيش بيني شده در مورد گزارشگري مالي در قوانين 
ــبات عمومي اول و دوم (1289 تا 1349) براي ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي، بيشتر از  محاس
ظرفيت احكام مشابه در قوانين محاسبات عمومي سوم و چهارم (1350 تاكنون) بوده است. اين در 
حالي است كه ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي مالي از طريق تنظيم صورت حساب عملكرد سالانه 
بودجه كل كشور و گزارش تفريغ بودجه (متوالي و بهنگام) براي سال هاي 1361 تا 1388 در عمل 

موفقيت آميز بوده است.
واژه هاي كليدي: مسئوليت پاسخگويي مالي، گزارشگري مالي، قانون محاسبات عمومي، تفريغ بودجه، 

قانون اساسي
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مقدمه
اغلب صاحب نظران مالي در بخش عمومي درباره اين كه حسابداري و گزارشگري مالي دولتي از 
ــخگويي مالي بوده است و در دو سه دهه  ــئوليت پاس ديرباز يكي از ابزارهاي اصلي ايفا و ارزيابي مس
ــتر لازم را براي ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي عملياتى فراهم مي كند، اتفاق نظر  اخير نيز بس
ــگري مالي را يك  ــتانداردگذار، گزارش دارند. به بيان ديگر، اين صاحب نظران و مراجع ذي صلاح اس
سيستم اطلاع رساني قابل اتكاء تلقي مي كنند كه مي تواند جريان صحيح و سالم اطلاعات مالي را بين 
مقامات اجرايي كشور در قامت پاسخگويان و نمايندگان منتخب مردم در جايگاه پاسخ خواهان برقرار 
كند. از اين رو، بررسي سير تطور حسابداري و گزارشگري مالي مي تواند تصويري كلي از وضعيت و 
ــن كند و نقشه  ــخگويي مالي حاكم بر منابع عمومي ارائه و فراز و فرود آن را روش عملكرد نظام پاس
ــب گزارشگري مالي جهت ارتقاى سطح مسئوليت  ــتم مناس راهي براي طراحي و اجراي يك سيس

پاسخگويي فراهم نمايد.
ــابداري و  ــي تطبيقي احكام قانوني مرتبط با حس ــت كه با بررس هدف اصلي اين مقاله آن اس
ــته، فراز و فرود نحوه ايفا و ارزيابي  ــبات عمومي صد سال گذش ــگري مالي در قوانين محاس گزارش
مسئوليت پاسخگويي مالي از طريق حسابداري و گزارشگري مالي دولتي را مورد ارزيابي قرار دهد. 
ــخگويى مالى سيستم حسابداري مورد تأكيد هر يك از قوانين  ــئوليت پاس علاوه براين، ظرفيت مس
ــته نيز دراين مقاله بررسى و ارزيابي مي شود. به عبارت ديگر، در  ــبات عمومي يك قرن گذش محاس
اين مقاله تلاش مي شود كه با تحليل احكام پيش بيني شده در هر يك از قوانين محاسبات عمومي، 
ــابداري و گزارشگري مالي مورد تأكيد در دوره اي كه  ــتم حس چارچوب كلي و عناصر كليدي سيس

قانون مذكور حاكم بوده است، شناسايي و مقايسه شود.
ــي به  ــيو تاريخي و عدم دسترس ــت كه به دليل فقدان آرش توضيح اين نكته مهم ضروري اس
ــتم هاي حسابداري صرفاً بر  ــال هاي 1288 تا 1349، سيس گزارش هاي دوره هاي مالي مربوط به س
ــاس احكام پيش بيني شده در قوانين محاسبات عمومي اول و دوم تحليل و مورد شناسايي قرار  اس
گرفته است. اين در حالي است كه براي تحليل سيستم حسابدارى دوره هاي مالي مربوط به سال هاي 
ــده در قوانين محاسبات عمومي سوم و  1350 تاكنون، علاوه بر تحليل احكام قانوني پيش بيني ش

چهارم از روش اسناد كاوي نيز استفاده شده است.
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مباني نظري پژوهش
مسئوليت پاسخگويي بالاخص در حوزه پاسخگويي مالي با حسابداري و گزارشگري مالي دولتي 
از بدو پيدايش دولت ها رابطه داشته است. اگرچه رابطه مسئوليت پاسخگويي مالي و حسابداري از 
زمان استقرار نظام هاي سياسي پارلماني و متناسب با توزيع و تعديل قدرت به قدر كافي تقويت شده 
است، اما همواره حاكمان از سيستم حسابداري و گزارشگري مالي به طريق مقتضي براي اداره امور 
استفاده كرده اند. همانطور كه بيان شد، موضوع اين مقاله بررسي سير تطور ايفا و ارزيابي مسئوليت 
پاسخگويي عمومي است. مسئوليت پاسخگويي مفهومي است كه ريشه در عقيده اي سياسي دارد 
كه حق دانستن حقايق را براي شهروندان به عنوان صاحبان اصلي حق به رسميت مي شناسد. اين 
عقيده عمدتاً در قالب نظام هاي سياسي مبتني بر تفكيك قوا و توزيع و تعديل قدرت تبلور يافت و 

در قانون اساسي كشورها مورد تأكيد قرار گرفت.
ــتم حسابداري و گزارشگري مالي نقش اساسي در ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي به  سيس
ــه دهة اخير  ــابداري در س عهده دارد. اين نقش به قدري اهميت دارد كه چارچوب هاي نظري حس
ــئوليت پاسخگويي تدوين يافته است. در چارچوب نظري مبتني بر مسئوليت  بر مبناي مفهوم مس
پاسخگويي كه اول بار توسط ايجيري (1984) معرفي گرديد، هدف حسابداري ايجاد يك سيستم 
مناسب جريان اطلاعات بين پاسخگو1 و پاسخ خواه2 است.  اين چارچوب بر پايه ارتباطي دوطرفه بنا 
شده است. بر اساس اين رابطه كه ايجيري آن را رابطه مسئوليت پاسخگويي مي خواند، پاسخ خواه 
ــي قانوني براي خود  ــاي اطلاعات، حريم ــخگو حق دارد در افش ــق دارد بداند، همانطور كه پاس ح
ــود. از اين رو، چارچوب نظري مبتني بر مسئوليت پاسخگويي به جاي سودمندي اطلاعات  قائل ش
حسابداري در تصميم گيري، بر سودمندي سيستم حسابداري تأكيد مي كند تا از طريق اين سيستم 
و مطابق توافقي كه به نحو مقتضي بين پاسخگو و پاسخ خواه صورت مي گيرد، اطلاعات لازم و كافي 

براي ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي عمومي فراهم شود.
ــابداري و  ــخگويي در مباني نظري حس ــئوليت پاس ــن ترتيب، در حال حاضر مفهوم مس ــا اي ب
ــبي به خود اختصاص داده است. در  ــگري مالي نهادهاي بزرگ بخش عمومي جايگاه مناس گزارش
بند هاي 103 و 156 بيانيه مفهومي شماره يك هيئت استانداردهاي حسابداري دولت هاي ايالتي و 
محلي و در بند 71 بيانيه مفهومي هيئت رايزني استانداردهاي حسابداري دولت فدرال امريكا، مفهوم 
مسئوليت پاسخگويي عمومي به عنوان سنگ بناي گزارشگري مالي مورد پذيرش قرار گرفته است. 
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ــماره 2 استراليا و بيانيه هاي مفاهيم هيأت استانداردهاي  ــت كه بيانيه مفهومي ش اين در حالي اس
حسابداري بخش عمومي كانادا، براي ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي عمومي از طريق حسابداري 

و گزارشگري مالي اهميت ويژه اي قائل شده است.
نگاهي اجمالي به مطالب فوق بيانگر اين واقعيت است كه حسابداري و گزارشگري مالي همواره 
يكي از ابزارهاي ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي عمومي بوده است. از اين رو، سير تطور نظام هاي 
ــابداري و گزارشگري مالي نهادهاي بزرگ بخش عمومي نظير دولت ها و شهرداري ها ،مي تواند  حس
مبناي نسبتاً مناسبي براي ارزيابي فراز و فرود مسئوليت پاسخگويي مالي و عملياتي حاكم بر منابع 
ــم كند. به بيان ديگر، اگر  ــرل و مديريت اين نهادها را در يك دوره زماني فراه ــي تحت كنت عموم
ــخگويي عمومي در طول يك دوره زماني نسبتاً طولاني از تحول  ــئوليت پاس روند ايفا و ارزيابي مس
چشمگيري برخوردار شده باشد، قطعاً نظام حسابداري و گزارشگري مالي دولتي نيز تحت تأثير اين 

تحول قرار گرفته و بايد نشانه هايي از پيشرفت در آن مشاهده شود.
ــئوليت پاسخگويي حاكم بر منابع عمومي از اركان اساسي نظام هاي سياسي پارلماني  نظام مس
ــت. اين دو اصل، حاصل سال هاي  ــه آن بر دو اصل بنيادي ماليه عمومي استوار اس ــت كه ريش اس
طولاني مبارزه مردم بر عليه رژيم هاي پادشاهي و ملوك الطوايفي است كه حاكمان منابع مالي مورد 
ــود را از طريق تحميل باج و خراج بي رويه بر مردم تأمين مي كردند. نگاهي  ــاز براي حكمراني خ ني
اجمالي به تاريخ مالي كشورهايي نظير انگليس بيانگر اين واقعيت است كه نطفه نظارت مردمي و 
دموكراتيك بر منابع مالي عمومي و ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي حاكم بر اين منابع، از قرن 

سيزدهم تا هفدهم ميلادي و با تصويب دو منشور بنيادي زير بسته شد:
الف ـ هيچ مالياتي وضع نمي شود مگر به موجب قانون

ب ـ هيچ مخارجي انجام نمي شود مگر به موجب قانون و به ميزاني كه قانون تعيين مي كند و 
در راه هايي كه قانون مشخص مي كند.

اين دو منشور كه پايه و اساس ماليه عمومي را تشكيل مي دهد، بعدها كه نظام هاي پارلماني در 
كشورها استقرار يافت به عنوان اصولي از قانون اساسي اين كشورها مورد پذيرش عمومي قرار گرفت. 
محتواي اين دو منشور به طريق مقتضي در اصل 102 متمم قانون اساسي قبل از انقلاب اسلامي 
منظور شده بود. دو  اصل اساسي ماليه عمومي در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران كه از سال 
ــني در اصول 51، 53 و 55 قانون  ــت به صورت شفاف و روش ــور حاكم اس 1357 بر امور مالي كش
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مذكور گنجانده شده است كه در جاي مناسب مورد تجزيه تحليل قرار مي گيرد.
قوانين اساسي كشورهاي با نظام هاي سياسي رياستي و پارلماني كه دربرگيرنده احكامي حاوي 
اركان ماليه عمومي است، خط مشي كلي امور مالي كشورها را ترسيم مي كند. از اين رو، در بررسي 
ــباتى، توجه به اصول مرتبط با امور مالي در قانون اساسي،  تطبيقي قوانين و مقررات مالي و محاس

امري ضرورى است.

نحوه انجام پژوهش و ساختار مقاله
اين مطالعه بر اساس يك بررسي تطبيقي از قوانين و مقررات مالي و محاسباتي صورت گرفته 
است. بدين معني كه ابتدا احكام مهم و موثر بر حوزه هاي اساسي حسابداري و گزارشگري مالي ،از 
ــده گذشته استخراج گرديد تا زمينه مناسبي براي ارزيابي مباني  قوانين و مقررات مالي مصوب س
قانوني مسئوليت پاسخگويي حاكم بر منابع عمومي فراهم شود. سپس از طريق تحليل احكام قانوني 
مذكور، سير تحول در حوزه هاي اساسي حسابداري و گزارشگري مالي در يك قرن گذشته بررسي 
گرديد تا تصويري كلي از فراز و فرود مسئوليت پاسخگويي مالي كه از طريق گزارشگري مالي قابل 
ــت آيد. از اين رو، ابتدا قوانين و مقرراتي كه مورد بررسي قرار گرفتند به  ــت،  به دس ايفا و ارزيابي اس
اجمال مطرح مي شود، سپس مواد قانوني حاوي احكام مرتبط با حسابداري و گزارشگري مالي هر 
ــگري مالي در دوره اي كه آن قانون  ــبات عمومي، تحليل و ويژگي كلي گزارش يك از قوانين محاس
ــگري مالي در دوره هاي زماني  ــت، بيان مي گردد. در ادامه، مباني قانوني گزارش لازم الاجرا بوده اس
گوناگون با يكديگر مقايسه و سير تطور آن تشريح مى شود. در پايان، بر اساس يافته هاي حاصل از 
اين مطالعه تطبيقي، وضعيت ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي مالى حاكم بر منابع عمومي در صد 

سال گذشته تشريح خواهد شد.

قوانين و مقررات مورد مطالعه
همانطور كه قبلاً بيان شد، اصول اساسي ماليه عمومي و نظارت مردمي بر منابع مالي عمومي 
در قانون اساسي كشورهاي با نظام سياسي رياستي و پارلماني پيش بيني مي شود و احكام تفصيلي 
براي تحقق اين اصول در قوانين عادي نظير قانون محاسبات عمومى و قانون ديوان محاسبات كشور 

منظور مي گردد. از اين رو، قوانيني كه بررسي مي شود به شرح زير است:
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الف) متمم قانون اساسي مصوب سال 1285
ب) قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مصوب 1358 و اصلاحات بعدي  آن

ج) قانون محاسبات عمومي مصوب 1288 (از 1289 تا 1312)
د) قانون محاسبات عمومي مصوب 1312(از 1313 تا 1349)

هـ) قانون محاسبات عمومي مصوب سال 1349 (از 1350 تا شهريور 1366)
و) قانون محاسبات عمومي مصوب سال 1366 (از مهر 1366 تاكنون)

ز) ساير قوانين و مقررات مرتبط با امور مالي و محاسباتي

حوزه هاي اساسي مورد بررسي در گزارشگري مالي
بررسي سير تطور هر پديده اي نيازمند معيارهاي قابل اتكا و از پيش تعيين شده است. مقايسه 
حوزه هاي اساسي حسابداري و گزارشگري مالي نيز از اين قاعده مستثني نيست و براي انجام چنين 
ــط  ــگاهي كه توس ــه قرار گيرد. در يك تحقيق دانش امري بايد معيارهاي قابل قبولي مبناي مقايس
نگارنده اجرا شده است، عوامل كليدي نظام حسابداري مبتني بر مسئوليت پاسخگويي شناسايي و 
معرفي گرديد. عوامل كليدي مورد نظر در اين تحقيق، به عنوان معيار و مبنايي براي بررسي تطبيقي 
مباني قانوني حوزه هاي اساسي حسابداري موضوع اين پژوهش انتخاب شده است. توضيح اين نكته 
مهم ضروري است كه عوامل كليدي حسابداري و گزارشگري مالي كه مبناي اين بررسي تطبيقي 
قرار گرفته است، اجماع نظر عمومي خبرگان حسابداري كشور را با استفاده از روش معتبر تحقيق 
دلفى كسب كرده است (باباجاني، 1383). اين حوزه هاي اساسي كه ظرفيت مسئوليت پاسخگويى 

نظام حسابداري دولتي را ارتقاء مي بخشد به شرح موارد زير است:
 1- سيستم كنترل بودجه

 2- رويكرد اندازه گيري و مبناي حسابداري
3- كاربرد تئوري وجوه

4- گزارشگري دارايي هاي سرمايه اي و بدهي هاي بلندمدت عمومي
5- واحد گزارشگر

6- گزارشگري مالي
7- رويه ها و روش هاي حسابداري و گزارشگري مالي
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تحليل مباني قانوني حوزه هاي اساسي حسابداري دولتي
حوزه هاي اساسي ياد شده، هر يك به نحوي در ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي عمومي از 
طريق نظام حسابداري و گزارشگري مالي نقش درخور ملاحظه اي برعهده مي گيرد. به همين دليل، 
ــي حسابداري و گزارشگري مالي براي ارزيابي  ــير تطور فراز و فرود مباني قانوني حوزه هاي اساس س
وضعيت مسئوليت پاسخگويي حاكم بر منابع عمومي، به شرح زير مورد بحث و تجزيه تحليل قرار 

مي گيرد.

قانون اساسي
در ايران از انقلاب مشروطيت تاكنون، دو قانون اساسي به تصويب رسيده است كه اولي از سال 

1285 تا 1357 و دومي از سال 1358 تاكنون به مورد اجرا گذاشته شده است.
قانون اساسـي قبل از انقلاب اسـلامي: اصل102متمم قانون اساسى سابق باالهام ازقوانين 
اساسى كشورهاى اروپايى به تمركز عايدات و پرداخت مخارج درحدود اعتبارات مصوب حكم داده 

وبراستقرارسيستم كنترل بودجه اي همراه بامصرف منابع درمحل قانونى تاكيد كرده بود.
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران: در اصول 51 تا 55 اين قانون خط مشي و رئوس كلي 
امور مالي كشور مورد توجه قرار گرفته است. به بيان ديگر، حوزه هاي اساسي ماليه عمومي كشور در 
اصول ياد شده به اجمال بيان شده و چگونگي تحقق و اجراي هر يك از اين حوزه ها به قوانين عادي 
ارجاع داده شده است. در اصل پنجاه و يكم تصريح شده است كه هيچ مالياتي وضع نمي شود مگر 
به موجب قانون و در اصل پنجاه و دوم بر تهيه و تنظيم و تسليم بودجه توسط دولت و رسيدگي و 
تصويب آن توسط مجلس شوراي اسلامي تأكيد شده است. اصل پنجاه و سوم، تمركز دريافت هاي 
ــاب هاي خزانه داري كل و انجام پرداخت ها در حدود اعتبارت مصوب را در چارچوب  دولت در حس
قانون مورد توجه قرار داده است. در اصل پنجاه و چهارم، استقلال ديوان محاسبات كشور به عنوان 
يك نهاد تخصصي نظارتي و مستقل از قوه مجريه به رسميت شناخته شده است. در اصل پنجاه و 
ــده و قانوني و در حدود اعتبارات مصوب و  پنجم نيز بر لزوم مصرف منابع مالي در محل تعيين ش
تهيه و ارائه گزارش تفريغ بوده (گزارش حسابرسي) و تقديم آن به مجلس شوراي اسلامي و انتشار 

عمومي آن تأكيد گرديده است.
ــت كه همانند اصول  ــي، بيانگر اين واقعيت اس نگاهي اجمالي به اصول مذكور در قانون اساس
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مشابه در قوانين  اساسي اغلب كشورهاي جهان، مديريت، كنترل و هدايت وجوه نقد در قالب تمركز 
دريافت ها و پرداخت ها از طريق خزانه داري كل و در چارچوب بودجه سالانه كل كشور، در مركز ثقل 
اصول فوق قرار گرفته است. اگر چه برخي حوزه هاي مالي نظير گزارشگري مالي از طريق صورت هاي 
ــرمايه اي و بدهي هاي بلندمدت در قانون  ــي و نگهداري حساب و گزارش دارايي هاي س مالي اساس
ــد انجام پيش بيني اين موارد در قوانين و  ــت، اما به نظر مي رس ــي مورد توجه قرار نگرفته اس اساس
مقررات عادي، مغايرتي با قانون اساسي نخواهد داشت. اين بدان معني است كه اصول اساسي ماليه 
عمومي كه در قانون اساسي مورد تأكيد است، بايد از طريق سازوكارهاي حسابداري رعايت شود و 
تهيه و ارائه اطلاعات مورد نياز براي تحقق اين امر اجتناب ناپذير است. هر چند كه ايجاد تحول در 
ــگري مالي و تدوين اصول و استانداردهاي حسابداري مشروط بر اين كه  ــابداري و گزارش نظام حس

اطلاعات مالي مورد نظر اين اصول را دربرگيرد، امكان پذير است.
ــي جمهوري اسلامي ايران، همانند قوانين اساسي ساير كشورها، بر  به اين ترتيب، قانون اساس
پايه اصل تفكيك قوا، قوه مجريه را در مورد تحصيل و مصرف منابع مالي پاسخگو دانسته است. از 
اين رو، قوه مجريه درباره رعايت قوانين و مقررات حاكم بر تحصيل و مصرف منابع مالي و در حدود 
اختياراتي كه از طريق بودجه سالانه كل كشور و برنامه هاي پنج ساله توسعه اقتصادي و اجتماعي 
تفويض مي شود، در قبال نمايندگان مجلس شوراي اسلامي و عموم مردم ملزم به پاسخگويي است. 
در فرايند ايفا و ارزيابي مسئوليت حاكم بر تحصيل و به كارگيري و مصرف منابع مالي، گزارشگري 
مالي به شرط آن كه اطلاعات مورد نياز اصول مطروحه در قانون اساسي و قوانين و مقررات عادي 

را تأمين كند، نقش درخور ملاحظه اي برعهده دارد.

حوزه هاي اساسي نظام حسابداري در قوانين محاسبات عمومي
ــد، خطوط كلي و اصول اساسي ماليه عمومي در قانون اساسي پيش بيني  همانطور كه بيان ش
مي شود. اين در حالي است كه چگونگي اجراي اصول مرتبط با امور مالي پيش بيني شده در قانون 
اساسي در قانون محاسبات عمومي و آئين نامه ها و دستورالعمل هاي اجرايي آن، قوانين بودجه سالانه 
ــود. از اين رو، براي دستيابي به سير تطور حوزه هاي  ــور و ساير مقررات مالي تصريح مي ش كل كش
ــگري مالي به منظور ترسيم سير تحول مسئوليت پاسخگويي مالي و  ــي حسابداري و گزارش اساس
عملياتي، قوانين محاسبات صدساله اخير به شرح پيش گفته در زير تحليل مي شود تا زمينه لازم 
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براي نتيجه گيري مناسب فراهم شود.

قانون محاسبات عمومي مصوب 1288
چارچوب كلي حوزه هاي اساسي حسابداري و گزارشگري مالي در اولين قانون محاسبات عمومي 
ــرح  ــنايي با جزئيات و ش ــود و خوانندگان علاقه مند را براي آگاهي و آش ايران به اجمال ارائه مي ش
ــبتاً قديمي از نگارنده تحت عنوان «سير تطور نظام حسابداري  تفصيلي مواد قانوني به مقاله اي نس
ــماره 87 / 88 مرداد  ــابدار ش ــبات عمومي» ماهنامه حس دولتي در ايران در چارچوب قانون محاس

1371 ارجاع مي دهم.
ــالانه در مواد 13 تا 18 مورد توجه  سيسـتم كنترل بودجه: در اين قانون، كنترل بودجه س
ــت. از اين رو، رعايت دقيق طبقه بندي هاي بودجه اي و كنترل اعتبارات قبل  و تأكيد قرار گرفته اس
ــده  از ايجاد دين بر ذمه دولت، كاملاً الزامي بوده و به لحاظ اهميتي كه قانون گذار براي آن قائل ش

است، مسئوليت كنترل بودجه به عهده وزير يا بالاترين مقام دستگاه اجرايي محول گرديده است.
ــن قانون، مبناي  ــي از ويژگي هاي  بارز اي رويكـرد اندازه گيـري و مبناي حسـابداري: يك
حسابداري مورد استفاده در گزارشگري مالي دولتي است. در بندهاي 2 و 3 و 4 ماده 42 قانون به 
ترتيب تأكيد شده بود كه مخارج تشخيص شده (ايجاد شده)، مخارج تشخيص شده كه وجه آن در 
ــال مالي پرداخت شده و مخارجي كه در سال مالي ايجاد شده اما تا پايان همان پرداخت نشده،  س
ــاب مخارج وزارتخانه ها و موسسات دولتي منعكس شود. بر طبق بندهاي الف،  بايد در صورت حس
ب و ج قسمت ثانياً ماده 45 و بندهاي 2 و 3 و 4 ماده 57 اين قانون، اين اطلاعات بايد در صورت 

محاسبات كل ماليه و لايحه تفريغ بودجه نيز درج مي گرديد.
ــن، طبق بندهاي 2 و 3 و 4 ماده 44 و همچنين بندهاي 2 و 3 و 4 ماده 56 قانون،  ــر اي علاوه ب
صورت حساب عايدات دولت و واحدهاي تابعه و صورتي كه تحت عنوان عايدات ضميمه لايحه تفريغ 
ــده قطعي، ماليات ها  ــخيص ش بودجه مي گرديد، بايد اطلاعات مربوط به درآمدها و ماليات هاي تش
ــخيص شده وصول شده در دوره مالي و باقيمانده درآمدها و ماليات هاي تشخيص  و درآمدهاي تش
شده اي كه تا پايان سال مالي به مرحله وصول نرسيده است را در بر مي گرفت. در يك تحليل اجمالي 
از مطالب ياد شده، مي توان چنين استنباط كرد كه در اين قانون، استفاده از سازوكار مبناي تعهدي 
ــتم حسابداري يك طرفه براي شناسايي مخارج و  ــتفاده از سيس و نقدي به صورت همزمان و با اس
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درآمدها امكان پذير بوده است. انجام چنين امري در سيستم حسابداري خاصي موسوم به حسابداري 
كمرال، از سابقه اي 250 ساله برخوردار است. به نظر مي رسد كه چون قانون محاسبات اول و دوم 
ــبات عمومي كشورهاي اروپايي اقتباس گرديده، سيستم حسابداري موضوع  ايران از قوانين محاس
ــابداري كمرال بوده است. توضيح اين نكته نيز ضروري است كه رويكرد  قانون اول تحت تأثير حس

اندازه گيري مورد نظر اين قانون نيز جريان منابع مالي جاري بوده است.
ــابداري  ــتم حس ــتفاده از سيس كاربـرد تئوري وجوه: اگر چه به كارگيري تئوري وجوه و اس
حساب هاي مستقل در حسابداري نهادهاي بزرگ بخش عمومي نظير دولت و شهرداري ها از قدمتي 
بيش از صد سال برخوردار است، اما در اولين قانون محاسبات عمومي ايران هيچگونه حكمي در اين 
مورد پيش بيني نشده است. دليل اين امر آن است كه وضعيت منابع مالي در اختيار دولت از تنوع 

كافي برخوردار نبوده است تا قانون گذار دغدغه تداخل منابع داشته باشد.
گزارشگري دارايي هاي سرمايه اي و بلندمدت عمومي: طبق ماده 46 اين قانون، وزير ماليه 
مكلف بوده است صورت حساب جامعي حاوي اطلاعات مربوط به اموال غيرمنقول و شرح تغييرات 
ــت كه صورت اموال  ــده اس ــر نمايد، در ماده 47 نيز تصريح ش ــال مالي تهيه و طبع و نش آن در س
منقول نيز بايد به ضميمه صورت حساب موضوع ماده 46 پس از طبع و نشر، تقديم مجلس شوراي 
ملي شود. مفاد اين حكم بيانگر  اين واقعيت است كه قانون گذار گزارشگري دارايي هاي سرمايه اي 
ــت. در قسمت اخير ماده 45 نيز بر گزارش ديون اداره ماليه و صورت قروض  ــته اس را ضروري دانس
جاريه دولت توسط وزير ماليه تصريح شده است. با اين ترتيب، مفاد مواد 45 تا 47 قانون اول، بيانگر 
آن است كه گزارشگري مالي دارايي هاي سرمايه اي و بدهي هاي بلندمدت دولت در دوره اجراي اين 

قانون الزامي بوده است.
ــبات عمومي ايران، واحد گزارشگر به طريق مقتضي  واحد گزارشـگر: در اولين قانون محاس
ــت كه وزراء در آخر هر سال مالي بايد  ــت. در ماده 41 اين قانون تصريح شده اس ــده اس معرفي ش
ــبات كل ماليه خود را به طبع رسانيده، به نمايندگان توزيع و در  ــاب عايدات، مخارج و محاس حس
ــت صورتي با عنوان صورت   ــده اس ــر نمايند. طبق مواد 44 تا 47، وزير ماليه مكلف ش خارج منتش
محاسبات كل ماليه كه مبناي تهيه لايحه تفريغ بودجه نيز بوده است، طبع، نشر و به مجلس شوراي 
ملي و ديوان محاسبات تقديم نمايد. همانطور كه ملاحظه مي شود، طبق مفاد مواد قانوني ياد شده، 
هر يك از وزارتخانه ها مكلف به گزارشگري با مقاصد عام در مورد حساب وزارتخانه خود بوده است 
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و وزير ماليه نيز علاوه تهيه و ارائه حساب وزارت ماليه، بايد به عنوان واحد گزارشگر اصلي، صورت 
محاسبات كل ماليه با مقاصد عمومي تهيه و ارائه مي كرد.

ــك از وزرا و وزير ماليه  گزارش هـاي مالـي: همانطور كه در مواد 44 تا 47 بيان گرديد، هر ي
در پايان هر سال مالي، بايد گزارش هاي مفصلي حاوي اطلاعات گوناگون تهيه و ارائه مي كرد. اين 
ــاوي اطلاعات مربوط به دارايي ها و بدهي ها (جاري و غيرجاري)، عايدات (وصول  گزارش ها بايد ح
ــده) مي بود. در تنظيم گزارش هاي  ــده و پرداخت نش ــده) و مخارج (پرداخت ش ــده و وصول نش ش
ــازوكار مباني نقدي و تعهدي استفاده مي گرديد. علاوه بر اين، صورت  مالي اين دوره هم زمان از س
جريان وجوه نقد با عنوان گردش نقدي خزانه نيز تهيه و همراه لايحه تفريغ بودجه ضميمه صورت 

محاسبات كل ماليه مي شد.
رويه ها و روش هاي حسابداري و گزارشگري مالي: در ماده 43 اين قانون تصريح شده است 
كه حساب هاي دوره عمل وزراء بايد به يك روش و از روي يك قاعده تنظيم شده و عين تقسيمات 
ــان دهد. اگر چه در اين ماده مرجع تدوين روش ها و قواعد حسابداري و  فصول و مواد بودجه را نش

گزارشگري مالي ذكر نشده، اما به صورت معمول، اين قبيل موارد به عهده وزارت ماليه بوده است.

قانون محاسبات عمومي مصوب 1312
ــوب 1288 و 1313 كه از اين پس به  ــبات عمومي مص ــا كه تفكر حاكم بر قانون محاس از آنج
ترتيب قانون محاسبات عمومي اول و دوم ناميده مي شود، از وجوه تشابه فراواني برخوردار است، لذا 
ــابداري و گزارشگري مالي دولتي به شرح زير  ــي حس وجوه افتراق اين دو قانون در حوزه هاي اساس

مورد بررسي قرار مي گيرد:
ــتم كنترل بودجه كماكان از اهميت اساسي  سيسـتم كنترل بودجه: در اين قانون نيز سيس
ــتگاه هاي اجرايي در مورد رعايت محدوديت هاي  ــئوليت وزراء و رؤساي دس ــت و مس برخوردار اس
بودجه اي در قالب اعتبارات مصوب به قوت خود باقي بوده است. اگر چه برخي مواد مربوط به بودجه 
حذف يا كم رنگ شده است، اما مواد مربوط به كنترل بودجه در اين قانون نيز پيش بيني شده بود.

رويكرد اندازه گيري و مبناي حسابداري: يكي از وجوه افتراق اين قانون با قانون محاسبات 
عمومي اول، تغيير مبناي حسابداري از تعهدي تعديل شده به نقدي تعديل شده است. همانطور كه 
قبلاً بيان شد، قانون محاسبات عمومي اول، به شكل ظريفي استفاده از سازوكار و قابليت هاي مبناي 
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نقدي و تعهدي را تجويز نموده بود. در قانون محاسبات دوم، به رغم آن كه در ماده 43 تصريح شده 
بود كه حساب دوره مالي بايد حاوي اطلاعاتي باشد كه مخارج ايجاد شده يا حواله شده از يك سو 
ــو، مشخص شود، اما پرداخت مخارج باقي مانده را از محل  ــده از ديگر  س و مخارجي كه پرداخت ش
اعتبارات سال مالي بعد مجاز دانسته است. اين بدين معني است كه مخارج ايجاد شده اي كه تا پايان 
سال مالي پرداخت نمي شود به حساب مخارج سال مالي كه دين ايجاد شده منظور نمي شود. اين 
در حالي است كه در ماده 44 نيز تصريح گرديده كه صورت كل عايدات مملكت بايد حاوي عايدات 
ــده است، باشد.  ــت) وصول ش ــده و عايداتي كه تا آخر دوره مالي (كه 15 ماه بوده اس پيش بيني ش
بنابراين، مبناي حسابداري در اين قانون نقدي تعديل شده و رويكرد اندازه گيري نيز جريان منابع 

مالي بوده است.
ــبات عمومي دوم، اعتبارات منظور در بودجه سالانه كل  كاربرد تئوري وجوه: در قانون محاس
كشور به دو بخش تحت عناوين اعتبارات مربوط به مخارج مستمر (اعتبار هزينه فعلي) و اعتبارات 
ــرمايه اي) تقسيم شد. از اين رو، تفكيك  ــتمر (اعتبار تملك دارايي هاي س مربوط به مخارج غيرمس
منابع مالي و نگهداري حساب جداگانه براي آنها به طريقي الزامي گرديد و بدين ترتيب استفاده از 

حسابداري حساب هاي مستقل مرسوم شد.
گزارشگري دارايي هاي سرمايه اي و بدهي هاي بلندمدت: در قانون محاسبات عمومي دوم، 
مواد مرتبط با گزارشگري دارايي هاي سرمايه اي و بدهي هاي بلندمدت عمومي حذف شده و حكمي 

در مورد گزارش اموال غيرمنقول و بدهي هاي بلندمدت پيش بيني نشده است.
واحد گزارشگر: در اين قانون نيز هر يك از وزارتخانه ها كماكان واحد گزارشگر تلقي مي شدند، 
زيرا بايد صورت هاي مالي دستگاه تحت سرپرستي خود را تهيه و به ديوان محاسبات و وزارت ماليه 
وقت تسليم مي كردند. علاوه بر اين، چون وزير ماليه مكلف به تهيه صورت محاسبات كل بوده است، 
ــگر محسوب مي شد. اين در حالي است  لذا علاوه بر وزارتخانه ها، دولت نيز در مجموع واحد گزارش
كه اگر شناسايي واحد گزارشگر منوط به گزارشگري با مقاصد عام باشد، وزارتخانه ها در اين قانون 
ــوب نمي شود، زيرا اين دستگاه هاي اجرايي ملكف به طبع و نشر گزارش هاي  واحد گزارشگر محس

مالي سالانه براي عموم نبودند.
گزارش هاي مالي: در قانون محاسبات عمومي دوم، وزارتخانه ها و وزارت ماليه كماكان مكلف به 
تهيه گزارش هاي مالي سالانه و تقديم آن به ديوان محاسبات بودند. تفاوت اصلي گزارش هاي مالي 
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ــبات اول عمدتاً در گزارشگري دارايي هاي سرمايه اي و بدهي هاي  موضوع اين قانون با قانون محاس
بلندمدت است كه در قانون دوم حذف شده است.

ــن و ابلاغ  ــم مربوط به تدوي رويه هـا و روش هـاي حسـابداري و گزارشـگري مالي: حك
دستورالعمل حاوي رويه ها و روش هاي حسابداري همانند قانون محاسبات اول در قسمت اخير ماده 

42 قانون محاسبات دوم پيش بيني شده بود.

وجوه تشابه حسابداري ايران با سيستم حسابداري كمرال
در يك بررسي اجمالي از احكام پيش بيني شده مرتبط با حسابداري و گزارشگري مالي در قوانين 
ــتنباط مي شود كه ويژگي هاي سيستم حسابداري و  ــبات عمومي اول و دوم ايران، چنين اس محاس
ــابداري كمرال كه  ــتم حس ــابه فراواني با سيس ــگري مالي موضوع اين دو قانون از وجوه تش گزارش
ــت. اين موضوع به خصوص در مورد قانون  ــوم بوده، برخوردار بوده اس ــورهاي اروپايي مرس در كش
ــبات عمومي اول مصداق بارزتري دارد. به بيان ديگر، اطلاعاتي كه بايد در گزارش هاي مالي  محاس
نظير صورت عايدات و مخارج و صورت محاسبات كل (موضوع احكام 41 تا 47 اين قانون) منعكس 
ــباهت بسيار زيادي با اطلاعات قابل استخراج از سيستم حسابداري كمرال دارد. اين  مي گرديد، ش
ــت، از اين رو مي توان  ــبات دوم نيز مورد مطالبه قرار گرفته اس اطلاعات با تغييراتي در قانون محاس
چنين استنباط كرد كه سيستم حسابداري و گزارشگري مالي مورد نظر قوانين محاسبات عمومي 

اول و دوم ايران، در حدود 60 سال تحت تأثير حسابداري كمرال بوده است.
سيستم حسابداري كمرال: اگر چه در اين مقاله قرار نيست ويژگي هاي سيستم حسابداري 
كمرال به صورتي كامل ارائه شود، اما ويژگي هاي كلي اين سيستم به منظور مقايسه آن با سيستم 
حسابداري مورد نظر قوانين محاسبات عمومي اول و دوم (1288 تا 1312) مورد بحث قرار مي گيرد. 
ــورهاي اروپايي به ويژه در زادگاه آن يعني آلمان و كشورهاي  ــابداري كمرال در كش ــتم حس سيس
آلماني زبان نظير اتريش و سوئيس حدود 260 سال سابقه دارد و طي چهار مرحله به تكامل رسيده 
است. اين سيستم حسابداري كه سه مرحلة آن با روش ساده و يك طرفه حسابداري صورت گرفته، 

در مرحله پاياني با روش حسابداري دو طرفه انجام شده است.
ــت و  ــن (2008) به نقل از والب (1926) مي گويد كه كَمِرال يا كَمِرا يك واژة لاتيني اس مانس
ــياء قيمتي خود را در آن نگهداري مي كردند. اين  ــود كه اربابان و حاكمان، اش به محلي گفته مي ش
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ــت كه واژه آلماني معادل آن يعني كمر (Kammer) به محلي اطلاق مي گرديد كه  در حالي اس
ــتند. به همين  ــئوليت نگهداري وجوه نقد را و مديريت درآمدها را برعهده داش مأمورين دولتي مس
دليل، واژه هاي cameralistics و Cameral accounting همراه با وجوه نقد، درآمد و اعمال 
مديريت و كنترل وجوه نقد و بودجه همزاد بوده است. به عقيدة والب (1926) حسابداري كمرال در 

چهار مرحله و به موازات تحول در حسابداري بازرگاني متحول شده است. 
ــوم به administrative cameralistics يا كمرال  ــي موس در حال حاضر دو رويكرد اساس
ــن، 2002)، كمرال  ــا كمرال بازرگاني وجود دارد (مانس اداري و enterprise cameralislics ي
اداري نوعي سيستم حسابداري است كه براي دولت و دستگاه هاي اجرايي كه منابع مالي مورد نياز 
آنها از محل درآمدهاي عمومي منظور در بودجه مصوب سالانه تأمين مي گرديد، طراحي و به مورد 
ــابداري كمرال، مديريت بر وجوه نقد  ــته شد. هدف هاي اساسي اين نسخه از نظام حس اجرا گذاش
ــت. به بيان ديگر، اين سيستم حسابداري  (خزانه داري)، كنترل بودجه و كنترل پرداخت مخارج اس
ــالانه و  اطلاعاتي فراهم مي آورد كه از تحصيل و مصرف درآمدهاي عمومي در چارچوب بودجه س
مجوزهاي قانوني، اطمينان حاصل شود. از آنجا كه ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي مالي حاكم 
ــي اغلب كشورها مورد تأكيد قرار گرفته است، سيستم حسابداري  بر منابع عمومي در قانون اساس
ــي در تحقق اين امر ايفا مي كرد و به همين دليل مورد توجه دولت ها و  ــي اساس كمرال اداري نقش

نمايندگان مردم قرار گرفت.
ــدا با عنوان روش  ــد تحول خود تكامل يافت و ابت ــابداري كمرال اداري در فراين ــتم حس سيس
دفترداري يك طرفه كمرال اداري مورد استفاده قرار گرفت. اين نسخه از حسابداري كمرال اداري، 
از حساب هايي بهره مي گرفت كه كل درآمد دوره مالي شامل درآمدهاي وصول شده و درآمدهايي 
ــول آن به دوره مالي بعد موكول مي گرديد را ثبت و گزارش مي كرد. علاوه بر اين، در مورد  ــه وص ك
مخارج نيز از حساب هايي استفاده مي كرد كه كل مخارج دوره مالي را ثبت و گزارش مي كرد، اعم 
ــد و مخارجي كه پرداخت آن به دوره مالي بعد  از مخارجي كه در همان دوره مالي پرداخت مي ش
موكول مي گرديد. با اين ترتيب، درآمدهاي تحقق يافته و وصولي دوره مالي از يك سو و مخارج ايجاد 
شده و پرداخت شده همان دوره از سوي ديگر، با استفاده از سازوكار و قابليت هاي مبناي تعهدي و 

نقدي از طريق اين سيستم حسابداري ساده و يك طرفه قابل ثبت و گزارش بود.
ــابداري كمرال، از يك سو جريان وجوه نقد ورودي3  ــخه از سيستم حس به بيان ديگر، دراين نس
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ــوي ديگر، جريان وجوه نقد  ــاب هاي دريافتني) و از س در دوره مالي و وجوه نقد ورودي  آتي4 (حس
خروجي در دوره مالي5 و وجوه نقد خروجي آتي6 با استفاده از دفاتري كه به همين منظور طراحي 
شده بود، ثبت و گزارش مي شد. يكي از تفاوت هاي بارز اين سيستم يك طرفه با سيستم حسابداري 
ــاب، هر دو طرف رويداد مالي در دفاتر  ــتم، با استفاده از يك حس دوطرفه اين بود كه در اين سيس
ــتم حسابداري دو طرفه، براي ثبت يك رويداد  ــت كه در سيس منعكس مي گرديد. اين در حالي اس
مالي، بايد حداقل از دو حساب استفاده شود. از آنجا كه آشنايي با سيستم حسابداري كمرال، علاوه 
ــاب از طريق اين  ــتلزم آگاهي از نحوه ثبت و نگهداري حس بر درك مباني نظري حاكم بر آن، مس
سيستم است، لذا شرح مختصري از عمليات حسابداري ارائه و معرفي كامل آن به مقاله جداگانه اي 

موكول مي شود.
ــخه اي از سيستم حسابداري كمرال كه در دولت هاي مركزي، ايالتي و محلي كشورهاي  در نس
ــتفاده قرار مي گرفت كه به طور كلي حاوي اطلاعات  ــتفاده مي گرديد، دفاتري مورد اس اروپايي اس
ــده بود كه علاوه بر اختصاص  ــي مربوط به عايدات و مخارج بود. اين دفاتر به نحوي طراحي ش مال
ستون هايي براي درج شرح و ساير مشخصات مربوط به رويدادهاي مالي، چهارستون آن براي درج 
اطلاعات مربوط به عايدات و چهارستون ديگر براي ثبت اطلاعات مربوط به مخارج، به شرح جدول 

زير تخصيص يافته بود.

شرح 
مخارجعايداتمشخصات

نقل از 
سال قبل

درآمد 
دوره

درآمد 
وصولي

مانده نقل 
به سال بعد

نقل از 
سال قبل

مخارج
دوره

مخارج 
پرداختي

مانده نقل 
به سال 

بعد
(B)(CD)(A)(BD)(B)(CD)(A)(BD)

منبع: مانسن (2008)
همانطور كه ملاحظه مي شود، در چهار ستوني كه به اطلاعات مربوط به عايدات اختصاص يافته 
است، در ستون اول، اطلاعات مربوط به مطالبات انتقالي ناشي از درآمدهاي تشخيص شدة سال قبل 
ثبت مي شود كه با مانده حساب هاي دريافتني در سيستم حسابداري دو طرفه قابل مقايسه است. 
اين در حالي است كه اولين ستون از چهارستوني كه به اطلاعات مربوط به مخارج اختصاص يافته 
است، اطلاعات راجع به بدهي هاي انتقالي ناشي از مخارج ايجاد شدة سال قبل ثبت مي شود كه با 
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مانده حساب هاي پرداختني در سيستم حسابداري دو طرفه قابل مقايسه است. ستون دوم هر يك 
از دو بخش عايدات و مخارج به ترتيب به درآمدهاي تحقق يافته دوره مالي و مطالبات ناشي از آن 
از يك سو و مخارج ايجاد شده دوره مالي و بدهي هاي ناشي از آن از سوي ديگر، اختصاص يافته بود.
ستون سوم هر يك از دو بخش عايدات و مخارج، دو نقش متفاوت و اساسي ايفا مي كند. در نقش 
اول، از يك سو سهمي از وجوه وصولي بابت مطالبات سال قبل و مطالبات ناشي از درآمدهاي تحقق 
ــهمي از وجوه پرداخت شده بابت بدهي هاي  ــان مي دهد و از سوي ديگر، س يافته دوره مالي را نش
انتقالي از سال قبل و بدهي هاي ناشي از مخارج ايجاد شده سال جاري را منعكس مي كند. در نقش 
دوم، جمع عمودي اين ستون در هر يك از بخش ها به ترتيب دريافت ها و پرداخت هاي سال مالي را 
گزارش مي كند. به اين ترتيب، تفاوت بين ستون سوم در بخش عايدات و مخارج، بيان كننده خالص 

تغيير در وجوه نقد دوره مالي است.
ــتون چهارم هر يك از دو بخش عايدات و مخارج، به ترتيب مانده مطالبات و بدهي نقل به  س
ــتون از دفتر مورد استفاده در سيستم حسابداري  ــال بعد را بيان مي كند. به عبارت ديگر، اين س س
كمرال، اطلاعاتي فراهم مي كرد كه مقامات اجرايي از ميزان مطالبات ناشي از درآمدهاي عمومي و 
اختصاصي و ميزان بدهي هاي ناشي از مخارج ايجادشده كه تا پايان دوره مالي به مرحله وصول يا 
ــب مورد) نرسيده است، آگاه مي شدند. ستون چهارم تحت عنوان مانده قابل انتقال  پرداخت (حس

به سال بعد ،همواره از تفاصل مجموع ستون اول و دوم با ستون سوم به شرح زير حاصل مي شود:

وجوه نقددريافتي– (دريافتني سال مالى+  دريافتنى نقل از سال قبل)= مانده دريافتنى نقل به سال بعد
وجوه نقد پرداختى– پرداختنى سال مالي+ مانده پرداختنى سال قبل = مانده پرداختنى  نقل به سال بعد

B=(BD+CD)-A

توضيح اين نكته مهم ضروري است كه هيچ مبلغي در ستون سوم مربوط به وجوه نقد دريافتي 
يا پرداختي ثبت نمي گرديد، مگر آنكه قبلاً يا همزمان در ستون دوم مرتبط بادريافتنى يا پرداختنى 
دوره جاري منعكس شده باشد. انجام چنين امري بدان معني است كه درآمدها بايد قبلاً يا همزمان 
تشخيص و سپس وصول مي شدند و از سوي ديگر، حوالة مخارج نيز بايد مراحل قانوني خرج شامل 
تشخيص، تأمين اعتبار، تعهد، تسجيل راطي مي كرد و پس از اعمال نظارت مالي پرداخت مي گرديد. 
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از اين رو، مخارج نيز از قبل يا در برخي موارد همزمان با پرداخت در ستون دوم ثبت، سپس پرداخت 
و در ستون سوم منعكس مي شد.

با اين ترتيب و بر اساس دو قاعده اساسي شامل: 
ــه قبلاً يا همزمان  ــود مگر آنك ــتون دريافت ها يا پرداخت ها ثبت نمي ش 1- هيچ مبلغي در س

درستون دريافتني ها يا پرداختني ها ثبت شده باشد. 
ــت  ــات و بدهي هاي قابل انتقال به دوره مالي بعد، همواره از رابطه زير به دس ــده مطالب 2- مان

مي آيد:
B = BD + CD - A7

ــتم، معاملات و رويدادهاي مالي به صورت افقي و به صورت يك طرفه در قسمت  در اين سيس
عايدات يا مخارج حسب مورد ثبت مي گرديد. در اين روش كه فقط يك طرف حساب مورد استفاده 
قرار مي گرفت، سيستم حسابداري كمرال اداري را از سيستم حسابداري دوطرفه بازرگاني كه همواره 
ــتانكار حساب ديگر) استفاده  ــاب و بس ــاب مختلف (بدهكار يك حس از دو طرف و حداقل دو حس

مي كند، متمايز مي سازد (مانسن، 2008).
يك بررسي اجمالي از سيستم حسابداري كمرال، اين واقعيت را آشكار مي كند كه اين سيستم 
ساده و يك طرفه، سه هدف اساسي حسابداري و گزارشگري مالي دولتي شامل مديريت خزانه داري، 
كنترل بودجه اي و كنترل پرداخت ها را تحقق مي بخشيد. سه هدف مورد اشاره كه ريشه در ماليه 
ــورها مورد تأكيد قرار مي گرفته است، كماكان مورد مطالبه  ــته و در قانون اساسي كش عمومي داش
مردم و نمايندگان قانوني آنها در كشورهاي با نظام سياسي پارلماني يا رياستي و مردم سالار است. 
ــابداري به  ــتم حس به لحاظ اهميت موضوع، تحقق هر يك از هدف هاي مذكور از طريق اين سيس

اختصار ارائه مي شود.
مديريت وجوه نقد يا عمليات خزانه داري: همانطور كه قبلاً بيان شد، تمركز اصلي سيستم 
ــت. از اين رو،  ــابداري كمرال اداري بر آثار نقدي دريافت ها (درآمدها) و پرداخت ها (مخارج) اس حس
واژه هاي دريافت ها و پرداخت ها مفاهيم اصلي و محوري اين نظام حسابداري است. برخي از صاحب 
نظران نظير اوتل (1990) معتقد است، چون اصول حسابداري يك طرفه بر تهيه گزارش هاي نقدي 
استوار است، به همين دليل از اين مبناى حسابداري استفاده مي كند. اين در حالي است كه ويسوكي 
ــابداري يك طرفه قابليت انعطاف بيشتري  ــت كه به كارگيري اصول حس (1965) بر اين عقيده اس
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نسبت به حسابداري دو طرفه دارد. به طور خاص، در حسابداري دوطرفه همواره بايد حداقل از دو 
ــاب بدهكار و بستانكار با مبلغ مشابه استفاده شود، در حالي كه در سيستم حسابداري كمرال  حس
مي توان با استفاده از ثبت يك طرفه، اطلاعات مورد نظر يا اطلاعات متنوع تري را ثبت كرد. با نگاهي 
اجمالي به دفاتر مورد استفاده در اين سيستم حسابداري، به آساني مي توان دريافت كه اعمال كنترل 
ــرايط لازم براي تنظيم انواع گزارش هاي نقد و از جمله صورت جريان  و مديريت بر وجوه نقد و ش
وجوه نقد فراهم است، بدون آنكه نيازي به نگهداري حساب و دفتر جداگانه براي وجوه نقد داشته 

باشد.
كنترل بودجه: بودجه سالانه دولت ها و شهرداري ها، مهم ترين سند مالي است كه اين نهادها 
تنظيم و براي رسيدگي و تصويب تقديم مرجع قانونگذار متشكل از نمايندگان شهروندان مي كنند. 
ــئوليت  ــود و چارچوبي براي ايفا و ارزيابي مس ــته مي ش بودجه پس از تصويب به مورد اجرا گذاش
ــل، بودجه بندي و كنترل و  ــي حاكم بر منابع مالي فراهم مي كند. به همين دلي ــخگويي عموم پاس
نظارت بر اجراي بودجه از اهميت درخور ملاحظه اي برخوردار است و دولت ها و شهرداري ها تلاش 
مي كنند ابزاري مطمئن براي تحقق اين امر فراهم كنند. بودجه بندي و حسابداري از خرده نظام هاي 
اصلي ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي مالي و عملياتي است. از اين رو، هدف اساسي حسابداري 
كمرال فراهم كردن اطلاعات مورد نياز براي حصول اطمينان از تحصيل ، مصرف و به كارگيري مجاز 

درآمدها و ساير منابع مالي عمومي تحت كنترل نهادهاي مذكور است.
برخي به دليل عدم آشنايي با سيستم حسابداري كمرال، نحوه نگهداري حساب در اين سيستم 
ــتم كنترل بودجه و دفاتر جداگانه اي نگهداري و گزارش  را با اطلاعات بودجه اي كه از طريق سيس
ــود، اشتباه مي گيرند. در دفاتر حسابداري مورد استفاده در حسابداري كمرال صرفاً اطلاعات  مي ش
مرتبط با مطالبات ناشي از درآمدها و وجوه دريافتي از يك سو و تعهدات قابل پرداخت ناشي از خريد 
كالا و خدمات و پرداخت هاي واقعي، نگهداري و گزارش مي گرديد. اين در حالي است كه در دفاتر 
مورد استفاده در سيستم كنترل بودجه اي، اطلاعات مربوط به درآمدهاي پيش بيني شده، اعتبارات 
مصوب و تخصيص يافته، تعهدات احتمالي و قطعي نشده و مانده اعتبارات مصوب و تخصيص يافته 

تعهد نشده (مصرف نشده)، نگهداري و گزارش مي گرديد.
ــتم كنترل بودجه و دفاتر مورد استفاده اين سيستم، كم و بيش نظير همين دفاتر تأمين  سيس
اعتبار و كنترل بودجه اي است كه هنوز هم در دستگاه هاي اجرايي ايران به صورت دستي يا رايانه اي 
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ــاده و يك طرفه، داراي ستون هاي لازم  ــتفاده در اين سيستم س ــود. دفاتر مورد اس نگهداري مي ش
براي ثبت مشخصات رويدادهاي بودجه اي شامل اعتبارات مصوب، اعتبارات تخصيص يافته، تعهدات 
ــر ذمه دولت) و مانده  ــد كالا و خدمات قبل از ايجاد دين ب ــده (تأمين اعتبار براي خري ــي نش قطع
اعتبارات مصوب و تخصيص يافته (حسب مورد)، بوده است.8 به رغم جدا بودن سيستم كنترل بودجه 
ــابداري، همواره اطلاعات قابل استخراج از اين دو سيستم، اطلاعات مورد نياز براي  ــتم حس و سيس
مقايسه ارقام واقعي و ارقام پيش بيني شده در بودجه سالانه، ازطريق  تفريغ بودجه فراهم مي گرديد. 
به اين ترتيب، سيستم حسابداري كمرال به همراهي سيستم كنترل بودجه، زمينه لازم را براي ايفا 

و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي مالي حاكم بر بودجه سالانه فراهم مي كرد.
ــتگاه هاي اجرايي دولت و شهرداري از دير باز پس از طي مراحل  كنترل پرداخت: مخارج دس
ــتم حسابدارى كمرال،  ــت .ازاين رو،يكى ازهدفهاى مهم سيس انجام خرج، پرداخت مى گرديده اس
كنترل پرداخت بوده است. مراحل خرج درآن زمان، تقريباً شبيه مراحل امروزي آن بوده است. بدين 
معني كه پس از تشخيص، تأمين اعتبار، تعهد، تسجيل و اعمال نظارت مالي، حواله صادر مى گرديد. 
حواله هايي كه توسط بالاترين مقام اجرايي يا مقام مجاز از سوي او صادر مى شد، ابتدا در ستون دوم 
قسمت پرداخت هاي دفاتر حسابداري مالي ثبت و سپس در زماني بعد يا همزمان كه وجه مندرج 
ــوم وتحت عنوان پرداخت هاي واقعي ثبت  ــد، مبلغ پرداختي در ستون س در حواله پرداخت مي ش
مي گرديد. با توجه به اين كه مخارج به ترتيب پس از طي مراحل قانوني خرج بايد پرداخت مي شد، 
ــده  ــاب هاي پرداختني ثبت ش از اين رو كليه مخارج دولتي با صدور حواله اي كه قبلاً به عنوان حس
ــد. به اين ترتيب، پرداخت هاي دستگاه هاي اجرايي از اين طريق كنترل و يكي  بود، پرداخت مي ش
ــابداري كمرال كه در قوانين و مقررات مالي و محاسباتي و در قانون اساسي  از هدف هاي مهم حس

كشورها بر آن تصريح شده است، تحقق مي يافت.

حسابداري مورد نظر قوانين محاسبات عمومي اول و دوم ايران
بررسي تطبيقي برخي احكام مرتبط؛ نحوه نگهداري حساب و گزارشگري مالي قوانين محاسبات 
ــال  ــال 1349 به مدت 60 س ــال 1289 تا پايان س عمومي مصوب 1288 و 1312 كه از ابتداي س
ــابه در خور ملاحظه اي است. همانطور كه قبلاً بيان  ــت، بيانگر وجوه تش در ايران قابل اجرا بوده اس
ــي دوم نيز تداوم  ــبات عموم ــبات عمومي اول كه در قانون محاس ــد،  در موادي از قانون محاس ش
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ــت، دستگاه هاي اجرايي از يك سو و دولت از سوي ديگرملزم شده بودند، صورت هاي مالي  يافته اس
ــوراي ملي و عموم مردم ارائه  حاوي اطلاعات كافي در مورد عايدات و مخارج تهيه و به مجلس ش
كنند. دستگاه هاي اجرايي بايد در صورت عايدات موضوع قانون اول، اطلاعات مربوط به درآمدهاي 
ــخيص شده دوره مالي، درآمدهاي وصولي دوره مالي و مانده درآمدهاي وصول نشده انتقالي به  تش
ــتگاه ها در صورت مخارج نيز بايد اطلاعات مربوط به مخارج  دوره بعد را گزارش مي كردند. اين دس
ايجاد شده دوره مالي، مخارج پرداخت شده در دوره مالي و مانده مخارج پرداخت نشده انتقالي به 

دوره بعد را گزارش مي كردند.
ــتنباط مى شود كه نگهداري حساب و  ــي تطبيقي چنين اس در يك نگاه اجمالي، از اين بررس
گزارش اطلاعات مورد نظر قانون محاسبات اول ايران درباره عايدات و مخارج، جز از طريق دفاتري 
ــتم حسابداري  ــرح پيش گفته)كه در سيس ــتون به ش كه براي عايدات و مخارج (هر يك چهار س
كمرال مورد استفاده قرار مي گرفت، امكان پذير نبوده است. اگر چه اثبات اين ادعا مستند به اسناد 
و دفاتر مورد عمل، تا زمان تحرير اين مقاله به دليل عدم دسترسي به  آرشيو اسناد و مدارك مالي 
ــاده و چندستوني بودن دفاتر مورد عمل و عدم نياز  ــر نگرديد، اما س در اين دوره براي نگارنده ميس
به تخصص هاي پيچيده مالي، هرگونه ترديد در خصوص استفاده از اين دفاتر در اغلب دستگاه هاي 
اجرايي آن دوره را مرتفع مي كند. به هر روي، به نظر نگارنده ويژگي هاي كليدي سيستم حسابداري 
مورد عمل قانون محاسبات اول ايران، تحت تأثير سيستم حسابداري كمرال اداري مورد استفاده در 

دولت ها و شهرداري هاي اغلب كشورهاي اروپايي بوده است.

قوانين محاسبات عمومي مصوب سال هاي 1349 و 1366
ــبات عمومي مصوب سال 1349 و قانون محاسبات عمومي مصوب سال 1366 از  قانون محاس
نظر ساختاري وجوه تشابه فراواني دارد. از اين رو، ويژگي هاي كلي سيستم حسابداري مورد نظر اين 

دو قانون، به اجمال به شرح زير تشريح مي شود:
سيستم كنترل بودجه: از  آنجا كه كنترل بودجه همواره يكي از هدف هاي اساسي حسابداري 
ــني در مورد كنترل بودجه  ــده، احكام روش ــت، لذا در هر دو قانون ياد ش ــگري مالي اس و گزارش
پيش بيني كرده است كه از طريق ترتيب مراحل خرج و ترجيح مرحله تأمين اعتبار به مرحله ايجاد 
تعهد (تحويل كالا يا انجام خدمت)، به مورد اجراء گذاشته شده است. اگر چه از منظر حسابداري و 
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گزارشگري مالي، سيستم كنترل بودجه مورد نظر اين دو قانون با دو قانون قبلي تفاوتي ندارد، اما از 
منظر ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي حاكم بر بودجه سالانه كل كشور، تفاوتي اساسي مشهود 
است. اين تفاوت در احكام مربوط به مسئوليت كنترل بودجه و تأمين اعتبار به عنوان مرحله اي از 
مراحل خرج است. در اين دو قانون مسئوليت تأمين اعتبار كه قبل از مرحله تعهد انجام مي شود، از 
وزير يا بالاترين مقام دستگاه اجرايي، به ذي حساب كه مأمور منصوب وزارت امور اقتصادي و دارايي 
است، محول شده است. از اين رو، سطح ايفاي مسئوليت پاسخگويي ناشي از كنترل بودجه كاهش 

يافته است.
ــر اندازه گيري جريان منابع مالي  رويكرد اندازه گيري و مبناي حسـابداري: هر دو قانون ب
ــايي درآمد نقدي و در شناسايي و  ــتفاده قانون در شناس ــابداري مورد اس تأكيد دارند و مبناي حس
گزارش مخارج ،نقدي تعديل شده است. يكي از تفاوت هاي اين دو قانون محاسبات عمومي با قانون 
محاسبات عمومي اول و تا حدودي قانون محاسبات عمومي دوم، در به كارگيري مبناي حسابداري 
است. تعاريف هزينه، تنخواه گردان پرداخت، پيش پرداخت و علي الحساب درمواد18،21،22،23،حكم 
ــاب دريافت و پرداخت  مربوط به مصرف اعتبارات در ماده 55 و تأكيد ماده 74 بر تنظيم صورتحس
ــبات عمومي سوم، بر به كارگيري مبناي نقدي و نقدي تعديل شده  ماهانه و نهايي در قانون محاس
تأكيد مي كند. همين احكام  و تقريباً بدون تغيير در مواد 23، 27، 28 و 29، 63، 64 و 95 قانون 

محاسبات عمومي چهارم مصوب 1366نيز پيش بيني شده است.
كاربرد تئوري وجوه: منابع مالي مورد استفاده و تحت كنترل دولت و واحدهاي تابعه، دراجراى 
دو قانون محاسبات عمومي سوم و چهارم ازتنوع خاصى برخوردارگرديد. ازسوى ديگر،دراين دوقانون 
ــن تعاريفي در قانون برنامه و  ــپرده وهمچني تعاريفى از درآمد عمومي، درآمد اختصاصي، وجوه س
بودجه مصوب سال 1351 از اعتبارات جاري و عمراني ارائه شد.اين موارد، استفاده از تئوري وجوه 
و حسابدارى حساب هاى مستقل را در سيستم حسابداري دستگاه هاي اجرايي ايران اجتناب ناپذير 
كرد. از اين جهت، سيستم حسابداري مورد نظر دو قانون سوم و چهارم در به كارگيري تئوري وجوه، 
ــاله دوران اجراي دو  ــي دارد. به بيان ديگر، به رغم آنكه در 60 س با دو قانون اول و دوم تفاوتي اساس
قانون محاسبات عمومي اول و دوم، سيستم هاي حسابداري حساب هاي مستقل در تمام دولت هاي 
ــت، اما در سيستم حسابداري ايران استفاده نمي شده است.  ــوم بوده اس ايالتي و محلي امريكا مرس
اين در حالي است كه در اواسط سال هاي اجراي قانون محاسبات عمومي دوم ، به دليل كمك هاي 
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مالي امريكا موسوم به اصل چهار ترومن و حضور كارشناسان مالي اين كشور از سال هاي 1334 به 
بعد، سيستم حسابداري ايران تحت تأثير سيستم حسابداري امريكايي قرار گرفت.از اين رو، از سال 
1345 در دستگاه هاي اجرايي مركزي و استاني ايران، روش حسابداري دوطرفه به سبك امريكايى 
به كار گرفته شد واز ابتداي سال 1349 نيز روش حسابداري دو طرفه در ادارات دولتي شهرستان ها 
اجباري گرديد. با اين ترتيب، مي توان چنين استنباط كرد كه سيستم حسابداري مورد نظر قوانين 
محاسباتي سوم وچهارم، تحت تأثير سيستم حسابداري امريكايي كه از ارتش آغاز گرديده بود و به 
تدريج به دستگاه هاي اجرايي ديگر تسري يافت، از شيوه حسابداري حساب هاي مستقل پيروي كرد.
گزارشـگري دارايي هاي سـرمايه اي و بدهي هاي بلندمدت: در قانون محاسبات مصوب 
ــت مربوط به نگهداري حساب  ــاب دارايي ها آمده اس 1349 تنها حكمي كه در مورد نگهداري حس
ــول (دارايي هاي ثابت) و  ــاب اموال غيرمنق ــن رو، در مورد نگهداري حس ــت. از اي اموال منقول اس
گزارشگري آن، هيچگونه حكمي پيش بيني نشده است. اگر چه در قانون محاسبات عمومي مصوب 
ــاب اموال منقول و غيرمنقول و نقل و انتقال و فروش  1366 حدود 16 ماده به نحوه نگهداري حس
آنها پيش بيني گرديده، اما هيچگونه حكمي در مورد الزام  دستگاه هاي اجرايي و دولت به گزارشگري 
اين دارايي ها مشاهده نمي شود. در مورد نگهداري حساب و گزارشگري بدهي هاي بلندمدت عمومي 
نيز در هر دو قانون ياد شده حكمي پيش بيني نشده است. بنابراين، مي توان چنين نتيجه گرفت كه 
ــابداري و گزارشگري دارايي ها، نسبت به دو قانون اول و دوم  ــوم و چهارم در زمينه حس دو قانون س

بسيار ضعيف تر است.
واحد گزارشگر: در ماده 74 قانون محاسبات عمومي سوم و ماده 95 قانون محاسبات عمومي 
ــابان منصوب وزارت امور اقتصادي و دارايي مستقر در دستگاه هاي اجرايي مركزي و  چهارم، ذيحس
محلي مكلف شده اند، صورتحساب دريافت و پرداخت ماهانه و نهايي محل ماموريت خودرا تنظيم 
ــه در هر دو قانون،  ــليم نمايند. اگر چ ــور تس ــبات كش ــان به وزارت مذكور و ديوان محاس و همزم
ــده  ــار عمومي گزارش هاپيش بيني نش ــتگاه هاي اجرايي به انتش هيچ گونه حكمي داير بر الزام دس
ــتگاه هاي اجرايي كه صورت هاي مالي در مورد آنها تهيه مي شود را مي توان به نحوي  ــت،اما دس اس
ــوي ديگر، در ماده 78 قانون محاسبات عمومي سوم مقرر گرديده  ــگر تلقي كرد. از س واحد گزارش
بود كه وزارت دارايي مكلف است لايحه تفريغ بودجه هر سال را تا پايان ماه نهم سال بعد تهيه و به 
ديوان محاسبات تسليم كند. اين حكم در ماده 103 قانون محاسبات عمومي چهارم با كمي اصلاح 
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عبارتي و تغيير عنوان لايحه تفريغ بودجه به صورت حساب عملكرد سالانه بودجه كل كشور نقل 
شده است. اگر چه اين دو صورت حساب را نمي توان جايگزين صورت هاي مالي اساسي دولت تلقي 
كرد، اما چون تنها صورت حسابي است كه براي يك سال مالي تهيه و به ديوان محاسبات كشور ارائه 
مي شود، دولت را مى توان در اين مورد واحد گزارشگر به حساب آورد. همانطور كه ملاحظه مي شود، 

واحد گزارشگر در قوانين اول و دوم شفاف تر از دو قانون محاسبات سوم و چهارم معرفي شده بود.
گزارش هاي مالي: با نگاهي اجمالي به مواد مورد استناد براي تشريح واحد گزارشگر، مي توان 
دريافت كه دستگاه هاي اجرايي مشمول اين دو قانون، صورت هاي مالي اساسي با تعاريف مصطلح 
آن، تهيه نمي كنند، بلكه صورت حساب دريافت و پرداخت  حاوي اطلاعات مربوط به درآمد و مخارج 
با مبناي نقدي تعديل شده ارائه مي دهند. اين در حالي است كه در دو قانون اول و دوم، گزارش هاي 
ــلاوه بر اين، طبق اين دو قانون، وزارت  ــت. ع مالي مورد مطالبه حاوي اطلاعات جامع ترى بوده اس
دارايي بايد صورت محاسبات كل براى سطح دولت تهيه مي كرد كه منضم به گزارش اموال منقول 
و غيرمنقول و بدهي هاي دولت نيز باشد. همين امر، وجه تمايز اساسي گزارش هاي مالي موردتاكيد 

قوانين اول و دوم با قوانين سوم و چهارم است.
رويه ها و روش هاي حسـابداري و گزارشگري مالي: در ماده 93 قانون محاسبات عمومي 
ــبات عمومي چهارم ،حكم لازم در مورد تدوين روش ها و رويه هاي  ــوم و ماده 128 قانون محاس س
ــناد و مدارك، مشابه دو قانون اول و دوم پيش بيني شده و از اين جهت  ــاب و فرم اس نگهداري حس

تفاوت چنداني در قوانين چهارگانه محاسبات عمومي مشاهده نمي شود. 

حسابداري از منظر ساير قوانين و مقررات مالي
ــابداري دولتي ايران تحت تأثير قوانين محاسبات  ــتم حس همانطور كه قبلاً بيان گرديد، سيس
عمومي صد سال اخير شكل گرفته و ساختار كلي اين سيستم در حال حاضر محصول اين تأثيرگذاري 
است. علاوه بر اين، قوانين و مقررات ديگري نظير قوانين برنامه هاي عمراني سال هاي قبل از انقلاب 
اسلامي و قانون مالي و معاملاتي دانشگاه ها و موسسات آموزش عالي، طراحي و اجراي سيستم هاي 

حسابداري و گزارشگري مالي برخي نهادهاي خاص تابع دولت را تحت تأثير قرار داده است. 
حسـابداري برنامه هاي عمراني: در سال1327اولين قانون برنامه هفت ساله عمراني كشور 
به تصويب مجالس قانونگذاري وقت رسيد و تا پايان سال 1356 چهار برنامه عمراني 5 ساله ديگر 
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به اجرا درآمد. در اجراي ماده 8 اولين قانون برنامه عمراني، سازماني با عنوان سازمان برنامه جهت 
نظارت و اجراي طرح ها و پروژه هاي عمراني تأسيس گرديد. بر اساس اين قانون، كليه امور مربوط به 
اجرا و نظارت بر پروژه هاي عمراني در اين سازمان متمركز گرديد تا از طريق مديرعامل و بر طبق 
مقررات مصوب شوراي عالي تحت نظر هيأت نظارت، هدايت شود. از اولين سال اجراي اين برنامه تا 
پايان برنامه چهارم، كليه امور مالي و محاسباتي طرح ها و پروژه هاي موضوع برنامه هاي ميان مدت 
ــوراي عالي سازمان انجام مي گرديد. در  ــتورالعمل هاي مصوب ش عمراني، بر طبق آئين نامه ها و دس
ــال اجراي چهار برنامه عمراني ميان مدت  (1328 تا1351)، وزارت دارائي دخالتي در  طول 24 س
امور مالي و محاسباتي برنامه هاي عمراني مورد بحث نداشته و صرفاً به دريافت خلاصه اطلاعات مالي 

سالانه برنامه ها براى درج در لايحه تفريغ بودجه ،اكتفا مي كرد (باباجاني، 1372) .
ــتم حسابداري و گزارشگري مالي طرح ها و پروژه هاي برنامه هاي عمراني 7 ساله اول و 5  سيس
ساله دوم در سال هاي 1328 تا 1339 با روش حسابداري ساده و يكطرفه انجام مي گرديد. از نيمه 
ــابداري طرح ها و پروژه هاي برنامه هاي عمراني  ــال 1340 تا پايان سال 1351 سيستم حس دوم س
5/5 ساله سوم و 5 ساله چهارم، تابع دستورالعمل حسابداري مصوب سازمان برنامه بوده است. اين 
دستورالعمل حسابداري كه بر اساس روش حسابداري دوطرفه و بر مبناي نيمه تعهدي تدوين شده 
ــگري مالى  ــابداري و گزارش بود، از قابليت هاي كافي برخوردار بود وتاحدودى موجب تحول در حس

طرح ها و پروژه هاي عمراني موضوع برنامه هاي عمراني سوم و چهارم گرديد. 
حسابداري و گزارشگري مالي دانشگاه ها: تا قبل از پيروزي انقلاب اسلامي در سال 1357، 
ــبي مالي برخوردار بوده و امور مالي آنها  ــگاه ها و موسسات آموزش عالي ايران از استقلال نس دانش
ــال 1358، امور  ــع آئين نامه هاي مصوب هيأت هاي امناي مربوط بود. در اجراي قانون بودجه س تاب
مالي دانشگاه ها و مؤسسات پژوهشى نيز مشابه ساير مؤسسات دولتي، تابع قانون محاسبات عمومي 
ــال 1367 با تصويب قانون تشكيل هيأت هاي امناي دانشگاه ها و متعاقب آن در سال  گرديد. در س
ــگاه ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشى، استقلال  1369 با تصويب قانون مالي و معاملاتي دانش
مالي مجدداً به اين قبيل مؤسسات اعطا و امور مالي و محاسباتي آنها تابع آئين نامه مالي و معاملاتي 
ــابداري جديدي براي  ــتم حس مصوب هيأت هاي امناي آنها گرديد. در اجراي آئين نامه مالي سيس

مؤسسات مذكور طراحي و اجرا شد.
سيستم حسابداري و گزارشگري مالي دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالي وابسته به وزارت علوم 
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كه حدود 20 سال از اجراي آن مي گذرد، در زمان اجرا و نسبت به سيستم حسابداري و گزارشگري 
مالي ساير دستگاه هاي اجرايي، از ويژگي هاي خاصي برخوردار است. ويژگي هايي نظير حسابداري 
ــتفاده از روش دوطرفه دفترداري، مبناي حسابداري نيمه تعهدي، استفاده  و كنترل بودجه اي با اس
ــفاف از سيستم حسابداري حساب هاي مستقل، تنظيم صورت هاي مالي اساسي نظير ترازنامه و  ش
درآمد، هزينه و تغييرات در مازاد تخصيص نيافته براي هر حساب مستقل به صورت جداگانه و براي 

همه حساب هاي مستقل به صورت تركيبي، در زمان خود نوعي نوآوري تلقي مي شود. 
 بحث و تحليل ويژگي هاي كلي حسابداري از منظر قوانين

براي دستيابي به قابليت ها و نارسايي هاي نظام مسئوليت پاسخگويي مالي و عملياتي و اظهارنظر 
در مورد فراز و فرود آن، بايد وضعيت خرده نظام هاي نقش آفرين در استقرار مطلوب اين نظام، مورد 
ــي قرار گيرد تا تحليلي منصفانه ارائه شود. خرده نظام هاي فعال در استقرار يك نظام  بحث و بررس
ــت كه در فرايند ايفا و ارزيابي  ــبتاً مطلوب پاسخگويي مالي و عملياتي، همان سيستم هايي اس نس
مسئوليت پاسخگويي عمومي به ايفاي نقش مي پردازند. اين درحالى است كه بررسي وضعيت اين 
سيستم ها نيز بايد در چارچوب تحليلي ارائه شده براي مسئوليت پاسخگويي عمومي به شرح پيش 
ــت كه بررسي سير تطور همه  ــود. نكته ديگري كه بايد مورد توجه قرار گيرد آن اس گفته، انجام ش
سيستم هاي فعال در نظام مسئوليت پاسخگويي در يك مقاله نيز كار دشواري است. از اين رو،  اين 
ــگري مالي دولتي متمركز است و بحث و بررسي ساير  ــتم حسابداري و گزارش مقاله صرفاً بر سيس
ــئوليت پاسخگويي مالي و عملياتي نظير بودجه بندي،  ــتم هاي تأثيرگذار بر استقرار نظام مس سيس
ــردش آزاد و بدون هزينه اطلاعات به  ــي، ارزيابي عملكرد و مقياس هاي مربوط و نهايتاً گ حسابرس

مقاله هاي ديگري موكول مي شود.
قانون اساسي اغلب كشورها از جمله ايران، بر اصل تفكيك قوا و اصول ماليه عمومي تأكيد دارد. 
طبق اين قانون، هر يك از قواي سه گانه كشور بايد وظايف خود را مطابق اختيارات و مسئوليت هاي 
تعيين شده انجام دهد. از اين رو، اصول حاكم بر امور مالي  ومسئوليت تنظيم و اجراي بودجه را به 
عهده قوه مجريه و رسيدگي ، تصويب و نظارت بر اجراي بودجه را به قوه مقننه محول نموده است. 
قوه قضائيه نيز بر حسن اجراي قوانين از جمله قانون بودجه نظارت مي كند. علاوه بر اين ، رعايت 
اصول مهم ماليه عمومي، داير بر تمركز عايدات و پرداخت مخارج با رعايت قوانين و  مقررات مالي و 
محاسباتي نيز در اصول قانون اساسي تصريح شده است. اين در حالي است كه با گذشت سال هاي 
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متمادي از استقرار نظام رياستي يا پارلماني در كشورها، هيچگونه تغيير بنيادي در اصول مصرحه 
در اين قانون ايجاد نشده و دولت ها كماكان بايد سيستم هاي حسابداري خود را به نحوي طراحي و 

اجرا كنند كه اطلاعات مورد نياز براي انجام وظايف قواي سه گانه تأمين شود. 
در يك تحليل اجمالي وبه استناد نص صريح قانون اساسى، مى توان نتيجه گرفت كه چارچوب 
نظري و  استانداردهاي حاكم بر حسابداري و گزارشگري مالي دولتي هر كشوري بايد متضمن تأمين 
ــي باشد. به بيان ديگر، اگر براي تدوين  اطلاعات مورد نياز براي تحقق اصول منظور در قانون اساس
ــابداري دولتي سقف و كفي قائل شويم، سقف آن تابع رويكرد هزينه به منفعت است،  مقررات حس
ــده در قانون اساسي خواهد بود. اين  ــت، تابع اصول پيش بيني ش اما كف آن كه لازم الاجرا نيز هس
همان موضوعي است كه هم اكنون برخي از صاحب نظران حسابداري دولتي نظير اولسون و ديگران 
(2007)، راب و نيوبري (2007) و صاحب نظران ديگري نظير پالوت (2005) و بارتن (2005) عدم 
ــابداري بخش عمومي استراليا و نيوزيلند و  ــتانداردهاي حس توجه به آن را در چارچوب نظري و اس
ــيون بين المللي حسابداران (آيفك) ، به  ــتانداردهاي حسابداري بخش عمومي فدراس همچنين اس

چالش كشيده اند.
ــبات عمومي اول و دوم كه بيش از 60 سال در ايران لازم الاجرا بوده است، حاوي  قوانين محاس
احكام قانوني لازم براي اجراي قانون اساسي بوده است. به نظر مي رسد، اگر دفاتر و دستورالعمل هاي 
حسابداري و گزارشگري مالي آن بر اساس احكام پيش بيني شده در اين قوانين تدوين شده باشد، 
به رغم استفاده از روش حسابداري يك طرفه، مي توانسته است اطلاعات مورد نياز براي اجراي احكام 
مرتبط با حسابداري را فراهم كند. هر چند كه اثبات اين موضوع باارائه اسناد و مدارك به علت عدم 
دسترسي به دفاتر مورد استفاده در زمان اجراي قوانين ياد شده براي نگارنده امكان پذيرنيست، اما 
قابليت و ظرفيت قوانين محاسبات عمومي مصوب سال 1288 و 1312 در مورد نگهداري حساب 
ــگري مالي به منظور ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي عمومي را مي توان به شرح موارد  و گزارش

زير ارائه كرد:
ــخگويي وزير يا بالاتر مقام اجرايي در مورد  ــئوليت پاس 1- احكام مرتبط با كنترل بودجه و مس
ــتم كنترل بودجه اي قوي همراه با  ــالانه، بيانگر يك سيس رعايت محدوديت هاي حاكم بر بودجه س
نظارت مستقيم و قبل از انجام تعهد توسط ديوان محاسبات وقت، به خصوص در قانون محاسبات 

عمومي اول است.
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2- دوره عمل بودجه در قانون اول، دو سال و در قانون دوم، پانزده ماه بوده است. اين دوره عمل 
اگر چه در حال حاضر در مورد اعتبارات جاري در اغلب كشورها مرسوم نيست، اما در زمان اجراي 

اين دو قانون واقع بينانه بوده است.
3- معاملات و رويدادهاي مالي در اجراي اين دو قانون و به ويژه در اجراي قانون محاسبات اول، 
بايد با مبناي حسابداري تعهدي تعديل شده و رويكرد اندازه گيري جريان منابع مالي ثبت، نگهداري 

و در گزارش هاي مالي سالانه دستگاه هاي اجرايي و دولت گزارش مي گرديد.
4- حساب دارايي هاي سرمايه اي و بدهي هاي بلندمدت دولت بايد در اجراي اين دو قانون ثبت 

و در گزارش هاي جداگانه اي كه براي آنها تهيه مي گرديد، منعكس مي شد.
5- در اين دو قانون، وزارتخانه ها از يك سو و مجموعه دولت از سوي ديگر، واحد گزارشگر معرفي 
شده بودند كه از منظر ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي عمومي از اهميت ويژه اي برخوردار است.
ــد گزارش هاي مالي  ــت، بر طبق اين دو قانون باي ــك از وزارتخانه ها و مجموعه دول ــر ي 6- ه
مفصلي تهيه و به مراجع ذي صلاح و عموم مردم ارائه مي كردند كه از منظر ايفا و ارزيابي مسئوليت 
پاسخگويي عمومي حاكم بر منابع مالي به ويژه در دوران اجراي قانون اول، به نوبه خود جالب توجه 

است.
ــابداري  ــورد تدوين روش ها و رويه هاي حس ــون، حكم صريحي در م ــك از دو قان ــر ي 7- در ه
لازم الاجرا پيش بيني شده بود كه اگر به صورتي جدي به مورد اجرا گذاشته مي شد، دست آوردهاي 

ارزشمندي براي تدوين اصول و استانداردهاي حسابداري امروز كشور به ارمغان مي آورد.
8- همانطور كه قبلاً بيان شد، احكام پيش بيني شده براى حسابداري و گزارشگري مالي دراين 
دو قانون،باخصوصيات كلى حسابداري كمرال اداري مرسوم در اروپا همخوانى دارد. به نظر مي رسد،  

قوانين محاسبات عمومي آن زمان اروپا، درانجام اين امردخيل بوده است.
قوانين محاسبات عمومي سوم و چهارم مصوب 1349 و 1366 كه اولي 17 سال و دومي تاكنون 
ــباهت دارد، اما با دو قانون قبلي از تفاوت ماهوي برخوردار  ــت،  اگر چه با يكديگر ش در حال اجراس
ــايي هاي سيستم  ــت كه هر چند تحليل قابليت ها و نارس ــت. توضيح اين نكته مهم ضروري اس اس
حسابداري و گزارشگري مالي موضوع اين دو قانون بر اساس مفاد قانون صورت مي گيرد، اما اثبات 
ــي به اسناد و مدارك و گزارش هاي مالي دستگاه هاي اجرايي و صورت حساب  آنها به دليل دسترس
عملكرد سالانه بودجه كل كشور نيز امكان پذير است. از اين رو، قابليت ها و نارسايي هاي احكام قانوني 
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مربوط به حسابداري و گزارشگري مالي موضوع قوانين محاسبات عمومي سوم و چهارم از منظر ايفا 
و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي به شرح زير ارائه مي شود:

1- اين دو قانون، از نظر تأكيد بر كنترل بودجه و لزوم تأمين اعتبار و ايجاد تعهد از قابليت لازم 
ــئوليت آن از شخص وزير يا بالاترين مقام دستگاه اجرايي به  ــت، اما به لحاظ آنكه مس برخوردار اس
ــاب منصوب وزارت امور اقتصادي انتقال يافته است، سطح مسئوليت پاسخگويي را كاهش  ذي حس

داده است.
2- همانطور كه بيان شد، رويكرد اندازه گيري و مبناي حسابداري مورد تأكيد در اين دو قانون بر 
جريان منابع مالي و نقدي تعديل شده تمركز كرده است، از اين رو، از منظر مبناي حسابداري نسبت 

به دو قانون قبلي و به ويژه نسبت به قانون مصوب صد سال قبل، تضعيف شده است.
3- هر دو قانون، در مورد به كارگيري سيستم حسابداري حساب هاي مستقل نسبت به دو قانون 
ــت، هر چند كه مباني نظري حاكم بر اين سيستم مورد توجه قرار نگرفته و  ــده اس قبلي تقويت ش

حسابداران شاغل در دستگاه هاي اجرايي از تئوري وجوه درك درستي ندارند.
4- هر دو قانون و به ويژه قانون مصوب سال 1349، در مورد نگهداري حساب دارايي هاي سرمايه اي 
و بدهي هاي بلندمدت فعاليت هاي حاكميتي و همچنين گزارشگري آنها از طريق صورت هاي مالي، 

حكم روشني ندارد. اين دو قانون، نسبت به دو قانون قبلي از اين منظر تنزل يافته است.
5- هر دو قانون، در مورد واحد گزارشگر نسبت به دو قانون قبلي، حكم كم رنگ تري پيش بيني 
ــت و نمي توان دستگاه هاي اجرايي را كه مكلف به انتشار عمومي صورت هاي مالي سالانه  كرده اس

نيستند، واحد گزارشگر تلقي كرد.
6- هر دو قانون، در مورد گزارش هاي مالي سالانه بر صورت هاي مالي حاوي اطلاعات كوتاه مدت 
ــلف خود از  ــه با دو قانون س نظير تراز عمليات و صورت دريافت و پرداخت تأكيد دارد و در مقايس

وضعيت مناسبي برخوردار نيست.
ــابداري پيش بينى  7- درهر دو قانون ، احكام جداگانه اي براى تدوين روش ها و رويه هاي حس

شده است و از اين بابت تفاوت چنداني با دو قانون قبلي مشاهده نمى شود.
در خصوص ساير مقررات مالي تأثيرگذار در حسابداري و گزارشگري مالي دولتي در ايران، بايد 
ــتفاده در چهار برنامه عمراني ميان مدت كه از سال  ــابداري مورد اس ــتم حس اعتراف كرد كه سيس
ــگري وضعيت و  ــاب و گزارش ــبي براي نگهداري حس 1328 تا 1351 اجرا گرديد، از ظرفيت مناس
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ــت. نكته مهم و قابل توجه در اين سيستم اين بود كه  عملكرد مالي اين برنامه ها برخوردار بوده اس
ــاب بهاي تمام شده طرح ها و پروژه هاي عمراني قابل نگهداري و گزارش بود و دوره مالى ا ين  حس

طرح ها و پروژه ها دوره تكميل پروژه بود.
ــتم حسابداري موضوع آن بر حسابداري دولتي ايران  تصويب آئين نامه مالي دانشگاه ها و سيس
تأثيرگذار بوده است. اين سيستم حسابداري كه مبناى آن نيمه تعهدي است، از يك سيستم كنترل 
بودجه قوي و مبتني بر روش حسابداري دوطرفه برخوردار است. سيستم حسابداري مورد نظر كه بر 
اساس تعريف روشني از حساب مستقل و معرفي انواع حساب هاي مستقل در آئين نامه مالي مربوط 
ــت، براي اولين بار در ايران، حسابداري حساب هاي مستقل را به صورتي شفاف و  ــده اس طراحي ش

مبتني بر مباني نظري مربوط معرفي كرد. 

فراز و فرود مسئوليت پاسخگويي
نگاهي گذرا به سير تطور حسابداري و گزارشگري مالي به عنوان يكي از ابزارهاي اساسي ايفا و 
ارزيابي مسئوليت پاسخگويي در صد سال اخير، بيانگر اين واقعيت است كه بر اساس قوانين محاسبات 
ــال ها، قابليت هاي حسابداري و گزارشگري مالي از يك سو و  عمومي چهارگانه مورد اجرا در اين س
الزام مقامات اجرايي به گزارشگري مالي از سوى ديگر ، كاهش يافته است. اين بررسي نشان مي دهد 
ــال اجرا گرديده، احكام پيشرفته تري درباره  ــبات اول و دوم ايران كه حدود 60 س كه قوانين محاس
نحوه نگهداري حساب و گزارشگري مالي، نسبت به اجراي 40 ساله دو قانون سوم و چهارم داشته 
است. اين در حالي است كه نمي توان با اطمينان و مستند به مدارك مثبته اظهار داشت كه در همة 

موارد، مفاد قوانين محاسبات اول و دوم در سطح دولت و دستگاه هاي اجرايي، اجرا مي شده است.
ــبات عمومي اول مصوب سال  ــتم حسابداري مورد نظر قانون محاس اگر چه قابليت هاي سيس
1289 و قابل اجرا تا 1312، درباره ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي مالي بر روي كاغذ قابل انكار 
نيست، اما اثبات اجراي مفاد قانون بدون دستيابي به اسناد و مدارك كافي ممكن نيست. براى اثبات 
طبع و نشر گزارش هاي مالي سالانه وزراء كه مورد تأكيد قانون بوده است، نيز تا زمان نگارش اين 
مقاله سند معتبري در اختيار نگارنده قرار نگرفته است. اين در حالي است كه سند بسيار معتبري 

دربارة عدم ايفاي مسئوليت پاسخگويي دولت هاي زمان اجراي قانون مذكور وجود دارد.
ــخگويي مالي  ــئوليت پاس اولين لايحه تفريغ بودجه كه به عنوان گزارش مالي براي ايفاي مس
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حاكم بر بودجه سالانه به مجلس وقت تسليم شده است، مربوط به سال 1336 است. در مقدمه اين 
لايحه، نخست وزير وقت افتخار مي كند كه اولين لايحه تفريغ بودجه پس از انقلاب مشروطيت را به 
مجلس شوراي ملي تسليم كرده است (باباجاني، 1388 ص 491). با اين ترتيب و به استناد اين سند 
قانوني، مي توان نتيجه گرفت كه دولت ها نه تنها در طول سال هاي اجراي قانون محاسبات عمومي 
ــال هاي 1313 تا  ــا 1312) لايحه تفريغ بودجه تنظيم و ارائه نكرده اند، بلكه براي س اول (1289 ت
1336 يعني چهارده سال اول اجراي قانون محاسبات عمومي دوم (قابل اجرا از سال 1313 تا پايان 
سال 1349) نيز لايحه تفريغ بودجه اي تنظيم و تسليم نكرده اند. بنابراين، به رغم ظرفيت مناسبي 
ــبات عمومي داشته است، در عمل از اين ظرفيت براي  كه قانون اول و تا حدودي قانون دوم محاس
ــگري مالي در سطح دولت يا استفاده نشده و يا به صورت مستمر استفاده نگرديده است. به  گزارش
ــال اجراي قانون محاسبات عمومي دوم، فقط 9 لايحه تفريغ بودجه براي  عنوان مثال، براي 36 س

سال هاي 36 تا 38 و 43 تا 49 تنظيم و به تصويب مجلس وقت رسيده است (همان).
در اجراي قانون محاسبات عمومي سوم (قابل اجرا از سال 1350 تا شهريور 1366)، دو لايحه 
تفريغ بودجه براي سال هاي 50 و 51 تنظيم و به تصويب مجلس وقت رسيد و لايحه تفريغ بودجه 
سال 1352 نيز تهيه گرديد، اما به علت پيروزي انقلاب اسلامي مورد تصويب قرار نگرفت. ماجراي 
ــال اجراي قانون  ــوم (61 تا 65) و حدود 24 س ــال پاياني قانون س تنظيم تفريغ بودجه در پنج س
محاسبات عمومي چهارم مصوب سال 1366 متفاوت است. پس از پيروزي انقلاب اسلامي، موضوع 
تفريغ بودجه به صورتي جدي از سوي دولت و قوه مقننه مورد توجه قرار گرفت. در سال هاي آغازين 
انقلاب، مشكلات تهيه و تنظيم تفريغ بودجه بررسي و با تصويب تبصرة 66 قانون بودجه سال 61 
كه براي مدت چهار سال به مورد اجرا گذاشته شد از يك سو و تصويب قانون تفريغ بودجه سال هاي 
ــاب عملكرد  ــوي ديگر، زمينه لازم براي تهيه صورت حس ــال 1365 از س پس از انقلاب مصوب س
سالانه بودجه كل كشور به صورت مستمر و بدون وقفه فراهم شد. توضيح اين نكته ضروري است 
ــاب كه توسط وزارت دارايي تهيه مي شود، جايگزين لايحه تفريغ بودجه شد تا  كه اين صورت حس
بر اساس آن گزارش تفريغ بودجه توسط ديوان محاسبات كشور تهيه و به مجلس شوراي اسلامي 

تقديم شود.
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آنچه كه بايد آموخت
بررسي سير تطور پديده ها براي شناخت صحيح و درك كاركرد آنها جهت قضاوت دربارة گذشته 
ــت. سير تحول نظام پاسخگويي نيز از اين قاعده مستثني نيست و  و برنامه ريزي آينده ضروري اس
براي استقرار چنين نظامي بايد خرده نظام هاي تشكيل دهنده آن را به دقت شناسايي و فراز و فرود 
عوامل اساسي و تأثيرگذار بر آنها را در يك دوره طولاني بررسي و تحليل كرد. اين مقاله با استفاده از 
اين رويكرد، به بررسي قوانين محاسبات عمومي پرداخته است تا سير تطور حسابداري و گزارشگري 
ــئوليت پاسخگويي مالي حاكم بر  ــكيل دهنده فرايند مس مالي به عنوان يكي از خرده نظام هاي تش
منابع عمومي را بررسي كند. در اين بررسي، نكات بسيار آموزنده اي وجود دارد كه طرح آنها در اين 
ــابداري و گزارشگري مالي دولتي مفيد است و  مقاله براي تصحيح برخي اظهارنظرها در مورد حس
آگاهي از آنها به اتخاذ تدابير و انتخاب راهبرد مناسب براي تدوين استانداردهاي حسابداري نهادهاي 

بخش عمومي كمك مي كند. برخي از اين نكات آموزنده به شرح زير است:
ــياري از دانش آموختگان حسابداري و  اغلب افراد دانشگاهي و فعالان حرفه حسابداري  1- بس
ــابداري فعاليت هاي حاكميتي  ــي، تصور مي كنند كه به كارگيري مبناى تعهدي در حس و حسابرس
ــت. غافل از  ــهرداري ها ، نوآورى وپديده اى جديد اس نهادهاي بزرگ بخش عمومي نظير دولت و ش
اين كه به كارگيري سازوكارهاي اين شيوه حسابداري در نهادهاي بخش عمومي به طريق مقتضي و 
سازگار با ويژگي هاي محيطي فعاليت هاي حاكميتي نهادهاي مذكور، بيش از 250 سال سابقه دارد. 
همانطور كه قبلاً بيان شد، سيستم حسابداري كمرال اداري كه طي دو قرن و نيم در نهادهاي بخش 
ــوم بوده، با استفاده از سازوكارهاي ساده، اطلاعات مالى مربوط به  ــورهاي اروپايي مرس عمومي كش
معاملات ورويدادها را همزمان بامبناى نقدي و تعهدي در دفاتر حسابدارى با روش  يك طرفه ثبت، 
نگهداري و گزارش مي كرد. اين سيستم حسابداري، در مسير تحول خود به روش دفترداري دوطرفه 
مجهز شده و با بهره گيري مناسب از اين شيوه نوين حسابداري، آثار معاملات و رويدادهاي مالي را 

كماكان بر اساس نيازهاي اطلاعاتي نقدي، مالي و بودجه اي، ثبت و گزارش كرده است.
2- استفاده از سازوكارهاي مبانى نقدي و تعهدي به منظور ثبت، نگهداري و گزارش اطلاعات 
ــو و اطلاعات مربوط به  ــان وجوه نقد و مديريت خزانه داري از يك س ــوط به ورود و خروج جري مرب
مطالبات و تعهدات دولت و واحدهاي تابعه از سوي ديگر، در اولين قانون محاسبات عمومي  ايران 
ــي به اسناد و مدارك دوره 20 ساله اجراي اين  ــده بود. اگر چه ، به علت عدم دسترس پيش بيني ش
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قانون، اثبات اجرا يا عدم اجراي مفاد اين قانون تا زمان نگارش مقاله امكان پذير نبوده، اما مي توان 
اين موضوع را به شرح زير تحليل كرد:

الف) در صورتيكه با انجام تحقيقي در اين زمينه شواهدي به دست آيد كه اغلب دستگاه هاي 
اجرايي مفاد اين قانون را در مورد نگهداري حساب و گزارشگري مالي رعايت مي كرده اند، مي توان 
ــبات عمومي  ــتم مورد تأكيد قانون اگر چه برگرفته از قوانين محاس چنين نتيجه گرفت كه سيس
ــي دولت و واحدها تابعه  ــوده، اما با ويژگي هاي محيطي فعاليت هاي حاكميت ــورهاي اروپايي ب كش
ــازگار بوده است.درغيراين صورت، به رغم پيشرفته بودن قانون در زمان خود، اجراي آن به دليل  س
عدم سازگاري با ويژگي هاي محيطي فعاليت هاي دستگاه هاي اجرايي با مشكل جدي مواجه بوده، 

به نحوي كه در قانون بعدي اصلاحاتي اساسي در آن صورت گرفته است.
ــت. بدين معني كه  ــد، به نوبه خود در خور تأمل اس ب) هر يك از حالت هاي بالا رخ داده باش
اگراحكام پيش بيني شده در قانون اول اجراشده باشد، بيانگر ظرفيت مناسب مسئوليت پاسخگويي 
ــابداري موردنظر قانون، حساسيت نمايندگان قانوني مردم و اصرار آنها در تأمين حق  سيستم حس
ــئوليت پاسخگويي است. عدم اجراي  ــخ خواهي و همچنين تعهد مقامات اجرايي به ايفاي مس پاس
ــرفته اين قانون نيز به نوبه خود، بيانگر اين حقيقت است كه تدوين مقررات پيشرفته و  احكام پيش
الزام آور مرتبط با سيستم حسابداري، لزوماً متضمن ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي مالي نيست. 
اجراي چنين مقرراتي نيازمندتامين زيرساخت هايي است كه زمينه لازم را براي عملياتي كردن آن 
فراهم كند. حالت سومي نيز قابل تصور است، بدين معني كه به رغم فراهم بودن شرايط قانوني براي 
ــتقرار سيستم ساده و يك طرفه اي نظير سيستم حسابداري كمرال، مقامات اجرايي و دولت هاي  اس
وقت، اعتقادي به ايفاي مسئوليت پاسخگويي از طريق گزارشگري مالي نداشته اند. عدم تهيه لايحه 

تفريغ بودجه در سال هاي 1289 تا 1336 حالت اخير را بيشتر تأييد مي كند.
ــتگاه هاي مسئول سياست گذاري در امور مالي كشور نظير  ج) نكته مهم تر اينكه هم اكنون، دس
وزارت امور اقتصادي و دارايي و سازمان حسابرسي به نمايندگى از سوي قوه مجريه و ديوان محاسبات 
ــوي قوه مقننه، عزم خود را براي تدوين چارچوب نظري و استانداردهاي  ــور به نمايندگي از س كش
حسابداري و احتمالاً اصلاح قانون محاسبات عمومي جزم كرده اند. از اين رو، دستگاه هاي مذكور بايد 
ــابداري دولتي در ايران، تدابيري اتخاذ كنند كه شرايط تاريخي صد سال  ــير تطور حس با مطالعه س
گذشته تكرار نشود . بنابراين،بايدضمن استفاده از دانش و تجارب جهاني درزمينه حسابدارى و انجام 
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مطالعات تطبيقي، مقررات مالى و محاسباتى رابه نحوى تدوين كنند كه با ويژگي هاي محيط فعاليت 
و نيازهاي قانوني و امكانات و مقدورات نهادهاي بخش عمومي سازگار باشد، درغيراين صورت، تكرار 

تاريخ دور از ذهن نيست.

نتيجه گيري
نظام حسابداري و گزارشگري مالي دولتي همواره به عنوان يكي از ابزارهاي كارآمد براي ايفا و 
ارزيابي مسئوليت پاسخگويي، مورد توجه صاحب نظران امور مالي، دولت مردان و سياست ورزان، قرار 
گرفته است. از اين رو، بررسي سير تطور و تكامل نظام پاسخگويي از طريق تحولات انجام شده در 

خرده نظام هاي تشكيل دهنده آن از جمله حسابداري و گزارشگري مالي، امكان پذير است.
اگر چه تكميل فرايند مسئوليت پاسخگويي مستلزم به كارگيري و تعامل و ارتباط خرده نظام هايي 
ــي و ارزيابي عملكرد، همراه با گردش آزاد اطلاعات مالي و  ــابداري، حسابرس نظير بودجه بندي، حس
عملياتي است، اما اين مقاله صرفاً بر تحولات صورت گرفته در نظام حسابداري متمركز شده است. انجام 
چنين امري، مستلزم مطالعه تطبيقي در قوانين و مقررات مالي و محاسباتي و اسنادكاوي در يك دوره 
طولاني است. در كشورهاي در حال توسعه، اساساً انجام مطالعه سير تحول پديده ها از طريق مشاهده و 
اسنادكاوي و به ويژه براي يك دوره طولاني صد ساله، به دليل فقدان آرشيو مناسب و عدم دسترسي به 
اسناد و مدارك، به سادگي امكان پذير نيست. به همين دليل، براي بررسي سير تحول حسابداري دولتي 
در ايران با هدف دستيابي به يك تحليل مناسب درباره فراز و فرود مسئوليت پاسخگويي مالي و عملياتي، 

از مطالعه تطبيقي قوانين محاسبات عمومي صدسال گذشته استفاده گرديد. 
ــبات عمومي اول و دوم هم به لحاظ ويژگي هاي كلي  ــد، قوانين محاس همانطور كه ملاحظه ش
سيستم حسابداري مالي موضوع آن و هم به لحاظ توجه به حقوق مردم براي اعمال نظارت عمومي و 
دانستن حقايق، از ظرفيت درخور ملاحظه اي براي ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي مالي برخوردار 
ــاي مالي حوزه تحت  ــال، گزارش ه ــن، وزيران مكلف بوده اند كه در پايان هر س ــود. در اين قواني ب
ــبات تسليم و نسخه اي از آن را براي اطلاع عموم مردم  ــتي خود را تنظيم و به ديوان محاس سرپرس
منتشر كنند. انجام چنين امري، بيانگر ظرفيت مناسب اين قوانين براي ايفاي مسئوليت پاسخگويي 
است. اين تكليف در قوانين محاسبات عمومي سوم و چهارم حذف شده است كه اين نيز بيانگر تنزل 

ظرفيت مسئوليت پاسخگويي اين قوانين است.



7070

 ســال يازدهـم/ شماره 44/ پاييــز 90

ــي احكام مرتبط با حسابداري در اولين قانون محاسبات عمومي بيانگر اين واقعيت است  بررس
ــتفاده از روش دفترداري يك طرفه بر ثبت  ــتم حسابداري مورد نظر اين قانون، ضمن اس كه سيس
ــته است. علاوه  ــاب  عايدات و مخارج دولت با دو روش نقدي و تعهدي تأكيد داش و نگهداري حس
بر اين، سيستم حسابداري موضوع اين قانون، تحت تأثير سيستم حسابداري كمرال اداري مرسوم 
ــت. علاوه بر اين،  ــورهاي اروپايي بوده كه به نوبه خود از قابليت هاي كافي برخوردار بوده اس در كش
سيستم خزانه داري و كنترل بودجه اي قوي موردنظر قوانين اول و دوم، متناسب با زمان اجراي اين 
ــتم هاي حسابداري مورد تأكيد در اين قوانين،  ــت. در هر حال، سيس قوانين، رضايت بخش بوده اس
اطلاعات مورد نياز براي ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي مالي را با احكامي كه در اين خصوص 

پيش بيني شده بود، تأمين مي كرده است.
ــوم و چهارم محاسبات عمومي، با احكام متفاوتي نسبت به قوانين اول و دوم در مورد  قوانين س
ــت. هر چند كه در قوانين محاسبات عمومي سوم و  ــابداري و گزارشگري مالي روبه رو شده اس حس
چهارم، كماكان بر مديريت و كنترل وجوه نقد و بودجه تأكيد شده است، اما از قابليت لازم براي ثبت 
و نگهداري حساب و گزارشگري مطالبات و بدهي هاي دولت برخوردار نبوده است. اين در حالي است 
كه قانون چهارم محاسبات عمومي به كمك قانون تفريغ بودجه سال هاي پس از انقلاب مصوب1365 
ــاز و كارهاي پيش بيني شده در تبصره 66 قانون بودجه سال 1361 و دستورالعمل اجرايي آن،  و س
ــالانه بودجه كل كشور را فراهم كرد. در  ــاب عملكرد س ــرايط لازم براي روزآمد كردن صورت حس ش
اجراي اين قوانين، گزارش تفريغ بودجه سنوات 1361 تا 1388 تهيه و تقديم مجلس شوراي اسلامي 

شده است كه يكي از نقاط قوت ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي مالي محسوب مي شود.
اگر چه مقررات مالي ديگري نظير قانون مالي و معاملاتي دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالي و 
تحقيقاتي و قوانين عمراني پنج ساله قبل از انقلاب اسلامي، بر سيستم حسابداري نهادهاي مشمول 
ــت. از اين رو، مي توان  ــده اس ــت، اما دامنه آن به نهادهاي ذي ربط محدود ش آن تأثيرگذار بوده اس
ــتم هاي حسابداري موضوع قوانين محاسبات صد سال  نتيجه گيري كرد كه ويژگي هاي كلي سيس
ــت كه ظرفيت ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي اين  ــته بيانگر اين حقيقت انكار ناپذير اس گذش
ــاختار حسابداري و گزارشگري مالي، سير  ــتم ها از جنبه  احكام قانوني و الزام آور و مؤثر بر س سيس
نزولي داشته است. به بيان ديگر، قطع نظر از اثبات اجرا يا عدم اجرا، احكام پيش بيني شده در قوانين 
اول و دوم درباره ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي مالي حاكم بر منابع عمومي، نسبت به احكام 
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مشابه در قوانين سوم و چهارم، از ظرفيت بالاتري برخوردار بوده است.
اين در حالي است كه سيستم حسابداري مورد نظر قانون محاسبات عمومي چهارم كه از سال 
66 تاكنون اجرا مي شود، به رغم ظرفيت اطلاعاتي كمتري كه نسبت به قوانين اول و دوم دارد، اما 
ــاب عملكرد سالانه بودجه كل كشور كه  ــكلات، در تنظيم صورت حس در عمل و با رفع موانع و مش

زمينه تهيه گزارش تفريغ بودجه را فراهم مي كند، موفق بوده است.
بايد به اين نكته مهم نيز اشاره كرد كه بررسي تطبيقي قوانين محاسبات عمومي صد ساله ايران 
ــياري دارد. برخي از اين نكات به اجمال مطرح گرديد و از طرح برخي ديگر به  نكات آموختني بس
ــت كه در  ــد. آنچه كه به راحتي مي توان دريافت اين اس لحاظ جلوگيري از اطاله كلام، صرفنظر ش
مواردي كه سيستم هاي حسابداري موضوع قوانين محاسبات عمومي از ظرفيت مناسبي برخوردار 
بوده و در زمان اجراي آنها در نوع خود مترقي و پيشرفته بوده است، كم و بيش در عمل اجرا نشده 
و احكام مترقي اين قوانين در قوانين بعدي حذف شده است. در موارد ديگر، سيستم هاي حسابداري 
ــخگويي برخوردار نبوده  ــبات عمومي از ظرفيت كافي براي تحقق اهداف پاس موضوع قوانين محاس
ــئوليت پاسخگويي مالي بر منابع عمومي را كاهش  ــت كه اين امر نيز كيفيت ايفا و ارزيابي مس اس
ــت. از اين رو، دولت و نهادهاي بزرگ بخش عمومي و نهادهاي مستقل نظارتي نظير ديوان  داده اس
ــور، بايد به اين امر مهم توجه كنند كه تحقق و ارتقاي  ــي كش ــور و سازمان بازرس ــبات كش محاس
سطح مسئوليت پاسخگويي حاكم بر منابع عمومي مستلزم ايجاد تحول اساسي در خرده نظام هايي 
نظير حسابداري و گزارشگري مالي، بودجه بندي، حسابرسي، ارزيابي عملكرد و استقرار جريان آزاد 
ــب و سازگار با ويژگي هاي محيطي و نيازهاي اطلاعاتي براي  ــت. تدوين مقررات مناس اطلاعات اس
ايجاد تحول و استقرار اين خرده نظام ها، قطعاً در پياده سازي موفق نظام پاسخگويي مالي و عملياتي 

به امري ضروري و اجتناب ناپذير مبدل شده است.
ــت كه استفاده از قابليت هاي حسابداري تعهدي در  در پايان يادآوري اين نكته نيز ضرورى اس
ثبت، نگهداري و گزارشگري درآمدهاي تحقق يافته و تعهدات ايجاد شده ناشي از رويدادهاي مالي 
امر جديدي نيست و نهادهاي بزرگ بخش عمومي اغلب كشورها، ساليان متمادي به طريق مقتضي 
ــابداري بهره جسته اند. در قانون محاسبات  ــازوكارهاي مناسب، از اين شيوه حس ــتفاده از س و با اس
عمومي اول ايران نيز، استفاده ازاين روش پيش بيني شده بود، بنابراين به حسابداران، حسابرسان و 
دانش آموخته هاي رشته حسابداري پيشنهاد مي شود در اظهارنظرهاي خود درباره اينكه به كارگيرى 
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حسابدارى تعهدى در نهادهاى بخش عمومى نوعى نوآورى است، تجديد نظر كنند. 
پي نوشت ها:

1- Accountor  
2- Accoutee
3-  Immediate cash inflow
4- Later cash inflow
5- Immediate cash outflow 
6- Later cash outflow- 4
7 - Balance (B)          Balance Due (BD)         Current Due (CD)         Actual (A)

ــوم كتاب حسابداري و كنترل هاي مالي دولتي تأليف  8- براي آگاهي از فرم هاي امروزي دفاتر بودجه اي به فصل س
نگارنده مراجعه شود.
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  علويانديشة نظام و  درآن نظارت و مباني 

  *بهرام اخوان كاظمي

  چكيده
ي سياسـي و مـديريتي اسـت و بـا     ها نظامكلية نظارت از موضوعات بسيار مهم در 

 ةني و سيرآآيات قر توجه به اين اهميت، در اين نوشتار تلاش شده است با تأمل در
انديشـة  ي آن در نظام سياسي و ها جايگاه و مباني نظارت و ويژگي باره، نبوي دراين

مفهـوم  در انديشه و نظام علـوي بـه   كه شود و اين مدعا اثبات شود  پژوهش علوي 
و توجه بسيار شده است  منكر از معروف و نهي به  امردر ذيل موضوع  بااهميت نظارت
از دو سازوكار لازم و ملـزوم  هاي سياسي و اجتماعي  ها و بازرسي براي انجام كنترل

  .شده است ميگيري  بهرهنظارت دروني و بيروني در تحديد و كنترل قدرت 
معـروف و   بـه   امرعلوي، نظارت دروني، نظارت بيروني، انديشة  ،قرآن :ها واژه ليدك

  .، نظام اسلاميمنكر از نهي

  مقدمه
در هـر   كـلاً ترين مسائل در هر نهاد و سـازمان و   ترين و پيچيده جمله مهم ازنظارت  ةلئمس

نظـارت بـه   . اجتماعى پيوندى ناگسستنى داردليت ئومساست و با  نظام سياسي و اجتماعي
كنترل و ارزيابي از وظايف  در كنارباني بر كار است و  و ديده ،داشتن زير نظر معناى مراقبت،

رود و در راهبـري،   شـمار مـي   از اركان اصلي و عناصر حيـاتي مـديريت سـالم بـه     و مدير
  .كند كننده ايفا مي نقش اساسي و تعيينصحيح مديريت و استحكام، 

ي هـا  نظارت از موضـوعات بسـيار بااهميـت در عرصـه     نيز اسلامي و علويانديشة در 
دنبال پاسخ بـه ايـن پرسـش از     بهاين نوشتار  براي همينو اجتماعي است و  ،سياسي ديني،
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با توجه به آيات قرآني و سـيرة نبـوي   كه  جايگاه نظارت در نظام سياسي علوي است و اين
  يي است؟ها ويژگيو اين نظارت داراي چه مباني 

گفته اين فرضيه  پرسش پيش براي يابي پاسخقصد بر اين است كه در  ،ار حاضردر نوشت
عنوان  بهنبوي، سيرة و قرآني علوي با اتكا به مباني سيرة نظارت در  :كهشود و مدعا آزمون 

ي هـا  قـرار دارد كـه از ظرفيـت    منكر از معروف و نهي به  امرفريضة ديني و در ذيل  يمسئوليت
ي فـردي و  هـا  حـوزه كلية نظام اسلامي در اصلاح سياسي و اجتماعي در گستردة بزرگ و 
بيروني بر قاعـدة اساسـي نظـارت     ، نظارتسياسي علويدر نظام رود و  ميشمار  بهجمعي 

زمان به اين حد نيز كفايت نشده و از سازوكارهاي متعدد نظارت  دروني استوار است اما هم
  .اهداف ديگر نظارت استفاده شده استبراي تحديد و مهار قدرت و تحقق  بيروني
 ـ يعلو رةيس و نظام در كه افزود ديبا مدعا نيا شتريب حيتوض در  يميان اين دو نظارت درون

مبنـاى   كـه  آندو لازم و ملزوم يكديگرند و با وجـود   نياو  است، تعامل كامل برقرار يرونيو ب
 اسـت،  شـده كنترلي رهبران و كارگزاران سياسي گذاشته  اصلي نظارت بر نظارت دروني و خود

  .و مترقي در امر بازرسي و نظارت استفاده شده است متطور، متنوع، سازوكارهاي از اما
  

  نظارت قرآنيمباني  درتأملي . 1
 نظيـري برخـوردار   كماز اهميت وظايف فردي و اجتماعي  ةحوزاسلام، نظارت در ين يآدر 

نظارت و  خود را تحتدر خلوت و جلوت  هاي ديني، همواره حكم آموزه مسلمان به. است
بـدان ايمـان دارد،    يكند و هـر مسـلمان   خداوندي كه اسلام معرفي مي. داند مي الهياشراف 
دارد و جهان در محضر اوست و قاضـي  و غايب  حاضر جانبه بر عالم همهفراگير و  حضور
  فـرو اذن او  بيدارد و برگي  آگاهي نامحدود وقدرت نامتناهي . نيز حضرت اوست و حاكم

  .شته باشدنه دافاحسابرسي دقيق و موشكا آيد لازم ميبنابراين  1،افتد مين
مفاهيم دال بـر   .كار رفته است بهبار  2 »نظَرةٌَ، نظَرةًَ«بار و كلمات  4» نظَرََََ«كلمة  ،قرآندر 

دليل نيست  رساند و بي مي تكرار شده كه اهميت موضوع را هابارنيز  و حسابرسي» نظارت«
آن مـورد نظـارت و ضـرورت     در هاى دينى دستورات صريح و روشنى و آموزهكه در منابع 

سازمان  و عادلانه براي كنترل ،وجود دارد و مديران مسلمان به داشتن يك نظام كامل، جدي
نظامي جـامع، كامـل،    ،توان از منابع ديني استخراج كرد نظام كنترلي كه مي. اند سفارش شده

و  در اين نظام، خداوند متعال و فرشتگان الهي ناظر بر اعمال. فرد است به و منحصر ،عادلانه
 و ينـد شـود كـه همـواره در محضـر خدا     ها گوشزد مي و به انسانيند ها رفتار و نيات انسان 
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بايد مواظب اعمال ها  انسانبنابراين،  ،و اند آنانفرشتگان در همه حال ناظر بر اعمال و رفتار 
به عبارت  ، ياهمين اساس، بحث نظارت انسان بر عملكرد خويشتن بر 2.باشند و رفتار خود

كـه   كنـد  مـي به مسلمان توصـيه   قرآن كه همچنان ،شود مطرح مي »كنترلى خود« ةلئمسبهتر، 
را عملكـردش  ديگـران  كه  اين و پيش از 3باشد داشته بر اعمال و رفتار خود نظارتهمواره 
 ،ترتيب  بدين. خود عملكرد و رفتارش را ارزيابي و حسابرسي كند ،ندسنجبو كنند ارزيابى 

طريق مشارطه و مراقبه و محاسبه و مؤاخذه   و اين مهم از انسان بر خودش هم نظارت دارد؛
  .نامند مي» تدبير نفس«در اصطلاح حكمت عملي آن را كه  شود ممكن مي
مسـلمانان   ةهم ـو بـه   مطرح استنيز بر اين دو نظارت، نظارت عمومى و همگانى   علاوه

 ةمشـاهد صـورت  رليت كننـد و د ئودستور داده شده است كه در مقابل ديگران احسـاس مس ـ 
مهيـابودن  درصـورت مقتضـي و    عملكرد نادرست يا انحراف از اهداف و تخلف از وظـايف، 

دو صورت آشكار و نهاني همچنين . كنندمنكر  از معروف و نهى به امر تذكر دهند و شرايط لازم،
توان با اسـتفاده از   بنابراين، نظام جامع و كامل و نظارتى كه مى. براي نظارت مطرح شده است

 :است ها و انواع زير دينى استخراج كرد، داراى بخش هاى منابع و آموزه
  ؛)نظارت الهى(متعال ظارت خداوند ن. 1
  ؛)خودكنترلى(خود  نظارت فرد بر اعمال .2
  ؛)نظارت همگانى(نظارت عمومى  .3
 :سازمانى نظارت .4

 ؛مستقيم غيرصورت مستقيم يا  بهنظارت آشكار و رسمى  )الف
  .)106 -  105: 1379 خدمتي،( نظارت مخفى و پنهانى )ب

و كنـد   مي رفتار او نظارت اعمال وبر دهد و  تعالي به انسان اختيار مي خداوند تبارك و
 اينو براي  4تحت اشراف داردآن را بيند و  ميرا  ها انسانهمة كند كه اعمال  ميبه او اعلام 

گمارد، تا بنويسـند آنچـه را    و عتيد از چپ و راست بر او مي عنوان رقيب ا بكار فرشتگاني  
و از  انـد  كننـدگان  شوند كه مراقبان و تعقيب ناميده مي» معقبّات« فرشتگاناين . دهد انجام مي

  :فرمايد مورد نظارت الهي مي  درباره و  دراينقرآن  .كنند همة اطراف او را مواظبت مي
تـريم   نزديكگردن دانيم و ما به او از رگ  هاي نفس او را مي ما انسان را آفريديم و وسوسه

انسان هيچ سخني و ند، ا راست و چپ ملازم انساناز كه دو فرشته  هنگامي) به ياد بياوريد(
اي مراقب و آمـاده بـراي انجـام مأموريـت      فرشته ،همان دمكه  اين آورد مگر را بر زبان نمي

  .)18 -  16 :ق( است) ضبط آن(
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 بـه را رو و از پشت سرش او  درپي، از پيش كه پياند  گمارده شدهبراي انسان مأموراني 
  .)11 :رعد(كنند  فرمان خدا حفظ مي

دانند  والامقام و نويسنده گمارده شده است كه مي) ناظراني(شك بر شما نگاهباناني  بي
  .)12 -  11 :انفطار(كنيد  شما چه مي

 ، بـه نمـاز،  همان كسي كه تـو را بـه هنگـامي كـه      بر خداوند عزيز و رحيم توكل كن،
اوسـت   .)تحـت نظـر دارد  (كنندگان  در ميان سجدهبيند و نيز حركت تو را  خيزي مي ميبر

  .)219 -  217 :شعراء(خداي شنوا و دانا 
و به تدبير  اورنگ شداو كسي است كه انسان و زمين را در شش روز آفريد، سپس بر 

دانـد و آنچـه را از آن خـارج     رود مـي  مـي  آنچه را در زمين فرو .و مديريت جهان پرداخت
هرجا باشـيد او   .رود گردد و آنچه را به آسمان بالا مي شود و آنچه را از آسمان نازل مي مي

  .)4 :حديد(دهيد بيناست  با شماست و خداوند به آنچه انجام مي
و هـيچ   دكني ـ تـلاوت نمـي  را قرآن  از بخشيو هيچ  داي نيستي در هيچ حال و انديشه

گـاه كـه بـدان مبـادرت      كه ما گـواه بـر شـما هسـتيم آن     مگر اين ،دهيد را انجام نميي عمل
 ةانـداز مانـد حتـي بـه     هيچ چيز در زمين و آسمان از پروردگار تو مخفي نمي و ورزيد؛ مي

در  هـا  آن ةهم ـكه  نيست مگر اينچيزي تر از آن  تر و نه بزرگ و نه كوچك ،اي ذرهسنگيني
  .)61 :يونس( ثبت است) لوح محفوظ( او ي روشنكتاب
 قرآنـي شـود كـه برخـي مسـتندات      ميانجام گوناگوني نظارت از طرق  ،قرآندر آيات 

 : بدين شرح استها  آن تر دقيق
اعمال  ةكلياولين ناظر همانا پروردگار عالم است كه نظارت مطلق بر  :نظارت خداوندـ 

 :حركات افراد دارد و
كه تو در حفاظت  چراپروردگارت صبر،  در راه ابلاغ حكم :باعيننا فإنك ربك لحكم واصبر

  ).48: طور( كامل ما قرار داري
در آن  :شهيد شيء كل علي االله و نسوه و االله أحصاه عملوا بما فينبئهم جميعا االله يبعثهم يوم

 ؛سـازد  مـي  بـاخبر  ،نـد ا هانگيزد و از اعمالي كه انجـام داد  مي بررا   انآن ةهمروز كه خداوند 
ند؛ و خداوند ا هفراموشش كردنان خود آ واست حساب آن را نگه داشته  خداونداعمالي كه 

 .)6: مجادله( است ناظرهر چيز شاهد و  بر
هـا پنهـان    و آنچـه را سـينه   هـاي دزدانـه   نگـاه او : الصدور تخفي ما و الأعين خائنة يعلم

 ).19: منؤم( داند دارند، مي مي

را او  خداوند براي انسان مأموراني قرار داده كه تمام اعمال و كردار: نظارت فرشتگانـ 
  :دقيقاً ثبت كنند
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ه همان ك آورد مگر اين بر زبان نمي راانسان هيچ سخني  :عتيد رقيب لديه إلا قول من يلفظ ما
  .)18 :ق( ضبط آن است واي مراقب و آماده براي انجام مأموريت  دم، فرشته

ــ: يعلمــون مــا تفعلــون كــاتبين؛ كرامــا لحــافظين؛ علــيكم إن و ــان شــك يو ب  ينگاهبان
 داننـد  يو م ـ شـمايند،  بـد  و كي ـاعمـال ن  سـندة يكـه نو  انـد  بزرگوار بر شما گمارده شـده 

 .)12 -  10: انفطار( ديكن يشما چه م

  :جوارح و اعضا نظارت ـ
 وها  ها و دست در آن روز، زبان :يوم تشهد عليهم ألسنتهم و أيديهم و أرجلهم بما كانوا يعملون

  .)24 :نور( دهد گواهي مي ،شدند به اعمالي كه مرتكب مي نانآ پاهايشان بر ضد
هـا و   هـا و چشـم   گـوش : شهد عليهم سمعهم و أبصارهم و جلـودهم بمـا كـانوا يعملـون    

 .)20 :فصلت( دهند مي كردند گواهي پوست تنشان به آنچه مي

 :دهد مي در روز قيامت، مكاني كه عمل در آن واقع شده شهادت :نظارت مكان و طبيعتـ 

 .)4 :زلزال( كند مي در آن روز زمين تمام خبرهايش را بازگو :هاحدث أخبارت ذئيوم

 قرآن. اند نحوي ناظر بوده انبيا و اوصيا به همة :)ع(  معصومينائمة و  نظارت پيامبرانـ 
  :فرمايد ميگواهي پيامبران در روز قيامت  مورد در

 ـآ حـال  :شهيداهؤلاء فكيف إذا جئنا من كل امة بشهيد و جئنا بك علي  چگونـه اسـت    نان
آوريـم و تـو را نيـز بـر آنـان گـواه        اعمالشان مـي  كه از هر امتي شاهد و گواهي بر آنگاه

 .)41 :نساء( خواهيم آورد

 تبع ايشانبه و  )ص(  پيامبر نظارت و كنترل را بر عهده دارد،ليت ئومسمرجع ديگري كه 
  :هستند )ع(   ينمعصومائمة 

و  :النـاس و يكـون الرسـول علـيكم شـهيدا      علـي وسطا لتكونوا شـهداء  امة وكذلك جعلناكم 
بر شما گـواه   پيامبراي قرار داديم تا بر مردم گواه باشيد و  شما را نيز امت ميانه گونه بدين
  .)143 :بقره( باشد

 كه كنيدب) خواهيد هر چه مي(: بگو :المؤمنون و و قل اعملوا فسيري االله عملكم و رسوله
 .)105 :توبه( خواهند ديد رااو و مؤمنان اعمال شما  ةفرستادخداوند و 

يكي از شـاهدان روز قيامـت، وجـدان    : )نفس لوامه(نظارت انسان بر نفس خويش ـ 
آيات بسياري آمده كه بارهـا انسـان بـا     قرآندر  .انسان است ةشد عقل و چشم بيدار وزنده 
  .كند صراحت به گناه و انحراف خود اقرار مي كمال
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يك مكانيزم كنترل دروني و ناظر و  همچونه وجود انسان نفس لوام ةعرصدر  همچنين
زير را شاهدي بر اين آية و شايد بتوان ) 107 -  105 :1381 دلاوري،(ند ك عمل مي محافظ

   :مدعا دانست
كـس مراقـب و    هـر كـه   ]به اين آيت بـزرگ الهـي سـوگند   [ :ظفسٍ لما عليها حافن إنِ كل

  ).4 :طارق( محافظي دارد

كنتـرل بـر سـازمان و     ةلئمس ـنظـارتى اسـلام،    ةساماندر  : نظارت بيرونى و عمومىـ 
ارچوب وظايف و اختيـارات مـديران و   هدر چ فقطيى و كارآمدى كاركنان اكار وعملكرد 

اعضاى سازمان و نظام سياسـى   ةهمشود، بلكه  ها و حاكمان خلاصه نمى سازمان لانئومس
شرعى بـر عملكـرد ديگـر اعضـاى سـازمان و شـهروندان        ةوظيفبراساس يك  اند موظف
ايـن كنتـرل و نظـارت    . مديران و حكمرانان نظارت داشته باشند و حتى عملكرد تحكوم

هاى دينى تأكيد فراوانى بـر   آموزهبااهميتى برخوردار است و در  وهمگانى از جايگاه ويژه 
 :فرمايد مى قرآنمتعال در  خداوند. آن شده است

منكـر   از معـروف و نهـى   بـه  امـر  چـه   ايد پديدار شده مردمكه براى  هستيدشما بهترين امتى 
 .)110 :عمران آل( داريد كنيد و به خدا ايمان مى

امت، كـه همـان امـت اسـلامى     ويژگى بارز بهترين كه كرد توان برداشت  ميآيه  از اين
عنـوان   بـه منكـر   از معـروف و نهـى   به امر منكر دانسته شده است؛ از نهىمعروف و  به امر، است
همگانى نسبت ليت ئومسكنترل عمومى و احساس  ةماي، نظارت همگانىترين مصداق  عالي

تـر   اى بهتـر و سـريع   نظارتى، نقاط ضـعف و قـوت در هـر رده    و با چنين استبه يكديگر 
  .شود ميو رفع  شود ميداده  تشخيص

  
  نبويسيرة نظارت در . 2

 ،شـده اسـت   مـى  رعايت كاملاً )ص(  پيامبر اكرمة سيرامر خطير نظارت و كنترل در سنت و 
 :فرمايد مى در ضرورت توجه به حسابرسى و نظارت درونى نفسانى ايشان كه چنان

كه  اين پيش از :تجهزوا للعرض الاكبر وحاسبوا أنفسكم قبل أن تحاسبوا و زنوها قبل أن توزنوا 
شـما را ارزيـابى كننـد،    كـه   ايـن  قبـل از  وبه حساب شما برسند، خودتان را محاسبه كنيد 

 .)70/73:تا مجلسي، بي( شويد آمادهخودتان را بسنجيد و براى رستاخيز 

علني و آشكار توسـط   نظارتعلوى،  ةسير يالگو عنوان به نيزنبوى  ةدر سير گر،يد يسو از
 :فرمايد اره مىب       دراين) ع(  امام رضا. است گرفته مي صورت شانيا ننمايندگا و حضرتخود 
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 ةسـير  :ثقاته من يتجسس له خبره مناذا وجه جيشا فأمهم أمير بعث معهم ) ص(كان رسول االله
كـرد،   اميرى آنان را فرماندهى مـى  هر گاه لشگرى را اعزام وچنين بود كه ) ص(  پيامبر خدا

فرستاد تا خبرها را پنهـانى بـه آن حضـرت     مى يكى از افراد مورد اعتماد خود را نيز با آنان
  .)61/ 100:همان( برساند

قيمـت   ،اى روشـنده ف در بـازار مدينـه از  ) ص(  در روايتى، نقل شده است كه پيامبر خدا
پيامبر دستور داد كه دست در داخـل ظـرف آن    بهطريق وحى   ازخداوند . را پرسيد جنسي

ديـد كـه در قسـمت زيـرين ظـرف، جـنس نـامرغوبى         و چنين كردحضرت . كالا فرو برد
  :خطاب به فروشنده فرمودگاه  آنجاسازى شده است، 

: 1411 ،ين ـيكل! (اى جـا جمـع كـرده    آنـان را يـك   فـريفتن بينم كه خيانت به مسلمانان و  مى
5/161.(  

فروشنده دستور داد كه جنس خوب و بـد   بهپيامبر  موردي مشابه دردر روايت ديگرى، 
  :بعد فرمود ،كندرا از هم جدا 

 .)4/90: 1424 متقي،( جايز نيست فريب در دين ما غش و

  .شود ديده مي وفور نيز به) ع(  نظرى و عملى امام على ةسيردر  شبيه اين روايات
نظارت همگاني بر قـدرت و   منكر از معروف و نهي به  امراز مصاديق مهم  ،نبويسيرة در 

ائمـة  نصـيحت  «هاي مهـم آن  سـازوكار كـه در روايـات يكـي از     ،كارگزاران سياسي است
  :فرمود) ص(  در همين راستا پيامبر .استشده ذكر » مسلمين

المسـلمين، و اللـزوم    ةئم ـلأ ةالنصيح واخلاص العمل الله، : ثلاث لايغل عليهن قلب امرء مسلم
 :نخواهد داشت رواسه وظيفه است كه قلب انسان مسلمان، هرگز در آن خيانت : لجماعتهم

و مسلمان باشد؛  زمامدارانكارها را براى خدا انجام بدهد؛ همواره خيرخواه و ناصح كه  اين
 .)1/403: 1363كليني، ( جماعت مسلمانان را هرگز رها نكند

فريضـة  هاي نظارت همگـاني و تحقـق   سازوكاريكي از  سنت نبوي،بر اين مبنا، در 
عمـوم  سوي  ازو كارگزاران نظام سياسي زمامداران  ، نصيحتمنكر از معروف و نهي به  امر

  .استمردم 
  

  علويانديشة نظارت در  .3
يافتـه و دقيـق را در    سـازمان  كنترلـى نيز با تدبير و سازماندهى گسترده، نظـارت و  ) ع(  على
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گفته،  پيشو نبوي  قرآني هاى نظارت  اقساماسلامى سامان داده بود و انواع و  ةجامعفراخناى 
اين  ةحوصلمستندات اين بازرسى از  و مراحل ةكليتشريح  .در حكومت ايشان مشهود بود

  :شود مياشاره ها  آن اما اجمالاً به برخي از ،خارج است همقال
 
  نظارت دروني 1. 3

نظارت  ، شود مي مشاهده آشكارادر منابع دينى و اسلامى كه  نظارتكه يكي از انواع  گفتيم
در مقايسه با نظارت بيرونى، بهترين و كارآمدترين سـازوكار  كه است درونى يا خودكنترلى 

و نهادهاى سياسـى و مـديريتى    ،كنترل عملكرد افراد در قالب زندگى فردى، اجتماعى براى
صورتى  درشود،  مى اعمالها  آن زيرا نظارت و كنترلى كه از بيرون بر افراد و عملكرد است؛
معمولاً كه  چراخواهد بود كه اين افراد از درون نيز بر خود نظارت كنند؛ » بخش اثر« وجامع 
 .نيستممكن بيرونى بر اين موارد  نظارتاعمال 
از  :نفسك على نفسك رقيبـاً  اجعل من: فرمايد اصل نظارت درونى مى در تبيين) ع(  على

نيـز  ) ع(  سـجاد  حضـرت  ).1/129: 1360آمـدي،  ( خودت مراقبى براى خويشتن قرار ده
تكامل  وكنترلى را عامل اصلى حركت انسان در مسير صحيح هدايت  خودنظارت درونى و 

 :فرمايد دانسته مى
اى  :مـن همـك   ةالمحاسـب كانـت   مالك واعظ من نفسك و  ابن آدم انك لاتزال بخير ما كان

اى از درون  كننده موعظهكه  مادامىقرار خواهى داشت،  فرزند آدم، تو همواره در مسير خير
 .)78/137: تا مجلسي، بي( باشد توداشته باشى و حسابرسى از خويشتن از كارهاى اصلى 

بيدارسـازى   ةانگيـز  بـر   مبتنـى  كنترلـى صـرفاً   خوداسلامى، نظارت درونى و  ةانديشدر 
بنيادين آن، چيزى جز ة انگيزبلكه مبنا و  ،خواهى نيست مليتوجدان فردى يا تقويت حس 
 و اعمال ريز ةهمكه  اين معاد و باور به اعتقاد به قيامت و مثلاًايمان و اعتقادات دينى نيست؛ 

، يكى از عوامل اصلى ممانعت از خواهد شدحسابرسى  دقيق و عادلانهدرشت انسان روزى 
در روند انجام امور و سعى در انجام آن به بهترين و  ها و خيانت ،ها انگاري سهلها،  كاري كم

بازده كار، نوعى آلودگى به  ةانگاران سهلمنظرى كاهش  چنيناز . است ممكنكاراترين وجه 
 .آخرت و حسابرسى در آن روز است درمعصيت الهى و مستوجب عقاب 

هـا و   سـازمان و  كنترلـى در سـطح جامعـه    خودبلافصل تقويت اعتقادات دينى و  ةنتيج
هـاى   نظـارت  در مقايسـه بـا  تـر   مندى از سازوكارى ارزان بهره ،نهادهاى سياسى و مديريتى

اختلالات و انحرافات  بيشتر و جلوگيرى از هيبازدكارايى و كارآمدى و  است و به بيرونى
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و ند بهترين نحـو هسـت  صدد انجام امور به   همه در در اين صورت، .انجامد ميدر اين زمينه 
 آنصـدد رفـع     سـرعت در  گونـه عيـب و نقصـى در عملكردشـان، بـه      هردرصورت بروز 

  .آمدخواهند بر
  

  نظارت بيروني 2 .3
ايـن   امـا شود،  ها مي نظارت دروني و احساس حضور در محضر حق، مانع از تخلف انسان

مسـائل   اهـم نظـارت بيرونـي از    ،ايـن  بنابر. ها به قدر كافي وجود ندارد انسان ةهمعامل در 
بـر نظـارت بيرونـي و    تأكيـد  و ايـن اهميـت و    )1375 ،يا خامنـه ( جوامع بشـري اسـت  

  .وضوح مشهود است هب) ع(  نظري و عملي امام عليسيرة هاي آن، در سازوكار
هشداردهى و پيشگيرى  نظامعمال اانتخاب مديران اصلح و كارآمد، ) ع(  امام على ةدر سير

كـارگزارى   كـه  آن ضـمن ؛ استنظارت  قبل از اوليةمراحل  ازهاى احتمالى مديران،  خلاف از
و  سـازد  ينم ـتنهايى مديريت بهينه و كارا  علان هشدارهاى لازم بهامديران شايسته و كاردان و 

 .لازم است هااى جهت ارزيابى عملكرد يافته در مراحل بعدى نظارت و كنترل سامان
از افراد لايق، خبره، كاردان،  ديباآن است كه بازرسان نيز در سنت علوى  تيبااهم اريبس ةنكت

در موارد متعددى صفات ممدوح و ايجـابى  ) ع(  و تيزبين انتخاب شوند و امام ،بصير، خبير، امين
 : است موارد نيا ازجملة. كند مى ال و كارگزاران خود گوشزدمبازرسان را با تأكيد به ع

آنان اعـزام كـن كـه اهـل      سوي بهبازرسانى را : عليهم الوفاءو ابعث العيون من أهل الصدق و 
  .)1011: 1351 ،البلاغه نهج( راستى و وفا باشند

كـار   ت و شايستگى بهاساس خبروي آنان را بر :ةأثرو  ةمحابافاستعملهم اختباراً و لا تولهم 
  ).همان( كار نگير به جا هامتيازات ناببگمار و از روى روابط و 

 ـ گفتـه،  كردن موارد پيش لحاظهاى ديگر، علاوه بر  در بخش) ع(  امام شـدت بـر تنبيـه     هب
 :فرمايد مالك مى بههاى خود  فشارد و در توصيه خائنان و فاسدان پس از بازرسى پاى مى

كارهـاى آنـان را زيـر نظـر       ـكه اهل صدق و راستى و وفا باشند  ـبا فرستادن مأموران مخفى
سازد  زيرا بازرسى نهايى در كارشان، آنان را به رعايت امانت و ملاطفت با مردم وادار مى! بگير

و با دقت فراوان، مواظب اعوان و انصار و كارگزاران خود باش و بر اعمال ايشان نظارت كن 
را تأييـد  طـور جمعـى آن    مأموران مخفى تو، بـه  و چنانچه يكى از آنان، دست به خيانتى زد و

كتفا كنى و بدون تأخير، خيانتكار را كيفر دهى و بـه مقـدار خيـانتى كـه     كردند، بايد كه به آن ا
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گاه وى را در مقام خوارى و مذلت بنشان و داغ خيانـت   او را كيفر نمايى، آن ،انجام داده است
 ).1012 -  1011: همان(بر پيشانى او بگذار و طوق رسوايى بر گردنش بيفكن 

انصار و نزديكـان حـاكم    وحتى براى اعوان  نظارت و بازرسى را) ع(  امام ،عبارتاين در 
» العيـون  وابعث«كه تعبير  ضمن آن. است نكردهرا از اين امر مستثنى  انآن نيز ضرورى شمرده و

ديگر، امـرى ضـرورى    ةمنطقيا از يك  صورت لزوم، اعزام بازرسان از مركز و دررساند كه  مى
؛ زيـرا نظـارت و   داردبازرسى نيز اهميـت   مخفى ةجنبفرمان حضرت مبنى بر تأكيد بر . است

دارى و مـدارا   امانتفراوانى مانند ترغيب كاركنان به  كنترل پنهانى و مخفى، داراى آثار مثبت و
و پيگيـرى و   ، كاوش)عمالهما ثم تفقد(امام در اين فرمان  نخست ةجملهمچنين  .با مردم است

 تكـرار امـام بـه مالـك     نامةدر چند بخش  »تفقد« ةواژالبته . رساند جو و مراقبت را مى و جست
 هـاى  ازجمله نظارت بـر دسـتگاه   كه هاى مختلف كارى و نظارتى است شده، كه بيانگر حوزه

 بـر المـال و تأكيـد    بيتعمومى و  ةبودجاجرايى و نظارت بر ماليات و دخل و خرج كشور و 
اقتصـادى و   مبـادلات گذارى و آبادانى و عمران و نظارت بر بازار و توزيـع و   توليد و سرمايه

و تجـار و   ،امور مربوط به بازرگانان، صـنعتگران، كسـبه   ةهمتجارتى و صنعتى و رسيدگى به 
 .)281 -  280: 1379 آبادي، دري نجف(هاست  آن هب مربوطخدمات 

، 40، 34، 33، 20، 19 ،3هـاى   جملـه در نامـه   از( البلاغه نهجهاى متعددى در  در نامه
ويـژه و نـاظر    گزارش بازرسـان و مـأموران  براي ابلاغ ، )ع(  امام) 70و ، 63، 45، 44، 42

البته در . كرده است استفاده 5»بلغنى عنك فقد«يا » بلغنى«خود از عبارت   رسمى و غيررسمى
 وابعـث «، »تحفـظ «، »تفقـد «ماننـد   بـاره  اين ديگرى نيز در عناوينهاى ايشان، تعابير و  فرموده
  .شود نيز ديده مى 6»عنك الىرقى «و » تعاهد«، »العيون
 :نقل شده است كه فرمود) ع(  از امام باقر جمله، از

يكايك بازارهاى كوفـه   بهعادت داشت كه هر روز صبح ) ع(   طالب ابى  بن  اميرمؤمنان على
در هـر بـازارى   . همـراه داشـت   بـه » سـيبه «اى دو شاخ به نـام   كه تازيانه حالى درزد،  مى سر
ستد، از خداوند خير و نيكـى   و داداى تاجران، پيش از  :فرمود ايستاد و با صداى بلند مى مى

بجوييد و به خريداران نزديك شـويد    گيرى در معامله، از خداوند بركت ا آسانب بخواهيد و
و خود را به زينت علم و بردبـارى آرايـش دهيـد و از    ) نفروشيد تا از شما بگريزند گران(

مظلومـان بـه انصـاف     خوردن بپرهيزيد و از ظلم و ستم كناره گيريد و با قسمگفتن و  دروغ
  .)41/104 :تا بي مجلسي،( نماييد و به رباخوارى نزديك نشويد  رفتار
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 منكر از و نهي معروف به  امرپاية  برنظارت همگاني . 4
 »منكـر  از نهـى «و » معـروف  بـه  امـر « كارسـازِ  ةدو وظيفبر علوى،  ةدر معارف اسلامى و سير

. حقيقت همان نظارت به مفهوم عـام و فراگيـر اسـت     در كهتأكيد شده  فراواني و يروشن به
ليت ئومس ـانگارى و فرار از  معذور نيست و بهانه و سهل خطير ةوظيفكسى در ترك اين دو 

مانع انجام وظيفـه شـود، بلكـه در صـورت لـزوم، بايـد        تواند ضعف وعجز و جهل، نمى يا
كاربرد و تحقق اين دو وظيفه افـزايش   حاصل. فراهم كرد راشرايط و مقدمات انجام وظيفه 

 .شمار اجرايى و كارى است سطوح نظام سياسى و بركات بىهمة بازدهى و كارآيى در 
نيز، در » محتسب«حسبه و  مأمورانو عوامل بازار و  7»نقيب«و » عريف«و » عيون«نقش 

شـكل   منكر از معروف و نهي به  امربر مبناي اقدام در جهت تحقق صدر اسلام و دوران خلفا، 
ناهيان از منكـر و   واداره و يا نهاد حسبه و نيز آمرين به معروف  گرفته است و در حقيقت،

تأديب و تعزيرات حكومتى،  وو تعزير نيز نظارت عمومى و نظارت بر صحت جريان امور 
 :شريفه است ةآي واقع ترجمان اين درگرفته است و ت أنشاز همين مفهوم بلند 

مـردان و   :المنكـر  و المؤمنون و المؤمنات بعضهم اولياء بعض يأمرون بالمعروف و ينهون عن
كار زشـت نهـى   كار نيكو امر و از   بهزنان مؤمن همه ياور و دوستدار يكديگرند، خلق را 

 .)71 :توبه(  كنند مى

 ةسـامان كارآمـدى هـر    وتنهـا كـارايى    نـه منكر  از معروف و نهى به امر بديهى است تحقق
مردمى را نيز به ارمغان  نظارتترين نوع  بلكه گسترده ،برد مديريتى و نظام سياسى را بالا مى

است كه آن امام تا چه انـدازه   آن گواهخوبى  هب) ع(  دوران زمامدارى امام على. خواهد آورد
نيز بـا  ها  آن حسب بركرده و حتى  هاى مردمى توجه و اتكا مى به اين نوع نظارت و گزارش
مهـرى   گزارش بـى  ةقضيوالى بصره، در ، عباس ابنجمله  از ـ واليان و حتى نزديكان خويش

 8.است كرده آميز مى عتاب برخورد بنى تميم ةقبيلوى به 
نامسـلمانان   سـوى  ازحتى بـه شـكايات و اطلاعـاتى كـه     ) ع(  امام جاست كه جالب اين
منـد   پاى مسلمانان بهره پابه داد و آنان را از حقوق اجتماعى كرد نيز ترتيب اثر مى دريافت مى

خواهد كه بـه   نويسد، از او مى مى انصارىكعب   بن  ةقرظاى كه به  ايشان در نامه. ساخت مى
  .)254 : 1379نيا،  الهامى( كند نهر رسيدگىمورد  درشكايت برخى از ذميان 

  
  مسلمينائمة نظارت در پرتو نصيحت زمامداران يا  .5
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و  كـارگزاران نقـد عملكـرد حكـام و    برمنكر و  از معروف و نهى به امر ةوظيف بر ،در فرهنگ علوى
 و شرعي يا وظيفه منزلة به مردم، سوي  ازو پيگيري امور  نظارت برانتقاد سالم و سازنده و مؤثر و 

و  منكـر  از نهـي  و معـروف  بـه  امـر توان گفت مباحث  و مي است شدههمواره تأكيد  ،الهي يتكليف
 ةاسـلامي، در سـير   ةنظارت بر كارگزاران حكومتي و نصيحت و خيرخـواهي زمامـداران جامع ـ  

عنايت خاصي برخوردار است؛ تا جـايي كـه در بحـث     و توجه، از )ع(   علي امام عملي و نظري
  .است شده توجه همواره اصل اين بودن دوطرفهحقوق متقابل حاكم و مردم، به اصل نصيحت و 

 ياس ـيس نياز عناو مسلمان، حاكمان حتينص اي» نيالمسلم لائمة حةيالنص« كه كرداذعان  ديبا 
آشـنا و   ريتعب نيبراساس ا. است شده يبحث و بررس ياسياسلام است كه در فقه س يـ اجتماع

مـردم حـق دارنـد     ةهم ـ 9دارد، اتي ـو روا قـرآن در  شهيكه ر ،اسلام ياسيپرسابقه در فرهنگ س
 ييو راهنمـا  يرسـان  اطلاع يخود را برا رخواهانةيخ اتيو نظر ءو آرا كنند حتيزمامداران را نص

. اصلاح و كنترل رفتار آنـان مطـرح سـازند    يبرا ايكارگزاران حكومت از اوضاع و احوال جامعه 
  .و اصلاح داراي اهميت است ،ارشاد، كنترل ،يرسان مانند اطلاع يازجهات انيوال و حاكمان حتينص

انـدرز داده شـده   خيـر  به است، يعني هر گفتار يا عملي كه در آن  خيرخواهينصيحت 
 بـه معنـاي تصـفيه و    »نصـحت العسـل  « اين واژه در استعمالات زبان عـرب، از  ةريش .باشد

دهـد، از   مناسبت اين ماده با كاري كه ناصح انجام مـي . كردن عسل گرفته شده است خالص
و هـيچ   كنـد  عمل خود را از غش و ناخالصي پاك مي وآن جهت است كه ناصح نيز كلام 

 .گذارد باقي نمي اي جز خيرخواهي در لوح جان خود انگيزه
  لبـاس بـه معنـاي دوخـتن     »نصـحت الثـوب  «ژه را ازبرخي از دانشمندان، اشتقاق اين وا

 معـرض جامـه را كـه در    ةفرسـود اند، به اين مناسبت كه خياط با كار خود مواضـع   دانسته
 ناصـح نيـز بـا    .نمايـد  كند و از پيشـرفت آن جلـوگيري مـي    ترميم مي ،شدن قرار گرفته پاره

نقش  ،رو اين از و پردازد مي طرف مقابلي ها نصيحت خويش به ترميم نقاط ضعف و كاستي
اي پيـدا   تـازه  ةجلـو دسـت او   بـه اصلاح افراد، نقش خياطي است كه لباس كهنـه   درناصح 

  .)9/142: 1363مجلسي، (شود  مينواقص آن برطرف  وكند  مي
 آن نيـز شـده   از مفهـوم لغـوي   يفراتـر  سيراتف، »نيمسلم ةمائ حتينص« البته از اصطلاح

النصـيحة لائمـة   «عبـارت  را در  »ائمـه «مـراد از   كاشـاني، برخي همچون فـيض   مثلاً ؛است
 ).2/99: 1406 فيض كاشـاني، ( اند دانستهمنحصر و محدود » نيمعصوم ةائم« به، »المسلمين

كه از خطا و اشتباه منزه اسـت،   ،مردم را در مقابل پيشواي معصوم ةوظيف يگانه برخي ديگر
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 ةائم ـ« تقييد ائمه بـه  با ،را »النصيحة لائمة المسلمين« اند و درنتيجه، دانسته »تبعيت اطاعت و«
  :اند كردهه معنا نگو اين ،»اطاعت« نصيحت به تقييدو  »نيمعصوم

من عنـد االله و اطـاعتهم فيمـا     خلافتهمالتصديق بامامتهم و وصايتهم و ) ص(  ائمة الحق ةنصيح
 خلافـت و وصـايت  است كـه امامـت و    به اين نصيحت پيشوايان حق :به و نهوا عنه امروا
 .)5/536: همان( شان را تصديق كنيم و امر و نهيشان را اطاعت كنيم الهي

برخي  كلماتتفسيرهاي ناصوابي باشد كه در دربرابر  واكنش چنين تقييداتيبسا  چهالبته 
اساس اعتقاد خـود   بر كه اين به، با توجه نهايهاثير در  ابن مثلاً ؛از دانشمندان سني وجود دارد

، و بـا  كنـد  مـي جمـع   جور وبه عصمت پيشوايان و امامان قائل نيست و خلافت را با ظلم 
 : گويد مي داند، ميرا جايز نر ئجا ةخليفكه قيام عليه  توجه به اين

 اين حاكمان به نصيحت :نصيحة الائمة، ان يطيعهم في الحق و لا يري الخروج عليهم اذا جاروا
بر ايشان خروج و قيـام   ،كار حق از آنان اطاعت كند و اگر ظلم كردند درهركس است كه 

  .)142: 1375سروش محلاتي، ( نكند

 هـر بـر   »تـرك خـروج  « واند  را پيش گرفتهنيز همين شيوه  اهل سنتديگر نويسندگان 
  .دان شمرده »نصيحت«مصاديق  طاغوت مدعي رهبري را از

 .انـد  شدهخوانده  »ناصح«و خود پيامبران  »نصيحت«دعوت و تبليغ انبياي الهي  قرآن در
 :كند از زبان حضرت نوح نقل مي قرآن

انـدرزتان   رسـانم و  ي پروردگارم را بـه شـما مـي   ها پيام :و ابلغكم رسالات ربي و انصح لكم
  .)62: اعراف( دهم مي

 :كرد ميحضرت هود نيز اعلام 

رسـانم و بـراي    مـي  شماي پروردگارم را به ها پيام :نابلغكم رسالات ربي و انا لكم ناصح امي
  .)68: همان( خواهي امينم خيرشما 

 .خـورد  مـي چشـم   بـه متعـددي   رواياتدر  »النصيحة لائمة المسلمين«دار  ريشهاصطلاح 
سخنراني در مسـجد خيـف، آن را مطـرح     ضمنالوداع،  حجةدر ) ص(  پيامبر اكرم بار اولين

ي امـت  هـا  يكي از مسـئوليت  همثاب به )ع(   معصومينساير روايات فرمودند، و پس از آن، در 
  .ه استشدكيد أت بر آن مسلمان

 الاسـلام  ثقـة : انـد  دادهجوامع روايي، فصلي را به اين عنوان اختصـاص   محدثان شيعه، در
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بالنصـيحة   )ص (  امر النبـي  ماباب « بابي را تحت عنوان، كافي اصول از ةالحجكتاب  كليني در
وجـوب  «در ابواب نيز كاشاني  فيض .)1/403: 1363 كليني،( گشوده است »المسلمينلائمة 

فـيض  ( »باب وجوب النصيحة لهم و اللـزوم لجمـاعتهم  «با نام  بابي را، وافي از» الحجة و معرفته
ــاني، ــتآورد )2/99: 1406 كاش ــين هم .ه اس ــچن ــاب   ةعلام ــي در كت ــةمجلس  از الامام

  :است نهادهچنين عنوان را  ي، بابالانوار  بحار
  .)27: تا بي مجلسي،( ممن النصيحة لائمة المسلمين و اللزوم لجماعته) ص( باب ما امر به النبي

جا به نقل  اينكه در  .است پراكنده نقل شده نيز چنين رواياتي ي روايي ديگرها در كتاب
 :)137 -  136: 1375 سروش محلاتي،( پردازيم ميها  آن اي از پاره

 نثلاث لا يغل عليه :الناس في مسجد الخيف فقال  خطب )ص(  ان رسول االله ):ع(  عبداالله ابيعن 
سـه   :لجمـاعتهم  اللـزوم و  المسـلمين العمل الله، و النصيحة لائمة   اخلاص: مسلم ئامرمن قلب 

عمـل بـراي خـدا،     كـردن  خـالص  :خصلت است كه دل هيچ مسلماني با آن خيانت نكنـد 
  .)1/403: 1363كليني، ( آنان بودن با جماعت همراهو  ،مسلمينخيرخواهي پيشوايان 

يجهـد نفسـه    لـه ما نظر االله عزوجل الي ولي ): ص(  قال رسول االله: قال) ع(  جعفر عن ابي
رسـول   :فرمـود ) ع(  امـام بـاقر  : و النصيحة الا كان معنا فـي الرفيـق الاعلـي   مامه لإبالطاعة 
 خــود را در جــانســوي دوســتش كــه  بــهخــداي عزوجــل  :فرمــوده اســت) ص(  خــدا
رفيـق   دركـه   ميو خيرخواهي امامش به زحمت افكند، نظر نكند، جز هنگـا برداري  فرمان

 .)1/404: همان( باشدما اعلي همراه 

يكـي از حقـوق سياسـي افـراد در      سياسي اسلام، ةدر انديش ييها بر مبناي چنين آموزه
. اسـت  و زمامـداران  حكومـت  خيرخواهانـه امـت بـه    نصيحتحق اسلام  فرهنگ سياسي

حكومت اسـلامي و زمامـداران    بهامت و افراد  ةخيرخواهانجايي كه هر نوع نصيحت  آن  از
و كـارگزاران حكومـت    اسلامي مسبوق به اصل نظارت امت بر عملكرد زمامـداران  ةجامع

نمودهـاي روشـن مشـاركت جامعـه و      ازيكي  ةخيرخواهانوليت نصيحت ئمس ،ديني است
در نظام اسلامي، مردم حاكم بر سرنوشـت  زيرا  ،استشان  سياسيافراد در تعيين سرنوشت 

و بايد با نظارت دقيق بر اركان حكومت به نحو احسن حقـوق   هستند حقخود و صاحب 
يافـت  خود را استيفا نمايند و نگذارند كساني در حكومت قدرتي را كه به وديعه از مردم در

در خدمت منافع فرد يـا  كنند و و يا آن حق الهي را از آنان سلب  كشاننداند، به تباهي  نموده
  .گروهي خاص قرار دهند

خيرخواهي مردم نسبت به حكومت و حاكمان در منطق اسلام آنچنان بااهميت است كه 
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  : است  فرمودهو  مردم دانستهة وظيفو آن را حق حاكم  )ع(  امام علي
 ـالإ ،هد و المغيبشحة في الميحقي عليكم؛ فالوفاء بالبيعة، و النصو أما  ة حـين أدعـوكم، و   جاب

به بيعت وفادار باشـيد و در نهـان و   : و اما حق من بر شما اين است كه :مركآم الطاعة حين
چون شما را بخوانم، اجابت نماييد و چـون فرمـان دهـم     ؛آشكار حق خيرخواهي ادا كنيد

  10.)61 -  60: 1381،البلاغه نهج( بپذيريد
 دركنـد   مـي كه خود، معصوم از هر خطا و اشتباه است، از مردم دعـوت   حضرت با اين

  : او از سخن حق دريغ نورزند برابر
كـه   ايـن از گفتن سخن حق يا مشورت عادلانه خودداري مكنيد؛ زيرا من خود را فراتـر از  

كه خداوند مرا حفظ كند، كـه   ايمن نيستم، مگر ايندانم و از آن در كارهايم  مين ،اشتباه كنم
 .)همان( مالكيت خداوند بر جان من از خودم بيشتر است

حقوق چندي را  ،دولت و مردم ةرابطاز ) ع(  علي، امام البلاغه نهجي ديگري از ها در فراز
 :فرمايد ميو  كند مياستخراج 

 :الـوالي  علـي  ةالرعي  حقرعيته و   عليو اعظم ما افترض سبحانه من تلك الحقوق حق الوالي 
و حـق   رعيتحق والي بر  ،كه خداوند بر بندگان خود فرض كرده است يترين حق بزرگ

  11).322: همان( رعيت بر والي است
تـرين حقـوق مـردم و زمامـداران بـه       مهـم حضرت چند نمونـه از   ،همين خطبه ةادامدر 

و  ،دادن به خير مشورت ،گويي حق ،نصيحتو از اموري چون ارشاد و  كند ميبيان را همديگر 
گونه كه بـه   همان ،طبعاً .كند ميياد مردم  مردمدر قبال دولت وظايف  عنوان بهاجتناب از تملق 

نيز  حكومت نيست،سويه  يك ،تعالي باريجز حق حضرت  به ،هيچ حقي )ع(  امام علي ةفرمود
ازجملـة حقـوق   . كننـد را رعايـت   آنبايسـت   مـي كه مردم  استاز حقوق چندي برخوردار 

  .است و حمايت سياسي عهد، پيمان ونكردن  نقض ،اموري چون وفاداري بر مردم، حكومت
 ـآ سـاهمت و م  ميامـت اسـلا   سياسـي و اجتمـاعي   پـذيري  مشـاركت يت و فعال در  نان
اي  گونـه  بـه گـاه برخوردهـا   .دارد نـان آ برخورد نظام با ةشيوبه  بستگيي حكومت، ها برنامه
و  ،نظـر، بررسـي   ةارائاي براي فكر جدي،  انگيزهتحقيركننده است كه كسي  وكننده  سرد دل

 وشود  ينمارزش و بهايي داده  منكر از معروف و نهي به  امرزيرا به نصيحت و  ؛بيند مين انتقاد
زدن و  حـرف  جسـارت ت و أطلبانه است كه جـر  سلطهاي مستبدانه و  گونه بهگاه برخوردها 

 : به مالك فرمود )ع(  لذا حضرت علي. ماند ميباقي كسي كمتر براي نظر  ر اظها
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انقطـاع   و لا تصح نصيحتهم الابحيطتهم علي ولاة امورهم و قلة استثقال دولهم و ترك اسـتبطاء 
دارند و دوام  نگاهشان راست نيايد جز كه واليان را براي كارهاي خود  خيرخواهيو  :مدتهم

 . )1006: 1351، البلاغه نهج( حكومت آنان را سنگين نشمارند

گرد حاكمـان    مردمكه  شود ممكن ميخواهي و نصيحت به زمامدار وقتي در بين مردم  خير
 .نباشندها  آن حكومت دورانرسيدن  سر بهرا سنگين نشمرند و در انتظار  نانآ باشند و حكومت

 ايجايي بر پس وقتي حكومت بر مردم سنگيني كند و بين مردم و حاكمان فاصله افتد،

 تصـنع « خيرانديشـي ناصـحان، جـاي خـود را بـه      ،در اين شـرايط  .نصيحت نخواهد ماند
 .دهد مي »چاپلوسان

مطلق  ةسلط«ة مرتبو خود را در مقام  ةرفع چنين مشكلاتي به آن است كه زمامدار جامع
 در داري مسـئول  امانـت خـود را  بلكـه   ،نبينـد  و فراتر از اظهار نظر و نقد ديگـران  »بر مردم
 12.بداند نانآ و خادم و مردم وندخداپيشگاه 

 ي مسـتحكم و عميـق  هـا  يكي از شـيوه منزلة  به ،اصل نظارت و نصيحت ،علاوه بر اين
مطـرح   نبـوي مدينـه  حكومت  تشكيلاز نخستين روز  ،اسلامي ةجامعدرون  كنش سياسي

فرهنـگ سياسـي   حاكي از اهتمام  اين همه. و در روايات بسيار بر آن تأكيد شده استبوده 
 :نائينيعلامة  به قول مرحوم .استله ئمس اسلام به اين

در  مسلمانقدري مستحكم بود كه مردم  بهآحاد ملت در صدر اسلام  ةمراقباصل محاسبه و 
و  لاسـمعاً « فريـاد  در پاسـخ فرمـان جهـاد    ،يمـاني  ةحلخليفه از  ةاستفادجهت اعتراض به 

  .)16: 1361 نائيني،( سردادند »لاطاعة

ة مشـروط در قالـب نظـام    كـه از حكومـت اسـلامي    تصـويري نائيني در  ،بر همين مبنا
 و، )ع(  عصـمت امـام   اول ةمرحل ـرا در  »استبداد« ، عامل بازدارنده ازكند عرضه ميمشروعه 

 قسـم  دوداند، وي حكومت را به  مي »ملت ةمراقبمحاسبه و «پس از آن و در دوران غيبت، 
: 1375 سروش محلاتـي، ( كند ميتقسيم  »عادله، مسئوله، مشروطهمحدوده، « و »استبدادي«

 :گويد ميقسم دوم  ويژگيو در  )147 -  146

ولايات و امانـات   اقساماست و مانند ساير  »امانت« و »ولايت« اين قسم از سلطنت از باب
اين حقيقت و مـانع از   حافظمحاله،  لاپس  .متقوم و محدود است »عدم تعدي و تفريط« به

منحصر است، و بالاترين  »كامله مسئوليتمحاسبه و مراقبه و « ، به»مالكيت مطلقه« بدلش به
اندك ارتكابـات شـهواني و اعمـال     ازاي كه از براي حفظ اين حقيقت و جلوگيري  وسيله
اماميه بر اعتبارش  ةطايفمذهب ما  اصولاستبداد متصور بود، همان عصمتي است كه  ةشائب
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 .)15 -  12: 1361 نائيني،( است در ولي نوعي مبتني

 لوِج نبود عصمت در حاكم، با دو چيز دردر ادامه ميرزاي نائيني بر اين عقيده است كه 
حقوق ملـت   وكه حدود اختيارات حاكم را مشخص  ،استبداد را بايد گرفت، يكي با قانون

استوار داشتن اساس مراقبه و محاسبه و مسئوليت كامله، به گماشتن  ديگري با كند،را تثبيت 
محاسـبه و   ... نظارت از عقلا و دانايان مملكت و خير خواهان ملـت  ةرادع ومسدده ت أهي

صورتي متحقق و حافظ محدوديت و مانع از تبدل ولايـت بـه مالكيـت     درمسئوليت كامله 
اند، در تحت نظارت و مسئول هيئت مبعوثان، و  اجرائيه ةقومتصديان كه ة قاطبتواند بود كه 
 .)همان(مراقبه و مسئول آحاد ملت باشند  تحتآنان هم در 
گر اين گمانه بيانمشاركت سياسي و  ازيي ها نظارت خود جلوه بحث نصيحت و ،بنابراين

راه مشاركت فعال افراد در  سر برتنها موانعي  نه ي و علوياست كه در فرهنگ سياسي اسلام
لحـاظ نظـري نيـز     بـه  بلكـه  ،خـورد  مـي چشـم ن  بهسياست و تعيين سرنوشت جامعه  ةعرص

بر اين . ديني تعبيه شده است تعاليمو  ها ي لازم براي اين امر در دل آموزهها تمهيدات و زمينه
نصيحت افراد به حكومت  و نظارتبا ، در ابتداي امر» ينمالمسل ة لائمةالنصيح«مفهوم  ،اساس

كنندگان از مسير شريعت  حكومت كه  زمانياما  ؛ديني همراه است ةجامعاسلامي و زمامداران 
به  ،ي لازم را از دست بدهدها ويژگي وو يا رهبر ديني جامعه شرايط  شوندو عدالت خارج 

  .)87 -  86: 1379 سجادي،( اختيار عزل اين حكومت داده شده است امت اسلامي
توان، مراقب جامعه  همةبا  هست كه بوده و همواره بر امت اسلامي واجبترتيب   بدين

آگاهي داشته باشند و بر گسترش معروف، رشـد و   ،گذرد ميو نسبت به آنچه در آن  باشند
اسـلامي   ةجامع ـحاكمان . اهتمام ورزند ها شدن فساد و پليدي كن ريشهو  ،ها شكوفايي نيكي
شود كه مردم عادي  ميو جايگاه ايشان در جامعه موجب ناند  عمومي ةوظيفنيز مشمول اين 

در ايـن زمينـه    )ره(   خمينيامام توان به بيان  ميشاهد مقام  در. نتوانند به آنان امر و نهي كنند
  :اند فرمودهاشاره كرد كه در مسير تحقق سنت و نظام سياسي علوي 

 هجـوم  دي ـبا ؛يگذاشت كج را تيپا چرا ديياگر نگو ديولئشما مس گذاشتم، كج را مياگر من هم پا
  ).8/47: 1364 ،ينيخم(معروف كند  به منكر كند، امر از ينه ديامت با...  چرا؟ كه ديكن ينه د،يكن

  
  گيري نتيجه

كـه در انديشـه و   شـد  ذكر استنادات لازم، ملاحظه  نبوي وسيرة و  قرآنيبا تأملي در آيات 
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و اجتمـاعي   ،سياسـي  ي ديني،ها بسيار بااهميت در عرصهنظام علوي نظارت از موضوعات 
و  قـرآن در آيات  است و آبشخور و مباني اين نوع نگرش نظري و عملي به مفهوم نظارت،

علوي با اتكاء به مباني سيرة كه نظارت در شد و اين فرضيه و مدعا اثبات  استنبوي سيرة 
كـه  اسـت   منكر از معروف و نهي به  امر ةديني و در ذيل فريض ينبوي، مسئوليتسيرة و  قرآني
كليـة  نظام اسلامي در اصلاح سياسي و اجتمـاعي در  گستردة ي بزرگ و ها از ظرفيتخود 
نظارت بيروني بر قاعـدة  ، سياسي علويدر نظام . رود ميشمار  بهي فردي و جمعي ها حوزه

و عـلاوه بـر    زمان به اين حد نيز كفايـت نشـده   اما هم ،اساسي نظارت دروني استوار است
ور و طكنترلي رهبران و كارگزاران سياسي، از سازوكارهاي متنوع، مت تأكيد بر ضرورت خود

  .مترقي در بازرسي و نظارت همگاني استفاده شده است
هشـداردهى   نظام عمالاانتخاب مديران اصلح و كارآمد، ) ع(  امام على ةسيردر  ،ازجمله

 كه ضمن آن؛ استنظارت  ازقبل  اوليةمراحل از هاى احتمالى مديران،  خلاف ازو پيشگيرى 
تنهايى موجد مديريت بهينـه   بههشدارهاى لازم علان اكارگزارى مديران شايسته و كاردان و 

اى جهت ارزيابى عملكرد لازم  يافته سامانو كارا نيست و در مراحل بعدى نظارت و كنترل 
لايق، خبـره، كـاردان، بصـير،     افراداز  بايدبازرسان نيز در سنت علوى افزون بر اين،  .است

و ايجـابى   پسنديدهمتعددى صفات  موارددر ) ع(  و تيزبين انتخاب شوند و امام ،خبير، امين
  .كند مي گوشزدل و كارگزاران خود مابازرسان را با تأكيد به ع

 و روايي، در انديشه و نظام اسلامي نبوي و علـوي،  قرآنيي ها بر مبناي آموزه ،همچنين
يكـي از حقـوق سياسـي     ،اسلاميزمامداران  و حكومت رامت ب ةخيرخواهان نصيحتحق 

 ـكه هر نوع نصيحت  ا ج آناز  .شود مياسلام محسوب  سياسيافراد در فرهنگ   ةخيرخواهان
اسلامي مسبوق به اصل نظارت امت بر  ةجامعحكومت اسلامي و زمامداران  بهامت و افراد 

نصيحت خيرخواهانه يكـي  وليت ئمس ؛و كارگزاران حكومت ديني است زمامدارانعملكرد 
در زيـرا  .اسـت شان  نمودهاي روشن مشاركت جامعه و افراد در تعيين سرنوشت سياسي از

و بايد بـا نظـارت دقيـق بـر     اند  نظام اسلامي، مردم حاكم بر سرنوشت خود و صاحب حق
و نگذارنـد كسـاني در حكومـت     كننداركان حكومت، به نحو احسن حقوق خود را استيفا 

د و يا آن حق الهي را از آنان نبه تباهي كشان ،اند كردهقدرتي را كه به وديعه از مردم دريافت 
  .در خدمت منافع فرد يا گروهي خاص قرار دهند كنند وسلب 
  

 

  نوشت پي
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  1390، شمارة اول، بهار و تابستان دوم، سال نامة علوي پژوهش

 

  ).59: انعام(» علمهايالبرّ و البحر و ما تسقط من ورقة الا  يف ما علمي و هو الا علمهايلا بيالغ و عنده مفاتح «. 1
: يـونس ( ،)105: توبـه : (قـرآن  ← انسان بر الهى نظارت اعمال بر دال آيات برخى ةملاحظ براى. 2

61.( 
 ).6: حريمت(» خودتان را مراقبت و حفاظت كنيد: قوا أنفسكم« .3
  ).14: علق( »؟)اعمال او را(بيند  داند كه خداوند مي آيا نمي: الم يعلم بان االله يري«. 4
  .»گونه به من گزارش رسيده است اين« يعنى. 5
  .»در مورد شما به من خبر رسيده است«يعنى . 6
 .اسـت  نيز به معنـاى جاسـوس و خبـرچين   » عريف«معناى بازرس و جاسوس و  به» عيون«. 7

كـه   ياى از مـوارد  پـاره ة بـراى ملاحظ ـ . گوينـد سرپرسـت و رئـيس قـوم    نيز بـه  » نقيب«
درى  ← انـد  رداختـه پ» نقيـب «و » عريـف «و » عيـون «به گماشـتن  ) ع( و على) ص( پيامبر
  .287 - 286  :1379، آبادى نجف

  .262 - 238 : 1379نيا،  الهامى ←) ع(امام على ةبراى آگاهى بيشتر از سير. 8
، بـاب  الامامـه ، كتـاب  27: تا مجلسي، بي؛ 2/99: 1406؛ فيض كاشاني، 68و  62/ اعراف ←. 9

  .سوم
  .34ة خطب. 10
  .216خطبة . 11
  .162: 1375، سروش محلاتي ←. 12
  

  منابع
  .مهدي فولادوند ترجمة محمد، مجيد قرآن

: تهـران  ارمـوى،  حسـينى  الدين سيدميرجلال تصحيح ،دررالكلم و غررالحكم). ش1360( عبدالواحد آمدى،
  .تهران دانشگاه

  .18، ش اسلاميحكومت ، »نظارت بر كارگزاران در حكومت علوي«). ش1379( اصغر نيا، على الهامى
  ).http://www.leader.ir( پايگاه اطلاع رساني دفتر رهبري، )ش7/12/1375( ]االله آيت[، سيدعلي اي خامنه

  .23، ش حوزه و دانشگاه ،»انواع كنترل و نظارت در مديريت اسلامى«). ش1379(خدمتى، ابوطالب 
مركز مدارك فرهنگي انقلاب اسلامي وزارت فرهنگ : تهران صحيفة نور،). ش1364(] امام[االله  خميني، روح

  .و ارشاد اسلامي
  .17ش  اسلامى، حكومت، »مبارزه با فساد در حكومت علوى«). ش1379( قربانعلىي، آباد درى نجف

  .19ش  ،علوم سياسي، »نظارت بر قدرت از ديدگاه قرآن«). ش1381( لاوري، رضاد
  .8ش ، بهار، علوم سياسي، »مباني فقهي مشاركت سياسي« ).ش1379(سجادي، سيد عبدالقيوم 
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  1390، شمارة اول، بهار و تابستان دومسال ، نامة علوي پژوهش

 

  .1 ش ،حكومت اسلامي، »نصيحت ائمه مسلمين« ).ش1375( سروش محلاتي، محمد
  .اميرالمؤمنينمكتبة : اصفهان، وافي). ق1406(ن  س ح دم م ح مفيض كاشاني،  

  .دارالتعارف للمطبوعات :بيروت اصول الكافى،). ق1411(بن يعقوب   كلينى، محمد
  .علمية اسلاميه: تهران اصول كافي، ).ش1363(بن يعقوب    كلينى، محمد
  .ةيالعلمدارالكتب : بيروت ،كنز العمال في سنن الا قوال و الا فعال). ق1424(الدين  بن حسام  متقي، علي

  .ةالاسلامي دارالكتب :، قمبحارالانوار). تا بى( ، ر اق ب د م ح ، م ي س ل ج م
 ،ليو رس ال  م اش ه  ححيص و ت  ه ل اب ق و م  راج اخ ،ول رس ال ار آل ب اخ  رح ش  يفالعقول    آةر م). ش1363( ر اق ب د م ح م مجلسي
 .  ةيالاسلام  الكتب دار: ران ه ت
طالقـانى،  سـيدمحمود   مقدمه و توضيحات به قلـم  ،ةو تنزيه المل ةالامتنبيه  ).ش1361( محمدحسين ،نائينى

  .شركت سهامى انتشار :تهران
  .انتشارات حضور ةمؤسس :محمد دشتي، قم ةترجم ).ش1381( البلاغة نهج
  .نا الاسلام، بي سيدعلينقي فيض ةترجم). ش1351( ةالبلاغ نهج



 «،حسيا  ار نييرو  اناظيامي    حسيا  بير عملديرا عاميل ي      ثير نظيار  ي  أمييزان  ي  بررسيي  (. »1931) پور ميرزاعلي خليل و بزرگي ابراهيم جان؛ حميداسعدنيا، 

 .11-41 صص، 11ة شمار ، وسعة سازماني پليس

 

 

 

 حساب در نيروي انتظامي  حساب بر عملكرد عامل ذي ثير نظارت ذيأبررسي ميزان ت

 
 پور ، ميرزاعلي خليلبزرگي ، ابراهيم جاناسعدنيا حميد

 

  چکيده:

درجمهوري اسلامي ايران وظيفة نظارت مالي، در اجراي مادة نوود اوانون مساسو ات مموومي ، وور، دور مهو ة        
وزارت امور ااتصادي و دارايي مسول ش ه است. وزارت امور ااتصادي و دارايي نيز وظيفة نظارت را، از طريو  نصو    

 يهوا  دسوتگاه  مالي يها تيفعال اد و پرا،ن گيحجم زي ده ملت؛ اما، ،ن  ميي اجرايي، اممال ها دستگاهدر  حساب ذي
 گوذار  اوانون  رو اين نيست. از پذير امکان يحساد ذي توسط مورد، مستقيماً حس  مالي، ممليات همة همواره اجرايي،
اسوت. حوال اينکوه توا دوه حو  امموال نظوارت          نمووده  مسوول حسواب   ذي مامو   ده راحساب  ذي وظايف از اسمتي

ي موالي را  هوا  استفادهسوء و مؤثر است و موج ات جلوگيري از دروز تخلفات  حساب ذيدر مملکرد مام   حساب ذي
از  ها دادهين تسقي  دراي توصيف در ااي است ،ه در اين تسقي  دن ال يافتن پاسخ آن هستيم.  ،ن ، مسئله يمفراهم 

از ز ي تسقيو  نيو  هوا  سوؤال ده آمار توصيفي شام  ج اول توزيع فراواني و نمودارها استفاده ش ه است و دراي پاسخ 
اسوت.   نامه پرسشاين تسقي   گيري ادزار ان ازه ي و تسلي  واريانس فري من دهره گرفته ش .ا نمونه يک (t)آزمون تي 
نامه توزيع ش . نتايج حاصو  از آزموون    جامعة تسقي  پرسشد ي تسقي ، دين تمامي افراها دادهآوري  جمع ده منظور

در دات، سرمت و صوست رمايوت    حساب ذيدهن ة اين است ،ه نظارت  هاي تسقي  ن ان آوري يافته فرضيات و جمع
 نيروي انتظامي مؤثر است.  حساب ذيمقررات و اداي وظايف ماملان و اوانين 

  ها: کليدواژه

  رت، مملکرد، نيروي انتظامي.نظاحساب،  ذي، مام  حساب ذي

                                                           
. السلام( دكتري حسابداري دانشگاه امام حسين )عليه 

 . علمي پژوهش سازمان تحقيقات و مطالعات ناجاعضو هيئت 

. )دانشجوي كارشناسي ارشد مديريت مالي دانشگاه علوم انتظامي)نويسندة مسئول 

 12/11/90 مقاله: دريافت تاريخ

 27/3/91 مقاله: پذيرش تاريخ
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 مقدمه
برقراري نظام نظارت مالي مناسب کمک مؤثري به  اسهادا ص يه از ان منهابل مهالي  ر      

، حصهول اممانهاا ان يه ت،  قهت و     المال تابي مصوب، حدظ و حراست ان ها برنام ت قق 

بها   هها  پر اختو سایر  ها ن یهزي مالي مربوط ب  اجراي بو ج ، انطباق ها تافعالقانوني بو ا 

ان اعابارات مصوب است. ساسام نظارت  ها ن یهزشده و تجاون نكر ا  قوانان و مقررات وضل

، به   لاهل    ههد  يمه قبل ان خرج، ک  بخش مهمي ان نظام نظارت مالي هر کشور را تشهكال  

 ر بو جه   ر ي مور  نظها برنام و  ها تافعالو  ها مرحارتباط نز یكي ک  با مخارج مربوط ب  

وباش ب  چگونگي اجراي آا  ار ، همواره مور  توج  بو ه است و مسئولاا اجرایي کشور کم 

کنند.  ر جمهوري اسلامي ایراا وظادة نظارت مالي قبل ان خهرج،  ر اجهراي مها ص     اناقا  مي

نو  قانوا م اسبات عمومي کشور، بر عهدص ونارت امور اقاصها ي و  ارایهي م هول شهده و     

شهده و کناهرل    ي اجرایي با قوانان و مقهررات وضهل  ها  ساگاهطباق مخارج  امنة آا ناز ب  ت

یافا  م دو  شده است. اکنوا ونارت امور اقاصا ي و  ارایي وظادة  بو جة مصوب تخصاص

 ي اجرایهي، اعمهال   هها   سهاگاه  ر  حسهاب  ذينظارت مالي قبل ان خرج را، ان مریهق نصهب   

 . کند مي

 و فراهم نمو ا موجبهات حسهن جریهاا امهور مهالي ان     برقراري انضباط اقاصا ي و مالي 

مها ص  حكهم   رک  بنا ببو ه است، ي یاجرا يها  ر  ساگاه ااحساب ذي نصبعوامل ايلي  ةجمل

قرارگرفا  است تا ب  شرح نیر  ر این نمان   حساب ذيقانوا م اسبات عمومي بر عهدص  13

 اقدام نماید: 

مبق قانوا و مقهررات   ها حساب ماو تنظ يم اسباتي و نگهدار و ينظارت بر امور مال -3

 ؛ها مربوط و ي ت و سلامت آا

 ؛نظارت بر حدظ اسنا  و  فاتر مالي -2

 ؛ها و اوراق بها ار سپر ه ،ها ن یو ت ویل و ت ول وجوه نقد ينگهدار -1

 ر.حساب اموال  ولاي و نظارت بر اموال مذکو ينگهدار -4

ر رئاس  ساگاه اجرایي وظایف خو  نظ ریحساب ن ذياین قانوا ناز  (3) صتبصربر اساس 

 . هد يرا انجام م



 21 
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 حسب مالي، عملاات همة همواره اجرایي، يها  ساگاه مالي يها تافعال پراکندگي علت ب 
نقهاط    ر باشهار  ک  ملي يها مرحویژه  ب  ناست؛ پذیر امكاا يحساب ذي توسط مور ، مساقاماً

 امهر   ر تسهریل  و یهي ن اتمرکز ب  منظور گذار، قانوا رو این ان شو . اجرا مي کشور  ورافاا ص
 قطعهي،  غار و قطعي هزینة باها  آا احاساب و مربوط مدارک و اسنا  آوري جمل ،ها پر اخت
حساب  ذي عامل ب  انوا م اسبات عمومي کشور( راق 13 ا صحساب )م ذي وظایف ان قسماي

  سهاورالعمل  و نامه   آیهان  مبق. است نمو ه م ول انوا م اسبات عمومي کشور(ق 13 ا ه)م
به    راساً کر ه است تدویض او ب حساب  ذي ک  اخاااراتي باحساب  ذي عامل آا، حسابداري

 تنخهواه  اسهاس  بهر  مهاه،  ههر  پایاا  ر را حسابداري اسنا  و کند مي اقدامحساب  ذي وظایف
 ارسال يحساب ذي براي و اساخراجحساب  ذي عامل  فاتر ان تنظام،  ریافاي، پر اخت گر اا

 و نمایهد  تقویت را مرکزي کنارل و نظارت عوامل باید باره این  رحساب  ذي کند. مسلماً يم
 ر اجهراي وظهایف    حسهاب  ذي .ورن  اهامهام هها   آا نظهري  و عملي آمونش امر ب  موقل ب 

آمونشهي به  منظهور افهزایش املاعهات و       يهها  اجراي برنام ، ضمن مكلف استشده  م ول
یها   بانرسي  ر م ل یا اعهزام مهومور و   مانند هه مناسبب  مرق ي، تخصص کارکناا امور مال
و  ر  کنهد حساب رسهادگي   ب  موجو ي عاملاا ذي هه گاري مطمئن برقراري ساسام گزارش

نباشهد   ي ک  منطبهق بها قهوانان و مقهررات مربهوط     یها کسري و یا پر اخت ةيورت ملاحظ
  را انجام  هد.اقدامات لانم 

 بيان مسئله 

کر ، یا ب  تعباري برخط )آنلاین(، است؛ سانوکاري ک    ر حان هزین  حساب ذينظارت 
ي نظارتي همچوا  یواا م اسبات و بانرسي کل کشور ب  ل اظ تكلادي ان آا ها  ساگاهسایر 

ايولاً مارتب بر وقهو  رویهدا     ها اه ساگبرخور ار ناساند، چرا ک  حق و اخااار نظارتي این 
کر  يورت نگرفا ،  ر قرار ا ها نماا قرار ا  منقضي نشهده،   مالي است و ما امي ک  هزین 

ي عمراني ما ام ک  يورت وضعات قطعي تهاه  نشهده   ها پروژه ر ا کار ب  اتمام نرساده و ی
 وجو  ندار . امكاا اظهار نظر  ر ايل عملكر  مالي  ها باشد، براي این  ساگاه
 44ما ص کر  ناز يورت گار  ) تواند قبل ان هزین  يمحاي  حساب ذي یگر اینك  نظارت 

اتخاذ تصهمام ان سهوي  سهاگاه اجرایهي یها      مرحلة انوا م اسبات عمومي کشور(؛ یعني  ر ق
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بهراي   نانوشا هایي نوشا  و  ین هزپاشنها  قرار ا ها و خریدها و اجراي مقدماتي ک  خو  ماضمن 
پاشهگاري ان وقهو  ان هرا     »عنواا  حساب ذيتواا ب  وظادة نظارتي  يمست. ان این رو ها  ساگاه
عهان  ر ي نظارتي کشور،  ها  ساگاهسایر است و نکسي پوشاده ر  ا . این مزیاي است ک  ب« مالي

 تلاش براي نال ب  این مرحل ، فايلة نیا ي با آا  ارند.
بها   هها   سهاگاه ، تضمان عاني انطباق عملكهر  مهالي   حساب ذينظارت مالي ر ان مر   یگر  

 ر مان اقدام و رویدا  مالي واقل شده اسهت و،   حساب ذيمقررات مالي کشور وجو   ار ؛ چرا ک  
ر ب  تعباري، خو ْ بخشي ان فرایند است ک  ب  ل اظ ارتباط نز یک و مسامر بها مهدیر  سهاگاه،     

ناپذیر  ار . حاي، اگر مدیري بها علهم و قصهد  سهاور     فعل یا ترک فعل، اثر انكارر يورت ارا ه ب
اسهاس تكلاهف   ر ناز توجه  نكنهد، به    حساب ذي 43 ب  اخطار ما صو مالي غار قانوني يا ر نماید 

حايل ان هماا ما ص قانوني، مراتب را علاوه بر ونارت اقاصا  و  ارایي ب   یواا م اسبات کشهور  
توانهد تخلهف    يمنوني براي رسادگي و تعقاب است، ک  کند و این اعلام مسامسک قا ناز اعلام مي

حالي ک  چنان امكاني براي حسابرساا  یهواا م اسهبات وجهو  نهدار  و     ر مالي را عقام نماید.  
ممكن است نماني ان وقو  تخلف مطلل شوند ک  فريت پاشگاري سپري شهده و امكهاا جبهراا    

ههاي بعهدي    ادگيرسه رو ضهمانت اجرایهي    گونه  اسهت؛ ان ایهن    یناناز منادي باشد ههك  معمولاً 
المهال یها حكهم به  جبهراا، بها        اهت بي نظارتي  ر پاشگاري ان ضرر و نیاا وار شده ب  ها  ساگاه

ک  م كومات قضایي مدیر فاقد سوء نات و غاهر  ا پذیر ناست؛ چر گدا  مقایس  تضمان عاني پاش
 دار .المال ن هاي وار شده ب  بات یااني با جبراا ا ملانم مامكن 

و عامل مربوم  وجو   ار ، سالااني است  حساب ذيحال با وجو  وظایف نظارتي ک  بر عهدص 
ها توسهط خهو  عامهل یها      ي مالي  ر امور مالي یگااها اسادا هیم ک ،  ر موار ي، سوء ا بو هشاهد 

مچنهان  کارکناا مرتبط با امور مالي، ان جمل  کارپر اناا و حسابداراا، ب  وقهو  پاوسها  اسهت؛ ه   
ها تدویض شده است )به  علهت    بعضي ان فرماندهاا و مدیراا ارشد ک  مسئولات تشخاص ب  آا

،  سهاورات مهالي )خهلا     حسهاب  ذي نظر عاملاا، با اتكا ب  تویاد و ي(آشنایي ناقص با قوانان مال
سهانماني یها    ، که  واحهدهاي نظهارتي  روا   انهد  کهر ه یا اسهنا  مخالهف را امضها    ر را يا  ا(قانو
انهد و به  ماهز     هاي قانوني، آا را مهور  پاگهر  قهانوني قهرار  ا ه     یرتمغاال ب   لسانماني،  بروا

اا  ر حكهم چشهم و گهوش قهوص     حساب ذياست. ان این رو، با عنایت ب  اینك   شدهم اکم  سپر ه 
عهده  ارند، این سهؤال اساسهي مطهرح    ر ي  ولاي هساند و وظادة نظارت را بها  ساگاهمجری   ر 
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شهده توسهط عامهل     بهر امهور م هول    حسهاب  ذيشو  ک : آیا اجرا نكر ا ي از امر نظارت  يم
ي مالي شده است؟ و آیها بطهور کلهي نظهارت     ها اسادا همنجر ب  تخلدات مالي یا سوء  حساب ذي
 ؟است ر ناروي اناظامي مؤثر  حساب ذيبر عملكر  عاملاا  حساب ذي

 ي تحليلی پژوهشالگو

حسهاب  ر امهر    براي شكل  هي ب  الگوي ت لال لانم است اهم موار ي ک  مور  توجه  ذي 
 حساب است برشمر ه شو  ک  عبارتند ان: نظارت بر عملكر  عامل ذي

 شده؛ ي مبا ل ها نام  هزینة ارسالي با موافقت  مطابقت  ا ا اسنا -3
  یواا م اسبات اسااا؛امماناا ان تویاد اسنا  هزینة یگاا توسط  -2
 گرفا ؛ هاي يورت ین هز اشان اعابار لانم براي ن امماناا ا -1
و مصهوبات   43و  13اهز مهوا    نههاي مسهاقام و    ااتمال 212و  213 ،304رعایت موا   -4

 ي  ربارص اخذ کسورات قانوني؛اجاماعان تومعالي  ورايش 341و  324شمارص 
 مناقصات ناروهاي مسلز؛قررات برگزاري م 23و  22 ،23  رعایت موا -5
 رعایت تبصرص یكم ما ص سوم مقررات برگزاري مناقصات ناروهاي مسلز؛ -3
ي نوسهان يا رشهده ان   هها  ر پهروژه رعایت بند سوم ان فصل سوم  ساورالعمل نظهارت به   -2

 ؛3132ل فرماندهي م ارم ناروي اناظامي  ر سا
ونیهراا   هائهت  3133تاریخ اول تارماه  ه 42223/ت/34300 نامة شمارص رعایت تصویب -3

 کد  ر معاملات ماوسط و بزرگ؛ مبني بر اخذ ایراا
انوا م اسهبات  قه  21تا  32ها پس ان مي مراحل خرج، ب  اسانا  موا   ین هزاجراي همة  -4

 عمومي کشور؛
 ريد  25ي احداثي و اخذ ابلاغ ها پروژهرعایت سقف قرار ا هاي منعقدشده  ر اجراي  -30

   بر سقف قرار ا ؛کاري  ر يورت پر اخت مانا اضاف 
الادهاوت   ورت وضعات، تعهدیل، مابه   يهاي احداثي، اعم ان  اتوضعبررسي همة يورت  -33

نظهارت   ریهزي و  عاونت برنامه  شدص م ي اعلامها شاخصار، بر اساس توخمصالز، تعلاق و 
 .راهبر ي ریاست جمهوري



21  

 
 

 ء ء 1391تابستان    ،41    ۀشمار ،نهم سال پليس، سازماني    ه توسع    نامهفصل 

یزماره، فصهول، اقهلام   ریم ضماي احداثي ان ل اظ ها پروژههاي  اتوضعبررسي يورت  -32

امه ، مالاهات، ارنش افهزو ه و سهپر ص     )بفاکاوري، چگونگي م اسبة کسورات قهانوني  

 حسن اجراي کار(؛

نظارت بر چگهونگي اخهذ   و رعایت سقف تنخواه گر اا پر اخت ب  کارپر اناا مربوط  -31

 اسنا  هزین  و چگونگي واگذاري تنخواه مجد ؛

پر اخههت و  ي غاههر قطعههي )پههاشههها تپر اخههنظههارت بههر اسههنا  و مههدارک م باههة  -34

 ؛ب(ال سا يعل

يه ت و  ن اخذ تضمانات معابر بانكي و اساعلام ان بانک مربوط به  منزلهة اممانهاا ا    -35

سههوء اسههادا ه ان ا سههقم تضههمانات يا رشههده و جلههوگاري ان هرگونهه  جعههل و یهه  

 ي  ریافاي؛ها نام  ضمانت

 قانوا م اسبات عمومي کشور؛ 35نظارت بر اجراي ما ص  -33

اقاصها ي و  ارایهي به  منظهور     ر رت بر رعایت و اجراي  سهاورالعمل ونارت امهو  نظا -32

ندعاا و جلهوگاري   ي يا رشده  ر وج  ذيها چکجلوگاري ان جعل و سوء اسادا ه ان 

انوا م اسهبات عمهومي کشهور و، به      ق 323المال  ر اجراي ما ص  اتبان ضرر و نیاا 

الاي پنجاه مالاوا ریال به  همهراه نامهة    ي بها چکقانوا مزبور، مبالغ  44 اسانا  ما ص

 مبني بر پر اخت ب  بانک عامل ارسال شو .

 شد. ( تدوین 3بر اساس آنچ  گدا  شد، الگوي ت لالي پژوهش بر اساس شكل شمارص )

 روش تحقيق

ان آمار تويادي شامل جداول تونیل فراواني و نمو ارها  ها  ا هین ت قاق براي توياف  ر ا 

ي و ت لاهل  ا نمونه   ان آنمهوا تهي یهک   ز ي ت قاق ناه ها سؤالاسادا ه شده است؛ براي پاسخ ب  

 به  منظهور  اسهت؛   نامه   پرسهش این ت قاق  گاري ابزار اندانه واریانس فریدمن بهره گرفا  شد.

ا ارص  ان کارشناساا ندر 320ل شام جامع  ت قاق هه  ي ت قاق، بان تمامي افراها  ا هآوري  جمل

و مدیراا مهالي فرمانهدهي اناظهامي     حساب ذيي ناروي اناظامي و عاملاا حساب ذيکل مالي و 

 تونیل شد. نام  پرسشهه  ي مساقر  ر ساا  ناروي اناظاميها معاونتو  ها شهرسااا، ها اسااا
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 (: الگوي تحلیلی پژوهش1شكل شمارة )

قوونین و م رروو  ی    -1
 عمنري کشن 

 گووویی   قوووننن    -2
رننقصووون  ن  م ووون  

 رسلح

ننرو  راونر      آی و -3
 دملتي

آیوو و ننرووش  وو      -4
یلحسون      دیخت، علي
 متضم نن 

 دقت

قوننن  رحنبوتن     91یعمنل  ش رنقو  روند     -1
 عمنري کشن 

 ن یز رحول یعتتون ی     تسه ل د  یر    دیخت -2
 ینفتشرصن  تخص ص

 ی بنل  ش رنق  صن   حسن  رنلي -3

 رنق  ردی ک م ننیقص یبنند  یینش  ی بنل  ش -4

ته ش م ی بنل  ش رنق  گیی ش  ن  لازم  وش   -5
 مزی   یرن  یقتصند  م دی ییي م...،

قوونین و م رروو  ی    -1
 عمنري کشن 

قوونین و م رروو  ی    -2
 رنلي م رحنبتنتي

 سرعت

 یج ی  رننقصن  م رانر   دملتي -1

 دملتي یج ی  رییید   ه ن  یرنیل -2

 17 ن )رونید    عنیت ر یحل خ ج د  یج ی   یینش -3
 کشن ( قننن  م رر  ی  عمنري 23یلي 

رروو  ی    گوویی     28م  26،27 عنیووت روونید   -4
 رننقصن  ن  م ن  رسلح

 عنیت تتص   یكم رند  بونم ررو  ی    گویی       -5
 رننقصن  ن  م ن  رسلح

  عنیت قنین و رنلي م رحنبتنتي -6

 قننن   ندجش عنیت  -7

  عنیت دبتن  یلامل  ن  یج ی   ندجش -8

یخذ ضمننت ننروش  ون م بونی  تضوم نن  راتتو        -9
  ننكي  ش  نگنم ینارند ق ی دید ن

قوونین و م رروو  ی    -1

 عمنري کشن 

قوونین و م رروو  ی    -2

 رنلي م رحنبتنتي

 قننن   ندجش -3

رروو  ی    گوویی     -4

رننقصوون  ن  م وون  

 رسلح

 صحت

نظاااااار  

 -حسااا ذي

عملکااااارد 

عاااااام ن 

 حسا ذي

 حفظ یبنند م دفنت  رنلي -1

 ون یز  ر یقتت    صن   گ فتو  م    دیخوت  -2
  ن   ننكيط یق حسن 

نشوده د   نیون     رنق  مجنه رصو    ی بنل  ش -3
 بنل رنلي 

 ون م   کنرل  وند  یم ی  رننقصون  م ریییوده    -4
  نب ستم نگهدی   م  نیگنني آ 

م تنظ م یبونند  یینوش م ن وی مصونل م     ته ش  -5
 ییصنل د آرد ن م رطنلتن 

 ون   نظن      یبنند م ردی ک رثتتش   دیخت -6
 یلحسن (  دیخت م عليغ   قطاي)   
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شده قهرار گرفهت؛ پهس ان م اسهبة      نام   ر اخااار جامعة پژوهش  ر ابادا باست پرسش
گویاا قهرار    ر اخااار پاسخ مجد اًي نهایي تكمال شد و ها نام  ونباخ، پرسشضریب آلداي کر

 ريد ب   ست آمد؛ با توج  ب  ایهن   34نام   گرفت. ضریب آلداي کرونباخ سؤالات پرسش
 نام  ان پایایي خوبي برخور ار بو ه است. تواا گدت ک  پرسش يمرقم 

یهک ان  ر ن ارنش عد ي مربوط ب  هه همچنان، براي بررسي تویاد سؤالات ت قاق، ماانگا
آمده ب  مور   ست ي سؤال مور  نظر م اسب  شد. بدیهي است، چنانچ  ماانگان ب ها شاخص
ههاي نیها  و    ینه  گزگویهاا   ان چهار باشد، بدین معني است ک  باشار پاسخ تر بزرگ ار  معني

(؛ ان ایهن رو  انهد   اشا ي سؤال ت قاق ها شاخصموافق با ر )نظ اند نمو هبساار نیا  را اناخاب 
  ان عهد  تر بزرگ ار  آمده ان نمون  ب  مور معني  ست ک  ماانگان ب  مسئل براي سنجش این 

 ي اسادا ه شده است.ا نمون  چهار است یا ن ، ان آنموا تي یک

 ها: يافته

 نیر است: ب  شرحهاي ت قاق  ر قالب آمار تويادي و اسانبامي  یافا 

تحقيق:یآمارتوصيفيهاافتهي

 هنهدگاا به  تدكاهک  رجه   ر      فراواني و  ريد پاسهخ   رج  نظامي پاسخ  هندگاا: 
 (  رج شده است:3جدول شمارص )

 گويان بر حسب نوع درجه توزيع پاسخ(: 1)جدول شمارة  

 درصد فراوانينوعدرجه

 7/16 22 کن رند

 2/34 41 یفس  جیء

 2/49 59 یفس  ی شد

 122 122 جم  کل

 هندگاا به  تدكاهک ت صهالات  ر     فراواني و  ريد پاسخ  هندگاا: پاسخت صالات  
 (  رج شده است: 2جدول شمارص )
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 گويان بر حسب سطح تحصیلات توزيع پاسخ(: 2)جدول شمارة

 درصد فراواني سطحتحصيلات

 32 36 فن  دیپلم

 65 78 ل سننس

 5 6 فن  ل سننس م  نلات 

 122 122 جم  کل

استنباطيتحقيق:یآمارهاافتهي

عامهل   ت(مقهررا و باعث  قت )رعایت قوانان  حساب ذيفرضاة اول ت قاق: نظارت  

 شو . يم حساب ذي

نام  تدوین شد و ان آنموا تي  براي بررسي فرضاة فوق، سؤالات یكم تا ششم  ر پرسش

 ( است.1اسادا ه شد؛ ناایج آنموا ب  شرح جدول شمارص )

 اي براي بررسی فرضیة اول تحقیق نمونه تی يکنتايج آزمون (: 3)جدول شمارة 

سطح
دارييمعني

(Sig.) 

مقدار
آمارةتي

خطایمعيار
 ميانگين

انحراف
 معيار

 ميانگين
تعداد
 نمونه

هاشاخص

 دفنت  رنليم حفظ یبنند  122 24/4 648/2 259/2 986/22 222/2

222/2 277/22 267/2 729/2 35/4 122 
ط یوق ب سوتم   ز ی  ن   دیختیج ی   م   

  ننكي

222/2 224/22 261/2 667/2 34/4 122 
 نیون     نشده د رنق  مجنه رص   ی بنل  ش
 بنل رنلي

222/2 759/17 268/2 742/2 22/4 122 
   ون  دهیو م رییکنرل یم ی  رننقصون   ذ یخ

 چگننگي  نیگننيم گ فتش  صن  

222/2 629/22 259/2 651/2 28/4 122 
رنق  یبونند  یینوش م ن وی     ته ش م تنظ م  ش
 رطنلتن م مصنل د آرد ن 

222/2 736/17 272/2 767/2 24/4 122 

م د  یخذ ردی ک رثتتوش   حسن  ذ نظن   
  غ وو  قطاووي   وون   دیخووتقوونننني د  

 (یلحسن  يعل  دیخت،  )   



12  

 
 

 ء ء 1391تابستان    ،41    ۀشمار ،نهم سال پليس، سازماني    ه توسع    نامهفصل 

ان سطز آنموا  تر کوچک(، ک  .Sig= 000/0آمده )  ست  اري ب  با توج  ب  سطوح معني

(05/0=α است، با )ي  قت ها شاخصبر  حساب ذيتواا گدت نظارت   ريد امماناا مي 45

 شو . يممؤثر است. ب  عبارت  یگر، فرضاة اول ت قاق پذیرفا  

باعهث سهرعت  ر اجهراي وظهایف عهاملاا       حساب ذيفرضاة  وم ت قاق: نظارت  

 شو . يم حساب ذي

نام  تدوین شد و ان آنمهوا   هدام تا یان هم  ر پرسشبراي پاسخ ب  این فرضا ، سؤالات 

 (  رج شده است.4اي اسادا ه شد، ک  ناایج این آنموا  ر جدول شمارص ) نمون  تي یک

 اي براي بررسی فرضیة دوم تحقیق نمونه نتايج آزمون تی يک(: 4)جدول شمارة 

هاشاخص
تعداد

نمونه
ميانگين

انحراف

معيار

خطای

معيار

ميانگين

مقدار

آمارةتي

سطح

داریمعني
Sig.)) 

غنی   ن ضنی ط رنلي( رنج   ش )رررنم رجنز   صدم  دبتن
 ننن  رحنبتن  عمنري کشن ق 91رنق  رند   یج ی   ش

122 99/3 893/2 282/2 159/12 222/2 

 222/2 829/19 263/2 686/2 24/4 122 ننیقص یبنند  یینشم رنق  ردی ک  ی بنل  ش

ینفتش  ن ت   دیخوت   یعتتن ی  رصن  تخص ص  دیخت 
 رنق  تاهدی  ییجندشده  ش

122 25/4 787/2 272/2 616/14 222/2 

 222/2 585/24 255/2 625/2 36/4 122   رنلي ن حسن رنق  صن    ی بنل  شم ته ش 

م یقتصند    ن  لازم  ش مزی   یرن رنق  گیی ش ی بنل  ش
 ر یج  قننننيدیگ  م دی ییي، دینی  رحنبتن  

122 31/4 683/2 262/2 969/22 222/2 

ان سطز آنمهوا   تر کوچک( ک  .Sig= 000/0آمده )  ست  اري ب  با توج  ب  سطوح معني

(05/0=α است، با )ي هها  شهاخص بهر   حسهاب  ذيتواا گدت نظهارت    ريد امماناا مي 45

 شو . يمسرعت مؤثر است. ب  عبارت  یگر، فرضاة  وم ت قاق پذیرفا  

باعهث يه ت اجهراي وظهایف عهاملاا       حسهاب  ذيفرضاة سهوم ت قاهق: نظهارت     

 شو . يم حساب ذي
نام  تهدوین و ان آنمهوا    براي پاسخ ب  این فرضا ، سؤالات  وان هم تا باسام  ر پرسش

 (  رج شههده5اي اسههادا ه شههد؛ ناههایج ایههن آنمههوا  ر جههدول شههمارص )   نمونهه  تههي یههک
 است. 
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 اي براي بررسی فرضیة سوم تحقیق نمونه تی يک نتايج آزمون(: 5)شمارة ل جدو

هاشاخص
تعداد
نمونه

ميانگين
انحراف
معيار

خطای
معيار
ميانگين

مقدار
آمارةتي

سطح
داریمعني

Sig.)) 

 222/2 688/19 261/2 672/2 21/4 122 رانر   دملتيم یج ی  صح ح رننقصن  

 222/2 727/13 273/2 799/2 22/4 122 یج ی  صح ح رییید  یرنیل دملتي

  (. کشون ع .م .  23 لوي ی 17د  عنیت ر یحل خ ج )رنی
  ن نشی ییج ی    د

122 13/4 856/2 278/2 423/14 222/2 

ررو  ی    گویی      28م  27م  26 عنیت دق وق رونید   
 رننقصن  ن  م ن  رسلح

122 24/4 738/2 267/2 464/15 222/2 

  گیی   رننقصن  رر  ی   3 رند  1 عنیت رفند تتص   
 ن  م ن  رسلح

122 29/4 733/2 267/2 328/16 222/2 

 222/2 969/23 256/2 617/2 35/4 122 یج ی  یرن  رنلي  رحنبتنتي دم  عنیت قنین و رنلي 

 222/2 856/22 256/2 617/2 18/4 122  ن ک د  نشی ی عنیت قننن   ندجش د  

 222/2 548/18 267/2 733/2 24/4 122  عنیت دبتن یلامل یج ییي  ندجش

  راتتو   وننكي  وش  نگونم یناروند       ون  ننرش یخذ ضمننت
 ق ی دید ن

122 33/4 722/2 264/2 822/22 222/2 

ان سهطز آنمهوا    تهر  کوچهک (، ک  .Sig= 000/0آمده )  ست  اري ب  با توج  ب  سطوح معني

(05/0=α است، با )ي يه ت  هها  شاخصبر  حساب ذيتواا گدت نظارت   ريد امماناا مي 45

 شو . مؤثر است. ب  عبارت  یگر، فرضاة سوم ت قاق پذیرفا  مي

 جمع بندي

 حسهاب  ذي بهر عملكهر  عهاملاا    حساب ذينظارت  توثاربررسي مازاا »این ت قاق با هد  

ها، بها اسهادا ه ان    آوري املاعات و تجزی  و ت لال آا يورت گرفت. پس ان جمل« ناروي اناظامي

بهر  قهت، سهرعت و يه ت بهر       حسهاب  ذيو اسانبامي، مشخص شد ک  نظارت آمار تويادي 

 ناروي اناظامي مؤثر است. حساب ذيمقررات و اجراي وظایف عاملاا و رعایت قوانان 

هاي ت قاق و تجارب م ققهاا، بها رعایهت اولویهت، به  شهرح نیهر          ر ا ام ، با توج  ب  یافا 

 شو : اشنها هایي ارائ  ميپ
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ب  منظور رعایت و اجراي هرچ  بهار قوانان و مقررات مهالي و م اسهباتي و...،  ر اجهراي     -3

ناهروي   حسهاب  ذياماً نیر نظهر  مساقناروي اناظامي  حساب ذيشده، عاملاا  امور م ول

شده، اعهم ان پها اش، اضهاف  کهاري و...، ان      همة مزایاي ماعلقو اناظامي ایداي وظاد  کنند 

 اخااار آناا قرار گار .ر ي ناروي اناظامي  حساب ذيو  مریق ا ارص کل مالي

ناهروي   حساب ذيرون بو ا همة عاملاا  با توج  ب  ناان املاعات و  انش مالي و الزام ب  -2

و...، ا ارص کهل مهالي و    هها   سهاورالعمل ، هها  بخشهنام  اناظامي ب  قوانان و مقهررات مهالي،   

ي آمونش ضمن خدمت ب  این منظور ها کلاسي ناروي اناظامي اقدام ب  برپایي حساب ذي

ناروي اناظامي ب  يورت سالاان  کند؛  ر پایاا، به  منظهور    حساب ذيبراي همة عاملاا 

 قدام ب  اخذ آنموا مهارت و تخصص ان آناا نماید.  ا شناخت هرچ  بهار افرا ،

با توج  ب  تخصصي بو ا شهغل مهدیراا مهالي، ترتابهي اتخهاذ شهو  که  همهة عهاملاا           -1

اري  ر کهارگ  به   ر مشهاغل سهانماني مربهوط سهانماندهي شهوند و ان       يرفاً حساب ذي

 مشاغل غار مرتبط خو  اري شو .

ي هها  ر ه( حساب ذيبا توج  ب  ناان سانماني و شرایط خاص مدیریت امور مالي )عاملات  -4

ناروي اناظامي، احكام يا رشده  ربارص اناصاب شغلي آنهاا حهداک ر سه  سهال  ر نظهر      

 ر ناروي اناظهامي   حساب ذيیي و تنو  خدماي براي عاملاا جا جاب   شو  و امكاا گرفا

 وجو   اشا  باشد.

ي تخصصي و مهالي،  ها ر هنظارت ن ، اعم اها نظارتانوا   نماا همبر بو ا  توج  ب  هزین ا ب -5

ي ناهروي  حسهاب  ذيکارشناساا ا ارص کهل مهالي و   ن  ر يورت امكاا کارگروهي ماشكل ا

معاونت مرح و برنام  و بو جة ناروي اناظامي و بانرسي کل ناجا تشكال شهو  و   اناظامي،

 ب  عمهل ناروي اناظامي حسابرسي جامل و نظارت  حساب ذيان عملكر  عاملاا  نماا هم

 آورند.

ب  منظور ایجا  انگازه و بالا بر ا روحاة خدمت و ایجا  رقابهت م بهت  ر اجهراي امهور      -3

شهده ان   پس ان احران لااقت و حسن اجهراي وظهایف م هول    ،حساب ذيمالي بان عاملاا 

 آناا ب  شكل مناسب قدر اني شو .



 11 

 
 

  حساب در نيروي انتظاميحساب بر عملكرد عامل ذيبررسي  ميزان تأثير نظارت ذي

ي و بهالابر ا تهواا مهالي، همهة عهاملاا      حسهاب  ذياجراي امور مالي ر ب  منظور تسریل   -2

هاي تابل ناروي اناظامي ان کارکناا ا ارص کل مهالي   مور  ناان سانماني  ر یگاا حساب ذي

ي ها آمونشناظامي اناخاب شوند و، پس ان احران يلاحات و کسب ي ناروي احساب ذيو 

 لانم و اخذ مهارت، مدیراا و کارشناساا این ا ارص کل آناا را ب  این سمت بگمارند.
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 منابع:

جلد سوم، ترجمة سهاد م مهد    مدیریت،(. 3125اساونر، جامزآرتورفانچ و ا وار  فریمن )

 ي بانرگاني، تهراا: بانرگاني.ها پژوهشاعرابي و علي پارسایااا، مؤسسة مطالعات و 

 ، تهراا: ني.مدیریت عمومي(. 3120الواني، سادمهدي )

 جا. بي حقوق ا اري،(. 3133انصاري، ولي ا... ) 

چاپ هدام، تهراا:  ني،روش ت قاق  ر علوم انسار ي با مقدم (. 3133ناا، م مدرضا ) حافظ

 سمت.

 تهراا: سمت. ايول مدیریت،(. 3134رضایااا، علي )

 



و علوم سياسي، دوره  191- 211، صفحات1388 زمستان،4، شمارة39 فصلنامه حقوق، مجلة دانشكده حقوق

و نهادهاي عمومي غير دولتي  نظارت مالي بر مؤسسات

∗ولي رستمي

و علوم سياسي دانشگاه تهران  استاديار گروه حقوق عمومي دانشكده حقوق

 سيد مجتبي حسيني پور
و علوم سياسي دانشگاه تهران  دانشجوي كارشناسي ارشد حقوق عمومي دانشكده حقوق

)4/3/1388:تصويب تاريخ-17/1/1388: تاريخ دريافت(

: چكيده
امروزه با پديداري مفاهيمي همچون حكمراني خوب به مثابه يكي از شروط اساسي توسعه

و پاسخگويي سازمان  هاي متصدي امور عمومي به عنوان يكي از پايدار، بحث نظارت
و نهادهاي عمومي. هاي حكمراني خوب، اهميتي روز افزون يافته استويژگي  غير مؤسسات

ن و نظارت مالي بر مي باشندولتي نيز به عنوان يكي از اركان حكمراني از اين نظر مستثني د
مياين براي. گويي اين مؤسسات قلمداد گرددتواند از ابزارهاي مؤثر در پاسخگونه مؤسسات

و كارآمد بودن نظارت مالي انتشار منظم اطلاعات، شفافيت مالي، بيان جنبه هاي اثر بخش
و نظارت توسط سازمانلياتي برنامهعم هاي مستقل حسابرسي از ضروريات است، كه اين ها

و  و نهادهاي عمومي غيردولتي بسيار ضعيف عوامل در سيستم نظارت مالي بر مؤسسات
حا. ناكافي هستند باضمقاله بررسي مفاهيم كليدي در ارتباط با امور مالي اينر سعي دارد

و كارآمدي آنها بپردازدمؤسسات به بررسي نظارت  .مالي بر اين مؤسسات

: واژگان كليدي
و نهادهاي عمومي غير دولتي  ديوان، نظارت پيشيني، نظارت پسيني، نظارت مالي، مؤسسات

.محاسبات كشور

               Email: arman13782000@yahoo.com 66409595: فاكس له مسئول مقا∗

. از اين نويسنده در همين مجله، به صفحه پاياني اين مقاله نگاه كنيد شدهبراي اطلاع از ديگر مقالات منتشر 
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 مقدمه
و ارائه خدمات متنوعيي امور عموميامروزه واحدهاي اداره كننده  متصدي تأمين نيازها

و دقيق ممكن نيست.د اجتماع هستندبه عموم آحا . تأمين اين اهداف بدون كنترل مؤثر

و  از اقسام مؤسسات عمومي عهده دار نيز به عنوان يكينهادهاي عمومي غيردولتي مؤسسات

كه بر اساس اصل عدم تمركز فني بنا نهاده بخشي از اين امور عمومي مي اين. اندشده باشند

و نهادهايمؤسسات داراي شخصيت حقوقي،  خاص جدا از سازمان مركزي دولتي دارايي

ص 1385زاده، رضايي(.هستند از اما همان.)101، و انفكاك قواي سه گانه مانع كه استقلال طور

و كنترل آن و نهادهاي عمومي غير ها توسط يكديگر نمي نظارت قوا باشد، استقلال مؤسسات

بنابراين با وجود تصريح بر استقلال. گردد نفي شود كه نظارت بر آنهادولتي نيز موجب نمي

مياين گونه مؤسسات، نظارت ها براي اعمال اين نظارت. شودهاي مختلفي بر آنها اعمال

هاي مختلف كشوري، تحقق كارايي، اثر ايجاد هماهنگي بين دستگاه حسن اجراي قوانين،

و شفافيت در اداره امور عمومي مي . باشدبخشي

و نهادهاي عمومي غيردولتي داراين همچني كه هرچند مؤسسات به ذكر است لازم

 استقلال هستند، اما اين استقلال، استقلال مطلق نيست بلكه نوعي استقلال نسبي مد نظر

كه اين مؤسسات در اجراي قوانين مربوطه از استقلال برخوردارند،. باشدمي بدين صورت

و نميليكن براي اجراي مناسب قوانين توان منكر اين واقعيت بايد تضميني وجود داشته باشد

و شد كه امور عمومي همواره يك مجموعه واحد را تشكيل مي كه ارتباط بين آنها مسلم دهند

و از بالطبع دستگاه. غير قابل ترديد است هاي اداره كننده اين امور نيز بايد هماهنگ باشند

برو كنترلهانظارتبدين منظور.باشدلوازم اين هماهنگي نظارت مي هاي عمومي متعدد

و امور به نحوي عهده دار مالكيت درهستنعمومي مؤسسات عمومي كه  اعمال اكثر نقاط دنياد

 خود ها در مؤسسات عمومي غيردولتي شكل خاصاين نظارت.) (Foulkes, 1990, p44شودمي

كه آن را از نظارت بر و عموميمان سازساير را دارد ميهاي اجرايي . كند مجزا

و ما در و نظام حقوقي حاكم بر مؤسسات و مقررات موجود اين مقاله با توجه به قوانين

 نهادهاي عمومي غيردولتي به بررسي نظارت مالي بر اين مؤسسات به عنوان يكي از انواع 

و كارآمدي ايننظارت . خواهيم پرداختهاگونه نظارتهاي حاكم بر اعمال آنها

مالي، استقلال مالي، لازم به توضيح است كه در نظارت مالي بر اين مؤسسات مفاهيم امور

و پيوستگي مالي با ساير دستگاه بنابراين. هاي عمومي با هم ارتباط منطقي دارندنظارت مالي

و تعريف مؤسسه عمومي غيردولتي مي و سپس امودر ابتدا به بررسي مفهوم ر مالي آنها پردازيم

.هاي مالي بر اين مؤسسات رامورد بررسي قرار خواهيم دادو در نهايت انواع نظارت
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و نهادهاي عمومي غير دولتي: گفتار اول  مفهوم مؤسسات
هاي تأسيساتي كه داراي شخصيتي مجزا از سازمان،هاي حكومتيامروزه در اكثر سيستم

عممي باشندحكومت مركزي  ها ابزارهاي اين سازمان.اندومي ايجاد شده براي اداره وظايف

كه براي حكومت مركزييمؤثر و عمومي تخصصي مي باشند به منظور انجام وظايف اجرايي

و دور بودن از مسايل سياسي   البته در اين خصوص. ايجاد گرديده انداستكه نيازمند استقلال

و . (Wade, 2004, p141)الگوي همساني وجود ندارد از نيز نهادهاي عمومي غيردولتي مؤسسات

دهكه پديدهمي باشندمؤسسات اين جديدترين انواع  و نشان ةنداي نوين در اداره امور عمومي

تا قبل از قانون محاسبات عمومي كشور. باشندمي عموميامورحد اعلاي عدم تمركز در اداره

از امورةرغم وجود اين مؤسسات در نظام ادار علي1/6/1366مصوب  عمومي كشور تعريفي

قانون محاسبات عمومي كشور در تعريف اين مؤسسات مقرر)5(ماده. آنها ارائه نشده بود

و نهادهاي عمومي غيردولتي از نظر اين قانون واحدهاي سازماني مشخص«: داشت يمؤسسات

كه جنبه عمومي دارد تشكيل و خدماتي به منظور انجام وظايف كه با اجازه قانون  شده هستند

.»شوديا مي

و و نهادها با توجه به قوانين به موجب تبصره اين ماده، فهرست اين قبيل مؤسسات

به تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد رسيد و در. مقررات مربوط از طرف دولت پيشنهاد

و مؤسسات عمومي غيردولتي در تاريخ از19/4/1373اجراي اين تبصره قانون فهرست نهادها

به عنوان تصويب و مؤسسات وابسته به آنها كه به موجب آن ده سازمان مجلس گذشت

 بنياد جانبازان انقلاب،هاشهرداريمؤسسات عمومي غيردولتي شناخته شدند، مشتمل بر؛ 

 بنياد مسكن انقلاب،و امور ايثارگران بنياد شهيد،كميته امداد امام، هلال احمر،اسلامي

ا،اسلامي سازمان تأمينو سازمان تبليغات اسلامي، بنياد خرداد،يران كميته ملي المپيك

د.اجتماعي به اين فهرست افزوده شده استر حدود دوازده تاكنون  از قبيل. مؤسسه ديگر نيز

وو مؤسسهفدراسيونهاي ورزشي آماتوري جمهوري اسلامي ايران هاي جهاد نصر، استقلال

....وهادهياري،جهاد دانشگاهي، توسعه

كه تا تصويب  قانون مديريت خدمات كشوري مصوب آزمايشياما اين تعريف

شوراي مجلس كشوري خدمات مديريت لايحهبه رسيدگي كميسيون مشترك18/11/1386

مؤاسلامي در تنها تعريف ارائه شده از اين سسات در قوانين ما بود، با تعريف اين مؤسسات

شد،قانون جديد م)3(طبق تعريف ماده. دچار كمي تغيير ور از مؤسسه يا نهادزبقانون

عمومي غيردولتي، لازم است بيش از پنجاه درصد بودجه سالانه اين مؤسسات از طريق منابع 

مي. غيردولتي تأمين گردد و تواند تا حدودي اين ويژگي و چالش در احكام باعث نوسان

كه امكان دارد مؤسسه. ماهيت اين مؤسسات شود اي در يك سال بيش از پنجاه درصد چرا
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و در سال ديگر اين امكان برايش وجود بودجه سالانه خود را از منابع غيردولتي تأمين كند

م. نداشته باشد ميزبوماده د سازماني مشخصي مؤسسه يا نهاد عمومي غيردولتي، واح«:گويدر

و با تصويب يااست كه داراي استقلال حقوقي است  مجلس شوراي اسلامي ايجاد شده

ازمي و بيش مي)٪50(پنجاه درصد شود گردد بودجه سالانه آن از محل منابع غيردولتي تأمين

و خدماتي است كه جنبه عمومي داردو عهده مي.»دار وظايف توان براي حل اين مسأله

امؤ  يك دسته:تقسيم كردكلي با امور مالي به دو دسته رتباطسسات عمومي غير دولتي را در

مي مؤسساتي كه درآمد آن و دستهها تا حد زيادي تكافوي نيازهايشان را ي ديگر كند

كه خود داراي هيچ و تنها ارائه دهندهمؤسساتي هستند ي خدمات گونه درآمد خاص نيستند

د به همين جهت مقنن حين ايجاد. كندرآمدهايشان تكافوي نيازهايشان نميهستند يا به نحوي

به آن و سپردن امور عمومي آن اين مؤسسات و ها براي تأمين مالي ها نيز تدبيري انديشيده

حق. ها در نظر گرفته است منابع مالي براي آن به صورت و يا عوارض خاص اين منابع السهم

مياي از فعاليتاز پاره ميباشد كه توسط دستگاهها به خزانه واريز و . شودهاي دولتي وصول

و دو درصد از درآمد حاصل از حق و معادل يك درصد قيمت مانند چهل الثبت اسناد رسمي

و كشتي كه از هر مسافر اخذ مي  قانون7 ماده(شود، براي جمعيت هلال احمرهر بليط هواپيما

به ها مطابق قانونضي كه شهردارييا عوار) اساسنامه جمعيت هلال احمر تجميع مشهور

ميو قانون ماليات بر ارزش افزودهعوارض و دريافت . دارند و عيني ... اين عوارض حق ثابت

و پس از وصول به خزانه در بودجه و عيناً در اختيار اين مؤسسات بوده ي سال بعد منعكس

ك. گيرداين مؤسسات قرار مي مك نبوده بلكه درآمد اين مؤسسات تلقي اين اعتبارات در قالب

و چنانچه كفايت مخارج اين مؤسسات را ننمايد از كمك بودجمي همةشود  عمومي دولت

ميبهره .)217،ص1379يازرلو،( شوندمند

كه در تعريف جديد از مؤسسات عمومي غيردولتي وجود دارد اين است كه نكته ي ديگر

، لازم نيست كه اين مؤسسات به اين مؤسساتبر خلاف تعريف قانون محاسبات عمومي از

م. موجب قانون تحت اين عنوان شناخته شوند ر در زبوبنابراين مؤسساتي كه داراي شرايط

ميقا)3(ماده به اين عنوان شناخته نشده باشند نون مديريت خدمات كشوري باشند هر چند

آنمي و نهادهاي عمومي غير دولتي دانست، نظير سازمان توان  هاي ها را جزء مؤسسات

و معادن حرفه و صنايع .واي، اتاق بازرگاني مي... به نظر رسد مؤسسات عمومي غيردولتي البته

ميمورد نظر قانون محاس به اين عنوان شناخته شوندبات عمومي كه از دلايل ذكر. بايست چرا

كه از مزاياي مالي قانون محاسبات عمومي استفاده  اين قيد محدود كردن مؤسساتي است

ص(كنندمي .)88همان،



و نهادهاي عمومي غير دولتي  195 نظارت مالي بر مؤسسات

و نهادهاي عمومي غير دولتي: گفتار دوم  امور مالي مؤسسات
ي بررسي امور مالي مؤسسات عمومي غيردولتي از لوازم ضروري براي شناخت نحوه

و همچنين تفاوت نظارت مالي. باشدنظارت مالي بر اين مؤسسات مي كه ضرورت به نحوي

و نهادهاي عمومي مي غير دولتي به علت نظام مالي اينبر مؤسسات ما. باشدگونه مؤسسات

و دايره استقلال مالي به امور مالي مؤسسات عمومي غيردولتي را با بررسي مفهوم بحث راجع

و نهادهاي عمومي. كنيماين مؤسسات شروع مي كه از اركان مهم نظام مالي مؤسسات چرا

و از علل موجده اغيردولتي ميي اين مؤسسات، كه در اكثر ستقلال مالي اين مؤسسات باشد

و يا اساس نامه به صراحت يا به طور ضمني اين مفهوم مورد قوانين هاي چنين مؤسساتي

اي اين مؤسسات سپس اين موضوع را در تحت عنوان نظام بودجه. اشاره قرار گرفته است

.دنبال خواهيم كرد

 استقلال مالي: الف
هريكي از صفات مميزه خطوط و از جمله كلي نظام حقوقي شخصيت حقوقي مستقل

به عبارتي ديگر  و و بودجه مخصوص به خود مؤسسات عمومي غيردولتي داشتن دارايي

ص 1385زاده،رضايي(باشد استقلال مالي مي و نتايج عملي استقلال مالي، آزادي عمل.)192،  از آثار

و تصميم و كسب درآمد ميگيري در نحوه هزينه كردن به خود باشد راجع به امور مالي مربوط

ص1374انصاري،( مي.)216، كه در اينجا مطرح شود اين است كه، آيا منظور از استقلال مالي سؤالي

گونه مؤسسات نسبت به ساير هر چند استقلال اينباشد؟اين مؤسسات، استقلال مطلق مي

كه  به مراتب بيشتر است، اما بايد گفت نظام مالي اغلب اين مؤسسات به مؤسسات عمومي

و دولت مرتبط مي و اين امر ناشي از پيوستگي امور نحوي با ساير مؤسسات عمومي باشد

و و دوام مي عمومي به همين علت هم استقلال مالي مؤسسات. باشدتعطيل ناپذيري اين امور

و در يك درجه نمي به صورت مطلق اي. باشدعمومي غير دولتي ن مؤسسات بلكه برخي از

مي باشند؛ نظير بنياد مستضعفان، مؤسسات جهاد استقلال، داراي نوعي استقلال مالي كامل

و نصر، بنياد  و15توسعه مي.... خرداد و برخي ديگركه داراي نظام مالي خاص خود باشند

و و تنها مصرف ... مانند هلال احمر، شوراي هماهنگي تبليغات اسلامي، كه درآمدي ندارند

و برخي ديگر نيز در حالت بينابيني قرار دارند، مانند شهرداريكنن  ها، ده اعتبار هستند

ودهياري و هنري رودكي . ها، بنياد فرهنگي ي اكثر مؤسسات عمومي غير دولتي جزء دسته...

باخير هستند كه اصل بر خود كفايي مالي آنها مي و اعتبار ه باشد ولي در صورت كمبود درآمد

ميهايي كه ذكر شد از سوي بودجههمان علت . گيرندي عمومي كل كشور مورد حمايت قرار

كه نوعي استقلال نسبي مد نظر،بنابراين درمي منظور از استقلال مالي باشد همان استقلال
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و جداگانه از ساير اشخاص حساب به صورت مستقل و مقررات مالي هاي مالي، اجراي قوانين

ميحقوقي حقوق  و عمومي به اقتضاي اعمال اين مؤسسات بين حداكثر استقلال عمل باشد كه

ص 1379يازرلو،(حداقل استقلال نسبي در نوسان است  ،202(.

 بودجه:ب
كه بحث در خصوص نظام مالي مؤسسات عمومي غيردولتي به بررسي پيشتر بيان كرديم

آننظام بودجه مي اي كه. باشدها مرتبط و در حقيقت مهمبودجه ترين سند در دستگاه مالي

و درآمدهاي عمومي براي تأمين اين  اداري است؛ سندي است كه در آن مخارج عمومي

ص 1339پيرنيا،(اند مخارج دقيقاً مشخص گرديده قانون محاسبات عمومي مصوب سال.)292،

مي1/6/1366 امه مالي دولت است بودجه كل كشور برن«كند بودجه كل كشور را چنين تعريف

و برآورد  و ساير منابع تأمين اعتبار و حاوي پيش بيني درآمدها كه براي يك سال مالي تهيه

كه منجر به نيل سياستهزينه و هدفها براي انجام عملياتي ميها و از هاي قانوني شود بوده

1). قانون محاسبات عمومي كشور1ماده(»....شودسه قسمت تشكيل مي

و مفهوم استقلال حال مي به تعريف قانوني مؤسسات عمومي غيردولتي خواهيم با توجه

كه بودجه چه جايگاهي داردي اين مؤسسات در نظام بودجهاين مؤسسات بدانيم در. اي كشور

 اي خاص خود پيروياين خصوص بايد گفت مؤسسات عمومي غيردولتي از نظام بودجه

كه بودجهمي آنكنند و قسمت سوم بودجه كل ها داخل بودجهي قسمتي از ي كل كشور بوده

و برخي ديگر نيز داراي بودجهكشور را تشكيل مي اي كاملاً مستقل يا نيمه مستقل از دهد

و داراي نظامبودجه يابه گونه. هاي خاص خود هستندي كل كشور بوده كه در قانون موجد اي

آنها، راه كارهاي تأمين درآمآنينامهاساس و هزينه كردن و نحوهد بها ر ايني نظارت

و مصرف بيان شده است با. تأمين غير دولتي در توجه به اين امر، مؤسسات عمومي بنابراين

و ارتباطشان با بودجه كل كشور به سه دسته تقسيم  ارتباط با چگونگي تأمين درآمدها

:شوندمي

فع-1 هايشان را هاي خود اسباب تأمين هزينهاليت مؤسساتي كه خود با تحصيل درآمد از

و هيچفراهم مي به خزانه واريز. گونه ارتباطي با بودجه كل كشور ندارندآورند نه وجهي

نه وجهي از آن دريافت مي و آنمي كنند و درآمد و جزء دريافت كنند هاي ها درآمد عمومي

به) قانون محاسبات عمومي كشور11و10مواد(شوددولت محسوب نمي كه بنا ، مگر اين

و يا به علل  نياز به كمك مالي پيدا كنند كه در اينيجهاتي با كسري بودجه مواجه شوند

و برداشت.1 ب براي كسب اطلاع بيشتر در خصوص مفاهيم و هاي گوناگون از  ودجه رجوع كنيـد بـه ابراهيمـي نـژاد، مهـدي

صفرج ص1وند، اسفنديار، بودجه از تنظيم تا كنترل، ص10 الي .250 الي 235و پيرنيا، حسين، ماليه عمومي،
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و دولت در چارچوب ضوابط خاص صورت امكان دريافت كمك هايي از بودجه كل كشور

ميامكان) سات مقرر شده استكه اصولاً در اساس نامه يا قانون اين مؤس(خود  از. باشدپذير

 جهاد استقلال، نصر، ها، سازمان تأمين اجتماعي، مؤسساتي اين مؤسسات شهرداريجمله

ا و... توسعه، كتابخانه آيت . باشدمي... مرعشي نجفي

مي دسته-2 وي ديگر از اين مؤسسات داراي درآمدهايي به وظايف باشند ولي با توجه

آني كه دارند اصولاً هزينهكاركردهاي اين مؤسسات. باشدمي ها فراتر از درآمدهايشان هاي

به فعاليت كه بتوانند و به عبارت ديگر امور عمومي براي اين هاي عمومي خود ادامه بدهند

به كمك مالي دولت دارند و تداوم داشته باشد، نياز اين مؤسسات اغلب هر ساله. متوقف نشود

م به معاونت برنامهميزان اعتبار وورد نياز خود را  اعلام نظارت راهبردي رئيس جمهور ريزي

ميمي به هيأت وزيران قرار داده كه پس از بررسي، در بودجه پيشنهادي و در صورت كنند شود

و در نهايت با تصويب مجلس  تصويب آن توسط هيأت وزيران در لايحه بودجه گنجانده

آ به اخذ اكثر مؤسسات عمومي.ن از خزانه كل كشور خواهند بودشوراي اسلامي قادر

، كميته ملي المپيك، سازمان)ره(كميته امداد امام خميني.ندگيرغيردولتي در اين دسته قرار مي

هاي ورزشي آماتوري جمهوري، فدراسيونو امور ايثارگرانتبليغات اسلامي، بنياد شهيد

و .انداز اين دسته.... اسلامي ايران

و براي ادامه دسته-3 يي ديگر از مؤسسات عمومي غير دولتي به كلي فاقد درآمد بوده

و از بودجه و همواره نيازمند دريافت كمك مالي از سوي دولت به تأمين مالي دارند ي بقا نياز

به نحوي امكان اين كه خود داراي درآمد مستقلي شوند غيرممكنكل كشور مي و  باشند

و نهادهاي عمومي غيردولتي نظير، هيأت امناي صرفهبسي. باشدمي جويي اري از مؤسسات

هاي خاص، سازمان دانش آموزي جمهوري اسلامي ارزي در معالجه بيماران، بنياد امور بيماري

و .جزء اين دسته هستند... ايران، جمعيت هلال احمر، شوراي هماهنگي تبليغات اسلامي

و نهادهاي عمومي غير دولتي مراحل نظارت مالي-گفتار سوم بر مؤسسات
و نهادهاي عمومي ي نظارت مالي بر مؤسسات و نحوه به بررسي مراحل در اين قسمت ما

گونه مؤسسات منافاتي با نظارت پيشتر بيان كرديم كه استقلال اين. غيردولتي خواهيم پرداخت

و منظور از استقلال مالي، استقلال در اجراي قو و ادارهبر آنها ندارد و مقررات ي امور انين

مياز طرف ديگر نظارت. باشدمالي خود مي حهاي مالي و تواند عاملي اساسي در تعيين د

مي.رودمرزهاي استقلال مالي به شمار نمايد حفظ توازن ميان آنچه كه در اين رابطه مهم

به موجب قانون مي و نظارت بر اين مؤسسات كه نظارت باشد به اعطاي استقلال عمل نحوي

و از طرف ديگرجلوي اداره ي مبتكرانه امور عمومي محول شده به اين مؤسسات را نگيرد
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و استفاده از به نام ارائه خدمات عمومي نظارت ضعيف بر اين مؤسسات باعث نشود كه آنها

كه در اختيار دارند، با ايجاد وضعيتي نامشخص در خصوص نحوه فعاليت و امورهاامكاناتي

و نامفهوم مالي خود نظارت بر امور مالي در اين. مواجه سازندخود را با مسائلي گنگ

و مؤسسات عمومي غير دولتي قابل ملاحظه)2(خصوص تبصره ماده  قانون فهرست نهادها

كه موجب اين تبصرهبه. باشدمي و نهادهاي عمومي تحت اجراي قانون در مورد مؤسسات

مي. بودله خواهدد با اذن معظمنظر مقام ولايت فقيه هستن تواند تا حدودي بحث اين امر

. نظارت بر اين دسته از مؤسسات را با مشكل مواجه سازد

 هاي مالي دولت به مؤسساتي دنيا با افزايش چشمگير كمكامروزه در اكثر كشورها

به نوعي عمومي هستند، بحث نظارت مالي كارآمد بر اين دار امورعهده غير دولتي كه

به صورت روز افزون مطرح شده است  اهداف نظارت بايد فراتر نظارتگونهدر اين. مؤسسات

و شرمندگي مأموران ياپيگيري اهم بلكه علاوه بر آن جستجو بايد. ها باشدالاز افشاء

پريمچاند،(بهبودهاي پايدار در مديريت اقتصادي براي كاهش تكرار اشتباهات را نيز شامل شود 

ص 1385 ،305(.

هاي ادواري درباره ماليه عمومي، هاي دولت، دادهابزارهاي اصلي نظارت مالي؛ بودجه

و گزارشحساب سهاي سالانه و هاي مستقل هاي عمومي سازماناير گزارشهاي تحقيقي

ص(است  ي كشورها استفاده نمي.)310همان، بلكه برخي. شوندالبته تمام اين ابزارها در همه

و مجموعه هاي سالانه هستند اي از حسابكشورها داراي ابزارهاي حداقلي مانند بودجه سالانه

و مقبوليت لازم برخ به كار نميو هنوز ابزارهاي ديگر از پذيرش و در. روندوردار نيستند

و گزارش عملكرد مالي مهم ميكشور ما نيز بودجه بدين. باشندترين ابزارهاي نظارت مالي

و تنظيم آن ادامه دارد  و تا تدوين و بررسي بودجه شروع ترتيب كه نظارت مالي پيش از طرح

و در مرحلهوهو پس از آن نيز در هنگام اجرا بر نح)112ص،1377فرزيب،( بري اجرا ي آخر

م بنابراين نظارت.شودچگونگي اجراي آن نظارت مي ر بر بودجه چارچوب نظارت زبوهاي

و نادري،(نمايند مالي را ترسيم مي ص 1386امامي و رويه.)44، هايي براي اعمال اين نظارت، نهادها

كه در اينجا ما به بررسي اين رويه و نهادايجاد شده است ها ها واينكه تا چه حد اين نظارتها

و مي و در نهايت تضمين حقوق تواند تضميني در جهت عملكرد مالي مناسب اين مؤسسات

. منافع عمومي باشد، خواهيم پرداخت

)نظارت پيش از اجراي عملكرد مالي( نظارت پيشيني بر عملكرد مالي-الف
ي تدوين، لتي مربوط به مرحلهنظارت پيشيني بر عملكرد مالي مؤسسات عمومي غير دو

و تصويب بودجه اين مؤسسات مي به عنوان. باشدتهيه اصولاً از اهداف اصلي تنظيم بودجه
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ص1339پيرنيا،( مرحله از مراحل تنظيم بودجه خستينن و)303،  قضاوت در خصوص توزيع وجوه

و نظارت بر مؤسسات عمومي مي وابراهيم(باشد برقراري يك سيستم پاسخگويي فرج وند،ي نژاد،

.)11و10، صص 1385

به طور باشد نحوهاما آنچه در اين خصوص حائز اهميت مي و به طور كلي ي تنظيم بودجه

و نهادهاي عمومي غيردولتي مي ي تنظيم بودجه باشد چرا كه نحوهاخص بودجه مؤسسات

ه با مطرح كردنامروز. ارتباط كاملي با اعمال نظارت بر بودجه در مراحل بعدي دارد

ميبودجه ريزي عملياتي به بودجه. شود كه نظارت بربودجه كارآمدتر باشدريزي عملياتي سعي

و تخصيص منابع است پيوند ميان شاخص دنبال ايجاد ص1384پناهي،(هاي عملكرد در.)12،

كه رابطهي عملياتي يك برنامهبودجه ي سالانه  ميان ميزان وجوهي سالانه به همراه بودجه

به هر برنامه با نتايج به دست آمده از اجراي آن برنامه را نشان مي دهد وجود تخصيص يافته

ص(دارد  ي باعث ايجاد چارجويي مشخص براي نظارت بر بودجهكه اين امر)11همان،

ي تنظيمي مؤسسات در مرحلهبنابراين بنياد نظارت صحيح بر بودجه. باشدمؤسسات مي

ميبود . شودجه ريخته

به نحوه و نهادهاي عمومي غيردولتيدر اين قسمت ابتدا ي تنظيم بودجه مؤسسات

ميمي به اين مسئله باز و سپس بهي تنظيم بودجهگرديم كه آيا نحوهپردازيم ي اين مؤسسات

آنگونه كه نظارت مالي بر به صورت كارآمد باشد اي هست .ها

دهمان اينر مبحث امور مالي مؤسسات عمومي غيردولتي بيان كرديم بودجه طور كه

ي شوند؛ بودجه برخي از اين مؤسسات يا قسمتي از بودجهمؤسسات به نحو يكسان تنظيم نمي

ميآنها در بودجه كل كشور منعكس مي و بودجه برخي ديگر مسيري متفاوت را و شود پيمايد

ميبه گونه در. شوداي ديگر مقرر  نظر گرفتن همين امر نظارت پيشيني بر امور مالي با

به دو سيستم تقسيم مي شود يكي نظارت پيشيني بر بودجه مؤسسات عمومي غيردولتي نيز

كه در بودجه كل كشور منعكس مي كه در مؤسسات عمومي غيردولتي شود يا در آن قسمت

و ديگري نظارت پيشيني بر بودجهبودجه كل كشور منعكس مي  مؤسسات عمومييشود

 يا در آن قسمت كه در بودجه كل كشور گرددغيردولتي كه در بودجه كل كشور منعكس نمي

.شودمنعكس نمي

كه در بودجه ي كل كشور منعكس در نظارت پيشيني بر بودجه مؤسسات عمومي غيردولتي

و دستگاهمي اجرايي هاي شود، نظارت همانند نظارت پيشيني بر بودجه ساير مؤسسات عمومي

ميكه به نحوي از انحاء از بودجه ميي كل كشور استفاده ها به طور كلي اين دستگاه. باشدكنند

و طبق بخشو مؤسسات پس از ابلاغ بخشنامه بودجه در قالب سياست نامه هاي اساسي دولت

و داخلي بودجه  مراتب را به واحدهاي اجرايي خود ابلاغو بر اساس خط مشي ها ابلاغ شده
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و اين واحدها پيشنهادهاي خود را جهت هماهنگي به دستگاه متبوع خود ارسال مي كنند

 قانون14ماده( بودجه پيشنهادي پس از تأييد بالاترين مقام دستگاه اجرايي مربوطه. كنندمي

و بودجه ميبه معاونت برنامه) برنامه و نظارت راهبردي رئيس جمهور ارسال ه ماد(دگردريزي

و بودجه13 درگر دستگاه مفاد بخش نامه بودجه هدايت). قانون برنامه و هاي دولتي  تهيه

و برنامه ي اقتصادي استهاي مصوب ميان مدت توسعهتنظيم بودجه در راستاي اهداف

و فرج( ص1385، وندابراهيمي و معاونت مزبور درخواست.)146، هاي بودجه را مورد بررسي قرار داده

و18 ماده( پيش نويس لايحه بودجه را تهيه،هاي لازم در پيشنهادهاتعديلپس از   قانون برنامه

مي) بودجه اين پيش. كندو پس از طرح در هيئت رئيسه سازمان به شوراي اقتصاد عرضه

و بودجه3ماده(گردد نويس ابتدا در شوراي اقتصاد مطرح مي و سپس در هيأت) قانون برنامه

به تصوي ميوزيران به صورت لايحه بودجهب و ي كل كشور همراه با گزارش اقتصادي رسد

به مجلس شوراي اسلامي جهت تصويب تقديم مي مجلس. شودكشور، توسط رئيس جمهور

و بودجهوظيفه دارد كه تكليف قوهدر اين خصوص  اي روشني مجريه را در مسائل مالي

و از طريق كميسيون و هاي مربوط، عمل دولت سازد و تنظيم بودجه ارزيابي را در تهيه

ب نمايد رعايت شدهمي ودجه كه مقررات كشور آن را طلبمشخص نمايد كه آيا اصول تنظيم

و.)52ص،1372كرباسيان،( است يا خير به معني مجاز شمردن دولت تصويب بودجه سالانه دولت

به نحوي از انحاء از بودجه كه ي كل كشور استفادههمچنين مؤسسات عمومي غيردولتي

و انجام هزينه مورد نياز خود است مي ص 1370قاضي،(كنند در كسب درآمدها بنابراين.)515،

كه به نحوي از انحاء  كه نظارت پيشيني بر امور مالي مؤسسات عمومي غير دولتي مشاهده شد

مي(كنند از بودجه كل كشور استفاده مي به همان مراحل مربو) كننددر قسمتي كه استفاده ط

و تصويب بودجه كل كشور مي .باشدتهيه، تدوين

كه پيشتر گفتيم دستهاما همان ي خاص اي از مؤسسات عمومي غيردولتي داراي بودجهطور

مي. خود هستند كه مطرح د اين است كه آيا نظارت پيشيني بر امور مالي اين گردحال سؤالي

چه نحويآندسته از مؤسسات در اين قسمت از بودجه به و اگر وجود دارد ها وجود دارد

 باشد؟مي

به تصويب اركان داخلي اصولاً اين دسته از مؤسسات بودجه پيشنهادي خود را قبل از اجرا

به تصويب مقام يا دستگاهي خارجي خود مي كه جهت اعمال نظارت پيشيني و يا اين رسانند

جمعيت هلال احمر، شوراي عالي آن، براي مثال در خصوص. رساننداز سازمان خود مي

و جهت تصويب به مجمع عمومي ارائه مي  قانون اساس10و8مواد(دهد بودجه را تنظيم

و هنري رودكي بودجه توسط مدير). نامه جمعيت هلال احمر عامل در خصوص بنياد فرهنگ

ازتهيه مي و هيأت مديره پس مي شود به هيأت مديره ارسال و جهت بررسي  بررسي، آن شود
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و13و8،11مواد(نمايد را جهت تصويب در هيأت امناء مطرح مي  اساس نامه بنياد فرهنگي

و مسئول امور تصويب بودجه شهرداري). هنري رودكي ها نيز پس از تنظيم به وسيله شهردار

بن آئين نامه مالي شهرداري26ماده(گيرد مالي شهرداري توسط شوراي شهر صورت مي و د ها

و انتخاب شهرداران71 ماده12 و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور ). قانون تشكيلات، وظايف

و به منظور  تصويب تقديم مقام رهبري بودجه بنياد مستضعفان نيزتوسط رئيس بنياد تهيه

). اساسنامه بنياد مستضعفان11ماده(شود مي

نهمشخص شد كه نظارت پيشيني بر بودجه و ادهاي عمومي غيردولتي مربوطي مؤسسات

و تصويب بودجه اين مؤسسات مي اي كه در ابتداي بحث حال به مسئله. باشدبه مرحله تهيه

و آن اينكه آيا بودجهطرح كرديم بر مي به نحو عملياتي تنظيمگرديم شوندميي اين مؤسسات

كه همراه بودجهبه گونه كه رابطهي سالانهي سالانه، برنامهاي ي ميان وجوه تخصيص يافته اي

به دست آمده از اجراي آن برنامه را نشان دهد وجود داشته باشد .به هر برنامه با نتايج

ي كل كشوري مؤسسات عمومي غيردولتي كه در بودجهدر خصوص آن قسمت از بودجه

كه از سال منعكس مي به عملياتي كردن بودجه1382شود بايد گفت بو اصولاً دجه در قوانين

ر تبصره يك قانون بودجه(اشاره شده است ساليانه  قانون) 138( همچنين ماده). 1382بند

و برنامه ريزي كشور را موظف كرده است اقداماتي را برنامه چهارم توسعه، سازمان مديريت

كه نظام جهت اصلاح نظام بودجه به نحوي و عملياتي انجام دهد ريزي به روش هدفمند

و محصول گرددموجود تبديل به علاوه بر اين موارد در قانون محاسبات. نظام كنترل نتيجه

هاي اجرايي به ارائه گزارش عملياتي خود به ديوان محاسبات، وزارت امور عمومي دستگاه

و معاونت برنامه و دارايي و نظارت راهبردي رئيس جمهور مكلفاقتصادي اند شده ريزي

و ماده قانون96و ماده90تبصره ماده( و بودجه34 محاسبات عمومي كه اين) قانون برنامه ،

به نظارت عملياتي دولت بر مي امر ص1387رستمي،(گردد اجراي بودجه بر آن.)110، اما در

و نميي كل كشور منعكسي مؤسسات عمومي غيردولتي كه در بودجهقسمت از بودجه شود

كه تقريباً در هيچشود وضع بسيار دشوارترمي بصورت مستقل تنظيم و است چرا يك از قوانين

ي تنظيم بودجهاساس نامه ي مستقل اين هاي مربوط به اين مؤسسات در خصوص نحوه

و به صورت عملياتي باشد وجود ندارد كه مربوط به تنظيم بودجه مؤسسات دستورالعملي

م بنابراين ايجاد. كنديهمين امر نظارت مالي بر اين مؤسسات را با مشكلات فراواني روبه رو

كه اصول لازم الرعايه در بودجه ريزي عملياتي چارچوب مناسب براي نظارت ايجاب مي كند

ريزي، مسئوليت، مديريت، تناسب، تعادل وغيره در تهيه بودجه اين مؤسسات نظير اصول برنامه

صص1344احمدي،(مورد توجه قرار بگيرد  .)32 الي13،
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بر-ب )نظارت در حين اجرا( عملكرد مالي نظارت اداري
كه توسط خود سازمان در داخل خودش انجام مي گيرد تا در نظارت اداري، نظارتي است

و برابر سفارشي كه از مراجع ذي صلاح دريافت كرده) مجوزي(صحت عمليات خود يقين

ص 1376فرزيب،(است عمل نمايد  و نادري، 110، ا.)45ص،1386و امامي ز نظارت در حين اما منظور

مياجرا عبارت است از اينكه بر فعاليت و در حال انجام نظارت شود تا از انظباق آن هاي فعلي

 هاي فعلي اتكادر اين نوع نظارت، بر ارزيابي فعاليت. با استانداردها اطمينان حاصل گردد

ص 1383ميرمحمدي،(شود مي ميعلت ضرورت اين مرحله.)14، باشد كه نظارت از نظارت اين

به تنظيم سياست. پيشيني كفايت نمي كند كه نظارت پيشيني آنهاي بودجهچرا و هماهنگي  اي

و تخصصي. كندها در قالب يك كل واحد كمك مي از طرف ديگر امور مالي، اموري فني

و عدم تسلط كامل بر اين موضوع باعث اختلال در عملكردهاي مالي مي و اين نيز هستند شود

و مسلط را در كنار مديران مؤسسات ضروري مي كه اين قرار گرفتن افراد خبره سازد، همچنان

كه گردش امور مالي يك مؤسسه بر عهده يك نفر باشد،  خطر همواره وجود دارد در صورتي

وي هزينه كردهايي در آن واقع شود، به همين لحاظ با نظارت مستمر بر نحوهسوء استفاده ن

به همين جهت.)251،ص 1379يازرلو،(توان جلوي چنين مشكلاتي را گرفت وصول درآمد مي

هاي اجرايي را با هدف مقنن نظارت اداري يا همان نظارت در حين اجرا بر امور مالي دستگاه

و مقررات ضروري دانسته است .انطباق عملكرد مالي با قوانين

به طرق حين اجراي برنامهدر ردولتي نظارت بر امور مالي مؤسسات عمومي غي ي مالي

ي اين در اين خصوص نيز بايد بين نظارت بر آن قسمت از بودجه. گيردمختلفي انجام مي

كه از طريق كمك ميمؤسسات گيرد يا هاي بودجه عمومي دولت در اختيار اين مؤسسات قرار

كه از محل وصول عوارض از محل اعتبارات مخصوص تأمين مي به خزانه واريز شود خاص

و در اختيار اين مؤسسات قرار مي كه از محل شده گيرد، با آن قسمت از بودجه اين مؤسسات

به بررسي هر كدام از گرددرآمدهاي خاص اين مؤسسات تأمين مي كه به تفكيك شد د قائل

.پردازيماين موارد مي

ب كه در ودجه كل كشور در خصوص آن قسمت از بودجه مؤسسات عمومي غيردولتي

برمنعكس مي ميدستگاه عملكرد مالي ديگر شود اين نظارت شبيه نظارت . باشدهاي اجرايي

و قانون محاسبات عمومي، اعمال نظارت مالي بر مخارج وزارتخانه)90(مادهبه استناد ها

و شركت و سايرهاي دولتي از نظر انطباق پرداختمؤسسات دولتي  ها با مقررات اين قانون

و دارايي است و مقررات راجع به هر نوع خرج بر عهده وزارت امور اقتصادي .قوانين

ميهمان كه بر عهدهگونه كه مشاهد ي شود اين امر ناظر بر نظارت حين اجرا است

و دارايي انجام كه از سوي وزارت امور اقتصادي به نام ذي حساب نهاده شده است مأموريني
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م. كندوظيفه مي و دارايي از ذي حساب كه به موجب حكم وزارت امور اقتصادي أموري است

و تأمين هماهنگي لازم در  بين مستخدمين رسمي واجد صلاحيت به منظور اعمال نظارت

و محاسباتي در اجراي مقررات مال و شركتوزارتخانهي و مؤسسات وها  هاي دولتي

ودستگاه و نهادها هاي اجرايي محلي به اين سمت منصوبمؤسسات ي عمومي غيردولتي

در). قانون محاسبات عمومي31ماده( شودمي  با مؤسسات عمومي غيردولتي ذي ارتباطليكن

كه از محل درآمدهاي عمومي به اين مؤسسات تحويل داده حساب فقط در رابطه با وجوهي

ميمي و در ساير موارد حق نظارت نداردشود نظارت (نمايد و) همان قانون31 ماده،2تبصره.

آندر خصوص ساير اعتبارات نظارت مي هاي ديگري بر به ها اعمال شود كه در دنباله بحث

هاي اجرايي اما نحوه نظارت مأموران ذي حساب بر امور مالي دستگاه. ها خواهيم پرداخت آن

و تطبيق پرداخت با قو كه اين مأموران مسئوليت تأمين اعتبار و بدين صورت است انين

كه ذي حساب انجام). قانون محاسبات عمومي53ماده(مقررات را بر عهده دارند در صورتي

و مقررات تشخيص دهد مراتب را با ذكر مستند قانوني مربوط كتباً  خرجي را بر خلاف قانون

كه مقام صادركننده دستور خرج. كندبه مقام صادركننده دستور خرج اعلام مي ،در صورتي

خ و دستور و مقررات تشخيص دهد ود را پس از وصول گزارش ذي حساب منطبق با قوانين

و مراتب را به ذي  به عهده بگيرد مسئوليت قانوني بودن دستور خود را با ذكر مستند قانوني

 ذي حساب مكلف است وجه سند هزينه مربوط را پس از ضميمه نمودن،حساب اعلام نمايد

و مراتب را با ذكر مستندات قانوني دستور كتبي متضمن قبول مسئولي ت مذكور پرداخت

به ديوان و رونوشت آن را جهت اطلاع و دارايي ارسال به وزارت امور اقتصادي مربوط

را. محاسبات گزارش نمايد كه وزارت مزبور مورد را خلاف تشخيص داد مراتب در صورتي

خ به ديوان محاسبات كشور اعلام  همان91ماده(واهد داشت براي اقدامات قانوني لازم

 اطلاعات مالي مورد درخواست تمامهمچنين مؤسسات عمومي غيردولتي مكلفند).قانون

كه براي انجام وظايف خود لازم بداند مستقيماً در اختيار و دارايي را وزارت امور اقتصادي

). قانون محاسبات عمومي37ماده(وزارتخانه مذكور قرار دهد 

ميرت در حين اجرا توسط خزانه ديگر از نظايبخش كه جزيي از تشكيلات شودانجام

و دارايي است قانون محاسبات عمومي)22(درخواست وجه طبق ماده. وزارت امور اقتصادي

بديهي.دشوتوسط ذي حساب عهده خزانه در مركز يا عهده نماينده خزانه در استان صادر مي

و است خزانه در صورت احراز صحت درخواست وج و انطباق آن با اعتبارات مصوب ه

به حساب دستگاه مربوطه واريز مي مي. كندتخصيص يافته، وجه درخواستي را توانيم همچنين

و مسئوليت مراحل تشخيص، كه بالاترين مقام اجرايي دستگاه با اعمال اختيار تعهد، بگوييم

و حواله موضوع مواد ات عمومي، در حين قانون محاسب)21(و)20(،)19(،)17( تسجيل
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ص1378رستمي،(كند اجراي عملكرد مالي نظارت مي علاوه بر اين موارد، قسمتي از نظارت.)110،

مياداري بر امور مالي سازمان به نحوي از انحاء از بودجه كل كشور استفاده كه كنند هايي

ميتوسط معاونت برنامه و نظارت راهبردي رئيس جمهور صورت بريزي كه ه نظارت گيرد

). قانون محاسبت عمومي90تبصره ماده(گردد عملياتي دولت بر اجراي بودجه بر مي

ا ازنكته حائز اهميت كه در كه بخشي به ذكر است اين است  بودجه مؤسسات ينجا لازم

و كه از محل بودجه وزارتخانهباشدميهايي عمومي غيردولتي كمك و مؤسسات دولتي ها

و شركت هاي بودجه كل كشور به يا از محل اعتبارات منظور در ساير رديفهاي دولتي

و از جمله مؤسسات عمومي غيردولتي پرداخت مي و دولت مكلف شودمؤسسات غيردولتي

ي نحوه.) قانون محاسبات عمومي71تبصره ماده( نظارت مالي اعمال كنداست بر اين موارد

عم)71(نظارت مذكور طبق ماده كه بنا به پيشنهاد نامهومي تابع آئينقانون محاسبات اي است

به تصويب هيأت وزيران خواهد  و بودجه و وزارت برنامه و دارايي وزارت امور اقتصادي

براين آئين نامه تحت عنوان آئين نامه نحوه. رسيد بهي نظارت مصرف كمك هاي پرداختي

به استناد.ن رسيده است به تصويب هيأت وزيرا24/3/1385مؤسسات غيردولتي در تاريخ 

نامه مزبور مقررات مالي مورد عمل در مصرف اعتبارات موضوع اين آئين نامه در آئين)3(ماده

كه مقررات خاص داشته يا مشمول مقررات عمومي مي باشند، مقررات مورد مورد مؤسساتي

و در مورد مؤسساتي كه فاقد مقررات خاص در مصرف منابع خود  عمل مؤسسه است

و چگونگي نظارت بر آن در چارچوب مفاد مي باشند مقررات ناظر بر مصرف وجوه پرداختي

و به مؤسسه گيرنده،موافقتنامه اعتبار مربوط  توسط دستگاه اجرايي پرداخت كننده وجوه تعيين

و حساب سالانه همين آئين نامه)5( به موجب ماده.شودوجه ابلاغ مي  گردش عمليات مالي

ميمؤس و همچنين انطباق هزينه هاي ساتي كه از كمك موضوع اين آئين نامه استفاده كنند

انجام شده توسط دستگاه كمك گيرنده با اهداف اعلام شده توسط دستگاه اجرايي پرداخت 

و يا يكي از مؤسسات  و بازرس قانوني مؤسسه كمك گيرنده كننده كمك بايد توسط حسابرس

وحسابرسي عضو جامعه حسابر نتيجه رسيدگي در مورد سان رسمي ايران رسيدگي شود

هاي دستگاه كمك گيرنده با اهداف اعلام شده توسط دستگاه اجرايي كمك كننده انطباق هزينه

و  و سازمان مديريت بايد حداكثر تا پايان خرداد سال بعد به دستگاه پرداخت كننده كمك

و نظارت معاونت برنامه(ريزي كشوربرنامه ةنكت. ارسال شود) راهبردي رئيس جمهورريزي

و نهادهاي تواند در نظارت بر كمكديگر كه مي به مؤسسات هاي مالي دستگاه هاي اجرايي

و كمك هاي كمك هاي مالي دستگاهعمومي غيردولتي مؤثر باشد، ترس از دست دادن حمايت

ميكننده مي كه باعث و پروژههشود مؤسسات دريافت كننده كمك، به برنامباشد كه ها هايي

. معطوف سازند ويژهياند توجههاي مالي براي انجام آن دريافت كردهكمك
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ها از درآمدهاي اما در خصوص آن دسته از مؤسسات عمومي غيردولتي كه بودجه آن

و يا از منابعي غير از بودجه كل كشور تأمين مي كه از بودجه خاص آنها و در آن قسمت گردد

و غير تفاده نميكل كشور اس كنند، نظارت اداري يا همان نظارت در حين اجرا بسيار ضعيف

به گونهكارآمد مي اباشد كه هاي مالي توسط اركان اجرايي داخلي اينز حد ارائه گزارشاي

و امور مالي اين  به مجامع عمومي يا هيأت امناي اين مؤسسات يا امضاي تعهدات مؤسسات

كمؤسسات فراتر نمي گونه مؤسساته اين امر از نواقص عمده سيستم نظارت مالي بر اينرود

و عملي از مؤسسات مادر خود ندارندچرا كه اين اركان هيچ. باشدمي .گونه استقلال سازماني

)نظارت پس از اجراي عملكرد مالي( نظارت پسيني بر عملكرد مالي-ج
براز ديگر نظارت كه ميعمليات مالي مؤسسات هاي مالي گردد عمومي غيردولتي اعمال

مياين. باشدنظارت پس از اجراي برنامه مالي اين مؤسسات مي توان تكميل گونه نظارت را

به علت لزوم كنترل دقيق در جهت اعمال صحيح برنامه كه ي مالي كننده نظارت قبلي دانست

اس. نمايداين مؤسسات اعمال آن لازم مي كه از آن اين نوع نظارت واجد اين حسن ت

به عنوان نظارتي بر عملكرد مأمورين ناظر بر امور مالي مؤسسات عمومي غيردولتي نيز مي توان

مي. تعبير كرد به بررسي در خصوص اين مرحله از نظارت چند سؤال مطرح  شود كه بايد

چه زماناول اينكه اين. ها پرداختآن ميگونه نظارت در  شود؟ آياي بر اين مؤسسات اعمال

ميآنيهمه به چه ها از نظام واحدي پيروي و كنند؟ چه نهادي مسئول اين نظارت است

و مرحلهنحوي عمل مي كه عمليات كند؟ اين نظارت مربوط به پس از اتمام سال مالي اي است

به پايان رسيده استو برنامه ا.ي مالي اين مؤسسات ينكه آيا اعمال اين نوع اما در خصوص

مينظارت در تمام اين به يك نحو باشد بايد گفت كه دوباره بحث به همان گونه مؤسسات

ميتقسيم بر. گرددبندي سابق از مؤسسات عمومي غيردولتي باز كه اين نظارت، بدين معني

به نوعي از بودجه كل كشور بهرهتمامامور مالي  شوندميمند مؤسسات عمومي غيردولتي كه

ميبه طور يكسان اعمال مي باشد گردد كه در اين مورد نظارت بر عهده ديوان محاسبات كشور

و ماده( و پنجم قانون اساسي به ذكر). قانون ديوان محاسبات كشور2اصل پنجاه البته لازم

به صورت مستقل تأمين مي واست كه آن دسته از مؤسساتي كه قسمتي از بودجه خود را  كنند

مي تنها قسمتي از اعتبارات آن شود، نظارت ديوان محاسبات ها توسط بودجه كل كشور تأمين

ي كل كشور منظور شده استتنها ناظر بر همين اعتبارات اخير مي و ساير1باشد كه در بودجه

و پنجم قـانون اساسـي در پاسـخ بـه 14/9/1375 مورخ-116/21/75نظريه شماره.1  شوراي نگهبان در خصوص اصل پنجاه

كـه قانون اساسي ناظر به اعتباراتي است55اصل«: جمهور در خصوص تفسير اصل پنجاه وپنجم قانون اساسي استعلام رئيس

و حسابرسي محدود به همان موارد است و صلاحيت ديوان محاسبات در رسيدگي .»در بودجه كل كشور منظور شده



 1388 زمستان،4شمارة،39 دوره، فصلنامه حقوق 206

و درآمدهاي آن و نظارت بر اين دسته از امور مالي مؤسسات گيردها را در بر نمي اعتبارات

ميعمومي ما ابتدا در اين قسمت به بررسي نظارت. كند غير دولتي از نظامي متفاوت تبعيت

و سپس به  ديوان محاسبات برعمليات مالي مؤسسات عمومي غير دولتي پس از اجرا پرداخته

و امور مالي اين مؤسسات خواهيم پرداختنحوه .ي نظارت پسيني بر ساير اعتبارات

ازبه عنواديوان محاسبات كشور به قوهن يكي اصل پنجاه(ي مقننه مؤسسات دولتي وابسته

و نظارت بر امور مالي دستگاه)و پنجم قانون اساسي هاي اجرايي پس عهده دار تفريغ بودجه

كه قوه و اين بدين علت است ي مقننه نظارت بر اجراي از اتمام عمليات مالي ساليانه است

م. دانددقيق قانون را حق خود مي و متخصص به بدين كه يك گروه مجهز نظور است

مينمايندگي از سوي قوه و بررسي دقيق را به عهده ، 1382هاشمي،(گيرندي مقننه كار نظارت

و تشكيلات ديوان محاسبات را نداريم، بلكه.)205ص و تشريح سازمان ما در اين جا قصد بيان

به نحوه بهي نظارت اين ديوان بر بودجتنها كه ه آن دسته از مؤسسات عمومي غيردولتي

ميي از انحاء از بودجهنحوه ميي كل كشور استفاده و تنها در همين قسمت به.پردازيمكنند

و پنجم قانون اساسي به«:موجب اصل پنجاه ها، هاي وزارتخانه حسابتمامديوان محاسبات

و ساير دستگاهمؤسسات، شركت كه به نحوههاي دولتي ي از انحاء از بودجه كل كشور هايي

مياستفاده مي كه قانون مقرر ميكنند به ترتيبي نمايد كه هيچ دارد رسيدگي يا حسابرسي

و هر وجهي در محل خود به مصرف رسيده باشدهزينه . اي از اعتبارات مصوب تجاوز نكرده

برديوان محاسبات، حساب و مدارك مربوطه را و اسناد و گزارش تفريغ ابر قانون جمعها آوري

به مجلس شوراي اسلامي تسليم مي به انضمام نظرات خود اين. نمايدبودجه هر سال را

».گزارش بايد در دسترس عموم گذاشته شود

كه هر گونه دستگاه اجرايي كه به نحوي از انحاءاز بودجه كل كشور مشاهده مي شود

عماستفاده مي ي كل كشور استفادهكنند از جمله مؤسسات كه از بودجه كنندمي ومي غيردولتي

قانون محاسبات عمومي) 100(به موجب ماده. شوندمشمول رسيدگي ديوان محاسبات مي

وتمام و پرداخت سالانه مؤسسات نهادهاي عمومي غيردولتي مكلفند صورت حساب دريافت

كه از طرف وزارت امور اقتصاد و ابلاغ خواهد خود را مطابق دستورالعملي و دارايي تهيه ي

و پس از تصويب مراجع قانوني ذي ربط حداكثر تا پايان شهريور ماه سال بعد شد تنظيم

و  به وزارت امور اقتصادي جهت درج در صورت حساب عملكرد سالانه بودجه كل كشور

و دارايي نيز مكلف است صورت حساب عملك وزارت امور. دارايي ارسال دارند رد اقتصادي

به ديوان محاسبات كشورتسليم نمايد در اين. سالانه را حداكثر تا پايان آذرماه سال بعد

و حسابتماميهمچون؛ حسابرسييوظايفعهده دار خصوص ديوان محاسبات  هاي درآمد

و ساير دريافت و پرداختهزينه و نيز صورتها ها از نظر مطابقت با هاي مالي دستگاهها
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و ومقررات قوانين و ساير مالي  قانون ديوان محاسبات2ادهم(ضوابط لازم الاجرا قوانين

و ارسال صحيح بررسي وقوع عمليات مالي در دستگاه،)كشور به منظور اطمينان از حصول ها

و ساير دريافت و يا انجام هزينه به موقع درآمد و پرداختو ،) همان قانون3ماده(ها ها

و داراييرسيدگي به موجودي حساب امو بررسي،) همان قانون4ماده(ها هاي دستگاهال

و دستورالعملجهت اطمينان از برقراري روش آنها و كاربرد مؤثر در هاي مناسب مالي ها

 اعلام نظر در خصوص،) همان قانون5ماده(دگي هاي مورد رسيجهت نيل به اهداف دستگاه

ك و يا عدم  فايت مرجع كنترل كننده موجود در لزوم وجود مرجع كنترل كننده داخلي

و،)همان قانون6ماده(هاي مورد رسيدگي دستگاه  رسيدگي به حساب كسري ابواب جمعي

و مقررات و هر گونه اختلاف حساب مأمورين ذي ربط دولتي در اجراي قوانين تخلفات مالي

حس،)همان قانون7ماده( وابتهيه تفريغ بودجه سالانه بوسيله بررسي و مدارك و اسناد ها

و همچنين تهيه گزارش تفريغ  تطبيق با صورت حساب عملكرد سالانه بودجه كل كشور

به مجلس شوراي اسلامي  و تسليم آن ها به انضمام نظرات خود  104ماده(بودجه سال قبل

).همان قانون

مي همان به نظارتطور كه مشاهده  بر اجراي شود اكثر موراد نظارتي ديوان محاسبات

و مقررات مالي محدود مي و برنامهقوانين و نظارتي بر تحقق اهداف بهشود  ها با توجه

آنبودجه همچنين در خصوص وظيفه ديوان. پذيردها صورت نمي هاي اختصاص يافته به

و قابل توجه  محاسبات كشور در تهيه گزارش تفريغ بودجه نيز اين گزارش آثار محسوس

ميندارد چرا كه و پنجم(كند مجلس تنها از گزارش تفريغ بودجه اطلاع حاصل اصل پنجاه

كه اين امر به نوعي باعث تضعيف نظارت) قانون اساسي به تصويب آن وجود ندارد و تكليفي

و از جمله مؤسسات عمومي غيردولتي مي در حالي. باشدديوان بر امور مالي مؤسسات عمومي

لايحه عملكرد( نظارتي بر بودجه دارد لايحه تفريغ بودجه كه مجلس نقشيي كشورهاكه در

به تصويب مجالس قانو) بودجه گذاري برسد، اگر اين لايحه به تصويب مجلس برسد،نبايد

و در معلوم مي و پذيرفته است شود كه مجلس نحوه به مصرف رسيدن بودجه را تصديق كرده

به تعق كه به تصويب نرسد ممكن است نسبت و محاكمه مقامات اجرايي به دليل صورتي يب

ص 1384زارعي،(تخلف از قوانين مالي اقدام شود  ،566(.

ي كل كشور اما در مورد آن قسمت از بودجه مؤسسات عمومي غيردولتي كه در بودجه

آنشود نيز اساسمنعكس نمي ي نامه يا قانون موجد ها در خصوص نظارت پسيني بر برنامه

متكي به اين روش است كه گزارش عملكرد مالي توسط اركان اجرايي ها اغلب مالي آن

دو(مؤسسه نظير هيأت مديره يا مدير عامل و جهت) يا هر يا مسئول مالي نظير خزانه دار تهيه

و يا بالاترين ركن تصميم گيرنده به مجمع عمومي يا هيأت امناء و تصويب ي آن بررسي
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براي مثال در خصوص جهاد دانشگاهي. گرددميمؤسسه يا بازرس قانوني مؤسسه ارسال

و تنظيم مي به اين ترازنامه سالانه توسط رئيس جهاد تهيه و جهت تصويب هيأت امناء شود

در خصوص ). نامه جهاد دانشگاهي اساس8 ماده5و بند7 ماده4بند( شودهيأت ارسال مي

ميكميته ملي المپيك اين امر بر عهده و بررسي باشدي خزانه دار كل كه ترازنامه ساليانه

و تنظيم مي به مجمع عمومي تهيه  قانون اصلاح اساس نامه28ماده(نمايدبودجه را براي تقديم

و در مورد شهرداري). كميته ملي المپيك ها نيز تفريغ بودجه پس از تنظيم توسط شهردار

و تصويب مي به وسيله شوراي شهر بررسي  آئين نامه مالي12ماده( شودمسئول امور مالي

و بندشهرداري و71 ماده12 ها و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور  قانون تشكيلات، وظايف

كه).انتخاب شهرداران و نهادهاي زير نظر مقام رهبري نيز بايد گفت در خصوص مؤسسات

آناصولاً به بيت مقام نظارت پسيني بر امور مالي  معظم ها بر عهده ارگان حسابرسي وابسته

به بررسي عملكرد اين مؤسسات رهبري مي كه بر اساس دستورالعمل ايشان اقدام  باشد

و ممكن است. نمايندمي به عملكرد مالي پس اجرا نيست البته نظارت اين نهاد تنها محدود

به اعمال نظارت بپردازند در.)/http://www.leader.ir/langs/fa(حسب مورد هر زماني  متاسفانه

به نظر  خصوص نحوه عمل اين نهاد حسابرسي اطلاعات چنداني در دسترس نيست ولي

به سازماناين نهادرسد مي يا نيز مطابق اصول پذيرفته شده در حسابرسي مربوط و هاي دولتي

به اعمال نظارت بپردازشركت .دهاي دولتي

بومشاهده مي دجه مؤسسات شود كه ديوان محاسبات كشور در خصوص آن قسمت از

كه در بودجه كل كشور منعكس نشده است نظارتي ندارد اين امر با وجود. عمومي غيردولتي

و تعيين صلاحيت گسترده در تبصره برخي مفاهيم نظير بيت المال در قانون ديوان محاسبات

كه بر طبق اصول)2(ماده  كه تمام واحدهاي اجرايي، و)44(قانون ديوان محاسبات كشور

آن)45( و حسابرسي قانون اساسي مالكيت عمومي بر ها مترتب بشود را مشمول رسيدگي

و پنجم  و تحديد نظارت ديوان بر نحوه مصرف بودجه در اصل پنجاه ديوان قرار داده از يكسو

قانون اساسي از سوي ديگر، به لحاظ عملي موجب ابهام در زمينه تعيين حدود واقعي 

و نادري،(ف نظارت گرديده است صلاحيت ديوان در ابعاد مختل به علاوه اين)56،ص1376امامي

موضوع از ديدگاه نظري تضعيف نقش ديوان را در نظارت بر بودجه مؤسساتي كه داراي

از طرف ديگر نظارت مالي توسط اركان غير. باشند، موجب شده استبودجه مستقل مي

به اين مؤسسات نمي و وابسته و مؤثر باشدتواند تأمين كنندمستقل بلكه.ه يك نظارت كارآمد

هاي مستقل حسابرسي صورت پذيرد تا هم استقلال ها توسط سازمانضرورت دارد اين نظارت

بي انظباطي مالي در اين گونه مؤسسات نشود و هم باعث . اين مؤسسات از بين نرود
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و نهادهاي عمومي غير دولتي- نظارت قضايي-د  مالي بر مؤسسات
و از وظيفه اصلي ديوان محاسبات كشور در زمينه نظارت بر امور مالي دستگاه هاي اجرايي

ي كل كشور استفاده به نحوي از انحاء از بودجه كه  جمله مؤسسات عمومي غيردولتي

ص 1384امامي،(كنند رسيدگي قضايي محاسبات عمومي است مي به.)181، در اين جا ديوان

به تخلفات مالي دستگاهصورت يك مرجع اخ كه مي كند هاي اجرايي تصاصي مالي عمل

ص(كند رسيدگي مي و.)187همان، و حداقل سه ديوان محاسبات كشور داراي يك دادسرا

يكي از آنها. باشدحداكثر هفت هيأت مستشاري مي هر هيأت مركب از سه مستشار است كه

دادسراي ديوان محاسبات). سبات كشور قانون ديوان محا12ماده(رئيس هيأت خواهد بود

و يك دفتر تشكيل مي و تعداد كافي داديار ). همان قانون13ماده(شود كشور از يك دادستان

كه دادستان موارد تخلف را اصولاً نحوه ي رسيدگي در ديوان محاسبات بر اين گونه است

رئيجهت طرح در هيأت به و به صورت دادخواست تنظيم س ديوان محاسبات هاي مستشاري

رئيس ديوان نيز مؤظف است حداكثر ظرف ده روز دادخواست دادستان. نمايدكشور ارسال مي

به هيأت مرا ها در صورت اين هيأت). همان قانون21 ماده3تبصره(ور ارجاع دهدزبهاي

و زيان وارده، متخلفين را برحسب مورد به  به ضرر احراز وقوع تخلف ضمن صدور رأي

ازتمجازا و تا انفصال دائم هاي اداري كه از توبيخ كتبي با درج در پرونده استخدامي شروع

ميخدمات دولتي مي كه ثابت). همان قانون23 ماده1تبصره(نمايند باشد محكوم در صورتي

به بيت المال وارد شده است از طرف هيأت هاي شود از ناحيه مسئولان بدون سوءنيت ضرري

ب ها در صورت هيأت). همان قانون24ماده(ه جبران آن صادر خواهد شد مستشاري رأي

و زيان وارده پرونده را احراز وقوع جرم در رسيدگي هاي خود ضمن اعلام رأي نسبت به ضرر

از طريق دادسراي ديوان محاسبات كشور براي تعقيب به مراجع قضايي ارسال خواهند داشت 

 امر مانع از ادامه رسيدگي مزبور در ديوان محاسبات كشور اين). همان قانون23 ماده2تبصره(

يا). قانون ديوان محاسبات كشور25ه ماد(نخواهد بود آراي ديوان محاسبات را دادستان

و نسخهنماينده او براي اجرا به دستگاه به وزارت امور اقتصادي هاي مربوطه ابلاغ اي از آن را

و در اجراي آن مو دارايي ارسال ميها كه آراي مزبور بلااجرا بماند. نمايدراقبت در صورتي

دادستان ديوان محاسبات كشور موظف است مراتب را به مجلس شوراي اسلامي اعلام 

). همان قانون26ماده(نمايد

به آن قسمت نكته كه لازم به ذكر است اين است كه نظارت قضايي ديوان تنها مربوط اي

واز بودجه مؤسسات عمومي غير آن دولتي است كه در بودجه كل كشور آمده است شامل

اين امر هرچند موجب تحكيم استقلال اين. شودبخشي كه در بودجه كل كشور ذكر نشده نمي

ميمؤسسات مي . دار سازدنظارت مالي را در اين مؤسسات خدشه تواندشود اما از طرف ديگر
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 گيري نتيجه
چ مياز آنچه تاكنون بيان شد شود كه تكيه اصلي در نظارت مالي بر نين نتيجه گرفته

و نهادهاي عمومي غير دولتي نظارت بر بودجه اين مؤسسات به صورت تطابق  مؤسسات

»اداره خوب«كه امروزه براساس دكترين در حالي. باشدعملكرد مالي آنها با بودجه مصوب مي

به عنوان يك رويكرد جديد و،كه را بسياري از مفاهيم تحت نهادهاي حقوق اداري معاصر

تأثير قرار داده است، نظارت مالي محدود به اطمينان خاطر از اينكه مبالغ مندرج در بودجه 

مي(باشد اند نميهزينه شده بلكه) باشدهر چند اين معيار همچنان داراي اهميت اساسي

عمسنجش عملكرد برنامه و حفظ تعادل مالي اي، كارآمدي، اثربخشي، مصرف بهينه وجوه ومي

مي،جامعه . دهند بخش تفكيك ناپذيري از نظارت مالي را تشكيل

و نهادهاي عمومي غيردولتي موانعي همچون عدم در خصوص نظارت مالي بر مؤسسات

و دارايي بر بخشي از  شمول مجامع نظارتي نظير ديوان محاسبات، وزارت امور اقتصادي

و نهادهاي عمومي بودجه اين مؤسسات، عدم شفافيت  و امور مالي برخي از مؤسسات بودجه

و نتايج به دست آمده، توسعه نيافتن حسابرسي كارآبي به  به اقدامات غيردولتي، عدم توجه

و در كنار همه و مقررات ها مستثني بودن تعدادي از ايني اينجاي حسابرسي رعايت قوانين

قا2تبصره(مؤسسات از شمول قانون و نهادهاي عمومي ماده واحده نون فهرست مؤسسات

.، نظارت مالي براين مؤسسات را با چالشي اساسي روبرو كرده است)غير دولتي

دربه نظر مي و مالي رسد براي تأمين نظارت مالي مطلوب، برخي اصلاحات قانوني، اداري

خصوص مؤسسات عمومي غيردولتي ضروري است؛ از جمله تدوين چارچوب شفافيت مالي 

اي مؤسسات عمومي غيردولتي توسط مراجع ذي صلاح، ايجاد مؤسسات مستقل حسابرسي بر

كه هيچ به تخصصي به اين مؤسسات نداشته باشند، تدوين بودجه اين مؤسسات گونه وابستگي

و همچنين تدوين سنجه و گروههاي عملكرد توسط قانوننحو عملياتي و گذار هاي ذينفع

ميانعكاس بودجه آنها در بودجه و اثربخشي نظارت مالي كشور، كه همگي توانند در كارآمدي

البته حفظ توازن ميان استقلال مالي اين مؤسسات به عنوان يكي. بر اين مؤسسات مؤثر باشند

كه تأكيد بيش از از علل موجده آنها با نظارت بر عملكرد مالي آنها بسيار مهم مي باشد چرا

مياندازه بر نظارت نسبت به اين مؤ تواند برجريان طبيعي انجام خدمات عمومي توسط سسات

. آنها تأثير منفي داشته باشد
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 چکیده

 .را بررسی کرده استت های اجرایی استان قم   و مدیران مالی دستگاه حسابان ذیانگیزشی بر بهبود نظارت مالی  عوامل تأثیر تحقیق حاضر
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کیفیتت   ةو پرسشتنام  شتد  و مدیران مالی تکمیل حسابان ذیتوسط  ،انگیزش ةشد، پرسشنام کار گرفته بهمتغیرهای تحقیق دو پرسشنامه 
بترای بررستی پایتایی    . د، پاستخ داده شتد  شتتن توسط حسابرسان دیوان محاسبات که نظارت مالی بعد از خرج را به عهده دا مالی،نظارت 

بترای پرسشتنامة    389/2ب آلفتای  برای پرسشنامة انگیزش و ضری 399/2ضریب آلفای  ،ها ضریب آلفای کرونباخ محاسبه شد پرسشنامه
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 مقدمه 

 ای سن    نقاا  سسای   هاا   ه شناساایی عا    با توجه به اهمیت نظارت مالی در کشور ماا، اماز    

نظاارت ماالی را ا  یزیا      ة  ارت امور اقتصادی   دارایای  یی ا   ،در حال حاعز .استعز ری 

درباارة   .کنناد  هاای اجزایای اعماال مای    در دستگاه حساب ذیعنوان  بانی امورأانتصاب   استقزار م

یکی ا  عوامل بسیار مهم . د شده استایجاهای اخیز تزدید کارایی این سیستم نظارت مالی در سال

(   مدیزان ماالی  حسابان ذی) منابع انسانی ة یژه نظام نظارت مالی، مقول در هز نظام، به گذارتأثیز  

باه کما    . اسات های فزسیند مدیزیت منابع انساانی   تزین جنبهمدیزیت انگیزش یکی ا  مهم. است

عباساوور،  )ر تحق  اهداف سا مان را افازای  داد  ثز منابع انسانی دؤتوان سهم م فزسیند انگیزش می

ان   مدیزان مالی در مباحا  نظاارت ماالی موجا      حساب ذیبودن نق   محوری(. 791ص ،7831

هاای د لتای را   نظزان مسائل نظارت مالی، بهبود کی یت نظارت مالی در دساتگاه  صاح  است شده

هاای ماالی   نظاارتی کشاور       لذا دستگاه. تا حد د  یادی مزهون بهبود کی یت نظارت ایشان بدانند

توجه خاصی به ایشان   نق  سنان در این سیستم داشته باشد که این  بایدجهت بهبود نظارت مالی 

انجاام  . ها مسیز نخواهد بود ثز بز انگیزش سنؤها   علائ  ایشان   عوامل م امز بد ن شناخت انگیزه

  ارت امور اقتصاادی   مانند) تولی نظارت در کشورهای ماین تحقی ، بزای دستگاه مانندتحقیقاتی 

 .کزدهای د لتی را فزاهم بهبود نظارت مالی در دستگاه ةتا بتوان  مین است، عز ری (  دارایی

های شغلی هاکمن   الادهام   مادل عملکازد    شود با تزکی  مدل  یژگیدراین مقاله تلاش می

  مادیزان   حساابان  کی یت نظاارت ماالی ذی  »بز « عوامل انگیزشی» تأثیزتزنس میشل  ةشغلی انگیز

 .شودهای اجزایی استان قم را بزرسی در دستگاه «یمال

 بیان مسئله
، شاود   پیشزفته امز  ی، نظارت   کنتزل یکی ا  اجازای اصالی مادیزیت محساوب مای      ةدر جام 

، ریازی بزناماه مادیزیت ا  قبیال    ی دیگاز اجازا  شود ، باع  میبه این جزء یتوجه ییوری که ب هب

در . هاا  جاود نادارد    درسات سن  دادن   تضمینی بزای انجاام  شوددهی   هدایت نیز ناقص  سا مان
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مالی د لات اسات کاه     ةکل کشور بزنام ةبودج. استکشور ما بخشی ا  این نظارت، نظارت مالی 

 داردتهیاه   تنظایم، تصاوی ، اجازا   نظاارت       ةشود   چهاار مزحلا   بزای ی  سال مالی تهیه می

اهمیات  ( تهیه، تصاوی ، اجازا   نظاارت   ) یادشدهمزاحل  همةاگزچه  .(751ص ،7833اجانی، باب)

در این میان باید به نق  نظاارت در راساتای کشا  نقاا  قاوت   عا   قاانون         ،بسزایی دارند

نظاارت باز    ةقوانین   مقزرات مالی   محاسباتی،  یی  بزاساسقانونگذار . کزد هبودجه، توجه  یژ

  ارت امور اقتصاادی   دارایای    ةدجه را ا  بُ د مالی در سطح کلان د لت به عهدحُسن اجزای بو

مسئولیت تطبی  خاز   ا  نظز قانون است که  «حساب ذی»این نظارت  ةابزار ا لی. است کزدهمحول 

های اخیاز باه دلیال    در سال(. 733ص، 7835حسینی عزاقی، )عهده دارد ه با قوانین   مقزرات را ب

های اجزایای، ماورد تزدیاد      اعمال نظارت مالی بز دستگاه ةت قانونی   اجزایی، نحوای مشکلاپاره

کال کشاور    ةگازارش ت زیاب بودجا     ( 44، ص7831اناری، باب   نادری امامی) قزار گزفته است

 (.11ص ،7831اسلامی بیدگلی، )های مت دد   قابل کنتزل دارد  حکایت ا  نارسایی

ه در کارکنان این است که در رفتار سناان بیشاتزین ن اع را بازای     هدف ا  ایجاد انگیزا  یزفی، 

هاای در نای    رمز موفقیت مدیزیت سا مان شناخت نیا ها   انگیزه.   سا مان داشته باشد سنان خود

   حساابان  ذیعوامال انگیزشای   (. 701ص ،7897مجتبایی، ) های انگیزش افزاد است افزاد   شیوه

 تأثیزنق  نظارتی ایشان در جهت تحق  اهداف نظارت مالی در کشور تواند بز  مدیزان مالی نیز می

 .کندبسزایی داشته باشد   بهبود نظارت مالی در کشور را میسز 

چگونه انگیزش بز  شدمدل عملکزد شغلی انگیزه را ارائه کزد که در سن مشخص  7تزنس میشل

هاای    یژگای  ةبز اساس نظزی(. 001ص، 7890،کزیتنز)گذارد  می تأثیزرفتار   عملکزد شغلی افزاد 

شاان  دادن کار انگیزه خواهند داشات کاه احسااس کنناد شاغل      شغلی، کارکنان هنگامی بزای انجام

مادل  (. 50ص، 7831سا ادت،  ) بگیزناد باار ش اسات   ا  چگاونگی عملکازد خاود باا خورد      

نای  غ یاد کند عناصزی در شغل موجود است که با مشخص میهاکمن   الدهام خصوصیات شغلی 

                                                           
1. Terence Mitchell 



   022                                                              1313زمستان، 4، شمارة 12دورة ، مدیریت فرهنگ سازمانی 

 

ثزند   بدین  سیله اثزبخشی کار سناان را  ؤشود   این عناصز در تغییزدادن حالات ر انی کارکنان م

شامل تنوع مهاارت،  ) عواملِ شغلی .7اند ا   عبارتدر این تحقی  عوامل انگیزشی . دهد افزای  می

 شاامل شازایم محیطای،   )عوامال ساا مانی    .0 ؛(اهمیت شغل، اساتقلال   باا خورد   هویت شغل،

ها، دانا    شامل توانایی)عوامل فزدی  .8  ( گزیهای نظارتی   مزبیها، حمایت ها   تقویتپاداش

شاغلی،  ) ال اصلی تحقی  این است که سیا عوامل انگیزشیؤس(. ها ها، با رها   ار ششغلی، نگزش

ان قام  های اجزایای اسات    مدیزان مالی دستگاه حسابان ذیبز کی یت نظارت مالی ( سا مانی، فزدی

هاای شاغلی هااکمن   الادهام   مادل      گذار است؟ این مقاله س ی دارد با کم  مدل  یژگای تأثیز

   حساابان  ذیکی یت نظاارت ماالی   »بز  «عوامل انگیزشی» تأثیزعملکزد شغلی انگیزه تزنس میشل 

 .بزرسی کندهای اجزایی استان قم را در دستگاه «مدیزان مالی

 مبانی نظری پژوهش

ثیز عوامل انگیزش بز عملکازد    أ  ت( یور کلی هب)تحقی  در موعوع انگیزش  نظزیمتون  بزرسی

 ةهای شغلی هاکمن   الدهام   مدل عملکزد شغلی انگیز دهد الگوی  یژگی رفتار کارکنان نشان می

کاار   باه کاه در مطال اات مختلا      ندشده   م تبز های کارکزدی پذیزفته تزنس میشل ا  جمله مدل

 . شود  ها تشزیح مییور مختصز این مدل به ،در ادامه. اند گزفته شده

 مدل عملکرد شغلی انگیزه

 افزادکند چگونه انگیزش بز رفتار   عملکزد شغلی مدل عملکزد شغلی انگیزه تزنس میشل بیان می

 هاای  نظزیاه اصاول حاصال ا     تازنس . نشان داده شاده اسات   7گذارد این مدل در شکل  می تأثیز

 فزهنگای، )کناد    ری کزده است   عوامل   پیامادهای انگیازش را مشاخص مای    انگیزشی را گزدس

 (.001ص ،7890
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 (Mitchell, 1997, pp.57-150) مدل عملکرد شغلی انگیزه. 1 شکل

 

 های شغلی الگوی ویژگی

 تاوان یا    ریچارد هاکمن  گزگ الدهام درصدد بزسمدند این موعوع را ر شن کنند که چگونه می

در نی  مانی به  جاود   ةانگیز .، ساختاردهی کزدکار را به نحوی که کارکنان را ا  در ن بزانگیخت

 .کناد ف الیات   است، مناس  کار دادن احساسات در نی که حاصل ا  انجام ةسید که فزد به  اسط می

 .(071، ص7890 فزهنگی،)شوند  ثابت انگیزش می ةاین احساسات مثبت باع  تقویت چزخ

اند ا  تنوع مهاارت، هویات شاغلی، اهمیات      اصلی شغل شامل پنج حیطه است که عبارت اب اد

تاوان بازای    اناد کاه ایان اب ااد را مای      هاکمن   الدهام فزض کزده. شغل، خودمختاری   با خورد

 هامهارت

 
 
 

 
 ،(مهارت) غلیش دان  توانایی،

 خصوصیات، ،ها نگزش
، با رها ی خو خل سات، احسا

 ها ار ش  
 

 
 
 

 محیم فیزیکی

 یزاحی شغل
 ها تیتقو   ها پاداش

 گزی نظارتی   مزبیی ها تیحما
 هنجارهای اجتماعی
 فزهنگ سا مانی

 بافتشغلی

 

 ، چقدرهدایت: تمزکز
 پشتکار داریم

 چقدر به سختی: تلاش
 کنیم تلاش می

 یها یاستزاتژ: کی یت
ر شی که ما   یی ه،

سن  ةکارها را به  اسط
 .میده یانجام م

مقا مت، چه : استمزار
 دادن مدت  مان به انجام

کاری اختصاص 
 .میده یم

 عملکرد

 رفتارهایانگیزشی

فرایندهایانگیزشی
 تحزی 

 توجه   هدایت
 ت   پشتکارشد

 هایفردیداده

 توانایی، محد دیت
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حاالات  . باا هام تزکیا  کازد      (MPS) س ردن نمازة تاوان انگیزشای یاا انگیازش باالقوه       دست به

باودن کاار، تجزباة قباول      تجزباة بام ناا  : کار نیز شامل ساه ب اد اسات   شناختی حساس بزای  ر ان

  (.00، ص7830 سلن بزیمن،)های شغلی  مسئولیت نتایج کار   سگاهی ا  نتایج  اق ی ف الیت

 در اجرای بودجه حساب ذینقش نظارتی 

  ارت امور اقتصاادی   دارایای مسائول اعماال      ،قانون محاسبات عمومی کشور 90 ةماد بزاساس

قبال ا    بایاد صحیح این مسئولیت  دادن های د لتی است بزای انجام  نظارت مالی بز مخار  دستگاه

چون کنتزل قبل ا  خز  . شودیید أها ا  نظز رعایت قوانین   مقزرات ت ها صحت سن پزداخت هزینه

 87 ةمااد گیازد، در   نمای  انجاممتمزکز در   ارت امور اقتصادی   دارایی  یور های د لتی به  دستگاه

شاده اسات کاه ا  یازف      بینی پی « حساب ذی»ی به عنوان مأمورقانون محاسبات عمومی کشور 

یکی . شود های د لتی مستقز می    ارت امور اقتصادی   دارایی به این سمت منصوب   در دستگاه

 لتی، های د    ارت امور اقتصادی   دارایی در دستگاه ةبه عنوان نمایند حساب ذیهای  ا  مسئولیت

نظارت قبل ا  خز  ا  یزی   ،به این تزتی . است تیمأمورنظارت بز مخار  دستگاه د لتی محل 

، اسات هاا مساتقز    های د لتی مزکز   اساتان   دستگاه ةی که در سطح کشور   در همحساب ذی ةشبک

نظاارت  توان گ ت نظارت مالی قبل ا  خز  ابزار مناسبی بازای اعماال    می ،بنابزاین. گیزد انجام می

 ،همچنین .کند    امکانات لا م را بزای نظارت ب د ا  خز  فزاهم می استصحیح بز اجزای بودجه 

دیوان  ةقانون اساسی   قانون دیوان محاسبات کشور به عهد 55اصل  ، بزاساسنظارت ب د ا  خز 

 (.70ص ،7897 اکزمی   همکاران،) استمحاسبات کشور 

 های نظارت مالی شاخص

  این امز ا   استنظارت مالی، میزان رعایت قوانین   مقزرات مالی   محاسباتی  شاخص در بح 

قاوانین   مقازرات   های اجزایای باا     های اجزای مقزرات در دستگاه یزی  تطاب  اسناد مالی   ر یه

                                                           
1. Motivating Potential Score 
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در این پژ ه  به جهت قابل دستزس نبودن مناابع ایلاعااتی، بازای پیشابزد     . استمزبویه میسز 

 باا    شاد فهزسات   ،شوند هایی که باع  افزای  کی یت نظارت مالی می   شاخصپژ ه ، موارد 

شااخص باه شازی  یاز      71با تجزبه،  حسابان ذیاساتید   کارشناسان مالی    هاینظز کارگیزی به

کاار   باه   مدیزان مالی  حسابان ذیسنج  کی یت نظارت مالی  ةدر تد ین پزسشنام که شدانتخاب 

 :گزفته شد

 ؛، قزاردادها   م املاتصحیح مناقصه، مزایده دادن ی بز انجاممال زیمد/  حساب ذی ةاحای .7

ها با قاوانین   قانونی تطبی  پزداخت ة یی  دادن انجام بهی مال زیمد/  حساب ذی اشزافمیزان . 0

 ؛  مقزرات

ناماه   مقازرات    موافقات  باا  منابع مالی مطاب  ةموقع اعتبارات   مصزف بهین میزان جذب به. 8

 ؛ای ودجهب

حزاسات   نگهاداری    ةاموال   بهبود  عع اموال   نظارت بز نحو حساب بزمیزان نظارت . 4

 ؛اموال

 ؛های حسابداری د لتی میزان رعایت اصول   سزفصل. 5

 ؛اعتبار صحیح نیتأممیزان موفقیت در . 1

ارساال   مانند)صلای  سن به مزاجع ذی ةهای مقزر در قانون   ارائ  یای  در مهلت دادن انجام. 1

حساب اماوال   صورت ةتزا  ماهیانه   نهایی، بزگشت اعتبارات، پزداخت کسور تکلی ی، ارائ

 ؛(جز سن  

 ؛ مان فزایند رسیدگی   پزداخت اسناد مالی مدت. 3

 ؛ی داخلی دستگاه اجزاییها کنتزلمیزان نظارت بز . 9

 ؛های نوین فنا ری کارگیزی بهمیزان  .70

 ؛تلاش   کمیت کار نظارتی ایشان حس  بز حساب ذیلکزد میزان مطلوبیت عم .77

 هایی که به بهبود کی یت نظارت مالی در ف الیت حساب ذی ةمیزان درگیزی   حضور ف الان .70

 است؛ مزبو 
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 ؛یمال زیمد/  حساب ذیی ها ییتواناسطح دان  شغلی    .78

 ؛یمال زیمد/  حساب ذی ةسطح مهارت   تجزب .74

 ؛کار بین کارکنان امور مالی میزان تقسیم .75

  .میزان پیگیزی سمو ش کارکنان امور مالی جهت بالابزدن سطح دان  مالی ایشان .71

 پیشینة تحقیق

هاکمن   الدهام را تقویت   تأیید کازده  های شغلی زفته اعتبار الگوی  یژگیگ انجاماکثز تحقیقات 

-Roberts & Glick, 1981, pp.197)اسات  است اگزچه انتقادات   اصلاحاتی نیز باز سن  ارد شاده   

213; Salancik & Pfeffer, 1978, pp.224-253 ) به اختصار مواردی توعایح داده شاده    7در جد ل

 .است
 در داخل و خارج از کشور گرفته مطالعات و تحقیقات انجام. 1جدول 

نتایجتحقیقنویسندگانموضوع

بزرسی رعایت، انگیزش   عملکزد شغلی 

 سمو شی ی  دانشکدة نظامی کارکنان

غضن زی   

 (7831)همکار 

بین انگیزش شغلی   عملکزد شغلی ا  دیدگاه 

 .داری  جود داردای مثبت   م نیکارکنان رابطه

های شغلی   رفتار  بزرسی رابطة بین  یژگی

شهز ندی سا مانی در مزکز سمو ش صدا   

 سیما

پور    ابزاهیم

 (7890)همکاران 

های ر انی  ا  یزی  حالت های شغلی  یژگی

حساس با رفتار شهز ندی سا مانی رابطة 

 .داری دارد م نی

شناسایی عوامل انگیزش اساتید در دانشگاه 

 پیام نور استان تهزان

فیض   همکاران 

(7897) 

همة متغیزهای انگیزشی در میان اساتید دانشگاه پیام 

 .نور استان تهزان م نادار است

عضای هیئت علمی بزرسی انگیزش شغلی ا

 م ا نت سمو ش ناجا

عسگزیان   

 (7897)همکاران 

عوامل انگیزشی   عوامل بهداشتی در ایجاد 

 .انگیزش شغلی مؤثزند

بزرسی عوامل مزتبم با انگیزش کارکنان 

ادارات ت ا ن، کار   رفاه اجتماعی استان 

 سمنان

 مجیدی   همکار

(7890) 

ی   ا  بین ا  بین اب اد محتوایی عامل خدمات رفاه

اب اد فزسیندی، س ادی عمل، ارتبایات   موفقیت با 

 .انگیزش کارکنان در ارتبا  است

های شغلی   انگیزش  ارتبا  مدل  یژگی

 شغلی پزستاران
 .رابطة م ناداری میان این د  متغیز مشاهده شد (7999)ادگار 

 .شغلی تأثیزگذار استانگیزش بز رفتار   عملکزد  (7991) میشل مدل عملکزد شغلی انگیزه
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 مدل مفهومی تحقیق

مادل  »   «مادل انگیازش شاغلی تازنس میشال     »مانناد های انگیزشای   در این تحقی  با کم  نظزیه

تحقیا ، مادل    هاای  هفزعای  بزاسااس  تحقیا     مز ر متون   «الدهام -هاکمن  شغلی های  یژگی

 (.0شکل ) ه استشدم هومی تحقی  تزسیم 
 

 

 
 

 

 

 

 
 

 مدل مفهومی تحقیق. 2شکل

 های تحقیق فرضیه

هاای    حساابان   مادیزان ماالی دساتگاه     عوامل انگیزشی بز کی یت نظاارت ماالی ذی   :فزعیة اصلی

 .دار داردم نی قم تأثیزاجزایی استان 

شامل تنوع مهاارت، هویات شاغل، اهمیات شاغل، اساتقلال         )عوامل شغلی  :7فزعیة فزعی 

 تاأثیز قام  هاای اجزایای اساتان        مدیزان مالی دستگاه حسابان یذبز کی یت نظارت مالی ( با خورد

 .دارد دارم نی

هاای  هاا، حمایات   هاا   تقویات  شامل شزایم محیطی، پاداش)عوامل سا مانی  :0فزعیة فزعی 

های اجزایای اساتان       مدیزان مالی دستگاه حسابان ذیبز کی یت نظارت مالی ( گزینظارتی   مزبی

 . دارددار م نی تأثیزقم 

نظارتمالی

وحسابانذی

 مدیرانمالی

عـوامـلانـگیـزشـی
 

عواملشغلی(الف
اهمیت . 8هویت شغل؛ . 0تنوع مهارت؛ . 7

 .با خورد. 5استقلال؛ . 4شغل؛ 
عواملسازمانی(ب

ها؛  ها   تقویت پاداش. 0شزایم محیطی؛ . 7
.گزی ارتی   مزبیی نظها تیحما -8

عواملفردی(ج
، ها نگزش. 8دان  شغلی؛ . 0ها؛  توانایی. 7

 .ها ار ش با رها  
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باز  ( هاا  ار ش، با رها   ها نگزشها، دان  شغلی،  شامل توانایی)عوامل فزدی :8فزعیة فزعی 

 . دار داردم نی تأثیزقم های اجزایی استان     مدیزان مالی دستگاه حسابان ذیکی یت نظارت مالی 

  نوع و روش پژوهش

هاا، تحقیا    ری دادهگازدس   ةپژ ه  حاعز بز حس  هدف تحقی ، کااربزدی   باز اسااس شایو    

 .  ا  نوع همبستگی است( غیزس مایشی)توصی ی 

 متغیرهای تحقیق

شامل عوامال  )عوامل انگیزشی . شوند یممتغیزهای این تحقی  به د  گز ه مستقل    ابسته تقسیم 

به عنوان متغیاز مساتقل،   کی یات نظاارت ماالی متغیاز       ( شغلی   عوامل سا مانی   عوامل فزدی

 . است ابسته 

 آماری ةجامعه و نمون

 95های اجزایی استان قم به ت اداد   ان   مدیزان مالی دستگاهحساب ذیسماری  ةدر این پژ ه  جام 

سماری، فزمول کاوکزان بازای ت یاین حجام      ةدلیل محد دبودن جام  به. است( در سال تحقی )ن ز 

ن از ت یاین    10 یاز   م زف به شزی ة  حجم نمون( 17ص، 7830 سکاران،) کار گزفته شد نمونه به

 :شد

  

   
0

0
  

0

 
0
   7     

0

0
  

0
 

 50/817 005/1  11/17   10 

باا  . شاد اجازا  « نمونه گیزی تصادفی ساده»سماری، ر ش  ةبزای انتخاب اعضای نمونه ا  جام 

ها، ت داد بیشتزی  زسشنامهاین ر ش   به منظور مدیزیت احتمال عدم با گشت بزخی پ کارگیزی به

س ری  جمع پزسشنامه 15در نهایت د که شها تو یع  شد   پزسشنامه بین سن انتخاب به عنوان نمونه

 .، تحلیل شد  پس ا  ثبت
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  آوری اطلاعاتابزار جمع

عوامل  ةنامشپزس( ال : ساخته است محق  ةهای این تحقی  شامل د  پزسشنام س ری داده ابزار جمع

  مادیزان ماالی    حساابان  ذیال  توسم  ةپزسشنام. کی یت نظارت مالی ةپزسشنام (ب   انگیزشی

توسام سزحساابزس یاا حسابزساان دیاوان محاسابات کاه         ة بناما  های اجزایی   پزس دستگاه

ان   حساب ذیقانون اساسی نظارت مالی ب د ا  خز  را به عهده دارند   عملکزد  55اصل  بزاساس

 .، تکمیل شده استکنند میاجزایی استان قم را بزرسی  هایمدیزان مالی دستگاه

  هانامه روایی و پایایی پرسش

کار  بهها ر ش صوری نامه این پژ ه  بزای ت یین ر ایی یا اعتبار پزس  در :7اعتبار یا ر ایی( ال 

 (. 004ص ،7830خاکی، ) استقضا ت افزاد سگاه   مطلع  اساس بزاین ر ش . شده استگزفته 

   ا کیاا )گیازی  هاا در دف اات انادا ه   عبارت است ا  ثبات انادا ه  اصطلای پایایی:0یاییپا( ب

های این تحقیا  ر ش سل اای کز نباا     بزای سنج  پایایی پزسشنامه(. 507ص ،7838، همکاران

 بازای    944/0میزان سل ای کز نبا  بزای پزسشنامه عوامل انگیزشی بزاباز  . شده است کار گزفته به

پایاایی باالای ایان د  پزسشانامه     دهندة  دست سمد که نشانه ب 934/0ه نظارت مالی بزابز نام پزس 

 . است

 وتحلیل اطلاعات روش تجزیه

، س ماون  تای اساتیودنت  ، K-S هاای  ونس ما  هاا  سن تحلیال   های تحقی    تجزیهبزای س مون فزعیه

کاار   باه  چندگاناه زسایون  تکمیلی  یلکاکسون   تحلیال رگ   س مونبندی فزیدمن   ای، رتبهد جمله

 .است گزفتهانجام  SPSSافزار  نزم کارگیزی بهعملیات سماری با  همة   گزفته شده است

                                                           
1. Validity 

2. Reliability 
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 ها هیفرضو نتایج آزمون  ها دادهتحلیل توصیفی 

 دهندگان شناختی پاسخ های جمعیتویژگی
 

 خدمت ةدهندگان بر حسب میزان تحصیلات و سابق شناختی پاسخ اطلاعات جمعیت. 2جدول 

اطلاعات
شناختیجمعیت

بالاترازلیسانسلیسانسوکمترسال51بیشترازسال51کمتراز
درصدفراوانیدرصدفراوانیدرصدفراوانیدرصدفراوانی

     10 40 40 05 سابقة خدمت
 05 71 15 49     میزان تحصیلات

 های تحقیق  تحلیل آماری و نتایج بررسی وضعیت موجود مؤلفه

س ماون   کاارگیزی  باه های تحقی  در جام ه، ابتدا با  ا  مؤل ه  ی هزبزرسی  ع یت موجود  جهت

س ماون   ،نزمال باشاد  ها سنتو یع اگز . شود یمبزرسی  ها دادهبودن  ن ، نزمال اسمیز -کولموگز ف

های تحقیا  س ماون   مؤل هبودن رد شود، جهت بزرسی  در صورتی که فزض نزمال   تی استیودنت

 .شود کار گزفته می بهای د جمله 

 (توزیع نرمال)بررسی وضعیت موجود عوامل انگیزشی و كیفیت نظارت مالی 

 

 عوامل انگیزشی بارةدر گرفته انجام تی آزمونتايج  ةخلاص .3جدول

  P-value آمارةتیمؤلفه
اختلافمیانگینو

 مقدارآزمون

درصد 51اطمینانفاصلة
وضعیت یجةآزموننت میانگینومقدارآزموناختلاف

کرانبالاکرانپایین
 مساعد فزض ص ز رد 1/31 1/01 1/16 0/000 15/36 تنوع مهارت

 مساعد فزض ص ز رد 0/95 0/65 0/80 0/000 10/90 هویت شغل

 مساعد فزض ص ز رد 0/73 0/37 0/55 0/000 5/98 استقلال

 مساعد فزض ص ز رد 1/06 0/82 0/94 0/000 15/39 عوامل شغلی

 مساعد فزض ص ز رد 0/93 0/58 0/76 0/000 8/74 شزایم مناس  محیطی

 نامساعد تأیید فزض ص ز 0/01- 0/56- 0/28- 0/044 2/06- ها ها   تقویت پاداش

های نظارتی    حمایت
 گزی مزبی

 نا مساعد تأیید فزض ص ز 0/34 0/12- 0/11 0/348 0/95

 مساعد فزض ص ز رد 0/38 0/00 0/19 0/048 2/01 عوامل سا مانی

 مساعد فزض ص ز رد 1/11 0/74 0/93 0/000 10/02 دان  شغلی

 مساعد فزض ص ز رد 1/13 0/82 0/97 0/000 12/81 ها ها، با رها   ار ش نگزش

 مساعد فزض ص ز رد 1/06 0/80 0/93 0/000 14/71 عوامل فزدی

 مساعد  زفزض ص رد 0/86 0/45 0/66 0/000 6/46 کی یت نظارت مالی
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هاا     پااداش »هاای  مؤل اه هاا باه جاز    مؤل اه شده است، هماة  نشان داده  8 چنانچه در جد ل

  .مساعد دارند  ع یت« گزیهای نظارتی   مزبی حمایت»  « ها تقویت

 (توزیع غیرنرمال)ها ی اهمیت شغل، بازخورد و تواناییها مؤلفه موجود تیوضع یبررس

هاا در  باا خورد   تواناایی   ،ی اهمیت شغلها مؤل هدهد  ع یت ای نشان می د جمله س موننتایج 

 .جام ه مورد بزرسی مساعد است

 های تحقیق بندی مؤلفه و رتبه مقایسه

کاار   باه های تحقی  س مون فزیدمن   س ماون تکمیلای  یلکاکساون     بندی مؤل ه بزای مقایسه   رتبه

 .بیان شده است 5   4های    نتایج سن در جد ل گزفته شد
 

 نتايج آزمون فريدمن .4 جدول

 

 

 

 

 

 

 
 آزمون تکمیلی ويلکاکسونهاي عوامل انگیزشی بر اساس  بندي مؤلفه رتبه .5 جدول

رتبه متغیر

 عوامل شغلی
7 

 عوامل فزدی

 0 عوامل سا مانی

 تحقیق های هی فرضیو بررستحلیل آماری 

  مدیزان مالی  حسابان ذیدر این تحقی  بزای بزرسی تأثیز عوامل انگیزشی بز کی یت نظارت مالی 

 .شده است بیانهای سن اخص ع یت ش 1، که در جد ل اجزا شدتحلیل رگزسیون چندمتغیزه 

مقدار-P دوةخیمقدارآمار آزادیةدرج تعدادمتغیر

 000/0 97/15 4 15 عوامل شغلی

 000/0 95/50 0 15 عوامل سا مانی

 151/0 51/0 0 15 عوامل فزدی

 000/0 84/43 0 15 عوامل انگیزشی
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 ي همبستگی چندمتغیرهها شاخصوضعیت  .6 جدول

متغیروابستهمتغیرمستقلفرضیه
ضریبهمبستگی

چندمتغیره

ضریب

تعیین

ضریبتعیین

شدهتعدیل

انحرافاستاندارد

 تخمین

-دوربین

 واتسون

 914/7 0/439 0/560 0/580 0/762 کی یت نظارت مالی عوامل انگیزشی اصلی

 104/7 0/319 0/562 0/583 0/764 کی یت نظارت مالی عوامل شغلی ا ل

 519/7 0/277 0/670 0/686 0/828 کی یت نظارت مالی عوامل سا مانی د م

 011/0 0/263 0/698 0/713 0/844 کی یت نظارت مالی عوامل فزدی سوم

 

 تحقیق های هنتایج مبتنی بر بررسی فرضی

عامنا   . اسات  110/0دهد عزی  همبستگی چندمتغیزه بزاباز   نشان میتحقی  اصلی  ةبزرسی فزعی

تاوان   اسات   بزاسااس سن مای    51/0شاده بازای مادل بزاباز      عزی  ت یین ت ادیل  ،در این رابطه

خطای سن باا متغیزهاای     ة سایله رابطا  ه درصد ا  تغییزات متغیز م یاار، با   51گیزی کزد که  نتیجه

سماده بازای متغیزهاای     دسات  هعنایت به م ادله رگزسایون با   یور کلی با هب. شود بین ت یین می پی 

 .شود تأیید میاصلی تحقی   ةاستانداردشده فزعی

عمنا  در ایان  . است 114/0دهد عزی  همبستگی چندمتغیزه بزابز  ا ل نشان می ةبزرسی فزعی

زی کزد گی توان نتیجه است   بزاساس سن می 510/0شده بزای مدل بزابز  رابطه عزی  ت یین ت دیل

باین ت یاین    خطای سن باا متغیزهاای پای      ة سیله رابطا ه درصد ا  تغییزات متغیز م یار، ب 0/51که 

تناوع  » ةمؤل ا گام، ا  سنجا که د   به ر ش رگزسیون چندمتغیزی گام کارگیزی بهبا توجه به . شود می

   ندمادل  ارد نشاد  به  ندکزد تبیین بیشتزی ا  تغییزات متغیز م یار ارائه نمی« با خورد»  « مهارت

باه   توجاه یاور کلای باا     هب. اند تأثیز قابل توجهی بز متغیز م یار نداشته مؤل هتوان گ ت این د   می

هاای  مؤل اه ا ل تحقی    نیاز تاأثیز    ةفزعی، تحقی  ةرگزسیون بزای متغیزهای استانداردشد ةم ادل

تأییاد  نظاارت ماالی را   باز کی یات   ( استقلال، اهمیت شغل   هویت شغل)د م، سوم   چهارم سن 

 .را رد کزد( تنوع مهارت   با خورد)ا ل   پنجم  ةمؤل   تأثیز د   شود می

عمنا  در ایان  . است 303/0دهد عزی  همبستگی چندمتغیزه بزابز  د م نشان می ةبزرسی فزعی

 گیزی کزد توان نتیجه است   بزاساس سن می 110/0شده بزای مدل بزابز  رابطه عزی  ت یین ت دیل
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. شود بین ت یین می خطی سن با متغیزهای پی  ةرابط ة سیله درصد ا  تغییزات متغیز م یار، ب 11که 

ایان تحقیا     ةسمده بازای متغیزهاای استانداردشاد    دست هرگزسیون ب ةیور کلی با عنایت به م ادل هب

محیطای،   شازایم مناسا   )های ا ل، د م   ساوم سن  مؤل ه  نیز تأثیز  تأیید شد د م تحقی  ةفزعی

 .پذیزفته شدبز کی یت نظارت مالی ( گزی های نظارتی   مزبی ها   حمایت   تقویت ها پاداش

در این رابطه . است 344/0دهد عزی  همبستگی چندمتغیزه بزابز  سوم نشان می ةبزرسی فزعی

ز درصد ا  تغییزات متغی 3/19، است   بزاساس سن 193/0شده بزای مدل بزابز  عزی  ت یین ت دیل

 ةیور کلی با عنایت باه م ادلا   هب. شود بین ت یین می خطی سن با متغیزهای پی  ةرابط ة سیله ب م یار

هاای ا ل،  مؤل هسوم تحقی    نیز تأثیز  ةسمده بزای متغیزهای استانداردشده فزعی دست هرگزسیون ب

ت نظاارت ماالی   باز کی یا  (   دان  شاغلی  ها ار شها، با رها    ها، نگزش توانایی)د م   سوم سن 

 .تأیید شد

 نتیجه

ثیز عوامل شغلی، سا مانی   فزدی باز کاارایی   أت ةدهند نشان زتبمنظزی   تحقیقات م مبانیبزرسی 

هاا،   نتایج تحقی  جااری باا مادل    ة  با مقایس ،این اساس بز.   بهبود کی یت عملکزد کارکنان است

 :افتبه نتایج  یز دست یتوان  های پیشین می ها   پژ ه  نظزیه

شاامل هویات کاار،    ) الدهام، پنج عامال شاغلی   های شغلی هاکمن   الگوی  یژگی بزاساس. 7

شاناختی   هاای اصالی ر ان   در صورتی که با حالات ( اهمیت کار، استقلال، تنوع مهارت   با خورد

ه در نی بسیار بالا در رابطه با کار، کی یت بسیار باالای عملکازد با    ةانگیز مانندنتایجی  ،همزاه شود

ا ل تحقیا  مشاابه    ةفزعیس مون  نتایج ،در این راستا(. 840ص، 7814رابینز، )دنبال خواهد داشت 

جز تناوع مهاارت   ه ب)دهد عوامل شغلی  های شغلی هاکمن   الدهام نشان می اجزای الگوی  یژگی

ان   حسااب  ذیعوامل انگیزشی است   بز کی یات نظاارت ماالی     ةل ؤکه یکی ا  سه م(   با خورد

 .ثیز م نادار داردأهای اجزایی استان قم ت یزان مالی دستگاهمد

توانایی یور مسستقیم متأثز  بهتزنس میشل رفتارهای انگیزشی  ةدر مدل عملکزد شغلی انگیز .0

هاای نظاارتی    ها، حمایت ها   تقویت ها، محیم، پاداش ها، با رها   ار ش فزد، دان  شغلی، نگزش
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گیازد   ثیز رفتارهای انگیزشی قزار میأن تزتی ، عملکزد نیز تحت تبدی. است جز سن گزی     مزبی

های د م   سوم این تحقی  مشاابه نتاایج اجازای     نتایج بزرسی فزعیه(. 001ص، 7890فزهنگی، )

دهد عوامل سا مانی   عوامل فزدی به عنوان د  مول ة دیگاز ا  عوامال    مدل تزنس میشل نشان می

ثیز أهاای اجزایای اساتان قام تا      ان   مدیزان مالی دستگاهحساب یذانگیزشی بز کی یت نظارت مالی 

 .م نادار دارد

 یعاباد هاای غضان زی     تحقی  حاعز با نتایج پاژ ه  های  یافته شایان ذکز است، ،همچنین

، ابزاهیم(7897)، عسگزیان   همکاران (7890) یه، مجیدی   (7897)، فیض   همکاران (7831)

 .، همخوانی دارد(7999)  ادگار ( 7833)لی   همکاران ،  کی(7890)پور   همکاران 

 پیشنهادهای تحقیق

 پیشنهادهای كاربردی

 با متاون نظازی تحقیا     نتایجهای این تحقی    تل ی   فزعیه س مونبا درنظزگزفتن نتایج بزرسی   

 :شود مطزی میشده، پیشنهادهای کاربزدی ذیل  بزرسی

یاور مشاخص    هبا )متناایز   متون نظزی تحقیا  نتایج  ا ل تحقی  مشابه ةفزعی س موننتایج  .7

رتباه  / ثیز أباه تزیا  تا   )نشان داد عوامل شغلی ( های شغلی هاکمن   الدهام اجزای الگوی  یژگی

ان   مادیزان ماالی   حسااب  ذیبز کی یت نظاارت ماالی   ( شامل استقلال، اهمیت شغل   هویت شغل

 : شود  پیشنهاد می ،بز این اساس .دار دارد یز م نیأثهای اجزایی استان قم ت دستگاه

ا  نظاز  . ها دارد  ری   هزینه ثیز مهمی بز انگیزش، رعایت، بهزهأر ش یزاحی مشاغل ت .7. 7

 قدرشناسای،  هز بزگ بزای ایجاد انگیزش در کارکنان، شغل باید سنچنان یزاحای شاود کاه امکاان    

؛ لذا در یزاحی مجدد (35ص، 7890متین،   ارعی)توفی ، مسئولیت، پیشزفت   رشد را فزاهم کند 

اهمیت شغل، هویت شغل   استقلال توجه بیشتزی  ةگان عوامل سهبه   مدیزمالی،  حساب ذیشغل 

مناس  است سا مان امور اقتصادی   دارایی اساتان قام پیشانهاد مشخصای باه        مینهدر این . شود

 . کند مطزیایی مدیزیت   منابع انسانی   ارت امور اقتصادی   دار ةم ا نت توس  ةحو 
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ثیز را باز کی یات نظاارت    أاستقلال شغل بیشتزین ت ةل ؤدر حالی که یب  نتایج تحقی ، م. 0. 7

 ةلایکن ا  نظاز اعضاای جام ا     ،های اجزایی استان قم دارد ان   مدیزان مالی دستگاهحساب ذیمالی 

. ناسبی نیسات در حد م( دیگز نسبت به عوامل شغلی)ها  سماری،  ع یت موجود استقلال شغلی سن

  ارت اماور اقتصاادی دارایای   دیاوان      مانناد  های مسئول سا مان شود پیشنهاد می ،بز این اساس

 .کنند عزعهان   مدیزان مالی را حساب ذیای  استقلال حزفه ییزی ارتقا ،محاسبات کشور

یاور مشاخص اجازای مادل      هبا )متناایز   متون نظزید م تحقی  مشابه  ةفزعی س موننتایج  .0

رتباه شاامل شازایم    / ثیزأتا  ،تزتی  نشان داد عوامل سا مانی به( تزنس میشل ةانگیز یکزد شغلعمل

باز کی یات نظاارت ماالی     ( گازی هاای نظاارتی   مزبای   هاا   حمایات  ها   تقویتمحیطی، پاداش

دار دارد بز این اسااس پیشانهاد    ثیز م نیأهای اجزایی استان قم ت ان   مدیزان مالی دستگاهحساب ذی

 : دوش می

ثیز شزایم محیطی بز عملکزد   کی یت نظاارت  تأبا توجه به نتایج تحقی  حاعز مبنی بز . 7. 0

افازار     ساخت )استاندارد خاصی ا  نظاز شازایم فیزیکای دفتاز کاار   تجهیازات        ةمالی، با مطال 

 .شودهای اجزایی، تد ین، تصوی    ابلاغ    مدیز مالی دستگاه حساب ذیبزای شغل ( افزار نزم

هاا باز عملکازد   کی یات      هاا   تقویات   ثیز پاداشأبا توجه به نتایج این تحقی  مبنی بز ت .0. 0

شود نظام جبازان   های اجزایی استان قم، پیشنهاد می ان   مدیزان مالی دستگاهحساب ذینظارت مالی 

به یزاحی مناس  شغل با توجه )  جبزان خدمات غیز مالی ( افزای  حقوق   مزایا)خدمات مالی 

ان   مدیزان مالی، غنی سا ی شغل، ایجاد محایم کااری مناسا    خوشاایند       حساب ذینیا های 

در  شودیزاحی   توسم مزاجع ذیصلای تصوی    بزای اجزا ابلاغ ( توجه به نیا های مت الی افزاد

 .راهگشا است یهای اسلام   سمو ه تأکیدهاتوجه به   مینه این

گازی باز کی یات     های نظاارتی   مزبای   ثیز حمایتأحقی  مبنی بز تبه نتایج این ت توجهبا  .8. 0

شاود ر ش   هاای اجزایای اساتان قام، پیشانهاد مای       ان   مدیزان مالی دستگاهحساب ذینظارت مالی 

ان   مدیزان مالی ت یین   حساب ذیسا ی  های نظارتی بزای تزبیت   سماده م با حمایتأگزی تو مزبی

 .پیاده شود های اجزایی با مشارکت دستگاه
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یاور مشاخص اجازای مادل      هب)متون نظزی تحقی  سوم تحقی  مشابه  ةنتایج بزرسی فزعی .8

هاا    رتبه شامل توانایی/ ثیزأت ،تزتی  به)نشان داد عوامل فزدی ( تزنس میشل ةانگیز یعملکزد شغل

ماالی   ان   مادیزان حسااب  ذیبز کی یت نظاارت ماالی   ( ها   دان  شغلیها، با رها   ار شنگزش

ییاد  أشاود در هنگاام ت   پیشنهاد می ،داری دارد بز این اساس ثیز م نیأهای اجزایی استان قم ت دستگاه

هاا، دانا  شاغلی،     عوامال تواناایی  باه    مادیزمالی،   حساب ذیصلاحیت افزاد بزای احزا  پست 

 چاارچوب مشخصای توسام   بایاد    در این  میناه  شود های افزاد توجه  ها، با رها   ار ش نگزش

 .شودصلای تد ین، تصوی    ابلاغ  مزاجع ذی

 پیشنهاد به محققان دیگر

های مخاتص    یژگی است،های اجزایی د لتی   هدف در این تحقی  دستگاه ةبا توجه به اینکه جام 

جاز  رقابت، شباهت در ساختار کلی سا مان   دریافت بودجه با سا  کار مشاابه     نبود مانندخود 

  باا   گیازد  های غیزد لتی   خصوصی نیز این تحقیا  انجاام  شود در سا مان ، پیشنهاد میسن دارند

 . مقایسه شودحاعز تحقی   نتایج
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مقدمه
نظام نظارت مالی با توجه به وضعیت و پیشینه هر کشور منحصر به فرد و 
متفاوت اســت. با توجه به اینکه خزانه داری نقش مهمی در این نظارتها 
دارد، ساختار خزانه داری کشــورها بر طراحی و اجرای نظارتهای مالی 
مؤثر است. در برخی از کشورها خزانه داری مؤسسه ای مستقل با شبکه 
وســیعی از اداره ها می باشد. در این کشورها خزانه داری از قدرت بالایی 
برخوردار اســت و به تبع آن به شکل وســیعی ملزم به پاسخگویی است. 
در بعضی دیگر از کشــورها برای کاهــش تمرکز در امور، وظایف متفاوت 

خزانه داری به بخشهای مختلفی از بدنه دولت تفویض شده است. 
نظامی که در یک کشور به شکل  شایسته ای کار می کند، در کشور دیگر 
به دلیل شــرایط متفاوت اقتصــادی و یا ظرفیتهای متفــاوت آن ممکن 
است ناتوان باشد. بنابراین در هر کشور برای طراحی نظام خزانه داری، 
لازم اســت توصیه های ویژه ای انجام گیرد. به رغم وجود این تفاوتها و با 
توجه به میزان توسعه یافتگی کشورها و یا پیشینه تاریخی مشترکشان، 
شــباهتهایی در نظام مالی آنها می توان مشــاهده کرد. در این قســمت 
برخی از ابعاد نظارت مالی در کشــورهایی با ســطوح متفاوت اقتصادی 
)توسعه یافته، قدرتهای نوظهور و درحال توسعه( تشریح و سپس ضمن 

معرفیسهنظامنظارتیحاکم1،ویژگیهایآنهاتبیینمیشود.

محمدرضامهدیفرد 
صادقشعبانی 

 شاخصها و 

رویکردهای حاکم بر

نظام نظارت مالی

بخش عمومی



139
13

94
یر 

  ت
77

ره 
ما

ش

نظارتوکنترلمالیبهعنوانجزئیاززنجیره
ارزشنظاممدیریتمالیبخشعمومی

شــکل1زنجیرهارزشمشخصیرابهعنوانیکنظامجامع
خزانهداریتوصیفومجموعهایازوظایفمهمراارائهمیکند
کهبهعنوانکارکردهایخزانهداریدربیشــترکشورهاتعریف
میشــوند.اینزنجیرهارزشفرایندتولید)خدمات(رادریک
نظامخزانــهداریتوصیفومراحلمختلــففرایند،توالیو
ترتیبآنهاوســامانههاوفرایندهایحمایتکنندهرامشخص
میکندومیتواندبهعنوانچارچوبیبرایتحلیلاجزایاترتیب
فرایندهادرنظامخزانهدارییککشــورمشــخصبهکاررود.
نظــارتمالیبهعنوانیکعنصرکلیــدینظاممدیریتمالی
بخشعمومیمیتواندبابخشهاییاززنجیرهارزشدرارتباط
باشد.کنترلتعهدهاوفرایندپرداخت،اجزاییاززنجیرهارزش
میباشــندکهبهصورتخاصبانظارتمالیارتباطتنگاتنگی
دارند.همچنین،حسابرســیداخلیدربیشترنظامهایمالی
ازمهمترینابزارنظارتمالیاســت.بنابراینکنترلتعهدها،
فرایندپرداختوحسابرسیداخلی،شاخصهاییبرایبررسی
نظارتمالیدرنظرگرفتهمیشوندومیزانتمرکزیاعدمتمرکز

آنهاموردبررسیقرارمیگیرد.
ضرورتکنترلتعهدهاازآنجاناشــیمیشــودکهازطریق
آنمیتوانمانعایجادتعهدمازادبرســقفاعتبارشد.برخی
کشــورهابهتفصیلایــنکنترلهارابرایتمــامبودجهاعمال

میکنند؛برخیدیگرکنترلهارابهشــکلکلیویادربخشــی
خاصاعمالکردهوبرخیدیگرنیزکنترلمشــخصیدراین

زمینهندارند.
کنترلپرداختهنگامیاجرامیشــودکــهپرداختواقعی
صورتپذیــرد.ایــنعملدرواقــعمشــخصترینوظیفه
خزانهداریاســت.نظامهایخزانهداریبهشکلهایمختلفی
پرداختهاراکنترلمیکنندودرجهرســیدگیودقتآنهابهطور
کاملمتفاوتاســت.دربســیاریازمــوارد،برخیازوظایف
نظارتبرپرداختبهرغماهمیتشــانبهدستگاههایاجرایی

محولویااینکهبهبانکهایعاملتفویضمیشوند.
بــرایاطمینانازاینکــهپرداختهایدســتگاههایاجرایی
درچارچوبمحدودهقانونیمصوبباشــد،دربیشترکشورها
نظامهــایپرداختمجازمورداســتفادهقــرارمیگیرند.این
نظامهاســازوکاریایجــادمیکنندکهبهوســیلهآناطمینان
حاصلمیشــودپرداختهابهمناطقیکــهازاولویتبرخوردار
هســتند،انجاممیشــودوبهاینشــکلازوقوعبدهیهای

معوقجلوگیریمیشود.
دریکاقتصاددرحالتوســعه،تمامیتقاضاهایپرداخت
بایدازطریقادارهایمنشــعبازخزانهداریصورتپذیردکه
درآنجــاپیشازآنکهمجوزپرداختدادهشــود،کنترلکامل
انجاممیشود؛امابهرغمتأکیدایندستهازکشورهابرپرداخت
متمرکز،اینکشــورهادربیشــترمواقعظرفیــتپرداختهای

مراحلفرایندها

برنامهریزی
مالی

توزیعبودجه کنترلتعهدها مدیریت
نقدینگیو
دارایی

مدیریتبدهی مدیریتدرامد فرایندپرداخت حسابداری گزارشگری
مالی

        
سامانههایاطلاعاتی

حسابرسیداخلی

چارچوبقانونیوسازمانی

سامانههاوفرایندهایحمایتکننده

شکل1-زنجیرهارزشخزانهداری
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متمرکزمؤثررادارانیســتند.یــکاقتصادنوظهورمیتوانداز
شیوهمشابهیاســتفادهوفرایندراازطریقسامانهاطلاعات
مدیریــتمالیتســهیلنماید؛یــااینکهبهتدریــجبرخیاز
مسئولیتهاینظارتیرابهوزارتخانههایمربوطمحولکند.
دریکاقتصادباثبات،ســازوکاراصلیبرایتضمینمناسب
پرداختهااینستکهمدیراندردســتگاههایاجراییبدون
چشمپوشــیجوابگوباشند2.اینســازوکارمیتواندبهوسیله
یکنظامکنترلمســتقیمموردحمایــتقرارگیرد؛بهطوری
کهدســتورپرداختبهشــکلخودکاربامحدودیتهاییکهدر
موردپرداختهاوضعشــدهاست،مطابقتدادهشود.درچنین
شــرایطیاســتکهکنترلهایجزئیدرمــوردپرداختیهابه

اشخاصضرورتندارد.
حسابرســیداخلــیبهطورمعمــولبهوســیلهواحدهایی
باهمیــننــامدردرونخزانــهدارییــاوزارتدارایییادر
دستگاههایاجراییانجاممیشود.دربرخیکشورها،دولت
بهواحدهایخوداجازهمیدهدتاخدماتحسابرســیداخلی

خودرابهمؤسسههایخصوصیحسابرسیواگذارکنند.

مقیاسهایتمرکز
دراینبخشســهشــاخصکنترلتعهدها،فرایندپرداختو
حسابرســیداخلیبهعنوانعناصرزنجیرهارزشخزانهداری
کهبانظارتمالیارتباطوپیوســتگیدارنــد،ازجنبهمیزان
تمرکزگرایــیدرســهســطحمختلــفازکشــورهاازلحاظ
توســعهیافتگی،موردبررســیقــرارمیگیرندوبــرایآنها

معیارهایکمّیاز5تا1درنظرگرفتهمیشود:

•نمره5نشــاندهندهتمرکزدربیشــتریناندازهممکناست
)بهطــورمعمولمتمرکزدروزارتداراییوبخشخزانهداری

کشورها(.
•نمره4نشانمیدهدکهاینوظیفهازمسئولیتهایبخش
دیگروزارتدارایییاخزانهداریاستیااینکهاینمسئولیت
میــانوزارتداراییوبانکمرکزییادســتگاههایاجرایی

تقسیممیشود.
•نمــره3نشــانمیدهدکهدســتگاههایاجرایــییابانک

مرکزی،تصمیمگیرندههایاصلیهستند.
•نمره2نشــانمیدهدکهتمرکزفقطتــااندازهایازطریق
نفوذوزارتدارایییاخزانهداریبرتصمیمهایدســتگاههای

اجراییدیگروجوددارد)نفوذمحدود(.
•نمره1نشانمیدهدکهوزارتخانههایادستگاههایاجرایی
ازوزارتدارایــییاخزانهداریاســتقلالکامــلدارند.این

وضعیتنشانگرتمرکزدرکمتریناندازهممکناست.
جدول1نشــانمیدهدکهمیانگینشاخصتمرکزبرای

جدول1-میزانتمرکزدرعناصرزنجیرهارزشخزانهداری

اقتصادهایپیشرفتهیا
توسعهیافته

اقتصادهایدرحالگذار/
نوظهور

اقتصادهایدرحالتوسعه شاخص

1 5 3 کنترلتعهدها

3 4 5 فرایندپرداخت

3 4 5 حسابرسیداخلی

2/3 4/3 4/3 میانگین
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هردوگروهازکشورهایبااقتصاددرحالتوسعهواقتصادهای
نوظهــور،4/3اســت؛البتــهدرهرحــال،درابعــادمختلف
تفاوتهاییوجوددارد.دراصل،نیازکلیبرایکنترلمتمرکز
دراقتصاددرحالتوســعهنسبتبهاقتصاددرحالگذاربالاتر
اســت.بههرجهتکشورهایدرحالتوسعهوحتیقدرتهای
نوظهور،بیشــتراوقاتظرفیتکافیبــرایبرقراریکنترلرا
ندارند.برایاقتصادهایپیشرفته،سطحنسبیتمرکزبهشکل

درخورتوجهیپایینترومیانگینآن2/3است.

مقایسههفتکشورازلحاظمیزانتمرکزدر
نظارتهایمالیوحسابرسی

درایــنقســمتباتشــریحخلاصــهایازوضعیــتنظارتهای
بودجهایدرهفتکشــوردرجــدول2)اینکشــورهاازلحاظ

سطحتوسعهیافتگیاقتصادیدردرجههایمتفاوتیقراردارند(،
میزانتمرکزگراییدرســاختارکنتــرلتعهدها،فرایندپرداختو
حسابرسیداخلیدرآنها،درجدول3موردبررسیقرارمیگیرد.
امتیازهانشــانگراینموضوعاســتکهنظــامخزانهداری
برزیل،روسیهوفرانسهشباهتهایزیادیبهیکدیگردارند.
مدیریــتمالیدولــتدرخزانهداریاینکشــورهاازدامنه
قدرتوسیعیبرخورداراستوتأکیدزیادیبراعمالکنترلهای
قویومتمرکزدرخزانهداریدارد.دراینکشورهاتمرکزگرایی
درحــدبالاییوجوددارد؛بهخصوصدرکشــورهایبرزیلو
فرانسهشدتآنبیشتراست.البتهنظامخزانهداریروسیهنیز
زمانیکهفراینداصلاحاتپیشبینیشــدهرابهطورکاملطی
کند)ایناصلاحاتآغازگردیدهودرحالاجراســت(،بیشــتر

متمرکزمیشود4.

جدول2-خلاصهایازوضعیتنظارتبودجهایدرکشورهایمتفاوت

برزیل
دردورههایدوماههبودجهتوزیع)تخصیص،پرداخت(میشــود.تعهدهاوپرداختهاهردوماهیکبارکنترلمیشود.حسابرسیداخلی

بهوسیلهدایرهجداگانهدیگریازوزارتداراییانجاممیشود.خزانهداریمسئولاجرایبودجهدرسراسردولتمرکزیاست.

بلغارستان
واحدهایبودجه)دریافتکنندگاناعتبار(درخواســتهایخودرابهوزارتخانههایبالادســتیخوداعلامکردهوآنهانیزاجازهدرخواست
پرداخــتراازوزارتدارایــیمیگیرند.همهپرداختهــابهصورتخودکاربامحدودیتپرداختتعیینشــدهازســویادارهخزانهداریو

وزارتخانههاکنترلمیشود.حسابرسیداخلیدراصلمسئولیتوزارتخانههااست.

فرانسه
دفاترادارهحسابداریدرخواستپرداختراازوزارتخانههاوسازمانهادریافتمیکنندوکنترلتفصیلیپرداختوتعهدراازطریقناظران
مالیمستقردروزارتخانههاوسازمانانجاممیدهند3؛بهگونهایکهچندینواحدکنترلداخلیدرداخلوخارجازخزانهوجوددارد.

نروژ
تمامیوظایفاصلیعملیاتیبهوزارتخانههاوواحدهایدریافتکنندهاعتبارواگذارشدهاست.

خزانهداریکنترلپرداختیاتعهدرابرعهدهندارد.وزارتخانههاوسازمانهابرایحفظکنترلداخلیپاسخگوهستند؛اماهیچحسابرسی
داخلیرسمیوجودندارد.تنهاکنترلبرونسازمانیازطریقبازویحسابرسیمجلسصورتمیگیرد.

روسیه

واحدهایحسابرســیداخلیدروزارتداراییودرســایروزارتخانههاوجوددارد.خزانهداریمرکزیهمهعملیاتبااهمیتمالیدولت
مرکزیراپوششمیدهد،همچنین،مسئولیتایفایوظایفخزانهبرعهدهمناطقودولتهایمحلیاست.
دفاترخزانهداریمرکزیتمامدرخواستهایپرداخترابامحدودیتهایخاصوزارتخانههاکنترلمیکنند.
خزانهداریمرکزیکنترلتعهدراتنهادرموردبرخیازاقلاممخارجبهشکلنمونهایانجاممیدهد.

آفریقایجنوبی

حسابرسیداخلیبهوسیلهوزارتخانههایمربوطانجاممیشود.خزانهداریملیتمامپرداختهایدولتمرکزیراپوششمیدهد.
پسازاینکهمجوزتعهدهاصادرشــد،دســتگاههایاجراییبدونکنترلاضافی،دستورپرداخترابهطورمستقیمبهحسابواحدخزانه

ارائهمیکنند.
تعهدهابامحدودیتهابهطورماهیانهکنترلمیشود.

ایالاتمتحد

حسابرسیداخلیبرعهدهخوددستگاههایاجراییاست.
درخواستهایپرداختازسویخزانهداریتأییدمیشود؛البتهوزارتدفاعوچندبخشمحدوددیگرازاینقاعدهمستثنیهستند.

دســتگاههایاجراییملزمهستندتاازحدمحدودیتهایتعیینشدهبرایتعهدهافراترنروند؛اماهیچکنترلقابلپیشبینیدراینارتباط
وجودندارد.
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دربرزیلوروســیهتأکیدبراعمالکنترلبیشترتااندازهای
ناشیازوقوعبیانضباطیهایمالیوتخصیصندادنوجوه
بههزینههایازپیشتعیینشــدهاست.انتظارآنهاایناست
کهتابااعمالاینکنترلهاازرخدادهایمشابهجلوگیریکنند.
مقیاسودامنهاقتصاداینکشورها،نبودآموزشمتخصصان
مدیریتمالیبهخصوصدرمناطقدورافتادهاینکشورها،از

دیگردلایلتأکیدبراعمالکنترلبیشتراست.
درایالاتمتحــدوآفریقــایجنوبیوبلغارســتانخزانهرا
میتوانبهعنواننظامیکهبــرایایجادتوازنمیانکنترلو
کاراییتلاشمیکند،تفســیرکرد.درنظــامخزانهداریاین
کشــورهاکنترلهادرسطحکلانبهشــکلبهنسبتقویوجود
دارد؛امادرعینحال،بســیاریازمسئولیتهابهشکلمؤثری
بهوســیلهدســتگاههایاجراییوبانکمرکــزیبهنمایندگی
ازخزانهانجاممیشــود.اینوضعیتنشــانمیدهدســطح
پایینتــریازملاحظاتدرموردکنترلهاموردانتظاراســتو
درمقایسهباسهکشورقبلی،کنترلهاییکهدربرگیرندهجزئیات

بیشتریباشد،کمترضرورتدارد.
نروژدرمقایســهبادیگرکشــورهاوضعیتیبهکلیمتفاوت
دارد.تأکیدنظامخزانهدارینروژبرکاراییاســتودرمقابل،
تأکیدکمتریبرمقولــهکنترلوجوددارد.کنترلهایداخلیدر
دســتگاههایاجراییبهنحوشایستهایتوســعهیافتهاست.
پرداختهامستلزمصدورمجوزازقبلنبودهوحسابرسیداخلی
درکارنیست.دستگاههایاجراییمیتوانندبهطورمستقیماز
طریقحســابواحدخزانهاقدامبهپرداختکنند؛بدوناینکه

صدورمجوزپرداختقبلازآنضرورتداشتهباشد.

رویکردهایحاکمبرکنترلهایمالیدرکشورهای
جهان

اگرچهتنوعنظامهایکنترلمالیبخشعمومیدرکشــورهای
جهانانکارناپذیراســت،اماتسلطاقتصادیونظامیبرخیاز
دولتهادرســدههایاخیربربخشــهایدرخورتوجهیازنقاط
جهان،باعثشــدهکهشباهتهاییدراســاسنظامهایکنترل

مالیبهظاهرمتفاوت،قابلمشاهدهوردیابیباشد.
ســهالگویمهمنظــارتمالیوجودداردکــهدامنهنفوذو
گســتردگیآنهادرشــکلدهینظامهاینظارتمالیبخش
عمومیدربســیاریازکشورهاقابلمشــاهدهاست.اینسه

الگوعبارتنداز:
1-الگویمبتنیبرنظامفرانسوی،
2-الگویمبتنیبرنظامانگلیسی،و
3-الگویمبتنیبرنظامپرتغالی.

تفاوتهایاصلیاینســهالگومربوطبهمیزانتمرکزگرایی
یــانبودتمرکزگراییدرنظامکنترلمالیونقشوزارتدارایی
ودســتگاههایاجراییدرطولفراینــدانجاممخارجومیزان
پاســخگوییآنهااست.دراینقسمتبهتشریحاینسهالگو

میپردازیم.
الگویمبتنیبرنظامفرانسوی

کنترلهایمالیدرایننظاممتأثرازنظامفرانســوی5استکه
ازدههشصتمیلادیدرفرانســه6وسرزمینهایتحتنفوذ
آنوجودداشتهاســت.براســاسایننظام،نهتنهاکنترلهاو
نظارتهایمالیوحسابداریدروزارتداراییمتمرکزمیشد،
بلکهوزیرداراییتنهاومهمترینمقاممجازپرداختمحسوب

جدول3-سازماندهیوظایفخزانهدرهفتکشور7

ساختارکنترل
ایالاتمتحد
امریکا

برزیلبلغارستانفرانسهنروژروسیهآفریقایجنوبی

1431525کنترلتعهدها

5151535فرایندپرداخت

3341434حسابرسیداخلی
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میشــود.دربســیاریازکشــورهاییکهازایننظامپیروی
میکنند،خزانهدارکلیامدیرارشدامورمالیدروزارتدارایی،
مسئولاصلینظارتمالیاست.کارمندانبخشخزانهداری
کلیامدیرارشــدامورمالیدردســتگاههایاجراییمستقرو
وظیفهنظارتیرازیرنظرخزانهدارکلیامدیرارشــدامورمالی

انجاممیدهند.
مقــاممجــازپرداخت،شــخصیمتفاوتازممیزحســابها
اســت.همچنینممکناســتدرکشــورهایپیرواینالگو،
مقاممجازیکهدســتورپرداختراصادرمیکندازمقاممجاز
پرداختکنندهجداباشــد.اینتفکیــکوظیفهباهدفکاهش
خطرتصرفغیرقانونیوسوءاستفادهازوجوهعمومیصورت
میپذیــرد.اینوضعیتباعثرعایتدقیققانونمیشــودو
تفکیکوظیفهبهاینشــیوهبهمقامهایمجازاجازهمدیریت
حســابهایبانکییانقدینگیرانمیدهد.درشرایطخاص،
ممکناســتمقامهــایمجازدســتگاههایاجراییدســتور
پرداختیرابهحســابدارانبخشعمومیصادرکنندکهازقبل
حسابدارانبخشعمومیآنرانپذیرفتهاند.درچنینشرایطی
وزیــرداراییوظیفهداردتاگزارشــیدراینارتبــاطبهدادگاه
حسابداریارســالکندوبهاینترتیب،مســئولیتاینمورد
خاصازوزیرداراییســلبوبهمقاممجازمربوطدردستگاه

اجراییمنتقلمیشود.
درنظامفرانســوی،مجوزهایبودجهایمبنایایجادتعهد
است.بهبیاندیگر،دستگاههایاجراییمصرفکنندهبودجه،
حداکثــرتاســقفقانونبودجهســالانهمجازبــهایجادتعهد
هستند.قانونبودجهسالانهازسویوزیرداراییتنظیموحد
مجازتعهدهابرایهرماهویادورههایســهماههمشــخص

میشود.
بعدازپایانســالمالــی،دورهایتکمیلی)بهطورمعمول
دوماهه(درنظرگرفتهمیشــودتافرایندانتقالوجهنقدوثبت
معاملاتمربوطبهتعهدهایپایانســالمحققشــود)برای
مثال،تعهدهاییکهقبلازپایانســالمالیانجامشــده،اما
هنــوزانتقالویاارائهکالایاخدماتمحققنگردیدهاســت(.
ویژگیاصلیالگویقدیمیفرانســویتفکیکمســئولیتو
متمرکــزنمودنکنترلهایداخلیاســت8.منظــورازتفکیک
مسئولیتایناســتکههیچواحدیابخشیتراکنشهایمهم

مربــوطبهمخارجرابهتنهاییکنترلنکند.بنابراینوظایفو
مسئولیتهاتفکیکشدهوبهشــکلمنظمیبهمقامهایمجاز
متفاوتتخصیــصمییابدتاازوجودکنترلهایمؤثراطمینان
بهدستآید.نظامفرانســویدربرگیرندهتعدادزیادیمراحل
نظارتیبرایکاهشخطرتصرفغیرقانونیوسوءاســتفادهاز

وجوهعمومیاست.
الگویمبتنیبرنظامانگلیسی

کشورهایوابســتهبهایننظاموارثالگوییانگلیسیهستند
کهبراســاسآنمســئولیتکنترلونظارتمالــیدربخش
دولتیبهدســتگاههایاجراییواگذارشدهاست.مقاممسئول
حسابداریدردستگاهاجراییبهطورمعمولمسئولوپاسخگو
درقبالاستفادهمناسبوکنترلبودجهتخصیصیافتهاست.
بعــدازصدورمجوزقانونی،دســتگاهاجرایــیازقدرتکافی

برخورداراستتا:
الف-باتوجهبهبودجهتخصیصیافتهوسقفمجازنقدینگی،
تعهدایجادکند؛بدوناینکهبهدریافتمجوزازوزارتدارایی

نیازداشتهباشد،و
ب-خودشدستورپرداختصادرکند.

ایندرحالیاستکهعملیاتاجراییپرداخت)برایمثال،
صدورچکیاانتقالالکترونیکیوجهبهبانک(دربســیاریاز

درهرکشور

برایطراحینظامخزانهداری

لازماست

توصیههایویژهای

انجامگیرد
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کشورهایتابعنظامانگلیســیبهشکلمتمرکزبهوسیلهواحد
حسابداریارشدانجاممیشود.

درایــننوعنظام،مجوزهایبودجهایوتخصیصهامبنای
نقدیدارند؛بنابراین،هیچدورهتکمیلییامتممیبرایسال
مالیدرنظرگرفتهنشــدهودرابتدایســالمالیجدیدهیچ
تراکنشــیازبودجهسالقبلبهســالجدیدمنتقلنمیشود.
برخــلافنظامقدیمیفرانســوی،ویژگیاساســیایننظام
عدمتمرکــزاســت.درالگویانگلیســی،اختیــارپرداختو
مســئولیتعملبهقانونبرعهدهدستگاههایاجراییاست.
درایننظامموضوعزمانیبحثبرانگیزمیشودکهمبادلاتو
تراکنشهایمخارجبهبیشازیکدستگاهاجراییمرتبطشود؛
بنابراین،ممکناســتدرچنینحالتیبهمســئولیتپذیریو

پاسخگوییخدشهایواردشود.
الگویمبتنیبرنظامپرتغالی

کنترلهــایمالیدرایننظامتقریباًشــبیهبهنظامفرانســوی
اســت.درایننظامنیزکنترلهایمالیبهشــکلمتمرکزواز
طرفوزارتداراییانجاممیشودودربرگیرندهمراحلمتعدد
وپیچیدهایاست؛اگرچهدرپرداختهزینهها،میانایننظام

ونظامفرانسویتفاوتهایاساسیوجوددارد.
ویژگــینظــامپرتغالــی،درجهبالاتــریازتمرکزاســت؛

بهگونهایکهمســئولیتاجرایکاملبودجهازجملهمسئولیت
کنترلمالی،تنهادریکادارهمتمرکزشدهکهاینادارهبهطور
معمولادارهایباعنوانادارهبودجهویاادارهحسابداریاست.
برخلافنظامفرانســویکهمقاممجــازپرداختجدایاز
مسئولکنترلمالیاســت،درنظامپرتغالیایندومسئولیت
برعهدهیکمقاممجازاست.درنظامپرتغالیسطحدیگری
بهنامواحدمخارجوجودداردکهاثباتصحتودرستیمخارج
رابهعهدهدارد.اینواحدبهعنوانناظربرادارهبودجهیااداره
حســابداریعملکردهوهدفازنظارتش،اطمینانازاجرای
کاملوظایفادارههاییادشــدهاست.افزونبراین،درپایان

تصویبنهاییواحدقضایینیزلازماست.

پانوشتها:
1-منظورنظامهاییاســتکهمبانیوچارچوبهاینظارتیدربســیاریاز

کشورهایجهانازآنهاتأثیرپذیرفتهاند.
2-اینموضوعاشارهبهبودجهریزیبرمبنایعملکردداردکهبهجایتأکید

برکنترلهایقبلازخرج،تأکیدبردستاوردهاونتایجدارد.
3-درایران،مشــابهاینشــیوهنظارتیازســویذیحســابانوزارتامور

اقتصادیوداراییاعمالمیشود.
4-درایراننیزنظارتمالیمتمرکزوبامسئولیتخزانهداریاست.

5-ساختارنظارتمالیدرایرانشباهتزیادیبهالگویفرانسویدارد.
6-ســاختارفعلینظارتمالیدرکشورفرانسهالزاماًمشابهالگویفرانسوی
کهدراینمقالهاشــارهشــده،نیست.کشورفرانســهدردهه90اصلاحاتی

ساختاریدرنظامنظارتمالیخوداعمالکرد.
7-عدد5نشانگربیشترینمیزانتمرکزوعدد1بیانگرکمترینمیزانتمرکز

است.
8-هرچنــددرمواردیکهوزیــرداراییتنهامقامپرداختاســتوخودنیز
بــرخزانهدارکلنظارتمیکند،اینتفکیکوظیفهبهشــکلکاملمحقق

نمیشود.

منابع:
•بهشــتیجعفــر،محمدرضامهدیفــرد،طراحینظــامخزانهداری:
اســتفادهازرویکردزنجیرهارزش،بخشاول،دوماهنامهحســابرس،

شماره1392،66
•مهدیفردمحمدرضا،طراحینظامخزانهداری:اســتفادهازرویکرد

زنجیرهارزش،بخشسوم،دوماهنامهحسابرس،شماره1392،68
• Doe L., S. Pattanayak, Financial Control in African 
Countries, International Monetary Fund, Fiscal Affairs 
Department, 2008

نظارتمالی

بهعنوانیکعنصرکلیدی

نظاممدیریتمالیبخشعمومی

میتواند

بابخشهاییاز

زنجیرهارزش

درارتباطباشد



                                                

 

E  mail: babakdarvishi@yahoo.fr



  



                                                

 

EN - General account law (FR - Loi générale du compte

 

 EN - Taxes indirect law (FR - Les taxes de la loi indirect) 

EN - Labour law (FR - Le droit du travail) 



 

                                                

 

EN - Legal system (FR - Le système juridique) 

EN - Administrative system (FR - Le système administrative)  



                                                

 

Budget 

- Budget 

 



 

                                                                                                                  

 

- EN - Separation of powers (FR - Séparation des pouvoirs ) 



                                                

 

- EN - Policy making (FR - L'élaboration des politiques ) 

 



 

                                                

  



                                                

 

- EN - General account law (FR - Loi générale du compte ) 



 

                                                

 

- EN - Supervision control 

 

governance (FR - la supervision 

 

contrôle - 

la gouvernance ) 



  

                                                

  



   

                                                

  

- EN - Private law (FR - Le droit privé) 



                                                

 

- EN - the supervision to approve (FR - La supervision d'approuver

 

- EN - Public law (FR - Le droit publique) 



 

                                                

  



                                                

 

 EN - Legislation (FR - La legislation) 

 EN - Execution of the law (FR - L'exécution de la loi) 



 

                                                

 

- EN - Financial rights (FR - Droits financiers) 



  

                                                

 



 

                                                

 

- EN - External supervision (FR - La supervision externe) 

EN - Internal supervision (FR - La supervision interne) 



                                                

 



 

                                                                                                                  

   



                                                

 



 

                                                

  



                                                

 

- EN - Administrative control (FR -Le contrôle administrative) 



 

                                                

 

- EN - Parliamentary supervision (FR - Le contrôle parlementaire) 



                                                

 



 

                                                

  



                                                

    



 

                                                

 



                                                

  

 EN - Rule of law (FR - Princip de la légalité) 

EN - Concept (FR - Le concept) 

EN - Conception (FR - La conception) 



 

                                                

 

 EN - Legality (FR - La légalité) 



                                                

 

EN - Rule of law (FR - Princip de la légalité)

 

EN - Rule of the law (FR - Autorité de la loi) 



 

                                                

  



                                                

 



 

                                                

 



                                                

 

- EN - Administrative system (FR - Le système administrative

 



 

                                                

 

- EN - Administratvie responsibility (FR - La responsabilité administrative) 



                                                

 



   

                                                

 



                                                

 



 

                                                

 



                                                

  



 

                                                

  



                                                

  



 

                                                

  



                                                

 

- EN - External Audit 



 

                                                

  



                                                

 



 

                                                

 

- EN - Financial system (FR - Le système financier ) 



                                                

 



 

                                                

   



                                                                                                                  

   



 

                                                

 





 



 



              



            



             



    



 

 

 

 

 مطالعات حقوق فصلنامه
Journal of Legal Studies 

  Vol 1. No 2. 2016, p 1-24                 5-42صص، 5931 مهر، دوم شماره

 ISSN: (2423-3862)                               (4249-9684)شماره شاپا                      

 

 بررسی نحوه نظارت بر بودجه در ایران
 

 احمد رنجبر. شیدیفرود ر
 (عباس بندر واحد اسلامی آزاد دانشگاه، حقوق عمومی گروه، علوم انسانی دانشکده)

 

 چکیده

 رو این از داشت نخواهد وجود عملکرد سنجش برای موضوعه قانون خود جز معیاری، قانونی نظارت در

 از گرفتن قرار مناقشه مورد از را آن نتیجه بتوان تا باشد مطمئن و شفاف، دقیق بسیار باید سنجش معیار

، اجرای، باشد ابهاماتی دارای اجرا مرحله در موضوعه قانون اگر. نمود حفظ شونده نظارت دستگاه سوی

 خود به کاری کم و تعلل عنوان گاه و چهارچوب از تعدی عنوان گاه ممکن مبهمی قانون چنین مجری

 اگر حال. گردید خواهد مواجه اساسی شکلاتم با حسابرسی و نظارت امر که است زمان دراین و بگیرد

 خود برای است ناظرین و مجریان عمل ملاک که قانونی یعنی نماید سرایت نیز ناظرین به ابهام این

 خواهد مضاعف مجریان عملکرد بر نظارت، باشد متفاوت برداشت قابل و مبهم نیز نظارتی دستگاه

 در نظارت امور انجام حسن جهت و آن اعم معنای رد دولتی های سازمان گستردگی با امروزه. گردید

 انواع این از که. آید می شمار به امروزی جوامع بدیهات غیر و مالی، قضایی، اداری گوناگون ابعاد

 مقرر مختلف مراحل در و متعدد قوانین در که پردازیم می مالی نظارت به حاضر متن این در ما نظارت

 مسائل و بودجه سمت به ذهن ناخودآگاه آید می میان به مالی ارتنظ از حرف که وقتی. است گردیده

 ایجاد در که است دولت مالی سیاستهای تبلور بودجه »:که چرا. کند می پیدا سوق بودجه بر نظارتی

 . دارد مهمی نقش مالی و اقتصادی های تعادل

 تعادل های اقتصادی و مالی، دولت، قانون، بودجه، نظارت: های کلیدی واژه
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 مقدمه

 مبادرت مخاطرات و تهدیدات مقابل در خود حفظ برای گذاشت زمین بر پای که زمانی آغازین از بشر

 نبود ممکن امر این و نماید تهیه خود برای را سازگاری زندگی محیط تا نمود تمهیداتی بینی پیش به

 و تفکر نیروی -1 :از بودند بارتع آنها و بود نهاده آدمی وجود در عالم پروردگار که نیرویی ود با مگر

 از گیری بهره و کمک با و خود روزمره زندگی نیازهای به توجه با بشر. گفتگو و بیان نیروی -2 اندیشه

 زندگی و جامعه یک ایجاد به مجبور، خود نیازهای تامین برای که گردید امر این متوجه فوق نیروی دو

 تحقق برای که آمد نائل اجتماعی زندگی تجربیات هب زمان گذشت با. است خود همنوعان سایر با

 نبایدهای و باید و هنجارها یکسری بایستی خود نیازهای شدن برطرف نتیجه در و اجتماعی زندگی

 خویش بهتر زندگی برای قوانین تدوین و تهیه به عوشر و. باشد اجتماعیش زندگی بر حاکم خاصی

 هر که است درست البته، است گردیده امروزی بشر آحاد رایب آشنایی واژه« قانون»ترتیب این به. نمود

 و افراد حقوق تعیین برخی و گردد می متصور را ای محدوده قانون برای خود سواد و فهم فراخور فرد

 قانون واژه از را، است التباع لازم آن نواهی و اوامر که حکومت برخی و آزادی تحدید دیگر برخی

 جلوه تر مهم امری تصویبی قانون اجرای اما. است جامعه در مهم امری قانون تصویب. کنند می درک

 تصویب یعنی امر دو هم بر قوانین مجری های دستگاه اهداف راهبرد و امور انتظام که چرا. نماید می

 خواه هدف این به دستیابی برای و. دارد بستگی قوانین این نقص بی و دقیق اجرای و مناسب قوانین

 قوانین در و است بوده ها دغدغه ترین اصلی از همواره نظارت. گردد می مطرح ظارتن بحث ناخواه

 اساسی قانون از متعددی اصول در امر این ما کشور در. است گرفته قرار تایید و اشاره مورد کشورها

 . نمود اشاره آنها به توان می که. . . و 171، 09، 55 اصل همچون است گردیده اشاره

 که مجریه قوه ویژه به قوه هر وظایف و ایران در قوا تفکیک اصل پذیرش به توجه با و راستا این در

 و مادی نظر از بالتبع و داده جای خود درون در را فرهنگی و اجتماعی، اقتصادی مبادلات حجم بیشترین

 گر جلوه تاس خود به خود و درونی نظارتی که مجریه قوه نظارت، دارد اختیار در را متعددی منابع مالی

 در و قوانین نقض از پیشگیری عوامل ترین اصلی از برخود نظارت که گفت باید. است اهمیت مورد

 که پردازد می امر این به متفاوتی و متعدد مسائل و طرق به مجریه قوه که میباشد آن اجرای حسن نتیجه

 نظارت، مالی لحاظ به و یادار تخلفات به رسیدگی های هیأت به توان می ها روش و طرق این جمله از

 به ذیحساب نظارت به توان می که گیرد می صورت مختلف طرق از که دارایی و اقتصاد امور وزارت

 . برد نام، نمود اشاره نمونه عنوان

تنظیم و نظارت بودجه دو ، نظارت بر اجرای بودجه مرحله چهارم و آخرین مرحله از فرآیند بودجه است

چهارگانه گردش بودجه را تشکیل می دهند اما کنترل بودجه تا حد قابل توجهی به  مرحله متمایز از مراحل

نظارت دقیق بر چگونگی اجرای بودجه از اهمیت خاصی برخوردار . چگونگی تنظیم برنامه ارتباط دارد

نظارت با . بوده و نقش مهمی در تحقق اهداف پیش بینی شده در بودجه و برنامه های دولتی خواهد داشت
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. نظارت قضایی و نظارت پارلمانی تقسیم می شوند، وجه به قوای نظارت کننده به سه دسته نظارت اداریت

نظارت قوه مقننه نوع ، نظارت سازمان مدیریت و برنامه ریزی، نظارت وزارت امور اقتصادی و دارایی

جمله مسائل بودجه می  از نظارت و کنترل قوه مجریه یا نظارت درونی. دیگری از این تقسیم بندی می باشد

نظارت درونی به شکل نظارت مالی و نظارت باشد که معمولا از آن به عنوان نظارت درونی یاد می شود 

نوع . صورت می گیرد عملیاتی توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان مدیریت و برنامه ریزی

قانون محاسبات عمومی آمده  09ه در ماده چنانچ. نظارت وزارت امور اقتصادی و دارایی نظارت مالی است

ها و موسسات دولتی و شرکت های دولتی از نظر انطباق  اعمال نظارت مالی بر مخارج وزارتخانه» :است

به عهده وزارت امور اقتصادی ، ها بامقررات این قانون سایر قوانین و مقررات راجع به هر نوع خرج پرداخت

خزانه داری و سازمان های حسابرسی ، ت دارایی از طریق ذیحساباننظارت مالی وزار. «و دارایی است

ذیحساب ماموری است که به موجب حکم وزارت امور اقتصادی و دارایی به این . وابسته به عمل می آید

درخواست وجه و تامین اعتبار از خزانه و تایید اسناد و مدارک هزینه در مراحل . سمت منصوب می شود

تامین اعتبار از لحاظ زمانی نظارت قبل از خرج . جه از جمله وظایف ذیحسابان می باشدتفصیلی اجرای بود

درخواست وجه و نظارتی که ذیحساب هنگام پرداخت چک در وجه ذینفع به عمل می . محسوب می شود

خزانه داری کل زیر نظر وزارت امور اقتصادی و دارایی قرار . آورد از لحاظ زمانی نظارت حین خرج است

قانون اساسی کلیه دریافتهای دولت در حساب خزانه داری کلی نمایندگی خزانه در  51بر اساس اصل . دارد

. استان ها متمرکز می شود و همه پرداخت ها در حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون انجام می شود

ساب عملکرد از طریق تهیه صورتح. نظارت خزانه از لحاظ زمانی نظارت حین خرج محسوب می گردد

. ق 191بر طبق ماده . نظارت سازمانهای حسابرسی وابسته به وزارت امور اقتصادی و دارایی انجام می گیرد

وزارت امور اقتصادی و اداری مکلف است صورتحساب عملکرد هر سال مالی را حداکثر تا پایان »ع . م

ن اعتبار و اعتبارات مندرج در قانون بودجه آذر ماه سال بعد طبق تقسیمات و عناوین درآمد و سایر منابع تامی

سال مربوطه تهیه و همراه با صورت گردش نقدی خزانه به طور همزمان یک نسخه از آن را به دیوان 

این نوع نظارت اداری پس از خرج توسط  «محاسبات و یک نسخه را به هیات وزیران تسلیم نماید

از طرفی نظارت عملیاتی نوع دیگری از . نجام می گیردسازمانهای حسابرسی وابسته به این وزارتخانه ا

قانون برنامه و بودجه از جمله وظایف این سازمان  5ماده  6چنانچه در بند نظارت قوه مجریه بر بودجه است 

. به نظارت مستمر در اجرای برنامه ها و پیشرفت سالانه آنها طبق مفاد فصل نهم این قانون اشاره شده است

 (155ص  1171، پاکزاد)

اکنون معاونت راهبردی ریاست جمهوری بعد از انحلال )نظارت عملیاتی سازمان مدیریت و برنامه ریزی

از طریق مبادله موافقت نامه و  (. سازمان برنامه و بودجه توسط دولت احمدی نژاد این مسئولیت را دارد

ار که دبیرخانه آن در این دریافت گزارشات پیشرفت کار دستگاه های اجرایی و کمیته تخصیص اعتب

دستگاه های اجرایی : قانون برنامه و بودجه به این امر اشاره دارد که  15ماده . سازمان مستقر انجام می شود
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موظفند در پیشرفت فعالیت های جاری و عمرانی مراقبت دائم به عمل آورند و منضما به ترتیبی که از طرف 

تعیین می شود اطلاعات لازم را به این سازمان تسلیم ( ه ریزی استمنظور سازمان مدیریت و برنام)سازمان 

نمایند و کلیه تسهیلات لازم برای نظارت و ارزشیابی سازمان بر نتایج اجرای فعالیت ها و طرح ها از هر 

 ( 77ص  1136، عیار رضایی). نظارت حین خرج است، این نظارت از لحاظ زمانی. حیث فراهم سازند

قانون برنامه و بودجه کلیه اعتبارات جاری و عمرانی که در بودجه عمومی دولت به  19ه به استناد ماد

تصویب می رسد بر اساس گزارش های اجرایی بوده و پیشرفت عملیات در دوره های معین شده توسط 

. کمیته ای مرکب از نمایندگان وزارت دارایی و سازمان مدیریت و برنامه ریزی تخصیص داده می شود

معاون وزارت دارایی و ، ضای کمیته تخصیص اعتبار مرکب از رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزیاع

، معاون بودجه سازمان مدیریت و برنامه ریزی و یکی از صاحب منصبان آن سازمان، خزانه دار کل کشور

یریت و با رئیس سازمان مد ریاست کمیته. مدیر کل خزانه و مدیر کل نظارت بر اجرای بودجه است

 . ریزی می باشد برنامه

 

 مفهوم بودجه

 بند اول مفهوم لغوی

که یک واژه فرانسوی قدیم است به کیف چرمی اطلاق می شده است که وجوه نقد را در آن ( بوژه)واژه 

در انگلستان کیف چرمی ای که محتوی صورت مخارج مورد نیاز پادشاه پارلمان . نگهداری می کردند

واژه بوژت یک واژه فرانسه قدیم است و  (65: 1171، پاکزاد). نامیده میشد (باجت)عرضه می شد آن کیف 

بدین جهت ابتدا کیف . شده است که وجوه نقد را در آن نگهداری می کردند به کیف چرم اطلاق می

چرمی که محتوی صورت مخارج و درآمدهای دولت انگلیس بوده و وزیر دارائی انگلیس آن را با خود به 

ان می آورده و صورتهای مخارج و درآمدهای مملکتی را از کیف خارج کرده و برای تصویب به پارلم

به تدریج معنی اصطلاح بودجه از خود . نامیده می شد« 1بودگت» پارلمان عرضه می داشته است در انگلیس

ده شده بعدا که به تدریج صورتهای مزبور در یک صورت واحد گنجان. تبدیل به محتویات آن شد، کیف

در انگلیسی و بودجه در فرانسه نامیده شده و در سایر زبانها نیز همین کلمه “ باجت”این صورت بنام ، است

 . بکار برده شد

 

 بند دوم مفهوم اصطلاحی

. نخست موضوع تنظیم بودجه و سپس ضرورت تدوین برنامه مطرح شد ،همچون بسیاری کشورهای دیگر

جز سیاهه درآمدها و مخارج دربار و هدف از تدوین بودجه ها نیز جز  در حقیقت ،ولی بودجه های نخستین

. بودجه در واقع مهم ترین سند مالی دولت است (دکتر عظیمی). انتظام بخشیدن به نظام مالی دربار نبود

                                                 
1 Budget 
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بودجه . قانون بودجه مملو از مجوزهای قانونی است که ارزش آن در آثار حقوقی است که ظاهر می نماید

بر این ، ش بینی های اقتصادی و جوازهای برای اخذ درآمد و پرداخت اعتبارات تخصیص یافتهیعنی پی

اساس بودجه یک ابزار مهم برای برنامه ریزی فعالتهای دولت و راهکار عملیاتی برای اجرای تکالیف دولت 

اگر چه . د ندارداست و در واقع بدون وجود آن عملا امکانی برای اجرای تکالیف دولت در برابر مردم وجو

حقوقدانان در اطلاق لفظ قانون بر بودجه تردیدهایی دارند و سنخ آنرا مستقل از سنخ سایر قوانین بر 

میشمارند ولی فارغ از این موضوع در هر حال بودجه یک نظام پیچیده فنی و مالی و حقوقی است که باید 

پیچیده تر شدن سازمانهای دولتی پیشرفت  بر این اساس با گسترش وظایف دولت و. بدان توجه ویژه نمود

روشهای مدیریتی و کمبود منابع و افزایش نیازهای مالی برای تخصیص اعتبارات و وجود برنامه ای توسعه 

پنج ساله و وجود سند چشم انداز برای افق آینده کشور بر اهمیت بودجه افزوده شده و البته بر پیچیدگی 

نه ساز و کاری برای  ،ان ابزاری در دست حکومت برای کنترل ملت بودبودجه همچن. آنهم افزوده میشود

سیاسی بودجه وارونه  ،به این صورت است که در ایران نقش اجتماعی. نظارت مردم بر فعالیتهای دولت

میشود و حکومتهای خود کامه و مستبد اجازه نمیدهند که بودجه نقش اصلی خود در زمینه تحقق بخشیدن 

به صورت منبع مالی  ،به هنگام سلطنت رضا شاه به تدریج نفت ،در این راستا. را بازی کند به حاکمیت ملت

شد و  حساب جداگانه ای نگهداری می بخش اعظم درآمد نفت در ،البته در آن دوران. مهم دولت در آمد

، خرج بودجه را به معنای دخل و، مردم عادی (029، دکتر عظیمی). به مصرف هزینه های ارتش میرسید

شناسند؛ در حالیکه بودجه عبارتست از برآورد  های دولت می ها و دریافتها و پرداخت درآمدها و هزینه

ها و عملیات معین در دوره محدودی  ها برای انجام برنامه بینی هزینه درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار و پیش

های قطعی سال  درآمدها و هزینه، در این برآورد. شده های از پیش تعیین به منظور دستیابی به هدف، از زمان

 . شود های مصوب سال جاری نیز ارائه می قبل و درآمدها و هزینه

 ،یک طرح مالی است که نیازمندیها ی پولی دولت به طور کامل برای مدت محدودی بر آورده می شود-

 در برابر

 . نیازمندیهای هزینه اقلام درآمد پیش بینی می شود -

 . نامه مالی دولت است برای عملیات آتیبر -

 . ابزاری است برای بهبود و تصویب برنامه های توسعه -

 . یک سند مالی است مربوط به درآمد ها و هزینه های دولت -

بودجه دولت سندی است که معاملات دخل و خرج مملکتی برای مدت معینی در آن پیش بینی و  -

قانون محاسبات ). د مالی گویند که عبارت از یک سال شمسی استمدت موزبور را سن. تصویب می گردد

 (ش. ه 1230/ق. ه 1120صفر  21عمومی مورخ 

 بودجه لایحه پیش بینی کلیه عواید و مخارج مملکتی است برای مدت یک سال شمسی که به تصویب -

 (1112اسفند  16قانون محاسبات عمومی مصوب ). مجلس شورای ملی رسیده است



 5931 مهر، دومشماره ، سال اول، مطالعات حقوق/  6

 
کل کشور برنامه مالی دولت است که برای یک سال مالی تهیه و حاوی پیش بینی درآمد ها و  بودجه -

. شود به هدفهای دولت می سایر منابع تامین اعتبار و بر آورد هزینه ها برای انجام عملیاتی که منجر به وصول

 (1100دی ماه  15 قانون محاسبات عمومی مصوب)

و سایر  ت است که برای یک سال مالی تهیه و حاوی پیش بینی درآمدهابودجه کل کشور برنامه مالی دول -

. دشومنابع تامین اعتبار و برآورد هزینه ها برای انجام عملیاتی که منجر به سیاستها و به هدفهای قانونی می

 (1/6/1166قانون محاسبات مصوب )

تعاریف نیز متاثر از این . نظریه ها و تعاریف مختلفی در خصوص بودجه ارائه شده است، دیدگاهها

های اقتصادی در مورد دولت بوده است و دیدگاههای موجود در زمینه دولت نیز تحت تاثیر شرایط  نظریه

 (22: 1131، فرزیب). اقتصادی و فرهنگی بوده است، متفاوت سیاسی

ریزی به  در یک بررسی کلی می توان گفت نظام بودجه بندی به عنوان یک ابزار مهم و حساس برنامه

مراحل و تحولات مهمی را پشت سر گذاشته و امروزه بصورت یک ، موازات رشد و توسعه دولت و جامعه

این نظام در آغاز پیدایش خود به علت محدودیت حوزه فعالیت . نظام پیچیده فنی و مالی درآمده است

سیاسی بوده و از دهه سوم  عمدتاً یک ابزار، دولت و به علت نگرش منفی جامعه نسبت به فعالیتهای دولت

گذاری  قرن میلادی به علت رواج اقتصاد کینزی که دولت را به مداخله در فعالیت اقتصادی و سرمایه

، های سیاسی علاوه بر نقش، بودجه دولتی به عنوان ابزار اقتصادی و مالی. نمود اجتماعی تشویق و ترغیب می

های  ترش فعالیتهای دولتی در همه جنبهو بالاخره با گسهای اقتصادی و مالی را نیز بر عهده گرفت  نقش

ریزی و ظهور  های مدیریت و برنامه پیشرفت روش زندگی و بزرگتر و پیچدیده تر شدن سازمانهای دولتی و

هاست و بودجه  ستم پیچیده ای از طرحها و برنامهنظام بودجه بندی یک سی، تکنولوژی اطلاعاتی امروزه

ریزی را نیز عهده دار شده است و امروزه  نقش حساس و مهم برنامه، سی و اقتصادیعلاوه بر نقش های سیا

از طرفی چون مسلم . اجتماعی و فرهنگی جامعه است، ریزیهای سیاسی بودجه منعکس کننده انواع برنامه

، شده که توسعه امری یک بعدی نبوده و توسعه اقتصادی می تواند به توسعه اجتماعی و فرهنگی بیانجامد

های سیستم برنامه ها  استراتژی ها و نهایتاً رسالت، گزینش درست اهداف، مهمترین عامل در وقوع این امور

بر این اساس در میان انواع تعاریفی که از بودجه به عمل آمده سه دسته عمده را می . وطرحهای بودجه است

 :توان تشخیص داد

 . ورزندتعاریفی که بر جنبه سیاسی بودجه تاکید می  -الف

 . تعاریفی که بر جنبه های اقتصادی و مالی تاکید می ورزند -ب

 (121: 1131، فرزیب). تعاریفی که بر جنبه های برنامه ای و مدیریت بودجه تاکید می ورزند -ج 
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 تعریف قانونی بودجه

و وظایف  بودجه ریزی در بخش عمومی ناظر بر پیش بینی منابع و مصارف مالی برای انجام ماموریت ها

در این تعریف اطلاعات بودجه ای بازتاب مالی و اعتباری تصمیم های اجرایی و محدوده . دولت است

بررسی محتوایی و ارزیابی ، از این رو. رادف یا منطبق با چارچوب فعالیتهای دولت استتبودجه ریزی م

آن در ساختارهای سیاسی  ماهوی تصمیم های بودجه ای و به تبع آن گستره بودجه ریزی و حجم عملیاتی

. یا حاکمیت های ارشادی با تفاوت بسیار آشکار همراه خواهد بود، دولت های مداخله گر ، سوسیالیست

این امر مبین آنست که برخلاف ظاهر که قانون بودجه یک امر تکنیکی فرض (  60، بودجه ریزی در ایران)

قطعا این موضوع در حکومت اسلامی با نگاهی  میشود کاملا با تئوری ها و نظریات دولت همراه است و

 .متفاوت همراه است

شاید   : بودجه در اصطلاحات قانونی هم دارای تعاریفی است که از جمله به مواردی میتوان اشاره نمود

شمسی مربوط است  1112اسفند ماه  19اولین تعریف قانونی از بودجه به قانون محاسبات عمومی مصوب 

   : که مقرر میدارد

( سنه مالی )بینی کلیه عواید و مخارج مملکتی است برای مدت یک سال شمسی  بودجه لایحه پیش - 1ماده 

البته از بودجه در قوانین موخر تر هم تعریف داده شده است  . باشد که به تصویب مجلس شورای ملی رسیده

بودجه کل کشور برنامه  - 1ه ماد  : چنین مقرر میدارد 15. 19. 1100از قانون محاسبات عمومی مصوب 

بینی درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار و  مالی دولت است که برای یک سال مالی تهیه و حاوی پیش

همچنین در . . . شود بوده های دولت می برای انجام عملیاتی که منجر به وصول به هدف ها برآورد هزینه

ک برنامه سالانه در کناربودجه سالیانه نام برده شده است نیز از ی 1151قانون برنامه و بودجه کشور مصوب 

 . که البته هم اکنون نیز ما به ازایی ندارد و کاربردی نخواهد داشت

  . . .:تعریف اصطلاحات مندرج در این قانون به قرار زیر است - 1ماده  :این قانون چنین مقرر میدارد

اجرائی دولت است که سالانه تنظیم و همراه بودجه کل کشور  منظور برنامه عملیات -ـ برنامه سالانه  0بند 

ضمن آن در قالب هدفها و سیاستهای مندرج در برنامه عمرانی پنجساله  تقدیم مجلس شورای ملی میگردد و

  . شود تعیین می هدفهای مشخص و عملیات اجرایی سالانه هر دستگاه اجرایی با اعتبار مربوط

ای است که در آن برای اجرای برنامه سالانه منابع مالی لازم  منظور بودجه - بودجه عمومی دولت - 5بند 

 . شود دستگاههای اجرایی تعیین می بینی و اعتبارات جاری و عمرانی پیش

منظور اعتباراتی است که در برنامه عمرانی پنجساله به صورت کلی و در بودجه  -اعتبارات جاری  - 6بند 

های جاری دولت و همچنین هزینه نگهداشت سطح فعالیتهای  هزینه تأمین عمومی دولت به تفکیک جهت

  . شود بینی می اقتصادی و اجتماعی دولت پیش

منظور اعتباراتی است که در برنامه عمرانی پنجساله به صورت کلی و در بودجه  -اعتبارات عمرانی  - 7بند 

و همچنین توسعه ( ت عمرانی ثابتاعتبارا )اجرای طرحهای عمرانی  عمومی دولت به تفکیک جهت



 5931 مهر، دومشماره ، سال اول، مطالعات حقوق/  8

 
بینی  پیش( عمرانی غیر ثابت اعتبارات )های اقتصادی و اجتماعی دولت  های جاری مربوط به برنامه هزینه

 . شود می

 :بودجه کل کشور چنین تعریف شده است، 1166در ماده اول قانون محاسبات عمومی مصوب شهریور ماه 

، بینی درآمدها ست که برای یک سال مالی تهیه و حاوی پیشکل کشور برنامه مالی دولت ا «بودجه»

های  ها و هدف برای انجام عملیاتی که منجر به نیل سیاست، ها و برآورد هزینه، های مالی واگذاری دارائی

 :شود شود بوده و از سه قسمت به شرح زیر تشکیل می قانونی می

 بودجه عمومی دولت. الف

 -ها و مؤسسات دولتی  بودجه عادی برای وزارتخانه -الف   :زاء زیر استبودجه عمومی دولت که شامل اج

یا مؤسسه دولتی  این بودجه شامل اعتباراتی نیز خواهد بود که مستقیماً مربوط به وظایف یک وزارتخانه

 :بودجه عمومی کشور؛ شامل اجزای زیر است. گردد نیست و تحت عنوان خاص منظور می

و واگذاری دارائیهای مالی که به طور مستقیم و غیر مستقیم در سال مالی قانون پیش بینی دریافت ها  -1

 . بودجه و به وسیله دستگاهها و از طریق حسابهای خزانه داری کل اخذ می گردد

پیش بینی پرداخت هایی که از محل درآمد عمومی یا اختصاصی برای اعتیارات هزینه و اعتبارات  _2

 . ای و اختصاصی دستگاه های اجرایی می تواند در سال مالی مربوط انجام دهدتملک دارائی های سرمایه 

 . های مالی بینی درآمدها و واگذاری دارائی ها؛ شامل پیش های دولتی و بانک بودجه شرکت. ب

بودجه مؤسساتی که تحت . بودجه شرکتهای دولتی. های عمرانی بودجه عمرانی برای اجرای برنامه - ج

همچنین بر طبق قانون برنامه و بودجه کشور  . شود یر از عناوین فوق در بودجه کل کشور منظور میعنوانی غ

اگر چه تعریفی از قانون بودجه ارائه نشده است ولی در باره فرآیند آن تعیین تکلیف  19. 12. 1151مصوب 

و طبق قانون محاسبات  شده است که در قانون بودجه باید اعتبارات عمرانی و جاری دستگاهها درج گردد

بودجه کل کشور طبق مقررات قانون محاسبات عمومی و با رعایت  - 11ماده   :عمومی تدوین و ارائه شود 

های اجرایی همراه با اعتبارات  اعتبارات طرحهای عمرانی در قالب برنامه - 12ماده  . شود این قانون تهیه می

تصویب به مجلس شورای ملی تقدیم  ظور و برایجاری دستگاههای اجرایی در بودجه کل کشور من

 گردد می

: 1135، عزیزی). شود بودجه مؤسساتی که تحت عنوانی غیر از عناوین فوق در بودجه کشور منظور می. د

23) 
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 مراحل بودجه

 :شود که به ترتیب عبارتند از از چهار مرحله جدا از هم تشکیل می، دور یا گردش بودجه

 یم بودجه؛ تهیه و تنظ. الف

های پیشنهادی خود را در قالب  بودجه، های اجرایی روش کلی در این مرحله به این شرح است که دستگاه

های کلان کشور تهیه و تنظیم و پس  ها و برنامه ها و در چارچوب سیاست بینی درآمدها و برآورد هزینه پیش

 شود؛ ی و تصویب به قوه مقننه تقدیم میاز طی مراحلی در قوه مجریه به وسیله رئیس آن قوه برای بررس

 تصویب بودجه. ب

های دولت در  نمایند؛ زیرا برنامه کارهای دولت را بررسی و کنترل می، نمایندگان مردم با تصویب بودجه

ناگریز است بودجه پیشنهادی دولت را دقیقا رسیدگی ، کند و قوه مقننه پیش از تصویب بودجه تبلور پیدا می

) اصلاح نماید؛، ا به منظور تطبیق با نیازهای جامعه که از طریق افکار عمومی دریافت داشتهنموده و آن ر

 (67: 1131، نجار صراف

 اجرای بودجه. ج

شود و  ها وارد می به دنیای عمل و واقعیت، بودجه به وسیله قوه مجریه از حالت برنامه، در این مرحله

به منظور ، زیرا تمام عملیات دو مرحله پیش، آید به شمار می ریزی ای بسیار مهم در چرخه کار بودجه مرحله

تمام ، گیرد و اگر بودجه به درستی و مطابق با روح و محتوای آن به اجرا درنیاید اجرای بودجه صورت می

بیهوده و ، گذار به تصویب رسانده تلاشی که برای تنظیم دقیق و کارا بودن آن به کار رفته و آنچه قانون

 رسد؛ های خود نمی هدفدولت به 

 نظارت بودجه. د

گذاری صورت  که توسط قوه قانون، مرحله کنترل بودجه است، آخرین مرحله از چرخه کار بودجه

به . عبارت است از مقایسه و مطابقت آنچه که هست؛ با آنچه که باید باشد، مفهوم ساده کنترل. گیرد می

ایندگان مردم با چگونگی اجرای آن توسط دولت نظارت تطبیق بودجه مصوب مجلس نم، عبارتی دیگر

 (05: 1131، انصاری). است

 

 اهمیت بودجه
اجرا و کنترل سیاستهای دولت و سازمانها ، تصویب، بودجه بندی اهداف و کاربردهای مختلفی در تنظیم

و فعالیتهای بودجه چارچوبی را برای تنظیم سیاستهای دولت و سازمانها فراهم می کند ، در مرحله اول. دارد

در مرحله . مختلف برای رسیدن به اهداف توسعه و تقسیم این فعالیتها بین مجریان فعالیتها تعیین می شود

 (06: 1131، فرزیب). بودجه وسیله کنترل قانونی است، تصویب

بودجه بندی راهنمای مدیران در اجرای سیاستهای تدوین شده است و در نهایت بودجه ، در مرحله اجرا

بنابراین اهداف و . ی مهم ترین ابزار کنترل و نظارت بر عملکرد دولت و سازمانها محسوب می شودبند
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را می توان به ، که قابل تصمیم به سطوح سازمانی نیز می باشد( دولت)مقاصد بودجه بندی را در سطح کلان

 :شرح ذیل بیان کرد

 . و سازمانها استبودجه وسیله ای برای تدوین و تنظیم برنامه های دولت  -الف

 . بودجه وسیله تحصیل مجوز قانونی برای فعالیتهای دولتها و سازمانها است -ب

 :بودجه راهنمای اجرای سیاستهای دولتی و سازمانها است -ج

بودجه قوی ترین وسیله کنترل قوه مجریه توسط قوه مقننه و وسیله آگاهی و اطمینان مردم از مصرف  -د

 (09: 1131، عربی). وجوه عمومی است صحیح و قانونی منابع و

 

 فلسفه وجودی بودجه

انسانها در دوران مختلف همیشه درصدد بوده اند تا نیازها و خواسته های خود را به نوعی از امکاناتی که در 

و منابع ، اما با توجه به اینکه نیازها و خواسته های انسان نامحدود و در مقابل. طبیعت وجود دارد تأمین نمایند

می توان گفت که بشر با دنیایی مملو از کمیابی زندگی می کند ، امکاناتی که در اختیار دارد محدود است

و لذا در مواجهه با این مشکل از قوه تعقل و قدرت تجزیه و تحلیل و توان پیش بینی خود استفاده کرده و با 

حداکثر مطلوبیت را نصیب ، ختیار داردتوسل به برنامه ریزی درصدد برآید تا با حداقل امکاناتی که در ا

قبل نشانه های زیادی از ، حتی آثار به جا مانده از زندگی بشر اولیه در صدها هزار سال پیش. خود نماید

فلسفه وجودی بودجه نویسی دو : می توان گفت، با عنایت به مباحث مطرح شده. برنامه ریزی در امور دارد

: 1173، بابایی). شر و دوم منابع و امکانات محدودی که در اختیار داردیکی نیازهای نامحدود ب: عامل است

50) 

 

 نظارت

نظارت از واژگانی است که کماکان در تمامی ارگانها و سیستمها در سراسر دنیا وجود دارد و این مسئله از 

 . اساسی ترین مباحث در حوزه گفتمان جامعه است

 

 مفهوم نظارت

آن را به نگریستن در ، نامه ذیل واژه مذکور در کتاب لغت« ادهخد»مرحوم  است و« نظر»از ماده  نظارت

یارى دادن و مدد ، حکومت کردن بین مردم و فیصله دادن دعاوى ایشان، چشم انداختن، چیزى با تأمل

، خیال، تدبر، تأمل، دقت، رویه، تفکر، اندیشه، فکر، دیده، بصر، کردن و کمک کردن و نیز به معناى چشم

نگاه ، نگرنده، را به معناى نظر کننده« ناظر»همچنین(736: 1173، دهخدا). و اعتراض آورده است ،وهم

را به معناى « نظارت»بان و نگاهبان مطرح نموده و در نهایت  دیده، شاهد و کنایه از جاسوسى، بیننده، کننده
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بانى به سوى  نگرانى دیده، رىبانى داشتن کا مراقبت و در تحت نظر و دیده، نظر کردن و نگریستن به چیزى

  (271: 1170، گروهی نویسندگان). ندچیزى و مباشرت معنا کرده ا

 

 کارکرد نظارت

مدیر مطرح  نظارت و کنترل یکی از مهمترین وظایف اساسی مدیریت است که در ارتباط با سایر وظایف 

فعالیت های اعضاء در جهت نیل به و  حداکثر کارایی و اثربخشی از منابع، می باشد چرا که از طریق نظارت

بنابر این از طریق نظارت و کنترل است که یک برنامه ریز به . اهداف سازمان و جامعه حاصل می گردد

، ریزی مثل برنامه، سایر وظایف مدیریت، صحت پیش بینی های خود پی خواهد برد و بدون توجه به نظارت

  (69: 1173، بابایی). انجام درست آن ها وجود نداردسازماندهی و هدایت ناقص بوده و تضمینی برای 

بنا بر این . نیاز به بازنگری و نظارت دارد، یک سازمان و یا یک جامعه برای زنده ماندن و ادامه حیات

عاملی مؤثر در ، نظارت ضمن ارتباط با سایر وظایف. نظارت یکی از وظایف مهم مدیران سازمان ها است

هنگامی که برنامه ریزان به پیش بینی وضعیت آینده می . ای سازمان تلقی می شودبرنامه ه تحقق اهداف و

بر همین اساس مفاهیم برنامه . پردازند باید راهکارهایی را برای تصحیح خطاهای احتمالی در نظر بگیرند

وضعیت ، زیرا مدیران درفراگرد نظارت وکنترل. در کنار هم مطرح می شوند ریزی و نظارت معمولا

ه به برنامه ریزی مجدد مبادرت مقایس جود را با وضعیت مطلوب مقایسه می کنند و بر اساس اینمو

 . ورزند می

 

 تفاوت نظارت و کنترل

دارای  و کنترل معمولاً به صورت مترادف با هم بکار گرفته می شوند ولی در وا قع این دو اصطلاح نظارت 

نظارت و کنترل یعنی بازدید و مراقبت از . مربوط و وابسته اند کاملاً به هم با این حالمعانی متفاوتی هستند 

جلوگیری از مطلوب و به دنبال آن تغییر عملیات به منظور  در مقایسه با وضعطرز پیشرفت اجرای عملیات 

 . پیش بینی شده سازمان می باشد انحراف درتحقق اهداف

 : تعریف فوق از دو قسمت تشکیل شده است 

مشاهده و بررسی وضع موجود و تعیین پیشرفت کارها در مقایسه با  لاعات از طریققسمت اول کسب اط

سیستم  وضع مطلوب است که نظارت نامیده می شود و قسمت دوم یعنی کنترل به منظور باز گردانیدن

اصلاح کننده می باشد که یک فرایند اجرایی  اجرایی به شکل درست و مطلوب آن از طریق انجا م کارهای

و  مهم تر و مقد م بر کنترل می باشد زیر ا نظارت یک امر مشاهده ای نظارت حالیکهدر . لیاتی باشدو عم

نیازی به کنترل ، نشود تحقیقی می باشد و اگر در یافتن انحرافات جریان عملیاتی سازمان موردی دیده

به نظارت برگردانده اند و در واژه کنترل در زبان های انگلیسی و فرانسه را در ترجمه به فارسی . نخواهد بود

 (100: 1132، انصاری). زبان عربی نیز مراقبت می نمایند
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 فلسفه نظارت 

چون در یک سیستم لازم است به کارکرد آن نظارت صورت ، منظور از فلسفه نظارت چرایی نظارت است

انون در هر سیستم پاسخ از یکطرف به رعایت قانون مربوط بر میگردد و از طرف دیگر علاوه بر ق. گیرد

. می تواند مبنای لزوم و مبین کیفیت نظارت باشد. . . اخلاق اجتماعی و، سیاست حاکم، حقوقی یا سیاسی

 (79: 1171، رسولی محلاتی)

 

 تأثیر اندیشه سیاسی برفلسفه نظارت -الف

، یابد ت میهایی که در مباحث و اقدامات نظارتی به صورت گسترده کاربرد داشته و موضوعی یکی از حیطه

رسیم؛  از همین جا به رابطه سیاست و اندیشه سیاسی با نظارت می. حوزه حکومت دولت و سیاست است

فلسفه سیاسی با شیوه حکومت و ارکان دولت و نحوه مدیریت یک ، نگرش سیاسی، زیرا نحوه رژیم سیاسی

 (100: 1132، انصاری). نظام سیاسی ارتباط تنگاتنگی دارد

اندیشه سیاسی غرب جدید را ذیل اندیشه سیاسی مدرن و اندیشه سیاسی جهان ، ر یک نگاهتوان د گرچه می

امّا این تقسیم و ، و آنها را در مقابل یکدیگر بازشناسی نمود اسلام را ذیل اندیشه سیاسی سنتی بررسی کرد

؛ زیرا در . . . سیر کندتواند نقش دو متغیر مستقل و متفاوت بر دو گونه فلسفه نظارت متفاوت را تف تمییز نمی

های نظارتی سر  جوشد که با نظارت و شیوه می"آنارشیسم"بستر اندیشه فلسفی و سیاسی غرب هم مکتب 

این « پرودون»شود که در تعبیر  حکومت همچون شیطانی مطلق در نظر گرفته می، ستیز دارد و از این منظر

ه کرده است و تنها قوام دهنده انسانها نوعی معنویت سال انسانیت را لِ 6999بیش از ، شیطان با اقتدار تمام

از نگاه این . کرده است مخفی بوده که همواره در پشت سر وقایع زندگی نسبی را برای بشریت ایجاد می

. فضیلت اصلی بشر است( طغیان)نافرمانی ، های اخیر نیز جانبداران جدی در غرب دارد مکتب که در دهه

امثال هیتلروموسولینی « توتالیتری»اندیشه ، در مقابل. ی و سرکشی به دست آمده استاز راه نافرمان، پیشرفت

، «هاناآرنت»آورد که در آن نظارت نقش تعیین کننده و محوری دارد و در تفسیر  در غرب جدید سر بر می

ای بدان  ای تازهه که پیوسته لایه، آمیز این سلسله مراتب نوسان»: نویسد او می. این نظارت سلسله مراتبی است

در سازمانهای نظارت ، گردد شود و مرکز اقتدار آن پیوسته از جایی به جایی دیگر منتقل می افزوده می

برای نظارت ، به روشنی مشهود است که در آنها، از جمله پلیس مخفی یا خدمات جاسوسی، کننده مخفی

 (103: 1162، نوری). همیشه به نظارتهای تازه نیازاست، افرادبر

یک گونه نگاه و اندیشه سیاسی وجود نداشته و ، در جهان اسلام نیز همانند اندیشه سیاسی غرب جدید

برای آزمون این مدّعا کافی است که تنها . ندارد تا از یک گونه تأثیر آنها بر فلسفه نظارت سخن گفت

آیه اللّه »و « للّه نوریفضل ا»شیخ شهید ، در این عصر. ای کوتاه به مقطع مشروطه در ایران گردد اشاره

به عنوان . کردند پردازی می در بسیاری از مسائل سیاسی در برابر یکدیگر نظریه، به صورت مشخص« نایینی

بود آزادی قلم و  کرد که معتقد رو مخالفت می شیخ شهید از آن، در بحث آزادیِ بیان و مطبوعات، شاهد
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نشر بتوانند با وزنادقه  حدفایده آن این است که فِرَق مل بیان از جهات کثیره منافی با قانون الهی است و

از این نگاه اگر قرار است قلم و زبان و ، علی القاعده. بدهندنشان کلمات کفریه خود را در منابر و لوایح 

از عیوب قانون اساسی آن عصر آن است ، باید به شدّت بر آنها نظارت شود و به تعبیر ایشان، بیان آزاد باشد

از کتب ضلال و مواد مضرّه به دین مبین آزاد و ممیزی از آنها ممنوع است و به  غیر، عامه مطبوعاتکه 

 (60: بیتا، نائینی). بسیاری از محرّمات ضروری الحرمه تحلیل شد، موجب این ماده

رد که ک رو از قانون اساسی مشروطه و آزادی مطبوعات بدون ممیزی دفاع می از آن، مرحوم نایینی در مقابل

نه ، آزادی از عبودیت پادشاهان و قدرتمندان خودسر است، معتقد بود مقصود همه ملتها در دفاع از حریّت

. دانست های دینی را مغالطه می آزادی از مقررات دین و شریعت و تعمیم بحث آزادی مطبوعات به حیطه

 (21: 1173، محمد وند)

در اندیشه سیاسی جهان . های نشر است محدودتر در حیطهنظارتِ کمتر و ، از نتایج اینگونه نگاه سیاسی

رو در عین  تر وجود داشته و دارد و از این همواره دیدگاههای بازتر سیاسی در مقابل نگرشهای بسته، اسلام

های  به برداشتهای متفاوت سیاسی و حکومتی رسیده که شیوه، مدار به سیاست نگاههای توحیدی و دین

 (22: همان). دهد نظارتی متفاوت را نتیجه می نظارت مختلف و فلسفه

 :در واقع میتوان فلسفه نظارت در اندیشه های اسلامی و غربی را در مقوله های زیر مورد بررسی قرار داد

تواند مفسّر تفاوت نگاه در فلسفه نظارت برای حکومتها  تقابل اندیشه سیاسی غرب و جهان اسلام نمی. 1

نظارت ممکن است تفاوت را دید و مثلاً این مدّعا را به بحث گذاشت که در های  گرچه در شیوه)باشد 

نظارت از درون با تکیه بر اصولی چون تقوا و عدالت مطرح است و حال آنکه ، های سیاسی اسلامی اندیشه

( .بینی نشده باشد پیش، در احکام منبعث از فرهنگ غربی چنین اصولی با شرایطی که در اسلام مطرح است

توان به نظارتهای قوی و جدّی حکومتی رسید و هم نظارتهای با  در غرب و جهان اسلام ـ هر دو ـ هم می و

 . های نظارتی نیز ادلّه خاص خود را داشت شدت و حدّت کمتر را دید و برای هر کدام از شیوه

است که بگوییم شود و آن در صورتی  از زاویه دیگری تفاوت نگاههای نظارتی قابل فهم و تفسیر می -2

اندیشه سیاسی حکومت و حاکم : اگر مجموعه نگاههای سیاسی و حکومتی را بتوان به دو دسته تقلیل داد

توان مدّعی ارتباط اندیشه سیاسی به عنوان متغیر  در این صورت می. مدار؛ و اندیشه سیاسی مردم سالار

 . بر فلسفه نظارت به عنوان متغیر وابسته شد، مستقل

پیچیده و ، مدار از نظارتی قوی های سیاسی حکومت و حاکم تأکید کرد که اندیشهباید ته را این نک-1

نند؛ زیرا در ک گسترده در ارتباط دولتمردان با مردم و در ساختار نظام سیاسی بین اجزای حکومت دفاع می

مه امور را تعیین های عمومی و جمعی ه این دولت است که در حیطه "اوتالیتری"و « توتالیتری»نظامهای 

 . نماید حدود نموده و کنترل می

توان ازجمله بدین نکته انسان شناختی اشاره داشت که  می، درچرایی این مضیّق یاموسّع دیدن نظارتها-0

اعتمادی به آدمیان نیست و اصل در آن نظامها آن است که افراد ذات بد و شرور ، درحکومتهای حاکم مدار
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امّا در . طلبند بلکه نظارت قوی می، رو نباید آنها را آزاد گذاشت از این، ارندداشته وگرایش به بدی د

واضح است که اصل بر این است که آدمیان توانایند و قابل ، اند محق و محور مردم، هایی که سالار حکومت

 . شود پیچیده و عمیق پیدا نمی، اعتماد و از این جهت دلیلی برای نظارتهای گسترده

کنترل مردم و حفظ حقوق ، ظارت و کارکرد نهاییِ نظارتِ جدّی در حکومتهای حاکم مدارمحصول ن -5

حفظ ، سالار فلسفه نظارتشان حکومت و حاکم و تقویت قدرت آنهاست و حال آنکه حکومتهای مردم

 . باشد به خصوص از دست صاحبان زر و زور می، حقوق و آزادیهای مردم

، های یاد شده در یک نظام سیاسی ها و فلسفه با همان چرایی، ضعیفیا آثار و تبعات نظارتهای جدّی و  -6

شود و به تبع شیوه حکومتی متفاوت با دو گونه نظارتهای یاد  در ارکان اصلی و قوای اساسی خلاصه نمی

نیز سریان و جریان . . . تر و مدیریتهای تابعه و حتی در آموزش و پرورش و تربیت و شده به ارکان جزئی

. لذا با دو گونه نظارت و با دو توجیه نظارتی در همه ارکان حکومتی از بالا تا پایین مواجهیم، ابدی می

 (67: 1130، طاهری)

سالاری  حکومت مردم)سالار است؛  منادی حکومتی مردم، نهایتا از آنجا که جمهوری اسلامی ایران -7

بالا )باید ضمن اینکه از نظارت در ابعاد مختلف  بر این مبنا( .تواند فرض شود ها می یکی از اقسام دمکراسی

دفاع کند و نقصی در نظام ( . . .دولتی و، گروهی، فردی)و در سطوح متفاوت ( . . .پایین به بالا و، به پایین

« مردم»به خصوص از حکومت بر ، اش به سوی تشدید و تعمیق نظارتها گرایش اصلی، کنترلی نداشته باشد

 . مردم و آزادی روابط مردمی باشد بهگرایش اصلی نظام بر اعتماد ، کسبلکه به ع. نباشد

مؤسس نظام اسلامی که بر مبنای آن دولتمردان را ، الله امام خمینی رحمه« ای  بیانیه هشت ماده»براین اساس 

قابل فهم و ، داد سبک و محدود کردن نظارتها فرمان می، به کم( 20/0/1161)در شرایط جنگی کشور 

هیچکس حق ندارد به خانه یا مغازه و یا ":اند که ؛ از جمله آوردهپیاماین  6ایشان در بند . شود اک میادر

یا کسی را جلب کند یا به نام کشف جرم یا ، محل کار شخصی کسی بدون اذن صاحب آنها وارد شود

م کشف جرم یا کشف یا به تلفن یا نوار ضبط صوت دیگری به نا. . . ارتکاب گناه تعقیب و مراقبت نماید

  ". مرکز گناه گوش کند و یا برای کشف گناه و جرم ـ هر چند بزرگ باشد ـ شنود بگذارد

 

 ریزی برفلسفه نظارت تأثیر برنامه-ب

این . وجود و یا فقدان برنامه در فعالیت فردی یا جمعی است، از جمله عوامل مؤثر بر نظارت و چرایی آن

توان به بحث گذاشت که در مهندسی گذار از نظر به عمل  اره بدین نحو میمدّعا را به صورت موجز و به اش

 :حداقل پنج گام زیر قابل تصور است، ریزی جهت محقّق کردن یک عقیده و فکر و در برنامه

طراحی : تعیین استراتژی؛ گام چهارم: گام سوم، تدوین دکترین: گذاری؛ گام دوم هدف: گام نخست

که در عینی کردن یک فکر ابتدا اهداف  آنجااز . پیش بینی تاکتیک: گام پنجم مشی یا سیاستگذاری؛ و خط

: شود و همچنین چون ممکن است اولاً گردد و سپس سایر مراحل فوق الذکر طراحی می مشخص می
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ای از مراحل یادشده به درستی تدوین و یا اجرا نگردد و یا بر اثر  درستی نشده و مرحلهه فرآیندگذار ب

گانه فوق الذکر مترتب بر هم  ری و مسؤولیت ناشناسی مورد غفلت قرار گیرد؛ و ثانیا مراحل پنجانگا سهل

، اصول و معیارهای این برنامه، تنظیم نگردیده و تحقق نیابند و به دلیل احتمال وجود انحراف از اهداف

 (75: 1177، هاشمی). نظارت از ابتدا تا انتهای فرآیند لازم و ضروری است

از عوامل مؤثر بر فلسفه نظارت است؛ چنانکه فقدان برنامه در زندگیِ فردی و جمعی نیز ، ریزی رنامهوجود ب

تا در طول مسیر فراز و ، چون راه دقیقا تعریف شده نیست. راند از عواملی است که نظارت را به حاشیه می

 دهد فلسفه خود را از دست می، فرودها مورد کنترل و نظارت قرار گیرند و نظارت

 

 اهمیت نظارت

ها کنترل را نوعى مقایسه بین  در همه این تعریف. اند هاى مختلف تعریف کرده نظارت یا کنترل را به گونه

کنترل  :گوید از استونر است که مى، یکى از این تعاریف. اند ستهدان، چه باید باشد چه هست و آن آن

ریزى  هاى برنامه با فعالیت، هاى انجام شده که فعالیت فرآیندى است جهت حصول اطمینان از این، مدیریتى

کند تا مراقب  کنترل به مدیران کمک مى. ریزى است کنترل فراگیرتر از برنامه، در واقع. شده مطابقت دارد

اعمال اقدامات ، بخش اصلى فرآیند کنترل. و هدایت باشند هیسازماند، ریزى هاى برنامه بخشى فعالیتاثر

 :فرآیند کنترل نیز تعریف کرده است استونر کنترل را بر اساس عوامل اصلى. اصلاحى مورد نیاز است

هاى  هدف در جهت، تلاشى منظم است براى تعیین استانداردهاى اجراى عملیات، کنترل مدیریتى»

، بینى شده مقایسه عملیات اجرا شده با استانداردهاى پیش، هاى بازخورد اطلاعات طراحى نظام، ریزى برنامه

که با مؤثرترین  ها و اجراى هر اقدام ضرورى براى اطمینان از این تعیین میزان انحرافات و سنجش اهمیت آن

در یک . «هاى مشترک استفاده شده است فبراى تحقق هد، از همه منابع موجود، و کارآمدترین شیوه

ساختار سازمانى ایجاد و کارکنان هدایت و برانگیخته شده ، ریزى انجام شده سازمان ممکن است برنامه

ها  اند و هدف ریزى شده گونه که برنامه ها آن ولى هنوز هیچ اطمینانى وجود نداشته باشد که فعالیت، باشند

، کنترل به عنوان آخرین حلقه زنجیره وظایف مدیر، بنابر این. قق یابندتح، طور که مدیران خواهانند آن

ریزى و تفویض  هاى برنامه تر در رابطه با فعالیت بیش، ارزش وظیفه کنترل، با وجود این. داراى اهمیت است

ه این است ک، شوند مدیران به سختى تفویض اختیار کنند یکى از عللى که موجب مى. شود اختیار تعیین مى

بسیارى ، بنابر این. به درستى انجام ندهند، آنان نگرانند زیردستان کارى را که مسؤولیتش برعهده آنان است

اگر . کنند دهند که کارها را خودشان انجام دهند و از تفویض اختیار خوددارى مى از مدیران ترجیح مى

چنین نظام کنترلى . یابد ار کاهش مىمیلى به تفویض اختی این بى، نظام کنترل مؤثرى به وجود آورد، مدیر

. نمایدفراهم ، تواند اطلاعات و بازخورد عملکرد زیردستانى را که اختیارات به آنان تفویض شده است مى

چون خود ، کنند دارى اهمیت است؛ زیرا مدیرانى که اختیار خود را تفویض مى، نظام کنترل مؤثر، بنابر این

 . نیازمندند بازخورد به ساز و کار، گیرند که زیردستان مى هایى هستند نهایتاً مسؤول تصمیم

http://www.nezam.org/fa/BookView.html?BookID=30&BookArticleID=388&ValuePath=388#la_0062
http://www.nezam.org/fa/BookView.html?BookID=30&BookArticleID=388&ValuePath=388#la_0062
http://www.nezam.org/fa/BookView.html?BookID=30&BookArticleID=388&ValuePath=388#la_0062
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 انواع نظارت و اقسام آن

 ناظر اختیار و حدود حیث از نظارت

در مجلس حق دارند  نظارت استطلاعى بدین معنا است که نمایندگان مردم :نظارت استطلاعى (بند اول

، این آگاهى توسّط اطّلاعات مردمى. ندباش از چگونگى روند کار نهادهاى اجرایى و قضائى اطلاع داشته

بینى شده  آید که در قانون اساسى جمهورى اسلامى ایران پیش مى سؤال و تحقیق و تفحّص به دست، تذکّر

به استثناى نیروهاى  حتى نهادهاى زیر نظر رهبرى، مجلس حق تحقیق و تفحص در تمام امور کشور. است

، احمدی). مى حقّ تحقیق و تفحصّ در تمام امورکشور را داردمجلس شوراى اسلا: 73اصل . مسلح را دارد

1130 :11 ) 

یک نوع نظارت این است که ناظر از اختیارات لازم برای پیشگیری از :نظارت استصوابى (بند دوم

گیری  ناظر در تمام مراحل تصمیم، در این قسم. تخلفات و جلوگیری از تقلب در انتخابات برخوردار باشد

در ، بنابراین. و بر جریان امور کنترل دارد و اعمال مجری بدون تأیید و تصویب او اعتبار ندارد حضور داشته

نظارت ، این نوع نظارت را در اصطلاح. گیرد و رأی او قطعی است ناظر خود تصمیم می، این نوع نظارت

 (11: 1131، هاشمی). گویند می« استصوابی»

گیری در مورد تخلفات و اقدامات  اختیارات لازم برای تصمیم نوع دیگر نظارت این است که ناظر فاقد 

بینی شده است  او در این رابطه تخلفات را به مرجع دیگری که به همین منظور پیش. مغایر با قانون است

با وجود مرجع ، «اطلاعی»نظارت ، این نوع نظارت. گیرنده است کند و آن مرجع تصمیم گزارش می

این ماده . قانون مدنی به نظارت استصوابی و اطلاعی اشاره شده است 73ماده در . گیرنده است تصمیم

 . تواند بر متولی ناظر قرار دهد که اعمال متولی به تصویب یا اطلاع او باشد واقف می :گوید می

توان فرض کرد که ناظر فاقد اختیارات لازم برای مقابله با تخلفات باشد و  نوع دیگری از نظارت را نیز می

یعنی نظارت اطلاعی بدون وجود مرجع تصمیم . هیچ مرجع دیگری نیز برای این مقصود وجود نداشته باشد

ها با  توان پرسید که نظارت شورای نگهبان از کدام قبیل است و کدام یک از انواع نظارت می، حال. گیرنده

زیرا این نوع نظارت . تبدون شک نظارت شورای نگهبان از نوع اخیر نیس. فلسفه نظارت سازگاری دارد

کارآمد و کارساز نیست و بود و نبود آن هیچ تأثیری ندارد نظارت اطلاعی بدون وجود مجری 

 (0: 1139، نیکزاد). تواند مانع تخلف و تقلب در انتخابات باشد گیرنده نمی تصمیم

در مورد تخلفات  نظارت نوع اول و دوم هر دو کارساز و کارآمد هستند ـ خواه خود ناظربه نظر میرسد 

ممیزه اصلی این دو نوع نظارت . های ناظر تصمیم بگیرند تصمیم بگیرد و خواه مرجع دیگری در پی گزارش

حال باید دید نظارت شورای . است( غیر از خود ناظر)همان وجود یا عدم وجود یک مرجع تصمیم گیرنده 

که در ، مقصود از نظارت استصوابی استصواب در لغت به معنای صواب دید است و. نگهبان چگونه است

صواب دید هم ، این است که ناظر علاوه بر کسب اطلاع، مقابل نظارت اطلاعی یا استطلاعی است

منظور ، به عبارتی ;یعنی می تواند حکم و دستور هم صادر نماید و حکم او نیز مطاع و نافذ است ;نماید می
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تصویب و صلاح دیدِ ناظر انجام ر نظر مستقیم و با از نظارت استصوابی این است که اعمال حقوقی زی

شایان ذکر است که این اصطلاح از اصطلاحات فقهی است که ابتدا در (13: 1173، هاشمی). شود می

حقوق خصوصی مورد استفاده قرار گرفته و سپس وارد حوزه حقوق عمومی و اساسی شده و در کتب 

 :چنین می فرمایند( ره)مثلاً حضرت امام خمینی .فقهی بیش تر در باب وقف و وصیّت مطرح است

اگر معلوم شد که مقصود واقف از نظارت این است . ناظر تعیین کند، واقف می تواند بر کار متولی وقف" 

متولی در تصرفات خود مستقل است و به ، که ناظر برای حصول اطمینان صرفاً بر کار متولی اطلاع پیدا کند

و اگر روشن شود که اعمال  ;ذ تصرفاتش نیاز نیست و صرفاً اطلاع او لازم استاذن ناظر در صحّت و نفو

و  ;نظر و تصویب ناظر مقصود واقف است متولی نمی تواند بدون اذن و تصویب ناظر تصرفی انجام دهد

( و اذن و تصویب ناظر، اطلاع)لازم است که هر دو امر ، اگر معلوم نشد که مراد واقف از جعل ناظر چیست

 (220: 1132، خمینی) ". عایت شودر

قانون مدنی که  1202نظیر ماده ی  ;این نوع نظارت در حقوق خصوصی نیز مورد استفاده قرار گرفته است

مگر با تصویب مدعی ، قیمّ نمی تواند دعوی مربوط به مولیّ علیه را به صلح خاتمه دهد» :مقرر می دارد

 (17: 1132، مرندی). «العموم

نظارت در حقوق عمومی و اساسی . نظارت استصوابی است، ت مدعی العموم بر کارهای قیماین جا نظار 

قانون اساسی که برای مجلس نظارت استصوابی قایل  32نظیر اصل  ;نیز می تواند مورد استفاده قرار گیرد

ارد مگر در مو، استخدام کارشناسان خارجی از طرف دولت ممنوع است »:آن جا که مقرر می دارد ;است

 (01: 1173، هاشمی)« . ضرورت با تصویب مجلس شورای اسلامی

اصطلاح نظارت با همان معنای منظور در حقوق خصوصی و منابع فقهی در حقوق عمومی و ، بنابراین

اساسی مورد استفاده قرار گرفته است و یک اصطلاح ابداعی نیست و با آن که لفظ استصواب در آن به کار 

قانون اساسی وظایف و مسئولیت . د استعمال این گونه نظارت ها این معنا انتزاع می شوداز موار، نرفته است

های سنگین و حساسی را بر عهده ی شورای نگهبان قرار داده است که در یک جمله کوتاه می توان گفت 

نی یع، پاس داری و صیانت از جامعیت نظام، مهم ترین رسالت شورای نگهبان به عنوان یک نهاد رسمی

نحوه ی تحقق این مسئولیت در قانون اساسی در سه . اسلامیت و جمهوریت است، پاس داری از رهبریت

در جهت تحقق جامعیت نظام بیان « نظارت»از قانون اساسی و « صیانت»، از احکام اسلامی« حراست»محور 

د ادبیات حقوقی ـ مبحث نظارت استصوابی از جمله مباحثی است که طی چند سال اخیر وار. گردیده است

سیاسی جامعه ما شده است و موافقین و مخالفین در جهت اثبات و ردّ آن سخن ها گفته و فواید و مضرات 

درمقابل نظارت  -یک اصطلاح فقهى است  نظارت استصوابی. ناشی از آن را مورد بحث قرار داده اند

حقوقى زیرنظر مستقیم و با تصویب و  مالیعنى اینکه برخى اع، نظارت استصوابى. رود استطلاعى به کار مى

 :این موارد عبارتند از. موافقت ناظر اعتبار قانونى ندارد گیرد و بدون صلاحدید ناظر انجام مى
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 نظارت تأسیسى - الف

نظارت تأسیسى بر شروع کار دولت ، مجریه یک نوع نظارت استصوابى مجلس شوراى اسلامى بر قوّه 

تک آنان  از انتخاب وزیران و پیش از هر گونه اقدامى باید براى تک مهور پساست؛ بدین معنا که رئیس ج

نظارت داشته  نمایندگان مجلس باید بر تشکیل دولت، به عبارت دیگر. رأى اعتمادمجلس را به دست آورد

عملى و تجربى و ، هاى اخلاقى شایستگى، هاى هر یک از افراد معرفّى شده باشند و با توجّه به برنامه

 (75: 1173، بهرامی). لاحیتهاى علمى به آنان رأى مثبت یامنفى بدهندص

 

 نظارت سیاسى - ب
 بر کشور های سیاسی مقام یا نهادها جانب از که رسیدگی و بازرسی، مطالعه از عبارتست سیاسی نظارت

 طمینانا امور جریان حسن تا از، گیرد می صورت آنان اموال و مستخدمان و حکومتی های نهاد و مراجع

این نوع نظارت ناشى . مجلس همواره رفتار و کردار سیاسى اعضاى قوّه مجریه رازیرنظر دارد. شود حاصل

هیأت وزیران و یا هریک از وزیران به طور جداگانه در برابر مجلس است که ، از مسؤولیّت رئیس جمهور

 . ه شده استقانون اساسى جمهورى اسلامى ایران به آن اشار117و  122، 110در اصول 

 

 نظارت مالى - ج
 نحوی به که است نهادهایی همه و دولتی های دستگاه تصرفات تمامی بر نظارت مفهوم به مالی نظارت

نظارت مالى مجلس بر قوّه مجریه به دو شکل . . رود می کار به کنند می استفاده دولتی بودجه از انحاء از

، موجب این اصل به. شود قانون اساسى انجام مى 52اصل  تصویب بودجه که بر اساس، اوّل: گیرد مى صورت

. شود تصویب نهایى به مجلس فرستاده مى براى، بودجه سالانه کشور پس از تهیّه و تصویب در هیأت دولت

و  50به موجب اصول . شود سالانه که از طریق دیوان محاسبات انجام مى نظارت بر اجراى دقیق بودجه، دوّم

این دیوان . گردد مى دیوان محاسبات کشور زیرنظر مستقیم مجلس شوراى اسلامى تشکیل، اساسى قانون 55

که از بودجه کشور استفاده ، ها هاى دولتى ودیگر دستگاه شرکت، ها مؤسسه، ها بر همه حسابهاى وزارتخانه

محل خود به  اى در اى از اعتبارات مصوّب تجاوز نکند و هر بودجه هزینه کند تا هیچ رسیدگى مى، کنند مى

آورى وگزارش تفریغ  اسناد و مدارک مربوطه را برابر قانون جمع، دیوان محاسبات حسابها. رسد مصرف

 55و  50البته اصول . نماید تسلیم مى یودجه هر سال را به انضمام نظرات خود به مجلس شوراى اسلامى

در حال حاضر به تصویب امّااین گزارش ، مذکور در مورد تصویب گزارش تفریغ بودجه ساکت است

 . رسد نمایندگان مى
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 نظارت قانونی -د

 با، ناظر مقام و مرجع توسط و مقررات قوانین با ونهادها دولتمردان اعمال انطباق بررسی نیز قانونی نظارت

 البته. است قانون حاکمیت به رسیدن نهایت در و همه امور حکومت بودن قانونمند و حقوقی نظم هدف

 بخشی از، آن از مقصود اما نمود قلمداد گفته پیش انواع تمامی شامل توان می را نظارت از این نوع

 . نگیرد قرار نظارت انواع سایر ذیل که است نظارت این اقسام

 

 نظارت قضایی -ه

 پذیرفته از اصول یکی و گردد می اعمال قضائیه قوة سوی از که است نظارتی، قضایی نظارت از مراد

 خصوص در خاص طور اصطلاح به این. رود می شمار به دنیا حقوقی های نظام غالب رد حقوقی ی شده

 . رود می کار به حکومتی های اجرایی و قدرت مقامات تصمیمات و اقدامات بر قضایی نهاد نظارت

 

 نظارت اداری -و

 دستگاه در است که نظارتی، اند کرده یاد نیز مراتبی سلسله نظارت عنوان تحت آن از که اداری نظارت

 بر مکملی، نظارتی مراتب نظر سلسله از نظارت این. گردد می اعمال دستگاه این سوی از و، کشور اداری

 . گیرد می صورت محلی های یا سازمان دولتی های سازمان سوی از که است سیاسی نظارت

 

 موارد دیگر -ز
اصلاحات جزئى  المللى هاى بین نامه ا و موافقتقرارداده، ها نامه مقاوله، ها تمام عهدنامه، علاوه بر موارد فوق

دریافت و اعطاى وام ، هاى زمان جنگ و شرایط اضطرارى نظامى و محدودیّت برقرارى حکومت، مرزها

خارجى در موارد  استخدام کارشناسان، هاى بدون عوض داخلى و خارجى از طرف دولت یاکمک

وتصویب صلح دعاوى یا ارجاع آنها به داورى  ملى باشد؛انتقال بناها و اموال دولتى که از نفایس ، ضرورى

باید به تصویب ، درباره اموال عمومى و دولتى درجایى که طرف دعوا خارجى باشد و موارد مهم داخلى

این موارد نیز جزو نظارت استصوابى مجلس ، از این رو(32: 1177، میر محمدی). شوراى ملى برسد مجلس

 . باشد مى

 

 رجعم حیث از نظارت

 . نمود تقسیم بیرونی و درونی به نیز را نظارت توان می

 بند اول نظارت درونی

نظارتی است که توسط قوه مجریه در داخل و به وسیله خودش و به منظور اطمینان از اجرای صحیح قانون 

 (73: 1130، عمید زنجانی). این نوع نظارت را نظارت اداری نیز می نامند. صورت می گیرد
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الی و نظارت عملیاتی توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان مدیریت و برنامه نظارت م

 (70: همان). صورت می گیرد ریزی

 نظارت بیرونی (بند دوم

یا  مقام یا شخص اعمال بر سازمانی یا مقام یا شخص سوی از که هستند هایی نظارت، بیرونی نظارت

ه توسط سایر قوا بر قوه مجریه به منظور اطمینان از اجرای نظارتی است ک. شوند می اعمال دیگر سازمان

نظارت بیرونی معمولا به دو نوع نظارت قضایی و نظارت پارلمانی . صحیح قانون بودجه صورت می گیرد

 (131:  1133، آراسته جوان). تقسیم می شود

 

 حقوقی نظام در مطلوب نظارت های ویژگی

 علیهم معصومین جز آنها به نمایندگان و جامعه رهبران و رانزمامدا : خطا بروز احتمال و عصمت عدم

 اساس این بر. نیست ذهن از ها دور آن طرف از خطا احتمال، نیستند معصوم که جهت آن از، السلام

 (255: 1137، هاشمی). شود نظارت کار زمامداران بر که میکند اقتضا عموم مصلحت و منفعت

 

 ستیزی فساد و گری اصلاح بند اول
 از یکی زیرا است؛ فساد امحای و طرد و اصلاح تحقق، نظارت اساسی کارکردهای و اهداف از یکی

 دنبال به حکومتی نظامات اساسا و باشد می مردم عمومی امور حکومتی اصلاح هر اصلی های کارویژه

خوان ا). نمود خواهد طی تر آسان بس راهی نظارت با مهم این و هستند با فساد مبارزه شعار تحقق

 (117: 1101، کاظمی

 

 شهروندان سیاسی مشارکت افزایش

 اهمیّت کلان و خرد های گیری تصمیم و حکومت در مشارکت مردم و نظارت به سالارانه مردم نظام

 بیشتری بهای مردم سیاسی حضور و نظارت نقش به قدر هر راستا در این است بدیهی. دهد می زیادی

 رفت خواهد بالاتر سالاری مردم تعمیق عیار و یابد می افزایش ها نآ سیاسی میزان مشارکت، شود داده

 تحقق. است بوده تأکید مورد بسیار نیز دینی سالاری مردم نظام در بروز این اسلامی حکومت البته در و

 و ها کارویژه تحقق، سازمان مدیریتی و نظام هر در :آن کارآمدی افزایش و حکومت های کارویژه

 اهداف این کارآمدی و وری بهره بردن نیز بالا نظارت بنای است بدیهی و است نظر مد سازمانی اهداف

 تحقق بنابراین. است قائل نظارت برای را با اهمیتی نقش چنین دولتی و سیاسی نظام هر و است

 بدنه در مؤثر نظارت یک وجود مثبت پیامدهای از کارآمدی آن افزایش و حکومت هایکارویژه

غیر  از سالار مردم های نظام تمایز وجه ترین مهم :سیاسی قدرت کنترل و مهار. باشد می دولت سازمان

 سالار های مردم نظام در. هست و بوده مردم قبال در مسئولان بودن پاسخگو و پذیری نظارت وجه، آن
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 قدرت، عمومی و مصالح مردم نیازهای و مطالبات به پاسخگویی و پذیری نظارت به توجه دلیل به

 . شود جلب می مردم مندی رضایت و گشته مشروط و مقید، دولت لامنازعب
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بررسی تطبیقی اقتدار قانونی نهاد نظارتی در بانکداري

دکتر مصطفی السان

24/5/1391اریخ پذیرش مقاله:ت1/5/1391تاریخ دریافت مقاله:

چکیده
گیرد کـه  ي مختلف از طریق نهادهایی انجام میهابانکو عملکرد هافعالیتنظارت بر 

انــد. در کشــورهاي مختلــف، ایــن نهادهــا بــه ســه نــوع مشــخص شــده» قــانون«در 
شوند که هر یک کارکرد و اهداف خـاص خـود را دارد. اول، نظـارت و    بندي میدسته

بـراي صـیانت از پـول ملـی و     راهبري یک نهـاد عـالی (اغلـب، بانـک مرکـزي) کـه       
سـازمانی بـر   ي کـلان اقتصـادي کشـور، ضـرورت دارد. دوم، نظـارت درون     هاسیاست

مـدیره و بازرسـان بـه    هیـأت و مؤسسات مالی که از طریق مجـامع عمـومی،   هابانک
و سـهامداران آن، انجـام   » شـخص حقـوقی  «منظور حفـظ حقـوق بانـک بـه عنـوان      

ي غیردولتی که به موجب لایحـه قـانونی   هابانکر گیرد. سوم، نظارت سهامداران بمی
ل مهـم، سـهامداران بانـک    ئ، در مسـا 1347اصلاح قسمتی از قانون تجـارت مصـوب   

عضو هیأت علمی دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی ،m_elsan@sbu.ac.ir
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توانند از طریـق دعـوت مجمـع عمـومی صـاحبان سـهام و تصـمیماتی کـه ایـن          می
مـدیره  هیأتي بانک، اعضاي هافعالیتگیرد، العاده ـ می مجمع ـ به طور عادي یا فوق 

مدیرعامل آن را کنترل کنند.و 
گیرد آن است که بـراي  آنچه که در این مقاله، به طور خاص مورد بررسی قرار می

اعمال وظایف و اختیارات قانونی نهادهاي نظارت، قانون چـه ابزارهـایی را بـراي آنهـا     
، بـه تنهـایی مفیـد ایـن     »بودن نهادها و ابزارهاي نظارتقانونی«فراهم ساخته است. 

» پاسـخگو «ت که باید نهادهاي نظارت در قبال وظـایف کـلان و جزئـی خـود     معناس
و نتـایج حاصـل از   را داشـته باشـند  لازم» شفافیت و دقت«هاي نظارت ؛ شیوهباشند

نظـارت،  قانون برخوردار باشد. به عـلاوه، هرگـاه نتیجـه   » پشتیبانی«اعمال نظارت از 
» سازوکارهاي قـانونی و متناسـب  «ید مؤسسه مالی باشد، بایاحاکی از تخلف بانک و

ولیت مـدنی، کیفـري یـا اداري    ئبراي تضمین درستی عملکـرد و حسـب مـورد، مس ـ   
موقع و بدون تبعیض به اجرا به» اجراي صریحِ قانونیضمانت«خاطیان فراهم باشد و 

گذاشته شود.
دارد. این مقاله به بحث درباره اقتدار قانونی نهاد نظارتی در بانکـداري اختصـاص   

هاي مختلف موضوع از منظر حقوق تطبیقی مورد مطالعـه قـرار   در این بررسی، جنبه
شود.میارائهگرفته و راهکارهاي اجرایی براي نظام نظارتی ایران 

، بانک مرکـزي، مطالعـه تطبیقـی، ابزارهـاي     هابانکنظارت بر کلیدي: هاي هواژ
هاي نظارتنظارت، تضمین

JEL:E59, E5, E58بندي طبقه
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مقدمه
ل پولی و بانکی با اقتصاد ملی ـ در مفهوم خـرد و کـلان آن ـ و نیـز       ئارتباط مسا

در جریان است، باعث طرح جدي این هابانککه همیشه در » پول«اي به نام وسوسه
هابانکها را براي نظارت بر سازوکارتوان بهترین ابزارها و موضوع شده که چگونه می

اقتـدار نهـاد   ار گرفت. مطالعات کلی مبین آن اسـت کـه میـان    و مؤسسات مالی به ک
هـاي مـالی و اقتصـادي رابطـه     و پیشـگیري از بسـیاري از بحـران   ناظر بر بانکـداري 

علاوه، بانک مرکزي در فرایند نظارت، داراي نقش و جایگـاهی  مستقیم وجود دارد. به
ن آنها انتظار داشت.و سهامداراهابانکتوان آن را از ناظرین داخلی است که نمی

کس پوشـیده نیسـت. در کشـورمان کـه بخـش      بر هیچهابانکاهمیت نظارت بر 
اي از این نظارت به بانک مرکزي محول شده، باید نقش و جایگـاه ایـن نهـاد را    عمده

علاوه، چنین نیست که در همه کشورهاي جهان، نظارت بـر  در نظارت بازشناخت. به
رو، مطالعه انک مرکزي یا معادل آن سپرده شده باشد. از اینبه نهادي به نام بهابانک

تطبیقی نحوه نظارت بر بانکداري از حیث آگاهی نسـبت بـه موضـع دیگـر کشـورها      
رسد.ضروري به نظر می

اهمیـت  شـود:  مباحث این مقاله در قالب شش گفتار به ایـن شـرح بررسـی مـی    
بطه اسـتقلال و اقتـدار نهـاد نـاظر     هاي اصلی آن (گفتار اول)، رانظارت بانکی و مؤلفه

(گفتار دوم)، تعدد نهادهاي نظارتی و محدوده اختیارات و وظایف آنها (گفتـار سـوم)،   
بانک (گفتار چهـارم)، اختیـارات، وظـایف و    تأسیستسري تمهیدات نظارتی به زمان 

(گفتـار پـنجم) و تعیـین تخلفـات مشـمول نظـارت و       هـا بانکتعهدات در نظارت بر 
.  جراي آنها (گفتار ششم)اضمانت

هاي اصلی آنبانکی و مؤلفهگفتار اول. اهمیت نظارت 
اي بـه وجـود آمـده،    دهد که هر جا بحران اقتصادي پیچیـده تجربه تاریخی نشان می
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سـازوکار اقتصاددانان به نهاد ناظر خیره شده و تمام یا بخشـی از مشـکل را متوجـه    
,Englert(انـد نظارت بر بانکداري نموده 1978-1979, p. همچنـین بررسـی   .)1659
که تحولات عمیق در قوانین و مقـررات راجـع بـه بانکـداري     تاریخی بیانگر این است

هاي مالی شدید که منتهی به نوسان نرخ تـورم یـا بحـران در بـازار ارز     پس از بحران
ویـژه در اقتصـادهاي آزاد ـ ماننـد ایـالات متحـده ـ         بـه شـده، تحقـق یافتـه اسـت.    

در گل ورشکستگی، شمشیر اتهام را بـه سـوي نهـاد یـا     هابانکنشستن برخی از فرو
شـود کـه   تیزتر کرده است. به عنوان مثال عینی، گفتـه مـی  هابانکنهادهاي ناظر بر 

وقتی یک بانک در حال خرابکاري در بازار ارز یا طلاست، باید نهاد نـاظر بـه سـرعت    
طق را به حداقل ممکن برساند.مناین ورود بیتأثیرواکنش نشان داده و 

نیازمند همکـاري و  بوده وو مؤسسات مالی یک امر چندوجهی هابانکنظارت بر 
هـاي  یتمسـئول . هرکدام از ایـن نهادهـا، وظـایف و    باشدمیدخالت نهادهاي مختلف 

تـوان میـان فراینـد نظـارت     کنند. به نحوي که میخاصی را در فرایند نظارت ایفا می
ل به تفکیک شد.ئیسه با نظارت بیرونی قاداخلی در مقا

» نهـاد نظـارتی  «س چنین ساختاري، نهاد یا نهادهایی قرار دارند که به آنها أدر ر
شود. این نهادها، در بسیاري از کشورها بانـک مرکـزي و در برخـی دیگـر،     اطلاق می

اي دیگر اسـت. بـراي مثـال، در اتـریش، مرجـع بـازار       بانک مرکزي به همراه مؤسسه
را بر عهده دارند.هابانکامر نظارت بر 2در کنار بانک مرکزي این کشور1مالی

ین مرجع تجهیـز و تخصـیص منـابع مـالی هسـتند،      ترمهمهابانکدر هر کشور، 
خواهد بـود.  مؤثربنابراین نحوه نظارت بر آنها به طور مستقیم در اقتصاد کلان کشور 

رتباط دارد: وجـود مقـررات دقیـق بـراي     کیفیت نظارت به طور مستقیم به دو عامل ا
عمل.نظارت بانکی و اجراي دقیق آن مقررات در

تحقق کامل اهداف نظارتی هم با متغیرهاي مختلفی در ارتبـاط اسـت؛ از جملـه    
هاي اقتصادي و مـالی  اینکه نهاد ناظر تا چه حد استقلال دارد و تا چه میزان واقعیت

1- Austrian Financial Market Authority
2- Österreichische Nationalbank
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کند.نظارتی ایفاي نقش میداخلی در تنظیم و اجراي راهبردهاي 
موضوع مهم دیگر آن است که نهاد ناظر، تا چه حد در صدور، تعلیق یا لغو مجـوز  

و مؤسسات مالی نقـش دارد و تـا چـه حـد، تخلـف از ضـوابط و دسـتورهاي        هابانک
شود؟رو میه(کارآمد) روبمؤثرهاي فوري، قاطع و نظارتی با تضمین

و اهداف کلانی که در اقتصاد هر کشـور پیگیـري   هماهنگی میان مقررات نظارتی 
شود، از موضوعات مهم دیگري است که باید مورد توجه قرار گیرد.می

، از دیگر لوازم نظارت بانکی جامع است. بنـابراین  هابانکداشتن ارتباط نزدیک با 
کننـد،  ظارت بانک مرکزي فعالیـت مـی  نیی که تحت هابانکنظارت هرگز نباید براي 

ی کـه  مسئولهمواره نهاد ناظر را به عنوان ها بایدبانکي سوئی داشته باشد بلکه معنا
در کنار آنها حضور دارد، احساس کنند. در این راستا، بانک مرکزي اطلاعـات و آمـار   

کند، در اختیار آوري میمربوط به اقتصاد خرد و کلان را که حسب وظیفه خود جمع
صورت لزوم اقـدامات احتیـاطی را بـراي مـدیریت     دهد. همچنین، درقرار میهابانک

ي در هـا بانـک داده و تـا حـد امکـان از    ارائههابانکهاي مالی به مخاطرات یا بحران
کند.معرض خطر پشتیبانی می
شـود کـه بـه    ، اغلب در قوانین و مقرراتی تعیین مـی هابانکچهارچوب نظارت بر 

مانند اتریش، بـه دلیـل تعـدد مراجـع     بانکداري اختصاص دارند. در برخی از کشورها 
نظارتی، این قوانین هم متعدد هستند. در کشورمان، عناوین و اهداف اصـلی نظـارت   

در قانون پولی و بانکی کشور مشخص شده است.هابانکبر 
در کشورهایی که تعدد ناظر وجود دارد، برقراري هماهنگی میـان ایـن نهادهـا از    

نحوي که تشریفات نظارت به دلیـل تعـدد نـاظرین    به .اهمیت خاصی برخوردار است
، تداخل یـا اشـکالی پـیش    هابانکافزایش پیدا نکند یا در برقراري رابطه و امر و نهی 

شود، امـا در  مواجهدر هر حال، تعدد نظارتی ممکن است در عمل با مشکلاتی .نیاید
رتی، مورد شدن وظایف نظابرخی از کشورها به جهت پیشگیري از انحصار و تخصصی

حمایت قرار گرفته است.
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گفتار دوم. رابطه استقلال و اقتدار نهاد ناظر  
نظـر از اینکـه   اقتدار نهاد ناظر بر بانکداري با عوامل متعددي در ارتباط اسـت. صـرف  

به بانک مرکزي سپرده شـود یـا نهـاد دیگـري متصـدي آن باشـد؛       هابانکنظارت بر 
اهمیت است. این استقلال از جمله بسیار حائز هاانکباستقلال این نهاد از دولت و از 

تا حـدود زیـادي تضـمین شـود. البتـه صـلاحیت       » اصل حاکمیت قانون«تواند با می
ضروري است.بودن مقررات مربوط به نظارت هم تخصصی قانونگذار یا تخصصی

بند اول. عوامل مؤثر در استقلال بانک مرکزي

نـاظر در قـانون، بـراي اقتـدار واقعـی آن کفایـت       بینی استقلال و اقتـدار نهـاد  پیش
، درجـه هـا بانـک کند. شرایط اقتصادي و سیاسی حاکم بر کشور، وضعیت مـالی  نمی

و مؤسسات مالی به دولت و حتی اوضاع و احـوال حـاکم بـر روابـط     هابانکوابستگی 
نـاظر  تجاري کشور با کشورهاي دیگر، به طور مستقیم یا غیرمستقیم در اقتدار نهـاد  

دهد که دولت بـه مفهـوم قـوه مجریـه ـ کـه       علاوه، تجربه عملی نشان میمؤثرند. به
ترین مقام بانک مرکزي و دیگران مقامـات عـالی آن را دارد   اغلب اختیار انتخاب عالی

رتبه پـولی و بـانکی، نوعـاً ایـن     ـ در انتخاب رئیس بانک مرکزي و سایر مقامات عالی
هـاي ـ بعضـاً    دهد که تا چه حد این مقامـات، خواسـته  میموضوع را مورد توجه قرار 

ـ دولت را عملی خواهند کرد یا بر تخلف دولت از مقرراتی که بانک مرکزي فراقانونی
مجري یا ناظر آن است، تا حد امکان سرپوش خواهند گذاشت.

رفتـه را بـه   اند تا اقتدار ازدسـت وجود قوانین متعدد که در طول زمان تلاش کرده
رتبـه پـولی و بـانکی در    انک مرکزي برگردانند یا تغییـرات مکـرر در مقامـات عـالی    ب

اي بر عدم ثبات اوضاع پولی و فقـدان یـا ضـعف    کشورهاي در حال گذار، دلیل عمده
98شدید استقلال براي بانکداري مرکزي آنهاست. وقتـی بـراي مثـال، بنـد ج مـاده      

بر نظارتتقویتدر جهتمرکزيبانکساختاراصلاح«قانون برنامه پنجم توسعه از 
سخن به میـان  » کشوراهداف کلان اقتصاديتحققمنظوربهمالیوپولینهادهاي
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آورد؛ یعنی اینکه ساختار فعلی بانک مرکزي براي انجام وظایف قانونی آن، توانایی می
(و استقلال) لازم را نـدارد و در وضـعیت موجـود، بانـک مرکـزي اختیـار، اقتـدار یـا         

در اختیار ندارد.هابانکامکانات لازم را براي نظارت مطلوب بر 
قوانین برنامه توسعه سوم، چهارم و پنجم، همگی ارکـان بانـک مرکـزي را مـورد     

اند؛ تصریح به اینکه اعضاي شوراي پول و اعتبار چه اشخاصی هسـتند  توجه قرار داده
دهـد کـه تـا    نیست، نشان میو (تلویحاً) تأکید بر اینکه رئیس جمهور عضو این شورا

تواند از طریق مداخله در ارکان بانک مرکزي، دستگاه پـولی و  چه حد قوه مجریه می
ها و اقدامات دلخواه خود قرار دهد. برنامهتأثیربانکی کشور را تحت 

بند دوم. استقلال نهاد نظارتی

د، استقلال ایـن  باشیکی از وظایف بانک مرکزي میهابانکبا این فرض که نظارت بر 
نهاد در کشورهاي مختلف مورد تأکید قرار گرفته است. از اریتـره تـا مالـت، فرانسـه،     
قزاقستان، نیوزیلند و انگلیس تا شیلی در دو دهـه اخیـر مقرراتـی را بـراي تضـمین      

.اندنمودهاستقلال بانک مرکزي وضع کرده یا قوانین موجود خود را اصلاح 
کشـور از پـنج قـاره جهـان در ایـن      30، حـداقل  1995تـا  1990هاي بین سال

,Maxfield(اندخصوص به وضع قاعده پرداخته 1997, p.3(    با ایـن اوصـاف امـروزه .
شود که اسـتقلال  کمتر کسی در ضرورت استقلال بانک مرکزي تردید دارد. گفته می

ادي هـاي اقتص ـ دهد که در برابر بحـران بانک مرکزي این امکان را به بانک مذکور می
دهد، بهتـرین تصـمیم را بـا لحـاظ     المللی روي میمختلف که در سطح داخلی یا بین

ویـژه قـوه مجریـه نباشـد    منافع عمومی اتخاذ کند و تحت نفـوذ سیاسـتمداران و بـه   
)Arner and et al., 2010-2011, p.16.(

ممکن است استقلال بانک مرکزي در مقررات مربـوط بـه تشـکیلات ایـن بانـک      
اساسـنامه بانـک   17اتفاقی که در آلمان افتاده است. به موجب بنـد  ؛شودبینیپیش

مرکزي آلمان، این نهاد در انجام وظایفی که در صـلاحیت آن قـرار دارد، مسـتقل از    
، 1994آگوست 4کند. به همین نحو، در فرانسه، قانون مصوب دولت فدرال عمل می
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 ــ  ــا هــر شــخص دیگ ــت ی ــک فرانســه از دول ــر اســتقلال بان ــیب ــدري تصــریح م کن
)Cranston, 1997, p.122(که در رویکرد سنتی، استقلال این بانک جزئـی  . در حالی

تجربه ناگوار ناشی تأثیرآید که در طول زمان و تحت از ساختار ذاتی آن به شمار می
شکل گرفته است. بنابراین، امري بدیهی بوده و نیازي بـه تصـریح   هادولتاز دخالت 

ارد.قانونگذار ند
از حیـث بـه رسـمیت شـناختن اسـتقلال بانـک       قانون پولی و بـانکی کشـورمان  

توان بـه ایـن اسـتنباط    ندارد. هر چند از مواد متعدد آن میصراحت لازم را، مرکزي
رسید که بانک مذکور داراي اختیارات و وظایفی است که در انحصـار آن قـرار دارد و   

این قـانون  10د. براي مثال، بند الف ماده باشقابل واگذاري به هیچ نهاد دیگري نمی
ي پـولی و  هـا سیاستتنظیم و اجراي مسئولبانک مرکزي ایران «کند که تصریح می
بـا توجـه بـه اهمیـت     ». باشـد اساس سیاست کلی اقتصـادي کشـور مـی   اعتباري بر

و نقـض آن  قانون پولی و بـانکی بینی صریح آن دراستقلال بانک مرکزي، عدم پیش
ایـن موضـوع بایـد در    محـل انتقـاد اسـت و   ن عملیات بانکی بدون ربا (بهره)قانودر 

اصلاحات آتی قوانین پولی، مورد توجه قرار گیرد.
رویکرد سوم و بهترین وضعیت ممکن آن اسـت کـه اسـتقلال بانـک مرکـزي در      

بینی شود. از آن جهت که قانون اساسی بر قـانون عـادي تـرجیح    قانون اساسی پیش
گیرنـد،  رد و قوانین اساسی به ندرت در معرض اصلاح و تغییر قـرار مـی  (حکومت) دا

مـی و بلاتردیـد را بـراي اسـتقلال بانـک      ئتواند تضـمین قـانونی دا  بینی میاین پیش
مرکزي موجب شود.

که بانک رزرو ایـن  استدر آفریقاي جنوبی، به موجب قانون اساسی تصریح شده
ات نرخ بهره را در راستاي رشد اقتصـادي  یت حفظ ارزش پول ملی و ثبمسئولکشور، 

بر عهده دارد. براي نیل به این اهداف، بانک مذکور باید، اختیـارات خـود را بـه طـور     
بانـک  از استقلال برخوردار باشـد. رزرو  یشهافعالیتمستقل اعمال کند و در اجراي 

مشـورت  در امور مـالی داخلـی  مسئولآفریقاي جنوبی، به تصریح قانون تنها از وزیر 
قـانون اساسـی   197ي این بانک، بند هافعالیتگیرد. در تعیین حدود اختیارات و می
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کند که این موارد با درنظرگرفتن اختیارات و اقداماتی که به آفریقاي جنوبی بیان می
,Leaped(شودطور مرسوم در صلاحیت بانک مرکزي است، تعیین می 1995, p.2(.

شـود. از ل بانک مرکزي در اتحادیه اروپا هم دیده میاین نحو از حمایت از استقلا
ي عضو اتحادیه به موجب معاهده اتحادیه اروپا مکلف به احترام هادولتآن جهت که 

دارد:معاهده مذکور اظهار می107اند. ماده به این استقلال شده
و به هنگام اعمال اختیارات و انجام وظایف و تکالیفی که به موجب این معاهـده «

ي مرکزي اتحادیه به آنها اعطا شده، نه بانک مرکزي اروپـا،  هابانکمقررات مربوط به 
اعضـاي نهادهـاي   ازي عضو) و نـه هـر یـک   هادولتنه بانک مرکزي ملی (هر یک از 

یا نهادهاي اتحادیـه،  هاسازمانگیرنده در آنها، نباید در پی گرفتن دستوري از تصمیم
هر نهاد دیگري باشند و یا از دستورهاي چنین نهادهـا و  ي عضو یا هادولتهر یک از 

و نهادهاي اتحادیه و هاسازماناشخاصی تبعیت کنند. در راستاي اجراي این وظایف، 
ند به این اصل احترام بگذارند و درصدد اعمال نفوذ بر اعضاي اي عضو موظفهادولت

».ا برنیایندي مرکزي کشورههابانکگیر در بانک مرکزي اروپا یا تصمیم
عامل بانک براي مدت هیأتاین استقلال، با انتخاب رئیس، نایب رئیس و اعضاي 

هشت سال تکمیل گردیده است. همچنین، اعضاي مذکور تنها با حکم دیوان اروپایی 
معاهده اروپا و پروتکـل  109ب ماده 2الف، شوند (جزءدادگستري کنار گذاشته می

ه بر این، باید توجه داشت که اصـلاح عهدنامـه فراملـی    ). علاو11-4و 11ـ2، مواد 3
باشد.همچون معاهده اروپا، بسیار دشوارتر از اصلاح قانون اساسی کشورها می

دهد که استقلال بانـک مرکـزي از دولـت ـ حتـی اگـر واقعـاً        ها نشان میبررسی
مکـن اسـت   مزیـرا محقق شود ـ لزوماً به معناي اقتدار نهاد ناظر بر بانکداري نیست.  
شـدت ـ و گـاهی    نهاد ناظر تحت نفوذ رکن سیاستگذاري بانک مرکزي باشـد یـا بـه   

و بانکداري متأثر شود.هابانکناخواسته ـ از وضعیت حاکم بر 
هـا بانـک بنابراین، با این فرض که رکنی از بانک مرکزي به عنوان نهـاد نـاظر بـر    

نونی آن در انجـام وظـایف و   محسوب گردد، باید استقلال آن در نظارت و حاکمیت قا
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آنکـه بایـد بـه موجـب قـانون،      تـر مهـم بینـی شـود.   اختیارات خود در قـانون پـیش  
هاي کافی براي اعمال استقلال و حاکمیت نهاد یا ارکان نظارتی فراهم گردد.تضمین

گفتار سوم. تعدد نهادهـاي نظـارتی و محـدوده اختیـارات و     
وظایف آنها

تنهـا توسـط یـک نهـاد انجـام      هـا بانـک که نظارت بـر  دهدتر نشان میبررسی دقیق
ند. پس از بررسی این موضـوع،  اشود و نهادها و عوامل مختلفی در این امر دخیلنمی

یک از نهادها و ارکان نظارتی بررسی خواهد شد.محدوده اختیارات و وظایف هر

بند اول. تعدد نهادهاي ناظر بر بانکداري

رسـد  شود، اولین نهادي کـه بـه ذهـن مـی    مطرح میهابانکوقتی بحث از نظارت بر 
رزرو در امریکــا یــا بانــک ملــی بانــک مرکــزي (یــا نهــادي معــادل آن ماننــد فــدرال

) است. در واقع، این تصور وجود دارد که بانک مرکزي تنهـا  بانک) در سوئیس(نشنال
شود؛ حال آنکه چنین نیست.  محسوب میهابانکین ناظر بر ترمهمیا 

گیرد ي مختلف از طریق نهادهایی انجام میهابانکو عملکرد هافعالیترت بر نظا
انـد. در کشـورهاي مختلـف، ایـن نهادهـا بـه سـه نـوع         مشخص شده» قانون«که در 
شوند که هر یک کارکرد و اهداف خـاص خـود را دارد. اول، نظـارت و    بندي میدسته

صـیانت از پـول ملـی و    راهبري یک نهـاد عـالی (اغلـب، بانـک مرکـزي) کـه بـراي       
سـازمانی بـر   ي کـلان اقتصـادي کشـور، ضـرورت دارد. دوم، نظـارت درون     هاسیاست

مـدیره و بازرسـان بـه    هیـأت و مؤسسات مالی که از طریق مجـامع عمـومی،   هابانک
و سـهامداران آن، انجـام   » شـخص حقـوقی  «منظور حفـظ حقـوق بانـک بـه عنـوان      

ي غیردولتی که به موجب لایحـه قـانونی   هانکباگیرد. سوم، نظارت سهامداران بر می
ل مهـم، سـهامداران بانـک    ئ، در مسـا 1347اصلاح قسمتی از قانون تجـارت مصـوب   

توانند از طریق دعوت مجمع عمومی صاحبان سهام و تصمیماتی که ایـن مجمـع   می
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مـدیره و  هیـأت ي بانـک، اعضـاي   هـا فعالیـت گیرد، العاده ـ می ـ به طور عادي یا فوق
عامل آن را کنترل کنند.مدیر

وجود این نهادهاي نظارتی که هرکدام، حسب مورد به موجب قوانین، مقررات یـا  
وظایف خاص خود را دارند، تضمین کافی براي اجراي دقیق هابانکاساسنامه داخلی 

، سهامداران و مشتریان هابانکي پولی و بانکی از یک طرف و حفظ حقوق هاسیاست
ي دولتـی، از آن  هـا بانـک نماید. واضح است که در مورد فراهم میآنها از سوي دیگر

ممکـن اسـت نهادهـاي    در مفهوم قانون تجـارت وجـود نـدارد،   » سهامدار«جهت که 
بانکی نظارت تحت نفوذ دولت (قوه مجریه) تضعیف شوند و اقتدار کافی را براي درون

کـه در کشـورهاي   انجام وظایف قانونی یـا تشـکیلاتی نداشـته باشـند. از آن جهـت     
اي از بازار پولی و بانکی کشور را در اختیـار  ي دولتی سهم عمدههابانکنیافته، توسعه

تواند سایر نهادهاي بانکی و مالی و در نهایـت اقتصـاد   دارند، ضعف نظارت بر آنها می
قرار دهد.تأثیرکشور را تحت 

کی هم باید به طـور  بانکه اقتدار ناظران درونشوداز آنچه گفته شد، مشخص می
خــاص مــورد توجــه قانونگــذار قــرار گیــرد. در کشــورهاي مختلــف اســتقلال اداري  

، هـا بانـک دولت به رسمیت شناخته شده است و در مورد سويهاي تجاري ازشرکت
جز در راستاي اهداف کلان اقتصادي و در چهارچوب قوانین و مقررات موجود، دولت 

ؤسسات مالی مداخله نماید. به علاوه، بانـک مرکـزي بـه    و مهابانکتواند در امور نمی
شده است.مکلفدر جهت بهبود و کارآمدي نظارتهابانکتعامل با 
بازرسـی  هیـأت از قـانون پـولی و مـالی،    70ـ214رانسه به موجب ماده ال. ـدر ف

هـر اقـدام   تواند براي کنترل و بازرسـی بانـک در تمـام طـول سـال     داخلی بانک می
بـه  موظف است در چهارچوب وظایف قانونی خودهیأتا به عمل آورد. این ضروري ر

از مدیران بانک گزارش بخواهـد و یـا بـه مجمـع عمـومی      د،گزارش دههیأت مدیره
قـانون بانـک مرکـزي    40نماید. در حقوق مالزي، به موجب مـاده  ارائهبانک گزارش 

نهادهاي نظارتی همکاري ، بانک مرکزي این کشور ملزم است با سایر )2009(مالزي
و اطلاعات ضروري براي نظارت و بازرسی را با آنها مبادله نماید.  باشدو تعامل داشته
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قانون تجـارت مصـوب کمیسـیون قضـایی و     258در حقوق ایران به موجب ماده 
بازرس یا بازرسان باید هرگونه تخلف و یا تقصیر مدیر یا مدیران و «1حقوقی مجلس،
نجام وظایف مربوط به شـرکت را بـه اولـین مجمـع عمـومی گـزارش       مدیرعامل در ا

».  کنند
(به عنوان شـرکت)  هابانکعلاوه بر بانک مرکزي یا نهاد معادل آن و نیز بازرسان 

حـق  ،ي سهامی، نهادهاي دیگري نیـز هسـتند کـه در مـواردي    هابانکو سهامداران 
هیـأت شوراي اسـلامی،  بینی شده است. مجلسنظارت آنها نسبت به بانکداري پیش

در صـورت لـزوم بـه    وبر حسب مورد،دولت و وزارت امور اقتصادي و دارایی هرکدام
هیـأت قانونگذاري مردم یا در مقام اجراي قانون یا بـر حسـب دسـتور    عنوان نماینده

اعمـال نماینـد.   هـا بانـک هـاي خاصـی را بـر    ها یا محدودیتتوانند نظارتدولت، می
ن اقـدام از طریـق بانـک مرکـزي و در صـورت لـزوم بـا صـدور         طبیعی است کـه ای ـ 

ارائـه توانـد  گیرد. براي مثال، مجلس میهاي لازم انجام میها و دستورالعملبخشنامه
خدمات بانکی به کشور معین یا معاملات ارزي مشخصی را ممنوع اعلام نماید که در 

ملزم به تبعیت خواهند بود.هابانکآن صورت 
یطی، اقتدار قانونی این نهادهاي نظارتی که حسب مورد در طول یـا  در چنین شرا

شود که اولاً، حدود اختیارات و تعهـدات  عرض هم قرار دارند، زمانی واقعاً تضمین می
و واقعـاً (در عمـل) نیـز چنـین حـدودي      باشـد هرکدام به موجب قانون تعیین شده

ود وظـایف و اختیـارات   دـ در حتا حد امکانو نهادهارعایت شود. ثانیاً، این اشخاص
نشـده مقامـات عـالی و    بینـی مورد و پیشخود ـ استقلال عمل داشته و از دخالت بی 

اجرایی در امان باشند.

بند دوم. تعیین محدوده براي نهادهاي نظارتی
تر گفته شد که در عمل، بانکداري تحت نظارت یک نهاد قـرار نـدارد. در واقـع،    پیش

و در استبه تصویب کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس رسیده1390ماه این قانون در دي-1
باشد.میحال طی مراحل نهایی (موافقت مجلس با اجراي آزمایشی و تأیید شوراي نگهبان)

view
ed by zaam

aan w
ith id=

5139745502 in 1397/9/21 10:34:45



159بررسی تطبیقی اقتدار قانونی نهاد نظارتی در بانکداري                                        

وري یک ناظر اصلی (براي مثال، بانک مرکـزي) و چنـدین نـاظر    بانکداري در هر کش
تر از بانک مرکـزي بـوده یـا    فرعی دارد که حسب مورد داراي موقعیتی بالاتر یا پایین

کنند. اقتدار هر یک در مقایسه با بانک مرکزي، اهداف متفاوتی را از نظارت دنبال می
ارات و وظایف هرکدام بـه موجـب   شود که حدود اختیاز این نهادها، زمانی تأمین می

هاي عملی لازم براي اجراي قانون اندیشیده شود. و تضمینگرددقانون تعریف 
ها پیش نیاید، لازم است کـه یـک نهـاد    براي اینکه خلأ نظارتی در برخی از حوزه

طرفـی  ناظر در مرکزیت ساختار نظارتی پذیرفته شود. بدین معنا کـه بایـد نـاظر بـی    
هاي لازم، اجتناب و پیشگیري از بزهکاري و حمایـت  صول فنی، احتیاطبراي رعایت ا

م و ئرسد که جـز در مـورد جـرا   کنندگان اندیشیده شود و به نظر میاز حقوق مصرف
یابد، بانک مرکزي گزینـه خـوبی   تخلفات که به نهادهاي انتظامی و قضایی ارتباط می

گردد.براي نظارت محسوب می
که نظارت بانک مرکزي بر بانکداري، تنها بـه طـور کلـی و    البته باید توجه داشت 
تـوان  گیرد که این نهاد بر عهده دارد؛ به همین دلیل، نمیدر جهت اهدافی انجام می

بپـردازد. ثبـات   هـا بانـک تـک  از بانک مرکزي انتظار داشت کـه بـه حسـابداري تـک    
ن دولـت از طریـق   ها، تعیین نرخ سود بانکی و نظارت بر اجراي راهبردهاي کلاقیمت
آنهاست ـ از جمله ایـن وظـایف    ـ آنجا که اجراي آنها به حکم قانون بر عهدههابانک

,Schooner(آیدبه شمار می 1999, p. 431(.
هـاي  مشـی پارلمان به عنوان نماینده افکار عمومی در قانونگذاري، تنها بایـد خـط  

تـا حـد امکـان بـه همـان نهـاد       و اجراي آنهـا را  نمایدکلی (کلان) نظارتی را تدوین 
ناظري که در مرکزیت قرار دارد، محول کند. قوانین پارلمان بایـد تـا حـد امکـان بـا      

» بینـی قابـل پـیش  «و بـه اصـطلاح   باشندوضعیت اقتصادي کشور هماهنگی داشته
یی دارنـد و  اباشند. براي تحقق این هدف، پارلمان باید راهبردهایی را که در عمل کار

یـا نهـاد نـاظر بـه آن مرجـع مـنعکس       سیاسـتگذاري پـولی و بـانکی و   از سوي نهاد
آور تنظـیم و بـراي   هاي لازم ـ در قالب قـانون الـزام   شوند ـ پس از جرح و تعدیل می

اجرا ابلاغ نماید.
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پارلمان در انجام چنین اموري، نباید از حـدودي کـه بـه اقتصـاد کشـور مربـوط       
ر نظارتی شود که به طور مستقل از سـوي  و وارد آن بخش از اموکندشود، تعدي می

تواننـد فراینـد   مـی ،خـود هـا بانکبانک مرکزي (نهاد ناظر) قابل انجام است یا اینکه 
دار شوند.بازرسی و نظارت داخلی بر آن را عهده

1999رزرو به موجـب قـانون مصـوب    به لحاظ تطبیقی، در ایالات متحده، فدرال
)Gramm-Leach-Bliley Act of ــر مســئول، )1999 سیاســتگذاري و مــدیریت ب

خدمات چندگانه مالی اعم از بیمـه و بانکـداري شـده اسـت. در عـین حـال، حـدود        
رزرو باشـد. از حیـث سـاختار اداري، فـدرال    اختیارات و وظایف آن کاملاً مشخص می

شود. از آن جهت که از یک سـو دولـت در انتخـاب    دولتی محسوب مییک نهاد شبه
هـا  نقش دارد و از سوي دیگر، اشخاص خصوصی متعددي در کمیتهآنهیأت مدیره
گذار هستند.تأثیرو در تصمیمات آن به شدت رندهاي آن عضویت داو کمیسیون

هیـأت مـدیره  شود. رزرو نهادي مستقل از دولت محسوب میدر عین حال، فدرال
مسئولرئیسههیأتند به طور منظم به مجلس سنا گزارش بدهند. همچنین اموظف
و به موجب قـانون  1913باشد. چنین ساختاري از سال ي پولی میهاسیاستتنظیم 
رزرو ایجاد شده است.فدرال

رزرو بر نظارت بر سه چیز استوار است: اطمینـان از اجـراي صـحیح    تمرکز فدرال
خـدمات سـالم   ارائه، آگاهی نسبت به هابانکي پولی و بانکی در هاسیاستمقررات و 

خـدمات  هـا بانـک و سرانجام اطمینان از این امر که تمـامی  هابانک) از سوي (قانونی
تـوان ضـرورت   دهند. بـه ایـن اهـداف مـی    میارائهمنصفانه و مناسبی را به مشتریان 

حفـظ  ،معیارهاي احتیاطی براي کنتـرل اوضـاع مـالی و در نهایـت    ارائهتنظیم بازار، 
اضافه کرد.نیزثبات اقتصاد کلان کشور را

رزرو بر بانکداري و سایر خدمات مالی در ایالات متحـده بـه معنـاي    نظارت فدرال
ي مختلفی در این امر به هاسازمانانحصار این نهاد در این زمینه نیست. در حقیقت، 

آي (سازمان تحقیقات فدرال) هم در حـدود  بی.کنند. حتی اف.رزرو کمک میفدرال
دهنده خدمات مـالی نظـارت دارد.   ارائههاي اختیارات و وظایف خود بر اعمال شرکت
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زیـرا  رزرو اسـت.  اما آنچه که اهمیت دارد این است که در نهایت، زمام امور با فـدرال 
هاي سهامی مالی در امریکا سیاسـتگذاري  این نهاد، بر اکثریت قریب به اتفاق شرکت

و نظارت کامل دارد.

بانکیستأسگفتار چهارم. تسري تمهیدات نظارتی به زمان 
یابـد کـه ایـن نظـارت از     اقتدار نهاد ناظر بر بانکداري، زمانی به طور کامل تحقق می

اي مؤسس مطـرح  یک بانک در ذهن عدهتأسیسهمان ابتدا، یعنی زمانی که اندیشه 
است، اعمال شود. در حقیقت، ساختارهاي غلط پولی و بانکی که بدون مجوز از بانک 

نوعی مجبور بـه اعطـاي مجـوز بـه آنهـا      ک مرکزي بهشوند یا بانمیتأسیسمرکزي 
اند.آفرین بودهشود، همواره مشکلمی

شـود.  آن شروع میتأسیسدر ایالات متحده، نظارت بر بانکداري از زمان اقدام به 
اشخاص را به موجب قانون ملزم کرده که براي ورود بـه  ،به این معنا که دولت فدرال

ین مقـرره  ترمهم1را احراز نمایند. قانون بانکداري ملیعرصه بانکداري شرایط خاصی 
در این خصوص است. 

اول، :دندو دسـته از معیارهـا رعایـت شـو    بایـد مجوز، به طور معمولجهت اخذ
منطبـق بـا قـانون    2موازین دولت فدرال از طریق تقـدیم تقاضـا بـه اداره عـالی پـول     

قرار است اقامتگاه اصلی بانـک در  دوم، هماهنگی با مقررات ایالتی که؛بانکداري ملی
نظر از محلی که قرار اسـت بانـک در آنجـا دایـر شـود، داشـتن       آنجا دایر شود. صرف

است. تقاضا بایـد بـه همـراه    لازمبانکتأسیسحداقل یک میلیارد دلار سرمایه اولیه 
وکار) شفاف تقدیم شود؛ به نحوي که مبین صـلاحیت بانـک در   برنامه تجاري (کسب

، منتهـی بـه تحصـیل سـود     اشـد ساختن نیازهاي تجاري و خدمات مشتریان بمحقق
د.  نخوشنام باشنیز(پیشنهادي)هیأت مدیرهو ود کافی ش

1- National Banking Act
2- Office of the Comptroller of the Currency
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قید گـردد، شـامل مـوارد زیـر     تأسیسدر اساسنامه بانک در شرف بایدآنچه که
، تصـریح بـه   هیأت مـدیره هاي اصلی است: منابع تجهیز منابع بانک در آینده، ویژگی

بلغ یک میلیارد دلار به عنوان حداقل سرمایه، هماهنگی با شرایط و اسـتانداردهاي  م
اتحادیه تخصصی (با توجه به تخصص بانک)، ذکر پیشینه و شرایط بانک و هماهنگی 
با قانون بانکداري ملی. اگر درخواست ثبت (بـه عنـوان) بانـک رد شـود، نقـض ایـن       

اعـلام شـد کـه    1ر است. در یـک پرونـده  پذیتصمیم از طریق دادگاه به سختی امکان
شـیدن ایـن موضـوع نـدارد کـه آیـا       کچـالش ابزارهاي قانونی لازم را براي بـه ،دادگاه

متزلـزل؟ وثبـات یا بیاندمستبدانه،هاي الزامی براي ثبت بانکشرطمعیارها و پیش
ره به موجـب قـانون بـه ادا   » بانکتأسیس«در این پرونده اعلام شد که احراز شرایط 

توانـد در مـورد اینکـه آیـا     عالی پول واگذار شده و در نتیجه دادگاه یا پارلمـان نمـی  
یـا نـه، اظهـارنظر کنـد. زیـرا موضـوع در       استشخص خاصی حائز این شرایط شده

اي، محمـل قـانونی و   تخصص همان نهاد است و ورود غیرمتخصص بـه چنـان حـوزه   
منطقی ندارد.

المللـی  بـه وسـیله بانـک تسـویه بـین     که2مؤثردر اصول بنیادین براي بانکداري 
منتشر گردیده، تصریح شده که باید نهادي براي اعطاي مجوز وجـود داشـته باشـد و    

و اداره تأسـیس این نهاد، باید اختیار تعیین معیارهاي حداقلی بـراي اعطـاي مجـوز،    
ابی . به عنوان حـداقل لـوازم، فراینـد اعطـاي مجـوز شـامل ارزی ـ      داشته باشدبانک را 

ساختار مالکیت و نحوه مدیریت چنین مؤسساتی است. براي مثال، احراز این موضوع 
که نهادي که درخواست ثبت به عنوان بانک را دارد، آیـا حـداقل سـرمایه لازم بـراي     

آن، شرایط مدیریت یک بانـک را دارد  هیأت مدیرهبودن را داراست و نیز، اینکه بانک
یا خیر؟ 

اي حداقلی، امروزه داشتن برنامـه عملیـاتی، سـازمان مـنظم     علاوه بر این معیاره
بازرسی و نظارت داخلی، مدیریت ریسک و سازماندهی هدفمند منابع بانک از جملـه  

1- Camp v. Pitts, 411 US 138 - 1973
2- Core Principles for Effective Banking Supervision
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ي خـارجی،  هـا بانکآیند. در مورد لوازم صدور و استمرار مجوز یک بانک به شمار می
اعطـاي مجـوز   رضایت ناظر در کشورهاي متبوع آن بانـک، از جملـه لـوازم حـداقلی    

شود.محسوب می
)، ایـن نهـاد   2011از اصول بال (14به موجب معیارهاي اساسی مقرر براي اصل 

و مدیر عامل نسبت به ساختار عملیـاتی و  هیأت مدیرهکند، ناظر است که تعیین می
کند، آگـاهی کـافی دارنـد یـا خیـر.      هایی که بانک یا گروه بانکی را تهدید میریسک

توانـد، در صـورتی کـه لازم باشـد، تعیـین کنـد کـه چنـین         اظر مـی همچنین نهاد ن
اند.ي مدیریت شده یا کاهش یافتهمؤثراي به نحو مخاطره

از يو مدیر عامل پیشـنهاد هیأت مدیرهنهاد مجوزدهنده، به منظور صدور مجوز، 
سوي بانک را از حیث تخصص و صلاحیت و اینکه آیا با بانک تعارض منـافع دارد یـا   

دهد. معیارهاي احراز صلاحیت با همان معیارهایی کـه نهـاد   مورد ارزیابی قرار مینه، 
و د، مشترك هستند و شامل داشتن مهارت و تجربه لازمهدناظر مورد توجه قرار می

باشـد کـه   ثر یا تصمیمات نظارتی مغـایر مـی  ؤنداشتن سابقه سوء کیفري مهمچنین
ســازد. نهــاد کفایــت مـی بـی هـاي مهمــی در بانــک، شـخص را بــراي چنـین ســمت  

در مجوزدهنده، در مورد دانش کافی مدیران بانک درخصوص موضـوعاتی کـه بانـک   
کند.  فعالیت دارد نیز، اظهارنظر میزمینه آنها

نهاد مجوزدهنده، برنامه عملیاتی و راهبردي پیشـنهادي از سـوي بانـک را مـورد     
مناسـبی  سـازوکار اسـت کـه آیـا    دهد. این ارزیابی، شامل تعیین اینارزیابی قرار می

هاي سـازوکار هـاي داخلـی (شـامل    براي مدیریت شرکتی، مدیریت ریسک و کنتـرل 
ارائـه شده)، سپاريي مجرمانه و بازرسی عملیاتی برونهافعالیتکشف و پیشگیري از 

شده است یا خیر. در ساختار عملیاتی لازم است برآوردي از امکان تحقـق عملیـات و   
ر بانک به عمل آمده باشد.موضوعات مد نظ

هاي مالی و برآوردهاي مالی بانـک در  نویس اظهارنامهنهاد مجوزدهنده باید پیش
را مورد ارزیابی قرار دهد. ایـن ارزیـابی، شـامل بررسـی ایـن موضـوع       تأسیسشرف 

باشد که آیا توان مالی بانک در حدي است که برنامه راهبردي (استراتژیک) آن را می
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همچنین اطلاعات مالی سهامداران اصلی بانک مـورد بررسـی   ؟د یا خیرپشتیبانی کن
گیرد.قرار می

شعبه در داخـل کشـور باشـد،    تأسیسدر مواردي که یک بانک خارجی در صدد 
پیش از صدور مجوز، نهاد ناظر در کشور میهمان (محل شعبه) بایـد ایـن موضـوع را    

(کشوري که بانک خارجی در آنجـا  احراز کند که از سوي نهاد ناظر در کشور میزبان 
ثبت شده)، هیچ نوع اعتراض یا اظهارنامه اعتراضی ابراز نشده است.

ییدیه مجـوز از ایـن امـر اطمینـان     أنهاد ناظر، ضوابطی دارد که با تطبیق آنها با ت
یابد که آیا به هنگام صدور مجوز، لوازم نظارتی بـه درسـتی صـدور مجـوز، مـورد      می

از اصول بنیادین براي بانکداري مؤثر).5خیر؟ (اصل ست یا توجه قرار گرفته ا

هابانکگفتار پنجم. اختیارات، وظایف و تعهدات در نظارت بر 
هـاي هـر  یتمسئولشودکه حدود اختیارات، وظایف و نظارت مطلوب زمانی انجام می

در قبال و مدیران و کارکنان آن و نیز نهاد ناظر و عوامل و بازرسان آن هابانکیک از 
ل ئهـاي ایـن مبحـث بـه مسـا     نظارت و اقدامات نظارتی مشخص شده باشد. بررسـی 

مذکور پرداخته است.

بند اول. اختیارات قانونی نهاد ناظر بر بانکداري

صحیح، سریع و کارآمد، نهاد نـاظر بـر بانکـداري بایـد داراي     تدر جهت تحقق نظار
اختیارات زیر باشد:

و مؤسسـات مـالی و نیـز شـعب و     هـا انکبدسترسی به اسناد و مدارك - 
مورین نهاد ناظر مدرکی دال بر أهاي آنها. تنها با این قید که منمایندگی

نمایند و در روزها و ساعات کـاري حاضـر شـوند.    ارائهاحراز هویت خود 
بر طبیعت کار یـا ماهیـت و نـوع    هاي دیگري که بنا ز باید محدودیتنی

قانون بانـک  57در بند دوم ماده ردد.یابد، رعایت گبازرسی ضرورت می
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بـه  بانک روسیه مرکزي جمهوري فدراتیو روسیه، این حق صراحتاً براي 
رسمیت شناخته شده است.

نامه مالی، اطلاعـات  کردن بر مبناي هر نوع اظهارعملاجراگذاشتن یابه- 
توانـد در  حسابرسی یا عملیات و به طور کلی هر نوع اطلاعاتی کـه مـی  

باشد.مؤثراقدامات مرتبط با بازرسی و نظارت، تحقیقات و
مؤسسـات وهـا بانـک کلیه«قانون برنامه پنجم توسعه 90به موجب تبصره ماده 

مـورد  آمـار واطلاعـات نـد اموظـف مادهایندرمذکوراجراییهايدستگاهواعتباري
وآمـار ياحرفـه اسراردهند. حفظقراربانکآناختیاردررامرکزيبانکدرخواست

در سوئیس، به ».استایراناسلامیجمهوريمرکزيعهده بانکبردریافتیاطلاعات
ـ به عنـوان بانـک مرکـزي ایـن     قانون بانک ملی سوئیس، این بانک14موجب ماده 

هت تمهیـد  ـآوري کنـد و در ج ـ ـ باید اطلاعـات و آمـار مـورد نیـاز را جمـع     شورـک
قرار دهد.1رجع نظارت بر بازار مالی سوئیسهاي نظارت صحیح در اختیار ماندیشه

تعهدات و حقوق مؤسسات تحت نظارت،بند دوم. وظایف

و دیگر نهادهاي مالی تحت نظارت بانک مرکزي باید هر نوع اطلاعاتی را کـه  هابانک
باشد و به طور مستقیم یا غیرمستقیم در ارتبـاط  در اختیار آنها یا کارکنان ایشان می

نـد  ارا در اختیار بازرسان بانک مرکزي قرار دهند. همچنین آنها موظفاستبا نظارت 
شرایط کاري لازم را براي بازرسان فراهم کنند و به بازرسان اجازه دهند هـر اقـدامی   

باشد را در حوزه تحت مدیریت یـا  که به لحاظ اداري براي مقاصد نظارتی ضروري می
موریت آنها انجام دهند.أم

مـوارد  ارائـه موظف بـه  هابانکازامل اهداف نظارتی، هر یکدر راستاي تحقق ک
باشند:زیر می

اظهارنامه مالی مؤسسات مالی به صورت ادواري (منظم)- 

1- Swiss Financial Market Supervisory Authority
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ي اعطاییهاوامتوضیحات ضروري درخصوص - 
هاي تجهیز منابعها و روشتحلیل سپرده- 
هاها و بازپرداختتوزیع سررسید پرداخت- 
هانواع سپردهتوضیحات مربوط به نرخ بهره ا- 
وضعیت ارزهاي خارجی- 
وضعیت سپرده احتیاطی- 
از دیدگاه نهاد ناظر، ضروري باشد.ارائه آنهاسایر اطلاعاتی که- 

و مؤسسات مـالی بـه اقتضـاي وظـایفی کـه بـه       هابانکتمامی مدیران و بازرسان 
نـد گـزارش   اموجب مقررات اساسنامه درخصوص نظارت بر بانک خود دارند، موظـف 

دهند.ارائهآنها ناظرا به بازرسانلازم ر
اطلاعـات لازم  ارائـه هر بانکی در حال افزایش سرمایه اختیاري است، موظف بـه  

گرفتـه در ایـن خصـوص و نیـز وضـعیت      درخصوص میزان پیشرفت اقدامات صـورت 
باشد.سهامداران قبلی یا جدید در این زمینه می

شـود،  ي بانک مرکزي تعیین میند به نحوي که جزئیات آن از سواموظفهابانک
مشارکت نمایند.هابانکمین هزینه نظارت و بازرسی در تأ

ند، بلافاصله پس از دریافت گـزارش  او مؤسسات مالی تحت بازرسی مکلفهابانک
نهاد ناظر، آن را به سمع و نظر بالاترین مقام در مؤسسه خود برسانند. این مقـام نیـز   

ت به گـزارش، اثباتـاً یـا نفیـاً بـه همـراه توضـیحات        موظف است که نظر خود را نسب
موري کـه از سـوي ایـن نهـاد     أروز به نهاد ناظر یا م30ضروري، حداکثر ظرف مدت 

بـوده و بـه امضـاي    مکتـوب ي بایـد  اظهـارنظر شود، تحویل دهد. هرگونـه  تعیین می
بایـد  صورت مخالفت با گـزارش،  بالاترین مقام بانک یا مؤسسه مالی رسیده باشد. در

ــود       ــمیمه شـ ــی ضـ ــارنظر کتبـ ــه اظهـ ــت بـ ــن مخالفـ ــدارك ایـ ــل و مـ دلایـ
)Cuba: Regulations on Banking Supervision, Article 28(.

گزارش نهاد ناظر، پس از بررسی اظهارنظر بانک یا مؤسسه مالی، مجدداً (با جـرح  
یی هابانکشود. این گزارش، از روز ابلاغ براي بانک یاهاي ضروري) اعلام میو تعدیل
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محتـواي آن را  اندموظفهابانکآور است. به این معنا که که مخاط آن هستند، الزام
از حیث اصلاح یا تجدیدنظر در سازمان خود به نحوي که در گزارش مقرر شـده، بـه   

مورد اجرا گذارند.
، اسـت ي تحت بازرسـی مقـرر شـده   هابانکتعهدات و وظایفی که براي در مقابل

. ایـن  نیـز دارنـد  حقـوق و اختیـاراتی  ،در زمینه بازرسی و اعمال بازرسانهاقاعدتاً آن
توان به شرح زیر خلاصه کرد:حقوق و اختیارات را می

، ممیزانی خـارج از بانـک   هابانکهاي مالی اگر در فرایند تصدیق اظهارنامه- 
ییـد بانـک   أمرکزي دخالت کرده باشند، ایـن مؤسسـات حـق دارنـد کـه ت     

هایی درخواست کنند.چنین گزارشصوصدرخمرکزي را 
تواننـد از بازرسـان بخواهنـد مـدرکی را کـه      و مؤسسات مالی مـی هابانک- 

در انجام اقدامات نظارتی رادلالت بر وابستگی آنها به نهاد ناظر دارد و آنها
نمایند.ارائه،سازدو بازرسی مجاز می

نظمی یا زرسی یا بیو مؤسسات مالی حق دارند تخلف از مقررات باهابانک- 
احترامی در اجراي چنین مقرراتی از سوي بازرسان را به مرجع یا مقـام  بی

مجاز در بانک مرکزي گزارش دهند.
این مؤسسات حق دارند که مخالفت خود را با نتایج بازرسی یـا مجـازات و   - 

ضمانت اجرایی که بر اساس گزارش بازرسی براي آنها تعیین شـده، اعـلام   
هایی بایـد بـه موجـب قـانون یـا      جع رسیدگی به چنین شکایتنمایند. مر

سایر مقررات تعیین شود.
و مؤسسات مالی حق دارند کـه در صـورت مداخلـه موقـت بانـک      هابانک- 

هـا و  مرکزي در مورد مؤسسه (تحت نظـارت)، فهرسـت دقیقـی از دارایـی    
را مطالبه نمایند.باشدمدارکی که نشانگر وضعیت مالی مؤسسه 

ت اعاده وضعیت سابق بانـک یـا مؤسسـه مـالی (پـس از اعمـال ضـمانت        در صور
اجراهاي مقرر)، بانک مرکزي موظف است به هنگام بازگرداندن آن بـه حالـت عـادي   

نماید.ارائهمدرکی را دال بر صورت وضعیت بانک یا مؤسسه مالی 
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اجراي آنهاگفتار ششم. تعیین تخلفات مشمول نظارت و ضمانت 

باشند، به تفکیک ضمانتادیق تخلفات بانکی که مشمول نظارت میتعیین دقیق مص
اجرایی که براي هرکدام وجود دارد و اینکه بررسی و احراز هرکدام از این تخلفات بـه  

کردن اقتـدار نهـاد نظـارتی از    نهادینهسازوکارشود، در کدام بخش نظارتی مربوط می
تر از همه در جمهـوري  ـ ملموساهمیت خاصی برخوردار است. در برخی از کشورها  

خلق چین و کوبا ـ مقررات راجع به نظارت بر بانکداري، مصادیق اعمال و اقداماتی را  
اند. ضـمانت اجـراي   شوند، مورد تصریح قرار دادهکه جزء تخلفات بانکی محسوب می

تخلف از مقررات نظارتی هم، موضوع مهمی است که نیاز به بررسی جداگانه دارد.

ول. تخلفات بانکیِ مشمول نظارتبند ا

تـوان بـه شـرح    انداز نظارت بر بانکداري را مـی تخلفات بانک و مقامات بانکی از چشم
زیر خلاصه کرد:

شروع هر نوع عملیات یا فعالیت بانکی، بدون طی تمامی مراحل قـانونی  -1
مربوط به بانک مرکزي یا اداره ثبت؛ به نحوي که هنوز مجوز فعالیت به 

انک براي چنین شخصی صادر نشده باشد.عنوان ب
انجام هر نوع عملیات یا فعالیتی کـه در مجـوز اعطـایی بـه آن تصـریح      -2

نشده یا خارج از اساسنامه تقدیمی براي دریافت مجوز باشد.
انجام هرگونه عملیات یا فعالیت بانکی در خارج از محل استقرار بانک یا -3

اشتن مجـوز صـریح در ایـن    هاي صنعتی بدون ددر مناطق آزاد یا پارك
زمینه.  

اقدام به هر نوع عملیات یا فعالیت بانکی در خارج از محل استقرار بانک -4
هـاي صـنعتی بـدون انجـام     (شعبه مرکـزي) یـا منـاطق آزاد یـا پـارك     

هاي مذکور.تشریفات حسابرسی، آماري و ثبت و غیره در محل

view
ed by zaam

aan w
ith id=

5139745502 in 1397/9/21 10:34:45



169بررسی تطبیقی اقتدار قانونی نهاد نظارتی در بانکداري                                        

از سـوي بانـک   و اعلامی تأسیسگرفتن مقررات مندرج در مجوز نادیده-5
مرکزي در فرایند تبلیغات و به طور کلی تخلف از مقرراتـی کـه رعایـت    

اندازي یک بانک یا مؤسسه مالی ضرورت دارد.آنها براي راه
اي در نام تجاري یا عنوان مؤسسه که باعث ایجاد استفاده از هر نوع واژه- 6

هاي زیر شود: شبهه
ي دولتـی فعالیـت   مؤسسه مالی به حسـاب دولـت یـا یکـی از نهادهـا     - 

کند یا به نوعی با دولت یا یکی از نهادهاي دولتی در ارتباط است.می
دهد که در مجوز اعطـایی  هایی انجام میاعمال و فعالیت،مؤسسه مالی- 

به آن مؤسسه، چنین اختیاري به آن داده نشده است.
خودداري از انجام عملیات دریافت و پرداخت به وجـه رایـج داخلـی در    -7

ي که باید با این وجه اقدام شود یا انجام عملیـات بـه وجـه رایـج     موارد
کنـد یـا انجـام    داخلی، مشکلی در فرایند دریافت و پرداخت ایجاد نمـی 

فرایندهاي مذکور ـ به موجب قانون ـ به ارز خارجی ممنوع است.
نقض اقتدار انحصاري بانک مرکزي از طریـق اعمـالی همچـون چـاپ و     -8

یا جعل پول داخلی و خارجی.نشر اسکناس، ضرب سکه 
اعمال فشار یا محدودیت به سهامداران یا هـر یـک از ارکـان بانـک بـه      -9

نکـردن  منظور مجبورساختن آنها به عدم انجام وظایف خود یـا گـزارش  
تخلفات به بانک مرکزي یا هر مرجع قانونی دیگر.

تحت پیگرد بودن هر یک از سهامداران عمده یا مدیران و دیگر مقامـات  -10
تواند اعتبار بانـک  الی بانک به دلیل هرگونه تخلف یا جرم مالی که میم

مذکور یا نظام بانکی را مخدوش سازد.
خودداري بانک از استخدام ایرانیان در شعب مرکزي و داخلـی خـود؛   -11

نبـود مگر اینکه بانک دلایل موجهی براي نیاز به متخصص خارجی و 
نماید.ارائهتخصص وي در ایران 
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ي داخلی یا خـارجی  هابانکتأسیسذاري و داشتن سهم در گسرمایه-12
یا سایر مؤسسات بدون داشتن مجوز لازم از بانک مرکزي.

30تغییر در سرمایه بانک بدون اعلام کتبی به بانک مرکزي، حـداقل  -13
روز پیش از هرگونه اقدامی در این مورد.

ع بـه  هایی که در مقـررات راج ـ تجهیز منابع یا تحصیل اموال به شیوه-14
بینی نشده است.و بانکداري پیشهابانک

اختصاص مبلغی کمتر از آنچه کـه بانـک مرکـزي تعیـین کـرده، بـه       -15
هاي آینده.عنوان اندوخته قانونی براي مخاطرات و خسارت

اعلام، تهاتر یا پرداخت هر نوع سود، پیش از بازگشـت زیـانی کـه بـه     -16
سرمایه بانک وارد شده است.

(میـان سـهامداران) در حـالی کـه ایـن احتمـال       اعلام یا تقسیم سود-17
هـا  به دلایلی همچون رسـیدن سررسـید بـدهی   ،وجود دارد که بانک

از عهده تعهدات خود برنیاید.،پیش از پرداخت سود
زدن به اقداماتی همچون افزایش سرمایه یا گسـترش اعتبـارات؛   دست-18

شده است.که نیاز بانک به حمایت بانک مرکزي قبلاً احراز در حالی
خودداري از نگاهداري اصل اسناد، مدارك و قراردادها براي مدتی که -19

به موجب قانون یا دستور بانک مرکزي، نگاهداري آنها الزامی است.
انعقاد قرارداد با حسابرسان یا ممیزانـی کـه در فهرسـت مـورد تأییـد      -20

بانک مرکزي قرار ندارند.
و سـایر نهادهـاي   عدم رعایت مقرراتـی کـه از سـوي بانـک مرکـزي      -21

یا مؤسسات مـالی اعـلام شـده    هابانکبراي تبلیغات صلاح قانونیذي
است.

آمیز در اعطاي اعتبار.ي مخاطرههافعالیتانجام -22
اعطاي وام به اشخاص حقیقی یـا حقـوقی کـه بـه طـور مسـتقیم یـا        -23

غیرمستقیم با مدیران بانک یا صاحبان سرمایه آن مرتبط هستند. بـه  
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تر از وامی باشد که بـراي فعالیـت   سباوام بسیار منکه شرایطنحوي
شـود. مگـر اینکـه مقـررات خاصـی      به اشخاص ثالث داده مـی مشابه

اعطاي وام به کارکنـان، قـبلاً بـه تصـویب بانـک مرکـزي       درخصوص
رسیده باشد.

ناهمـاهنگی بــا اســتانداردهاي مربــوط بـه کنتــرل ریســک، ســرمایه،   -24
ه، حـداقل اندوختـه، نسـبت    اندوخته مسـتمر، رعایـت نصـاب سـرمای    

نقدینگی، نرخ بهره به وجـه رایـج، کـارمزد انـواع خـدمات، عملیـات       
هاي تجهیز و تخصیص منابع و سـایر اعمـالی کـه    تبدیل ارز، عملیات

براي آنها حدودي در قوانین و مقررات تعیین شده است.
ندادن اطلاعـات  ارائهنکردن با بازرسان و حسابرسان از طریق همکاري-25

رسانی در وقت مقـرر بـه ایشـان یـا نـدادن      آنها، خودداري از اطلاعبه 
اجازه دسترسی به تجهیزات و واحدهایی که باید مـورد بازرسـی قـرار    

یا از آنها در بازرسی استفاده شود.گیرند
نکـردن در هـر زمینـه نظـارتی کـه از سـوي بانـک مرکـزي         همکاري-26

شود.ضروري تشخیص داده می
آنهـا بـه سـهامداران،    ارائـه بانـک موظـف بـه    تقلب در اطلاعاتی کـه -27

باشد.دارندگان اوراق قرضه، مشتریان و عموم مردم می
نکردن با مجمع عمومی صـاحبان سـهام در مـورد وظـایف و     همکاري-28

قـرار گرفتـه   هیأت مدیرههایی که به موجب قانون بر عهده یتمسئول
است.

سـوي نهادهـاي   ها و دسـتورهایی کـه از   ندادن بانک با توصیهتطبیق-29
شود.نظارتی ابلاغ می

ناهماهنگی با دستورات بانک مرکزي در زمینه نحوه تأمین یـا هزینـه   -30
بودجه نظارتی.

نقض مقررات مربوط به حفظ اسرار بانک.-31
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تطبیق بانک در زمینه مبارزه با پولشویی.عدمنکردن یاهمکاري-32
ط مراجع نکردن یا عدم تطبیق بانک با سایر مقرراتی که توسهمکاري-33

گردد.صلاح اعلام میذي

بند دوم. ضمانت اجراي تخلف از مقررات نظارتی

رسـد ایـن اسـت کـه چـه ضـمانت       پرسشی که طرح آن در اینجا مناسب به نظر می
اجرایی براي اعمال وظایف نظارتی بانک مرکزي بر بانکـداري وجـود دارد؟ در پاسـخ    

، نسـبت بـه صـحت اقـدامات     رزرولباید اشاره کرد که در ایالات متحده، بانـک فـدرا  
ها و مؤسسات مالی، مسئولیت مستقیم دارد و بـه همـین   گرفته از سوي شرکتانجام

هاي نظارتی در نهاد مذکور بسیار بالاست. متناسـب بـا ایـن مسـئولیت،     دلیل، انگیزه
رزرو از اختیارات بیشتري براي بازرسی و نظارت در مؤسسـات مـالی برخـوردار    فدرال

رزرو بـر مؤسسـات مـذکور،    فـدرال شدن چتر نظارتی بانـک یل مهم گستردهاست. دل
نظارت آن است. حال آنکـه بـراي مثـال، در    هتعریف تشریفات دقیق قانونی براي نحو

ي ایـن کشـور از تشـریفات خاصـی تبعیـت      هـا بانکبریتانیا، نظارت بانک انگلیس بر 
جایگاه نظارتی خود را عملدر که بانک مزبور،استشدهباعثکند و همین امر نمی

.Schooner, op. cit, p(در طول زمان از دست بدهد 621(.
کـه تحـت مـدیریت    » هابانکاداره نظارت بر امور «در کشورمان، علاوه بر وظایف 

قـانون  44توان از ضمانت اجراي مقرر در ماده گیرد، میعالی بانک مرکزي انجام می
هـاي انتظـامی   مجـازات موجـب ررات آن قانون را که تخلف از مقپولی و بانکی کشور

دانسته، استفاده کرد. ضمن مقایسـه بـا نظـام نظـارتی مؤسسـات مـالی در انگلـیس        
توان ادعا کرد که در کشورمان نیـز تشـریفات خاصـی بـراي نظـارت بـر عمکـرد         می

ي پولی و بانکی وجـود نـدارد و در صـورت تخلـف    هاسیاستدر جهت تحقق هابانک
اقداماتی همچون عزل مدیرعامل بانک اگرهاي بانک مرکزي،نامهاز تصویببانک یک

گردد آن انجام گیرد، صرفاً عمل حاکمیتی محسوب میهیأت مدیرهیا تعلیق خدمت 
توان آن را به لحاظ سیاسی و بر مبناي ضـرورت همگـامی مؤسسـات    که هر چند می
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وجیه حقوقی بـراي آن وجـود   ي کلان دولت توجیه کرد، اما هیچ تهاسیاستمالی با 
ندارد.  

براي رفع این خلأ، لازم است که ضـمن قـانون، ضـمانت اجـراي تخلـف بانـک از       
دولت به صورت موردي و خاص و در قالـب قـانون   هیأتراهبردهاي بانک مرکزي یا 

خـدمات بـانکی   ارائهویژه در صورتی که مصوب مجلس تعیین گردد. این شفافیت، به
ي خارجی مورد تصویب قـرار گیـرد، از حیـث    هابانکمان از سوي اینترنتی در کشور

بـه آنهـا هـیچ    جوهاي ایشان مبنی بر اعمال ضـمانت اجراهـایی کـه   اجتناب از بهانه
رسد.در قانون نشده، بسیار ضروري به نظر میتصریحی

هرگاه مدیران، مجمع عمومی، سـهامداران، بازرسـان   به عنوان یک قاعده مناسب، 
بانک تحت نظارت (بازرسی) با هم یا به طـور مسـتقل از اجـراي قـوانین،     یا کارکنان

یا آنهـا را بـه طـور نـاقص اجـرا      نمایندمقررات یا دستورهاي بانک مرکزي خودداري 
باشد. این تضـمین از  می» بانک«مستقیم و نهایی چنین تخلفاتی خود مسئولکنند، 

ک شخص حقوقی اسـت کـه   رسد که از یک سو، بانک یآن جهت ضروري به نظر می
شـود. از سـوي دیگـر، اشـخاص     اصولاً از نتیجه عدول از قوانین و مقررات منتفع مـی 

شناسند و از نظر آنها هرگونه تخلفی را می» بانک«ثالث در روابط مالی و اداري خود، 
هاي آن به طور مسـتقیم یـا غیرمسـتقیم بـه اشخاصـی      منتسب به بانک است و زیان

مشتري بانک بوده یا بـه عنـاوین دیگـر بـا بانـک طـرف قـرارداد        شود که تحمیل می
کنـد کـه نتیجـه تخلفـات     طرف اقتضا مـی هستند. از این رو، منافع اشخاص ثالث بی

اعضاي بانک (اعم از مدیران عالی یا کارمندان جزء) از طریق تحمیل ضمانت اجرا بـه  
خلـف و ضـمانت   براي اشخاص ثالث منعکس شود و آنهـا ـ بسـته بـه درجـه ت     بانک،
ـ در صورت لزوم، در روابط خود با بانک تجدیدنظر نموده یا احتیـاط لازم را بـه   اجرا

عمل آورند.
مـاده  3هاي قانونی در کشورمان، به موجب تبصـره  به عنوان یکی از آخرین اراده

مقـررات  اسـاس بـر ایـران اسـلامی جمهـوري مرکزيبانک«قانون برنامه پنجم، 96
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در فعـال متخلفـین و محکومیـت مجـوز لغووايحرفهلاحیتصسلبراختیاقانونی،
دارد.  راجریمهپرداختبهپولیحوزه

و هـا بانکعاملمدیرانومدیرهتأهیياعضااي،حرفهصلاحیتسلبصورتدر
یت مربوطـه مسـئول ازایـران اسلامیجمهوريمرکزيتوسط بانکاعتباريمؤسسات

گردند.میمنفصل
امـوال  ووجـوه درغیرقـانونی تصرفودخلحکمدرمربوطهمدیرانديتصادامه

».شودمیعمومی محسوب

گیرينتیجه
تحـول در نهـاد یـا نهادهـاي     تـوان دریافـت کـه امـروزه     شده میهاي انجاماز بررسی

تـوان بـدین   شود. دلایل این نیـاز را مـی  نظارتی، نسبت به گذشته بیشتر احساس می
ها و فنون جدید در امور مالی و تغییراتی که در ، ظهور نوآوريشرح خلاصه کرد: اول

پیــدایش خــدمات مــالی مخــتلط دوم،اســت.روي دادهســازماندهی خــدمات مــالی 
(آمیخته) همچون بانکداري و بیمه در کنـار هـم کـه تعـدد نهادهـاي نـاظر بـر آنهـا         

باشـد.  مدنظر میتواند در عمل دشوار بوده یا منتهی به اهدافی نشود که از نظارتمی
شود و سـپس بـه نـام تجـاري خـود،      براي مثال، شرکتی که به عنوان بانک ثبت می

تواند از تسهیلات مشتریان بانـک خـود در عملیـات    کند، میمیتأسیسشرکت بیمه 
استفاده کند؛ که این وضعیت ـ بر فـرض مطابقـت بـا قـوانین و      )یا برعکس(اي بیمه

شـود.  مواجـه تواند با اشکالاتی ام نظارت چندگانه میمقررات ـ از حیث نظارت در نظ 
(بـه  هـا ثباتی مالی (در سطح اقتصاد کلان) و ورشکستگی برخـی از شـرکت  سوم، بی

ترشدن نماید. چهارم، پیچیدهطور خاص) که گاه انگشت اتهام را متوجه نهاد ناظر می
ش خـدمات و  باشـد. پـنجم، افـزای   اهدافی که از نظارت بر خدمات مـالی مـدنظر مـی   

نبودن ضوابط و ساختارهاي نظارتی داخلی المللی که منجر به کافیعملیات مالی بین
کند.شود و مقتضیات جدیدي را به قانونگذار و مجري قانون تحمیل می(سنتی) می
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پیشرفت اقتصادي هر کشور به عوامل مختلفی بستگی دارد و اقتدار نهاد ناظر بـر  
شـود؛ بـراي   داري، تنها یکی از این عوامل محسـوب مـی  خدمات مالی و از جمله بانک

موقع، استقلال از دولـت و اقتـدار در   تحقق واقعی این اقتدار، قانونگذاري صحیح و به
هـاي مناسـب و بـدون تبعـیض     اجراي قوانین و مقررات و نیز وجود و اجراي تضمین

ن معیارهایی، مهـم  تواند ضامن اقتدار نهاد ناظر باشد. با رعایت چنیبراي تخلفات می
نیست نهاد ناظر چه شخص یا اشخاصی باشد: آنچه اهمیت دارد این اسـت کـه یـک    

ایم.  گام به سوي اقتصاد پایدار و قانونمندي واقعی حرکت کرده
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اساسی و بررسی آن در آراي شوراي نگهبانجایگاه نظارت مالی در قانون

2، زهرا جعفري1علیرضا سایبانی

چکیده
ترین موضوعاتی است که مورد توجه قانونگذاران قرار گرفـتـه اساسی از مهمامروز در قوانین اسلامی، جایگاه نظارت بر قانون

اساسی، از موضوعاتی که مورد بحث فراوان قرار گرفته است، مبحـث است. در جمهوری اسلامی ایران به هنگام تدوین قانون
اساسی، نـهـادیـنـه اساسی ایران به منظور تضمین اصول مسلم قانونباشد. اصل نظارت در قانوننظارت بر بدنه حکومت می

اساسی به انواعی چون سیاسی، مالی و قضـایـی مـورد شدن دموکراسی و طرد استبداد و خودکامگی بود. نظارت در قانون
های دولتی و همه نهادهایی کـه از شناسایی قرار گرفته است. نظارت مالی به مفهوم نظارت بر تمامی تصرفات مالی دستگاه

ترین نظارت مالی در خصوص بودجه عمومی کشور است که در این خصـوص و کنند، است. مهمبودجه دولتی استفاده می
جایی اموال و هزینه کردن آنها در غیر موارد تعیـیـن شـده در استفاده مالی، اختلاس، جابهءکشف و پیگیری  هرگونه سو

قانون است که دارای اهمیت و نقش تعیین کننده در سلامت نظام کشور دارد. این تحقیق در پی شناسایی این نظـارت در 
باشد. اساسی و بررسی نظرات شورای نگهبان میقانون

گهبان، دولت.قانونواژگان کلیدي: شورای ن شورای اسلامی،  ساسی، نظارت مالی، مجلس  ا

(نویسنده مسئول)شناسی، عضو هیأت علمی دانشگاه آزاد اسلامی واحد بندرعباسدکتری حقوق جزا و جرم1
دانشجوی دکتری حقوق عمومی، دانشگاه آزاد اسلامی واحد بندرعباس2

71
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مقدمه
هـاي حکومت از یک سلسله نهادهاي اساسی و دسـتـگـاه

سیاسی، اقتصادي، فرهنگی و اجتماعی تشکیل شـده کـه 
ها و اختیارات قـانـونـی خـود، هرکدام در حوزه مسئولیت

دهند و از آنـجـا کـه اعمال گسترده و متفاوتی را انجام می
حاکمیت دولت شامل قلمرو مرزهاي کشور اسـت، اعـمـال 

گیرد، بطوریکه هـمـه افـراد حکومت همه جامعه را فرا می
(شهروندان) مستقیم یا غیرمستقیم از اعمال حکومت متأثـر 

کنند.و زیان یا نفعی را احساس می
یکی از راهکارهاي اصولی که عقل، تجربه و علم به ضـرورت 
آن پی برده، نظارت بر اعمال کارگزاران براي فراهـم آوردن 

شک گستردگی عرصـه اعـمـال هاي ارزیابی است. بیزمینه
حکومت و رفتار کارگزاران در پهنه تشکیلات و سازماندهـی 

کند بلکـه دولتی نه تنها کار نظارت را مشکل و ناممکن نمی
افزاید، مشروعیت نـهـادهـا و به ضرورت و بایستگی آن می

ناپذیر اسـت و هاي حکومتی امري دائمی و اجتنابدستگاه
شود. بـر باید همواره با معیارهاي خاص سنجیده و ارزیابی 

همین اساس انسان از آنجا که بار مسئولیت اعمال خـویـش 
کشد، باید ناظر اعمال خویش بوده و نظـارت را به دوش می

و ارزیابی درونی را در خود بپروراند تا راه آینده خـویـش را 
یا ایهـا الـذیـن «توان از مفاد آیه دریابد. این حقیقت را می

سوره حشر: آیـه » ( امنو اتقواالله ولتنظر نفس ما قدمت لغد
گمان نظارت بر اعمال هر فرد بیانگر راهـی ) دریافت. بی18

هـاي کسـب است که در آینده خواهد پیمود. یکـی از راه
هاي عمـومـی، گـرفـتـن درآمد عمومی براي تأمین هزینه

اساسی ج.ا.ا باتوجه به اهمـیـت مالیات از مردم  است. قانون
مجـریـه بـه ها و تجاوز قوهموضوع و جلوگیري از خودسري

حقوق عمومی، وضع مالیات را در صلاحیت اخـتـصـاصـی 
مجلس شوراي اسلامی قرار داده است. از سوي دیگر یکی از 
مراحل اصلی بودجه نظارت بر اجراي آن است که این امـر، 

مقننه مـحـسـوب همانند نظارت بر تدوین بودجه، حق قوه
شود. این نظارت از باب اطمینان خاطر نسبت به اجـراي می

دقیق و صحیح مصوبات بودجه است. معیار اصلی در نظارت 
مالی و نظارت بر اجراي بودجه آن است کـه تصـمـیـمـات 
مجلس در زمینه بودجه به نحو دقیق اجرا شود. همچنـیـن 
نظارت بر امور مالی بودجه، جلوگیري از افراط و تفریط در 

المال است.صرف بیت

مفهوم نظارت
هاي نظارت و بازرسی اغلب به صورت مترادف بـه گرچه واژه
هـایـی رود لکن در معنی و مفهوم با یکدیگر تـفـاوتکار می

هـاي اعـمـال دارند. به عبارت دیگر بازرسی یکی از روش
نظارت است. بازرسی در لغت یعنی بررسی و تفحص و در 
اصطلاح اداري، تحقیق و تفحص در نظام اداري کشـور بـه 
منظور حفظ سلامت کارکنان و پیشگیري از شروع هرگونـه 
فساد و پاسخگویی به شکایات ارباب رجوع از دستگاه متبوع 
با رعایت و حفظ حیثیت افراد تعریف شده است و در هـر 
دستگاه اداري واحدي بنام بازرسی و پاسخگویی به شکایات 

در حقوق عـمـومـی پردازد.مستقر است که به این امور می
اي دارد که علاوه بر نهادهاي تشکیل نظارت مفهوم گسترده

دهنده اجزاي حکومت و دولت، به طرقی دیگر نظـارت بـر 
شود. به این معـنـا کـه مشروعیت حکومت را هم شامل می

فراتر از نظارت بر اعمال حکومت، نظارت بر مشروعیت اصل 
گیرد. نـظـارت نظام سیاسی هم مورد توجه و بحث قرار می

اساسی و بررسی آن در آراي شوراي نگهبانجایگاه نظارت مالی در قانون72



در اصل، مربوط به زبان عربی است که از ماده نظـر و بـه 
معنای نگاه توأم با تأمل و اعتبار آمده است و بیـشـتـر بـه 
معنای حاصل مصدر یعنی به رأی صادره از سوی ناظر بکـار 

رود. در لغت به معنای فراست، مهارت و خلاقیت اسـت می
). در استدلال فقها، نظارت 14:  1389زاده،(زنجانی و موسی

های مـعـاصـر بـر عمل ناظر است و ناظر چنانکه از نوشته
آید در ظاهر در بحث وقف مفهومی  است مـتـرادف بـا می

). امام خمینی از نگاه فقـهـی 241: 1379متولی (کاتوزیان، 
اند، نظارت عبارت از حقی است که فرد یا جمعی بـه نوشته

مقتضای شرع (قانون) و یا صاحب  اختیاری برای کنترل و 
آورد و بـه یابی کار مورد اهتمامی، آن را بدست مـیعیب

شود ناظر در حقیقت رقیب عـامـل عنوان ناظر منصوب می
است که وی بدون اطلاع ناظر کاری از پیش نبرد و هـرگـاه 
عامل، خلاف نظر ناظر عمل کند او را بـازدارد (نـظـارت 
استطاعی) و یا اصولاً اعمال خلاف و مغایر با نـظـر نـاظـر 

). در اصطلاح حقوقـی، 100:  1369اعتبار باشد (خمینی، بی
ناظر عنوان مقامی است که به منظور بازرسـی و ارزیـابـی 

شـود، -اقدامات مقاماتی چون وصی و متولی تعـیـیـن مـی
آنکه خود در اداره امور مورد وصایت و موقوفات، مداخلـه بی

مستقیم داشته باشد. بطور خلاصه نظارت در مفهوم حقوقی 
عبارت است از بازرسی و سنجش و ارزیابی اقدامات مجریان 
و ناظر کسی است که به منظور انجام چنـیـن بـازرسـی و 

).539: 1384شود (زنجانی،ارزیابی و سنجش تعیین می

ضرورت نظارت
ای است که اگر اعـمـال اهمیت امر نظارت و کنترل به گونه

نگردد در تحقق اهداف سازمان باید با دیده تردید نگریسـت 

و اساساً هدف اصلی آن تعیین میزان دستیابی بـه اهـداف 
بینی شده توسط مـدیـران های پیشسازمانی و تحقق برنامه

است. مدیران و بازرسان در جهت نیل به اهداف کنـتـرل و 
ها تحت عناوین پیش از عمـل و نظارت باید از انواع کنترل

های سازمان را با تلـفـیـق بعد از عمل بهره جویند و فعالیت
ها، در مراحل گوناگون تحت بررسی قرار دهند.انواع کنترل

حاکمیت متشکل از سلسله نهادهای اساسی که هرکدام در 
ها و اختیارات قانونی خود، اعمال گسترده و حوزه مسئولیت

دهند که این اعمال بطور کـل هـمـه متفاوتی را انجام می
گیرد و زیان یا نفع آن به کل مجـمـوعـه جامعه را در بر می
گردد. پیشگیری از تخلفات در نهادها تنـهـا حاکمیت باز می
پذیر خواهد بود. با نظارت بر عـمـلـکـردهـا با نظارت امکان

شـود هایی را که منجر به تخلفات و جرائم میتوان زمینهمی
از پیش قابل رویت شمرد و امکان پیشگیری را فراهم کـرد. 

سوره اسرا، هر موجود نیازمنـد 30همچنین با توجه به آیه 
هـای لازم بـرای چشم بینـا اسـت تـا بـه تشـخـیـص

های قابل اعتماد دسترسی پیـدا کـنـد. ایـن گیریتصمیم
حقیقت در مورد کل آفرینش جهان حـاکـم اسـت. ایـن 

تواند بهترین الگو برای حکومت و دولت بـاشـد. نـظـام می
گیـری و اداری در هر کشوری یکی از ارکان اساسی تصمیم

شود. اگر یـک دولـت از نـظـام اداری اجراء محسوب می
تـوانـد مند و سالمی برخوردار باشد هم در درون مـیقاعده

الملل مورد اعتماد مردم را به دست آورد و هم در عرصه بین
گیرد. چرا که مافیـای ها قرار میها و دولتاعتماد دیگر ملت

های توسعه و تعالی کشـور فساد سهم مهلکی است که ریشه
ها را از درجه مشروعیت و مقبـولـیـت خشکاند، دولترا می

اندازد. در این ساقط نموده و امنیت جوامع را به مخاطره می
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ترین عامل در بروز فساد اداري عامل اقـتـصـادي میان مهم
و دیگر فسادها اعم »اختلاس«، »رشوه«است که در ایجاد 

از اخلاقی، سیاسی، فرهنگی و اجتماعی نقش بـه سـزایـی 
دارد.

راهکارهاي نظارت و کنترل 
ترین مسئله در نظارت، انتخاب راه مناسـب و شـیـوه مهم

مطلوب براي رسیدن به اهـداف نـظـارت اسـت. اعـمـال 
ها و یا از بین برنـده هاي بازدارنده و کندکننده فعالیتروش

ها کمک انگیزه کار و دلسوزي کارگزاران، نه تنها به مدیریت
کند بلکه موجب دلسردي و از دست دادن انگیـزه کـار نمی
شود. بیش از اصل نظارت، کیفیت نظارت ایفاگر نـقـش می

اساسی است. گاه فقدان نظارت، نسبت به نظارت به شـیـوه 
ها را نادرست آثار منفی کمتري دارد. قوت و ضعف مدیریت

هـاي نـظـارت شان نسبت به شـیـوهتوان از نوع انتخابمی
تشخیص داد. در درجه اول، شیوه نظارت باید با ماهیت کار 

گمان شـیـوه سازمان و کارگزار، متناسب و همسو باشد و بی
نظارت در گزینش مسئولان با شیوه نظارت که در کسـب 

شود مـتـفـاوت هاي دولتی اعمال میدرآمدها، صرف هزینه
است. در درجه دوم باید نظارت را به دو گـونـه درونـی و 

ها بندي نمود و متناسب با وظایف و مسئولیتبیرونی تقسیم
راهکارهاي نظارتی را به دو نوع نظارت قضایی و اجـرایـی 

).44تقسیم نمود (زنجانی،پیشین: 

مفهوم نظارت مالی
داند که به منظـور محمد امامی نظارت را شامل اقداماتی می

بررسی و تطبیق عملیات با برنامه و جلوگیري از انحـرافـات 

هاي تعییـن شـده در عملیاتی مالی دولت، نسبت به هدف
پـذیـرد برنامه و تصحیح انحرافات احتمـالـی صـورت مـی

). یکی از عوامل مهم در اثـربـخـشـی 172:  1384(امامی،
هـاي مطلوب نظارت مالی وجود هماهنگی میـان شـاخصـه

هاي مذکور است. سیستم نظارت مالی بـایـد مرتبط با رشته
شود تا اجـراي هـر با ملاحظه ابعاد مختلف سازماندهی می

بعد زمینه اجراي ابعاد دیگر را فراهم کند، در غیر اینصورت 
به لحاظ عملی شاهد تعارض و تناقض در نـحـوه اعـمـال 
نــظــارت و نــتــایــج بــه دســت آمــده خــواهــد بــود 

).34: 1375نژاد،(شبیري

اهداف نظارت مالی
مجریه مقننه به قوه اي است که قوهبودجه، مأموریت و اجازه

خـواهـد از مقـنـنـه مـیداده است و به همین دلیل، قوه
چگونگی اجراي مأموریت آگاهی داشته بـاشـد و اهـداف 

توان به شرح زیر بیان کرد:نظارت بر بودجه را می
هـا، تأمین منظور قانونگذار یعنـی انـطـبـاق دریـافـت-1

ها و عملیات مالی دولت بـا مـقـاصـد مـجـلـس پرداخت
قانونگذاري.  

هـاي هاي مالی یعنی میزان پـرداخـتحفظ محدودیت-2
قطعی و تعهدات از اعتبارات مصـوب تـجـاوز نـکـرده و 

ها، براساس مقررات بوده و اجراي عـمـلـیـات بـا پرداخت
بینی شده در قـانـون بـودجـه هاي پیشها و هدفبرنامه

).110: 1376مطابقت داشته باشد (فرزیب،
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انواع نظارت مالی
اداري-1

های اداری یکی از مسائـل مـهـم حـقـوق نظارت دستگاه
عمومی به ویژه علوم مدیریت است. و این مسألـه هـمـواره 

مورد توجه مردان سیاست و امور عمومی بوده است: 
های عمومی، انعکاس مستقیمی در چه کیفیت اداره سازمان

تأثیـر سیاست اداره، همچنانکه سیاست نیز در اداره امور بی
نیست. کنترل اداره، باید طوری تعبیه شود که بـتـوان بـه 

های اداره را با قوانـیـن، روشـهـا و آسانی، اعمال و فعالیت
هائی که از طرف هیأت حاکمه و قدرت سـیـاسـی مشیخط

وضع شده است مطابقت داد و از صحت اجرای آن اطمینان 
حاصل کرد. کنترل اداره ممکن است از راههای مـخـتـلـف 

صورت گیرد:
اولین راه کنترل اداره، ممکن است کنترل سیاسـی بـاشـد: 
زیرا اداره، مجری تصمیمات قدرت سیاسی است و چه بهتـر 

باشد، نـیـز که خود او، در حقیقت دارنده و مجری حاکمیت 
کنترل و نظارت دستگاه اداری را به عهده بگیرد. اما بـایـد 
دانست این امر، دو اشکال در بردارد. اشکال اول این اسـت 
که هیأت حاکمه و قدرت سیاسی برای تمام جـزئـیـات و 

تواند بکنـد. کند و عملاً هم نمیدقایق امور، قاعده وضع نمی
تواند همه اعمال اداری و اجرائی را به درستی از اینرو او نمی

کنترل نماید. اشکال دوم این است که امـروزه، اعـمـال و 
های اداری بسیار وسیع و متعدد اسـت و هـیـأت فعالیت

حاکمه و قدرت سیاسی عملاً وقت کافی و صلاحیت فـنـی 
لازم برای کنترل این کار ندارد. از کنترل سیـاسـی فـقـط 

هـای توان برای بررسی و ارزیابی سیاست کلی و هـدفمی
عمومی سازمانهای اداری که از طرف قدرت سیاسی معـیـن 

شده است، استفاده کرد، کنترل جزئیـات امـور، خـواهـی 
نخواهی باید به عهده خود دستگاه اداری و یـا دسـتـگـاه 
قضائی واگذار شود تا آنها با آگاهی و فرصت بیشـتـری کـه 
دارند به این کار اقدام نمایند. کنترل اداری، ممکن است بـه 

هـای عـالـی وسیله سرپرستان اداری و یا به وسیله هـیـأت
شـونـد، بـه بازرسی، که در سطح بالای مدیریت، تعیین می

عمل آید.
اشکال این کنترل، آن است که نظارت در سـطـح بـالای 
مدیریت همواره همراه با سختی و دشواریها است، زیرا هـر 

شویم امـر کـنـتـرل چه به رأس هرم سازمانی نزدیک می
اطاعت کارمنـدان از بـازرسـان تر و سرپیچی و عدممشکل

نظر رعایت قانون در بیشتر است. کنترل قضائی اداره از نقطه
های عمومی و حفظ منافع ارباب مـراجـعـه حـائـز دستگاه

توانند با طرح دعوی و اهمیت است. چه از این راه، افراد می
ها اداره را به رعایت قانون مـجـبـور شکایت خود در دادگاه

سازند.
کنترل مزبور مستلزم دو چیز است. یکی وجـود قـواعـد و 

هـائـی قوانین قبلی که مورد رعایت اداره باشد دوم وجود راه
ها به قاضی مـراجـعـه و که افراد بتوانند به آسانی از آن راه

هـای احقاق حق نمایند باید افزود که به غیـر از کـنـتـرل
الذکر سیستم نظارتی دیگری نیز وجود دارد که گانه فوقسه

باشد، و نمونـه های مزبور میدر حقیقت، مخلوطی از کنترل
بارز سیستم مختلط، سیستم آمبودزمان اسـت کـه ویـژه 
کشورهای اسکاتلندیاوی است و امروزه در کشورهای فرانسه 
و انگلستان نیز هوادارانی پیدا کرده، رواج یافتـه اسـت. در 

توانیم بـه نـفـع این جا باید خاطر نشان ساخت که ما نمی
های یاد شده در بالا اظهارنظر کنیم زیرا ایـن یکی از کنترل
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ها مکمل یکدیگر هستند و با بوجود آوردن همه ایـن کنترل
توان دارای یک دستگاه اداری خوب و ها است که میکنترل

موثر و قاطع گردید.
هـای مـذکـور اینک، ما ذیلاً به شرح هر یک از کـنـتـرل

پردازیم:می

کنترل سیاسی یا پارلمانی-
های مختلـف بـه این وظیفه نمایندگان ملت است که از راه

هـای اداری ویژه بودجه، نظارت و مراقبت نمایند تا سازمان
از حدود مقررات قانونی و سیاست تعیینی منحرف نگردنـد. 

ها در تمام کشـورهـا، بـرای با آنکه، اختیار بازرسی دستگاه
نمایندگان پارلمان، شناخته شده است ولیکـن اجـرای آن 
عملاً مواجه با دو مانع است که در نتیجه، از کـیـفـیـت و 

کاهد.اهمیت آن می
مـجـریـه، مانع اول آن است که در نظام پارلمانی چون قوه 
کند، و از تحت نظارت مجالس قانونگذاری انجام وظیفه می

طرفی طرح مسئولیت اداره و سرپـرسـتـان آن بـه طـور 
کشد از ایـنـرو غیرمستقیم مسئولیت وزیران را به میان می

نمایندگان پارلمان برای حفظ مقام و موقعیت خود کـمـتـر 
حاضرند که با مطرح ساختن مسئولیـت اداره و بـا مـال 
مسئولیت وزیران، برای خود درد سر ایجاد نمایند، به همین 
علت هم است که کنترل سیاسی در نظام ریاست جمهوری، 
که وزیران در برابر مجالس قانونگذاری مسئول نیستند، بهتر 

گردد.و موثرتر از نظام پارلمانی اجراء می
مانع دوم آن است که کنترل اداره، یک امر دقیق و فـنـی 
است و انجام آن به وسیله نمایندگان پارلمان، که غالـبـاً از 

اند، امـر بسـیـار دشـواری افراد غیرمتخصص تشکیل یافته
باشد. برای اینکه بتوان از کنترل پارلمانی نتیجه گـرفـت می

لازم است کار بررسی کنترل به دست نمایندگان پارلمـانـی 
بصیر و متخصص، صورت گیرد. باید افزود که بـه غـیـر از 

هـای های فشارآور نیز از راهپارلمان، احزاب سیاسی و گروه
مختلف در جریان امور دستگاه اداری موثرند که نسبت بـه 

اعتناء بود.توان بیآنها نمی
های مختلف به نظـارت دسـتـگـاه نمایندگان پارلمان از راه

پردازند که مهمترین آنها عبارتند از:اداری می
الف) رسیدگی به شکایات: نمایندگان پارلمـان بـه عـلـت 
شکایات مختلفی که معمولاً از طرف افراد و موکلیـن خـود 

دارند از وضع دستگاه و جریان آن آگاه و باخـبـر دریافت می
شوند. رسیدگی به شکایات مزبور چه از طرف پارلمان و می

هـا و چه از طرف خود نمایندگان پارلمان عملاً به توصـیـه
انجامد که تا حدی در بهبود وضع ها، میمکاتباتی با دستگاه

ادارات مفید و موثر است.
ب) سوال: سوال از وزیران ممکن است شفاهی یـا کـتـبـی 
باشد. معمولاً در کشورهای خارج، سوال در روزنامه رسـمـی 

شود و وزیران مکلفند در ظرف یک ماه به آن پاسخ درج می
ها، بـه دهند. سوالات از لحاظ آنکه پاسخ آنها، در وزارتخانه

وسیله متخصصان، بادقت و باتوجه به جهات امـر تـهـیـه 
ای یک جلسه شود، ارزش چندانی ندارد. در فرانسه هفتهمی

شود. از وقت پارلمان صرف پاسخ به سوالات نمایندگان می
ج) استیضاح

های تحقیق ممکـن د) تشکیل کمیسیون تحقیق: کمیسیون
است دائمی یا اتفاقی باشند و نیز ممکن است اعضاء آن از 
بین اشخاص متخصص و یا غیرمتخصص تشـکـیـل شـود. 

های متخصص چون صلاحیت فنی کافی در امـور کمیسیون
توانند در مسائل تحقیق نمایند.دارند بهتر می

هـ) تصویب قانون و یا مخالفت با تصویب آن
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و) تصویب اعتبار پیشنهادی دولت و یا تقلیل یا رد آن بـه 
عنوان مخالفت با سیاست دولت.

کنترل اداري-
کنترل و نظارت اداری، در حقیقت نظارت بر خـود اسـت. 
بدین معنی که دستگاه اداری توسط مأمورانی بر اعمال خود 

کند و منظور از آن مطابقت دادن اعمال اداره بـا نظارت می
قانون مقتضیات، اقتصاد، و کارایی است. کنترل اداری بـایـد 
طوری باشد که بتواند به خوبی و به آسانی اعمال و اقدامات 

های فوق بررسی و ارزیابی کنـد. در اداره را در نیل به هدف
های فوق توضیحاتی داده شود.اینجا لازم است درباره هدف

نظر قانـون و انطباق اعمال اداره با قانون: نظارت از نقطه-1
مقررات آن است که ببینیم آیا مقررات قانونی که از طـرف 
مجالس قانونگذاری وضع شده است، مورد رعایت دسـتـگـاه 
اداری قرار گرفته است یا نه؟ این نوع نظارت، اصولاً مربـوط 
به اعمال حقوقی و عملیات و اقدامات مالی دولت است کـه 

گیرد ولی ممـکـن معمولاً از طرف مراجع قضائی صورت می
های اداری و به وسیله مراجع و مقامات اداری نیز است از راه
انجام شود.

انطباق اعمال اداره با مقتضیات اداری: در نظارت قانونی، -2
هدف بررسی این امر است که آیا اعمال اداره با قـوانـیـن و 
مقررات مطابقت دارد یا نه؟ در حالیکه برعکس در نـظـارت 
اخیر مقصود از نظارت، مطابقـت دادن اعـمـال اداره بـا 
مقتضیات اداری است یعنی مصالح عالی اجتماعی است کـه 
اداره، باید در ضمن انجام وظایف خود رعایت نمایـد و مـا 

تر از مفهوم قانـون و دانیم که (مصلحت) یک مفهوم عاممی
آلی است کـه بـازرس، از یـک مقررات، و آن تصور و ایده

مدیریت خوب در جامعه، در ذهن قرار دارد و این خـود او 

است که در هنگام نظارت، باید معیارها و خـطـوط آن را 
مشخص و معلوم سازد. در این نـوع نـظـارت، بـازرس در 

ارزیابی اعمال اداره از آزادی عمل بیشتری برخوردار است.
انطباق اعمال اداره با اقتصاد و کارایی: این نوع نـظـارت -3

هـای مانند نظارت نوع دوم مبتنی بر ملاحظات و قضـاوت
شخصی است:

جوئی، آن است که مقصود از نظارت از نظر اقتصادی و صرفه
ببینیم آیا میان ارزش خدمات اداری و بهای تمام شده آن، 
توازن و تعادلی وجود دارد یا نه؟ در حالیکه در نـظـارت از 

نظر کارایی مقصود آن است که ببینیم اداره، با صـرف نقطه
باشد؟ بـه های خود میچه میزان از نیرو، قادر به انجام هدف

عبارت دیگر منظور از کارایی آن است که، بتوان بـا صـرف 
حداقل تلاش حداکثر سود را به دست آورد و تطبیـق ایـن 

شود، مـتـعـادل و اصل در کار برای به دست آوردن آن می
متناسب است و یا آنکه ارزش آن تلاش را ندارد. بـازرسـی 

کند که برای قضاوت دقیق درباره کـارایـی اخیر اقتضاء می
ها و عمـلـیـات ها و عملیات آن با فعالیتدستگاهی، فعالیت

هـای های مشابه دیگر مقایسه شود و حـتـی روشدستگاه
انجام کار نیز در، دو یا چند دستگاه از نزدیک مورد بررسـی 
و سنجش قرار گیرد. مثلاً بررسی اینکه تأمین بهـداشـت و 
سلامت همگانی به وسیله واحدهای وزارت بهداری بـهـتـر 

گیرد و کارایی بیشتری دارد یا به وسیله واحدهـای انجام می
فلان موسسه خیریه و یا موسسات خصوصی دیگر و یا مثـلاً 
به کار بستن فلان روش و شیوه، کارایی بیشتـری دارد یـا 
روش و شیوه دیگر، مستلزم بررسی موضوع در مـوسـسـات 

باشد. باید یادآور شد که محرمانه بودن اطلاعات و مشابه می
اخبار مانع بزرگی در راه کنترل اداری است و به صـحـت و 

زند.قاطعیت آن لطمه می
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مقدمات و مأموران کنترل کننده:
ستم تمرکز، بازرسی اداری در وزارتخانهالف)  سی ها در 

شود، ولی ممـکـن اسـت اصولاً به وسیله وزیران اعمال می
هـایـی خـارج از ها و کمـیـسـیـونبازرسی به عهده هیأت

وزارتخانه که هیچگونه وابستگی با او ندارند، گذاشته شود تا 
هـای خـود را بـه وزیـران و گزارش کار و نتایج بررسی

های مورد نظارت تسلیم نـمـایـنـد. در سرپرستان دستگاه
سیستم تمرکز، اختیارات وزیران در بازرسی واحدهای زیـر 
سرپرستی خود نسبتاً وسیع است نظارت آنها هم از نـقـطـه 

نظر قانون و هم از لحاظ مقتضیات اداری است.
توضیح آنکه در هر یک از مدارج سلسله مراتب اداری، هـر 
سرپرست به اعمال زیردستان خود اختیار نظارتی وسیـعـی 

تواند در صورتی که اعمال و تصمیمات آنـهـا را دارد و می
برخلاف قانون و یا احیاناً برخلاف مقتضیات اداری تشخیص 
دهد آنها را لغو و باطل نماید و ایـن اخـتـیـار، نـاشـی از 
مسئولیتی است که اصولاً و قانوناً بر دوش او گذاشته شـده 

ها خرده بگیرند که چون مـأمـوران است. ممکن است بعضی
بگیر آن هستند چنانـکـه بازرسی خود جزء دستگاه و حقوق

طرفی و توانند در قضاوت و داوری جانب بیشاید و باید نمی
طـرف نظری را نگاه دارند و همین امر ممکن است به بـیبی

بودن نظارت و بالمال به حسن مدیریت لطمه وارد سـازد. 
ولی باید در نظر داشت که بازرسی مزبور به هیچ وجه مانـع 

تـوان بـه بازرسی دستگاه از خارج نیست. چه هر موقع، می
وسیله مأمورانی که هیچ وابستگی به دستگاه ندارند نسبـت 
به بازرسی آن اقدام کرد. فایده نظارت از داخل آن خـواهـد 

هـای شود وارسـیبود که سرپرست اداری لااقل مجبور می

لازم را در دستگاه خود بکند و از گـردش صـحـیـح امـور 
اطمینان حاصل نماید.

عدمب)  ستم  سی ــه در در  ــچ آن تمرکز محلی برخلاف 
تـمـرکـز سیستم تمرکز اداری گفته شد، بازرسی در عـدم

اداری وسیع نیست، بلکه محدود به مواردی است که دقیقـاً 
بینی شده است. بـه و به طور صریح از طرف قانونگذار پیش

علاوه در این سیستم، بازرسی بیشتر از جـنـبـه قـانـون و 
مقررات است تا مقتضیات اداری.

در بسیاری از کشورها نـظـارت نسـبـت بـه واحـدهـای 
غیرمتمرکز محلی معمولاً به وسیله مأموران عـالـی رتـبـه 

گیرد. وزارت کشور، مانند استانداران و فرمانداران صورت می
در حالیکه برعکس در انگلستان این نـظـارت بـه عـهـده 

های قضائی گذاشته شده است. در این کشور اصـولاً دادگاه
های محلی ندارد.قدرت مرکزی نظارت مستقیمی به انجمن

عدمج)  ستم  سی تمرکز فنی، نظارت قدرت مرکزی در 
های دولتی بر عهده هیأت عالی بازرسی است کـه در شرکت

شـونـد و در از طرف مجمع سهامداران شرکت انتخاب می
باشند در موسسات دولتی این نظارت برابر او هم مسئول می

هـای گیرد. وظیفه هیـأتبه وسیله وزراء مربوطه صورت می
بازرسی معمولاً انجام وظایف بازرسی است ولی ضمناً ممکن 
است ارزشیابی کارمندان عالی رتبه وزارتخانه و یا برگزیـدن 
داوطلبان برای احراز مشاغل بسیار مهم، در اختـیـار آنـهـا 

های بـازرسـی گذاشته شود. و گاهی نیز ممکن است هیأت
دار مشاغل مدیریت شوند. اشتغال به مشاغل مدیریت، عهده

دهد که از نزدیک با واقعیـات و به بازرسان این امکان را می
مقتضیات زندگی اداری آشنایی پـیـدا کـرده و تـجـارب 
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سودمندی به دست آورند. اشتغال بازرسـان بـه مشـاغـل 
مدیریت ممکن است موقت و یا کم و بیش طولانی باشد.

هائی که باید در فرانسه برای اینکه بازرسان، در برابر دستگاه
بازرسی آنها را به عهده بگیرند، از استقلال واقعی برخـوردار 

باشند دو راه اندیشیده شده است: 
ها مانند وزارت آموزش مـلـی، مشـاغـل در بعضی دستگاه

بازرسی، جزء بالاترین مشاغل اداری در وزارتخانه است، در 
التحـصـیـلان قـدیـمـی بعضی دیگر، بازرسان از میان فارغ

مدرسه ملی مدیریت از طریق مسابقه و امتحان انـتـخـاب 
کنند.شوند و تمام عمر خود را به بازرسی وقف میمی

های بازرسی، از نظر استخدامی و سلسلـه به طور کلی هیأت
های بازرسی در مراتب اداری در سطح بالا قرار دارند. هیأت

ها و موسسات، معمولاً هرکدام تحت ریاست یـک وزارتخانه
کنند و مـکـلـفـنـد نـتـیـجـه نفر رئیس انجام وظیفه می

های خود را به وزین مربوطه تقدیم نمایند.گزارش
مجریه در داخـل نظارت اداری، نظارتی است که توسط قوه

شود تـا در صـحـت خودش و به وسیله خودش انجام می
مقننه دریافـت عملیات خود یقین و برابر سفارشی که از قوه

تواند قبل از خرج یا حـیـن کرده عمل کند، این نظارت می
نظر در قوانین مالی ). با امعان111خرج به عمل آید (همان، 

و محاسباتی به ویژه قانون محاسبات عمـومـی، مشـخـص 
شود که مراحل تشخیص، تعهد، تسجیل و صدور حوالـه می

بر عهده وزیر یا روسای دستگاه و موسسات دولتی و مراحل 
تأمین اعتبار، درخواست وجه و تطبیق پرداخت با قوانین و 

قانون محاسبات). 53مقررات بر عهده ذیحساب است (ماده 
قانونگذار با وقوف به مشکلات امر مـدیـریـت، در کـنـار 

های محوله به عهده مدیران و مقـامـات دسـتـور مسئولیت

دهنده خرج، تفویض اختیار را در زمینه امور مالی با لـحـاظ 
شرایطی، برای این مقامات به رسمیت شناخته است. در این 

دارد: مقامـات مـافـوق اعلام می53زمینه تبصره اول ماده 
در خصوص مسـئـولـیـت 53توانند اختیار موضوع ماده می

تشخیص، تعهد، تسجیل و حواله را به سایر مقامات دستگاه 
مربوط کلاً یا بعضاً تفویض کنند اما این امر از مقام تفویـض 

اختیار کننده، سلب مسئولیت نخواهد کرد.

نظارت قضایی-2
گانه است که در مدیـریـت ترین قوای سهقوه قضائیه اساسی

نقش دارد و در نظام اسلامی هـم بـه دلـیـل هر حکومتی
با وجـود حـتـی های خود نقش مؤثری دارد، چهخصیصه

ترین قانون و مجریان شایسته در صورتی که نـظـارتـی عالی
نباشد و با متخلف برخورد نشود، نظام حـکـومـتـی در کار

نظارت و بـرخـورد بـا موفق نخواهد بود. این وظیفه مهم
متخلف از جمله وظایف قوه قضائیه است. اختلافات حقوقـی 

ای مسائل مدنی و یا جرایمی که کم و بیش در هر جامعـهو
آنها رسیدگی و حل و فصل شود و در وجود دارد و باید به

به عهده همـیـن یک کلام استقرار عدالت و گسترش آن باز
قوه است. راز اصلی استقلال این قوه طبیعت نوع وظـایـفـی 

به عهده دارد که اگر تحت تأثیر و نفوذ دیگر قوا به است که
های وابسته به آنها قرار گـیـرد سازمانمجریه وخصوص قوه
و امـنـیـت و تواند حق و عدل را رعایت کـردههرگز نمی

آرامش را برای همه فراهم کند. به همین دلیل یـک فصـل 
اساسی باز شده و عمده وظـایـف مستقل برای آن در قانون

برای پشتیبانی حقوق فردی و اجتماعـی و اسـتـقـرار آن
عدالت آمده است. مقام رهبری در رابطه وظایف قوه قضائیه 

فرماید: تکلیف اصلی قوه قضائیه، عبارت از اقامه قسط و می
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تـریـن عدل است. این در حرکت و دعوت انبیاء شاید اصلـی
امر مربوط به زندگی مردم باشد ... درعین حال، در آنچه که 

شود، هیچ چیز به قدر عدل مربوط به اداره زندگی مردم می
و قسط (نه در قرآن و نه در حدیث) مورد توجه قرار نگرفته 

ای است کـه اگـر اهمیت امر نظارت و کنترل به گونهاست.
اعمال نگردد در تحقق اهداف سازمان باید با دیده تـردیـد 
نگریست و اساساً هدف اصلی آن تعیین میزان دستیابی بـه 

بینی شده تـوسـط های پیشاهداف سازمانی و تحقق برنامه
مدیران است. مدیران و بازرسان در جهت نیل بـه اهـداف 

ها تحت عناوین پیش از کنترل و نظارت باید از انواع کنترل
عمل، مکانی، تفکیکی و بعد از عـمـل بـهـره جـویـنـد و 

ها، در مـراحـل های سازمان را با تلفیق انواع کنترلفعالیت
گوناگون تحت بررسی قرار دهند.

بازرسی در اصطلاح حقوق عمومی به معنی نظارتـی اسـت 
که از سوی قدرت عمومی یا دولت بر عمـلـکـرد مـأمـوران 

شود، این نوع بازرسی بـه دلایـل اداری و ادارات اعمال می
عقلی و شرعی ضروری است، در شرع مقدس اسلام نیز بـه 
دلایلی از جمله رعایت عدالت و جلوگیری از تکاثـرطـلـبـی 

طلب، در آیات و روایات به وجـود چـنـیـن ای منفعتعده
بازرسی تأکید شده است. اما بازرسی در حقوق عمومی بـه 

بندی شده است که مهمتـریـن آن اعتبارات مختلف تقسیم
کـنـنـده و بندی بازرسی به اعتبار مراجع بـازرسـیتقسیم

موضوعات مورد بازرسی است. به این اعتـبـار بـازرسـی و 
قضایی تقسیـم شـده اسـت و نظارت به سیاسی، اداری و

دارند، بـه مـراجـع مراجعی که نظارت قضایی را اعمال می
انـد و سـازمـان بـنـدی شـدهترافعی و غیرترافعی دستـه

کل کشور یکی از مراجع نظارت قضایی غیرترافـعـی بازرسی

است. هدف بازرسی، تحکیم حاکمیت و تأمین امـنـیـت و 
نظارت بر اجرای مقررات حکومتی است و این نـظـارت بـا 
توجه به نوع حکومت متفاوت است. نظارت قضایی بر امـور 
مالی بر عهده دیوان محاسبات است. بـراسـاس مـاده اول 
قانون دیوان محاسبات: اعمال کنترل و نظارت مستمـر بـه 

المال هدف دیوان محاسبات اسـت. منظور پاسداری از بیت
این ماده سه راه را برای کنترل مالی معـیـن کـرده اسـت 

).83: 1354(صراف،
هـا، های مالی کلیه وزارتـخـانـهکنترل عملیات و فعالیت-1

هایی کـه بـه های دولتی و سایر دستگاهموسسات، شرکت
کنند (بند الف نحوی از انحا از بودجه کل کشور استفاده می

ماده یک قانون دیوان محاسبات).
بررسی و حسابرسی وجوه مصرف شده و درآمـدهـا و -2

های تـعـیـیـن سایر منابع تأمین اعتبار در ارتباط با سیاست
شده در بودجه مصوب، باتوجه به گـزارش عـمـلـیـاتـی و 
محاسباتی مأخوذه از دستگاه مربوطه (بند ب مـاده یـک 

قانون دیوان محاسبات).
تهیه و تدوین گزارش تفریق بودجه به انضمام نـظـرات -3

خود و ارائه آن به مجلس را بر عهده دیوان محاسبات نهـاده 
است. به عبارت بهتر نظارت پارلمانی (بند ج ماده یک قانون 

دیوان محاسبات).

نظارت پارلمانی -3
مجلس شورای اسلامی بر اجرای بودجه از حیث زمان در دو 

کند: یکی نظارت در طی سـال مـالـی و مرحله نظارت می
دیگری پس از پایان سال مالی. نظارت در سـال مـالـی از 

).  88شود (اصول هایی چون سوال، استیضاح محقق میراه
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نظارت در پایان سال مالی به وسیله دیوان محاسبات صورت 
: دیوان محاسبات بـه کـلـیـه 55گیرد و بر طبق اصل می

هاي دولتی و سایـر هاي وزارتخانه، موسسات، شرکتحساب
هایی که به نحوي از انحا از بـودجـه کـل کشـور دستگاه

دارد کنند به ترتیبی کـه قـانـون مـقـرر مـیاستفاده می
اي از نماید که هـیـچ هـزیـنـهرسیدگی یا حسابرسی می

اعتبارات مصوب تجاوز نکرده و هر وجهی در محل خود بـه 
مصرف رسیده باشد. دیوان محاسبات، حسابها و اسـنـاد و 

آوري و گزارش تفریق هر مدارک مربوطه را برابر قانون جمع
سال به انضمام نظرات خود به مجلـس شـوراي اسـلامـی 

نماید. این گزارش باید در دسترس عموم گذاشته تسلیم می
شود.

اساسی و آراء شـوراي بررسی نظام مالی در قانون
نگهبان 

بودجه کل کشور -1
اساسی، بودجه سالانه کل کشور به قانون52به موجب اصل 

شود از طرف دولت تـهـیـه و ترتیبی که در قانون مقرر می
براي رسیدگی و تصویب به مجلس شوراي اسلامی تسلـیـم 

گردد. هرگونه تغییر در ارقام بودجه نیز تابع مراتب مقرر می
سـال در قانون خواهد بود. بودجه سالانه کل کشور، طی یک

کند و ابـتـدا بـه صورت دخل و خرج دولت را مشخص می
صورت لایحه از سوي دولت تهیه و جهت تأیید نهایـی بـه 

گردد. در مجلس کمیسیون تلفیـق بـراي مجلس تقدیم می
بررسی جزء به جزء موارد پیشنهـادي دولـت در لایـحـه 
تشکیل و پس از بررسی نهایی به صحن علـنـی مـجـلـس 

گردد. در صورتی که مجلس لایـحـه بـودجـه را تقدیم می
تصویب نمود به صورت قانون درآمده و در اختیار دولت قرار 

کنـد از مـنـابـع درآمـدي گیرد. دولت اختیار پیدا میمی
هاي عمومی لازم را انجـام دهـد. در بینی شده هزینهپیش

بینی میزان آن لایحه بودجه، ارقام مربوط به درآمد و پیش
از منابع مربوطه و نیز ارقام هزینه و چگونگی مصرف شـدن 

گردد. تغییـر بینی شده تعیین میهاي پیشدرآمد در هزینه
ترتیب مقرر در لایحه بودجه مصوب جزء با تصویب مجلـس 
و ترتیب مقرر قانونی مجاز نیست. لایحه بـودجـه بصـورت 
ماده واحده و تعداد متنابهی تبصره تنـظـیـم و تصـویـب 

ها مربوط به منابع درآمد دولـت و شود. بخشی از تبصرهمی
بخشی مربوط به هزینه است. قانون محاسـبـات عـمـومـی 

در ماده یک، بودجه کل کشور را اینگونه 1366مصوب سال 
تعریف کرده است: بودجه کل کشور منابع مالی دولت اسـت 

بینی درآمدهـا و سال مالی تهیه و حاوي پیشکه براي یک
هـا بـراي انـجـام سایر منابع تأمین اعتبار و برآورد هزینـه

هـاي ها و بـه هـدفعملیاتی که منجر به نیل به سیاست
: 1366باشد (مجموعـه قـوانـیـن،شود، میقانونی دولت می

). البته در برخی موارد که دولت نتواند به موقع بودجه 481
را به مجلس ارائه کند یا در وضعیت نامناسب اقتصادي کـه 

سال پیش بینی کـنـد، دولت نتواند منابع درآمد را براي یک
لایحه بودجه به صورت یک دوازدهم براي یک ماه یا دو ماه 

شود. برخلاف لوایح دیگر، نمایندگان مجلس بـه تعیین می
توانند پیشـنـهـادات هنگام طرح و بررسی لایحه بودجه، می

مختلفی را مطرح کنند، هرچند این پیشنهادات نسبـت بـه 
لایحه تقدیمی دولت موجب افزایش هزینه عمـومـی و یـا 

باشد زیرا بـا تصـویـب مـجـلـس تقلیل درآمد عمومی می
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شود، طبق اصـل هاي عمومی مشخص میدرآمدها و هزینه
توان طرح یا پیشنهادي کـه مـوجـب اساسی نمیقانون57

گـردد در تقلیل درآمد عمومی یا افزایش هزینه عمومی می
مجلس مطرح کرد ولی تا لایحه بـودجـه تصـویـب نشـده 
هرگونه پیشنهادي از سوي نمایندگان قابل طرح و بـررسـی 

).101: 1378خواهد بود (مهرپرور،

اصول حاکم بر بودجه-2
ترین اصول جاري در الف) اصل قانونی بودن: یکی از بنیادي

بودجه در علم مالیه، اصل قانونی بودن است. این اصـل دو 
وجه دارد، یکی از آنکه اصل حاکمیت مـلـی بـه مـردم و 

هاي عمومی را دهد که هزینهنمایندگان آنها این حق را می
که پرداخت کننده اصلی آن همان مردم هستند تأیید و یـا 
رد کند. دیگر اینکه براساس اصل تفکیک قوا تصویب بودجه 

مجریه و مانند سـایـر مقننه و اجراي آن بر عهده قوهکار قوه
بـاشـد امور عمومی، تصویب بودجه شرط اجـراي آن مـی

).201: 1388(هاشمی،
بینی قبلی بـودجـه بینی و تقدم: منظور پیشب) اصل پیش

قبل از فرا رسیدن دوران اجراء به منظور اجتناب از تـوقـف 
امور کشور است.

ج) اصل وحدت: برنامه مالی دولت کـل کشـور را در بـر 
هاي مندرج در بـودجـه تـمـام گیرد و درآمدها و هزینهمی
ها و امور جاري کشور را در یک سند واحـد ها و برنامهطرح

).2: 1394شود (رضایی،شامل می
سال مـالـی تـهـیـه د) اصل سالانه بودن: بودجه براي یک

قانون محاسبات از اول فـروردیـن 6شود که مطابق ماده می
).42: 1386نژاد،تا پایان اسفند ماه است (ابراهیمی

ریاست مجلس شوراي اسلامی از دبیر محتـرم شـوراي در 
قانون دریافت استعلام نظر مشورتی کردند با 52موارد اصل 

98و53و 52این عنوان: خواهشمند است باتوجه به اصول 
نظر فرمائید آیا بودجه سالانه کل کشور و اساسی اعلامقانون

متمم آن و اصلاحات مربوط به قانون باید به صورت لایـحـه 
گردد یا بـه از سوي دولت تقدیم مجلس شوراي اسلامی می

صورت طرح هم ممکن است.شوراي نـگـهـبـان در نـظـر 
اعـلام 1374/03/17مـورخ 278تفسیري خود به شماره 

نمودند: بودجه سالانه کل کشور و متمم آن و اصـلاحـات 
بایسـت بعدي مربوط در غیر مورد تغییر در ارقام بودجه می

به صورت لایحه تقدیم مجلس گردد. همچنیـن در مـورد 
امکان تغییر در ارقام بودجه از طریق طرحی که نمایندگـان 

کنند شوراي نگـهـبـان بـه رأي محترم تقدیم مجلس می
نرسید. همچنین شوراي نگهبان در نظریه تفسیري دیگـري 

نظر کـرده اعلام1378/05/24مورخ 7/21/5146به شماره 
است: نظر به اینکه عبارت هرگونه اصـلاحـات در قـانـون 

بودجه کلی است باید مصادیق آن مشخص گردد:
تغییر در ارقام بودجه به نحوي که در کل بودجه تأثـیـر -1

52بگذارد به وسیله طرح قانونی بـا تـوجـه بـه اصـل 
اساسی امکانپذیر نیست.قانون

تصویب متمم و چند دوازدهم بودجه از طـریـق طـرح -2
باشد. اساسی جایز نمیقانون52قانونی باتوجه به اصل 

درخصوص تغییر ارقام در بودجه به وسیله طرح قانـونـی -3
در صورتی که در بودجه کل کشور تأثیرگـذار تـفـسـیـري 

نیاورده است.
الحاق و حذف نیز همانند تغییر در ارقام بودجه است.-4

اساسی و بررسی آن در آراي شوراي نگهبانجایگاه نظارت مالی در قانون82



داري کل نظارت خزانه-3
هاي دولت در اساسی: کلیه دریافتقانون53به موجب اصل 
هـا شود و همه پـرداخـتداري کل متمرکز میحساب خزانه

گیرد. در حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون انجام می
هایی دارنـد وزارتخانه و موسسات دولتی که مخارج و هزینه

ممکن است به مناسبت نوع فعالیتی که دارند دریـافـت و 
هـا دریـافـت درآمدي هم داشته باشند. برخی از وزارتخانـه

ها و دسـتـگـاهـهـاي الاصول به وزارتخانهزیادي دارند، علی
دولتی اجازه داده نشده که از محل دریافت و درآمـد خـود 

هـاي هاي خود را تأمین نمایند بلکه کلیـه دریـافـتهزینه
داري کل وارد و متمرکز شود دولت باید به حسابی در خزانه

هاي دولتی دارند باید بـه اي که در دستگاهو هرگونه هزینه
موجب قانون و براساس اعتبارات مصوب پـرداخـت گـردد 

). از آنجائیکه مجموعه حکومت یـک 102(مهرپرور،پیشین: 
دهـد، شخصیت حقوقی واحد و مستقل را تشـکـیـل مـی

درآمدهاي مختلفی که از منابع گوناگـون عـایـد شـخـص 
شود متعلق و منحصر به فـرد یـا ارگـان حقوقی دولت می

داري کل به عنوان نـمـایـنـده خاصی نیست. بنابراین خزانه
آوري این عتبارات را برعهده خواهنـد دولت مسئولیت جمع

داشت. همچنین از آن لحاظ که تهیه و تـدویـن بـودجـه 
بایست مراحل قانونی خود را طی نمایند و اصل قانـونـی می

بودن بودجه به عنوان یک اصل اساسی جاري است، هرگونه 
بایست پـس طـی مـراحـل پرداخت و انجام هزینه نیز می

قانونی و منطبق با مفاد مصوب بر بودجه انجام گیرد (وکیل 
احمر ). دبیرکل جمعیت هلال176-177:  1378و عسگري، 

اي به شوراي نگهبان نـظـر طی نامه1361/08/22در تاریخ 
مشورتی درخواست نمود که اینکه آیا استقلال و غیردولتـی 

المنفعـه احمر به عنوان یک جمعیت عامبودن جمیعت هلال
اساسی است و وجوهاتی که به عنوان کـمـک و مغایر قانون

اعانه در بودجه دولت براي کمک به خـدمـات خـیـریـه و 
شود نیاز به پاسخگویی یـک امدادي این جمعیت منظور می

نفر وزیر در مجلس دارد؟ درآمدهاي اختصاصی جـمـعـیـت 
احمر که مطابق قانون مصوب به نام ایـن جـمـعـیـت هلال

شود شود آیا دریافتی دولت تلقی میتوسط دولت وصول می
اساسی به خزانه واریز شـود قانون53و بایستی مطابق اصل 

احـمـر اخـتـصـاص دارد یا این درآمدها به جمعیت هلال
بایستی به خزانه واریز شود یا این درآمدها بـه جـمـعـیـت 

احمر اختصاص دارد و بایستی صرف انجـام خـدمـات هلال
-107:  1391خیریه و امدادي آن شود (مجموعه اسـاسـی،

). شوراي نگهبان در نظریه تفسیري خود بـه شـمـاره 108
احمـر در پاسخ به دبیرکل هلال1361/09/22مورخ 6671

اعلام داشته است: استقلال و غیردولتی بـودن جـمـعـیـت 
اساسی نیست. وجوهی که به عـنـوان احمر مغاي قانونهلال

کمک و اعانه در بودجه دولت براي کمک به خدمات خیریه 
شـود از نـظـر احمر منظـور مـیو امدادي جمعیت هلال

اساسی نیاز به اینکه وزیر یا شخص دیگري مسـئـول قانون
پاسخگویی آن در مجلس باشد ندارد. درآمدهاي اختصاصـی 

احمر که مطابق قانون توسط دولـت وصـول جمعیت هلال
احـمـر شـود بـه هـلالشود دریافتی دولت تلقی نمـیمی

اختصاص دارد.

نظارت مالی از طریق دیوان محاسبات-4
پس از تصویب لایحه بودجه در مجلس و ارجـاع آن بـه 

شود به آن دلیل کـه بـودجـه دولت، کار نظارت تمام نمی
نباید از مسیر خود منحرف گردد. نظارت بر اجراي بـودجـه 
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به همانند نظارت بر تدوین بودجه، حق مجلس اسـت، در 
معنـی خـواهـد شـد. در غیر اینصورت تصویب بودجه بی

مقننه صرفـاً بـه وضـع قـواعـد لازم تصویب بودجه، قوه 
پردازد اما در مرحله نظارت بر اجرا، کار بررسی نیازمـنـد می

دقت فراوان و ورود در جزئیات ارقام به مراتب بـیـشـتـر از 
باشد. فلذا این نظارت باید برمبنای اصول مرحله تصویب می

منظور است که یک گروه و ضوابط معین صورت گیرد. بدین
مـقـنـنـه کـار مجهز و متخصص به نمایندگی از سوی قوه

اساسی امر گیرد. قانوننظارت و بررسی دقیق را بر عهده می
نظارت بر اجرای بودجه  را بر عهده دیوان محاسبـات قـرار 

).50داده است (هاشمی،پیشین: 

الف) تشکیل دیوان محاسبات
اساسی: دیوان مـحـاسـبـات کشـور قانون54برطبق اصل 

باشد سازمان و مستقیماً زیرنظر مجلس شورای اسلامی می
اداره امور آن در تهران و مرکز استانها به مـوجـب قـانـون 

قانون دیوان محاسبـات 9تعیین خواهد شد. به موجب ماده 
، مقر سازمان دیوان محاسـبـات کـه 1361/11/11مصوب 

دارای استقلال مالی و اداری است در تهران است. در مرکـز 
). 10بـاشـد (مـاده استانها نیز دارای تشکیلات استان می

باشد که پس از افتتاح هـر دوره دیوان دارای یک رئیس می
قانونگذاری به پیشنهاد کمیسیون دیوان محاسبات و بودجه 
مجلس شورای اسلامی و تصویب نمایندگان ملت انـتـخـاب 

دیوان، دو 15). همچنین به موجب ماده 11شود (ماده می
معاون و تعدادی مشاور، حسابرسی، ممیز، کارشناس فنی و 

ای مستخدمین اداری در انجام وظایف دیوان با رئـیـس عده
کنند. دیوان همکاری می

ب) وظایف دیوان محاسبات
اساسی وظایف دیوان محاسبات مشـخـص قانون55در اصل 

هـای گردیده است: دیوان محاسبات بـه کـلـیـه حسـاب
هـای دولـتـی و سـایـر ها، موسسات، شـرکـتوزارتخانه
های که به نحوی از انحا بودجه کل کشور استـفـاده دستگاه

دارد رسـیـدگـی یـا کنند به ترتیبی که قانون مقرر میمی
ای از اعتبـارات مصـوب نماید که هیچ هزینهحسابرسی می

تجاوز نکرده و هر وجهی در محل خود به مصرف رسـیـده 
باشد. دیوان محاسبات حسابها و اسناد و مدارک مربوطه را 

آوری و گزارش تفریق بودجه هرسال را بـه برابر قانون جمع
انضمام نظرات خود به مجلس شورای اسـلامـی تسـلـیـم 

نماید. این گزارش باید در دسترس عموم گذاشته شـود. می
به موجب ماده اول، هدف اصلی دیوان مذکور پـاسـداری از 

باشد که از طریق نظـارت بـر عـمـلـیـات و المال میبیت
ها، بررسی و حسـابـرسـی وجـوه های کلیه دستگاهفعالیت

مصرف شده و تهیه گزارش تفریق بودجه و تقدیـم آن بـه 
گیرد. همچنین دیوان در انجام خـود، از مجلس صورت می

طریق تحقیق و تفحص و تماس با تمام مقـامـات و قـوای 
ها بدون استثناء موظف به دادن ساله سازمانگانه و همه سه

).23باشد (ماده اطلاعات و پاسخگویی مستقیم می

ج) رسیدگی در دیوان 
دیوان محاسبات برطبق قانون مصوب رسیدگی بـه کـلـیـه 

نـمـایـنـد هایی که از بودجه کل کشور استفاده مـیحساب
هـای مسـتـشـاری ، هیأت25برعهده دارد. به موجت ماده 

هـای نظـر نسـبـت بـه پـرونـدهدیوان کار بررسی و اعلام
42ها به موجب ماده موردتخلف را برعهده دارند. این هیأت

قانون دیوان محاسبات پس از بررسی چنانچه تـخـلـفـاتـی 
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نیت مشاهده نمایند مـبـادرت بـه صـدور رأي بدون سوء
دارد: در صـورت مشـاهـده مقرر مـی24نمایند. ماده می
نیت و برخورد به یکی از جرائم عـمـومـی عـلاوه بـر سوء

رسیدگی مالی، موضوع را از طـریـق دادسـتـان دیـوان 
دارند.محاسبات براي تعقیب به مراجع قضایی اعلام می

د) گزارش تفریق بودجه توسط دیوان محاسبات
اساسی: دیوان گزارش تفریـق قانون55به موجب ذیل اصل 

بودجه هر سال را به انضمام نظرات خود به مجلس شـوراي 
نماید. این گزارش باید در دسترس عموم اسلامی تسلیم می

8و 104گذاشته شود. نحوه اجراي تفریق بودجه در ماده 
بینی شده است: پس از وصـول قانون دیوان محاسبات پیش

گزارش کامل دولت در مورد بودجه کل کشور در سال قبل، 
دیوان نسبت به بررسی حسابها و اسناد و مدارک تطبیق بـا 

نماید و سپس گـزارش صورتحساب عملکرد سالانه اقدام می
هاي لازم به مجلس تفریق بودجه را همراه با تجزیه و تحلیل

قانون دیوان، دیوان در انجام 23دارد. مطابق ماده تقدیم می
کند از  قـبـیـل: وظایف خود به طرق گوناگونی عمل می

گانه و ... و تحقیق و تفحص، تماس با مقامات و قواي سه
ها بدون استثناء مـوظـف بـه از سـال همه ساله سازمان

اطلاعات و پاسخگویی مستقیم هستند.  شواري نگهبان در 
قانون در نظریه تفسیري خود به شـمـاره 55خصوص اصل 
جمهور اعـلام به رئیس1375/09/14مورخ 75/21/1116

اساسی ناظر به اعتباراتی است که در قانون55داشته: اصل 
بودجه کل کشور منظور شده و صلاحیت دیوان محاسـبـات 

در رسیدگی و حسابرسی محدود به همان موارد است. 
دکتر فرجی دانا ریاست وقت دانشگاه تهران بـا نـوشـتـن 

اند بـا ایـن اي نظر شوراي نگهبان را درخواست نمودهنامه

اساسی، دیوان محـاسـبـات قانون55مضمون: براساس اصل 
هـاي مسئولیت رسیدگی و حسابرسی به کـلـیـه حسـاب

ها و موسسات دولتی را در رابطه با تفریق بـودجـه وزارتخانه
به عهده داشته دارد. شواري محترم نگهبان نیز در پاسخ بـه 

ریـاسـت 1375/09/06مورخ 104151استفساریه شماره 
محترم جمهوري اسلامی ایران به شرح نـظـریـه شـمـاره 

اعلام داشته است که: اصل 1375/09/14مورخ 21/15/16
اساسی ناظر به اعتباراتی است که در بودجه کـل قانون55

کشور منظور شده و صلاحیت دیوان محاسبات در رسیدگی 
55و حسابرسی محدود به همان موارد است. علیرغم اصل 

اساسی و نظریه تفسیري مذکور، دیوان محاسبات بـه قانون
قانون دیوان محاسبات کشـور مـدعـی 42و 2استناد مواد 

است که مسئولیت رسیدگی و حسابرسی به کلیه امو مالـی 
هاي خارج از بودجه تحفیضی من جملـه حسـاب و حساب

هاي مردمی را نیز به عهده دارد.هدایا و کمک
1382/05/25مورخ 82/30/3952نظریه تفسیري شماره 

اساسـی و قانون55شوراي نگهبان: درخصوص شمول اصل 
صلاحیت دیوان محاسبات نسبت به رسیدگی و حسابرسـی 

هاي خارج از بودجه تحفـیـضـی کلیه امور مالیاتی و حساب
هاي مـردمـی بـه اطـلاع من جمله حساب هدایا و کمک

شوراي 1375/09/14رساند اصل مذکور در جلسه مورخ می
نگهبان مطرح و منجر به نظریه تفسیري بدین شـرح شـده 

اساسی ناظر به اعتباراتی است کـه در قانون55است: اصل 
بودجه کل کشور منظور شده و صلاحیت دیوان محاسـبـات 

در رسیدگی و حسابرسی محدود به همان موارد است.
مـورخ 78/21/5858شوراي نگهبان در نظریـه شـمـاره 

شوراي نگهبان درخصوص لایحه برنامه سـوم 1378/09/30
توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهـوري اسـلامـی 
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مجلس شورای اسلامی: نظر بـه 1378/09/07ایران مصوب 
های نظارتی غیـراجـرایـی قانون شامل دستگاه3اینکه ماده 

اساسی شناخـتـه قانون174و57و54شود مغایر اصول می
شد. همچنین چون عبارت مذکور در ماده شامل اعضـایـی 

گردد. (مـانـنـد رئـیـس مجریه هستند میکه خارج از قوه
سازمان بازرسی و رئیس سازمان دیوان عـدالـت اداری) از 

اساسی شـنـاخـتـه قانون57جهت تشکیل شورا مغایر اصل 
که شامل 3شد. به عنوان اطلاق تهیه لایحه مذکور در ماده 

158گردد مـغـایـر بـا اصـل تهیه لایحه قضایی نیز می
اساسی شناخته شد.قانون

نظارت مالیاتی-5
هـای رسانی به مردم و تأمیـن هـزیـنـهدولت برای خدمت

های عمومی که در اخـتـیـار عمومی (غیر از انفال و ثروت
دولت است) از منبع دیگری عنوان مشارکت دارد مـالـیـات 

نماید. تقریباً در همه قوانین اساسی کشورها بـه استفاده می
مسئله مالیات و وظیفه آحاد مردم در پرداخت مـالـیـات و 

های عمومی دولت تأکید شده است و در مشارکت در هزینه
واقع در کنار حقوقی که برای ملت ذکر شده، چند وظیـفـه 
هم ذکر شده که یکی از آنها مالیات است، مالیات درصـدی 
از درآمد و یا احیاناً دارایی فرد است که به موجـب قـانـون 

). 103باید به دولت پرداخت شود (مهرپرور،پیشین: 
اساسی: هیچ نوع مـالـیـات وضـع قانون5به موجب اصل 

شود مگر به موجب قانون، موارد معاف و بخشودگـی و نمی
شود (وکیـل و تخفیف مالیاتی به موجب قانون مشخص می

). نکته مهم این اصل آن اسـت کـه 115عسگری،پیشین: 
تـوانـد هرگونه مالیات به موجب قانون است و دولت نـمـی

خودسرانه اقدام به دریافت مالیات نماید.

گیرينتیجه
توان گفت که در تمامی قوانین اساسی مسئـلـه به یقین می

نظارت بر درون مجموعه حاکمیت مورد شـنـاسـایـی قـرار 
گردد. هایی مشاهده میگرفته است اما در نوع نظارت تفاوت

اساسی جمهوری اسلامی ایران، برای نهادهـای درون قانون
بینی نـمـوده اسـت. های متفاوتی را پیشمجموعه نظارت
مقننه مرکـب از مـجـلـس ها از سوی قوهبیشترین نظارت

گیرد. نـظـارت شورای اسلامی و شورای نگهبان صورت می
مجلس شورای اسلامی بر امور مالی در کشورها به صـورت 

شود. در این نوع نـظـارت مجریه اعمال میاستصوابی بر قوه 
ها بیشتر است و بـر ایـنـکـه امـوال احتمال سوء استفاده

المال به درستی در کشور و به صورت عادلانـه صـورت بیت
مجریه را به تبعیـت از دسـتـورات اساسی قوهگیرد قانون

مجلس ملزم نموده است و البته باید گفت دست مـجـلـس 
نسبت به تغییرات گسترده در لایحه بودجـه چـنـدان بـاز 

تواند به دلیل عدم تخصص مـجـلـس نیست که این هم می
نسبت به این امر باشد. نظارت بر تـغـیـیـرات جـزئـی در 
کمسیون تلفیق و نظارت جامع بعد از تصویب توسط دیـوان 
محاسبات که زیر مجموعه مجلس شورای اسـلامـی اسـت 

باشد و بـه نـظـر مجریه مینشان از اقتدار مجلس بر قوه
نگارنده نظارت بر تغییرات بودجه حتی به صـورت جـزئـی 
نوعی دخالت در قوه دیگری است و اگر نظارتی هـم بـایـد 
باشد پس از تصویب و در حیـن اجـراء بـودجـه صـورت 

طلبد قانونگذار اساسی در این زمینـه نـظـارت گیرد. میمی
تری داشته باشد.مطلوب
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 هشکلات نظبرت هبلی بز اجزای بودجه سبلانه کل کشور بزرسی

 
1 هحوذ نوروسی

 

2نفیسه آقبهیزی  

3ههذیه اسفنذیبرپور  

4هزین صببزی  

 چکیذه:
لبًَى اؾبؾی خوَْضي اؾلاهی ایطاى، ًؾبضت ثط ثَزخِ ضا اظ ٍؽبیف زیَاى هحبؾجبت وكَض زاًؿتِ اؾت لیىي ثب تَخِ ثِ اّویتت هَوتَؿ   

لبًَى هحبؾجبت فوَهی وكَض اهط ًؾبضت ثط ثَزخِ ضا ثط فْتسُ   ،هدطیِی ثَزخِ ٍ لعٍم اًدبم ًؾبضت زضًٍی اظ ؾَي لَُ ًؾبضت ٍ گؿتطزگ
لَُ هدطیِ ًیع ًْبزُ اؾت، ایي ًؾبضت قبهل زٍ ثرف ًؾبضت فولیبتی)تَؾظ هقبًٍت ثطًبهِ ضیعي ٍ ًؾتبضت ضاّجتطزي ضستیؽ خوْتَض  ٍ     

وِ ثب تَخِ ثِ گؿتطزگی ٍ حدن ثبلاي فولیتبت هتبلی ثَزختِ ٍ ٍختَز لتَاًیي ٍ       ٍ زاضاسی  اؾت ًؾبضت هبلی )تَؾظ ٍظاضت اهَض التهبزي
همطضات هرتلف  اًدبم ًؾبضت هبلی اّویت  فَق القبزُ اي یبفتِ ٍ  قٌبذت ٍ ٍاوبٍي هكىلات آى هی تَاًس هَخجبت اًدبم ّطچِ زلیمتتط ،  

زلیمتط  ثَزخِ ٍ تهطیح ثیكتط فولىطز هبلی  زٍلت ّتب ضا فتطاّن آٍضز ٍ ایتي تحمیتك      ثْتط ، ٍ ؾطیقتط  آًطا فطاّن ٍ ثسیٌَؾیلِ ظهیٌِ اخطاي
.ثطاي آظهَى فطویبت هغطح قتسُ اظ ضٍـ آظهتَى   . ثسًجبل ثطضؾی ثیكتط ٍ ثیبى هكىلات ًؾبضت هبلی ثط ثَزخِ ؾبلیبًِ ول وكَض هی ثبقس

اضتمبي ثطًبهِ ضیعي ٍ ّسفگصاضي زض وتبّف هكتىلات    یي اؾت وِفلاهت یه ًوًَِ اي اؾتفبزُ قس وِ  ًتبیح ثسؾت آهسُ ًكبى زٌّسُ ا
 ثْجَز زض ؾبظهبًسّی ٍ تكىیلات زض وبّف هكىلات ًؾبضت هبلی ثط ثَزخِ ول وكَض هتَثط  ثَزُ اهب ًؾبضت هبلی ثط ثَزخِ ول وكَض هَثط

 .ًوی ثبقس
 

 واصه هبی کلیذی

 نظبرت عولیبتیهبلی، بودجه کشور،  نظبرت        

 
 

 ههقذه

زخِ ضیعي ٍ ثَزخِ ًَیؿی یىی اظ هْوتطیي ٍؽبیف زٍلتْب زض ّط وكَضي اؾت وِ زٍلتْب ّطؾبلِ ثوٌؾَض تقییي هیعاى ثَ

اذتهبل  هٌبثـ هبزي  ثِ ّط یه اظ ثركْبي خبهقِ  ثِ آى هجبزضت هتی ٍضظًتس  ،زض ثَزختِ ّتبي ؾتبلاًِ هقوتَلا  زٍ ثرتف        

ؼ انَلی وِ زض ثَزخِ ضیعي هغطح قسُ اؾت زض ثَزخِ  اثتسا زضآهسّب پیف زضآهسّب ٍ ّعیٌِ ّب هَضز تَخِ لطاض هی گیطز ثط اؾب

ثیٌی ٍ ثط اؾبؼ آى ،  هیعاى ّعیٌِ ّبي ّط زٍلت ثطاي  حهَل اّساف  ٍ اًدبم ٍؽبیف هحَلِ تقییي هی گطزز . زض اًدتبم ّتط   

ضیؿت  ٍ زضظهیٌِ ًؾتبضت هتبلی ثتط    اهطي ٍخَز ًؾبضت هٌبؾت ثطاي تقییي ٍ انلاح اًحطافبت ٍ  ًیل ثِ اّساف تقییي قسُ وطٍ

ثَزخِ ثب تَخِ ثِ گؿتطزگی ٍ حدن ثبلاي فولیبت هبلی ، ٍخَز لَاًیي ٍ همطضات ذتبل  ٍ ؾتبیط قتطایظ اًدتبم ًؾتبضت هتبلی       
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هكىلاتی ٍخَز زاضز وِ قٌبذت ٍ ٍاوبٍي آًْب هیتَاًس اهط ًؾبضت هبلی ضا تؿتْیل  ٍ هَخجتبت اًدتبم ّطچتِ زلیمتتط ، ثْتتط ، ٍ       

 آًطا فطاّن ٍ ثسیٌَؾیلِ ظهیٌِ اخطاي زلیمتط  ثَزخِ ٍ فولىطز قفبفتط هبلی ضا ثطاي زٍلت فطاّن آٍضز.ؾطیقتط 

ثَزخِ ضیعي ٍ ثَزخِ ًَیؿی یىی اظ هْوتطیي ٍؽبیف زٍلتْب زض ّط وكَضي اؾت وِ زٍلتْب ّطؾبلِ ثوٌؾَض تقییي هیعاى 

ضت هی ٍضظًس  ،زض ثَزخِ ّبي ؾبلاًِ هقوَلا  زٍ ثرف اذتهبل  هٌبثـ هبزي  ثِ ّط یه اظ ثركْبي خبهقِ  ثِ آى هجبز

زضآهسّب ٍ ّعیٌِ ّب هَضز تَخِ لطاض هی گیطز ثط اؾبؼ انَلی وِ زض ثَزخِ ضیعي هغطح قسُ اؾت زض ثَزخِ  اثتسا زضآهسّب پیف 

طزز . زض اًدبم ّط ثیٌی ٍ ثط اؾبؼ آى ،  هیعاى ّعیٌِ ّبي ّط زٍلت ثطاي  حهَل اّساف  ٍ اًدبم ٍؽبیف هحَلِ تقییي هی گ

اهطي ٍخَز ًؾبضت هٌبؾت ثطاي تقییي ٍ انلاح اًحطافبت ٍ  ًیل ثِ اّساف تقییي قسُ وطٍضیؿت  ٍ زضظهیٌِ ًؾبضت هبلی ثط 

ثَزخِ ثب تَخِ ثِ گؿتطزگی ٍ حدن ثبلاي فولیبت هبلی ، ٍخَز لَاًیي ٍ همطضات ذبل  ٍ ؾبیط قطایظ اًدبم ًؾبضت هبلی 

ٌبذت ٍ ٍاوبٍي آًْب هیتَاًس اهط ًؾبضت هبلی ضا تؿْیل  ٍ هَخجبت اًدبم ّطچِ زلیمتط ، ثْتط ، ٍ هكىلاتی ٍخَز زاضز وِ ق

 ؾطیقتط آًطا فطاّن ٍ ثسیٌَؾیلِ ظهیٌِ اخطاي زلیمتط  ثَزخِ ٍ فولىطز قفبفتط هبلی ضا ثطاي زٍلت فطاّن آٍضز.

 بیبى هسئله

َا ّؿتٌس ثغَض هقوَل ثَزخِ زاضاي ؾیىل ذبنی قبهل زض حىَهت ّبیی وِ تبثـ ًؾبم پبضلوبًی ٍ لبیل ثِ تفىیه ل

 چْبض هطحلِ تْیِ ٍ تسٍیي ثَزخِ، تهَیت ثَزخِ ، اخطاي ثَزخِ ٍ ًؾبضت ثط ثَزخِ هی ثبقس .

نبحجٌؾطاى هتفك المَلٌس وِ زض نَضتی وِ توبم هطاحل یبز قسُ ثرَثی اًدبم گیطز اهب ًؾبضت هغلَة ٍ هٌبؾت نَضت  

ثَزخِ حبنل ًرَاّس گطزیس ثَیػُ ایٌىِ هْوتطیي ثطًبهِ هبلی ٍ فولیبتی زٍلت زض عی ؾبل اخطاي ًگیطز اّساف هتهَض زض 

ثَزخِ ؾبلاًِ اؾت ،  ایي ثطًبهِ ثِ لحبػ گؿتطزگی زض حیغِ فول ، حَظُ ّبي التهبزي ، اختوبفی ، فطٌّگی  ٍ حتی ؾیبؾی 

هَل ًؾبضت ثط ثَزخِ ثِ زضؾتی اًدبم قَز ، تحمك اّساف، ضا تحت تبثیط لطاض هی زّس  ٍ چٌبًچِ ّط یه اظ هطاحل ٍ فلی الر

 تقبزل  ٍ ضقس التهبزي  ٍ  تَؾقِ ّوِ خبًجِ وكَض ضا ثسًجبل ذَاّس زاقت .

زض وكَض هب ًؾبضت ثطاخطاي  ثَزخِ  ؾبلاًِ ثط اؾبؼ لَاًیي ٍ همطضات ، اظ ؾَي زؾتگبُ ّبي هرتلفی نَضت هی گیطز،   

سٍیي ثَزخِ ٍ اخطاي ثَزخِ ثط فْسُ  زٍلت )ذبل  ٍ  تهَیت ثَزخِ ٍ  ًؾبضت ثط ثَزخِ ثط ثط اؾبؼ لبًَى اؾبؾی تْیِ ٍ ت

فْسُ هدلؽ قَضاي اؾلاهی هی ثبقس ، ّطچٌس لبًَى اؾبؾی ًؾبضت ثط ثَزخِ ضا اظ ٍؽبیف لَُ همٌٌِ)زیَاى هحبؾجبت وكَض  

اًدبم ًؾبضت زضًٍی اظ ؾَي لَُ هدطیِ ثط اخطاي  زاًؿتِ اؾت لیىي ثب تَخِ ثِ اّویت هَوَؿ ًؾبضت ٍ گؿتطزگی ثَزخِ ٍ لعٍم

ثَزخِ ّبي ؾبلاًِ ٍ اضاسِ فولىطز لَاًیي ثَزخِ ،  لبًَى هحبؾجبت فوَهی وكَض اهط ًؾبضت ثط ثَزخِ  ضا ثط فْسُ لَُ هدطیِ 

ذَز قبهل زٍ ًیع ًْبزُ اؾت  ایي ًؾبضت وِ ًَفی ًؾبضت اظ زضٍى هحؿَة هی قَز ًَفب اظ ًؾبضت ّبي لجل ٍ حیي اخطاؾت ٍ 

ثرف ًؾبضت فولیبتی ٍ ًؾبضت هبلی اؾت  ٍ ثط اؾبؼ لبًَى یبز قسُ، ثِ تطتیت تَؾظ هقبًٍت ثطًبهِ ضیعي ٍ ًؾبضت ضاّجطزي 

ضسیؽ خوَْض )ؾبظهبى هسیطیت ٍ ثطًبهِ ضیعي ؾبثك   ٍ ٍظاضت اهَض التهبزي ٍ زاضاسی اًدبم هی گیطز ایي ًؾبضت  ثوٌؾَض اخطاي 

ثَزخِ ؾبلیبًِ ٍ ثبتجـ آى پبؾرگَیی ثْتط لَُ هدطیِ زض ذهَل هیعاى پبیجٌسي ثِ لَاًیي ثَزخِ ثِ ؾبیط ّطچِ زلیمتط لَاًیي 

 لَا هی ثبقس.

زض توبم ظهیٌِ ّبیی وِ هجبحث هبلی هغطح اؾت هَوَؿ ًؾبضت ًیع هَضز تَخِ لطاض زاضز ٍ زض هَضز ثطًبهِ خبهـ ٍ  

 اّویت زٍ چٌساى ثطذَضزاض ذَاّس ثَز . ؾبلاًِ ٍ تبثیط گصاضي ّوچَى ثَزخِ ایي هَوَؿ اظ

ّبي خبضي ٍ فوطاًی ثب  ترهیم افتجبضات لاظم ثطاي ّعیٌِ ٍؽبیف ٍظاضت اهَض التهبزي ٍ زاضاسی ، اظ خولِ هْوتطیي

ضیعي وكَض ٍ اثلاك آى ثِ زؾتگبّْبي اخطاسی هطثَط، پطزاذت افتجبضات ههَة ثَزخِ ول  ّوىبضي ؾبظهبى هسیطیت ٍ ثطًبهِ
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ّبي  تؿلین نَضتحؿبة زضیبفتْب ٍ پطزاذتْبي هبّبًِ هطثَط ثِ حؿبثْبي زضآهس ثَزخِ فوَهی زٍلت ٍ ؾپطزُوكَض،  

ّب ٍ هَؾؿبت زٍلتی ثِ زیَاى هحبؾجبت وكَض، زضیبفت نَضتحؿبثْبي هبّبًِ ٍ ؾبلاًِ اظ زؾتگبّْبي اخطایی ثطاي  ٍظاضتربًِ

ٍ  ض، تْیِ ٍ تٌؾین نَضتحؿبة فولىطز ثَزخِ ؾبلاًِ ول وكَضثطضؾی ٍ زضج زض نَضتحؿبة فولىطز ثَزخِ ؾبلاًِ ول وكَ

شیحؿبة ٍ اظ عطفی ، ثط اؾبؼ لبًَى هحبؾجبت فوَهی  پیكٌْبز ٍوـ ٍ یب انلاح لَاًیي ٍ همطضات هبلی وكَض هی ثبقس

همطضات هبلی ٍ  هبهَضي اؾت اظ عطف ٍظاضت اهَض التهبزي ٍ زاضایی  ثِ هٌؾَض افوبل ًؾبضت ٍ تبهیي ّوبٌّگی لاظم زض اخطاي

هحبؾجبتی زض ٍظاضتربًِ ّب ٍ هَؾؿبت ٍ قطوتْبي زٍلتی ٍ زؾتگبّْبي اخطایی هحلی ٍ هَؾؿبت ٍ ًْبزّبي فوَهی غیط زٍلتی 

 .ثِ ایي ؾوت هٌهَة هی قَز

ثطضؾی، قٌبذت ٍ ٍاوبٍي آًْب   هكىلات ٍ هَاًقی زض ایي ظهیٌِ اؾت وِ  وٌىبـ زض ٍوقیت فقلی ًؾبضت هبلی ثیبًگط 

تَاًس هَخت ضفـ هكىلات قسُ ٍ ًؾبضت هبلی ضا تؿْیل ًوبیس  ٍ ظهیٌِ  اًدبم ّطچِ زلیمتط ، ثْتط ، ٍ ؾطیقتط آًطا فطاّن ٍ هی 

ًْبیتب اخطاي زلیمتط  ثَزخِ ٍ فولىطز قفبفتط هبلی ضا ثطاي زٍلت فطاّن آٍضز تب اظ ایي عطیك زؾتیبثی ثِ اّساف هَضز ًؾط زض 

 بي هیبى هست ٍ ثلٌس هست تحمك یبثس.ثَزخِ ّبي ؾبلاًِ ٍ ثطًبهِ ّ

 زض ضاؾتبي ثطضؾی ٍ قٌبذت هكىلات هَخَز ؾَالات ظیط هغطح اؾت : 

 آیب ثطًبهِ ضیعي ٍ ّسفگصاضي  هٌبؾت زض تملیل هكىلات هَخَز هَثط اؾت؟-1 .1

ضت آیب ؾبظهبًسّی ٍ ؾبذتبض فقلی تكىیلات ضؾوی تقجیِ قسُ اظ ؾَي ٍظاضت اهَض التهبزي ٍ زاضاسی ثطاي ًؾب .2

 هبلی وفبیت لاظم ضا زاضز ٍ ًیبظي ثِ تغییط ٍ تحَل ًساضز؟

ًمف ٍ تبثیط ّطیه اظ هَلفِ ّبي فَق الصوط زضاًدبم ًؾبضت هبلی ثْتطٍ وبّف هكىلات فقلی ًؾبضت -4 .3

 هبلی چگًَِ اؾت؟ 

 پیشینه تحقیق

ض آى ثتط هجٌتبي   ًؾتط ؾتٌدی اظ     زض ؾبلْبي اذیط پػٍّف ّبي هرتلفی ثطاي ثطضؾی ًحَُ اخطاء ثَزخِ ضیعي فولیبتی ٍ آثب

  ثتطاي پبؾتد ثتِ ایتي     1998) 3همبهبت ثَزخِ زض ایبلتْبي هرتلف آهطیىب نَضت گطفتِ اؾت. ثِ فٌَاى ًوًَِ هلىطظ ٍ ٍیلافجتی 

ؾئَال ًؾط ؾٌدی ّبي هرتلفی ضا ثطاي ایبلتْبي آهطیىب اًدبم زازًس ٍ زضیبفتٌس وِ ثدع ؾِ ایبلت، ّوِ ایبلت ّتب زاضاي العاهتبت   

  1999) 4هیلازي ایدبز وطزُ اًس. خَضزى ٍ ّىجبضت 90َزخِ ضیعي فولیبتی ثَزُ اًس ٍ اوثط آى ّب ظهیٌِ ّبي لبًًَی ضا زض زِّ ث

ًتبیح ًؾطؾٌدی اظ همبهبت اخطایی ثَزخِ ایبلتی ضا ثِ هٌؾَض تقییي آثبض فولیبتی وطزى ثَزخِ ثط تهتویوبت ثَزختِ اي ضا،  اضاستِ    

س وِ ثَزخِ ضیعي فولیبتی ثِ ًحَ گؿتطزُ اي زض آهطیىب ثِ وبض هتی ضٍز، ٍلتی ایتي تٌْتب قتیَُ اضظیتبثی       ًوَزًس. آًْب تبییس وطزً

 فولىطز اؾت وِ ثط ترهیم هٌبثـ اثط هی گصاضز. 

  ًكبى زازُ اؾت وِ اهىبى اخطاء ثَزخِ ضیعي فولیبتی زض ایبلتْبیی ٍخَز زاضز وِ زض آًْب تَاًبیی حطفتِ اي ٍ  2004) 5آًسضٍظ

بؾی ثطاي چٌیي تغییطاتی ثیكتط ٍخَز زاضز ٍ همبهبت ثطاي افوبل چٌیي تغییطاتی اذتیبضات ثیكتطي زاضًس، ٍ هیتعاى پتصیطـ   وبضقٌ

                                                 
3
. Melkers and Willoughby 

4
. Jordan and Hackbart 

5
. Andrews 
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  زضیبفتٌس وِ اؾتفبزُ اظ قبذم ّبي اثطثركی فولىطز، ًطخ ّبي  ثْتطُ ٍضي زض ثَزختِ   2004)6تغییط ًیع ثیكتط اؾت. ثطًع ٍ لی

وی وبّف یبفتِ اؾت. آًْب ّوچٌیي زضیبفتٌس ، زض زٍضُ ّبي ظهبًی وِ ؾغَح هٌتبثـ هتبلی   و 2000تب  1990ّبي ایبلتی ، اظؾبل 

 تغییط وطزُ ، ایي قبذم ّب ًیع ثِ هیعاى ظیبزي ثْجَز یبفتِ اًس.

  زض پبیبى ًبهِ وبضقٌبؾی اضقس ذَز هَوَؿ  تسٍیي ثَزخِ فولیبتی 1374زض تحمیمبت اًدبم قسُ زاذلی ؾْطاة خْبًسٍؾت)

ثٌبزض ٍ وكتیطاًی خوَْضي اؾلاهی ایطاى ضا هَضز هغبلقتِ لتطاضزاز وتِ ّتسف اظ ایتي تحمیتك تْیتِ ٍتٌؾتین ثَزختِ           زض ؾبظهبى

 فقبلیتْبي ؾبظهبى ثٌبزض ٍوكتطاًی ثب اؾتفبزُ اظ ضٍـ ثْبي توبم قسُ وبلاّب ٍذسهبت ثَزُ اؾت. 

ثٌسي زض اضتف خوْتَضي اؾتلاهی ایتطاى       زض پبیبى ًبهِ وبضقٌبؾی اضقس ذَز ثِ ثطضؾی ًؾبم ثَزخ1383ِههغفی همسؼ)

پطزاذتِ اؾت وِ ّسف اظ ایي تحمیك اًتربة ًؾبم ثَزخِ ثٌسي هٌبؾت ٍوبضا زض ضاؾتبي ًیبظّب ي اضتف خوَْضي اؾلاهی ایتطاى   

زض پبیبى ًبهِ وبضقٌبؾی اضقس ذَز هَوَؿ اهىبى ؾٌدی ثَزخِ ضیعي فولیتبتی زض   1383ثَزُ اؾت. تمی ًوبظي یَؾفی زض ؾبل 

قبلیتْبي آهَظقی ؾپبُ ضا هَضز هغبلقِ لطاضزاز. ّسف اظ ایي تحمیك ایي ثَز وِ آیب هی تَاى ثَزخِ فقبلیتْبي آهَظقی ؾپبُ ضا ثِ ف

 "اؾتمطاض ثَزخِ ضیعي فولیتبتی زض قتْطزاضیْب  "هَوَؿ  1385ضٍـ فولیبتی تْیِ ٍتٌؾین ًوَز ؟ ّوچٌیي فلی اثطیكن زض ؾبل 

 َز اًتربة ًوَز. ضا ثقٌَاى هَوَؿ پبیبى ًبهِ ذ

تحلیل ؾبذتبض ٍ فطآیٌس ثَزخِ ضیعي زضًبخب ثتب ضٍیىتطز   "هَوَؿ پبیبى ًبهِ ذَز ضا تحت فٌَاى  1385خوكیس ثبثبیی زض ؾبل 

ثطضؾی ًؾبم ثَزخِ ضیعي هَختَز اؾتتبى تْتطاى ٍ    "اًتربة ًوَز ٍ زض پػٍّكی فلی پٌبّی زض پػٍّكی تحت فٌَاى  "ًؾبم هٌس

ثِ ثطضؾی چگًَگی اخطاسی وتطزى ثَزختِ ضیتعي فولیتبتی زض زض اؾتتبى تْتطاى        "زخِ ضیعي فولیبتیعطاحی ضٍقْبي اخطاسی ثَ

  .پطزاذتِ اؾت

ثِ عَض ولی ضًٍس پػٍّف ّب زض پی تبسیس اّویت ثَزخِ فولیبتی ثَزُ اؾت اهب ثِ ظفن پػٍّكگط زیگط ظهتبى آى ًیؿتت وتِ    

ّف ثب گطزآٍضي هجبًی ثَزخِ فولیبتی ٍ ثیبى ًمبط وقف ٍ لتَت آى  نطفب اظ هعایبي ثَزخِ فولیبتی نحجت قَز. لصا زض ایي پػٍ

 هسلی هفَْهی ثطاي اخطاي ثَزخِ فولیبتی اضاسِ قسُ اؾت.

 ؾیط تغَض لبًَى هحبؾجبت فوَهی وكَض

ثىبضگیطي ثَزخِ ؾٌتی هؿتلعم ضفبیت لَاًیي هٌسضج زض لبًَى هحبؾجبت فوَهی اؾت لصا اقبضُ اي گصضا ثِ ؾیط تغَض لبًَى 

ٍ زض چْبض هطحلِ  گصضز هی وكَض ظ تهَیت لبًَى هحبؾجبت فوَهیگطچِ زض حسٍز یه لطى اابؾجبت فوَهی وطٍضي اؾت. هح

تغییط اؾبؾی هَاخِ ًجَزُ ٍ حتی ثطذی اظ هَاز ثب اًسوی  قبولِ لبًَى هحبؾجبت فوَهی زض ایي چْبض هطحلِ ثب تغییط ًوَزُ اؾت

  . 1386)ؾیف، تغییط ثِ تهَیت ضؾیسُ اؾت

ؽ اظ زٍضُ زٍم لبًًَگصاضي ثقس اظ اًملاة هكطٍعِ ثطاي ًرؿتیي ثبض هدوَفِ لَاًیي حبون ثط هؿبسل هبلی وكَض تحت پ

فٌَاى لبًَى هحبؾجبت فوَهی وكَض گطزآٍضي ٍ تسٍیي گطزیس. ثب ٍخَز ّوِ ًمبسم هَخَز ثیؿت ٍؾِ ؾبل عَل وكیس تب لبًَى 

خبیگعیي  1312ط لطاض گیطز ٍ زٍهیي لبًَى هحبؾجبت فوَهی وكَض ثِ ؾبل هحبؾجبت فوَهی وكَض ثِ عَض ولی هَضز تدسیس ًؾ
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هی ثبقس پؽ اظ اًملاة ٍ ثِ تجـ تغییطات پیف آهسُ ٍ العاهبت خسیس  1366آى گطزیس. لبًَى هحبؾجبت فوَهی وًٌَی وِ ههَة 

  .1382زؾترَـ تغییطاتی گطزیسُ اؾت)قید ٍزٍزي، 

قس تب لَاًیي هبلی ٍ هحبؾجبتی وكَض هغبثك ثب هَاظیي خسیس وكَض تسٍیي قَز ثب زض تسٍیي لبًَى هحبؾجبت وًٌَی وَقف  

ایي ٍخَز قبولِ لَاًیي تفبٍت چٌساًی ثب ازٍاض لجلی ًساقتِ اؾت. ثِ ّویي فلت عی ؾبلیبى ثقس ٍ ثِ هَاظات العاهبت خسیس 

 . 1381)هحوَزي، انلاحیبت ظیبزي ثطاي آى اضاسِ قسُ اؾت

 زخِ ضیعيثَزخِ ٍ ثَؾیط تغَض 

اظ ظهبى پیسایف ٍاغُ ثَزخِ، تقبضیف هتقسزي اظ آى ثقول آهسُ اؾت وِ ثب تَخِ ثِ ًَؿ ثطزاقت ٍ ًگبُ افطاز ثِ هَوَؿ ثَزخِ 

ثِ هقٌبي ثَزخِ ًَیؿی هغطح ثَز. ثِ ّویي زلیل تقبضیفی وِ اظ ایي ٍاغُ نتَضت   "هتفبٍت هی ثبقس. زض اثتساي اهط، ثَزخِ نطفب

 . هفْتَم ٍ تقطیتف ثَزختِ ضا اظ زیتسگبُ فلوتی ٍ      1386ًَیؿی ضا زض اشّبى تسافی هی ًوبیس) یَؾفی ًػاز،  گطفتِ، هقٌبي ثَزخِ

 زیسگبُ لبًًَی هی تَاى هَضز ثطضؾی لطاض زاز.

اظ زیسگبُ فطفی ٍ فلوی فوَهب هكتول ثط تقبضیفی اؾت وِ اظ ؾَي نبحجٌؾطاى ٍ اًسیكوٌساى التهبزي اضاسِ گطزیسُ اؾتت.  

ًَِ زض تقطیفی اظ ثَزخِ آهسُ اؾت: ثَزخِ فجبضتؿت اظ ًگبُ زاقتي حؿبة زذل ٍ ذطج زٍلتت ٍ ایدتبز تتَاظى هیتبى     ثِ فٌَاى ًو

  .1381زضآهسّب ٍ ّعیٌِ ّب تب زض اثط آى وؿطي ثَزخِ پیف ًیبیس) ثبثبسی، 

ض ثَزخِ ثِ نَضت وكَ 1366اظ ًؾط لبًًَی ًیع زض هبزُ یه لبًَى هحبؾجبت فوَهی وكَض ههَة یىن قْطیَض هبُ ؾبل  

ثَزخِ ول وكَض ثطًبهِ هبلی زٍلت اؾت وِ ثطاي یه ؾبل هبلی تْیِ هی گطزز ٍ حبٍي پیف ثیٌی "ظیط تقطیف قسُ اؾت: 

زضآهسّب ٍ ؾبیط هٌبثـ تبهیي افتجبض ٍ ثطآسطز ّعیٌِ ّب ثطاي اًدبم فولیبتی وِ هٌدط ثِ ًیل ؾیبؾت ّب ٍ ّسفْبي لبًًَی هی قَز 

  .1382)قید ٍزٍزي، "ثِ قطح ظیط تكىیل هی قَزثَزُ ٍ اظ ؾِ لؿوت 

ثغَض ولی لجل اظ هكطٍعیت ٍ زض زٍضاى عَلاًی حىَهت قبٌّكبّی زض ایطاى، ًؾبضت هتطزم ثتط ثَزختِ زض حتسالل ثتَزُ ٍ      

قبّبى زض ضاؼ حىَهت لطاضزاقتٌس ٍ چگًَگی اذص هبلیبت اظ هطزم تَؾظ آًبى نَضت هی گطفت. ثب پیسایف اًملاة هكطٍعِ، زض 

اظ لَاًیي فطاًؿِ ًكبت گطفتِ ثَز. زض ایطاى اٍلیي ثَزخِ وكَض ضا ثِ ضٍـ خسیس پتؽ   "ظهیٌِ ثَزخِ لَاًیٌی ضٍاج یبفت وِ فوستب

ّدتطي   1320ّدطي قوؿی تْیِ ٍتمسین هدلؽ ًوَز. ایي ضٍـ تتب ؾتبل    1289اظ هكطٍعیت،  نٌیـ السٍلِ ّسایت زض ؾبل 

ّوتطاُ ثتب ثَزختِ ختبضي،      1327اهَض ثَزخِ ثط فْسُ ٍظاضت زاضایی ثَز. زض ؾتبلْبي  قوؿی ثِ ّویي هٌَال ازاهِ زاقت ٍ ازاضُ 

ولیِ اهَض هطثَط ثِ ثَزخِ فوطاًی ثِ ؾبظهبى  1340ثَزخِ فولیبت قطوت ّبي زٍلتی ًیع تْیِ ٍ ثِ هدلؽ تؿلین قس. زض ؾبل 

ٍؽیفِ تْیِ ثَزخِ فبزي ٍ فوطاًی وِ ثِ  1346ثطًبهِ ٍ توبهی اهَض هطثَط ثِ ثَزخِ فبزي ثِ ٍظاضت زاضایی هحَل قس. اظ ؾبل 

زفتتط هطوتعي عتطح ٍ    »عَض خساگبًِ زض زفتط هطوعي ثطًبهِ ضیعي ٍ زفتط هطوعي ثَزخِ تْیِ هی قسًس ثِ ٍاحتس خسیتسي ثٌتبم    

طایتی  اخ 1352ثطًبهِ پٌدؿبلِ چْبضم تهَیت گطزیس ٍ  ثطًبهِ فوطاًی پٌدؿبلِ پٌدن اظ ؾتبل   1347ٍاگصاض قس. زض ؾبل « ثَزخِ

  .1382ازاهِ زاقت )احوسي،  1356قس ٍ تب ؾبل 
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اتفتبق هْوتی زض    "ههبزف ثب پیطٍظي اًملاة ٍ قطٍؿ خٌگ، ثربعط هكىلات پسیس آهسُ فوتلا  1367تب ؾبل  1358اظ ؾبل 

دلتؽ  ثطًبهِ اٍل تَؾقِ ثقس اظ اًملاة اؾتلاهی ثتِ تهتَیت ه     1368ضًٍس تْیِ ٍ تٌؾین ثَزخِ ول وكَض ثَخَز ًیبهس. زض ؾبل 

تْیتِ   1384زض ؾتبل  ازاهِ زاقت. زض ایي ؾبلْب اّساف ثَزخِ زض لبلت ثطًبهِ ّبي پٌح ؾبلِ ازاُ یبفتت تتب    1373ضؾیس ٍ تب ؾبل 

ًیتع ثتط ّوتیي اؾتبؼ تْیتِ ٍ ثتِ ولیتِ         1385ثَزخِ ثطٍـ فولیبتی هَضز تأویس هؿئَلیي لطاض گطفت ٍ ثركٌبهِ ثَزخِ ؾتبل  

  .1385زؾتگبّْبي اخطایی اثلاك ٍ زض ًْبیت ثِ هدلؽ تمسین ٍ ثِ تهَیت ضؾیس)وطزثچِ، 

 هؿیط ٍذبؾتگبُ ثَزخِ ضیعي فولیبتی 

ًبقی اظخٌگ  خْبًی زٍم هٌدط ثِ هدوَفِ هكىلات خسیسي قسوِ زضخْت حل ایي هكىل  1930ضوَز التهبزي ؾبلْبي 

ایدبز ًؾبم ثَزخِ زٍگبًِ ّعیٌِ ّبي خبضي ٍؾطهبیِ اي ثقول آهس. ّسف ایي انلاح وِ ثرهتَل زضوكتَضّبي اؾتىبًسیٌبٍي    

ٍزاضاسیْبي حبنل اظآى زاضاي عتَل فوتط   اًدبم قس ایدبزیه ثَزخِ ؾطهبیِ اي ثَز وِ فمظ اظعطیك اؾتمطاو تبهیي هبلی قسُ 

ثیكتطي ثَزُ ٍلبزض ثِ ایدبز زضآهس ٍزض ًتیدِ ثبظپطزاذت ّعیٌِ ّبي ٍام اذصقسُ زضآیٌسُ ثبقس. ثب گؿتطـ فقبلیتْبي زٍلت آلتبي  

ثؿتعایی   ؾطخبى ّیىؽ ثطاي اٍلیي ثبض زضوبضّبي ذَز اثقبز التهبزي ضا ٍاضز ؾبذتبض ثَزخِ زٍلت وتطز وتِ ایتي التسام اٍ تتبثیط     

زضوكتَضّبي نتٌقتی تَختِ     -1انلاحبت ثَزخِ اي زٍٍخِ هتوبیعزاقت:  1950زضزِّ  -زضؾبذتبض ثَزخِ وكَض اًگلیؽ زاقت

ثیكتط ثِ ؾَي وبّف وٌتطلْبي لبًًَی هقغَف گطزیس زض حبلیىِ زضوكَضّبي زضحبل تَؾقِ ثَزخِ ثقٌَاى فبهلی ثطاي ثحطوتت  

بًسى تفبٍتْبي ًْبزي ثیي زؾتگبّْبي هبلی ؾٌتی ٍزؾتگبّْبي ثطًبهِ ضیعي ؾبظهبى زضآٍضزى ثطًبهِ ّبي تَؾقِ ٍثِ حسالل ضؾ

هٌدطثِ ایدبز ًؾبم ثَزخِ ضیعي فولیبتی قس وِ ثطاي اٍلیي ثبض تَؾتظ   "یبفتِ هَضز تبویس لطاضگطفت. وبّف وٌتطل لبًًَی ًْبیتب

ا زضاضتف پیكٌْبز ًوَز ٍزضؾبل ثقس اظآى اؾتفبزُ اظایتي  ثِ وٌگطُ آهطیىب پیكٌْبز قس ٍوٌگطُ ًیع اخطاي آًط 7‹ٍَّض›وویؿیَى اٍل

زضایي زِّ خٌجف تغییطات ثَزختِ اي اظوكتَضّبي    -ثب قىؿت ضٍثطٍقس 1960ًؾبم زضزٍلت فسضال العاهی قس. ایي ًؾبم زضزِّ 

ضا هغتطح ٍزضٍظاضت   PPBSاًگلیؽ، وبًبزاٍآهطیىب آغبظقس. زضآهطیىب آلبي هه ًبهب ضا ثِ ّوطاُ آلبي چبضلع ّیتچع ثَزخِ ضیعي 

ؾبل اظایي ضٍـ اؾتفبزُ قس) الجتِ زضثقضی اظزؾتگبّْبي زیگط ًیعثىتبض گطفتتِ قتس  وتوي ایٌىتِ       35زفبؿ آًطا ثىبض گطفت وِ 

  ًَؿ زیگطي اظثَزخِ ثٌبم ثَزخِ ضیعي ثطهجٌبي نفط تَؾظ آلتبي پیتتط فییتط هغتطح ٍزضٍظاضت وكتب ٍضظي      1960زضّویي زِّ )

ٍتغییطات زِّ لجل تلاـ ثطاي اخطاي قمَق خسیس ثَزختِ  1960وِ ثب هَفمیت ّوطاُ ًجَز. انلاحبت زِّ آهطیىب ثىبض گطفتِ قس 

ثَزخِ ضیعي ثطهجٌبي نفطزضایبلت خَضخیبي آهطیىب ثىبضگطفتِ  1970ضیعي فولیبتی زضوكَضّبي زضحبل تَؾقِ ایدبز قس. زضزِّ 

س. زضّویي زِّ ًَفی اظثَزخِ ضیعي ثٌبم ثَزخِ ضیعي اوتبفی  وٌبضگصاقتِ ق 1981قس وِ ثسلیل هكىلاتی وِ ثَخَزآهس زضؾبل 

زضّوتیي ظهتبى ضٍـ زیگتطي ثٌتبم ثَزختِ ثٌتسي        -لفبف تمؿین هی قتس  9زضوكَضوبًبزا هَضز اؾتفبزُ لطاضگطفت وِ ثَزخِ ثِ 

فولىطز)فولیتبتی    ثَزخِ ضیعي ثطهجٌبي 1980ثطهجٌبي هسیطیت ّسفوٌس هغطح وِ ثٌب ثِ زلایلی هَضز اؾتفبزُ لطاضًگطفت. زضزِّ 

ؾتبظهبى هتسیطیت ٍثَزختِ آهطیىتب اظ ؾتبظهبًْبي زٍلتتی        2004ایبلت آهطیىب هَضزاؾتفبزُ لطاضگطفت ٍزضؾتبل   50ایبلت اظ 47زض
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)ؾتبظهبى   8ٍؾبلْبي ثقس اظآى ًؾبم ثَزخِ ضیعي فولیتبتی ضا هجٌتبي وتبضذَز لطاضزٌّتس     2005زضذَاؾت وطز وِ ثطاي ؾبل هبلی 

  . 1385وكَض، هسیطیت ٍ ثطًبهِ ضیعي 

 فزضیه هبی تحقیق  

 فطویِ ّبي ایي تحمیك فجبضتٌس اظ:

 اضتمبي ثطًبهِ ضیعي ٍ ّسفگصاضي زض وبّف هكىلات ًؾبضت هبلی ثط ثَزخِ ول وكَض هَثط اؾت. .1

 ثْجَز زض ؾبظهبًسّی ٍ تكىیلات زض وبّف هكىلات ًؾبضت هبلی ثط ثَزخِ ول وكَض هَثط اؾت. .2

 روش تحقیق

پبیبى ًبهِ ثِ لحبػ ایٌىِ ٍالقیتْب  ّوبًغَض وِ ّؿت ٍ ثسٍى ّیچگًَِ زذل ٍ تهطف تكطیح  ٍ ضٍـ تحمیك زض ایي 

للوطٍ هىبًی تحمیك حبوط ثِ لحبػ اؾتمطاض ٍظاضتربًِ ّب ، ؾبظهبًْب ،ٍ زؾتگبّْبي  تفؿیط هی قًَس اظ ًَؿ تَنیفی هی ثبقس.

 ی زض ّطیه اظ ٍظاضتربًِ ّب ٍ ؾبظهبًْبي هَضز اقبضُ ثِ هٌؾَضاخطایی ٍ اقتغبل شیحؿبثبى اظ ؾَي ٍظاضت اهَض التهبزي ٍ زاضاس

ٍ اضتجبط ٍتقبهل هؿتمین آًبى ثب ازاضُ ول ًؾبضت هبلی  افوبل ًؾبضت ٍ تبهیي ّوبٌّگی لاظم زض اخطاي همطضات هبلی ٍ هحبؾجبتی

بي اخطایی زٍلتی هؿتمط زض قْط تْطاى ٍ اهَض شیحؿبثیْبي ٍظاضت اهَض التهبزي ٍ زاضاسی،  ٍظاضتربًِ ّب ، ؾبظهبًْب ،ٍ زؾتگبّْ

 هی ثبقس.

   لبًَى هحبؾجبت فوَهی افوبل ًؾبضت هبلی ثط هربضج  ٍظاضتربًِ ّب ٍ هَؾؿبت زٍلتی ٍ قطوتْبي 90ثط اؾبؼ هبزُ )

ظاضت اهَض زٍلتی  اظ ًؾط اًغجبق پطزاذتْب ثب  همطضات لبًَى هصوَض  ٍ ؾبیط لَاًیي ٍ همطضات  ضاخـ ثِ ّط ًَؿ ذطج ، ثط فْسُ ٍ

  ّوبى لبًَى ، شیحؿبة هبهَضي اؾت وِ ثِ حىن ٍظاضت اهَض التهبزي 31التهبزي ٍ زاضاسی لطاض گطفتِ اؾت ٍ ثط اؾبؼ هبزُ )

ٍ زاضاسی ثطاي ازاضُ اهَض حؿبثساضي ٍظاضتربًِ ،ؾبظهبًْب ٍ هَؾؿبت زٍلتی ٍ تغجیك پطزاذتْب ثب لَاًیي ٍ همطضات هبلی ٍ حفؼ 

  لبًَى هحبؾجبت فوَهی 90   ٍ )31ط ثِ ایي ؾوت هٌهَة هی قَز ،  لصا للوطٍ هَوَفی ایي تحمیك هَاز)اؾٌبز ٍ زفبتط هطثَ

 وكَض هی ثبقس.

 جبهعه و نوونه آهبری

خبهقِ آهبضي ایي تحمیك قبهل ولیِ شیحؿبثبى قبغل زض ٍظاضتربًِ ّب ،  ؾبظهبًْب، زؾتگبّْب، هَؾؿبت ٍ قطوتْبي  

ًفطهی ثبقس.   زض ایي تحمیك ثب تَخِ ثِ  هحسٍز ثَزى  خبهقِ آهبضي،  60ؾت وِ تقساز آًبى حسٍز زٍلتی هؿتمط زض قْط تْطاى ا

پطؾكٌبهِ تىویل قسُ ٍ لبثل اؾتفبزُ ٍانل گطزیس  48ًفط، تقساز  60ثطاي توبهی افطاز پطؾكٌبهِ  تْیِ ٍ تَظیـ قس وِ  اظ تقساز 

 ًوًَِ آهبضي ثب ّن ثطاثط ّؿتٌس. ٍ هَضز اؾتفبزُ لطاض گطفت لصا زض ایي تحمیك خبهقِ ٍ

 

 بزرسی فزضیبت تحقیق

 ثطاي ثطضؾی هیبًِ یه نفت زض خبهقِ اؾتفبزُ گطزیس.   ثِ هٌؾَض ثطضؾی فطویبت تحمیك، اظ آظهَى فلاهت یه ًوًَِ اي

 

اَى زض ذهَل آى فطو یه  هیبًِ یه نفت زض خبهقِ آهبضي ثبقس، هی Mچٌبًچِ   لطاض زاز: اي ظیط ضا هَضز آظهَى زًجبلِ  ت

 

 

                                                 
8 -http:// www.Mporg.Com 

H1: 

H0: M ≤ m1 
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دتبم ایتي آظهتَى، ّتط      3یه فسز ثبثت اؾت، وِ زض ایٌدب فسز  m0وِ زض آى  ، یقٌی حس هتَؾظ، ثطاي آى زض ًؾط گطفتِ قسُ اؾت. ثتطاي اً

ي  m0ّبیی وِ ثعضگتط اظ  همبیؿِ قسُ ٍ ؾپؽ تقساز زازُ m0ّب ثب فسز  یه اظ همبزیط زازُ ّؿتتٌس، هكترم    m0ٍ وتَچىتط اظ   m0، هؿبٍ

دبم آظهَى اؾتفبزُ هی سُ ٍ ؾپؽ اظ تَظیـ زٍخولِق  قَز. اي خْت اً

ُ، وَچىتط اظ ؾغح آظهَى ) قَز وِ ؾغح هقٌی   ٍلتی ضز هیH0فطو نفط )    ثبقس.α;05/0زاضي ثِ زؾت آهس

 فطویِ اٍل:

 «ضیعي ٍ ّسفگصاضي زض وبّف هكىلات ًؾبضت هبلی ثط ثَزخِ ول وكَض هؤثط اؾت. اضتمبي ثطًبهِ»

پطؾكٌبهِ  ثطاي ّط یه اظ پبؾرگَیبى  7تب  1قبذم هطثَعِ )ؾؤالات  7ض ثطضؾی ایي فطویِ، هیبًگیي اضظـ فسزي ثِ هٌؾَ

 هحبؾجِ ٍ ؾپؽ اظ آظهَى فلاهت خْت آظهَزى فطو ظیط اؾتفبزُ گطزیس وِ ًتبیح ایي آظهَى زض خسٍل ظیط زضج قسُ اؾت:

 

 

 

 

ریشی و هذفگذاری در کبهص هشکلات نظبرت هبلی بز بودجه  ثیز ارتقبی بزنبهه: نتبیج آسهوى علاهت جهت بزرسی تأ 1 جذول 

 کل کشور

سطح 

 دار هعنی

(Sig.) 

 هیبنه

 هبی تعذاد داده

 
 3کوچکتز اس  3هسبوی  3بشرگتز اس 

0000/0 500/3 44 1 5 
 ضیعي ٍ ّسفگ تأثیط اضتمبي ثطًبهِ

 شاضي

 

  ضز H0  اؾت، فطو نفط )α;05/0  وِ وَچىتط اظ ؾغح آظهَى ).Sig; 0000/0زاضي ثِ زؾت آهسُ ) ثب تَخِ ثِ ؾغح هقٌی

زاضي زض وبّف هكىلات ًؾبضت  ضیعي ٍ ّسفگصاضي اثط هقٌی تَاى گفت اضتمبي ثطًبهِ زضنس اعویٌبى هی 95قَز، یقٌی ثب  هی

 گیطز. هبلی ثط ثَزخِ ول وكَض زاضز، ثِ فجبضت زیگط فطویِ اٍل تحمیك، هَضز تأییس لطاض هی

 فطویِ زٍم:

 «ثْجَز زض ؾبظهبًسّی ٍ تكىیلات زض وبّف هكىلات ًؾبضت هبلی ثط ثَزخِ ول وكَض هؤثط اؾت.» 

پطؾكٌبهِ  ثطاي ّط یه اظ پبؾرگَیبى  14تب  8قبذم هطثَعِ )ؾؤالات  7ثِ هٌؾَض ثطضؾی ایي فطویِ، هیبًگیي اضظـ فسزي 

 بزُ گطزیس وِ ًتبیح ایي آظهَى زض خسٍل ظیط زضج قسُ اؾت:هحبؾجِ ٍ ؾپؽ اظ آظهَى فلاهت خْت آظهَزى فطو ظیط اؾتف

 

 

 

 

H1   : 

H1   : 

ريشي و هدفگذاري در كاهش مشكلات نظارت مالي بز بودجه كل كشور مؤثزاست.()ارتقاي بزنامه  M >3 

M ≤3 
 ريشي و هدفگذاري در كاهش مشكلات نظارت مالي بز بودجه كل كشور مؤثز نیست.(زنامه)ارتقاي ب

H1   : 
 M >3 كل كشور مؤثز نیست.()بهبود در ساسماندهي و تشكیلات در كاهش مشكلات نظارت مالي بز بودجه 

M > m1 
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: نتبیج آسهوى علاهت جهت بزرسی تأثیز بهبود در سبسهبنذهی و تشکیلات در کبهص هشکلات نظبرت هبلی بز بودجه 2جذول 

 کل کشور

 

سطح 

 دار هعنی

(Sig.) 

 هیبنه

 هبی تعذاد داده

 
 3س کوچکتز ا 3هسبوی  3بشرگتز اس 

0719/0 143/3 29 3 18 
تأثیط ثْجَز زض ؾبظهبًسّی ٍ 

 تكىیلات

 

  ضز H0  اؾت، فطو نفط )α;05/0  وِ ثعضگتط اظ ؾغح آظهَى ).Sig; 0719/0زاضي ثِ زؾت آهسُ ) ثب تَخِ ثِ ؾغح هقٌی

ضت هبلی ثط ثَزخِ ول زاضي زض وبّف هكىلات ًؾب تَاى گفت ثْجَز زض ؾبظهبًسّی ٍ تكىیلات اثط هقٌی قَز، یقٌی هی ًوی

 گیطز. وكَض ًساضز، ثِ فجبضت زیگط فطویِ زٍم تحمیك، هَضز تأییس لطاض ًوی

 نتیجه گیزی 

 نتیجه گیزی اس یبفته هبی هشخصبت عووهی

اٍلیي ؾَال هطثَط ثِ هكرهبت فطزي زض ذهَل هیعاى تدطثِ یب ؾٌَات ذسهتی افطاز اؾت وِ ًتبیح ثسؾت آهسُ 

ؾبل  لطاض زاضًس وِ ایي ذَز ًكبًگط  25الی  20تقساز افطاز پبؾد زٌّسُ  زاضاي  ؾبثمِ وبضي زض ؾغح  ًكبى هی زّس وِ ثیكتطیي

ایٌؿت وِ افطاز هَضز ؾَال، اظ افطاز ثب تدطثِ زض اهَض هبلی هی ثبقٌس ٍ اظ ًؾط هیعاى ؾبثمِ وبض ثطاي اًدبم تحمیك ٍ پبؾرگَیی 

 لصا تحمیك اًدبم قسُ هی تَاًس اظ افتجبض ثبلاتطي ثطذَضزاض گطزز. ثِ ؾئَالات زض ؾغح ذَة ٍ لبثل لجَلی هی ثبقٌس

زٍهیي ؾَال هطثَط ثِ هكرهبت فطزي زض ذهَل هیعاى تحهیلات افطاز اؾت وِ ًتبیح ثسؾت آهسُ ًكبى هی زّس 

تحهیلی  ّط چٌس ثیكتطیي فطاٍاًی زض اذتیبض افطاز زاضاي هسضن تحهیلی لیؿبًؽ اؾت لیىي زضنس ثؿیبض ووی زاضاي هسضن

فَق زیپلن ٍ زضنس ثؿیبض لبثل تَخْی اظ افطاز زاضاي هسضن تحهیلی فَق لیؿبًؽ ثَزُ اًس ًگبُ ثِ ؾغح تحهیلی پبؾد 

زٌّسگبى ثِ پطؾكٌبهِ تحمیك  ثیبًگط ایي اؾت وِ پطؾف قًَسگبى ایي تحمیك اظ ًؾط تحهیلات ًیع زض ؾغح ثؿیبض ذَة ٍ 

 اظ ایي ًؾط ًیع زض قطایظ ذَثی لطاض زاضز .  لبثل لجَلی لطاض زاضًس لصا  تحمیك حبوط

 

 نتیجه گیزی اس یبفته هبی فزضیبت

 فزضیه اول

ضیعي ٍ ّسفگصاضي زض وبّف هكىلات ًؾبضت هبلی ثط ثَزخِ ول وكَض ضا هَضز ثطضؾی  فطویِ اٍل تبثیط اضتمبي ثطًبهِ

زاضي ثِ زؾت آهسُ  ؾت وِ ثب تَخِ ثِ ؾغح هقٌیلطاض زازُ اؾت وِ ًتیدِ ثسؾت آهسُ اظ آظهَى ایي فطویِ ًكبى زٌّسُ ایي ا

ضیعي ٍ ّسفگصاضي زض وبّف هكىلات ًؾبضت هبلی ثط  وِ وَچىتط اظ ؾغح آظهَى اؾت، فطو نفط)فسم تبثیط  اضتمبي ثطًبهِ

H0   : M ≤3 ).بهبود در ساسماندهي و تشكیلات در كاهش مشكلات نظارت مالي بز بودجه كل كشور مؤثز است( 
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وبّف قَز، ثٌبثط ایي  زض ایي تحمیك  ایي ًتیدِ ثسؾت هی آیس وِ اضتمبء ٍ ثْجَز ثط ًبهِ ضیعي زض  ثَزخِ ول وكَض  ضز هی

زاضي زض وبّف هكىلات ًؾبضت هبلی  هكىلات ًؾبضت هبلی هَثط ثَزُ   ٍ هی تَاى ایي ًتیدِ ضا گطفت  وِ ایي هَلفِ اثط هقٌی

 هَضز تبییس لطاض هی گیطز. ثط ثَزخِ ول وكَض زاضز، لصا فطویِ اٍل تحمیك،

 فزضیه دوم

لات ًؾبضت هبلی ثط ثَزختِ وتل وكتَض پطزاذتتِ     فطویِ زٍم ثِ تبثیط  ثْجَز زض ؾبظهبًسّی ٍ تكىیلات زض وبّف هكى

زاضي ثِ زؾت آهتسُ وتِ ثعضگتتط اظ     اؾت  وِ ًتیدِ ثسؾت آهسُ اظ آظهَى ایي فطویِ گَیبي ایي اؾت وِ ثب تَخِ ثِ ؾغح هقٌی

ؾغح آظهَى اؾت، فطو نفط )فسم تبثیط ثْجَز زض ؾبظهبًسّی ٍ تكىیلات زض وبّف هكتىلات ًؾتبضت هتبلی ثتط ثَزختِ وتل       

 ضز  وكَض 

 

تَاى گفت وِ فبهل ؾبظهبًسّی ٍ تكىیلات تبثیط چٌساى لبثتل تتَخْی زض وتبّف هكتىلات ًؾتبضت هتبلی        قَز، یقٌی هی ًوی

ًساقتِ ٍ حتی قبیس ثتَاى ایي ًتیدِ ضا ثسؾت آٍضز وِ ؾبظهبًسّی ٍ ؾبذتبض فقلی  اظ زیس پبؾرگَیبى زض  تحمیك ًیبظثتِ تغییتط ٍ   

 گیطز. ك، هَضز تأییس لطاض ًویتحَل ًساضز  لصا فطویِ زٍم تحمی

 

 پیشنهبدات

 پیشنهبدات در راستبی فزضیبت تحقیق 

 زض ضاؾتبي فطویبت تحمیك ٍ ثب فٌبیت ثِ ًتبیح ثسؾت آهسُ اظ آظهَى فطویبت تحمیك پیكٌْبز هی گطزز:

ثط ثَزخِ ول  اضتمبء ثطًبهِ ضیعي ٍ ّسفگصاضي ثقٌَاى یه هؿئلِ هْن ٍ تبثیط گصاض زض وبّف هكىلات ًؾبضت هبلی-1

وكَض، زض ازاضُ ول ًؾبضت هبلی ٍ اهَض شیحؿبثیْبي ٍظاضت اهَض التهبزي ٍ زاضاسی هَضز تَخِ ثیكتطي لطاض گطفتِ ٍثب خسیت 

 ثیكتطي زًجبل قَز.

زض ضاؾتبي افعایف  زاًف ترههی ًیطٍي اًؿبًی ثَیػُ  شیحؿبثبى ٍظاضتربًِ ّب ، ؾبظهبًْب ٍ زؾتگبُ ّبي اخطایی -2

ُ هٌسي اظزٍضُ ّبي آهَظقی هطتجظ قغلی  ثِ ًؾط یه وطٍضت  خسي ثَزُ ٍ ثقٌَاى یه پیكٌْبز هغطح هی گطزز، زٍلتی ثْط

فلی الرهَل زٍضُ ّبي آهَظقی هطتجظ ثب لَاًیي ٍ همطضات هبلی وِ اظ ًؾط پطؾف قًَسگبى  ٍ نبحجٌؾطاى ، ثؿیبض حبسع 

 ز زض ؾطلَحِ وبض هؿئَلیي اهط لطاض گیطز .  اّویت ثَزُ ٍ هی تَاًس هَخت وبّف هكىلات ًؾبضت هبلی گطز

 هنببع فبرسی

 ، تْطاى ، اًتكبضات ًگبُ زاًف ."هطٍضي خبهـ ثط ًؾطیِ ّبي هسیطیت ٍ ؾبظهبى"،1380،ٍ ّوىبضاى اهیط وجیطي ،ؿ -1

 ، تْطاى ،قطوت چبح ٍ ًكط ثبظضگبًی."ثَزخِ ضیعي زٍلتی زض ایطاى  اظ ًؾطیِ تب ؾیبؾت   "، 1379، ثبثبیی،ح -2

 ، تْطاى ،چبپربًِ احوسي."هبلیِ فوَهی"،1368، َي ،متم -3

 ، تْطاى ،اًتكبضات قىَُ اًسیكِ."زٍلت ٍ ثَزخِ ضیعي ًَیي زٍلتی  "،  1383،  ٍ ّوىبضاى .ضًگطیع، ح -4

، تْطاى ،چبپربًِ ثبًه "ًوبي ؾی ؾبلِ ٍظاضت اهَض التهبزي ٍ زاضاسی"،1388ضٍاثظ فوَهی ٍظاضت اهَض التهبزي ٍ زاضاسی، -5

 ضفبُ

 ، تْطاى ،ؾبظهبى هغبلقِ ٍ تسٍیي وتت فلَم اًؿبًی)ؾوت . "هسیطیت هٌبثـ اًؿبًی"، 1384، ؾقبزت،ا -6

 ض ، ) قید ٍزٍز )تْطاى  ، اٍل"ولیبت لبًَى هحبؾجبت فوَهی وكَ"،1382قید ٍزٍزي ، ا ،  -7
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 ،اضان ، ًكط ًَیؿٌسُ .  "آهبض ٍ احتوبلات وبضثطزي"،1387، ٍ ّوىبضاى . فلیئی،ح -8

 ، ًكط فطٍظـ)تجطیع  ، اٍل  "فطاگطز تٌؾین تب وٌتطل ثَزخِ"،  1383، افطج ًٍس ،  -9

 ،  تْطاى هطوع آهَظـ هسیطیت زٍلتی"ثَزخِ ضیعي زٍلتی زض ایطاى"، 1379،  فطظیت ،ؿ -10

، ًبقط "ضیعي زض ایطاى الوللی، ثطضؾی تغجیمی، تحَلات ًؾبم ثَزخِ هجبًی ًؾطي، ؾیط تحَلات ثیي"، 1385، وطز ثچِ ، م -11

 ضیعي وكَض ى هسیطیت ٍ ثطًبهِؾبظهب
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نقش و کارکرد دیوان محاسبات در تحقق نظارت مالی

1محمد هدایتی زفرقندي

چکیده
های سیاسی و اجتماعی، رابطه مستقیمی با نحوه نظارت دارد. بخش دولتی به خصـوص در ایـران کارآمدی و پویایی نظام

شود کـه ضـرورت های مهم در نظام مالی هر کشور محسوب میباتوجه به گستردگی و تأثیرگذاری که دارد، یکی از بخش
های مالی نظارت دیوان محاسـبـات بـه نظارت مالی بر عملکرد آن از اهمیت فراوان برخوردار است. یکی از انواع این نظارت

های نظارت مالی پارلمانی است؛ نظارتی که براساس قانون اساسی و قانون محاسباتی عمومی به منـظـور عنوان یکی از جلوه
پذیرد، لذا به دلیل اهمیت بودجه سنواتی این نوع نظارت هم بـاتـوجـه بـه نحوه عمل در خصوص بودجه سنواتی انجام می

ها و ترتیبات خاصی است جایگاه مجلس شورای اسلامی در ساختار قدرت در ایران و نوع عمل در این خصوص واجد ویژگی
باشد. در این مقاله ضمن بررسی مفهوم نظارت و نظارت مالی سعی شده است باتوجه به قوانین بـه و بررسی آن ضروری می

بررسی نحوه نظارت دیوان محاسبات و نقش آن در تحقق نظارت مالی پارلمانی پرداخته شود. مهمترین هدف، بررسی ایـن 
ها و نهادها نظارت دارد یا صرفاً این دیوان نظارت بـر بـودجـه موضوع است که دیوان محاسبات بر کلیه امور مالی دستگاه

ها صرفاً بودجـه دهد وظایف دیوان محاسبات کشور مبنی بر نظارت مالی دستگاهها نشان میسنواتی را برعهده دارد. بررسی
گیرد و نیاز است به منظور رفع این نقیصه اصلاحاتی در قـوانـیـن ها را در بر نمیسنواتی را شامل و سایر درآمدها و هزینه

انجام تا مجلس شورای اسلامی به عنوان نماینده مردم از طریق دیوان محاسبات به عنوان مرجع تخصـصـی حسـابـرسـی، 
ها را برعهده داشته باشد.های دستگاهنظارت بر کلیه درآمد و هزینه

شورای اسلامی، کارکرد.واژگان کلیدي:  دیوان محاسبات، نظارت مالی، مجلس 

دانشجوی دکتری حقوق عمومی، دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران جنوب1
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مقدمه
ــی ــد م ــن ــوی ــق «گ ــل ــط ــاد م ــق، فس ــل ــط ــدرت م ق
)، پس ضمن توجـه بـه 129آنسیکلوپدیا آمریکا،» ( آوردمی

نمـایـد سالار، ضروری مینحوه توزیع قدرت در جوامع مردم
هر قسمت از قدرت توسط بخش دیگـری مـهـار شـود و 

بینی گردد، موضوعی که هـدف سازوکاری برای قدرت پیش
کند.اصلی حاکمیت قانون را هم محقق می

های دینی و اعتقادی ما نیز مورد توجه این موضوع در آموزه
حد و حصر باعث ایجاد فسـاد قرار گرفته است که قدرت بی

گردد تا جائیکه خداونـد مـتـعـال در قـرآن و طغیان می
نیاز و مسـتـغـنـی فرماید: هنگامی که انسان خود را بیمی

). حضرت علی (ع) 71و 6کند (سوره علق/ببیند، طغیان می
فرماید: کسـی کـه مـالـک شـود، نیز در این خصوص می

البلاغه حکمـت شمارد (نهجخویشتن را بر دیگران مقدم می
سالار ترتیبات و شرایط های مردم). پس در تمام نظام1602

بـیـنـی و متعددی برای نظارت بر اعمال حکومـت پـیـش
براساس اصل پاسخگویی هر شخص مسئـول مـوظـف بـه 

بینی شده در قوانیـن پاسخگویی در برابر نهادهای ناظر پیش
است تا حدود و ضوابط را رعایت کرده باشد.

براساس اصول قانون اساسی جمهوری اسلامـی ایـران، دو 
موضوع قانونگذاری و نظارت به عنوان وظایف اصلی مجلـس 

های نـظـارت پـارلـمـانـی، بینی شده که یکی از جلوهپیش
نظارت مالی قوه مقننه بر اجرای بودجه است. مطابق اصـل 
پنجاه دوم قانون اساسی وظیفه تهیه بودجه کل کشـور بـه 
عنوان سند مالی سالیانه مشتمل بر میزان دخـل و خـرج 
سنواتی برعهده قوه مجریه است، اما دو بخش دیگر مربـوط 

به بودجه شامل تصویب و نظارت بر اجراء پـس از خـرج  
برعهده مجلس شورای اسلامی قرار گرفته است.

در تصویب بودجه، مجلس موضوع را از طریق بررسی اولیـه 
در کمیسیون تلفیق بودجه مرکب از نمایندگان کمیسـیـون 

های تخصصی عمـلـیـاتـی برنامه و بودجه و سایر کمیسیون
نماید تا پس از تصویب آنرا جهت تصویب نـهـایـی بـه می

صحن علنی مجلس ببرد. اما با تصویب لایجه در مـجـلـس 
آفرینی در حوزه بودجـه شورای اسلامی کار این نهاد و نقش

رسد چرا که براساس اصل پنجاه و چـهـار و به پایان نمی
پنجاه و پنج قانون اساسی در این خصوص وظیفه دیـگـری 

ای بینی شده است، آنجائیکه مجموعههم برای مجلس پیش
به نام دیوان محاسبات را ذکر کرده است. پس از تصـویـب 

های اجرایی و جمهور به دستگاهبودجه سالیانه توسط رئیس
ها به اجرای آن، در قوانین موضوعه دو نوع الزام این دستگاه

بینی شده است: یکی نظارت در خصوص اجرای بودجه پیش
نظارت در حین خرج و دیگری نظارت پس از خرج، که اولی 
توسط وزارت اقتصاد و امور دارایی و از طریق ذیحساب هـر 
دستگاه انجام و نوع دوم نظارت برعهده دیوان مـحـاسـبـات 
قرار گرفته است. دیوان محاسبات براساس قانون به شـکـل 
مستقیم زیرنظر مجلس شورای اسلامی قرار گرفتـه اسـت، 
زیرا در ابتدای هر دوره مجلس شورای اسلامی، رئـیـس و 
دادستان آن بنا به پیشنهاد کمیسیون برنامه و بـودجـه بـه 
مجلس معرفی و با اخذ رأی موافق نمایندگان مشغـول بـه 
فعالیت خواهد شد، حتی بودجه و ساختار این دیـوان نـیـز 

رسـد تـا توسط کمیسیون یاد شده بررسی و به تصویب می
هیچگونه وابستگی با سایر نهادها نداشته و بتواند بـه طـور 

مستقل نظارت مالی مجلس را محقق کند.
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هـای نظارتی که به جزء رسیدگی و صدور حکم در هـیـأت
یابد، مستشاری در قالب گزارش تفریغ بودجه نیز تجلی می

چون دیوان محاسبات موظف است گزارش یاد شده را کـه 
به نوعی نشان دهنده میزان موفقیـت دولـت در اجـرای 

قـانـون 55بودجه است را تقدیم مجلس نمـایـد (اصـل 
اساسی)، اما همچنان میزان تأثیرگذاری ایـن گـزارش در 

های بعد، دچار سوال و اشکال است چـون های سالبودجه
این گزارش پس از تصویب بودجه سال آینده تقدیم مجلس 

شود و صرفاً در این بخش جنبه اطلاعی یافته و کارکـرد می
گیری در سال بعد را از دست خواهد داد خود برای تصمیم

و گویا فقط در یک سال گزارش تفریغ بـودجـه قـبـل از 
تصویب بودجه سال بعد تقدیم مجلس شده است که ایـن 
موضوع نیز جای تأمل فراوانی دارد. بررسی قوانین در نظـام 

هـا و دهـد بسـیـاری از بـخـشحقوقی ایران نشان می
های حکومتی از نظارت این چنینی در حوزه مـالـی دستگاه

مستثنی هستند و عملاً هدف قانونگذار در این خصوص بـه 
فرضیه اصلی بر این است کـه شود. نحو صحیح محقق نمی

نظارت دیوان محاسبات کشور به عنـوان یـکـی از انـواع 
های دولتی فقط شامل قـوه های پارلمانی بر دستگاهنظارت

شـود کـه از هایی میمجریه و آن بخش از بودجه دستگاه
بودجه سنواتی برخوردار هستند و سایر درآمدها از جمـلـه 

شود و از ایـن ها را شامل نمیدرآمدهای اختصاصی دستگاه
بابت دچار خلاء قانونی هستیم.

اهمیت و ضرورت موضوع
های سیـاسـی، حکومت از سلسه نهادهای اساسی و دستگاه

اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی تشکیل شده که هر کدام در 

ها و اختیارات قانونی خود؛ اعمال گسترده و حوزه مسئولیت
دهند و اعمال حکومت همه جامعـه را متفاوتی را انجام می

گیرد به صورتی که همه افراد از اعمـال حـکـومـت فرا می
کـنـنـد. یـکـی از متأثر و زیان یا نفعی را احسـاس مـی

راهکارهای اصولی، نظارت بر اعمال کارگزاران برای فـراهـم 
کردن زمـیـنـه ارزیـابـی اسـت (عـمـیـدزنـجـانـی و 

). و از جمله مهمـتـریـن ایـن نـوع 29:  1389زاده،موسی
ها نظارت بر اعمال مالی کارگزاران است، اینکـه آیـا نظارت

اعمال مالی ایشان براساس قانون بوده است و به چه میـزان 
انـد؟ اهداف قانونگذار را در راه اجرای بودجه محقـق کـرده

پس اهمیت بررسی نظارت مالی و نقض دیوان محاسـبـات 
در این راه از اهمیت به سزایی برخوردار است. کارآمـدی و 

های سیاسی و اجتماعی، رابطه مستقیمـی بـا پویایی نظام
نحوه نظارت دارد. بخش دولتی به خصوص در کشـور مـا 
باتوجه به گستردگی و تأثیرگـذاری کـه دارد، یـکـی از 

های مهم در نظام مالی هر کشـور مـحـسـوب کـه بخش
ضرورت نظارت مالی بر عملکرد آن از اهـمـیـت فـراوان 
برخوردار است، زیرا موفقیت و پیشرفت هر دولت مـرهـون 

های مالی موثر و کارآ است که در مراحل مختلف و نظارت
شود.تحت عناوین گوناگون اعمال می

های مالی نظارت دیوان محاسـبـات یکی از انواع این نظارت
های نظارت مالی پارلـمـانـی اسـت؛ به عنوان یکی از جلوه

نظارتی که براساس قانون اساسی و قانـون مـحـاسـبـاتـی 
عمومی به منظور نحوه عمل در خصوص بودجه سـنـواتـی 

پذیرید، لذا به دلیل اهمیت بودجه سنواتـی ایـن انجام می
نوع نظارت هم باتوجه به جایگاه مجلس شورای اسلامی در 
ساختار قدرت در ایران و نوع عمل در این خصـوص واجـد 
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ها و ترتیبات خاصی است و بـررسـی آن ضـروری ویژگی
دهد اکـثـر باشد. بررسی آثار و پیشینه موضوع نشان میمی

های حقوق اساسی بسیار گذرا به مـوضـوع اساتید در کتاب
نظارت دیوان محاسبات اشاره داشته و صرفاً براساس اصـول 

اند.قانون اساسی آنرا مورد توجه قرار داده

مفهوم نظارت و انواع آن

مفهوم نظارت-1
رود از نظر لغوی کلمه نظارت به فتح و کسر نون به کار می

و ریشه آن نظر است. نظر در لغت به معنی مشاهده، تأمل و 
تفکر در چیزی آمده است. نظر در معانی دیـگـری نـظـیـر 
مهلت، انتظار، حکم و فصل دعاوی نیز به کار رفتـه اسـت. 
کلمه ناظر نیز از همین ریشه و به معنی نگاه کننده، چشـم، 
مراقب و نگهبان استعمال شده است. نظارت از ریشه عربـی 
نظر به معنای نگریستن، مشاهده همراه با تدبیر و تفـکـرات 

معادل لاتین نظارت (کنـتـرل) یـا ).  1161:  1387(معین،
باشد مانند بازنگری است که در معنای اعمال محدودیت می

کنترل سیاسی یا کنترل پارلمانی که مراقبت عـمـومـی از 
دهد. نظارت به طـور خـاص در مسئله یا امری را معنا می

بندی معـنـای علومی مانند مدیریت دولتی، اقتصاد و بودجه
مشخص خود را دارد. در علم مدیریت غالباً همـراه بـا واژه 

شود که مـجـمـوعـه آید و به فرآیندی اطلاق میارزیابی می
های مدیران را بـه مـنـظـور ها و عملکردها، مراقبتهیأت

های انجام شده با اصول مدرن و همچـنـیـن مقایسه فعالیت
اعمال اصلاحات لازم در جهت کاهش انحرافات احتمالی از 

نظر دارند. در اصطلاح حقوقی ناظر اهداف تعیین شده تحت

عنوان مقامی است که به منظور بازرسی و ارزیابی اقـدامـات 
شـود (جـعـفـری مقاماتی چون وصی و قیم تعیـیـن مـی

). یکی از اساتید حقوق نیز نظارت را 432:  1370لنگرودی،
های یک موسسه با اهداف تعیین شده طبـق تطبیق فعالیت

هـای مـردم بـا موازین قانونی و همچنین انطباق فعالـیـت
موازین قانونی و نظم اجتـمـاعـی تـعـریـف کـرده اسـت 

). در اصطلاح حقوق عمومی نظارت به 149:  1386(انصاری،
معنای کنترل قدرت و جلوگیری از سوء استفاده از قـدرت 
است و عبارت از: کنترل و بررسی اقدامات یک مقام یا نهـاد 
حکومتی از سوی مقام یا نهاد حکومتی دیگر که غایـت آن 
حصول اطمینان از باقی ماندن اقدامات یاد شده در حدود و 

نظارت عبارت از آن ).  21:  1388ثغور قانونی است (راسخ،
است که شخص، مقام یا سازمانی، اعمال شخص، مقـام یـا 
سازمانی را قانوناً زیرنظر قرار دهد و به درستی یا نادرسـتـی 

). 187: 1382آن اعمال پی ببرد (هاشمی،
اصل حـاکـمـیـت «و »اصل مسئولیت« در کنار »  نظارت« 

، سه اصل ضروری و اساسی حقوق عمومی به شمـار »قانون
رود. یکی از اصول مهم در عرصه عمومی، اصل نـظـارت می

است که اقتضاء دارد اعمال اختیارات تـمـامـی مـراجـع و 
ها و آزادی شهرونـدان های حکومتی به نفع تعیین حقمقام

).36:  1392و منافع عمومی تحت نظارت قرار گیرد (ویـژه،
های حقوق عمومی و شـرط لازم بـرای نظارت یکی از واژه

تحقق تمامی اصول دیگر نظیر تفکیک قوا، صیانت از قانـون 
مداری است. هنگامی که از نظـارت سـخـن اساسی و قانون

توان بدان نگریسـت. اسـکـان شود از دو جنبه میگفته می
نظارت برای یک مرجع (صلاحیت نظارتی) و اعـمـال آن 

). 172صلاحیت (کارکرد نظارتی) (همان، 
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انواع نظارت-2
بـنـدی در بررسی نظارت بر اعمال حکومت با چند تقسـیـم

شامل نظارت پارلمانی، نظارت اداری، نـظـارت قضـایـی و 
نظارت مالی مواجه هستیم، که هر کـدام را بـه صـورت 

دهیم:جداگانه مورد بررسی قرار می
در نظام تفکیک قوا، قوه مجریه با در الف) نظارت پارلمانی:

اختیار داشتن بیشترین امکانات، قسـمـت اعـظـم قـدرت 
کند، به همین دلیل امکان بروز خطر زمامداری را اعمال می

باشـد. های مردم میناشی از این قدرت علیه حقوق و آزادی
این نوع نظارت یکی از مفاهیم و نهادهای حقوق عـمـومـی 

های مقرر در حـقـوق باشد، که منحصر به یکی از نظارتمی
خصوصی (اطلاعی، استصوایی) نبوده بلکه به مقتضای امر و 
برحسب موضوع از ابعاد مختلفی برخوردار است که گـاهـی 

قانون اساسی) و گاهی استصـوابـی 90جنبه اطلاعی (اصل 
قانون اساسی) و گاهی هیچکدام (استیضـاح وزرا 78(اصل 

باشد که به منظور یا دولت). نظارت پارلمانی یک فرآیند می
تحقق نظارت مؤثر و کارآمد از سوی پارلمـان نسـبـت بـه 

شود. لیکن اعمال آن های اجرایی اعمال میدولت و دستگاه
محدود به نوع خاصی از استصوایی یا استطلاعـی نشـده و 

). 71: 1387زاده، کند (موسیحسب مورد فرق می
که از آن تحت عنوان نظارت سـلـسـلـه :  ب) نظارت اداري

اند، نظارتی است که در دستگـاه اداری مراتبی نیز یاد کرده
گردد. این نـظـارت از کشور از سوی این دستگاه اعمال می

نظر سلسله مراتب نظارتی مکملی به نظارت سیاسی اسـت 
گـیـرد های دولتی و محلی صورت مـیکه از سوی سازمان

).132(همان، 

این اصطلاح به طور خاص در خصـوص ج) نظارت قضایی:
نظارت نهاد قضایی به اقدامات و تصمیمات مقامات اجرایـی 

).32: 1389رود (بهادری، های حقوقی به کار میو قدرت
هرچه در جریان تصویب برویم یا هر نـوع د) نظارت مالی:

های دولت، قوه مقننه با وضع قواعد و قـوانـیـن بـه برنامه
اعمال نظارت بپردازیم، اما در مرحله نظارت بر اجرای آنـهـا 
کار بررسی، نیازمند دقت فراوان و ورود در جزئیات ارقام بـه 

باشد. به ایـن مـنـظـور مراتب بیشتر از مرحله تصویب می
ها و مراجع تخصصی و فنی به نمایندگی از سوی قوای گروه

مقننه و مجریه به کار نظارت بر دخل و خـرج دولـت و 
گیرند که این نـوع نـظـارت را اجرای بودجه را برعهده می

).  76: 1387زاده،نامند (موسینظارت مالی می
های مـقـرر در حـقـوق نظارت مالی نیز مانند سایر نظارت

عمومی منحصر به روش خاصی نبوده و برحسب مـورد بـه 
دیوان محاسبـات عـلاوه بـر . شودانواع متعددی اعمال می

اعمال نظارت استطلاعی، در مواردی نـیـز مـبـادرت بـه 
نمایند، بدون اینکه موضوع را بـه رسیدگی و صدور رأی می

قانون دیـوان 23مرجع دیگری ارجاع یا ارسال نماید (ماده 
90محاسبات). به جزء دیوان محاسبات، بـراسـاس مـاده 

قانون محاسبات عمومی، اعمال نظارت مالـی بـر مـخـارج 
های دولتی از طریـق ها، موسسات دولتی و شرکتوزارتخانه

ذیحسابان به عهده وزارت اقتصاد و امور دارایی قرار گرفـتـه 
است. البته برخی مؤلفین حقوقی، نظارت رئیس قوه قضائیه 

قـانـون 142های مسئولین براساس اصلبر اموال و دارایی
های مالی قرار گرفته اسـت اساسی نیز در زمره انواع نظارت

). 247زاده،پیشین: (موسی
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هاي متولی نظارت مالیضرورت وجودي و دستگاه
ضرورت وجودي نظارت مالی -1

در هر نظام سیاسی، برنامه و بودجه و نظارت مالی، لازم و 
ملزوم یکدیگرند، همانگونه که اصـل نـظـارت لازمـه هـر 
حرکتی است، به تعبیری نظارت یقیناً کمـتـر از ضـرورت 
نفس حکومت نیست چرا که بقاء حکومت بسته به نـظـارت 

). در حـقـوق ایـران ایـجـاد 38:  1390است (عربـیـان،
سازوکارهای مربوط به نظارت مالی از دیرباز مورد توجـه و 

داشته بـا ایـجـاد عنایت قرار گرفته است و قانونگذار سعی 
سازوکارهای قانونی نسبت به تحقق نظارت مالی بـکـوشـد.

و با تشکیل دیـوان 1289اولین نهاد نظارتی مالی در سال 
محاسبات محقق گردید، این نهاد نـظـارتـی مسـئـولـیـت 
حسابرسی و رسیدگی به درآمدها و اسـنـاد و هـزیـنـه 

های اجرایی و در نهایت تنظیم گزارش تفریغ بودجه دستگاه
به مجلس به منظور اعلام نتیجه نظارتی را برعهده داشت. 

دیوان محاسبات یکی از نهادهای مهم برآمـده از انـقـلاب 
مشروطه بود که با هدف صیانت از منابع ثروت یا کشور در 

هـای اربـاب قـدرت شـکـل گـرفـت. اندازیمقابل دست
پردازانی که پیش از اختلاف مشروطـه نظران و نظریهصاحب

درباره لزوم انجام اصلاحات یا انـقـلاب در ایـران سـخـن 
گفتند، در کنار توجه به مسائل سیاسی و فـرهـنـگـی، می

مـنـد شـدن گوشه چشمی به اصلاحات اقتصادی و نـظـام
هـا و دادند. آنها در نـطـقگردش مالی خزانه ملی نشان می

های خویش بر ضرورت تعیین و تشخیص رسیدگی به رساله
حساب دخل و خرج مملکت تأکید کرد و خواستار حـفـظ 

العـادۀ وجوه خزانه و نیز مصارف و مخارج لازمه عادی و فوق
). 286: 1280العلی،سالانه کشور بودند (منهاج

بحث تشکیل دیوان محاسبات با همه سر و صدایی که بر پـا 
کرد، به دلیل نیمه تمام ماندن مجلس اول به سـرانـجـامـی 
نرسید و تا برافتادن استبداد صغیر و تشکیل مجلس دوم به 

145تا 124تعویق افتاد، مجلس دوم سرانجام در عملیات 
22جلسه قانون دیوان را مورد بررسی و آن را در 12یعنی 
تصویب کرد. براساس قانون مزبور، رسیدگی بـه 1221صفر 

محاسبات اداره مالیه و خزانه برعهده این نهاد گذاشته شد و 
مجلس شورای ملی نیز به عنوان مرجع انـتـخـاب اعضـای 

). پس از 32:  1394نیا،دیوان محاسبات شناخته شد (مرادی
قانـون اسـاسـی 55انقلاب اسلامی ایران نیز براساس اصل 

جمهوری اسلامی ایران دیوان محاسبات مسئولیت رسیدگی 
یا حسابرسی بودجه کل کشور را برعهده گرفت و موفق بـه 

تنظیم گزارش تفریغ بودجه به سنواتی گردیده است. 

نهادهاي متولی امر نظارت مالی-2
بررسی وضعیت نظارت مالی در نظام حقوقی ایـران نشـان 

ها و دهد به لحاظ دستگاه ناظر بر عملکرد مالی سازمانمی
نهادها، با دو نوع نظارت مواجه هستیم. یکی نظارت درونـی 
و دیگری نظارت بیرونی که هرکدام را به صورت جـداگـانـه 

هـای مورد بررسی قرار خواهیم داد. البته در برخی از کتـاب
)، باتوجه به ابعاد مختـلـف 242زاده،پیشین: حقوقی (موسی

های مالی نیز موضوع نظارت مالی به دسته دیگری از نظارت
مواجه خواهیم بود. در قوانین مالی و محاسباتی ایران، سـه 

هـا چـارچـوب بینی شده که این نـظـارتنوع نظارت پیش
دهند. بر این اساس برای کشـف نظارت مالی را تشکیل می

های مربوط به نظارت مالی بـایـد ابـعـاد مسائل و نارسایی
های اداری، قضایی و پارلمانی به طور مجزا مشخـص نظارت

شوند. نظارت اداری، نظارتی است که توسط قوه مجریه در 

نقش و کارکرد دیوان محاسبات در تحقق نظارت مالی50



شـود تـا در داخل خودش و به وسیله خودش انجام مـی
صحت عملیات خود یقین و برابر مجوزی که از قوه مقنـنـه 

تواند قبل از خرج کند. این نظارت میدریافت کرده عمل می
). 110: 1376یا حین خرج به عمل آید (فرزیب،

براساس دیدگاه یاد شده در ابعاد نظارت مالـی بـا نـوعـی 
نظارت قضایی هم مواجه هستیم، براساس رویکرد محتواگرا 
و فارغ از جایگاه دیوان محاسبات به عنوان نهادی خـارج از 
قوه قضائیه، این نهاد رسیدگی به تخلفات مالی را بـرعـهـده 
دارد. برمبنای این رویکرد، رسیدگی و ضمانت اجراهای بـه 
کار گرفته از سوی یک نهاد را باید بررسی و بـراسـاس آن 
ماهیت رسیدگی را مشتمل کرد. بر این اساس اگرچه دیوان 
محاسبات از حیث ساختاری وابسته به قوه قضائیه نیـسـت، 
اما اینکه نهاد مذکور خود اسناد و مدارک مالی را رسیدگـی 

کنند و ضمـن تـعـیـیـن کرده و عملیات مالی را کشف می
المال، حکم به جبران زیـان میزان ضرر و زیان وارده به بیت

وارده صادر خواهد کرد و مقامات و مأموران خاطـی را بـه 
کنـد نـبـایـد های مقرر در قانون دیوان محکوم میمجازات

تردیدی در ماهیت قضایی این رسیدگی وجود داشته باشد. 
براساس این دیدگاه بعد سوم نظارت مالی نـوعـی نـظـارت 

شـود پارلمانی است که از حیث زمان در دو مرحله انجام می
یکی نظارت در طی سال مالی و دیگری پس از پایان سـال 
مالی. نظارت مجلس در طی سال از راه سازوکـار سـوال و 

جـمـهـور وزیران یا شخص رئیساستیضاح از وزیر یا هیأت
تواند از راه شود. علاوه بر اینکه نظارت مذکور، میمحقق می

اجرای سازوکارهایی به وسیله کمیسیون اصل نود هم تحقق 
یابد. در پایان سال مالی نیز نظارت از راه دریافـت گـزارش 
تفریغ بودجه از دیوان محاسبات و اطـلاع از مـفـاد ایـن 

). 245زاده،پیشین: گیرد (موسیگزارش صورت می

انواع نظارت مالی-3
بندی مدنظر ما و با توجه به قـوانـیـن مـالـی و در تقسیم

مالی شـویـم: محاسباتی باید قائل به دو نوع نظارت در حوزه
نظارت درونی و نظارت بیرونی.

الف) نظارت درونی
بندی یاد شـده در بـالا نظارت مالی درونی که در تقسیم

توان به عنوان تحت عنوان نظارت اداری از آن یاد شد را می
نظارت درونی نام برد. نظارتی که از طریق ذیحـسـاب هـر 
دستگاه به عنوان نماینده وزارت اقتصاد و امور دارایی انجـام 

قانون محاسبات عمومی کشـور، 90شود. براساس ماده می
ها و مؤسسات دولتی اعمال نظارت مالی بر مخارج وزارتخانه

ها با مقررات این های دولتی از نظر انطباق پرداختو شرکت
قانون و سایر قوانین و مقررات راجع بـه هـر نـوع خـرج، 

برعهده وزارت امور اقتصاد و دارایی است. 
در صورتی که ذیحساب انجام خرجی را برخلاف قـانـون و 
مقررات تشخیص دهد، مراتب را با ذکر مستـنـد قـانـونـی 

کـنـد، مـقـام مربوطه کتباً به مقام و دستور خرج اعلام می
صادرکننده دستور پس از وصول گزارش ذیحساب چنانچـه 
دستور خود را منطبق بر قوانین و مقررات تشخیص داده و 
مسئولیت قانونی بودن دستور خود را کتباً با ذکر مسـتـنـد 
قانونی برعهده نگیرد و مراتب را به ذیحساب اعلام نـمـایـد 
ذیحساب مکلف است وجه سند مزبور را پس از ضـمـیـمـه 
نمودن دستور پرداخت و مراتب را بـه وزارت اقـتـصـاد و 
رونوشت آن را به دیوان محاسبات گزارش نـمـایـد. پـس 
براساس مندرجات قانونی کنترل درونی توسط ذیـحـسـاب 
انجام تا کلیه اقدامات و دستورات مالی منطبق بر قـوانـیـن 
انجام پذیرد. البته براساس فصل چهارم قانون مـحـاسـبـات 
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عمومی و در راستای نظارت بیرونی تنظیم حساب و تفریـغ 
گردد کـه بودجه نیز در زمره وظایف ذیحساب محسوب می

های ماهیانه و نـهـایـتـاً ها و پرداختصورتحساب دریافت
حساب نهایی هر سال دستگاه را باید به دیوان محـاسـبـات 

تقدیم نماید. 

ب) نظارت بیرونی
دستگاهی بـر اجـرای بـودجـه در نظارت بیرونی یا برون

شود. در این نـوع های دولتی به چند شکل انجام میدستگاه
های خارج از دولت و براساس ضوابط قانونـی نظارت دستگاه

هـای به عملکرد مالی نظارت خواهند داشت. یکی از جـلـوه
توان در قالب سوال از وزراء یا حـتـی این نوع نظارت را می

جمهور دید. براساس اصل هشتاد و نهم قانـون شخص رئیس
اساسی در هر مورد که حداقل یک چهارم کل نمایـنـدگـان 

جمهور و یـا هـریـک از مجلس شورای اسلامی از رئیس
نمایندگان از وزیر مسئول، درباره یکی از وظایف آنان سـوال 

جمهـور کنند، که قاعدتاً یکی از وظایف اصلی وزراء یا رئیس
موضوعات مالی است و پاسخگویی در این حوزه به مجـلـس 
شورای اسلامی نیز جزء وظایف ایشان خواهد بـود. الـبـتـه 

جمهور در حوزه بودجـه در اصـل موضوع مسئولیت رئیس
یابد کـه قانون اساسی نیز تجلی می1یکصد و بیست و شش

هـای مسـئـولـیـت2به جای اصل یکصد و بیسـت و دوم
پاسخگویی بر آنها نیز در مقابل ملت، رهبر و مجلس برعهده 

ایشان قرار دارد. 

نظارت نمایندگان مجلس شورای اسلامی بر دولت از طریـق 
ابزاری به نام استیضاح نیز امکان ظهور و بـروز دارد، زیـرا 

در مواردی که 3توانندنمایندگان مجلس شورای اسلامی می
وزیران یا هریک از وزراء را استـیـضـاح دانند هیأتلازم می

کنند، استیضاح وقتی قابل طرح در مجلس شورای اسلامـی 
است که با امضای حداقل ده نفر از نمایندگان به مـجـلـس 

وزیران یا وزیر مورد استیضاح باید ظـرف تقدیم شود. هیأت
مدت ده روز پس از طرح آن در مجلس حاضر شود و به آن 
پاسخ گوید و از مجلس رأی اعتماد بخواهد. در صورتی کـه 
حداقل یک سوم از نمایندگان مجلـس شـورای اسـلامـی 

جمهور را در مقام اجرای وظایف مدیریت قوه مجریـه رئیس
و اداره امور اجرایی کشور مورد استـیـضـاح قـرار دهـنـد، 

جمهور باید ظرف مدت یک ماه پس از آن در مجلـس رئیس
حاضر شود و در خصوص مسائل مطرح شده تـوضـیـحـات 
کافی بدهد. پس موضوعات مالی و نظارت بر عملکرد وزراء، 

جمهور در این مـورد از وزیران و حتی شخص رئیسهیأت
طریق سوال و استیضاح نیز قابلیت پیگیری و نظارت خواهد 
داشت که بسته به نظر مجلس مورد استفاده قـرار خـواهـد 

تـوان در گرفت. دیگر جلوه نظارتی بیرونی بر بودجه را مـی
اصل نودم قانون اساسی دید. در ایـن اصـل آمـده اسـت 
هرکس شکایت از طرز کار مجلس یا قوه مجریـه یـا قـوه 

تواند شکایت خود را کـتـبـاً بـه قضائیه را داشته باشد می
مجلس شورای اسلامی عرضه کند. مجلس موظف است بـه 

نقش و کارکرد دیوان محاسبات در تحقق نظارت مالی52

را به عـهـده تواند اداره آنها جمهور مسئولیت امور برنامه و بودجه و امور اداری و استخدامی کشور را مستقیماً برعهده دارد و میقانون اساسی: رئیس126اصل 1
دیگری بگذارد.

لـس جمهور در حدود اختیارات و وظایفی که به موجب قانون اساسی و یا قوانین عادی به عهده دارد در برابر ملت و رهبر و مـجـقانون اساسی: رئیس122اصل 2
شورای اسلامی مسئول است.

اصل هشتاد و نهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران.3



این شکایت رسیدگی کند و پاسخ کافی از آنها بخواهد و در 
مدت مناسب نتیجه را اعلام نماید و در موردی که مـربـوط 
به عموم باشد به اطلاع عامه برساند که قاعدتاً یکی از موارد 
رسیدگی در اصل نود و از طریق کمیسیون با همـیـن نـام 

: 1376ای باشد (هـانـری،تواند موضوعات مالی و بودجهمی
). بررسی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایـران نشـان 55
دهد مجلس شورای اسلامی ابزار نظارتـی دیـگـری در می

حوزه مسائل مالی دارد که آن را باید بـرگـرفـتـه از اصـل 
هشتاد و ششم قانون بدانیم. در این اصل، حق تحـقـیـق و 
تفحص در تمام امور کشور به مجلس اعطاء  شده اسـت،امـا 

ای دولت بـه موضوع نظارت بیرونی بر عملکرد مالی و بودجه
شود چون قانونگذار نظارت بر ایـن ها ختم نمیهمین عرصه

موضوع را فقط منحصر به ابعاد یاد شده قرار نـداده اسـت 
بلکه دیوان محاسبات را نیز برای تحقق منظور یاد شده قرار 

ها، های وزارتخانهداده است. دیوان محاسبات به کلیه حساب
هایی کـه بـه های دولتی و سایر دستگاهمؤسسات، شرکت

کـنـد بـه نحوی از انحاء از بودجه کل کشور استفـاده مـی
دارد رسیدگی یا حسابـرسـی مقرر می1ترتیبی که در قانون

ای از اعتبارات مصوب تجاوز نکـرده نماید که هیچ هزینهمی
و هر وجهی در محل خود به مصرف رسیده بـاشـد. دیـوان 

ها و اسناد و مدارک مربوطه را برابر قانـون محاسبات حساب
آوری و گزارش تفریغ بودجه هر سال را بـه انضـمـام جمع

نماید. نظرات خود به مجلس شورای اسلامی تسلیم می
نظارت بر اجرای بودجه، همانند نظارت بر تدوین بـودجـه، 
حق قوه مقننه است؛ زیرا اگر چنین نظارتی وجود نداشـتـه 

معنا خواهد بود. این نظارت قوه مقنـنـه از باشد تصویب بی
باب اطمینان خاطر نسبت به اجرای دقـیـق و صـحـیـح 

باشد در تصویب بودجه قوه مقننه صرفـاً مصوبات بودجه می
پردازد، اما در مرحلۀ نظارت بر اجراء، به وضع قواعد لازم می

کار بررسی نیازمند دقت فراوان و ورود در جزئیات ارقام بـه 
باشد. فلذا ایـن نـظـارت مراتب بیشتر از مرحله تصویب می

باید برمبنای اصول و ضوابط معین صورت گـیـرد، بـدیـن 
منظور است که یک گروه مجهز و متخصص به نمایندگی از 
سوی قوه مقننه کار نظارت و بررسی دقیق را بـه عـهـده 

گیرد، که قانون اساسی امر نظارت بر اجرای بـودجـه را می
برعهده دیـوان مـحـاسـبـات کشـور قـرار داده اسـت 

). 25: 1377(هاشمی،

جایگاه دیوان محاسبات کشور 
قانون اساسی، دیوان محاسبـات کشـور 54به موجب اصل 
نظر قوه مقننـه قـرار دارد و لـذا طـبـق مستقیماً تحت

المللی حسابرسی، در زمره حسـابـرسـان استانداردهای بین
هـای مستقل درآمده است. این اصـل یـکـی از ضـرورت

ناپذیر در جهت استقـلال حسـابـرس مـحـسـوب اجتناب
گردد. کما اینکه امروزه دیوان محاسبات کلیه کشورهـای می

بــاشــد پــیــشــرفــتــه وابســتــه بــه قــوه مــقــنــنــه مــی
). در این بخش بـه بـحـث و 213:  1380عراقی،(حسینی

بررسی در خصوص جایگاه و نحوه عمل دیوان محـاسـبـات 
خواهیم پرداخت.

139653، خرداد 18ماهنامه پژوهش ملل/ دوره دوم، شماره 
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تشکیلات و وظایف دیوان محاسبات-1
براساس ماده یک قانون دیوان محاسبات کشور، هدف ایـن 
دیوان باتوجه به اصول مندرج در قانون اساسی جـمـهـوری 
اسلامی ایران عبارت است از اعمال کنترل و نظارت مالی به 

المال از طریق:منظور پاسداری از بیت
هـا، های مالی کلیه وزارتـخـانـهکنترل عملیات و فعالیت-

هایی کـه بـه های دولتی و سایر دستگاهموسسات، شرکت
کنند.نحوی از انحاء از بودجه کل کشور استفاده می

بررسی و حسابرسی وجوه مصرف شده و درآمدها و سایـر -
های مالی تـعـیـیـن منابع تأمین اعتبار در ارتباط با سیاست
های عملـیـاتـی و شده در بودجه مصوب باتوجه به گزارش

های مربوطه.محاسباتی مأخوذه از دستگاه
تهیه و تدوین گزارش تفریغ بودجه به انضمـام نـظـرات -

خود و ارائه آن به مجلس شورای اسلامی.
پس وظیفه اصلی این نهاد اعمال کنترل و نظـارت مـالـی

های مـالـی، است که از سه طریق کنترل عملیات و فعالیت
حسابرسی و نهایتاً تدوین گزارش تفریغ بـودجـه مـحـقـق 

شود. قاعدتاً دیوان برای تحقق اهداف یاد شده مندرج در می
قانون نیاز به ساختاری مناسب دارد، ساختاری که براسـاس 
قانون اساسی وابسته به مجلس شورای اسلامی است، چـون 
قرار بر تحقق وظیفه نظارتی پارلمان از این طریق است. بـه 
علت نقش و اهمیت مرحله نظارت که یکی از ارکان اساسی 

رود، های عمومی و خصوصی به شمار مـیمدیریت در بخش
دیوان محاسبات کشور که متولی نظارت بر اجرای بـودجـه 

باشد، زیرنظر مستقیم قوه مقننه قـرار پس از انجام خرج می
گرفت تا اصل استقلال حسابرس که یکی از اصول بنـیـانـی 
استاندارهای عمومی حسابرسی اعم از بخـش عـمـومـی و 

شود، تحقق یابد. در صـورتـی بخش خصوصی محسوب می
که تا قبل از تصویب قانون اساسی جمهوری اسلامی ایـران، 
دیوان محاسبات وابسته به قوه مجریه بود و زیر مجـمـوعـه 

آمد، از اینرو طبق استاندارهـای وزارت دارایی به حساب می
المللی حسابرسی در زمره حسابـرسـان داخـلـی قـرار بین
گرفت که در نتیجه به معنـای واقـعـی از اسـتـقـلال می

برخوردار نبود. این امر موجب شده بود که نقش مـرحـلـه 
رنگ گردد. نظارت بر اجرای بودجه در سطح کلان بسیار کم

با تصویب اصل پنجاه و چهارم قانون اساسی به عنوان اصلی 
پیشرفته و همگام با زمان، دیوان محاسبات جایگاه اصـلـی 
خود را به عنوان یک حسابرس مستقل با رسالتی سنگـیـن 

).22(همان، پیدا نمود

الف) تشکیلات دیوان محاسبات
منظور دیوان محاسبات مستقیماً زیـرنـظـر مـجـلـس بدین

باشد و در امور مالی و اداری اسـتـقـلال شورای اسلامی می
داشته و اعتبار مورد نیاز آن با پیشنهاد دیوان مذکور پس از 
تأیید کمیسیون دیوان محاسبات و بودجه مجلـس شـورای 

شود و از اسلامی جداگانه در لایحه بودجه کشور منظور می
نامه خاص اسـت. اعضـای لحاظ مقررات مالی نیز تابع آئین

تشکیلات دیوان عبارتند: رئیس دیوان، دادسـرای دیـوان، 
های مستشاری، چهار معاون، تعداد مشاور لازم، تعداد هیأت

کافی حسابرس و کارشناس فنی و مستخدمین اداری.
رئیس دیوان محاسبات پس از افتتاح هر دوره قانونـگـذاری 
به پیشنهاد کمیسیون دیوان محاسبات و بودجه مجلـس و 

شود. عزل رئیس دیوان نیز به تصویب نمایندگان انتخاب می
شود. دیوان محاسبات کشـور دارای همین ترتیب انجام می

: 1391باشـد (ویـژه،های مستشاری مییک دادسرا و هیأت
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). دادسرای دیوان از یک دادستان و تعداد کافی دادیـار 200
شود. انتخاب و برکنـاری دادسـتـان و یک دفتر تشکیل می

دیوان نیز توسط مجلس و بنابر پیشـنـهـاد کـمـیـسـیـون 
باشد.محاسبات و بودجه می

ب) وظایف دیوان محاسبات
قانون دیوان محاسبات کشور در موارد مختلف وظایف زیر را 

برای این نهاد تعیین نموده است:
های درآمد و هزینه و حسابرسی یا رسیدگی کلیه حساب-

هـای مـالـی ها و نـیـز صـورتها و پرداختسایر دریافت
ها از نظر مطابقت با قوانین و مقررات مالی و سـایـر دستگاه

الاجراء؛قوانین مربوط و ضوابط لازم
هـا بـه مـنـظـور بررسی وقوع عملیات مالی در دستگـاه-

اطمینان از حصول و ارسال صحیح و به موقع درآمد و یـا 
)؛3ها (مادهها و پرداختانجام هزینه و سایر دریافت

هـای رسیدگی به موجـودی حسـاب امـوال و دارایـی-
)؛4ها (مادهدستگاه

هـا و بررسی جـهـت اطـمـیـنـان از بـرقـراری روش-
های مناسب مالی و کاربرد موثر آنها در جـهـت دستورالعمل

)؛5های مورد رسیدگی (مادهنیل به اهداف دستگاه
نظر درخصوص لزوم وجود مرجع کنتـرل کـنـنـده اعلام-

داخلی و یا عدم کفایت مرجع کنترل کننـده مـوجـود در 
ها های مورد رسیدگی باتوجه به گزارشات حسابرسیدستگاه

الـمـال های انجام شده جهت حفظ حقوق بـیـتو رسیدگی
)؛6(ماده

رسیدگی به حساب کسری ابواب جمعی و تخلفات مالی و -
هرگونه اختلاف حساب مأمورین ذیربط دولتی در اجـرای 

).7قوانین و مقررات به ترتیب مقرر در این قانون (ماده

تواند در دیوان محاسبات کشور برای انجام وظایف خود می
تمامی امور مالی کشور تحقیق و تفحص نماید و در تمامـی 
موارد مستقیماً مکاتبه برقرار نماید و تمام مقامات جمهوری 

ها و ادارات تابعـه و گانه و سازماناسلامی ایران و قوای سه
هایی که به نحوی از انحاء از بودجـه کلیه اشخاص و سازمان
نمایند مکلف به پاسخگویی مستقـیـم کل کشور استفاده می

باشند حتی در مواردی که از قانون محاسبات عـمـومـی می
). البته مـوضـوعـی کـه در 42مستثنی شده باشند (ماده 

های دیوان وجود دارد این است که ایـن خصوص رسیدگی
ای در قانون بودجه سـالـیـانـه نهاد فقط به اعتبارات بودجه

هـا کند و اجازه ورود در سایر اعتبارات دستگـاهرسیدگی می
را ندارد این در حالی است که با این شرایط امکان تـحـقـق 
نظارت کامل مالی توسط پارلمان از طریق دیوان سلب شده 

هـا، های مختلف از جـمـلـه شـهـرداریاست و عملاً حوزه
موسسات عمومی در خصوص سایر اعتبارات از ایـن نـوع 

اند، تا جایی که شورای نگهبان نـیـز در نظارت خارج شده
نظر مشورتی خود این رویکرد را مورد توجه قرار داده است. 

هاي مستشاريهیأت-2

مطابق ماده دوازده قانون دیوان محاسبات کشـور، دیـوان 
باشـد مستشاری میدارای حداقل سه و حداکثر هفت هیأت

مرکب از سـه مسـتـشـار ). هر هیأت60:  1393(مرتضایی،
خواهـد بـود. انـتـخـاب است که یکی از آنها رئیس هیأت

های مستشاری نیز برعهده مجـلـس شـورای اعضای هیأت
اسلامی است که این موضوع را از طـریـق کـمـیـسـیـون 

کند تا وابستگی تام و تـمـام محاسبات و بودجه اعمال می
این نهاد به مجلس را اثبات کند.

139655، خرداد 18ماهنامه پژوهش ملل/ دوره دوم، شماره 



هاي مستشاريالف) نحوه انتخاب اعضاي هیأت
های مستشاری، رئیس دیوان به منظور انتخاب اعضای هیأت

پس از دریافت حکم حداقل اسامی پانزده نفر از میان افـراد 
الامکان از میان افراد واجـد امین و متدین و کاردان را حتی

شرایط دیوان به کمیسیون محاسبات و بودجه پیـشـنـهـاد 
خواهد نمود تا کمیسیون از این میان حداقل نه نفر را بـه 

های مستشاری و سه نفـر را بـه عنوان اعضای اصلی هیأت
عنوان اعضای جانشین انتخاب و به رئیس دیوان مـعـرفـی 
کند. البته براساس تبصره یک و دو الحاقی به ماده شـانـزده 

)، 1370/05/20قانون دیوان محاسبات کشـور (الـحـاقـی 
های مستـشـاری، تـعـیـیـن مسئولیت افزایش تعداد هیأت

ها و صدور حکم مستشاران برعهـده رئـیـس روسای هیأت
نیـز رئـیـس دیوان است و در صورت نیاز به افزایش هیأت

باید پنج نفر واجد شـرایـط را بـه دیوان به ازای هر هیأت
کمیسیون محاسبات و بودجه معرفی تا این کمیسـیـون از 
میان افراد پیشنهادی سه نفر را به عنوان عضو اصلی و یـک 
نفر را به عنوان عضو جانشین انتخاب و به رئـیـس دیـوان 

های مستشاری با حضور سه نفـر معرفی کند. جلسات هیأت
رسمیت و آرای صادره با اکثریت معتبر است.

هاي مستشاري ب) وظایف هیأت
نماید:های به موارد زیر رسیدگی و انشاء رأی میاین هیأت

های مالی، حساب درآمد و هزینه، دفاتر عدم ارائه صورت-1
قانونی و صورت حساب کسری و یا اسناد و مدارک در موعد 

مقرر به دیوان محاسبات کشور.
تعهد زائد بر اعتبار و یا عدم رعایت قوانین و مـقـررات -2

مالی.

عدم واریز به موقع درآمد و سایر منابع تأمین اعـتـبـار -3
منظور در بودجه عمومی به حساب مربوط و همچنین عـدم 

الضمان و یا وثیقـه واریز وجوهی که به عنوان سپرده یا وجه
گردد.و یا نظایر آنها دریافت می

عدم پرداخت به موقع تعهدات دولت که موجب ضـرر و -4
گردد.المال میزیان به بیت

سوء استفاده و غفلت و تسامح درحفظ اموال و اسنـاد و -5
وجوه دولتی و یا هر خرج یا تصمیم نادرست که باعث اتلاف 

المال بشود.یا تضییع بیت
های حسابرسـی رسیدگی و صدور رأی نسبت به گزارش-6

های صادره توسط دیوان محاسبات کشور.و گواهی حساب
های کسری ابواب جمعی مسئولین مربوط.پرونده-7
ایجاد موانع و محظورات غیرقابل تـوجـیـه از نـاحـیـه -8

ها در قـبـال مـمـیـزیـن و یـا مسئولین ذیربط دستگاه
ها و سایر کارشناسان دیوان محاسبات کشـور در حسابرس

جهت انجام وظایف آنان.
هایی که خلاف قوانین مـوجـود بـه پرداخت و دریافت-9

دستور کتبی مقامات مسئول صورت گیرد.
تأیید و یا صدور رأی نسبت به گزارشات حسـابـرسـان -10

های مربوط ها و مؤسسات و سازمانداخلی و خارجی شرکت
).55: 1390(عربیان،

در تمام این موارد آغاز رسیدگی با دادستـان بـوده و وی 
موظف است بدواً رسیدگی کند و در صورت احراز تـخـلـف 
پس از تکمیل پرونده با صدور قرار کیفرخواست مـراتـب را 

های مستشاری به رئیس دیـوان اعـلام برای طرح در هیأت
های کند و رئیس دیوان نیز ظرف مدت ده روز آنرا به هیأت

مستشاری ارجاع دهد. اما سوالی کـه در ایـنـجـا حـادث 
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شود این است که آیا رسیدگی دیوان محاسبات کشـور، می
بـایسـت دو ماهیت قضایی دارد؟ در پاسخ به این سوال می

رویکرد را مورد توجه قرار داد: رویکرد ساختارگرا و رویکـرد 
محتواگرا. برمبنای رویکرد ساختارگرا رسـیـدگـی قضـایـی 

گیرد و سایر عمدتاً در مراجع وابسته به قوه قضائیه انجام می
ها توسط نهادهای وابسته به سایر قوا جنبه قضایی رسیدگی

ندارد این در حالی است که سازمان بازرسی کل کشـور بـه 
عنوان یک نهاد وابسته به قوه قضائیه دارای رسـیـدگـی و 

های تحقیقی، تفتیشی و اداری اسـت نـه بازرسی با جنبه
توان گفت که پذیرش مطلـق دیـدگـاه قضایی. بنابراین می

کـنـد. ساختارگرا ما را در یک حصار لفظی مـحـدود مـی
برمبنای رویکرد محتواگرا، رسیدگی و ضمانت اجراهای بـه 
کار گرفته شده از سوی یک نهاد را باید بررسی و بـراسـاس 
آن ماهیت رسیدگی را مشخص کرد. بر این اساس اگر چـه 
دیوان محاسبات کشور از حیث ساختاری وابسته بـه قـوه 
قضائیه نیست اما به لحاظ اینکه نهاد مذکور خود اسـنـاد و 
مدارک مالی را رسیدگی کرده تخلفـات مـالـی را کشـور 

المال کند و ضمن تعیین میزان ضرر و زیان وارده به بیتمی
حکم به جبران زیان وارده صادر خواهد کرد و مـقـامـات و 

های اداری مـقـرر در قـانـون مأموران خاطی را به مجازات
کند نباید تردیدی در مـاهـیـت قضـایـی آنـی محکوم می

رسیدگی وجود داشته باشد. علاوه بر اینکه به منظور رعایت 
اصل تفکیک قوا، از آرای صادره توسط این نهاد تـنـهـا بـه 

توان تقاضای تجدیدنظرخواهـی وسیله مرجع تجدیدنظر می
)، نـظـیـر ایـن 142:  1389و اعاده دادرسی کرد (بهادری،

ها و اختیارات را در دیوان محـاسـبـات بـعـضـی صلاحیت
کشورها که در اصطلاح سازمان حسابرسی دولتی نـامـیـده 

توان یافت (عـمـیـدزنـجـانـی و مـوسـی شوند هم میمی
ها درصورت احراز وقـوع تـخـلـف ). هیأت241زاده،پیشین:

ضمن صدور رأی نسبت به ضرر و زیان وارده متخلفـیـن را 
نماید.های اداری محکوم میحسب مورد به مجازات

هاي مستشاريج) تجدیدنظر از آراي هیأت
توبیخ کتبی با درج « های مستشاری در سه مورد آراء هیأت

کسر حقوق و مـزایـا حـداکـثـر « ، » در پرونده استخدامی
انفصال موقت از یکماه تـا « و »  سوم از یکماه تا یکسالیک

الاجرا است و در مورد اخراج از محـل قطعی و لازم»  یکسال
روز از 20خدمت و انفصال دائم از خدمات دولتی در مدت 

تاریخ ابلاغ در هیأتی مرکب از سه نفر از مستشاران کـه در 
پرونده مطروحه سابقه رأی نداشته باشند با تعیین رئـیـس 

باشد. بـراسـاس دیوان محاسبات کشور قابل تجدیدنظر می
های مستـشـاری قانون دیوان محاسبات، آراء هیأت28ماده 

علیه، از طرف وی ظرف بیست روز از تاریخ ابلاغ به محکوم
و دادستان قابل تجدیدنظر است. مرجع تجدیدنظر منحصـراً 
به موارد اعتراض رسیدگی و مبـادرت بـه صـدور حـکـم 

نماید. حکم صادره قطعی است. در صـورتـی کـه رأی می
علیـه و های مستشاری مستند به قبول محکومصادره هیأت

دادستان باشد و یا حضوری بوده و ابلاغ نیز واقعی باشد بـا 
الاجـرا خـواهـد انقضای موعد مذکور این رأی قطعی و لازم

بود. مرجع رسیدگی به تقاضای تجدیدنظر محکمه صالـحـه 
نفر حاکم شرع به انـتـخـاب شود از یکاست که تشکیل می

قوه قضائیه و دو نفر از مستشاران دیوان محاسبات بعـنـوان 
کارشناس و به انتخاب رئیس دیوان که در پرونده مطروحـه 
سابقه رأی نداشته باشند. محل تشکیل محکمه مذکـور در 

تهران خواهد بود.
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در خصوص اعاده دادرسی نیز قانون دیوان محـاسـبـات در 
اینگونه تعیین تکلیف نموده است که تقاضای اعاده 29ماده 

شود:دادرسی در موارد زیر قبول می
در صورتی که در نوشتن ارقام یا در عملیات حسـابـداری -

اشتباهی شده باشد.
هـا ثـابـت در صورتی که ضمن رسیدگی به سایر حساب-

شود که اقلامی به حساب نیامده و یا مکرر به حساب آمـده 
است.

هرگاه پس از صدور رأی و حکم اسنادی بدست آید کـه -
محرز شود اسناد مزبور در موقع رسیدگی موجود بوده لیکن 
به عللی در دسترس نبوده و یا مورد تـوجـه هـیـأت قـرار 

نگرفته باشد.
هرگاه رأی و حکم به استناد اسنادی صـادر شـده کـه -

مجعول بودن اسناد مزبور در مراجع دادگستری بـه حـکـم 
قطعی ثابت شده باشد.

ای رسیدگی و مورد صدور تقاضای اعاده دادرسی در محکمه
شود که حکم قبلی را صادر نمـوده اسـت و حکم واقع می

هایی از حساب است که مورد تـقـاضـای منحصر به قسمت
اعاده دادرسی واقع شده است. تـقـاضـای اعـاده دادرسـی 
موجب توقف اجرای حکم نیست مگر پس از اخذ تـأمـیـن 

مقتضی.

گزارش تفریغ بودجه-3
قانون اساسی، دیوان مـحـاسـبـات، 55براساس ذیل اصل 

ها و اسناد و مدارک مربوط به بودجه را برابر قـانـون حساب
آوری و گزارش تفریغ بودجه هر سال را بـه انضـمـام جمع

نماید. ایـن نظرات خود به مجلس شورای اسلامی تسلیم می
گزارش باید در دسترس مردم گذاشته شود. این گزارش نیز 

هـای مانند اختیار دیوان محاسبات در رسیدگی به حسـاب
های منتفع از بودجه فقط ناظر بـه اعـتـبـارات در دستگاه

ها را شـامـل بودجه کل کشور است و سایر اعتبارات دستگاه
ها در شود و این نکته نشان دهنده این است که دستگاهنمی

این خصوص نیز پاسخگویی به دیوان محاسبات نخـواهـنـد 
داشت تا این اشکال نیز در تحقق نظارت کامل مالی بـاقـی 

). شورای نگهبان نـیـز در 23: 1392بماند (امامی و دهقان،
و 1375/09/14مورخ 75/21/1116نظریه تفسیری شماره 
و 1383/05/25مورخ 82/30/3952نظریه تفسیری شماره 

قانـون 55اصل « در تفسیر اصل یاد شده بیان داشته است: 
اساسی ناظر به اعتباراتی است که در بودجـه کـل کشـور 
منظور شده و صلاحیت دیوان محاسبات در رسـیـدگـی و 

»حسابرسی محدود به همان موارد است.

گیرينتیجه
توان به معنای کنتـرل نظارت در حوزه حقوق عمومی را می

قدرت و جلوگیری از سوء استفاده از قدرت دانست. به بیانی 
دیگر، در امر نظارت، کنترل و بررسی اقدامات یک مقام یـا 
نهاد حکومتی از سوی مقام یا نهاد حکومتی دیگر که غایـت 
آن حصول اطمینان از باقی ماندن اقدامات یـاد شـده در 

گردد. در حـقـیـقـت، حدود و ثغور قانونی است، محقق می
شخص، مقام یا سازمانی، اعمال شخص، مقام یا سـازمـانـی 

دهد تا به درستی یا نادرسـتـی دیگر را قانوناً زیرنظر قرار می
توان یکـی از اصـول آن اعمال پی ببرد. اصل نظارت را می

مهم در عرصه عمومی برشمرد که اقـتـضـاء دارد اعـمـال 
اختیارات تمامی مراجع و مقامات حکومتی به نفع تعـیـیـن 

ها و آزادی شهروندان و منافع عمومی و همچنین تحقق حق
اصولی همچون اصل حاکمیت قانون، تحت نـظـارت قـرار 
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بندی متداول و معمول، نظارت بر اعمال گیرد.در یک تقسیم
توان از منظر؛ نظارت پارلمانی، نظارت اداری، حکومت را می

.نظارت قضایی و نظارت مالی مورد بحث و بررسی قرار داد
لکن آنچه در این میان برای ما حائز اهـمـیـت قـرار دارد 
مباحث مطروحه پیرامون مسأله نظارت مالی است؛ بـدیـن 
جهت که در هر نظام سیاسی، برنامه و بودجـه و نـظـارت 
مالی، لازم و ملزوم یکدیگرند، همانگونه که اصـل نـظـارت 
لازمه هر حرکتی است، به تعبیری نظارت یقیناً کـمـتـر از 
ضرورت نفس حکومت نیست چرا که بقاء حکومت بسته بـه 
نظارت است. با این وجود، نظارت مالی نیز مـانـنـد سـایـر 

های مقرر در حقوق عمومی منحصر به روش خاصـی نظارت
شود. در نبوده و بر حسب مورد به انواع متعددی اعمال می

حقوق ایران ایجاد سازوکارهای مربوط به نظارت مـالـی از 
دیرباز مورد توجه و عنایت قرار گرفته اسـت. در هـمـیـن 

و با تشکـیـل 1289راستا، اولین نهاد نظارتی مالی در سال 
دیوان محاسبات محقق گردید که وظیفه نظارتی مسئولیـت 
حسابرسی و رسیدگی به درآمدها و اسـنـاد و هـزیـنـه 

های اجرایی و در نهایت تنظیم گزارش تفریغ بودجه دستگاه
به مجلس به منظور اعلام نتیجه نظارتی را برعهده داشت. 

قانون اساسی جـمـهـوری 55در حال حاضر براساس اصل 
اسلامی ایران، دیوان محاسبات کشور، مسئولیت رسیـدگـی 
یا حسابرسی بودجه کل کشور را برعهده داشته و همچنیـن 
موظف به تنظیم گزارش تفریغ بودجه و تسـلـیـم آن بـه 

باشد. اگرچه دیوان محاسبات از مجلس شورای اسلامی می
حیث ساختاری وابسته به قوه قضائیه نیست، اما اینکه نهـاد 
مذکور خود اسناد و مدارک مالی را رسـیـدگـی کـرده و 

کنند و ضمن تعیین میزان ضرر و عملیات مالی را کشف می

المال، حکم به جبران زیان وارده صـادر زیان وارده به بیت
هـای خواهد کرد و مقامات و مأموران خاطی را به مـجـازات

کند نبـایـد تـردیـدی در مقرر در قانون دیوان محکوم می
ماهیت قضایی این رسیدگی وجود داشته باشد. در راستـای 

تـوان اذعـان اعمال نظارت مالی دیوان محاسبات کشور می
داشت، نظارت بر اجرای بودجه، همانند نظارت بر تـدویـن 
بودجه، حق قوه مقننه است؛ زیرا اگر چنین نظارتی وجـود 

معنا خواهد بود. این نظارت، نداشته باشد تصویب بودجه بی
از باب اطمینان خاطر نسبت به اجرای دقیـق و صـحـیـح 

باشد. بنابراین این نظارت باید برمبـنـای مصوبات بودجه می
اصول و ضوابط معین صورت گیرد، بدین منظور اسـت کـه 
یک گروه مجهز و متخصص به نمایندگی از سوی قوه مقننه 

گیرد.کار نظارت و بررسی دقیق را به عهده می
براساس ماده یک قانون دیوان محاسبات کشور، هدف ایـن 
دیوان باتوجه به اصول مندرج در قانون اساسی جـمـهـوری 
اسلامی ایران عبارت است از: اعمال کنترل و نظارت مـالـی

های مـالـی، است که از سه طریق کنترل عملیات و فعالیت
-حسابرسی و نهایتاً تدوین گزارش تفریغ بودجه محقق مـی

توان یـکـی از ارکـان اسـاسـی شود. مرحله نظارت را می
های عمومی و خصوصی به شـمـار آورد. مدیریت در بخش

دیوان محاسبات کشور متولی امر نظارت بر اجرای بـودجـه 
پس از انجام خرج بوده و زیرنظر مستقیم قوه مقننـه قـرار 
گرفته است تا اصل استقلال حسابرس که یکـی از اصـول 
بنیادین استاندارهای عمومی حسابرسـی اعـم از بـخـش 

شود، تحقق یابد. این عمومی و بخش خصوصی محسوب می
مسأله در حالی است که تا قبل از تصویب قانـون اسـاسـی 
جمهوری اسلامی ایران، دیوان محاسبات وابستـه بـه قـوه 

139659، خرداد 18ماهنامه پژوهش ملل/ دوره دوم، شماره 



آمد، از مجریه بود و زیرمجموعه وزارت دارایی به حساب می
المللی حسـابـرسـی در زمـره اینرو طبق استاندارهاي بین
گرفت که در نتیجه به مـعـنـاي حسابرسان داخلی قرار می

. این امر موجب شـده بـود واقعی از استقلال برخوردار نبود
که نقش مرحله نظارت بر اجراي بودجه در سـطـح کـلان 

رنگ گردد. لکن در حال حاضر با تصـویـب اصـل بسیار کم
پنجاه و چهارم قانون اساسی، دیوان محاسبات کشـور بـه 

هـاي عنوان یک حسابرس مستقل و البته بـا مسـئـولـیـت
سنگین مورد توجه قانونگذار قرار گرفته است.
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چکیده:

بررسی نقش دستگاه های نظارتی و حسابرسی در قبال قانون 
مبارزه با پولشویی

 ابراهیم عباسی1
  محمد صادق رومی 2

هدف از این پژوهش شــناخت نقش دســتگاه های نظارتی و حسابرســی در مبارزه با پولشویی 
که از مصوبات دیوان محاســبات کشــور تا سال 1393 استخراج شــده است، می باشد� به منظور 
جمع آوری اطلاعات از کارکنان ارشــد دستگاه های نظارتی و حسابرســی، از پرسشنامه استفاده 
شــده و همچنین از تجربیات حسابرسان دســتگاه های نظارتی مربوط مورد استفاده شده است� 
جامعه آماری کارشناســان دستگاه های نظارتی و حسابرسی مســئول بوده که حسابرسان دیوان 
محاســبات کشور در آنجا حضور دارند� به منظور نمره گذاری پرسشنامه ها از طیف لیکرت و برای 
تجزیه و تحلیل اطلاعات دریافتی از آزمون های آلفای کرون باخ، فریدمن، رگرســیون و همخطی 
در نرم افزار spss اســتفاده شده است� نتایج نشان می دهد متغیرهای اراده )65%(، دانش )%78(، 
تعامل )66/7%( و شناخت )71/6%( در مجموع با شدت 98.6% در مبارزه با پولشویی نقش دارند�

کلمات کلیدی: مبارزه با پولشویی، دستگاه های نظارتی و حسابرسی

abbasiebrahim2000@yahoo.com :1 -دانشیار و عضو هیات علمی دانشگاه الزهرا، نویسنده مسئول، ایمیل
2 -   کارشناس ارشد مدیریت دولتی 

تاریخ دریافت:94/08/30
تاریخ پذیرش:96/02/30
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مقدمه �
 پولشــویی یا تطهیر پول های کثیف فرآیندی اســت که طی آن مرتکبین جرائم مختلف سعی در 
پنهان و تبدیل کردن منبع و مالکیت اصلی منافع ناشی از فعالیت های مجرمانه و خلاف قانون مانند 
تجارت مواد مخدر، فعالیت های تروریســتی و��� به جهت مصون ماندن از پیگیری مسئولین قضایی و 
استفاده از این منافع را دارند� بر اساس تعریف پلیس بین المللی پولشویی عبارت است از، هر عمل یا 
ســعی و کوششی که برای پنهان یا مخفی کردن منافع حاصل از فعالیت های غیرقانونی صورت گیرد 
و به ظاهر این منافع قانونی و مشروع جلوه داده شود بر اساس ماده 2 قانون مبارزه با پولشویی ایران 
که در ســال 1386 به تصویب رسیده اســت باید به این موضوع توجه داشت که پولشویی به عنوان 
جرم دوم شناخته می شود، به عبارتی باید جرمی اتفاق افتاده باشد و عواید حاصل از آن توسط خود 
افراد و یا به وســیله افراد دیگر مورد پولشــویی قرار گرفته و به ظاهر مشروع و قانونی گردد� از منظر 
دیگر بر اســاس مفادی از کنوانسیون مبارزه بر علیه قاچاق مواد مخدر سازمان ملل در سال 1988 و 

آیین نامه های سازمان مبارزه با پولشویی تعاریف زیر از پولشویی مورد تصویب واقع شده است:
- تبدیل یا انتقال دارایی )پول( ناشــی از جرائم اقتصادی جهت پنهان کردن منشــأ اصلی آن و یا 

همکاری با شخصی که در ارتکاب با چنین جرایمی است�
- پنهان کردن یا تغییر دادن ماهیت، منبع، مکان و موقعیت یا مالکیت دارایی های حاصل شده از 

فعالیت های غیرقانونی و مجرمانه�
سابقه پولشویی و مباحث مربوط به آن بیش از این است� درباره واژه پولشویی به عنوان یک جرم، 

چندین دیدگاه و نظریه متفاوت وجود دارد�
 نظریه اول، معتقد اســت که این لغت ریشــه در قرن بیســتم دارد، و به زمانی که قمار در ایالات 
متحده ممنوع شــد باز می گردد� و ریشــه اصطلاح پولشــویی به مالکیت باند مافیایی بر شبکه ای از 

رختشوی خانه های ماشینی در ایالات متحده در دهه 1930 برمی گردد�
 نظریــه دوم، دلیل رواج واژه پولشــویی را فرآیندی می داند که در آن پــول کثیف و غیرقانونی با 
عبور از صافی های پولی و مالی مختلف و نقل و انتقالات پیچیده و تودرتو شســته شــده و ظاهری 
تمیز به خود می گیرد� در این حالت ردیابی ریشــه های اصلی آن به مراتب دشوارتر می شود� اصطلاح 
پولشویی نخستین بار در جریان رسوایی واترگیت در اواسط دهه هفتاد توسط مشاور حقوقی نیکسون 

رییس جمهوری وقت ایالات متحده امریکا مطرح گردید�
 نظریه ســوم که استرلینگ ســیگریو مطرح کرده است تاریخچه پولشــویی به 3000 سال قبل 
برمی گردد که بازرگانان دارایی خود را از حکامی که ثروتشــان را تصاحب کرده و خودشــان را نابود 

می کردند، پنهان می نمودند�
 نظریه چهارم، سابقه پولشویی و مطرح شدن آن در سطح بین المللی را در پی دزدیده شدن بیش 
از 10 میلیارد دلار از درآمد کشور زئیر توسط رییس جمهوری وقت، موبوتو و همچنین دزدیده شدن 

حدود 6 میلیارد دلار از کشور نیجریه توسط آباچا می داند�
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بیان مساله پژوهش: �
 پولشــویی از مفاسدی است که همزمان با شکل گیری جوامع جدید پدید آمد و همگام و متناسب 
با پیشــرفت و ترقی سیستم های پولی و مالی کشورها، پیچیدگی و گستردگی بیشتری پیدا کرد� به 
طــوری که می توان گفت: درآمدها و پول هایی کــه از روش های غیر قانونی مانند قاچاق مواد مخدر، 
شــرط بندی های نامرسوم، فحشا و��� حاصل می شود برای این که قابلیت استفاده داشته باشند باید به 
هر طریقی وارد چرخه معاملات و مبادلات قانونی شوند که همین فرآیند پولشویی را شکل می دهد� 
به عبارت دیگر، اگر قرار باشد صاحبان این درآمدهای نامشروع نتوانند پول های خود را وارد سیستم 
بانکی و مبادلات تجاری قانونی کنند، این پول برای آن ها هیچ استفاده ای نخواهد داشت� این افراد به 
روش های مختلف سعی دارند درآمدهای نامشروع خود را قانونی جلوه دهند� این روش ها را اصطلاحاً 

پولشویی می گویند�
 یکی از چالش های اساســی فراروی مبارزه با پدیده پولشــویی در اقتصاد ایران، ناشناخته ماندن 
پیامدها و آثار زیان بار آن است که باعث شده تاکنون عزمی جدی یا حساسیتی ویژه برای رویارویی 
با این پدیده شوم درکشور ایجاد نشود�  به طور کلی پولشویی، روشی است که تبهکاران برای مخفی 
ساختن منبع غیرقانونی ثروت و محافظت از دارایی های خود و در نتیجه اجتناب از برانگیختن شک 
و ظن نهادهای اجرای قانون و جلوگیری از برجاگذاشتن هرگونه ردی که موجب تشکیل پرونده علیه 
آنان گردد، به کار می گیرند� به علاوه تروریســت ها و ســازمان های تروریستی هم به منظور حفظ بقاء 

خود و انجام فعالیت های تروریستی، به تکنیک های پولشویی توسل می جویند�
 در مجموع، پولشویی، فساد و جرائم سازمان یافته را تغذیه می نماید که این امر آشفتگی بازارهای 
مالی را موجب شــده و بطور کلی اثرات منفی بر رفاه و بهزیستی جامعه می گذارد� جمهوری اسلامی 
ایران در ســال 1386 )2008 میلادی( قانون مبارزه با پولشویی را تصویب کرد� آیین نامه های مربوط 
در ســال بعد به تصویب رسید که اجرایی شدن قانون مبارزه با پولشویی و هم چنین تأسیس شورای 

عالی مبارزه با پولشویی، دبیرخانه اجرایی و واحد اطلاعات مالی را موجب گردید�

فرضیه ها یا سؤالات تحقیق: �
- آیا کارکنان ارشد دستگاه های نظارتی اراده لازم و کافی را برای مبارزه با پولشویی دارند؟

-آیا کارکنان ارشد دستگاه های نظارتی دارای آگاهی و دانش لازم برای مبارزه با پولشویی می باشند؟
- آیا کارکنان ارشــد دستگاه های نظارتی دارای تعامل درون سازمانی و برون سازمانی برای مبارزه 

با پولشویی می باشند؟
- آیا کارکنان ارشد دستگاه های نظارتی دارای شناخت کافی برای مبارزه با پولشویی هستند؟

روش شناسایی پژوهش: �
 پژوهش حاضر از نظر نوع تحقیق بر مبنای هدف آن، یک تحقیق نظری می باشد؛ لذا این تحقیق 
عوامل تاثیرگذار بر بحث مبارزه با پولشویی را در دستگاه های نظارتی، مورد تاکید قرار داده می تواند 
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مورد اســتفاده تصمیم گیران و سیاست گذاران ســازمان های متولی در مباحث مربوط قرار گیرد� به 
عبارتــی تحقیــق حاضر به آنچه که در ذهن تصمیم گیران و تصمیم ســازان یعنی کارکنان ارشــد 
دستگاه های نظارتی در قبال قانون مبارزه با پولشویی است می پردازد� در تقسیم بندی بر اساس روش 
جمع آوری داده ها، تحقیق فوق تحقیقی تحلیلی توصیفی می باشد و متغیرها به عنوان یکی از عناصر 
اصلی تحقیق، به شــکل های مختلف تعریف شده اند که به علت تعریف های زیادی که از آن در علوم 
تحقیقاتی شــده است بر حسب نیاز و موارد کاربرد آن ها در این تحقیق به آن ها پرداخته می شود� با 
توجه به این مطلب به شناســایی متغیرها در این تحقیق می پردازیم و برای اینکه اهداف تحقیق به 
طور کامل مورد بررســی قرار بگیرند و از تمامی جهات قابل بررسی باشند چهار متغیر مستقل و یک 

متغیر وابسته وجود دارد که متغیرهای مستقل آن عبارتند از:

1. اراده 2. دانش )آگاهی( 3. تعامل 4. شناخت
 همچنیــن مدل تحقیق در برگیرنده مفاهیم، ابعاد، متغیرها و شــاخص های مورد نظر در پژوهش 
است که بر اساس چک لیست های مصوب دیوان محاسبات کشور و همچنین ساختار مفهومی برگرفته 
از آن توســط محقق طراحی و اجرا گردیده اســت و ارتباط بین ابعاد و مفاهیم که در فرضیه ها در 
چارچوب محدوده تحقیق مشــخص شده اند، در مدل تحلیلی پژوهش آمده است� در مدل تحقیق به 
بررسی طبقاتی فرضیات تحقیق پرداخته شده است و با رد هر یک از فرضیات فرعی تحقیق، فرضیه 
اصلی رد می گردد� به منظور راســتی آزمایی و ارتقا قابلیت اتکا پرسشــنامه های توزیع شده نسبت به 

تطبیق اطلاعات به دست آمده با گزارشات عمومی دیوان محاسبات کشور اقدام گردیده است�
 در این تحقیق تصمیم گیران و تصمیم ســازان دســتگاه های نظارتی متولی و به عبارتی کارکنان 
ارشــد دســتگاه های متولی در مبارزه با پولشویی جامعه آماری این تحقیق هستند که در این ارتباط 
دستگاه های اجرایی بانک، بیمه، مالیات، گمرک، وزارت امور اقتصادی و دارایی و شورای عالی مبارزه 
با پولشــویی جامعه آماری این تحقیق هســتند که قلمرو زمانی این تحقیق از ابتدای تصویب قانون 
مبارزه با پولشــویی تا پایان ســال 1393 بوده و روش های جمع آوری آمار و اطلاعات پرسشنامه ای 

می باشد�
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با توجه به نمونه برآورد شده پرسشنامه بین افراد جامعه آماری که 300 نفر می باشند، تعداد 170 
پرسشنامه دریافت شده که قابل استفاده بودند�

 روایی پرسشنامه حکایت از آن دارد که روش یا روش های جمع آوری داده دقیقاً همان چیزی را که 
تصمیم دارند اندازه گیری کنند، اندازه گیری می کنند� در این پژوهش برای بررسی روایی پرسشنامه از 
روش روایی صوری اســتفاده شده است� بدین صورت که پرسشنامه ابتدا به تعدادی از صاحب نظران 
دیوان محاسبات کشور توزیع گردید که به اتفاق پرسشنامه را تأیید نمودند� لازم به ذکر است روایی 

از طریق توزیع پرسشنامه آزمایشی نیز مدنظر قرار گرفته است�
 در این پژوهش از روش های موجود در آمار توصیفی مانند جداول توزیع فراوانی، میانگین، انحراف 
معیــار، واریانس و آمار اســتنباطی و آزمــون آلفای کرونباخ، آزمون فریدمن بــرای تجزیه و تحلیل 
داده های پژوهش اســتفاده گردید� نرم افزار آماری مورد استفاده در این پژوهش نیز SPSS می باشد 
و به منظور نمره گذاری پاسخ های دریافتی از طیف لیکرت استفاده شده است� برای محاسبه ضریب 
آلفای کرونباخ ابتدا باید واریانس نمره های هر زیرمجموعه ســؤال های پرسشــنامه و ورایانس کل را 

محاسبه کرد� سپس با استفاده از فرمول زیر مقدار ضریب آلفا را محاسبه می کنیم�

( )2
1

2

1
1 S

s

J
Jr

n

j
j∑

=−
−

=α

که در آن: 

J = تعداد زیر مجموعه های سؤال های پرسشنامه یا آزمون
Sj2 = واریانس زیر آزمون J ام

S2 = واریانس کل پرسشنامه یا آزمون
 Spss بنابراین به منظور اندازه گیری قابلیت اعتماد، از روش آلفای کرونباخ و با استفاده از نرم افزار
انجام شــده اســت� بدین منظور یک نمونه اولیه شامل 10 پرسشنامه پیش آزمون گردید و سپس با 
استفاده از داده های به دست آمده از این پرسشنامه ها و به کمک نرم افزار آماری Spss میزان ضریب 
اعتماد با روش آلفای کرونباخ محاسبه شد از نظر آماری نتیجه به دست آمده باید بزرگتر از 0/792 

است که نشانهٔ پایایی پرسشنامه می باشد و به صورت زیر تعریف می گردد�
فرض صفر: قابلیت اعتماد )پایایی( پرسش نامه تحقیق در حد قابل قبول است�
فرض یک: قابلیت اعتماد )پایایی( پرسش نامه تحقیق در حد قابل قبول نیست�

H0: Alpha <0.70
H1: Alpha > 0.70
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آمارهای توصیفی
جدول 1- آزمون آلفای کرونباخ

شماره تعداد نمونهدامنهحداقلحداکثرمیانگینایزلف استاندارد
سؤال

�9323.045131701
1.0754.165141702
�7402.385141693

1.5552.825141654
�8043.595141705

1.1982.755141686
1.0063.705141687
1.1513.165141618
1.0194.335141709
�9554.0151417010

1.0073.8851416911
1.2122.8451416912
1.2432.8351416513
1.2292.5251415514
1.1933.6151417015
1.0773.8851416816
1.3553.1151417017
1.2163.2451416918
1.2693.1451416619
1.2992.8151415620
1.2512.9851416921
1.1363.5951416922
1.1482.8951416523
1.1773.0551416124
1.1762.5051415325
1.1803.4651416926
1.0283.8651417027
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جدول 1- آزمون آلفای کرونباخ

شماره تعداد نمونهدامنهحداقلحداکثرمیانگینایزلف استاندارد
سؤال

�9814.0951417028
1.1233.1851416829
1.1373.0151416230
1.1622.5051415431
1.2363.5451417032
1.1992.6451416733
1.1702.6651416934
1.1812.6051416635
1.3223.0551416936
�9193.9951516837
�9854.1551417038
1.2163.2151417039
1.1243.1551417040
1.1233.1851416841
1.1722.6751416942
1.1832.6751416643
1.3543.0151416944
�9173.9751516845
�9864.1651417046

1.3203.0951416947
1.3283.0851416948
�9273.9651516849
�9884.1951417050
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ضرایب اعتبار
تعداد موردها=170 تعداد اقلام = 36

Alpha =0 /792
 فرض صفر پذیرفته می شود زیرا Alpha )0.70 شده است، یعنی این که قابلیت اعتماد پرسش نامه 
در حد قابل قبول اســت� بنابراین پرسشــنامه طراحی شده برای ارزیابی ابعاد مسأله نیز دارای اعتبار 

وروایی قابل قبولی است�
دراین بخش علاوه بر آزمون های بالا برای تعیین میزان تغییر اعتبار پرسشنامه درصورت حذف هر 
یک از زیرسؤالات ازآزمون )Alpha if Item Deleted( استفاده شده است که نتایج آن درجداول 

زیر آورده شده است�

جدول شماره 2- تأثیر حذف هریک از ابعاد متغیر اراده درآلفای برآوردشده برای اعتبارپرسشنامه
الفای جدید پرسشنامه 
درصورت حذف متغیر ابعاد متغیر اراده ردیف

%78.8 طراحی سیستم اقتصادی در کاهش پولشویی سؤال 1 1

%79.2 پایش حسابهای بانکی برای شناسایی پولشویی سؤال 2 2

%78.4 سرمایه گذاری پولهای کثیف در زیرساختها سؤال 3 3

%78.8 نظر منافع ملی در پرداخت هزینه سلامت اروپا در مبارزه با ترانزیت 
مواد مخدر سؤال 4 4

%78.6 پذیرش سیاستهای سایر کشورها در پالایش سرمایه و پول سؤال 5 5

%78.5 ایجاد صدمه در منافع فردی افراد در اتخاذ سیاستهای پولشویی سؤال 6 6

%78.7 ارتباط پولشویی و فرار مالیاتی سؤال 7 7

%78.6 گزارش به مراجع در صورت مشاهده فرار مالیاتی در سازمان سؤال 8 8

%79.5 برخورد قانونی با افراد فراری مالیاتی سؤال 9 9

%79.1 پذیرش ریسک در برخورد پولشویی از نظر مخاطرات شغلی سؤال 10 10

طبق جدول 2 حذف هریک ازمتغیرهای مربوط باعث حفظ اعتبار پرسشنامه شده است�
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جدول 3- تأثیر حذف هریک از ابعاد متغیر دانش )آگاهی( درآلفای برآوردشده برای اعتبارپرسشنامه

الفای جدید پرسشنامه 
درصورت حذف متغیر ابعاد متغیر دانش )آگاهی( ردیف

%78.4 آشنایی نسبی با قوانین و مقررات مربوط به پولشویی سؤال 11 1

%78.9 آشنایی نسبی با قوانین و مقررات بین المللی جهت جلوگیری از 
پولشویی سؤال 12 2

%79 آشنایی نسبی با سازوکار حوزه نظام های پرداخت و بانکداری 
الکترونیکی در خصوص مقابله با پولشویی سؤال 13 3

%78.9 کارآمدی سیاستهای اتخاذ شده در مقابله با پولشویی توسط سایر 
کشورها نسبت به سیاست های کشور ما سؤال 14 4

%78.8 اطلاع نسبی از مصادیق پولشویی در بازار مسکن و سازوکار مقابله 
با آن سؤال 15 5

%79.4 اطلاع نسبی از مصادیق پولشویی در بازار اوراق بهادار و سازوکار 
مقابله با آن سؤال 16 6

%77.9 آگاهی از نقش صرافی ها و سازوکار مربوط به مقابله با پولشویی سؤال 17 7

%79.5 اطلاع نسبی از نقش مناطق آزاد در پولشویی و سازوکار مبارزه با 
آن در مناطق آزاد سؤال 18 8

%78.8 دانستن مصداق خرید و فروش خودروهای لوکس در پولشویی سؤال 19 9
%77.4 دانستن مصداق فعالیت شرکت های هرمی در پولشویی سؤال 20 10

 دراین بخش نیز همچون قســمت قبل حذف تمام متغیرهای بعــد دانش ضمن دارا بودن اعتبار 
موجب افزایش اعتبار پرسشــنامه نیز خواهند شد به عنوان مثال حذف سؤال 16 که بمنظور داشتن 
اطلاع نسبی از مصادیق پولشویی و سازوکار مقابله با آن سؤال 16 طرح شده است مقدارآلفا رابه عدد 

79.4% افزایش داد�



یی
شو

پول
 با 

رزه
مبا

ن 
انو

ل ق
قبا

در 
ی 

رس
ساب

 ح
ی و

ارت
 نظ

ای
ه ه

تگا
دس

ش 
 نق

سی
برر

232

سال هجدهم      شماره 70    بهار 97

جدول 4- تأثیر حذف هریک از ابعاد متغیر تعامل درآلفای برآوردشده برای اعتبار پرسشنامه

الفای جدید پرسشنامه 
درصورت حذف متغیر ابعاد متغیر تعامل ردیف

%79.3 طراحی نظام مالیاتی در کمک به مقابله با پولشویی سؤال 21 1

%79.0 وجود بازدارندگی کافی در مجازات های مقابله با پولشویی سؤال 22 2

%78.6 تاثیرات اقدامات قوه قضائیه در رسیدگی به پولشویی سؤال 23 3

%78.5 ایجاد واحد مبارزه با پولشویی در سازمان سؤال 24 4

%78.9 گذراندن دوره های آموزشی مرتبط با مبارزه با پولشویی سؤال 25 5

%79.3 نگهداری سوابق عملیات مالی طرفین در سازمان بصورت 
الکترونیکی سؤال 26 6

%78.4 نحوه شناسایی ارباب رجوع در دستگاه های اجرایی به منظور 
مبارزه با پولشویی سؤال 27 7

%79.6 نشست جلسات مشترک بین دستگاه های اجرایی جهت شناخت 
نقاط ضعف مبارزه با پولشویی سؤال 28 8

%79.2 اقدامات ساختاری در دستگاه های اجرایی جهت مقابله با 
پولشویی سؤال 29 9

%78.7 ارتقا سازوکار و تعاملات مقابله با پولشویی در سطح بین المللی 
توسط دستگاه اجرایی سؤال 30 10

 در این بخش حذف هرکدام ازمتغیرهای تحقیق صرفاً باعث حفظ مقدار آلفای تعیین شــده برای 
اعتبارپرسشنامه شده بطوری که مثلًا حذف سؤال 22 که برای تعیین میزان وجود بازدارندگی کافی 
در مجازات های مقابله با پولشویی سؤال 22 طرح شده است مقدارآلفا به عدد )79.0%( رسید که این 

امر باعث برقراری اعتبار پرسشنامه می شود�
 در بخش آخر حذف هرکدام ازمتغیرهای تحقیق صرفاً باعث حفظ مقدار آلفای تعیین شــده برای 
اعتبارپرسشــنامه شــده بطوری که مثلًا حذف سئوال شــماره 39 که برای تعیین میزان تأثیر ثبت 
اطلاعات تفصیلی در بانک اطلاعات منسجم طراحی شده است مقدارآلفا را به عدد )78.6%( می رساند 

که این امر موجب برقراری اعتبار پرسشنامه می شود�
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جدول 5- تأثیر حذف هریک از ابعاد متغیر شناخت درآلفای برآوردشده برای اعتبار پرسشنامه

الفای جدید پرسشنامه ابعاد متغیر شناختردیف
درصورت حذف متغیر

78.9%اهمیت شناسایی کامل ارباب رجوع هنگام ارائه خدماتسؤال 131

اهمیت بازنگری منظم و سالانه در سیاستها و رویه های مدرن سؤال 232
78.8%مشتریان

79.4%استفاده از دستگاه های رابط جهت ارتقا کنترل های داخلیسؤال 333

اهمیت بررسی خلاصه اطلاعات گردش مالی مشتریان بصورت سؤال 434
78.5%دوره ای از طریق سامانه الکترونیکی

77.9%نگهداری سوابق عملیات مالی به مدت حداقل 5 سالسؤال 535

تطبیق مشخصات مشتریان به صورت دوره ای با پایگاه اطلاعاتی سؤال 636
79.6%دستگاه های اجرایی

78.5%نحوه عملکرد واحد مبارزه با پولشویی در ساختار دستگاه اجراییسؤال 737
78.7%اهمیت طراحی نرم افزار جهت پایش فرآیندهای مشکوکسؤال 838
78.6%ثبت اطلاعات تفصیلی در بانک اطلاعات منسجمسؤال 939

برگزاری دوره های تخصصی آموزشی کارکنان با روش های نوین سؤال 1040
79.8%پولشویی

79.5%برخورد قوانین داخلی دستگاه اجرایی با مرتکبین پولشوییسؤال 1141

مسدود نمودن خدمات اقتصادی افراد حقیقی و حقوقی توسط سؤال 1242
78.8%دستگاه های اجرایی

79.3%بروزرسانی اطلاعات پایگاه های ذیربط و تطبیق آن ها بصورت دوره ایسؤال 1343

نگهداری فایل پشتیبانی الکترونیکی سوابق عملیات اجرایی و ارائه سؤال 1444
78.5%خدمات مرتبط با سوابق

اهمیت ساختار فعلی شورای عالی پولشویی متناسب با وظایف قانونی سؤال 1545
79.0%آن

78.8%دارا بودن کد اختصاصی منحصر بفرد گیرندگان خدماتسؤال 1646
79.2%ارائه واقعیت های موجود در دستگاه های اجرایی در خصوص پولشوییسؤال 1747
78.6%اهمیت ساختار حقوقی منسجم در مبارزه با پولشوییسؤال 1848
78.8%فرآیند خود کنترلی مبارزه با پولشویی در دستگاه اجراییسؤال 1949

اهمیت شفافیت عملکردی و اقتصادی برای مبارزه با پولشویی در سؤال 2050
79.6%دستگاه اجرایی
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- آزمــون فرضیه اول پژوهش: بین متغیر اراده کارکنان ارشــد دســتگاه های نظارتی در مبارزه با 
پولشویی رابطه معناداری وجود دارد�

فرض صفر: بین متغیر اراده کارکنان ارشــد دســتگاه های نظارتی در مبارزه با پولشــویی ارتباط 
معناداری وجود ندارد�

فــرض یک: بین متغیر اراده کارکنان ارشــد دســتگاه های نظارتی در مبارزه با پولشــویی ارتباط 
معناداری وجود دارد�

0:
0:

1

0

≠
=

PH
PH  

جدول 6- آزمون ضریب همبستگی بین متغیر اراده کارکنان ارشد دستگاه های نظارتی در مبارزه با پولشویی

ضریب همبستگی میزان خطا سطح معنی داری متغیر وابسته متغیر مستقل

%65 0/05 0/00 مبارزه با پولشویی اراده کارکنان ارشد دستگاه های نظارتی

 Sig( نتیجه آزمون نشان می دهد که با توجه به اینکه سطح معنی داری کمتر از پنج درصد است 
≥ 0.05( لذا فرض صفر رد می گردد� یعنی بین اراده کارکنان ارشد دستگاه های نظارتی در مبارزه با 

پولشویی، ارتباط معنادار بصورت مستقیم وجود دارد و شدت آن برابر 65% است�

- آزمون فرضیه دوم پژوهش: بین متغیر دانش کارکنان ارشــد دســتگاه های نظارتی در مبارزه با 
پولشویی رابطه معناداری وجود دارد�

فرض صفر: بین متغیر دانش کارکنان ارشــد دســتگاه های نظارتی در مبارزه با پولشــویی ارتباط 
معناداری وجود ندارد�

فرض یک: بین متغیر دانش کارکنان ارشــد دســتگاه های نظارتی در مبارزه با پولشــویی ارتباط 
معناداری وجود دارد�

0:
0:
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PH  

جدول 7- آزمون ضریب همبستگی بین متغیر دانش کارکنان ارشد دستگاه های نظارتی در مبارزه با پولشویی
ضریب همبستگی میزان خطا سطح معناداری متغیر وابسته متغیر مستقل

%78 0/05 0/00 مبارزه با پولشویی دانش کارکنان ارشد دستگاه های 
نظارتی
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 Sig( نتیجه آزمون نشــان می دهد که با توجه به اینکه سطح معنی داری کمتر از پنج درصد است
≥ 0.05( لذا فرض صفر رد می گردد� یعنی اینکه بین دانش کارکنان ارشــد دستگاه های نظارتی در 

مبارزه با پولشویی، ارتباط معنی داری و مستقیم وجود دارد و شدت آن برابر 78% است�
- آزمون فرضیه فرعی ســوم پژوهش: بین متغیر تعامل دستگاه های نظارتی در مبارزه با پولشویی 

رابطه معناداری وجود دارد�
فرض صفر: بین متغیر تعامل دســتگاه های نظارتی در مبارزه با پولشــویی ارتباط معناداری وجود 

ندارد�
فرض یک: بین متغیر تعامل دستگاه های نظارتی در مبارزه با پولشویی ارتباط معناداری وجود دارد�

0:
0:

1

0

≠
=

PH
PH

جدول 8- آزمون ضریب همبستگی بین متغیر تعامل دستگاه های نظارتی در مبارزه با پولشویی
ضریب همبستگی میزان خطا سطح معناداری متغیر وابسته متغیر مستقل

%66.7 0/05 0/00 مبارزه با پولشویی تعامل دستگاه های نظارتی

 ≤ Sig( نتیجــه آزمــون نشــان می دهــد ســطح معنــی داری کمتــر از پنــج درصد اســت 
 0.05( لــذا فــرض صفــر رد می گــردد� یعنــی بیــن تعامــل دســتگاه های نظارتــی، ارتبــاط 

معنی داری و مستقیم وجود داردو شدت آن برابر 66.7% می باشد�

 آزمون فرضیه چهارم پژوهش: بین متغیر شناخت دستگاه های نظارتی در مبارزه با پولشویی رابطه 
معناداری وجود دارد�

فرض صفر: بین متغیر شــناخت دستگاه های نظارتی در مبارزه با پولشویی ارتباط معناداری وجود 
ندارد�

فرض یک: بین متغیر شــناخت دستگاه های نظارتی در مبارزه با پولشویی ارتباط معناداری وجود 
دارد�
 0:

0:

1

0

≠
=
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PH

جدول 9- آزمون ضریب همبستگی بین متغیر شناخت دستگاه های نظارتی در مبارزه با پولشویی  

ضریب همبستگی میزان خطا سطح معناداری متغیر وابسته متغیر مستقل
%71.6 0/05 0/00 مبارزه با پولشویی شناخت دستگاه های نظارتی
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اســت  درصــد  پنــج  از  کمتــر  معنــاداری  ســطح  می دهــد  نشــان  آزمــون   نتیجــه 
)Sig ≥ 0.05( لذا فرض صفر رد می گردد� یعنی اینکه بین شــناخت دستگاه های نظارتی در مبارزه 

با پولشویی، ارتباط مستقیم و معناداری وجود دارد و شدت آن برابر 71.6% می باشد�
 با توجه به آزمون های انجام گرفته و نتایج بدست آمده می توان این گونه نتیجه گیری کرد که متغیر 

دانش کارکنان ارشد دستگاه های نظارتی بیشترین ارتباط را با مبارزه با پولشویی داراست�

سایر یافته های پژوهش �
جدا از فرضیه های مطرح شده در پژوهش حاضر برای مشخص کردن بهتر بین عناصر دستگاه های 
نظارتی در مبارزه با پولشــویی به تجزیه و تحلیل داده ها از ابعادی دیگر نیز پرداخته شــد که در این 

قسمت به آزمون ها و تشریح سایر یافته ها حاصل از پژوهش پرداخته می شود:

1- رتبه بندی متغیرها
به منظور دانســتن این مطلب که آیا پاســخ و نظرات پاسخگویان به ســؤالات یکسان بوده است 
 Friedman( یا خیــر؟ و دیگر اینکه رتبه اهمیت هر کدام از متغیرها چیســت؟ از آزمون فریدمن
Test( اســتفاده کرده ایم )جهانبخش، 1382، 57(� نتیجه های به دست آمده در این قسمت از چند 
بعد اهمیت دارند� یکی اینکه می توانیم مطمئن شــویم که پاســخ دهندگان بدون غرض به ســؤالات 
پاســخ گفته اند و دوم اینکه آیا اصولاً پاســخ دهندگان تفاوت بین ســؤالات را درک کرده اند یا خیر؟ 
اگر پاســخ دهندگان تفاوت میان سؤالات را درک کرده باشــند نتایج آن در بحث قابل اعتماد بودن 
پرســش نامه نیز کاربرد خواهد داشــت� یعنی قابل اعتماد بودن پرسش نامه از این موضوع سرچشمه 
می گیرد که آیا پاســخ دهندگان اصولاً ســؤالات را درک کرده اند یا خیر؟ اگر از نظر آماری مشخص 
شود که آنها سؤالات را درک کرده اند پس بشکلی دیگر تأیید شده است که ابزار جمع آوری داده ها و 

اطلاعات یعنی پرسش نامه، قابل اعتماد است�
فرض صفر: نظرات پاسخگویان نمونه آماری در مورد تمامی سؤالات تحقیق یکسان بوده است�

فرض یک: نظرات پاســخگویان نمونه آماری در مورد سؤالات تحقیق حداقل در یک مورد یکسان 
نبوده است�

H
0
: µ 1 =µ 2 = µ 3 =…..=µ

36

H 1 حداقل یکی از میانگین ها برابر نمی باشد :
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جدول 10- رتبه بندی کلیه سؤالات

متغیر میانگین رتبه متغیر میانگین رتبه متغیر میانگین رتبه
سؤال 9 15.21 35 سؤال 13 18.76 18 سؤال 40 29.35 1
سؤال 17 15.18 36 سؤال 20 18.40 19 سؤال 46 29.16 2
سؤال 33 14.89 37 سؤال 48 17.63 20 سؤال 50 28.77 3
سؤال 30 14.72 38 سؤال 6 17.51 21 سؤال 44 28.46 4

سؤال 25 14.63 39 سؤال 29 17.35 22 سؤال 43 25.49 5

سؤال 5 14.58 40 سؤال 33 17.28 23 سؤال 49 24.97 6
سؤال 26 14.04 41 سؤال 18 17.13 24 سؤال 32 24.64 7
سؤال 16 13.81 42 سؤال 14 16.96 25 سؤال 35 23.81 8
سؤال 41 13.65 43 سؤال 7 16.84 26 سؤال 11 23.14 9
سؤال 4 13.44 44 سؤال 23 16.52 27 سؤال 34 22.79 10
سؤال 10 13.38 45 سؤال 12 16.51 28 سؤال 15 22.47 11
سؤال 42 13.19 46 سؤال 37 16.47 29 سؤال 8 21.93 12
سؤال 21 12.97 47 سؤال 27 16.39 30 سؤال 36 21.75 13
سؤال 2 12.88 48 سؤال 28 16.31 31 سؤال 47 20.82 14
سؤال 31 12.48 49 سؤال 39 15.94 32 سؤال 19 20.42 15
سؤال 1 12.26 50 سؤال 22 15.71 33 سؤال 24 19.84 16

سؤال 3 15.64 34 سؤال 38 19.37 17
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نتیجه آزمون نشان می دهد که با توجه به اینکه سطح معنیاداری محاسبه شده کمتر از پنج درصد 
است)Sig ≥ 0.05( لذا فرض صفر رد می گردد� یعنی اینکه نظرات پاسخگویان نمونه آماری در مورد 

سؤالات متغیرهای فرعی تحقیق حداقل در یک مورد یکسان نبوده است�
جدول فوق نشــان می دهد که هر کدام از ســؤالات متغیرهای فرعی تا چه حد بر متغیر مبارزه با 
پولشــویی مدل تحقیق حاضر یعنی مدل عوامل دستگاه های نظارتی در مبارزه با پولشویی تأثیرگذار 
هســتند� بر این اســاس هر متغیری که میانگین رتبه بیشــتری داشته باشــد اثرگذاری بیشتری بر 
مبارزه با پولشویی تحقیق دارد� در این تحقیق متغیر سؤال 1 یعنی متغیر طراحی سیستم اقتصادی 
در کاهش پولشــویی با میانگین 12.26 و متغیر ســئوال 40 یعنی متغیر برگزاری دوره ای تخصصی 
آموزشــی کارکنان با روش های نوین پولشــویی با میانگین 29.35 به ترتیب کمترین و بیشــترین 

اثرگذاری را در مدل تحقیق داشته اند�

2- رتبه بندی اهمیت هر یک از سؤالات متغیرهای فرعی
الف- سؤالات ابعاد متغیر اراده

فرض صفر: نظرات پاســخگویان نمونه آماری در مورد ســؤالات متغیرهــای فرعی اراده کارکنان 
تحقیق یکسان بوده است�

فرض یک: نظرات پاسخگویان نمونه آماری در مورد سؤالات متغیرهای فرعی اراده کارکنان تحقیق 
حداقل در یک مورد یکسان نبوده است�

H 0 : µ 1 =µ 2 = µ 3 =…..=µ 12

H 1 حداقل یکی از میانگین ها برابر نمی باشد :
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جدول 11- رتبه بندی سؤالات اراده کارکنان

سؤالات اراده کارکنان رتبه میانگین رتبه

سؤال 8 ارائه گزارش در خصوص پولشویی 5.49 1

سؤال 6 صدمه سیاست های پولشویی 4.69 2

سؤال 7 ارتباط بین فرار مالیاتی و پولشویی 4.45 3

سؤال 3 سرمایه گذاری پول های کثیف 4.04 4

سؤال 9 برخورد قانونی با فرار مالیاتی 3.98 5

سؤال 5 پذیرش هرگونه سیاست های مالی 3.61 6

سؤال 4 پرداخت هزینه های مبارزه با مواد مخدر 3.21 7

سؤال 10 پذیرش مخاطرات ناشی از پولشویی 3.04 8

سؤال 2 پایش حساب های بانکی 2.77 9

سؤال 1 کاهش پولشویی از طریق ساختار اقتصادی کشور 2.19 10

نتیجه آزمون نشان می دهد که با توجه به این که سطح معناداری محاسبه شده کمتر از پنج درصد 
اســت )Sig ≥ 0.05( لذا فرض صفر رد می گردد� یعنی این که نظرات پاســخگویان نمونه آماری در 

مورد سؤالات متغیرهای فرعی اراده کارکنان تحقیق حداقل در یک مورد یکسان نبوده است�
جدول فوق نشــان می دهد که هر کدام از سؤالات متغیرهای فرعی اراده کارکنان با رتبه های معین 
شــده تأثیر دارند بر این اســاس هر متغیری که میانگین رتبه بیشتری داشته باشد اثرگذاری بیشتری 
بر مدل تحقیق دارد� که در تحقیق حاضر متغیر ارائه گزارش در خصوص پولشویی با میانگین 5.49 و 
متغیر کاهش پولشویی از طریق ساختار اقتصادی کشور با میانگین 2.19 به ترتیب بیشترین و کمترین 
اثرگذاری را در اراده کارکنان دستگاه های نظارتی مسئول در مبارزه با پولشویی مدل تحقیق داشته اند�

ب- متغیرهای فرعی دانش کارکنان
فرض صفر: نظرات پاســخگویان نمونه آماری در مورد ســؤالات متغیرهــای فرعی دانش کارکنان 

دستگاه های نظارتی تحقیق یکسان بوده است�
فرض یک: نظرات پاســخگویان نمونه آماری در مورد ســؤالات متغیرهــای فرعی دانش کارکنان 

دستگاه های نظارتی تحقیق حداقل در یک مورد یکسان نبوده است�
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H 0 : µ 1 =µ 2 = µ 3 =…..=µ 9

H 1 حداقل یکی از میانگین ها برابر نمی باشد :

جدول 12- رتبه بندی سؤالات دانش کارکنان دستگاه های نظارتی
سؤالات دانش کارکنان دستگاه های نظارتی رتبه میانگین رتبه

سؤال 11 آشنایی با قوانین و مقررات داخلی 6.47 1
سؤال 15 تأثیر پولشویی بر بازار مسکن 5.94 2
سؤال 19 پولشویی و خودروهای لوکس 5.33 3
سؤال 13 نظام پرداخت و تأثیر آن بر پولشویی 4.93 4
سؤال 20 فعالیت شرکت های هرمی 4.92 5
سؤال 18 رابطه مناطق آزاد و پولشویی 4.56 6
سؤال 14 تأثیر گذاری سیاست سایر کشورها 4.51 7
سؤال 12 آشنایی با قوانین و مقررات بین المللی 4.42 8
سؤال 17 ارتباط صرافی ها و پولشویی 3.94 9
سؤال 16 ارتباط پولشویی و بازار بورس 3.41 10

 Sig( نتیجه آزمون نشان می دهد که با توجه به این که سطح معنی داری محاسبه شده کمتر از پنج درصد است 
≥ 0.05( لذا فرض صفر رد می گردد� یعنی اینکه نظرات پاسخگویان نمونه آماری در مورد سؤالات متغیرهای فرعی 
دانش کارکنان دستگاه های نظارتی تحقیق حداقل در یک مورد یکسان نبوده است�  جدول فوق نشان می دهد که 
هر کدام از سئوالات متغیرهای فرعی دانش کارکنان دستگاه های نظارتی با رتبه های معین شده تأثیر دارند بر این 
اساس هر متغیری که میانگین رتبه بیشتری داشته باشد اثرگذاری بیشتری بر مبارزه با پولشویی تحقیق دارد� که 
در تحقیق حاضر متغیر آشنایی با قوانین و مقررات داخلی با میانگین 6.47 و متغیر ارتباط پولشویی و بازار بورس 

با میانگین 3.41 به ترتیب بیشترین و کمترین اثرگذاری را در مدل تحقیق تأثیر داشته اند�
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ج- متغیرهای فرعی تعامل دستگاه های نظارتی
 فرض صفر: نظرات پاسخگویان نمونه آماری در مورد سؤالات متغیرهای فرعی تعامل دستگاه های 

نظارتی تحقیق یکسان بوده است�
 فرض یک: نظرات پاســخگویان نمونه آماری در مورد سؤالات متغیرهای فرعی تعامل دستگاه های 

نظارتی حداقل در یک مورد یکسان نبوده است�
H 0 : µ 1 =µ 2 = µ 3 =…..=µ 7

H 1 حداقل یکی از میانگین ها برابر نمی باشد :

جدول 13- رتبه بندی سؤالات تعامل دستگاه های نظارتی
سؤالات تعامل دستگاه های نظارتی رتبه میانگین

سؤال 24 ایجاد واحد پولشویی در دستگاه اجرایی 5.18 1
سؤال 29 اقدامات ساختاری در دستگاه های اجرایی 4.66 2
سؤال 23 اقدامات قوه قضایه در رسیدگی به پولشویی 4.43 3
سؤال 27 نحوه شناسایی ارباب رجوع 4.37 4

سؤال 28 جلسات مشترک دستگاه اجرایی 4.26 5
سؤال 22 مجازات های مقابله با پولشویی 4.13 6
سؤال 30 ارتقای سازوکار پولشویی در سطح بین المل 3.74 7

سؤال 25 دوره های آموزشی 3.66 8

سؤال 26 ثبت سوابق الکترونیکی معاملات 3.48 9

سؤال 21 نظام مالیاتی و پولشویی 2.88 10
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نتیجه آزمون نشان می دهد که با توجه به اینکه سطح معناداری محاسبه شده کمتر از پنج درصد 
است )Sig ≥ 0.05( لذا فرض صفر رد می گردد� یعنی اینکه نظرات پاسخگویان نمونه آماری در مورد 
سؤالات متغیرهای فرعی تعامل دستگاه های نظارتی تحقیق حداقل در یک مورد یکسان نبوده است�

جدول فوق نشــان می دهد که هر کدام از ســؤالات متغیرهای فرعی تعامل دســتگاه های   
نظارتی با رتبه های معین شده تأثیر دارند بر این اساس هر متغیری که میانگین رتبه بیشتری داشته 
باشــد اثرگذاری بیشتری بر مبارزه با پولشــویی تحقیق دارد� که در تحقیق حاضر متغیر ایجاد واحد 
پولشــویی در دســتگاه نظارتی با میانگین 5.18 و متغیر نظام مالیاتی و پولشویی با میانگین 2.88 
به ترتیب بیشــترین و کمترین اثرگذاری را در تعامل دســتگاه های نظارتی در مبارزه پولشویی مدل 

تحقیق تأثیر داشته اند�
د- متغیرهای فرعی شناخت دستگاه های نظارتی

 فرض صفر: نظرات پاسخگویان نمونه آماری در مورد سؤالات متغیرهای فرعی شناخت دستگاه های 
نظارتی تحقیق یکسان بوده است�

فرض یک: نظرات پاســخگویان نمونه آماری در مورد ســؤالات متغیرهای فرعی شناخت   
دستگاه های نظارتی حداقل در یک مورد یکسان نبوده است�

H 0 : µ 1 =µ 2 = µ 3 =…..=µ 13

H 1 حداقل یکی از میانگین ها برابر نمی باشد :

جدول 14- رتبه بندی سؤالات شناخت دستگاه های نظارتی
سئوالات شناخت دستگاه های نظارتی رتبه میانگین رتبه

سؤال 40 برگزاری دورهای تخصصی آموزشی کارکنان با روشهای نوین پولشویی 9.96 1

سؤال 46 دارا بودن کد اختصاصی منحصر بفرد گیرندگان خدمات 9.67 2

سؤال 50 اهمیت شفافیت عملکردی و اقتصادی برای مبارزه با پولشویی در دستگاه 
نظارتی 9.35 3

سؤال 44 نگهداری فایل پشتیبانی الکترونیکی سوابق عملیات اجرایی و ارائه خدمات 
مرتبط با سوابق 8.20 4

سؤال 43 بروز رسانی اطلاعات پایگاه های ذیربط و تطبیق آن ها با بصورت دوره ای 6.86 5
سؤال 49 اهمیت شناسایی کامل ارباب رجوع هنگام ارائه خدمات 6.79 6
سؤال 32 اهمیت بازنگری منظم و سالانه در سیاستها و رویه های مدرن مشتریان 6.77 7

سؤال 35 نگهداری سوابق عملیات مالی به مدت حداقل 5 سال 6.64 8

سؤال 34 اهمیت بررسی خلاصه اطلاعات گردش مالی مشتریات بصورت دوره ای از 
طریق سامانه الکترونیکی 6.31 9
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جدول 14- رتبه بندی سؤالات شناخت دستگاه های نظارتی
سئوالات شناخت دستگاه های نظارتی رتبه میانگین رتبه

سؤال 36 تطبیق مشخصات مشتریان به صورت دوره ای با پایگاه اطلاعاتی دستگاه های 
نظارتی 5.41 10

سؤال 47 ارائه واقعیت های موجود در دستگاههای نظارتی در خصوص پولشویی 5.38 11
سؤال 38 اهمیت طراحی نرم افزار جهت پایش فرآیندهای مشکوک 5.11 12
سؤال 48 اهمیت ساختار حقوقی منسجم در مبارزه با پولشویی 4.86 13
سؤال 33 استفاده از دستگاه های رابط جهت ارتقا کنترل های داخلی 4.65 14
سؤال 37 نحوه عملکرد واحد مبارزه با پولشویی در ساختار دستگاه نظارتی 4.41 15
سؤال 39 ثبت اطلاعات تفصیلی در بانک اطلاعات منسجم 4.16 16

سؤال 45 اهمیت ساختار فعلی شورای عالی پولشویی متناسب با وظایف قانونی آن 3.87 17

سؤال 41 برخورد قوانین داخلی دستگاه نظارتی با مرتکبین پولشویی 3.22 18

سؤال 42 مسدود نمودن خدمات اقتصادی افراد حقیقی و حقوقی توسط دستگاههای 
نظارتی 2.91 19

سؤال 31 فرآیند خود کنترلی مبارزه با پولشویی در دستگاه نظارتی 2.46 20

نتیجه آزمون نشان می دهد که با توجه به اینکه سطح معناداری محاسبه شده کمتر از پنج درصد 
اســت )Sig ≥ 0.05( لذا فرض صفر رد می گردد� یعنی اینکه نظرات پاســخگویان نمونه آماری در 
مورد ســؤالات متغیرهای فرعی شــناخت دســتگاه های نظارتی تحقیق حداقل در یک مورد یکسان 

نبوده است�
جدول فوق نشــان می دهد که هر کدام از ســؤالات متغیرهای فرعی شناخت دستگاه های نظارتی 
با رتبه های معین شــده تأثیر دارند بر این اساس هر متغیری که میانگین رتبه بیشتری داشته باشد 
اثرگذاری بیشــتری بر مبارزه با پولشــویی تحقیق دارد� که در تحقیق حاضر متغیر برگزاری دوره ای 
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تخصصی آموزشــی کارکنان با روشــهای نوین پولشــویی با میانگین 9.96 و متغیر اهمیت فرآیند 
خود کنترلی مبارزه با پولشــویی در دســتگاه اجرایی با میانگین 2.46 به ترتیب بیشترین و کمترین 

اثرگذاری را در مدل تحقیق تأثیر داشته اند�

هـ- رتبه بندی عناصر تاثیرگذار دستگاه های نظارتی بر مبارزه با پولشویی
فرض صفر: نظرات پاسخگویان نمونه آماری در مورد متغیرهای اصلی تاثیرگذار دستگاه های نظارتی 

بر مبارزه با پولشویی تحقیق یکسان بوده است�
فرض یک: نظرات پاسخگویان نمونه آماری در مورد متغیرهای اصلی تاثیرگذار دستگاه های نظارتی 

بر مبارزه با پولشویی تحقیق حداقل در یک مورد یکسان نبوده است�

H 0 : µ 1 =µ 2 = µ 3 =µ 4

H 1 حداقل یکی از میانگین ها برابر نمی باشد :
جدول 15- رتبه بندی تاثیرگذار دستگاه های نظارتی بر مبارزه با پولشویی

رتبه میانگیناولویت

دانش13.25

تعامل22.33

شناخت32.26

اراده42.16

نتیجه آزمون نشان می دهد که با توجه به اینکه سطح معناداری محاسبه شده کمتر از پنج درصد 
است )Sig ≥ 0.05( لذا فرض صفر رد می گردد� یعنی اینکه نظرات پاسخگویان نمونه آماری در مورد 

متغیرهای اصلی تحقیق حداقل در یک مورد یکسان نبوده است�
جدول فوق نشــان می دهد که هر کدام از متغیرهای اصلی تا چه حد بر متغیر مبارزه با پولشــویی 
مدل تحقیق حاضر یعنی مدل عوامل دستگاه های نظارتی بر مبارزه با پولشویی تأثیرگذار هستند� بر 
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این اساس هر متغیری که میانگین رتبه بیشتری داشته باشد اثرگذاری بیشتری بر مبارزه با پولشویی 
تحقیــق دارد� کــه در تحقیق حاضر متغیر آمیخته دانش با میانگیــن 3.25 و متغیر آمیخته اراده با 

میانگین 2.16 به ترتیب بیشترین و کمترین اثرگذاری را در مدل تحقیق داشته اند�

نتایج و یافته ها �
طبق نتایــج حاصله از آزمون فرضیه اصلی پژوهش بابت میزان موفقیت دســتگاه های نظارتی در 
مبارزه با پولشــویی مشــخص گردید بین عناصر دســتگاه های نظارتی در مبارزه با پولشویی ارتباط 
معنادار بصورت مستقیم و شدت برابر 98.6% می باشد به عبارتی متغیرهای مدنظر این تحقیق قادرند 

98.6% نقش دستگاه های نظارتی در مبارزه با پولشویی را تبیین نمایند�
 طبق نتایــج حاصله از آزمون فرضیه فرعی اول پژوهش بابت تعیین میزان رابطه بین متغیر اراده 
کارکنان ارشــد دستگاه های نظارتی در مبارزه با پولشویی مشــخص گردید بین اراده کارکنان ارشد 
دســتگاه های نظارتی در مبارزه با پولشویی، ارتباط معنادار بصورت مستقیم برقرار است که شدت آن 

برابر 65% می باشد�
 طبق نتایج حاصله از آزمون فرضیه فرعی دوم پژوهش بابت تعیین میزان رابطه بین متغیر دانش 
کارکنان ارشد دســتگاه های نظارتی در مبارزه با پولشویی مشخص گردید بین دانش کارکنان ارشد 
دســتگاه های نظارتی در مبارزه با پولشویی، ارتباط معناداری بصورت مستقیم و با شدت 78% برقرار 

است�
طبق نتایج حاصله از آزمون فرضیه فرعی سوم پژوهش بابت تعیین میزان رابطه بین متغیر تعامل 
دســتگاه های نظارتی در مبارزه با پولشویی مشخص گردید بین متغیر تعامل دستگاه های نظارتی در 

مبارزه با پولشویی ارتباط معناداری بصورت مستقیم و با شدت 66.7% برقرار می باشد�
 طبق نتایــج حاصله از آزمون فرضیه فرعی چهارم پژوهش بابــت تعیین میزان رابطه بین متغیر 
شناخت دســتگاه های نظارتی در مبارزه با پولشویی مشخص گردید بین متغیر شناخت دستگاه های 

نظارتی در مبارزه با پولشویی ارتباط معناداری بصورت مستقیم و شدت آن برابر 71.6% می باشد�
 طبق نتایج حاصله از آزمون فرضیه های تعیین شــده در پژوهش بابت میزان موفقیت دستگاه های 
نظارتی در مبارزه با پولشویی مشخص گردید متغیر دانش کارکنان ارشد دستگاه های نظارتی ارتباط 

معناداری بصورت مستقیم و با بیشترین شدت آن به میزان 78% است�
 طبق نتایج حاصله از آزمون بر هر کدام از سؤالات متغیرهای تحقیق که تا چه حد بر متغیر مبارزه 
با پولشویی مدل تحقیق حاضر یعنی مدل عوامل دستگاه های نظارتی در مبارزه با پولشویی تأثیرگذار 
هستند� مشــخص گردید که در تحقیق حاضر متغیر سؤال 1 یعنی متغیر طراحی سیستم اقتصادی 
در کاهش پولشــویی با میانگین 12.26 و متغیر ســؤال 40 یعنی متغیر برگزاری دوره های تخصصی 
آموزشــی کارکنان با روش های نوین پولشــویی با میانگین 29.35 به ترتیب کمترین و بیشــترین 
اثرگذاری را در مدل تحقیق داشته اند� لازم به ذکر است با توجه به آن که سؤال اول تحقیق به صورت 
منفی طرح گردیده بود بدین معنی که آیا سیســتم اقتصادی و مالی کشــور به گونه ای طراحی شده 



یی
شو

پول
 با 

رزه
مبا

ن 
انو

ل ق
قبا

در 
ی 

رس
ساب

 ح
ی و

ارت
 نظ

ای
ه ه

تگا
دس

ش 
 نق

سی
برر

246

سال هجدهم      شماره 70    بهار 97

اســت که امکان پذیری پولشــویی را کاهش دهد لذا کمترین تاثیرگذاری مبین حالت عکس از نظر 
پرســش شوندگان می باشند به عبارتی صرفاً میانگین ذکر گردیده برای سؤال اول افرادی هستند که 

اعتقاد دارند سیستم اقتصادی فعلی امکان پولشویی را کاهش می دهد�
طبق نتایج حاصله از آزمون بر هر کدام از ســؤالات متغیرهای اراده کارکنان دســتگاه های نظارتی 
در مبارزه با پولشــویی مشــخص گردید در تحقیق حاضر متغیر ارائه گزارش در خصوص پولشویی با 
میانگین 5.49 و متغیر کاهش پولشویی از طریق ساختار اقتصادی کشور با میانگین 2.19 به ترتیب 
بیشترین و کمترین اثرگذاری را در مدل تحقیق داشته اند� لازم به ذکر است توضیح بالا در خصوص 

ساختار اقتصادی کشور در اینجا نیز مصداق دارد�
 طبق نتایج حاصله از آزمون بر هر کدام از سؤالات متغیرهای دانش کارکنان دستگاه های نظارتی 
در مبارزه با پولشــویی مشــخص گردید در تحقیق حاضر متغیر آشنایی با قوانین و مقررات داخلی با 
میانگین 6.47 و متغیر ارتباط پولشویی و بازار بورس با میانگین 3.41 به ترتیب بیشترین و کمترین 

اثرگذاری را در مدل تحقیق تأثیر داشته اند�
 طبــق نتایج حاصله از آزمون بر هر کدام از ســؤالات متغیرهای تعامل دســتگاه های نظارتی در 
مبارزه پولشــویی مشــخص گردید در تحقیق حاضر متغیر ایجاد واحد مبارزه با پولشویی در دستگاه 
نظارتی با میانگین 5.18 و متغیر نظام مالیاتی و پولشــویی با میانگین 2.88 به ترتیب بیشــترین و 
کمترین اثرگذاری را در تعامل دســتگاه های نظارتی در مبارزه پولشویی مدل تحقیق تأثیر داشته اند� 
لازم به ذکر اســت با توجه به سؤال یعنی نظام مالیاتی به نحوی طراحی و اجرا می شود که به مقابله 
با پولشــویی کمک می کند میانگین 2.88 بالا اعتقاد داشــته اند که این نظام مالیاتی مناسب طراحی 

گردیده است�
 طبق نتایج حاصله از آزمون بر هر کدام از ســؤالات متغیرهای شــناخت دستگاه های نظارتی در 
مبارزه پولشویی مشخص گردید در تحقیق حاضر متغیر برگزاری دوره ای تخصصی آموزشی کارکنان 
با روش های نوین پولشــویی با میانگین 9.96 و متغیر اهمیت فرآیند خود کنترلی مبارزه با پولشویی 
در دستگاه اجرایی با میانگین 2.46 به ترتیب بیشترین و کمترین اثرگذاری را در مدل تحقیق تأثیر 

داشته اند�
 نتیجه گیری تحلیلی برای آنکه سیاســت های مبارزه با پولشــویی در دستگاه های نظارتی مربوط 
موفق گردد می بایســت با چهار متغیر این تحقیق شــامل اراده، دانش، تعامل و شــناخت برنامه ای 

منسجم تهیه گردد�

پیشنهادها �
1� اجــرا نمودن تحقیق حاضر با مدل مفهومی ارائه شــده در جامعــه ای دیگر و تطبیق یافته های 

تحقیق فوق با آنها�
2� بررسی اجرای قانون مبارزه با پولشویی در جوامع پیشرفته و مقایسه آن با تحقیق فوق�

3� بررسی و رصد فعالیت نقاط پر ریسک پولشویی و فساد در کشور�
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4� بررســی دســتاوردها و نتایج اقدامات و فعالیت های تحقیقاتی مرتبط در حوزه مبارزه با فساد و 
پولشویی در کلیه دستگاه های اجرایی�

5� بر اساس یافته های بالا نسبت به ارتقا ساختار اقتصادی کشور به منظور مقابله با پولشویی اقدام 
نمایند�

6� بر اســاس یافته های تحقیق برگزاری دوره های آموزشــی می تواند سبب ارتقا مقابله با پولشویی 
گردد�

7� اســتفاده از شفافیت بیشتر اقتصادی می تواند ســبب ارتقا قدرت مقابله با پولشویی در سیستم 
اقتصادی گردد�

8� بررســی قوانین و مقررات و دســتورالعمل های مرتبط با حوزه فســاد با هدف بومی ســازی در 
دستگاه های اجرایی�

منابع فارسی �
باقرزاده، احد، 1383؛ جرائم اقتصادی و پولشویی در پیش نویس کنوانسیون سازمان ملل متحد - 1

علیه فساد مالی و سایر اسناد بین المللی؛ انتشارات مجد�
باقرزاده، احد،1388؛ مطالعه تطبیقی پولشــویی در حقوق دیوان انگلســتان؛ نشر میزان؛ چاپ - 2
دوم�
بولتن مطالعات امنیت اقتصادی، پولشــویی مبتنی بر تجارت؛ موسسه تحقیقاتی تدبیر اقتصاد؛ - 3

1387؛ تهران�
تجلی، ســید آیت اله، 1390؛ مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم در بانک ها؛ چاپ اول؛ - 4

انتشارات آراد کتاب؛ تهران�
تذهیبی، فرید، 1389؛ پولشویی و روش های مبارزه با آن؛ انتشارات جنگل�- 5
رهبر، فرهاد، میرزاوند، فضل الله؛ 1387؛ پول شویی و روش های مقابله با آن؛ چاپ اول؛ موسسه - 6

انتشارات و چاپ دانشگاه تهران؛ تهران�
شهریاری، محمد، 1386؛ پولشویی در اسناد بین المللی؛ انتشارات دادیار�- 7
باســورث دیویس، روآن ومالت مارش، گراهام؛ پولشویی؛ ترجمه نصرا��� امیربشیری؛ چاپ اول؛ - 8

معاونت آموزش نیروی انتظامی�
احمدی، الهام، 1391؛ شــیوه های پولشــویی در بانک و راه کارهای جلوگیری از آن؛ پایان نامه - 9

کارشناسی ارشد؛ دانشگاه آزاد اسلامی�
برنا، جمشید، 1392؛ بررسی پولشویی از طریق نظام بانکی، مؤسسات مالی و رویارویی با آن - 10

در حقوق بین الملل؛ پایان نامه کارشناسی ارشد؛ دانشگاه آزاد اسلامی�
حبیــب زاده، محمدجعفر، و ســایرین، 1389؛ نقــش بانکداری الکترونیکی در پولشــویی و - 11

روش های مقابله با آن؛ دانشگاه تربیت مدرس�
حیدری، علی مراد، 1382؛ »تطهیر پول در اسناد بین المللی و حقوق کیفری ایران«؛ پایان نامه - 12
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کارشناسی ارشدحقوق جزا و جرم شناسی مجتمع آموزش عالی قم�
خواجوی، ملیحه و سایرین؛ 1389؛ برآورد پول های کثیف و بررسی پیامدهای آن در اقتصاد - 13

ایران: رهیافت آزمون کرانه ها؛ فصل نامه اقتصاد مقداری دوره 7 شماره 4
خوشــنود، زهرا، 1391؛ گذری بر آیین نامه اجرایی قانون مبارزه با پولشویی؛ تازه های اقتصاد - 14

سال هفتم شماره 125�
رهبر، فرهاد، 1382؛ مفاهیم، آثار و پیامدهای پولشویی، نشریه مجلس و پژوهش، ش 37- 15
زرین قلم، بهرام فیض، حاج نوروزی، مجید، 1384؛ مقررات پیشگیری از پولشویی در مؤسسات - 16

مالی؛ بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران�
شاکری، ابوالحسن و فتحی، مرتضی؛ 1392؛ بررسی آیین نامه اجرایی قانون مبارزه با پولشویی؛ - 17

فصلنامه حقوق مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی�
شهریاری، محمد، 1383؛ شستشوی اموال کثیف ناشی از جرم پولشویی؛ پایان نامه کارشناسی - 18

ارشد حقوق جزا و جرم شناسی؛ دانشگاه قم�
قناد، فاطمه؛ 1386؛ پولشــویی در بســتر فناوری های اطلاعات و ارتباطات؛ دانشــگاه شهید - 19

بهشتی�
ملاحسینی، مصطفی، 1392؛ اشکال، عوامل مؤثر و راه کارهای پیشگیری از آن در پرتو اسناد - 20

سازمان ملل متحد )کنوانســیون مبارزه با جرائم سازمان یافته فراملی( 2000؛ پایان نامه کارشناسی 
ارشد؛ دانشگاه آزاد اسلامی�

میرانزاده، ابراهیم، 1388-1389؛ جرائم شــبکه ای با تاکید بر پولشــویی در ایران؛ پایان نامه - 21
کارشناسی ارشد؛ دانشگاه پیام نور؛ مرکز برون مرزی�

بانک مرکزی جمهوری اســلامی ایران؛ دســتورالعمل های دهگانه برای مبارزه با پولشــویی؛ - 22
موضوع بخشنامه شماره 90/41478 مورخ 1390/02/26�
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چکیده:

مولفه های کارآمدی دولت در نظارت مالی کارآ و کاهش جرائم و 
تخلفات مالی در دستگاه های اجرایی

  مهری حقیقی1
  سعیدرضا ابدی2

  اصغر عربیان3
محمد جلالی4

اغلب صاحب نظران علوم سیاس��ی، مدیریت، حقوق، اقتصاد و��� بر این عقیده هس��تند که دولت 
کارآمد مهم ترین ابزار توس��عه اقتصادی و اجتماعی و… اس��ت، همچنی��ن؛ کارآمدی دولت خود 
نیازمند بکارگیری مولفه هایی از قبیل حاکمیت قانون، آزادی اطلاعات، ش��فافیت، مقررات گذاری، 
پاس��خگویی و��� است؛ از سوی دیگر دس��تگاه های اجرایی به دلیل توانایی و برخورداری از منابع و 
دس��تیابی به اطلاعات، امکان ارتکاب تخلف یا جرم و سوءاس��تفاده از موقعیت را دارا هس��تند که 
از عوام��ل مؤثر در ناکارآمدی دولت می باش��د� لذا حاکمیت نظ��ارت در ابعاد گوناگون بویژه مالی، 
امری ضروری تلقی می گردد� نکته مهم در این خصوص عبارتست از اینکه ضعف نظارت، منجر به 
ناکارآمدی و ضعف دولت می گردد و خود هم معلول ناکارآمدی دولت می باشد؛ به عبارتی کارآمدی 
دولت و نظارت کارآ، رابطه ای دوس��ویه دارند؛ یعنی، اگر دولت، کارآمد باشد منجر به نظارت کارآ 
خواهد شد و بالعکس؛ نتیجه نظارت کارآ تحقق دولت کارآمد می باشد که با تحقق هر یک از آنها 

کاهش تخلفات مالی در دستگاه های اداری و دولتی منتج می شود�
کلمات کلیدی: دولت کارآمد، نظارت کارآ، جرائم و تخلفات مالی، دستگاه های اجرایی

1- دانشجوی دوره دکتری، حقوق عمومی، دانشگاه آزاد واحد علوم و تحقیقات، تهران، ایران
 s_abadi@sbu.ac.ir :2- استادیار گروه حقوق عمومی، دانشگاه شهید بهشتی، تهران، ایران، نویسنده مسئول. پست الکترونیک

3- استادیار گروه فقه وحقوق، دانشگاه آزاد واحد علوم و تحقیقات، تهران، ایران
4- استادیار گروه حقوق عمومی، دانشگاه شهید بهشتی، تهران، ایران

تاریخ دریافت:96/10/05
تاریخ پذیرش:97/08/12
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1-مقدمه: �
برتری و تفوق دولت و دولت مردان بر امور یک کش��ور و مملکت از ادوار گذش��ته همواره مطرح و 
در غالب موارد ضامن اس��تقلال، آزادی، امنیت، رفاه و��� می باش��د؛ زمانی که دولتی بر ملت و کشوری 
حاکمیت می-یابد نه تنها تفوق و تس��لط را دنبال می کند جهت ادامه حکومت، کس��ب موفقیت در 
ایف��ای نق��ش مؤثر در امور مختلف و تأمین رضایت مندی و همراه س��اختن اف��کار عمومی را در گرو 
تعبیه تقییدهایی برای خود و الزام به رعایت آن می داند که درجه پایبندی و رعایت آنها از دولتی به 
دولت دیگر متفاوت می باشد و در حال حاضر شاخص هایی جهت دستیابی به این اهداف مورد توجه 
می باشد که دولتها با توجه به بستر فرهنگی، اقتصادی و اجتماعی خود آن را برمی گزینند و ملاک و 
معیار مقایسه دولت ها قرار می گیرد که در این مقاله تحت عنوان »مولفه های کارآمدی دولت«مطرح 
و شناسایی خواهند شد؛ همچنین، تفوق و برتری دولت و دولت مردان گاهاً زمینه بروز و ظهور فساد 
و امکان سوءاستفاده از موقعیت را فراهم می کند که بحث نظارت را به میان آورده و جهت دستیابی 
به دولت کارآمد و جلوگیری از خروج از جایگاه قانونی، نقش مهم و موثری ایفاء می کند که متاسفانه 
گاهاً مقوله نظارت هم دچار انحطاط و رکود گردیده و کارکرد خود را به درستی ایفا نمی کند لذا خود 
از مولفه های ناکارآمدی دولت تلقی می گردد؛ به هرحال به نظر می رس��د دولت ها به دنبال ایفای نقش 
مؤثر و مفید در سرنوشت یک کشور هستند که نظارت کارآ هم در راستای تحقق آن گام بر می دارد؛ 
این تحقیق در وهله اول مولفه های کارآمدی یک دولت را بیان خواهد نمود و در مبحث بعدی، نقش 
نظارت را در حصول آن، بررسی می نماید� به عبارت دیگر در صورتی که دولت کارآمد باشد منجر به 
کارایی بحث نظارت هم خواهد ش��د؛ با توجه به جمیع موارد صدرالذکر؛ در این مقاله به دنبال پاسخ 
به این سؤال هستیم که«آیا دولت کارآمد به نظارت کارآ منتهی می شود یا نتیجه نظارت کارآ، تحقق 
یک دولت کارآمد اس��ت؟ و نقش هر یک در کاهش جرائم و تخلفات مالی و اداری در دس��تگاه های 

دولتی چیست؟«
در پاس��خ به این پرس��ش، فرضیه این تحقیق عبارتس��ت از »دولت کارآمد و نظارت کارآ رابطه دو 
س��ویه ای دارن��د و ضم��ن تأثیر و تأثر هر یک از این دو مؤلفه بر روی ه��م، هر دو در کاهش جرائم و 

تخلفات در دستگاه های دولتی نقش بسزایی خواهند داشت�«
ای��ن پژوه��ش، از نظر روش پژوهش، کتابخانه ای و اس��نادی و از نظر نتیجه و دس��ت آورد از نوع 
پژوه��ش کاربردی و از نظ��ر فرآیندی، از نوع پژوهش کیفی و از نظر ه��دف پژوهش از نوع پژوهش 

تحلیلی و علت و معلولی است�

2-مبانی نظری: �
2-1- کارآمدی:

در بررس��ی تاریخ اقتصادی از آغاز شکل گیری نظام س��رمایه داری می توان سه دوره تاریخی یا سه 
نگرش اساس��ی در مورد دخالت دولت را مدنظر قرار داد� از آغاز ش��کل گیری سرمایه داری و تشکیل 
دول��ت -ملت ه��ا تا اوایل قرن بیس��تم، تأمین کالاهای عمومی وظیفه اساس��ی دولت ه��ا بوده و ارائه 
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کالاهایی مانند امنیت، تعلیم و تربیت و ��� جزء مهم ترین وظایف دولت به ش��مار می آمده اس��ت� از 
اواخر قرن بیستم چند عامل موجب گسترش نقش دولت در کشورهای صنعتی شد: انقلاب شوروی، 
رکود اقتصادی 1930 و ش��کل گیری دولت های رفاه� بر این اس��اس دخالت دولت بعد از جنگ دوم 
جهانی بر حول سه محور استوار شد: 1-لزوم ارائه خدمات رفاهی به اقشار کم درآمد 2-مطلوب بودن 
اقتصاد مختلط 3-ارائه یک سیاس��ت کلان اقتصادی هماهنگ در کشورهای در حال توسعه، گسترش 
نقش دولت معلول ش��کل گیری و پیدایش دولت های ملی بود� بنابراین طبق نظر اکثر تئوری پردازان 
توسعه، سازوکار بازار فاقد توان لازم برای جهت دهی و تسریع جریان توسعه تلقی می شود و بنابراین 
وظیفه دولت اس��ت که منابع را در جهت رش��د سریع اقتصادی بس��یج کند� بر مبنای چنین تفکری 
بود که در س��ال های 1960 تا 1980 اکثر کش��ورهای در حال توس��عه، نقش مسلط دولت در توسعه 
را پذیرفتن��د و در کلیه زمینه های اقتصادی، مداخلات وس��یعی از طرف دولت های در حال توس��عه 
صورت گرفت و اموری مانند کنترل قیمت ها، تنظیم بازار کار، نرخ ارز و بازارهای مالی تماماً در دست 
دولت ها قرار گرفت� در این دوران بس��یاری از کش��ورهای صادرکننده نف��ت از درآمد نفت به منظور 
گس��ترش اندازه دولت اس��تفاده کردند و تا زمانی که این درآمدها وجود داش��ت، ضعف های نهادی و 
بنیانی در این گروه از کشورها مخفی بود� با فروپاشی بلوک شرق و ظهور مجدد لیبرالیسم اقتصادی 
و همچنین بروز مس��ائلی همچون فس��اد اداری، زیان دهی شرکت های دولتی و ناکارایی های مختلف، 
الگوی توسعه دولت محور به تدریج جای خود را به الگوی دولت حداقل داد و به دنبال آن در بسیاری 
از کش��ورها حداقل کردن مداخلات دولت )چه مداخلات خوب و چه بد( هدف اصلی قرار گرفت� در 
ای��ن راه دولت ها به کاهش وس��یع مداخلات خود دس��ت زدند و هزینه هایی چ��ون تعلیم و تربیت و 
یارانه های پرداختی کاهش زیادی یافت� در مقابل بنگاه های دولتی ضررده همچنان به کار خود ادامه 
دادند )به دلیل فش��ار سیاس��ی مدیران ارش��د( و به این ترتیب در عمل کاهش مداخله دولت متوجه 
مواردی شد که که مداخله در آن ضروری بود� نتیجه این فرآیند آن شد که اجرای شعار دولت حداقل 
موجب کاهش شدید در کارایی دولت گردید� همچنین قطع مداخلات دولت در بسیاری از کشورها، 
آش��وب و بی ثباتی ه��ای اقتصادی و اجتماعی را به بار آورد که خ��ود این بی ثباتی ها عامل دیگری در 
جهت کاهش رش��د درآمد ملی آنها بود� مجموعه این عوامل و نتایج حاصل از حداقل س��ازی دولت، 
تمام نظرها را به س��مت بحران در کارایی دولت معطوف س��اخت� برآیند نظرگاه های فوق این بود که 
توسعه بدون دخالت دولت با شکست مواجه خواهد شد و اصولاً توسعه بدون وجود یک دولت کارآمد 
ناممکن است� )شرکاء، 1378، ص 26-27( گام اوّل برای یک رهیافت اساسی جهت افزایش کارایی 
دولت این است که دولت ها باید در هر زمان و مکانی نقش خود را با ظرفیت و قابلیت خود هماهنگ 
کنند� به عبارت بهتر دولت ها باید متناسب با توان خود در عرصه جامعه دخالت کنند و در پی وضع 
س��اختارهای نهادی و س��ازمانی و ارائه معیارهای��ی جهت عرضه کارا و کم هزین��ه کالاها و خدمات 
عمومی باش��ند� در این حالت دولت ها به جای قطع مداخله باید در پی انجام مداخله یا حداقل سازی 
هزینه آن باش��ند� نتیجه چنین رهیافتی این اس��ت که در بسیاری از موارد بر دامنه مداخلات دولت 
اف��زوده گردد� در چنین فرآیندی اس��ت ک��ه دولت ها یک وظیفه معی��ن را از راه هایی متفاوت انجام 
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داده و از ابزارهای جانش��ینی اس��تفاده می کنند� گام دوم با وضع قواعد مدیریتی و سیاس��ی، انجام 
مشارکت مردمی و اعمال فشارهای رقابتی بر دستگاه دولتی، توان و ظرفیت دولت برای انجام وظایف 
مختل��ف تقوی��ت گردد� این کار نیز از راه های متفاوتی انجام می گی��رد� تفکیک قوا، ایجاد رقابت بین 
دس��تگاه های دولتی و غیردولتی و گسترش س��ازمان های غیردولتی )NGO(5ها از جمله مهم ترین 
راهکارهای مطرح ش��ده اس��ت� در این راس��تا، محدود کردن عملیات خودسرانه دولتی و وادار کردن 
دولت به پاسخگویی از ضروری ترین اهداف هرگونه سیاستی است� به این ترتیب کارآمد کردن دولت 
و نه حداقل س��ازی آن به عنوان کلید اساس��ی برای تسریع روند توسعه قلمداد می شود� دولت کارآمد 
نیز دولتی اس��ت که از یک طرف قدرت نظارت بر ش��هروندان را دارا باش��د و از طرف دیگر رفتار او 
تحت نظارت جامعه قرار گیرد� در حقیقت معمای اصلی پیدایش دولت کارآمد این اس��ت که جامعه 
از ابزارهای لازم برای محدودس��ازی قدرت دولت برخوردار باش��د� در دولت کارآمد قدرت اقتصادی و 
اجتماعی نباید به طور انحصاری در دس��ت سیاست مداران قرار گیرد� نهادهای مدنی مانند مطبوعات 
تبلور قدرت اجتماعی مستقل هستند که با ایفای نقش خود می توانند روند همه جانبه توسعه از طریق 
کارآمدی دولت را تقویت کنند لذا ایجاد نهادهای مدنی و بس��ط توس��عه سیاس��ی در جهان در حال 
توس��عه، گامی مهم در راه نیل به توسعه اقتصادی خواهد بود� )p.2007 .Costa�261( دستیابی به 
دولت کارآمد حاصل تحقق چهار مؤلفه مهم و اساسی قانونمداری، باز بودن، ابزارمندی و پاسخگویی 
اس��ت که موجب نظارت مالی کارا و کاهش جرائم و تخلفات اس��ت در حالیکه؛ نظارت ناکارا، نه تنها 
موج��ب کاهش جرائم، تخلف��ات و بی انضباطی های مالی نخواهد گردید بلکه از عوامل افزایش آن هم 
محس��وب می گردد همانگونه که دولت ناکارآمد نه تنها در توس��عه متعالی نقش مثبتی ندارد بلکه به 

سبب رانت ها، سوءاستفاده از مناصب و ���بستری آماده جهت ایجاد فساد خواهد بود�

2-2-قانون مداری )حاکمیت قانون(:
دولت قانون مدار در دکترین حقوق عمومی معاصر فرانس��ه دو مفهوم گس��ترده دارد: 1-دولت فقط 
از یک طریق حقوقی اقدام می کند یعنی دولت با ابزارهای حقوقی اداره می ش��ود� 2-دولت مشروط و 
 .Pietro and Danilo Zolo( �مقید به حقوق است و با ابزارهای حقوقی چهارچوب بندی می شود
p.2007�261( حمایت از حق های فردی در مقابل خودسری های احتمالی دولت، هدف اصلی دولت 
قانون مدار است و برای این منظور دولت باید به »خودتحدیدی« اقتدار حاکمیتی اش از طریق ملتزم 
کردن آن به رعایت قواعد ارزش��ی لازم الاتباع از س��وی همگان گردن نهد� )هداوند،1389، ص 220( 
در واقع دولت قانونمند به معنی مجموعه اصول سیاس��ی و حقوقی اس��ت که بر اعمال قدرت عمومی 

در یک دموکراسی حاکم است�6

5-  Non-profit organization
6- Principes generaux du droit
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2-3-شفافیت:
کنترل از یک سو مستلزم دسترسی افراد جامعه به اطلاعات موجود در مؤسسات عمومی است تا در 
برابر حکومت از خود دفاع کرده و از سوءاستفاده احتمالی حکومت از قدرت خود علیه آنها جلوگیری 
کنند� از سوی دیگر کنترل اساساً برای جلوگیری از سوءاستفاده های اشخاصی که مردم برای حکومت 
ب��ر خود انتخاب کرده اند ضروری اس��ت� آگاهی و بصیرت ناظر و کنترل کننده بیرونی، پیش ش��رط 
نظارت و کنترل اس��ت که این پیش شرط در نتیجه شفافیت حاصل می شود و هرچه بصیرت عمومی 
افزایش پیدا کند زمینه های سوءمدیریت یا کتمان سوءمدیریت ها از بین رفته یا کاهش پیدا می کند� 

)8�p .2000.Achim(

2-4-ابزارمندی:
دول��ت کارآمد جهت تحقق کارآیی نیازمن��د بکارگیری ابزارهای مختلفی از جمله مقررات گذاری و 
ساختارمندی است که مؤلفه اخیر در بردارنده بکارگیری ساختار نیروهای متخصص )شایسته سالاری( 
و س��ازوکار نظارتی، ایجاد مؤسسات و س��ازمان های مورد نیاز از جمله، مؤسسات عالی حسابرسی و��� 
می باشد که به جهت تلخیص، مقررات گذاری و ایجاد مؤسسات عالی حسابرسی کارآمد مورد بررسی 

قرار خواهد گرفت�

2-4-1-مقررات گذاری7:
براس��اس انگاره حکمرانی خوب، حکمرانی بین س��ه بخش دولت و بخش خصوصی و جامعه مدنی 
تقس��یم ش��ده اس��ت و از این رو نقش دولت اعمال حاکمیت یعنی ایجاد محیط سیاس��ی و حقوقی 
بارور به وس��یله نهادس��ازی و سیاس��ت های حمایتی، نقش بخش خصوصی، تولید کالا و خدمات و 
در نتیجه اش��تغال و درآمدزایی اس��ت� به این ترتیب نقش های س��نتی دولت به عنوان »تولیدکننده 
کالا و عرضه کنن��ده خدم��ات«، »کارفرما« و »مالک« کم رنگ ش��ده و س��ایر نقش های دولت، یعنی 
»سیاس��ت گذار و خط مشی س��از«، »توزیع کننده ثروت« و به ویژه »مقررات گذار« تقویت و گسترش 
یافت��ه اس��ت� )هداون��د، 1386، ص 54( دولت ها در این کس��وت جدید به ابزارهایی توس��عه یافته، 
متن��وع و تخصصی برای برخورد با پدیده های اجتماعی و اقتصادی نیازمندند� در یک تقس��یم بندی 
مرس��وم می ت��وان ابزارهای اجرایی و اداری دولت را در س��ه گروه »ابزاره��ای داوطلبانه«، »ابزارهای 
 �P .2003 .Salamon( �اجب��اری« و »ابزارهای نیمه_اجباری – نیمه داوطلبانه« دس��ته بندی کرد
3( مقررات گ��ذاری از جمل��ه ابزارهای اجباری دولت محس��وب می ش��ود� مقررات گ��ذاری فرآیند یا 
اقدامی اس��ت که دولت در آن فعالیت های خاصی را برای افراد و بنگاه ها، مجاز یا غیرمجاز می س��ازد� 
مقررات گذاری که از آن به س��اماندهی، تنظیم، تمش��یت یا تعدیل نیز تعبیر می شود ابزار یا فرآیندی 
اس��ت که تا حد زیادی بیانگر حضور مؤثر دولت در مناس��بات اجتماعی و اقتصادی اس��ت�)هداوند، 
1386، ص 55( در گذش��ته دولت ه��ا ی��ک حکمرانی مس��تقیم از بالا به پایین داش��تند و در حوزه 

7-  regulation
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اقتص��اد هم دول��ت خود مالک و کارفرما و تولید کننده بود اما با تقویت جامعه مدنی و دموکراس��ی، 
حکومت کردن مس��تقیم دولت به حکمرانی غیرمستقیم تبدیل شد؛ در این وضعیت دولت نهادسازی 
می نماید و اجازه می دهد که بخش خصوصی به حل امور بپردازد دولت در این مدل غیرمس��تقیم در 
بس��تر بازار از دو دس��ته ابزارهای اجباری و نیمه اجباری اس��تفاده می کند؛ از جمله ابزارهای اجباری 
دولت مقررات گذاری می باشد برای نمونه مقررات گذاری در خصوص کنترل کیفیت کالا، نرخ گذاری، 
مقررات بازار بورس و اوراق بهادار، مقررات حمایت از حقوق مصرف کنندگان، الزام به اخذ پروانه، ملزم 
کردن به انتش��ار اطلاعات، مقررات گذاری در خصوص حجم پول در گردش، مقررات گذاری مربوط به 
استفاده از علایم تجاری و��� اما ابزارهای نیمه اجباری همچون ابزارهای تشویقی می باشد� از جمله این 
ابزارها می توان به اختصاص وام به ش��رایط بویژه دادن یارانه به برخی تولیدات و��� اشاره کرد� )ابدی، 
1395( ابت��دا دولت ها در حوزه اقتصادی به امر مقررات گ��ذاری و تنظیم گری پرداختند از همین رو 
واژه مقررات گ��ذاری در بادی امر برای تنظیم گ��ری در حوزه اقتصاد به کار می رود� اما پس از آن در 
عرصه های دیگر از جمله عرصه های اجتماعی، فرهنگی و��� قواعدی وضع شد� مقررات گذاری دولت ها 
در عرص��ه اجتماع��ی با اصطلاح مقررات گذاری اجتماعی8 ش��ناخته می ش��ود در واقع هرکجا دولت 
اه��داف اجتماعی را دنبال کند باید از مقررات گذاری اجتماعی یاد کنیم اگرچه این مقررات گذاری ها 
ممکن اس��ت اثرات اقتصادی داش��ته باشند اما از آنجا که هدف از وضع آنها اهداف اجتماعی است در 
حوزه مقررات گذاری اجتماعی تعریف می شوند بنابراین با توجه به اهدافی که از مقررات گذاری دنبال 

می شود می توان مقررات گذاری را اقتصادی و یا اجتماعی دانست� )ابدی، 1395: 2(
مقررات گذاری می تواند به عنوان تمام روش هایی تعریف ش��ود که به وس��یله آنها دولت با ابزارهای 
اداری یا قانونگذاری )و بویژه با وضع مقررات اداری، آیین نامه ها و اس��تانداردها از س��وی سازمان های 
اداری و مؤسس��ات عمومی( در اقتصاد مداخله می کند تا رفتار بازیگران بازار را کنترل و تنظیم کند� 
در این مفهوم دولت ها همواره بازار را تمش��یت و تنظیم می کرده اند� )هداوند،1386، صص 49-48( 
دولت ها باید در چارچوب اصل حاکمیت قانون با رعایت حقوق بنیادین شهروندان و در راستای موازین 
حکمرانی خوب، نس��بت به مداخله در بازار اقدام کنند� در این مس��یر باید عدالت طبیعی9 نیز رعایت 
شود� )هداوند، 1386، ص 50( در محدوده ای خارج از شمول دولت، خصوصی سازی به مقررات گذاری 
اقتصادی )به عنوان جایگزینی برای مدیریت دولتی( انجامید� تمرکز اولیه دولت از قدرت و به جریان 
 )94�p .1996 .Pierson( �انداختن قدرت به سوی »خط مشی گذاری«، منتقل و جابه جا شده است

)Ibid. p125( �و حتی به نظر می رسد که استفاده از آن در سراسر دنیا در حال گسترش است

2-4-2-ساختارمندی:
ایجاد و بکارگیری ساختارهای مادی از قبیل استفاده از نیروهای انسانی متخصص و کارآمد، ایجاد 
مؤسسات عالی حسابرسی و نظارتی، بکارگیری ابزارهای نوین الکترونیکی و���ساختار مورد نیاز دولت، 

8-  social regulation
9-  Natural Justice
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جهت حصول کارآیی است�
2-5-پاسخگویی:

هیچ سیس��تم دموکراتیکی بدون شفافیت و پاس��خگویی و مسئولیت پذیری نمی تواند وجود داشته 
باش��د و ب��ه حیات خود ادامه دهد� )گزارش ابزارهای نظ��ارت پارلمانی 1، 1389، صص 1-2( و یکی 
از مولفه های حاکم بر حقوق عمومی نوین، پاس��خگویی اس��ت� پاسخگویی یکی از عمده چالش هایی 
است که تمامی نهادها و تاسیس های حقوقی امروزه با آن مواجه هستند� امروزه همه نهادهای مبتنی 
بر قانون باید نس��بت به خط مش��ی ها و اقداماتشان پاسخگو باش��ند� هر نهادی )حتی نهاد مردم نهاد( 
نیازمند یک سیس��تم پاسخگوس��ت و امروزه پاس��خگویی مبنای هر جامعه ای است که ادعا می کند 
دموکراتیک است� )زارعی،1393، صص 237-263( از اوایل قرن بیستم به بعد در کشورهای پیشرفته 
و توس��عه یافته، پاس��خگویی عمومی به عنوان یکی از مسئولیت های اساسی مورد پذیرش قرار گرفت� 
نظام حس��ابداری و گزارش��گری مالی به عنوان ابزار اصلی ایفای مسئولیت پاسخگویی عمومی نقش 
مهمی بر عهده دارد� )Ijiri.1983( بر اس��اس نظریه ایجیری هدف حس��ابداری ایجاد یک سیس��تم 
مناس��ب جریان بین پاسخگو10 و پاسخ خواه11 اس��ت� این چارچوب بر پایه ارتباطی دو طرفه بنا شده 
است� بر اساس این رابطه )مسئولیت پاسخگویی( پاسخ خواه حق دارد بداند همانطور که پاسخگو حق 
دارد در افش��ای اطلاعات، حریمی قانونی برای خود قائل شود� )باباجانی، 1390، ص 39( به هر حال 
نگارن��دگان این چند مؤلفه را به عنوان مهم ترین فاکتور کارآمدی یک دولت یافتند که در بطن خود 

هم مشتمل بر عناصر دیگری خواهند بود که در ذیل، به آن خواهیم پرداخت�

3-مولفه های دولت کارآمد در نظارت مالی و کاهش تخلفات و جرائم در دستگاه های  �
دولتی:

3-1-دولت قانونمدار:
یکی از مهم ترین پیامدهای اقتصادی حاکمیت قانون، فراهم شدن زمینه برای رقابت برابر اقتصادی 
اس��ت در جامعه ای که در آن امکان رقابت وجود دارد� حاکمیت قوانین عام، ضروری اس��ت� چرا که 
فرض بر این اس��ت چنین جامعه ای متش��کل از عده زیادی س��رمایه گذار اس��ت که به لحاظ قدرت 
اقتص��ادی کم و بیش برابرند� )مرکزمالمیری،1385، ص 200( با وجود این، آنچه در بحث حاکمیت 
قان��ون مورد توجه اس��ت، تنظیم قوانی��ن عام و اعمال بی طرفانه آن بر همگان ب��ه نحو برابر و نتیجتاً 
فراهم ش��دن زمینه رقابت برابر و آزادانه است� )هاف و اس��تیگلیتز، 1384، 269( نکته دیگر این که 
اصول حاکمیت قانون در مس��ائل مربوط به بودجه )تدوی��ن، مصرف و نظارت(، و بطور کلی مدیریت 
مالی ش��فاف، دارای اهمیت هستند� )مرکزمالمیری، 1385، ص 355( در این رابطه اشاره به یکی از 
اسناد تنظیم شده توسط صندوق بین الملی پول مفید به نظر می رسد� در بند 2-1 »کد )یا مجموعه( 

10-  Accountor
11-  Accountee
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تجربیات مفید صندوق در باب شفافیت مالی«12 لازمه مدیریت مالی، چارچوب روشن حقوقی، اداری 
بیان ش��ده و سه عامل اصلی در چارچوب حقوقی بدین شرح برشمرده است: )مرکزمالمیری، 1385، 

ص 201(
»1-چارچوبی جامع برای فعالیت های بودجه ای و فرابودجه ای

2--پایگاه قانونی برای وضع مالیات
3-ش��اخص های رفتاری برای حمایت از ش��فافیت مدیریت«)برای مطالعه بیش��تر ر�ک: صالح خو، 

1381، ص 37-36(
حکومت قانون در صورتی به کارکرد خود ادامه خواهد داد که بکوش��د به جای یک حضور س��لبی 
و بیرونی، از درون و از طریق مش��ارکت و همزیس��تی بیش��تر با فرآیندهای اداری نقش خود را ایفاء 
کند� مفهوم و روش های کنترل و پاس��خگویی متحول می ش��وند و دولت از ش��یوه های موجه س��ازی 
جدید )به ویژه شفاف س��ازی، دولت باز و امکان دسترسی به اطلاعات عمومی( برای توجیه مداخلات 
خود بهره خواهد برد و ابزارهای عمل دولت متنوع می ش��ود و نقش مقررات گذاری و انواع روش های 
همکاری میان بخش عمومی با بخش خصوصی و جامعه مدنی گسترش می یابد� در حوزه سازمان های 
اداری نیز روش های متنوع تمرکززدایی و چگونگی نظارت و مس��اله پاس��خگویی نهادهای مستقل و 
غیرمس��تقل که اینک نقش های کلاس��یک اداره را برعهده دارند، از مس��ائل جدی حقوق اداری اند� 

)هداوند،1389، جلد اول، ص 39(
بدی��ن ترتی��ب آموزه ه��ای حاکمیت قان��ون از طرفی پیش نی��از مدیریت ش��فاف و نظام مند مالی 
محس��وب می ش��وند و از طرف دیگر، حاکمیت قانون وضعیتی اس��ت که با رعای��ت اصول و مقررات 
 . (Law,the Rule of law and property,2001, http://www.questia. Com)مالی و بودجه ای اس��تقرار می یابد
س��رمایه گذاران برای انتخاب کش��ور مناس��ب برای س��رمایه گذاری، اغلب ب��ا نگرانی هایی مواجهند 
ک��ه مهم تری��ن آنها عبارتن��د از: تعدد و گس��تردگی قوانی��ن و آیین نامه ه��ا، قابلیت نظ��ام حقوقی 
ب��رای اجرای قراردادها و تعهدات، کارایی بوروکراس��ی حاکم در آن کش��ور، احتم��ال مصادره اموال 
 آنه��ا توس��ط دولت ی��ا دادگاه ها و بالاخره گس��تردگی و ش��یوع فس��اد در میان مقام��ات حکومتی

 (Barro,2000, pp.31-49) حاکمی��ت قان��ون ام��روزه یک��ی از اجزای ضروری آنچه ب��ه زعم برخی 
از نهاده��ای بین الملل��ی و صاحب نظران،»حکمران��ی خوب« خوانده می ش��ود، تبدیل ش��ده اس��ت� 
)مرکزمالمیری،1385، ص 203( حکومت قانون صرفاً در مفهوم بیرونی و س��لبی آن به کار نمی رود� 
هدف از حکومت قانون فقط مهار کردن و محدود کردن مقامات عمومی نیس��ت� با اینکه ممانعت از 
خودس��ری های مقام اداری هنوز از اهداف مهم حقوق اداری اس��ت، اما در دولت های مدرن چاره ای 
جز فراهم آوردن فضای مناس��ب برای دولت در جهت ایفای وظایف س��نگینی که بر عهده دارد باقی 
نمانده اس��ت، بدین دلیل، حکومت قانون باید تنها به نقش بازدارنده خود دلخوش نباش��د و نقش��ی 
درونی و ایجابی بر عهده بگیرد� اگر نظریه حکومت قانون می خواهد نقشی در محدود کردن صلاحیت 
اختیاری دولت ایفاء کند باید بداند که این اختیارات وجود دارد و باید با این مس��اله کنار بیاید ��� و 

12-  Code of Good practices on Fiscal Transparency
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در حکومت کردن مش��ارکت داشته باشد� حقوق اداری باید با آنهایی که تصمیم گیری می کنند پیوند 
و ارتباط داش��ته باش��د و به کار آنها بیاید و فقط در این صورت می تواند در تصمیم گیری هایی که به 
صورت روزمره در درون دولت اتفاق می افتد، اثر بگذارد حقوق اداری باید برای کنترل اداره “درس��ت 
در همان وقتی که آنها تصمیم می گیرند” حضور داش��ته باش��د و این مس��تلزم استفاده از روش های 
جدید و تحول الگوهای پاس��خگویی و توجه به نظریه توجیه پذیری اس��ت� )هداوند،1389، جلد اول، 
ص 43( و این در واقع همان کارآمدی دولت تلقی می ش��ود که با نظارت کارآ، به مش��ارکت در اداره 

کردن، شفافیت پاسخگویی اداری و مالی و آزادی اطلاعات منجر شده است�

3-2-دولت باز13:
معمولاً به دست آوردن اطلاعاتی که موفقیت ها و محسنات یک دولت را نشان می دهند با دشواری 
چندانی مواجه نیس��ت، اما چنانچه اطلاعات به اش��تباهات و خطاهای دولت مربوط باشد دشواری ها 
ظاهر می ش��ود و نباید انتظار داش��ت که دولت داوطلبانه این اطلاع��ات را در اختیار مردم قرار دهد� 
چنانچه آزادسازی اطلاعات به تشخیص سیاست مداران و یا مقامات و مدیران مؤسسات عمومی واگذار 
شود هراس از اینکه مبادا با افشاسازی اطلاعات خودشان را در معرض شک و تردید دیگران قرار دهند 
 )236�Transparency Inetrnationl�.p( �اغلب مانع از تصمیم به آزادس��ازی اطلاعات می شود
دولت ه��ا بطور معمول به افکار عمومی توجه دارند و در تصمیم گیری های خود به آن توجه می کنند� 
به علاوه در حوزه های متعددی به شیوه های مختلف امکان مشارکت عمومی در تصمیم گیری ها فراهم 
شده است� البته بدون وجود یک دولت باز مشارکت عمومی بسیار کم و ناچیز است دولت باز مستلزم 
دسترس��ی عمومی به اطلاعات مربوط و فعالیت ها و تصمیمات دولت اس��ت علنی بودن برای امکان 
مش��ارکت پارلمان، گروه های مردم در تعیین خط مشی ها و امکان مراقبت، وارسی و ارزیابی اقدامات 
دولت و پاس��خگویی تصمیم سازان ضروری اس��ت� )هداوند، 1389، جلد اول، ص 288( دولت باز که 
یک��ی از ارکان دول��ت کارآمد تلقی می گردد؛ خود در بردارن��ده مولفه هایی از قبیل آزادی اطلاعات و 

شفافیت می باشد�

3-2-1-آزادی اطلاعات
 Richard.( از نظر حقوقی در یک جامعه مردم سالار کل حکومت و اطلاعات آن به مردم تعلق دارد
org/pdfs/tools/foitrainers manual�pdf.p�19 http:// www� Article�25( و حاکمان و 
مدیران جامعه بطور مس��تقیم یا غیرمس��تقیم نماینده و وکیل و امین مردم هستند� بر این اساس هر 
مالکی می تواند به دارایی خود دسترس��ی داشته باش��د و از کم و کیف اداره آن مطلع شود� اطلاعات 
موجود در دستگاه های حکومتی به حکومت تعلق ندارد بلکه از آن مردم است و حکومت به نمایندگی 
 Declaration of Principles on Freedom of( �از م��ردم از آن اطلاعات نگهداری می کن��د

13-  Open government
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Expression in Africa. 2002.( همچنی��ن م��ردم ب��ه عن��وان موکل هر زمان که مایل باش��ند 
می توانن��د از وکی��ل خود بخواهند تا حس��اب دوره تصدی خود را پس بدهن��د: با بودجه عمومی چه 
 Tranaparency International; Source(کرده اس��ت و امور آنها را چگونه اداره کرده است؟
p.2000.BOOK�238( لذا سازمان هایی که به وسیله بیش از یک نفر مدیریت می شوند، به موجب 
 )5526 &�U�S�C 5 .Government in the Sunshine Act(»قانون دولت زیر نور خورشید«
مکلف ش��ده اند که همه نشس��ت های خود را به ص��ورت علنی برگزار کنند� )قان��ون آزادی اطلاعات 
نه تنها باید به ش��هروندان حق قانونی نس��بت به دسترس��ی به اطلاعات اعطا کند بلکه باید بر عهده 
حکومت نیز تکالیفی جهت تس��هیل این دسترس��ی بگذارد� با وجود این نباید فراموش کرد که صرف 
وجود یک قانون درباره آزادی اطلاعات تضمین کننده مؤثر بودن آن نیس��ت� قانون وس��یله ای است 
که بین حکومت و شهروندان توازن قدرت را به نفع شهروندان تغییر می دهد اما حتی با وجود قانون 
آزادی اطلاع��ات ه��م، حکومت ها می توانند تحت عناوین مختلف، اطلاع��ات را از مردم دریغ کنند و 
از افش��ای اطلاعاتی که ایرادهای آنها را آش��کار می س��ازد یا به انتقاد مردم از آنها کمک می کند یا 
سیاس��ت های کلیدی دولت را تضعیف می کند و یا فشار ناخواسته به حکومت وارد می کند جلوگیری 
کنن��د� )هداوند،1389، جلد دوم، ص 302( لذا دولتی که به دنبال کارآیی در همه زمینه ها از جمله 
نظارت مالیست ابایی از افشای پشت پرده ها نخواهد داشت زیرا همانطور که در سطور پیشین عنوان 
نمودی��م چه با رویکرد پاس��خگویی صرف، چه با نظریه جبران نه تنها ب��ه دنبال تأمین منافع برخی 
اقش��ار نیس��ت بلکه خود را مکلف به تعقیب و الزام به پاسخگویی کارگزاران خود خواهد نمود� بدیهی 
اس��ت با ذره بین نظارت، چه از س��وی ملت، چه از سوی حکومت ارتکاب تخلفات و جرائم، محو یا به 

حداقل خود خواهد رسید�
مقدمه پیش نویس اولیه لایحه آزادی اطلاعات چنین عنوان نموده بود:«به منظور ایجاد ش��فافیت 
و پاس��خگویی در مؤسسات عمومی و کمک به س��یر آنها به سمت مردم سالاری مشارکتی ایجاد حق 
دسترس��ی اشخاص حقیقی و حقوقی به اطلاعات موجود مؤسس��ات عمومی و ایجاد تکلیف بر عهده 
مؤسس��ات مذکور نسبت به افش��ای اطلاعات تحت کنترل خود پیش بینی حق دسترسی به اطلاعات 
موجود در مؤسسات خصوصی در صورتی که این امر برای اجرای حقوق افراد یا حمایت از آن ضروری 
باش��د قانون آزادی اطلاعات به تصویب می رس��د�« عمق الزام به ش��فافیت حکومت در قانون آزادی 
اطلاعات را در این مقرره بدین ش��رح می توان یافت« هر س��ازمان اداری، به محض هر درخواستی،�� 
باید اس��ناد موردتقاضا را به فوریت در اختیار هر ش��خصی قرار دهد« )قانون انتش��ار و دسترسی آزاد 
به اطلاعات( مبانی آزادی اطلاعات عبارتند از: 1-ش��فاف س��ازی حکومت14 2- انضباط اداری و مالی 
و مبارزه با فس��اد اداری 3- گسترده و مستمر ساختن مشارکت و نظارت مردمی 4- مسئول شناسی 
و پاس��خگویی که در واقع مبنای نظارت نیز قرار گرفته اند� اگرچه مبانی دیگری هم احتمال دارد در 
این امر دخیل باشند� لکن اصلاح قوانین و مقررات مغایر با آزادی اطلاعات، آموزش و ترویج فرهنگ 
آزادی اطلاع��ات هم ب��رای دارندگان اطلاعات و هم برای اس��تفاده کنندکان از آن و همچنین تعیین 

14-  Transparency/ openness
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دقیق استثناهای این قانون از الزامات اساسی جهت بهره مندی از فواید این مؤلفه است�

3-2-2-شفاف سازی:
 .2000 .Achim(( �شفافیت یک اصطلاح سیاسی است که شکل حقوقی نیز به خود گرفته است
p�8 اولاً تقریباً سنتی ترین دلیل برای شفاف سازی حکومت ها این است که شفافیت حکومت، کنترل 
کنش و واکنش های مؤسس��ات عمومی را تس��هیل می کند� س��خن مذکور مبتنی بر این پیش فرض 
اس��ت که قدرت فسادآور اس��ت و باید کنترل شود )Ibid; p�2( ثانیاً افزایش عقلانیت ابعاد مشورتی 
و کارآم��دی فرآینده��ای تصمیم س��ازی و در نتیجه اعتماد عمومی به حکومت در گرو شفاف س��ازی 
حکومت است� زیرا حاکمان پاسخگو – یعنی حاکمانی که می توان از آنها خواست تا فعالیت های خود 
را به مردم توضیح دهند- بیش��تر می توانند به تصمیمات بهتر، منطقی تر، آن هم با روش های موثرتر 
 working./2000-1997/http://www�eipa�ni/publications/summaries( ش��وند�  نائل 
Amaryllis.( ثالث��اً به نظر برخی از اندیش��مندان مهم ترین و عقلانی ترین دلیل برای ش��فافیت آن 
است که مشارکت فعال شهروندان را در امور سیاسی تقویت می کند� شفافیت، یکی از شروط اساسی 
برای جهت گیری اراده اشخاص است که این اراده، برای ایجاد جامع مردم سالار نقش حیاتی دارد� این 
مبنای ش��فافیت بر نظریه های دموکراس��ی مشورتی تکیه دارد که معتقدند شفافیت باید شامل طیف 
وسیعی از سازوکارهایی باشد که مشارکت شهروندان در سیاست گذاری را از طریق دسترسی مؤثر به 
روندهای سیاست گذاری و اظهارنظر در آن روندها ممکن می سازد ))Ibid; p�5 این شفافیت هم در 
بعد سیاسی و هم در بعد مالی در یک نظام، ضمن تسهیل دستیابی به دولت کارآمد در ایفای رسالت 
خود، نظارت مالی و به دنبال آن انضباط مالی را در پی خواهد داشت که جرائم و تخلفات مالی را در 
دس��تگاه های اداری به حداقل خواهد رس��اند و در صورت تحقق جرم، طبق نظریه«جبران« در اسرع 

وقت و با صرف کمترین هزینه، جبران و رویکرد اصلاحی، صورت خواهد گرفت�
جامعی��ت، وض��وح اتکاپذیری، به موقع بودن و مربوط بودن گزارش��گری همگانی درباره گذش��ته، 
حال و آینده وضعیت امور مالی عمومی – برای پاس��خگویی و مدیریت مالی اثربخش، حیاتی اس��ت� 
ش��فافیت مالی کمک می کند تا اطمینان به دس��ت آید که دولت ها زمانی که تصمیم های اقتصادی 
می گیرند تصویر دقیقی از امور مالی خود از جمله مخارج و منافع، تغییرات سیاس��ت و ریس��ک نهان 
در ام��ور مال��ی عمومی دارند� افزون بر این ش��فافیت مالی اطلاعات مورد نی��از قانونگذاران، بازارها و 
 Fiscal Transparency Code( �ش��هروندان برای پاس��خگو س��اختن دولت ها را فراهم می آورد
and Evaluation( بنابراین شفافیت پیش شرطی است برای مشارکت شهروندان در نظام سیاسی� 
تنه��ا ی��ک نظام ب��از می تواند منافع ش��هروندان را تأمین کرده و اطلاع رس��انی کن��د و در نتیجه از 
التزام و تعهد بیش��تر شهروندان خود اس��تفاده کند� )p.2000.Achim�11( به همین دلیل، برخی 
 )95�p.1996.Deirdre( �صاحبنظران معتقدند که ش��فافیت و مردم سالاری دو اصل توامان هستند
با تحقق ش��فافیت مالی و سیاس��ی، نظارت مردمی و افکار عمومی قادر به ایفای نقش خود و تحقق 

انضباط موضوع بحث می باشند�
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3-2-3-انضباط اداری و مالی و مبارزه با فساد:
اگرچه در س��اختار اداری و مالی کش��ور ما مؤسس��ات زیادی به عنوان نهادهای کنترلی در بخش 
عموم��ی مأموری��ت دارند ام��ا باز هم اطمینان معقول��ی از وجود و حاکمیت انضب��اط مالی در بخش 
عمومی در دس��ت نیس��ت� )مبینی دهکردی، 1386-1387: 31( لکن در تحقق این انضباط، مبارزه 
با فساد الزامی است� اصولاً تعریف قابل قبول همگانی در مورد فساد وجود ندارد و در تمامی تعاریف 
ارائه شده آنچه مشترک است نوعی هنجارشکنی و تخطی از هنجارهای اخلاقی و قانونی در عملکرد 
س��ازمانی مس��تخدم دولت در ارتباط با اشخاص غیردولتی اس��ت و از این روست که فساد و تعریف 
آن تابعی از هنجارهای مورد قبول در هر جامعه و فرهنگ می ش��ود، لذا از کش��وری به کش��ور دیگر 
متفاوت اس��ت� بانک جهانی در تعریف فس��اد، آن را به معنی »سوءاس��تفاده از منصب عمومی برای 
نفع ش��خصی« دانس��ته اما وب گاه ش��فافیت تعریف جامع تری از فس��اد ارائه داده و فساد را هرگونه 
سوءاس��تفاده سیاس��ی – اقتصادی می داند� فساد مالی اس��تفاده از قدرت گروهی و عمومی برای به 
دس��ت آوردن افزونه یا منافع ش��خصی اس��ت� انحصار حکومت بر کنترل منابع عمومی و دسترس��ی 
انحصاری به اطلاعات خاص زمینه و بس��تر مناسبی را در جهت گسترش فساد مالی در بخش دولتی 
فراهم می کند� با توجه به تعاریف مذکور فس��اد مالی در بردارنده مصادیق متنوع و مختلفی اس��ت و 
الزاماً نمی توان در یک فعل یا عنوان مجرمانه واحد قرار داد� )فاضلی نژاد، 1394-1395، ص 56( به 
هر حال، فس��اد اداری را می توان به سوءاس��تفاده از موقعیت عمومی برای نیل به نفع شخصی تعریف 
کرد� مصادیق بارز فساد عموماً عبارتند از: سوءاستفاده از موقعیت اداری یا نقض مقررات برای کسب 
منافع ش��خصی خود یا افراد دیگر، خویش��اوندگماری، رشاء و ارتشاء، پول شویی، تصاحب دارایی های 
نامعلوم، تصاحب یا کنترل دارایی بوسیله خویشاوندان، پنهان سازی اموال نامشروع، تشویق و تحریک 
فرد دیگر برای انجام این اعمال و خرید رأی )انصاری، 1387، ص 38( فس��اد، بیش��تر در جایی لانه 
می کند که ضعف های نهادی مانند بی ثباتی سیاس��ی، کاغذبازی اداری وجود داشته باشد و نظام های 
قانونگذاری و قضایی نیز ضعیف باش��د؛ با وجود این نمی توان با قطع و یقین گفت که آیا فس��اد علت 
منحصر به فرد لنگی رش��د اقتصادی اس��ت یا اینکه ضعف های مرتبط با آن نیز نقش دارد� حقیقت 
اینس��ت که تمام این نقص ه��ا و نقطه های ضعف با یکدیگر ارتباط درون��ی دارند و یکدیگر را تقویت 
می کنند )مثلًا کاغذبازی راه فساد را می گشاید و ماموران یا مقام های اداری فاسد نیز بر کاغذبازی و 
تشریفات می افزایند تا رشوه های بیشتری بگیرند( بنابراین اگر کشوری بتواند ریشه فساد را بخشکاند 
درمان دردهای نهادی دیگرش آس��ان تر خواهد ش��د، چنان که اصلاح نسبی ضعف های نهادی دیگر 
مهار فس��اد را آسان تر می کند� )ذاکر صالحی،1388، ص 62( در یک دولت ناکارآمد، بروز زمینه های 
فس��اد به وفور مشاهده می ش��ود و نمی توان از تبعات آن پیشگیری نمود در حالیکه از کارآمدی یک 
دولت، نحوه و نقش مبارزه آن با فس��اد در ابعاد مختلف مورد نظر قرار خواهد گرفت� همچنین، حق 
دسترس��ی به اطلاعات موجود در مؤسس��ات عمومی علاوه بر فراهم نمودن زمینه  مشارکت مردم در 
تصمیم گیری های راجع به مسائل عمومی و امکان نظارت مردم بر عملکرد مدیران جامعه ابزار مهمی 
برای مبارزه با فس��اد اداری اس��ت� )p.2000.Amaryllis�2( اصلی ترین بستر تحقق فساد مالی در 
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بخ��ش دولت��ی در تمامی نظام های حقوقی هنگامه هزینه کرد مناب��ع عمومی در قالب اجرای بودجه 
می باش��د، از این رو یکی از مبانی و اهداف اصلی نظارت بر بودجه جلوگیری از تالی فاسدهای اجرای 
بودجه که از جمله مهم ترین آنها بروز فس��اد مالیس��ت، می باش��د� مبارزه با فساد مالی در دو مرحله 
قبل از تحقق فس��اد مالی از طریق اتخاذ تدابیر پیشگیرانه و بعد از تحقق فساد مالی از طریق معرفی 
خاطیان به مراجع ذیصلاح و اعمال مجازات )عنداللزوم( صورت می گیرد� تمرکز اصلی نهادهای ناظر 
بیرونی بر بودجه از جمله پارلمان ها و مؤسس��ات عالی حسابرس��ی به طور وی��ژه ای بر مرحله مبارزه 
پیشگیرانه با فساد مالی استوار است و از میان مدل های مختلف مؤسسات عالی حسابرسی صرفاً مدل 
ناپلئونی است که با در اختیار داشتن صلاحیت و اختیارات قضایی امکان پسینی مبارزه با فساد مالی 
را در دل ساختارهای خود دارد� پارلمان ها و مؤسسات عالی حسابرسی از طریق ارتقاء مدیریت مالی 
صحیح و ترغیب و تش��ویق مکانیزم های کنترل داخلی قدرتمند در دستگاه های اجرایی مصرف کننده 

)1999.Borge( �بودجه، نقش موثری در مبارزه با فساد مالی ایفاء می کنند
برخی از انواع جرایمی که می تواند مورد نظر در این مبحث قرار گیرد چنین اس��ت: 1-اس��تفاده از 
جاه و مقام در رقابت سیاسی 2-عدم رعایت موازین قانونی در مورد استخدام، حقوق و پاداش کارکنان 
3-اختلاس، جابجایی و نقل و انتقال غیرقانونی پول در ش��بکه بانکی 4-تقلب در تنظیم قیمت ها در 
مؤسس��ات و ش��رکت های وابس��ته به دولت 5- انجام معامله و خرید و فروش اجناس دولتی بصورت 
غیرقانونی و خارج از شبکه توزیع کشور 6-دستکاری اوراق قرضه و اسناد بهادار 7-جعل اسناد دولتی، 
سندسازی و ادعای مالکیت 8- پخش اگهی های تجاری دروغین و���� با وجود گسترش دامنه و شیوع 
این نوع جرائم عکس العملی چندان جدی نمی بینیم زیرا در بسیاری از موارد کشف نمی شود از سوی 
دیگ��ر مجری��ان و قوای انتظامی نیز معمولاً به جرائم طبقات پایی��ن توجه کرده و چندان دقتی روی 
جرائم مقامات عالی رتبه ندارند� )ذاکرصالحی،1388، ص 55( علیرغم تأثیر مالی این جرائم و تخلفات 
دیگر و تأثیر غیرمس��تقیم در بودجه، اصولاً اینها مورد نظارت دیوان محاس��بات و حتی دیگر مراجع 
نظارتی، قرار نگرفته و از نظر قانونی موجبات تأثیر نامحسوس بر اقتصاد کشور می شوند� در واقع اینها 
تخلفات نانوش��ته ای هستند که بر بودجه، اقتصاد و امور مالی کشور مؤثر می باشد اما سهم ضعیفی از 
نظارت را دارند لذا بسیاری از مقامات متخلف با انطباق ظاهر اقدامات با قانون از نظارت می گریزند و 
هیچ فاکتوری برای جلوگیری از این مساله نیست� بدون یک سیستم حسابداری، حسابرسی و گزارش 
مال��ی، نظارت بر مخارج و صحت حس��اب ها غیرممکن اس��ت� بدون چنین سیس��تم هایی، تخصیص 
ناصواب بودجه و سوءاستفاده از وجوه عمومی به سهولت روی می دهد و فساد نامکشوف باقی می ماند� 
بنابرای��ن از آنجا که هزینه کرد بودجه عمومی حجم عظیمی از نقدینگی را وارد چرخه مالی کش��ور 
می نماید و همین امر زمینه س��از رخداد انواع فسادهای مالی می باشد، مکانیزم های نظارت بر بودجه 
باید به نحوی باش��د که توجه ویژه ای به امر مقابله با فس��اد مالی داشته باشد� از این رو برای کشورها 
یافتن نظام و س��ازوکاری برای حفظ ش��فافیت منابع سرمایه های عمومی و نحوه استفاده و تخصیص 
آنها، خواه از طریق قانون یا به نحوی دیگر، گریزناپذیر اس��ت و این مهم ترین بعد مدیریت مالی برای 

جامعه ای است که خواهان ایجاد محیطی عاری از فساد است� )رنجبر،1384، ص 47(
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ب��ا وج��ود حجم قابل توجهی از قوانین ضدفس��اد در نظام حقوقی ای��ران و نهادهای متعدد متولی 
مبارزه با فس��اد مالی آمار س��ازمان ش��فافیت بین المللی بیانگر آن اس��ت که رتبه فساد مالی در طی 
س��ال های اخیر به طور روزافزونی افزایش یافته است، به طوری که در سال 2005 رتبه ایران در این 
خصوص در میان کش��ورهای دنیا 95 بوده و در س��ال 2014 این رتبه به 136 افزایش یافته اس��ت� 
)results/Available at: http://www�transparency� org/cpi2013( برخ��ی از مق��ررات 
ممکن اس��ت صرفاً به این منظور وضع ش��ود که به برخی از مقامات دولتی برای تأمین منافع خویش 
قدرت و اختیار بیشتری ببخشد� غالباً به درستی، این فراوانی مقررات است که زمینه ای مساعد برای 
فس��اد ایجاد می کند� از س��وی دیگر بسته بودن دس��ت مقامات دولتی می تواند مقررات را به صورتی 
خیلی خش��ک درآورد و گردش مطلوب چرخ های اقتصاد و به ویژه س��ازمان را با موانع روبرو س��ازد� 
)تانزی،1374، ص 26( در بس��یاری از موارد »راش��ی و مرتشی« ممکن است درباره چنین پرداختی 
هیچ گاه حرفی با هم نزده باش��ند� تفاهم رایج این اس��ت که مس��اعدت امروز احتمال یا حتی تعهدی 
برای مس��اعدتی متقابل در آینده ایجاد می کند به بیانی دیگر این نوع مس��اعدت ها به رشد »سرمایه 
اجتماعی« مساعده گر کمک می کند� )ذاکرصالحی، 1388، ص 37( که در عمق مطلب، به ناکارآیی 
دولت خواهد انجامید؛ به دیگر س��خن این م��وارد مانند حلقه های یک زنجیر به هم متصل اند، با فقد 

حتی یک حلقه ناکارآمدی دولت منتج خواهد شد�

3-2-4-گسترده و مستمر ساختن مشارکت و نظارت مردمی:
از آنج��ا ک��ه تحقق هر برنامه اجتماعی با س��طوح مختلفی از ذی نفعان مواجه اس��ت که به دلایل 
گوناگون با آن برنامه دس��ت به گریبانند و یا نتایج آن برنامه بر ایش��ان تأثیر می گذارد، لذا بدون توجه 
به علایق و انگیزه های ایش��ان، به نتیجه رس��اندن یک برنامه تحول اجتماعی، امکانپذیر نمی باش��د� 
بنابراین جلب و ارتقای مشارکت ذی نفعان در هر فرآیندی از این دست، نیازمند ظرفیت سازی است� 
ظرفیت س��ازی اجتماعی15که به آن ظرفیت س��ازی توس��عه نیز می گویند عموماً به تقویت توانایی ها، 
مهارت ها و رقابت های مردم و گروه های اجتماعی در جوامع توس��عه یافته اش��اره داش��ته که به آن 
وس��یله بتوانند بر محدودیت ها )محرومیت ها( و عوارض منفی ناش��ی از آنها فائق آیند� در بیانی دیگر 
ظرفیت سازی، توسعه نظام یافته )یا ارتقاء( دانش، نتایج، سطح، مدیریت، مهارت ها و دیگر استعدادهای 
یک س��ازمان از طریق اکتس��اب ها، انگیزش ها، تکنولوژی و یا آموزش اس��ت� ب��رای این منظور باید 
مداخلات هدفمند افراد و گروه ها در یک فرایند توس��عه ای افزایش یافته و ضریب حساس��یت ایشان 
بالاتر رود، لذا برنامه های ظرفیت س��ازی مبتنی بر اصلاح و تغییر نگرش ها همچنین اصلاح ساختارها 
از س��طح خرد و کلان فیمابین ذی نفعان بوده و حرکت به س��وی حکمرانی به جای حکومت کردن 
و مش��ارکت و مذاکره به جای آمریت و تفوق، اس��تراتژی راهبردی این معناست� بالطبع فعال کردن 
نهادهای مدنی، س��ندیکاها و اتحادیه ها و رس��انه ها می تواند در فرایند حکمرانی به مش��ارکت هرچه 
بیشتر ذی نفعان کمک می کند� )ابدی،1394، ص 210( بر اساس ایده »اداره خوب« تصمیمات اداری 
باید مستدل بوده و مقام تصمیم گیرنده مکلف است که با ارائه دلایل و مستندات خود را توجیه کند 

15-  CCB
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و همچنین ش��هروندان حق مش��ارکت در جریان تصمیماتی را دارند که حقوق، آزادی ها و منافع آنها 
را تح��ت تأثیر قرار می دهد� )هداوند، 1389، جلد دوم، ص 487( این مهم اس��ت که تصمیماتی که 
مدیریت دولتی اتخاذ می کند، هم قانونی و هم صحیح باشد و ادله کافی از آن پشتیبانی کند� اهمیت 
آن از این نظر است که مردم خواهان چنین تصمیمات خوب و درستی هستند و می خواهند در فرایند 
تصمیم گیری هایی که بر آنها اثر می گذارد مش��ارکت داش��ته باش��ند )p.2005.Ponce�554( زیرا 
حکمرانی نوین، از نقش شهروندان از یک مصرف کننده منفعل خدمات دولت، به یک مشارکت کننده 
فعال در حکمرانی بازتعریف دارد و به نوع جدیدی از مکانیسم همکاری اشاره دارد که در این مفهوم 
حکمرانی نوین یک نوع حکمرانی اشتراکی16 است که در دنیای معاصر آزادی اطلاعات به عنوان لازمه 
دموکراسی مشارکتی شناخته شده و به دلیل کارکردهای مفیدش، اکسیژن مردم سالاری لقب گرفته 
است� زیرا اگر مردم ندانند که در جامعه آنها چه می گذرد و اگر اعمال حاکمان و مدیران جامعه از آنها 
پنهان باشد در اینصورت چگونه قادر خواهند بود در اداره امور جامعه نقش ایفاء کرده و سهم مهمی 
داشته باشند� )org�19 preface. at: http://www� Article .1999.Toby( و با پذیرش سهیم 
کردن مردم در جریان تصمیم گیری به بهترین وجه کارآمدی، شفافیت و پاسخگویی خود را افزایش 
می دهد� )هداوند، 1389، جلد دوم، ص 41( بدیهی است پنهانکاری و خفاء، حداقل قابلیت استفاده از 
فرصت ارتکاب تخلف را مهیا کرده و با استفاده از عدم شفافیت و عدم اطلاع مردم و دستگاه های ناظر 
در ازدیاد جرائم و تخلفات، بویژه مالی در دس��تگاه های اداری، نقش بسزایی خواهد داشت� به منظور 
حصول کارآیی دولت، آزادی اطلاعات و شفاف سازی الزامی است تا ضمن دستیابی به نظارت عمومی، 
نظارت خاص و تخصصی دستگاه های ناظر در راستای مبارزه با فساد و کاهش تخلفات محقق گردد�

3-3-دولت ابزارمند:
دولت ها در راستای حصول نظارت کارآمد نیازمند ابزارهای گوناگونی هستند؛ که«مقررات گذاری« 

و »مؤسسات عالی حسابرسی کارآمد« از مهم ترین آنها محسوب می گردد�

3-3-1-دولت مقررات گذار:
دولت مقررات گذار بیانگر تحولی عمیق در س��بک حکمرانی اس��ت که از عرضه خدمات به وس��یله 
س��ازمان های دولتی فاصله گرفته و به نظارت بر عرضه خدمات عمومی از س��وی دیگران منتقل شده 
 Bronwen &( �اس��ت� که می توان آن را حکمرانی غیرمستقیم یا حکمرانی شخص ثالث نیز نامید
pp .2007 .Yeung�229-233( ایده حکمرانی خوب بر این باور بنا ش��ده اس��ت که دولت نه ذاتاً 
بد اس��ت و نه ذاتاً خوب و جایگزین آن یعنی بازار نیز ذاتاً بد یا خوب نیس��ت� هر یک از آنها معایب 
و نارسایی های دارند� دولت مس��تعد خودکامگی، انحصارطلبی، ناکارآمدی، پنهان کاری، فساد، تأخر، 
انعطاف پذیری، جانب داری، مصونیت گرایی و گریز از پاس��خگویی اس��ت� بازار نیز تأمین کننده همه 

16-  Shared Governance
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کالاهای عمومی نیس��ت به س��مت انحصار و نفی رقابت س��الم می رود، از توزیع منصفانه ثروت ملی 
ناتوان اس��ت، نس��بت به گروه های آسیب پذیر بی رحم اس��ت، دغدغه تأمین اشتغال را ندارد، عوارض 
بیرونی به ویژه برای محیط زیست دارد، نگران تأمین بهداشت، سلامت و رفاه عمومی نیست، بی ثباتی 
اقتصادی و سیکل های تورم و رکود را در پی دارد و از تخصیص متوازن و بهینه عاجز است، بر اساس 
ای��ده حکمرانی خوب دولت و ب��ازار و جامعه مدنی در کنار هم می توانند نواقص یکدیگر را رفع کنند 
دولت باید چالاک باشد و آن گاه بازار و جامعه مدنی را توانمند کند تا آنها نیز بتوانند نقش های مورد 
انتظار خود را ایفاء کنند� نقش دولت این است که سیاست گذاری کند، بازارها را مقررات گذاری کند، 
نارس��ایی های بازار را مرتفع کند زیرس��اخت ها را توسعه دهد، جریان آزادی اطلاعات را برقرار کند به 
عنوان نهاد نهادها، نهادسازی کند، توسعه پایدار خود را هدف قرار دهد و از حجم مالکیت کارفرمایی، 
تولیدکنندگ��ی و تصدی گری خود، ت��ا جایی که اوضاع و احوال اجازه ده��د می کاهد و بر نقش های 
مقررات گذاری، سیاس��ت گذاری و بازتوزیعی خود می افزاید� )هداوند، 1389، جلد اول، ص 41-40( 
که در واقع همه موارد ذکر ش��ده دولت کارآمد را در پی خواهد داش��ت� در واقع توجه به حکمرانی 
نوین17 در کنار ظرفیت سازی اجتماعی،18 و رویکرد مقررات گذاری پاسخگو )مسئولانه(19 می تواند در 
حسابرس��ی مورد توجه قرار گیرد� حکمرانی اش��اره به تغییرات نقش، ساختار و کارکرد دولت داشته 
و به دنبال راهکاری برای حل مش��کلات اجتماعی اس��ت� کارایی، دموکراسی، پاسخگویی و شفافیت 
دولت، هدف نهایی تئوری های قدیمی و نوین اداره عمومی است آنچه بین تئوری های قدیمی و جدید 
تفاوت ایجاد می کند اهداف فوق نیست، بلکه ابزارها و شیوه هایی است که برای رسیدن به این اهداف 
اس��تفاده می شود� )ابدی، 1394، ص 207( رویکرد مقررات گذاری پاسخگو یک آرمان دموکراتیک و 
ترکیبی است از نظریات دموکراسی مذاکره ای و عدالت بازیابی شده� مقررات گذاری پاسخگو به وسیله 
ش��بکه های مقررات گذار دولتی و غیردولتی اجازه می دهد کاس��تی های ظرفیت شبکه های پیرامونی 
جبران شود در این راستا NGO ها نقش حیاتی در این نوع مقررات گذاری ایفاء می کنند� با استفاده 
از NGO ها و فش��ارهای محلی کش��ورهای در حال توسعه با کنار گذاش��تن دولت مقررات گذار به 
یک جامعه مقررات گذار می رسند� )Braithwaite.p 476( این رویکرد که در ابتدا در حوزه تجارت 
مطرح و س��پس به س��ایر حوزه ها از جمله علوم جنایی راه یافته، امروزه بیش��تر در سه حوزه مالیات، 
محیط زیس��ت و حقوق مالی به طور اعم مورد توجه مقررات گذاری اس��ت� آن هم با خط مشی ارتباط 
برقرار کردن با حوزه های موضوع مقررات گذاری به جای دیکته کردن قوانین در فرآیند دس��توردهی 
و کنت��رل� این رویکرد مبتنی بر روابط غیرش��خصی و نیز تعامل قانونی ضم��ن احترام به مذاکره در 
درک نیازهای قانونی هر حوزه و ارائه پاس��خ قانونی از طریق مقررات گذاری به آنهاس��ت� این مدل از 
مقررات گذاری نمادی از دموکراس��ی در مقررات گذاری بوده و با مشارکت و حسن نیت به دنبال حل 

مسائل اجتماعی است� )ابدی،1394، ص 211(

17-  New Governance
18- Community Capacity Building(CCB)
19-  Responsive regulation
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بریت ویت20معتقد است تعمق در زمینه ها و بسترهای موضوع مقررات گذاری، استماع فعال نظرات 
ذی نفعان حوزه مربوطه، مش��ارکت با فعالان با حس��ن نیت، قدردانی از طرف ه��ای متعهد و اصرار بر 
ض��روری بودن حمایت و آموزش برای ایجاد ظرفیت ه��ای لازم، مدیریت )حکمرانی( هرمی از طریق 
درگیر کردن ش��بکه های وس��یع تری از مخاطبان حوزه مقررات گذاری، آموزش و��� الزامی است و در 
تش��ریح مدیریت )حکمران��ی( هرمی، دو هرم حمایت و مجازات را مطرح نم��وده که بطور متقابل بر 
یکدیگ��ر اث��ر می گذارند� در هرم حمای��ت مقررات گذار با رویکرد آموزش و تش��ویق و اعطاء جایزه و 
کمک و ایجاد تسهیلات تا مرحله اعطای مجوز در جهت گسترش فعالیت مخاطب و نهایتاً عالی ترین 
س��طح پیش می رود و در هرم مجازات نیز مقررات گذار باز از آموزش و تش��ویق شروع کرده و در برابر 
رفتار خلاف انتظار مخاطب به تقبیح و مجازات تا تعقیب قضایی و س��لب مجوز فعالیت پیش می رود� 
اس��تراتژی فوق ایجاب می کند مقررات گذار مشکلات را دسته بندی نموده و مشکلات جزیی را که با 
واکنش های حداقلی همراه هس��تند در پایین ترین نقطه هرم و مش��کلات جدی تر را در سطح میانی 
و مش��کلات بزرگ را بالاترین هرم نقطه قرار دهد که این دس��ته با واکنش های به مراتب ش��دیدتر 

)476 Brathwiate.p( �همراهند

3-3-2-دولت ساختارمند:
»مؤسس��ات عالی حسابرس��ی می توانند در خصوص افزایش ش��فافیت، تقویت پاسخگویی، بهبود 
عملک��رد و مبارزه با فس��اد مال��ی و بهبود حاکمیت مل��ی و افزایش انصاف و عدالت در کشورش��ان 
تلاش نمایند���� که از طریق اس��تانداردهای حسابرس��ی به مس��ئولان تصمیم گیرنده در کشورش��ان، 
برای حفاظت از پایداری سیاس��ت های مالی، رعایت سیاس��ت های مالی از طریق افزایش ش��فافیت، 
ارائه گزارش در خصوص عملکرد مدیریت مالی کش��ور و مش��خص کردن ریسک های موجود، کمک 
می کند�«)اس��دی،1392( همچنین ویژگی های کمیته حسابرس��ی از قبیل اس��تقلال، اندازه، تعداد 
جلس��ات و مه��ارت اعضای کمیته برای اثربخش��ی کمیته حسابرس��ی، اهمیت زی��ادی دارند� نتایج 
مطالع��ات نش��ان می دهد ک��ه ویژگی های واقعی کمیته حسابرس��ی برای اثربخش ب��ودن کمیته در 
انجام وظایفش حیاتی اس��ت� ))pp.2015.Alzban.�.& sawan�61-71 در یک جمع بندی کلی؛ 
ویژگی های این مؤسس��ات عبارتند از استقلال، بکارگیری تخصص و تجربه دانش حسابرسی، مراقبت 
حرفه ای، بکارگیری ابزارهای الکترونیکی، اس��تفاده از رویکرد حسابرسی بر مبنای ریسک، استفاده از 

رویکرد حسابرسی بر مبنای عملکرد و����

3-4-دولت پاسخگو:
پاس��خگویی در حال گذار از قالب های قدیمی مسئولیت به سمت سایر شکل ها بویژه سیستم های 
مدیری��ت کارآمدتر و پاس��خگوتر اس��ت� هدف اصلی رویک��رد مدیریتی پیش از آنک��ه رعایت قوانین 
و مقررات باش��د تحقق اهداف پاس��خگویی به مش��تری، جامعه هدف و اعضاء، جه��ت بذل توجه به 

20-  Brathwiate, John
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هزینه ها و استفاده از منابع محدود به موثرترین شکل است� )هیوز،1380، ص 294( در یک »دولت 
مقررات گذار« سازوکارهای سنتی پاسخگویی که عبارتند از پاسخ دادن به وزراء، پارلمان و دادگاه ها، 
تنها بخشی از شبکه پیچیده و چندوجهی پاسخگویی اداره را تشکیل می دهند که به آن »پاسخگویی 
توس��عه یافته« می گویند� )p .1984 .Dunsire�119( حق دسترس��ی مردم به اطلاعات موجود در 
دستگاه های حکومتی مقدمه پاسخگویی حکومت و مسئول شناسی است� )p .1999 .Toby�1( یکی 
از بارزترین نمودهای تحول در مفهوم کنترل، تنوع و ش��بکه ای شدن شیوه های کنترل و پاسخگویی 
در حق��وق اداری معاصر اس��ت� الگوهای س��نتی معمولاً بر کنترل سیاس��ی و کنت��رل قضایی تاکید 
داشتند، در حالی که امروزه، وجوه دیگر کنترل در حال گسترش است� کنترل قدرت در حال حاضر 
چندوجهی، متکثر و همه جانبه اس��ت� )هداوند،1389، جلد دوم، ص 493( اگر فعالیت های حکومت 
و فرآیند تصمیم گیری ها از نظارت عمومی پنهان داش��ته شوند قضاوت آگاهانه و ارزیابی های مردم و 
رسانه ها از آنها دشوار و حتی بی ثمر می شوند� ممکن است؛ علاوه بر این آزادی اطلاعات کمک می کند 
که در صورت بروز اشتباهات و خطاها و وقوع جرائم در مؤسسات عمومی، شناسایی مسئول واقعی با 
س��رعت و سهولت انجام شود� )انصاری،1387، ص 36( ایده حکومت محدود و پاسخگو، متضمن آن 
اس��ت که ش��هروندان فرصت و امکان انتقاد از مقامات عمومی را داشته باشند و بتوانند از حمایت ها 
و جبران های مناس��ب در مقابل اشتباهات حکومت که بر آن ها تأثیر نامطلوب داشته است، برخوردار 
شوند� همچنین ایده مزبور متضمن آن است که حکومت مکلف باشد با ارائه توضیح، اعمال و اقدامات 
خود را توجیه کند، به اعتراضات پاس��خ دهد و اش��تباهات خود را جبران کند� بنابراین پاسخگویی و 
جبران، دست دردس��ت یکدیگر به پیش می روند� وجود انواع نظام های جبرانی لازمه پاسخگویی است 
و پاس��خگویی نیز عنصر ضروری در به دس��ت آوردن انواع جبران ها و برخورداری از حمایت هاس��ت� 

بنابراین پاسخگویی به معنی:
الف( تکلیف به حساب پس دادن، پاسخ دادن به سؤالات، ارائه توضیح و توجیه اقدامات و سیاست های 

اتخاذ شده است )پاسخگویی توضیحی(
ب ( قبول پیامدها، تحمل س��رزنش ها و جبران اش��تباهات است )پاس��خگویی اصلاحی-جبرانی(� 
بدین ترتیب پاس��خگویی اقتضا می کند مقامات عمومی بتوانند مورد سؤال قرار گیرند، اشتباهات آنها 
از پرده بیرون بیاید، مجبور به ارائه توضیح شوند، بپذیرند که باید اقداماتی را برای جبران اشتباهات 
 .Le Sueur( �خود انجام دهند و آس��یب های وارد ش��ده به آنهایی را که صدمه دیده اند جبران کنند

)360-359�pp.1997
روی دیگر س��که نظارت پاسخگویی اس��ت، یعنی نتیجه طبیعی پذیرش مس��ئولیت عمومی و در 
اختیار گرفتن قدرت سیاسی در نظام های حقوق اساسی پاسخگویی است� هر یک از مقام های عمومی 
و نهاده��ای حکومتی در مقابل ی��ک یا چند مقام و نهاد دیگر باید پاس��خگوی تصمیمات و اقدامات 
خود باش��ند بدین وس��یله احتمال تجاوز از اختیارات قانونی پایین می آید و زمینه دستیابی به اهداف 
موردنظر فراهم می شود� بنابراین درست به تعداد انواع نظارت و متناظر با آنها پاسخگویی وجود دارد 
و مقام یا نهاد تحت نظارت موظف به پاس��خگویی به مقام ناظر اس��ت� )ذبیحی،1392، ص 30( در 
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زمانی که پاس��خگویی نهادها و مس��ئولین آنها اتفاق می افتد کیفیت عملکرد هر نهاد، دس��تگاه و در 
س��طح کلی ت��ر هر دولتی از طرف مردم مورد قضاوت عمومی ق��رار می گیزد و آنها باید در برابر مردم 
با کیفیت این عملکرد پاس��خگو باشند به عبارت دیگر پاس��خگویی نشان دهنده حساسیت یک نظام 
در برابر کیفیتی اس��ت که خروجی آن نظام نش��ان می دهد� )صادقی، 1384، ص 318( برای تحقق 
پاس��خگویی در دولت های مقررات گذار، ترکیبی از روش های گوناگون در قالب شبکه های چندوجهی 
مورد نیاز اس��ت )pp .2007 .Bronwen & Yeung�229-233( بی ش��ائبه پاسخگویی منجر به 
پویایی و رفع نقص و »خودکنترلی« که در مبانی نوین نظارت مالی به شدت مورد توجه قرار گرفته، 

خواهد شد و دولت را تحریک به کارآیی می کند�

4-جمع بندی و نتیجه گیری: �
حاصل این تحقیق عبارتست از اینکه تحقق دولت کارآمد، منوط به بکارگیری اصول و مولفه هایی 
از قبیل، قانون مداری، آزادی اطلاعات، ش��فافیت، انضباط اداری و مالی، مبارزه با فس��اد، ابزارمندی، 
مقررات گذاری، ایجاد س��اختارهای نظارتی و مؤسس��ات عالی حسابرسی و پاسخگویی می باشد؛ که با 
کاربست آن جرائم و تخلفات ارتکابی در دستگاه های اجرایی به وضوح کاهش خواهند یافت� همه این 
مولفه ها در کارآیی نظارت مؤثر واقع می شود؛ بطوریکه با حذف و نادیده گرفتن هریک از آنها بخشی 
از عدم تحقق اهداف حاصل می گردد؛ از س��وی دیگر فلس��فه وجودی نظارت، اصلاح و بهبود عملکرد 
اس��ت که در جامعه هدف این تحقیق که دولت می باش��د کیفیت مطلوب مدیریت و استفاده بهینه از 
امکانات و در نتیجه آبادی و توس��عه کش��ور را به دنبال دارد؛ بی ش��ائبه مقررات گذاری، پاسخگویی، 
آزادی اطلاعات، ش��فافیت و�� مولفه های نظارت کارا هم هس��تند؛ بهرحال، با توجه به رویکرد نظارت 
مالی در این مقاله، بویژه با اس��تفاده از مقررات گذاری پاسخگو، مقررات و شیوه های خاص حسابرسی 
می تواند بویژه در مبارزه علیه فس��اد اداری مؤثر افتد� بی ش��ک حصول همه این مراتب در کوتاه مدت 
میس��ر نبوده و نیازمند برنامه ریزی بلندمدت و اقدام قاطعانه خواهد بود و مس��تلزم همکاری ناظر و 
منظور )دیوان محاسبات و دیگر دستگاه های ناظر و دستگاه های اجرایی( می باشد� با قاطعیت می توان 
گفت؛ از مهم ترین عوامل مؤثر در کاهش جرائم و تخلفات در دستگاه های اجرایی، نظارت یک دولت 
کارا و کارآم��د می باش��د� همانطور که نظارت کارآ به تحقق یک دولت کارآمد منجر خواهد ش��د که 
همس��و با نظریه پردازانی چون بریت ویت که در تش��ریح مدیریت )حکمرانی( هرمی، دو هرم حمایت 
و مج��ازات را مطرح نموده که بط��ور متقابل بر یکدیگر اثر می گذارند� در هرم حمایت مقررات گذار با 
رویکرد آموزش و تش��ویق و اعطاء جایزه و کمک و ایجاد تس��هیلات تا مرحله اعطای مجوز در جهت 
گسترش فعالیت مخاطب و نهایتاً عالی ترین سطح پیش می رود و در هرم مجازات نیز مقررات گذار باز 
از آموزش و تش��ویق ش��روع کرده و در برابر رفتار خلاف انتظار مخاطب به تقبیح و مجازات تا تعقیب 
قضایی و سلب مجوز فعالیت پیش می رود، معتقد به استفاده متناسب از هر دو هرم هستیم که ضمن 
نظارت کامل و کارآ، به توانمندی دولت کمک کرده و نتیجه آن دس��تیابی به دولتی بدون فس��اد یا با 

حداقل فساد خواهد بود�
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چکیده:

بررسی جایگاه و صلاحیت های دیوان محاسبات 
کشور در چرخه نظارت بر سیاست های کلی نظام

  محمد مهدی رضوانی فر1

نظام  مشی  مثابه خط  به  عمومی،  سیاستگذاری  مفهوم  با  ترادف  در  نظام  کلی  سیاست های 
است،  شده  تلقی  ایران  اسلامی  جمهوری  حقوقی  درنظام  حرکت  راه  نقشه  و  سیاسی-حقوقی 
هرچند مقرره ای رسمی، مفهوم و جایگاه این سیاست ها را در نظام حقوقی و سیاسی تعریف 
اهمیت  کننده  بیان  خود  اساسی،  قانون   110 اصل  ذیل  سیاست ها  این  تبیین  اما  است  نکرده 

سیاست های کلی می باشد�
از سویی پیش بینی نظارت بر اجرای سیاست های کلی در اصل مذکور موید آن است که این 
سیاست ها مبتنی بر »مساله« بوده و مقرر است به نتیجه ای خاص برسند و بنابراین نمی توان 
آن ها را آرمان-سیاستی صرف تلقی کرد که فقط دور نمایی از آینده مطلوب نظام حقوقی-سیاسی 
ذاتی  از وظیفه  فارغ  و  لحاظ چرخه سیاستگذاری عمومی  با  و  مبنا  این  بر  ترسیم می کنند�  را 
مجمع تشخیص مصلحت در رصد سیاست های کلی، با لحاظ مفاد مقررات نظارت بر حسن اجرای 
سیاست های کلی نظام و آئین نامه نظارت مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام، دستگاه های 
با لحاظ صلاحیت ها و  نظارتی مجلس،  ابزار  به عنوان  نظارتی همچون دیوان محاسبات کشور، 
ظرفیت های قانونی خویش، در چرخه نظارت بر سیاست های کلی نظام، دارای نقش خواهند بود�

مالی،  نظارت  محاسبات،  دیوان  عمومی،  سیاستگذاری  نظام،  کلی  سیاست های  کلید:  کلمات 
نظارت بودجه ای

Supreme audit courts qualifications in supervisions process on general policy

1 - دانشجوی دکتری حقوق عمومی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه علامه طباطبایی)ره(  
Rezvanifar1388@yahoo.com :رایانامه

تاریخ دریافت:96/4/17
تاریخ پذیرش:96/7/27
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مقدمه �
 سیاست های کلی نظام2 گزاره ای است که با اصلاح قانون اساسی در سال 1368 وارد منظومه 
و  بیانات  عنوان، مجموعه  این  از شناسایی رسمی  پیش  تا  ایران شد،  نظام حقوقی  اساسی  حقوق 
بر  که  تلقی می شد  نظام  راهبردی  مثابه سیاست های  به  )ره(  امام خمینی  انقلاب  رهبری  فرامین 
مبنای آن ها قوانین تصویب و مقررات تنظیم می گردید� با تدوین اصل 110 قانون اساسی در شورای 
بازنگری قانون اساسی، صلاحیت تدوین و ابلاغ سیاست های کلی در محدوده اختیارات رهبری نظام 
تعریف گردید و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز به عنوان مستشار در کنار رهبری به عنوان کانون 

تولید این سیاست ها معرفی شد�
هرچند ماهیت سیاست های کلی نظام هنوز محل مناقشه بوده و از »حکم حکومتی« تا »خوانشی 
از قانون اساسی« تفسیر شده است اما واقعیت آن است که با صدور و ابلاغ این سیاست ها از ناحیه 
رهبری نظام، موقعیت های حقوقی و سیاسی جدیدی ایجاد شده که لاجرم اثرات سیاسی خود را 

داراست و بنابراین می بایست ابزارهای قانونی اجرا و رصد این سیاست ها مورد واکاوی قرار گیرد�
از سویی نزدیک ترین مفهوم به سیاست های کلی نظام »سیاستگذاری عمومی3« است که روش های 
از  برداری  بنابراین گرته  انگاره های سیاستی و مدیریتی است و  بر  تدوین، اجرا و رصد آن مبتنی 
اسلوب های آن می تواند در تبیین مفهوم و چگونگی اجرای سیاست های کلی نظام مؤثر واقع گردد 
این  از  آنان مشخص و ضمانت اجرای عدول  بازیگران و دستورکار  از  و بدین طریق نقش هرکدام 
سیاست ها برای تمامی اجزاء نظام سیاسی و حقوقی تبیین گردد� تدوین خط مشی گذاری عمومی 
مبتنی بر چرخه ای پنج یا هفت مرحله ای است که در طی آن، مشکل یا مساله مورد شناسایی قرار 
گرفته و برای حل آن راهکارهای اجرا محور تدوین می شود� یکی از مهم ترین این مراحل، مرحله 
نظارت یا ارزیابی4 سیاست می باشد که هم کارنامه ای برای بررسی موفقیت سیاست تدوین شده 
گذشته می باشد و هم می تواند پیشنهادی برای اصلاح در سیاست های آینده تلقی گردد� در واقع 
مرحله نظارت، رصد چگونگی هدایت گری »سیاست« تدوین شده در عرصه های قانونگذاری، اجرائی 
و قضائی محسوب می شود و بنابر این بدون این مرحله نمی توان سیاست را در حل »مساله« موفق یا 
ناکام ارزیابی کرد� بر این مبنا لازم است که اسلوب های نظارت در تمامی زمینه ها در ارزیابی سیاست 

به کار گرفته شوند�
در این بین نقش دیوان محاسبات کشور به عنوان دیده بان بودجه و بازوی نظارتی مجلس شورای 
اسلامی بسیار حائز اهمیت است، ظرفیت های شبه قضایی این نهاد نظارتی، در نظام حقوقی ایران 
می تواند نقش بسزایی در اجرا شدن سیاست های کلی طراحی شده ایفاء نماید، همانگونه که در ماده 
9 مقررات نظارت بر حسن اجرای سیاست های کلی نظام، نهادهای نظارتی همچون دیوان محاسبات 
ملزم به اعمال نظارت در حیطه وظائف خود شده اند، در واقع هرچند در بادی امر این دیوان، نظارت 

2- General policy
3-  Public policy making
4- Evaluating public policy
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بر بودجه را بر عهده دارد و بنابراین صلاحیت این نهاد اختصاصی تلقی می گردد، اما با توجه به جایگاه 
و صلاحیت های این نهاد نظارتی، می توان در ایام گذار و تا تفکیک مسئولیت ها در زمینه نظارت بر 

سیاست های کلی، رصد سیاست های مالی را به دیوان محاسبات سپرد�
در هر حال قوانین و مقررات مالی، راهبردی برای عملیاتی شدن سیاست ها تلقی می گردد و دیوان 
برای عملیاتی  اساس، مکانیزمی  این  بر  مالی کشور می تواند  ناظر  به عنوان دستگاه  نیز  محاسبات 
شدن سیاست های کلی تلقی گردد� در بررسی موضوع حاضر سعی خواهد شد با تلقی این همانی 
سیاست های کلی و سیاستگذاری عمومی، پتانسیل ها و راهکارهای سیاستگذاری عمومی برای نظارت 
بر سیاست تدوینی مورد بررسی قرار گرفته و بدین سان بدیلی برای مساله نظارت بر سیاست های 

کلی با تاکید بر نهاد دیوان محاسبات پیشنهاد شود�
سؤال اصلی تحقیق: صلاحیت های قانونی و ظرفیت های نظارتی دیوان محاسبات کشور در چرخه 
نظارت بر اجرای سیاست های کلی نظام با لحاظ آئین نامه نظارت بر اجرای سیاست های کلی نظام 
چگونه قابل ارزیابی می باشد؟ آیا سیاست های کلی، قابلیت رصد از سوی دیوان محاسبات کشور را 

دارد؟
چرخه  با  انطباق  قابلیت  نظام  کلی  سیاست های  بر  نظارت  و  تدوین  چرخه  آیا  فرعی:  سؤالات 
سیاستگذاری عمومی را دارد؟ ظرفیت های قانونی برای نظارت بر اجرای این سیاست ها در سه مرحله 
تقنین، اجرا و قضا کدام هستند؟ آیا می توان سیاست های کلی نظام را به عنوان الگوی عملیاتی در 
تدوین برنامه های میان مدت به کار گرفت و بر این مبنا با سازکار نظارت مالی، رعایت این سیاست ها 
را رصد کرد؟ چگونه ضمانت اجرایی می تواند ضامن رعایت و اجرای سیاست های کلی نظام در نظام 

حقوقی باشد�
قانونی دیوان محاسبات کشور، متبلور در اصول 54 و 55  با لحاظ صلاحیت های  فرضیه اصلی: 
قانون اساسی، قانون دیوان محاسبات و قانون محاسبات عمومی کشور و با عنایت به مقررات نظارت بر 
سیاست های کلی نظام، دیوان محاسبات از نظر ظرفیت های قانونی؛ توانایی لازم برای رصد و نظارت 
بر اجرای سیاست های کلی نظام از منظر مالی را دارد لیکن به لحاظ صلاحیت های قانونی نیازمند 

تقنین و یا تفویض قانونی در این خصوص می باشد�
تدوین  جریان  با  تام  انطباق  قابلیت  عمومی  سیاستگذاری  چرخه  فرعی:1-هرچند  فرضیه های 
از اعلام  ندارد لیکن مراحل تدوین خط مشی می تواند در مراحل پیش  را  سیاست های کلی نظام 

سیاست های کلی و به عنوان فعالیتی کارشناسی، به کارگرفته شوند�
2-با لحاظ مختصات نظام حقوقی ایران و جایگاه ویژه سیاست های کلی نظام در اسناد بالادستی 
نظام حقوقی و سیاسی ایران، تدوین قوانین خاص، مقررات اجرایی و تعریف ضمانت اجرای کیفری 

می تواند ضامن اجرای سیاست های کلی نظام باشند�
3-بسندگی اجرای سیاست های تدوین شده به اعتبارات بودجه ای، تعریف سازکار نظارت مالی را 

برای اجرای سیاست های کلی نظام بایسته و لازم نموده است�
پیشینه تحقیق: پژوهش های فراوانی در خصوص شناخت ماهیت سیاست های کلی نظام به عنوان 
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تأسیس جدید نظام حقوقی ایران در قالب مقالات پژوهشی و پایان نامه تحصیلی صورت پذیرفته 
است، از سویی جایگاه دیوان محاسبات کشور در نظام حقوقی و سیاسی نیز به عنوان موضوعی قابل 
تأمل در حوزه های حقوقی و مالی، همواره مورد توجه پژوهشگران بوده است، لیکن تأمل در جایگاه 
و نقش دیوان محاسبات در جریان نظارت بر سیاست های کلی نظام، بنظر بدیع می نمایاند که سعی 

شده با مطالعه ای بین رشته ای این موضوع در پژوهش حاضرمورد بررسی قرار گیرد�

یکم: چیستی سیاست های کلی نظام �
هرچند عنوان سیاست های کلی نظام، مفهومی ابداعی در ساحت نظام حقوقی ایران می باشد، اما 
به لحاظ مصداقی و با عنایت مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی5 بنظر می آید مجموعه 
مفاهیم مرتبط با خط مشی گذاری مورد توجه نهاد بازنگری برای مفهوم مذکور بوده است� به هر 
حال واقعیت این است که با عنایت به مباحث مطروحه پیرامون گزاره مذکور، مسلم است که این 
سیاست ها که دارای ارتباط وثیقی با احکام حکومتی هستند، چارچوب و مبنای جهت گیری کلی 
کشور را در همه عرصه های حکومتی به منظور حرکت قوا ونهادهای حکومتی جهت نیل به اهداف 
تعیین شده مشخص می کند و حلقه پیوندی بین اهداف واصول نظام با وظائف دستگاه ها ونهادهای 
حکومتی است و بدون آن ها قوای سه گانه و بخشهای مختلف اقتصادی، فرهنگی واجتماعی در خط 
می های خود دچار سردرگمی خواهند شد )اسماعیلی و طحان،1391، ص 89( لذا واکاوی مفهومی 
این گزاره اولین قدم در جایگاه شناسی و چگونگی عملکرد سیاست های کلی نظام خواهد بود چرا 
که به واسطه فقر در منابع و عدم ورود قانونگذار به مفهوم و مصداق شناسی این گزاره، ناچار باید 

مفاهیم مرتبط را مورد بررسی قرار داد�

الف- نقشه راه6، خط مشی گذاری و سیاست کلی
برای  برنامه هایی  و  سیاسی  و  حکومتی  فعالیت های  ازمتن  برآمده  اعمالی  مشی  یاخط  سیاست 
تمشیت امور اجتماع است؛ مساله ای که سالیان متمادی ذهن متفکران را به خود مشغول داشته 
و هریک را به سخن پردازی یا قلم فرسائی واداشته، سقراط شناخت چیستی سیاست را مقدم بر 
دیگر دانش ها می داند� افلاطون در کتاب جمهوری خود حکومت و سیاست را با محک فلسفه اخلاق 
سنجیده و برای آن تعریفی می آورد� ارسطو با رد نظرات اساتید خود در کتاب سیاست تلاش می کند 
کلید واژه »سیاست« را در کنار مفاهیمی چون شهروند، جمهوری و حکومت باز تعریف کند� اومفهوم 
سیاست را از آسمان اعتبارات به عالم واقعیات آورده و حکومت قانون را بهترین شکل از سیاست 
ورزی می داند7� براین اساس می توان گفت مفاهیم »خط مشی«، »نقشه راه« و به گونه ای »سیاست 

5 - ن ک: مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی، جلد دوم، ص 679
6- Road map

7- برای مطالعه بیشتر ر ک: مقدمه کتاب سیاست ارسطو، ترجمه حمید عنایت، انتشارات خوارزمی، چاپ ششم،1386، 
صص 21-33
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کلی« در معنایی مترادف به جهت دهی کلی نظام حقوقی سیاسی اطلاق می شود بدون آنکه وارد 
جزئیات شده و شانی مانند قانون، مقرره یا آئین نامه پیدا کند�

بنابراین می توان سیاستگذاری را فرآیندی دانست که طی آن حاکمیت، سیاست های مورد نظر 
خود را از طریق قوای سه گانه به منصه ظهور می رساند� در واقع نقطه آغازین و شروع به عینیت 
بخشی سیاست های خام دولتی و برنامه های طراحی شده سیستم سیاسی، فرآیند تعریف شده ای 

است که طی آن مطلوب ها به آرمان ها نزدیک شده وخطی مشی به اجرا درمی آید�
به هر حال سیاستگذاری تجلی اراده حکومت در عمل بوده و آن را می توان به عنوان مجموعه هایی 
ساختاری و مرتبط متشکل از مقاصد، تصمیمات و اعمال که قابل نسبت به اقتدار عمومی در سطوح 
المللی است در نظر گرفت ( وحید،1383، ص 16( بر این مبنا پروسه تعریف  ملی، محلی و بین 
اراده ای سیاسی است که در آن مقام سیاستگذار  بر  تولید خط مشی کاملٌا هوشمند و مبتنی  و 
از پیش تعیین شده  می کوشد تمامی سیکل های حقوقی، سیاسی و مدیریتی را در راستای هدف 
»راهبری« نماید، در واقع انگیزه اصلی مقام »سیاستگذار« هدایت تمامی عناصر سیاسی و حقوقی 
بدون دخالت و ورود جزئی در آن هاست، لذا می توان گفت سیاستگذاری به گونه ای ریل گذاری نظام 

سیاسی محسوب می شود�
می توان  یعنی  است،  گیری  تصمیم  با  معادل  دیدگاه  یک  از  گذاری  مشی  خط  دیگر  سوی  از 
جایگاه  همان  در  می شود  تعیین  مشی  خط  که  هنگامی  زیرا  دانست؛  گیری  تصمیم  نوعی  را  آن 
تصمیمی اتخاذ شده است، با این تفاوت که خط مشی نسبت به تصمیمات موردی و ثانویه، بالاتر 
واساسی تر است� خط مشی اقدامی است که از پس آن تصمیمات گرفته می شوند� بنابر این خط 
مشی ترسیم می شود وسپس تصمیم با رعایت موازین پیش بینی شده در خط مشی اتخاذ می شود 
)تسلیمی،1386، ص 11( بدین لحاظ می توان گفت در قاموس تصمیم سازی سیاستی، مفاهیم خط 
اجرائی  واقع تصمیمات  با همدیگر می باشند� در  ارتباط  مشی، سیاست گذاری و سیاست کلی در 
به گونه ای منشعب از سیاست های کلی و خط مشی های نظام سیاسی است و بنابراین در تحلیلی 

جایگاه شناسانه این سیاست ها به مثابه نقشه راه نظام سیاسی محسوب می شوند�

ب.سیاست های کلی و سیاستگذاری؛ این همانی یا تفارق؟
 گفته شد که سیاست های کلی نظام در ساحت نظام حقوقی ایران واژه ای جدید و در عین حال 
مهم است، بخش مهمی از اسناد بالا دستی و لازم الرعایه بعد از انقلاب در قالب این سیاست ها تدوین 
و بر اساس آن بسیاری از مقررات و برنامه ها شکل گرفته اند� اما آیا سیاست های کلی نظام واجد مفهوم 
آیا شرائط تدوین  رایج آن است؟  به معنای علمی و  یا خط مشی گذاری  ومعنای سیاستگذاری و 
و شکل گیری این سیاست ها همانند فرآیندهای سیاستگذاری عمومی، علمی، تجربی و مبتنی بر 
واقعیت است؟ آیا هدف گذاری و مطلوب خواهی این سیاست ها منطبق با هدف نگاری سیاستگذاری 
عمومی است؟ آیا خروجی کار هردو واجد یک مطلوب است؟ پاسخ به این سؤالات مستلزم بررسی 
جایگاه و شناخت مفهوم سیاست های کلی در ساحت نظام حقوقی ایران وتبیین سلسله مراتبی آن 
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در بین قواعد حقوقی این نظام و تطبیق آن با مفهوم سیاستگذاری عمومی است� در یک بیان کلی 
خط مشی عمومی، اصولی کلی اند که از ارزش های حاکم بر جامعه، ایدئولوژی و ساختار اجتماعی و 
سیاسی موجود در کشور نشأت گرفته، به عنوان الگوی اصلح در عملکردها و اقدامات جامعه به کار 
می روند )الوانی،1389، ص 14( این الگوها مبتنی بر شناخت »مساله« بوده و در یک پروسه تعریف 
شده می کوشد سیاست تدوین شده در دستور کار نهاد سیاستگذار را از طریق مجریان امر به مرحله 

اجرا درآورده و در نهایت با تمسک به اسلوب های نظارت رصد نماید�
 از سوی دیگر گفته شده که سیاست های کلی ابزاری است که از طریق آن اهداف آرمانی نظام به 
مرحله اجرا نزدیک تر شده واصول قانون اساسی نیز از انعطاف و همخوانی بیشتری با شرائط متغیر 
برخوردار می گردند، همچنین تأمین انضباط در روند برنامه ریزی ها و خط مشی گذاری های عمومی 
با عنایت به موقتی بودن دوره تصدی مقامات حکومتی از دیگر مزایای این سیاست ها به شمار می رود 
)غلامی و جهرمی،1392، ص 64( بنابراین می توان گفت که سیاست کلی بلحاظ مفهومی و روش 
شناسی به مثابه خط مشی گذاری نظام سیاسی حقوقی تلقی می گردد، در واقع هرچند ممکن است 
که سیاست کلی همچون پروسه سیاستگذاری مبتنی بر حل »مشکل« نباشد اما در همان حال بر 

پایه اراده ای هدایت گرایانه شکل گرفته اند�
بر مبنای این تحلیل، سیاست کلی، آرمان سیاست نظام حقوقی-سیاسی تلقی می گردد که از سوی 
عالی ترین مقام سیاسی کشور و بر مبنای صلاحیت های گسترده فقهی حقوقی ایشان تدوین و ابلاغ 
می گردد و بنابراین هرچند تطابق تام و تمامی با مفهوم خط مشی گذاری عمومی به معنای علمی 
آن ندارد اما قرابت معنایی و مفهومی وسیعی با جریان سیاستگذاری عمومی را دارد� در واقع می توان 
گفت سیاست کلی در شکل از سیاستگذاری عمومی متفاوت بوده و در محتوا وهدف با آن همسان 
با عالی ترین مقام  این سیاست ها  ایران صلاحیت تدوین  می باشد چرا که در نظام حقوقی سیاسی 
سیاسی کشور است و حتی نهاد مجمع تشخیص مصلحت نیز نمی تواند الزامی به مفاد تصویبی آن 
داشته باشد در حالیکه سیاستگذاری عمومی در علم مدیریت پروسه محور بوده و بر مبنای مشکل8 
شکله گرفته و بسیار وسیع مورد استفاده قرار می گیرد ولی در عین حال نیز سیاست در جریان خط 

مشی گذاری عمومی به دنبال راهبری و ایجاد رضایت عمومی شکل گرفته است�

ج.جایگاه حقوقی سیاست های کلی
 مهم ترین نکته در خصوص جایگاه حقوقی سیاست های کلی، تعریف آن در پرتو اصل 110 قانون 
اعمال  و  فرامین  جایگاه  با  ارتباط  در  ای  گونه  به  سیاست ها  این  وزانت  واقع  در  می باشد،  اساسی 
اختیارات از سوی مقام رهبری می باشد، جایگاهی که هم بلحاظ فقهی و هم بلحاظ حقوقی در نظام 
سیاست ها  این  مراتبی  سلسله  شناخت  از  فارغ  لذا  می نمایاند،  ممتاز  بسیار  ایران  سیاسی  حقوقی 
می توان بلحاظ منشأ صدور آن، جنس این سیاست ها را در محدوده صلاحیت های قانونی رهبری 

8 -problem



ظام
ی ن

 کل
ای

ت ه
اس

سی
بر 

ت 
ظار

ه ن
رخ

 چ
 در

شور
ت ک

سبا
حا

ن م
یوا

ی د
ت ها

حی
صلا

 و 
گاه

جای
ی 

رس
بر

31

سال اول    شماره 2    زمستان 96

به گونه ای همشان دیگر اقتدارات این مقام دانست9� بر این مبنا از آنجا که طبق اصل 57 قانون 
اساسی، ولایت مطلقه فقیه بر قوای سه گانه نظارت و اشراف دارد، در بدو امر می توان پذیرفت که 
سیاست های کلی نظام به محض تصویب و اعلام می بایست مورد پذیرش و اجرای تمام قوای سه 
گانه و زیر مجموعه های ساختاری آنان گیرد )خلیلی،1383، ص 66( و لذا تصویب این سیاست ها در 
آن واحد به معنای اجرایی شدن آن ها می باشد که البته مبتنی بر ظرفیت های حقوقی نظام حقوقی 
ایران این امر امکانپذیر خواهد شد� امامساله مهم در باب سیاست های کلی، روشن کردن این موضوع 
است که آیا این سیاست ها قاعده حقوقی هستند یا خیر؟ ودر صورت عدم تطابق قانون یا مقرره و 
یا تصمیم با مفاد این سیاست ها چه باید کرد؟ آیا از آن جهت که نه اصل قانون اساسی هستند و 
نه قانون، نمی توان رعایت آن ها را ضمانت نمود؟ و یا اینکه با قرار گرفتن این سیاست ها در محدوده 
اختیارات رهبری نظام و با امعان نظر به صلاحیت های شرعی و فقهی این مقام باید به اجرائی شدن 

وضمانت اجرای نظارت فقهای شورای نگهبان معتقد بود؟
به هر حال مبتنی بر هیچ قاعده الزام آوری مشخص نیست در صورت عدم تبعیت نهاد قانوگذار یا 
مقام اجرا، سرنوشت این مقررات چه خواهد شد، آیا ضمانت اجرایی می توان یافت تا سیاست تدوینی 
در حد یک »رهنمود« باقی نماند 10و آیا می توان همچون مرحله ارزیابی در چرخه سیاستگذاری 
عمومی، سیاست را ارزیابی و سپس در آن تجدید نظر کرد یا خیر؟ در واقع روشن نیست که آیا 
سیاست بعد از ابلاغ به صورت الزام آور قابلیت پیگیری دارد یا خیر؟ که البته صرف استحقاق مجمع 
تشخیص مصلحت نظام به نظارت بر سیاست ها و یا تشکیل کمیسیون نظارت نمی تواند تضمینی بر 
اجرای آن ها تلقی گردد، نظارت و ارزیابی وقتی کارساز خواهد بود که در ورای آن ضمانتی نهفته و 

یا امکانی برای تغییر آن سیاست فرآهم باشد�
 البته هرچند جنس این سیاست ها با لحاظ مواد موجود در حقوق اساسی منطبق با اصل قانون 
اساسی یا قانون و مقرره نمی باشد لیکن با لحاظ آنکه صلاحیت تدوین و ابلاغ این سیاست ها در اصل 
با مقام رهبری می باشد برای حل مشکل می توان با در نظر گرفتن موقعیت سیاسی رهبری معتقد 
به آن بود که سیاست های کلی درواقع گونه ای اعمال صلاحیت شرعی و فقهی محسوب می شود و 

9 - به زعم رئیس فقید مجمع تشخیص مصلحت نظام، مهم ترین تضمین برای اجرائی شدن سیاست های کلی، اصل 110 
قانون اساسی است که در بند یک آن به تعیین سیاست های کلی نظام توسط رهبری و پس از مشورت با مجمع تشخیص 
مصلحت نظام اشاره شده است، یعنی ابلاغ رهبری که با استناد به همین اصل صورت می گیرد و در حکم دستور حکومتی 
است و برای همه لازم الاجرا می باشد )بشیری،1388، ص 115( بنابراین مهم ترین نکته در جایگاه حقوقی سیاست های 
کلی نظام، صدور آن از سوی هرم تصمیم سازی نظام سیاسی و حقوقی ایران می باشد و لذا موضوع ضمانت اجرای این 

سیاست ها را باید درهمین محدوده بررسی کرد�
انحلال  اختیار  اساسی  قانون  بازنگری  و مجمع تشخیص مصلحت شورای  پیشنهادی کمیسیون رهبری  10- در متن 
مجلس شورای اسلامی پس از موافقت مجمع تشخیص مصلحت نظام در ذیل اصل 110 برای رهبری پیش بینی شده 
بود، این ضمانت اجرا آنقدر سنگین بود که در همان مرحله حذف گردید، اما به هر حال همین موضوع بیانگر آن ست 
که از دیدگاه شورای مذکور اجرای این سیاست ها آنقدر مهم است که حتی نهاد قانونگذار در صورت عدم رعایت مفاد 

این سیاست ها در معرض انحلال قرار می گرفت�
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بنابراین بر مبنای اصل چهارم قانون اساسی می بایست در همه مراحل قانونگذاری مورد نظر باشند�
ساختار سیاست گذاری در جمهوری اسلامی ایران منحصر بفرد است و نظریه ولایت فقیه وسیاست 
گذاری توسط رهبری در ساختارهای سیاسی موجود یگانه است، از اینرو بایستی بر اساس تصمیمات، 
اهداف و فلسفه وجودی نظام سیاسی به تعریفی قراردادی دست یافت، بنظر می آید در نظام جمهوری 
اسلامی ایران، سیاست کلی معطوف به فلسفه سیاسی حکومت است )اشتریان،1389، ص 8( و بنابر 
این باید در سپهر مفاهیم بنیادین نظام مورد بررسی قرار گرفته و رعایت آن ها به مثابه حفظ اصول 
اساسی و مبنایی حکومت فرض شوند، لذا نمی توان »سیاست کلی« را خارج از قواعد خاص نظام 
حقوقی ایران ارزیابی کرد و البته در محدوده همین نظام حقوقی نیز می بایست بررسی شود، در واقع 
وزانت این سیاست ها را نیز باید در رابطه با مرجع صدور آن یعنی رهبری نظام مورد واکاوی قرار 
داد که در آن صورت در شکل همانند سیاستگذاری عمومی بوده و در ماهیت از آن برتر خواهد بود�

دوم: نظارت و ارزیابی سیاست در چرخه خط مشی گذاری عمومی �
ماهیت سیاستگذاری عملی حاکمیتی و وابسته به اقتدار عمومی است، در واقع حاکمیت ورژیم 
سیاسی، سیاست ورزی وچاره اندیشی در قبال حوزه تحت اقتدار خود را از طریق جریان خط مشی 
گذاری هدایت کرده و آن را به اجرا در می آورد� پس سیاستگذاری جلوه ای از اقتدار نظام حاکم در 

راهبری مسائل عمومی است�
عمومی  حوزه  در  سیاسی  رژیم  اقدامات  مجموعه  عنوان  به  عمومی  سیاستگذاری  دلیل  این  به 
قرار  واکاوی  مورد  حوزه  این  به  مربوط  مسائل  عمومی،  بخش  بر  مترتب  حقوق  سایه  ودر  بررسی 
می گیرد، البته مقوله مدیریت عمومی امری است کلی که مقتضای آن دست یازیدن به مبانی معرفت 
شناسانه حقوق عمومی در شناخت مسائل و ماهیت مفاهیم مندرج در آن است، بدین لحاظ است 
که مساله سیاستگذاری عمومی به عنوان علمی میان رشته ای هم در دانش مدیریت و هم در علوم 
سیاسی و حقوق مورد مطالعه قرار گرفته است� در این بین از مراحل تهیه دستور کار، تنطیم راه حل، 
اتخاذ سیاست، اجرای سیاست و ارزیابی سیاست، آخرین مرحله، سبقه سیاسی و حقوقی بیشتری 
دارد چرا که به گونه ای تمامی فعالیت های منتهی به اجرای سیاست؛ هم به لحاظ نرم افزاری و هم 

سخت افزاری مورد واکاوی قرار می گیرد�
به هر حال سیاستگذاری عمومی عرضه کننده الگویی تحلیلی-راهبردی در مقام تصمیم گیری و 
تصمیم سازی است )فروزنده،1388، ص 181( و بنابراین می بایست دائماً مورد ارزیابی قرار گیرد تا 
اهداف پیش بینی شده با واقعیت عینی این سیاست ها در عمل مورد سنجش قرار گیرد، چرا که عدم 
تطابق با واقعیات، موجب می گردد سیاست در عمل بی ارزش شده و یا در نهایت به هدفی رها در 

مجموعه نظام حقوقی تبدیل شود�
به تجدید نظر در سیاست منجر شود، در واقع  ارزیابی سیاست می تواند  مرحله  از سویی اصولاً 
هدف از ارزیابی این است که روشن شود که سیاست تاچه حد در برآوردن اهداف موفق بوده است 
)p25,2011,suborto( و لذا این بخش از سیاستگذاری به گونه ای زنده ترین بخش آن محسوب 
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می شود و چرخه سیاستگذاری بدون این مرحله ای ابتر مانده و نمی توان انتظار داشت که سیاست 
در دوره ای مشخص به نتیجه مطلوب و پیش فرض برسد، لذا تمرکز بر روش ها و راهکارهای ارزیابی 
و نظارت، می تواند وصول به اهداف را برای نهاد سیاستگذار ممکن ساخته و جریان سیاستگذار را 

هوشمند سازد�

الف. اهمیت نظارت بر خط مشی
سؤال اصلی این است که آیا سیاست نظارت پذیر است؟ اگر این امکان وجود دارد که سیاست 
مورد رصد قرار گیرد، آیا نحوه نظارت و ارزیابی خط مشی همچون قوانین و مقررات دیگر است؟ به 
بیان دیگر آیا مکانسیم های اجرا و ضمانت عدم انحراف در سیاست همچون قوانین و مقررات است؟

اصولااًرزیابی سیاست برای نقش هدایت گری سیاست ها اهمیت دارد، ارزیابی سیاست را می توان 
به عنوان مکانسیمی ارتباطی تصور کرد )p17,2009,trochin( که در آن همه اجزاء تدوین و اجرا 
کننده سیاست در تعامل با هم می کوشند، هدف تعبیه شده در دل سیاست را به منصه ظهور برسانند 
و عملکرد خود را در آئینه ارزیابی نمایان سازند، نقش تعاملی همه اجزاء تدوین کننده و اجرا کننده 

خط مشی یا سیاست در واقع در فرآیند ارزیابی نمایان می شود�
در واقع ارزیابی خط مشی، شاخص ها و معیارهای متعدد ومناسبی برای خط مشی گذاری بهتر 
ارائه می دهد، نظام بازخورد توانایی یادگیرنده بودن فرآیند خط مشی گذاری که در پیوند ناگسستنی 
با ارزیابی می باشد زمینه های خط مشی گذاری بهتر را تقویت نموده و منجر به شکل گیری خط 
مشی های مناسب با ویژگی هایی همچون شفافیت، واقعی بودن و انسجام داشتن خواهد شد )دانش 
فرد،1389، ص 262( و بنابراین مهم ترین کارکرد مرحله نظارت در خط مشی سعی در هدایت گری 

شفاف سیاست و جلوگیری از انحراف آن در مرحله اجرا می باشد�
ذاتی  ارزش  که  است  ارزیابی  مرحله  در  اما  می شود  تمام  اجرا  مرحله  در  سیاستگذاری  چرخه 
سیاست اتخاذی مشخص می شود، اصولاً سیاست تدوین می شود تامشکلی حل شود و بنابراین اولین 
نکته در مرحله ارزیابی سنجش موفقیت سیاست می باشد، در واقع بدون اعمال نظارت، سیاست های 
تدوینی تنها اهدافی رها شده در فضای حقوقی سیاسی محسوب می شوند که بدون هیچ پشتوانه ای 

فقط از چرخه سیاستگذاری خارج شده و دیگر به هدف اولیه باز نمی گردند�
و  مختلف سیاسی  بخشهای  تمکین  عدم  بررسی می شوند،  علل شکست ها  تمامی  مرحله  دراین 
علل  بودن  ناکافی  آن  از  بخشی  باشد که  داشته  علل مختلفی  برابر سیاست می تواند  در  اقتصادی 
توجیه کننده اتخاذ سیاست می باشد� اقتصاددانان عموماً شکست سیاست ها را به فقدان ساختارهای 
 )p703,2010,fotaki( انگیزشی که افراد را به استقامت در راه هدف جلب کند نسبت می دهند
بنابراین حتی می توان سیاست را مورد تجدیدنظر قرار داد تا انگیز های کافی برای قبول مشروعیت 

آن ایجاد شده و بنابراین سیاست اجراگردد�
پرواضح است که مشروعیت یک سیاست با قانونی بودن آن متفاوت است، قانونی بودن به عنوان 
اعتقاد  با  تنها  سیاست  یک  مشروعیت  اما  می پذیرد  صورت  قانونگذار  نهاد  تصویب  با  فرآیند،  یک 
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مخاطبان سیاست به عقلانی بودن آن ممکن است، بنابراین ارزیابی و نظارت بر سیاست می بایست 
مبتنی بر انگاره ای جامعه شناختی و حتی روانشناسی نیز باشد�

ب� مکانیزمهای ارزیابی در سیاستگذاری عمومی
سیاست اتخاذی در وهله اول باید اجرا محور باشد، به بیان دیگر خود سیاست باید امکان عملیاتی 
شدن برنامه و هدف نهایی را پیش بینی کرده باشد، سیاستی که اصلًا تطابقی با جغرافیای سیاسی 
و حقوقی کشور نداشته باشد در بهترین حالت آرمان-سیاستی است که فقط بیان کننده آمال نظام 
سیاسی است بی آنکه بخواهد راهکاری برای حل مشکلات پیرامونی خود ارائه دهد؛ پس غنای یک 

سیاست هم رایی و همگامی آن با واقعیات سیاسی و حقوقی پیرامونی آن است�
 اصولاً توجه و عنایت خط مشی گذاران به پیش بینی ابزارهای اجرا در متون خط مشی ها ضامن 
توفیق سیاست ها بوده وامکان نظارت و پیگیری های بعدی را نیز ساده تر می کند )الوانی،1387، ص 
51( در غیر این صورت حتی سخت ترین ضمانت اجراها نیز نخواهد توانست که ضمانتی برای اجرای 
صحیح و به موقع سیاست اتخاذی باشد، البته سیاست اجرایی فقط سیاست کمی محور نیست، اما 

قطعاً سیاست می بایست فارغ از فضای رؤیایی صرف باشد�
البته باید توجه داشت که در ارزیابی سیاست نه تنها موفقیت آن بلکه نتایج میزان مشروعیت آن 
هم ارزیابی می شود )قلی پور و آهنگر،1389، ص 73( در واقع »پذیرش عمومی« در سطح نخبگان 
و پذیرش از سوی مخاطبان سیاست مهم ترین اهرم برای اجرای سیاست می باشد، سیاست هماهنگ 
با واقعیات سیاسی و حقوقی به سرعت مورد پذیرش همگان قرار گرفته و به راحتی در قالب قانون 

یا مقرره اجرایی می گردد�
پس مهم ترین و اولین مکانیزم در ارزیابی سیاست، تعبیه نظارت درون سیاستی است، در واقع 
خود سیاست باید با تشریح علل اهمیت خود نتایج تخطی از سیاست را بیان نماید، وقتی ضمانت 
اجرای عدول از سیاست در متن سند سیاست درج گردد، نهاده های سیاسی خود را ملزم به رعایت 

آن می کنند وبه گونه ای شرائط خود را با شرائط مندرج در سیاست تطبیق می دهند�
در مرحله دوم تدوین مکانیزم برون سیاستی برای تضمین اجرای آن است، در این مرحله است 
که قانونگذای به مثابه تضمینی برای اجرای سیاست به میان می آید، در واقع قانونگذار ضمانت های 
حقوقی یا کیفری را برای جلوگیری از نقض سیاست به کار می گیرد، هر چند صرف تولید ضمانت 
اجراهای کیفری یا حقوقی نمی تواند موجبی بر موفقیت سیاست تلقی گردد� این موضوع در خصوص 
سیاست های کلی در نظام حقوقی ایران نیز حائز اهمیت است، جایگاه سیاست های کلی در قاموس 
بنظر  حال  هر  به  گیرد،  قرار  ایران  قانونگذار  توجه  مورد  باید  که  است  موضوعی  ایران  قانونگذاری 
می رسد اگر سیاست به زبان قاعده وقانون در آید بهتر می توان با توجه به مکانیزمهای قانونی آن را 
رصد کرد و ضمانت های عدول از آن را نیز اجرائی نمود، البته سیاستگذاری تقنینی خود به مثابه 

راهکاری برای اجرای سیاست تلقی می گردد�
البته از سوئی شاید بتوان اجرای سیاست های کلی نظام را به معنای ایجاد یک تعهد منفی و انفعالی 
برای مجلس دانست )دولت رفتار حقیقی،1389، ص 148( به این معنا که قانوگذار ما می بایست از 



ظام
ی ن

 کل
ای

ت ه
اس

سی
بر 

ت 
ظار

ه ن
رخ

 چ
 در

شور
ت ک

سبا
حا

ن م
یوا

ی د
ت ها

حی
صلا

 و 
گاه

جای
ی 

رس
بر

35

سال اول    شماره 2    زمستان 96

تصویب هرگونه مقرره و قانون مخالف سیاست ها بپرهیزد، التزام به این تعهد موجب می گردد، اجرای 
سیاست حداقل در حوزه قوانین و مقررات مواجه با تضاد و تقابل نشود و این معنا شاید مهم ترین 
وجه اجرا سیاست تلقی می گردد، تصویب قانون مخالف سیاست به معنای ناهماهنگی عناصر تصمیم 
ساز و تصمیم گیر در ساحت نظام حقوقی محسوب می گردد، بالعکس وقتی سیاست های تقنینی به 

بهترین شکل تصویب و تدوین می گردند، سیاست دارای ضمانت اجرای بسیار قوی می گردد�
مهم ترین  از  یکی  از سیاست  مقررات خارج  پذیری  ابطال  و  برون سیاستی  نظارت  به هر حال   
ابزارهای حقوقی و سیاسی  مکانیزمهای کنترل سیاست می باشد، در واقع در این مرحله به کمک 
سعی خواهد شد ضمن جلوگیری از تخطی از سیاست ضمانت هایی را نیز برای مجازات متخطیان از 
سیاست پیش بینی کرد� ارزیابی رسمی سیاست 11به وسیله نهادهای رسمی متولی تدوین و اجرای 
سیاست، همچون دولت و یا پارلمان از طریق تحلیل و ارزیابی و اندازه گیری میزان موفقیت سیاست 
و ارائه گزارش های منظم و ارزیابی غیر رسمی12به وسیله افکار عمومی، ارزیابی بودجه ای ویا نظارت 
از  تلقی گردند�  تعریف شده  مکانیزمهای  مهم ترین  عنوان  به  قانونگذاری می تواند  نهاد  غیر رسمی 
سوئی ارزیابی سلامت فرآیند13 وارزیابی نتیجه اجرای خط مشی هم می تواند بیان کننده وضعیت 
سیاست تدوین شده باشد، به این معنا که سیاست به لحاظ شرائط شکلی و مکانیزمهای اجرائی فاقد 

هرگونه نقصی باشد�
تنها  نه  موضوع  این  دارند،  را  اتخاذی  سیاست های  اجرای  به  وتعهد  قدرت  دولت ها  حال  هر  به 
پایه  بر  گذاری  مقررات  رژیم  فرآهم کردن  برای  ابزارهایی  بکارگیری  با  که  ذاتی  قابلیت  مبنای  بر 
با لحاظ  قانونگذاری و استفاده از قدرت قانونی امکانپذیراست )p2,2005,brown( لذا می بایست 
شرائط خاص نظام حقوقی و سیاسی این ابزارها را مورد شناسایی قرار داد، ابزارهایی که به سبب 
حاکمیتی بودن پروسه سیاست گذاری، لاجرم دولتی وسیاسی خواهند بود، هرچند در وجهی دیگر 
بخشی از وظیفه اجرای سیاست ها بر عهده بخش خصوصی خواهد بود، اما این نهادها به گونه ای 
تحت سیطره سیاستگذاری های کلان سیستم حقوقی سیاسی قرار داشته و در بهترین حالت در 

مسیر اهداف مشخص شده در حرکت خواهند بود�
ج: روش های ارزیابی خط مشی و پیشنهاداتی برای سیاست های کلی

سیاستگذاری عمومی به عنوان فرآیندی منطق محور جریانی است چند مرحله ای، که از شناسایی 
مشکل تا ارائه راه حل و در نهایت ارزیابی سیاست، با هدفی معین می کوشد نظمی پیش بینی شده 
را به موضوع مورد نظر بدهد، بنابراین مهم ترین نکته در باب سیاستگذاری عمومی »فرآیند محور« 
بودن آن است، که این مساله البته مهم ترین مشخصه و فارق آن از تصمیم گیری های ساده می باشد�

در واقع در ساخت یک سیاست همه عوامل سیاسی، اقتصادی و فرهنگی مد نظر قرار می گیردو 
بنابراین دور از نظر نخواهد بود اگر به راحتی بتوان نتایج سیاست را اندازه گیری کرد و بر روند اجرای 

11-Formal evaluation
12- Informal evaluation
13- Process evaluation
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آن نظارت نمود، این ارزیابی می تواند متفاوت بوده و عرصه های مختلفی را دربر بگیرد، رویکردهای 
سیاسی، حقوقی و مدیریتی از مهم ترین این عرصه ها خواهد بود�

ارزیابی خط مشی با رویکرد حقوقی به جنبه های قانونی شیوه هایی می پردازد که برنامه های دولتی 
به کمک آن ها به اجرا در می آیند )قلی پور،1389، ص 245( در واقع در این روش کوشیده می شود 
تا با کمک ابزارهای حقوقی و قانونی نحوه اجرا و نتایج سیاست مورد بررسی قرار گیرد� به هر حال 
مهم ترین نمود خارجی سیاست، قانونگذاری است، سیاست وقتی به زبان قانون درمی آید در مسیر 
بایدها و نبایدها قرار گرفته و همانند قانون رصد می شود� پس به راحتی می توان با رصد سیاست های 

تقنینی، میزان موفقیت و اثر گذاری سیاست را مورد سنجش قرار داد�
 در نظام حقوقی ایران مجمع تشخیص مصلحت نظام وظیفه نظارت بر سیاست های کلی را بر عهده 
دارد، بنابراین همین نهاد است که می بایست تمامی مکانیزمهای قانونی برای نظارت بر سیاست های 
کلی را نیز تعریف و شناسایی نماید، در فرض یکسان انگاری جریان علمی سیاستگذاری عمومی و 
سیاست های کلی، مرجع تولید سیاست است که می تواند وظائف مجریان را تبیین و مکانیسم های 
نظارت را ترسیم نماید، البته نظارت مجمع در حال حاظر بر سیاست های تولیدی قبل از اجرا، حین 
البته به نظر می رسد ارزیابی های فوق صرفاً  اجرا و بعد از اجرا به گونه های تعریف شده است� که 
جنبه اطلاع رسانی به رهبری داشته باشد، سازوکار اجرائی بخصوصی، برای الزام نهادها به کاربست 
یافته های گزارش های مجمع در سطوح تصمیم گیری و پاسخ گویی تعیین نشده و انعکاس عمومی 
نیز نداشته باشد )اشتریان ومیبدی،1391، ص 14( و بنابراین مرحله نظارت و ارزیابی در حال حاضر 
فاقد ضمانت اجرا می باشد و در نهایت به ارائه گزارشی ختم می شود بی آنکه خود سیاست را تحت 

تأثیر قرار دهد�
هر چند تشکیل مجمع تشخیص مصلحت نظام برخواسته از مفاهیم مختص نظام اسلامی ایران 
است و سابقه ای به مفهوم جامع آن در سایر نظام های حقوقی ندارد )دوست محمدی،1390، ص 
111( اما همین مرکز می تواند به مثابه کانون خط مشی سازی کلان در نظام حقوقی ایران تعریف 
شود� البته گستردگی سیاست های تولیدی اقتضای آن را دارد که فعالیت نظارتی از سوی بخشهای 
اجرائی و نظارتی سیستم حقوقی کشور همچون شورای نکهبان، سازمان بازرسی کل کشور و دیوان 
محاسبات کشور مورد رصد قرار گیرد� اما مهم ترین نهاد در این بین مجلس شورای اسلامی است 
که می یابست رعایت سیاست های کلی را در تمامی مراحل قانونگذاری مد نظر قرار دهد، در واقع 
نمایندگان  و  دهد  نشان  خودرا  مقررات  و  قوانین  قامت  در  می بایست  شده  تدوین  کلی  سیاست 
مجلس نیز با استفاده از مکانیزمهای قانونی به رصد سیاست های کلی در پهنه قانونگذاری بپردازند� 
به هر حال در وهله اول در صورتی که مجلس شورای اسلامی بتواند هماهنگی مصوبات خود را با 
سیاستهایکلی نظام تضمین بنماید، حسن اجرای سیاست ها در بالاترین و مهم ترین سطح این مهم به 
نتیجه رسیده است )اسماعیلی،1391، ص 3( و بدینسان سیاست ها رنگ اجرا به خود خواهند گرفت� 
درواقع خط مشی های عمومی در راستای به وجود آمدن مسائل عمومی شکل می گیرند، با هدف حل 
آن ها اجرا می شوند و نتیجه آن ها بهبود وضع موجود خواهد بود، امری که بدون تحلیل و ارزیابی به 
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انجام نخواهد رسید )قلی پور،1389، ص 230( بنابراین پارلمان به عنوان مظهر مردمسالاری می تواند 
خود کانونی برای هدایت سیاست های کلی تلقی گردد�

سوم: دیوان محاسبات و نظارت بر سیاست های کلی نظام �
جایگاه و صلاحیت های دیوان محاسبات با توجه به اصول 54 و 55 قانون اساسی و مواد قانون 
دیوان محاسبات کشور و قانون محاسبات عمومی بسیار گسترده است، این نهاد نظارتی به عنوان 
رصد  همانا  که  خود  تخصصی  فعالیت  به  توجه  با  می تواند  اسلامی  شورای  مجلس  نظارتی  بازوی 
فعالیت های مالی دستگاه های دولتی است در جهت سنجش قوانین مالی در پرتو سیاست های کلی 
اتخاذی گام بردارد� به دیگر سخن هرچند در مجموعه مقررات اساس این نهاد، وظیفه ای برای کنترل 
اعمال سیاست های مالی پیش بینی نشده اما با لحاظ اهداف پیش بینی شده در مواد 1،21 و 42 
قانون دیوان محاسبات کشور و شناسایی این نهاد به عنوان حافظ »بیت المال« می توان پیش بینی 

نمود که دیوان بتواند اثرات سیاست های مالی را در نهادهای ذیربط ردیابی نماید�
 در هر حال در این بخش سعی خواهد شد تا با توجه مطالب معنون در خصوص نحوه و چرایی 
ارزیابی و نظارت بر خط مشی، پیشنهاداتی برای ایفای وظائف نظارتی دیوان محاسبات ارائه گردد، در 
واقع با توجه به آنکه اولاً هنوز وضعیت و جایگاه سیاست های کلی نظام، در مجموعه قواعد حقوقی 
مشخص نیست و مآلاً نمی توان به قطع بین این سیاست ها و مفهوم علمی سیاستگذاری عمومی این 
همانی برقرار کرد و ثانیاً نحوه و چگونگی ارزیابی و نظارت بر سیاست های کلی نظام نیز مشخص 
نمی باشد و همانگونه که گفته شد فاقد ضمانت اجرایی کافی است، بنابراین در وهله باید بررسی شود 
که آیا درگیر شدن نهادهای نظارتی کنونی در بحث رصد و نظارت بر سیاست های کلی نظام با لحاظ 

شرائط موجود امکانپذیر می باشد؟

الف. صلاحیت های نظارتی دیوان محاسبات
از بررسی مجموعه مقررات مربوط به دیوان محاسبات، صلاحیت هایی بدین شرح قابل استخراج 
اعتبار مصوب  از  ای  آنکه هیچ هزینه  برای  اجرائی14  مالی دستگاه های  فعالیت های  می باشد، رصد 
تجاوز نکرده و هر وجهی در محل خود هزینه شود15، اعمال کنترل و نظارت مستمر مالی به منظور 
پاسداری از بیت المال، اعلام نظر در خصوص وجود مرجع کنترل کننده داخلی و یا عدم کفایت آن 
جهت حفظ بیت المال، بررسی جهت اطمینان ازبرقراری روش ها و دستورالعمل های مناسب مالی 
المال«  بیت  از  بتوان در عنوان »پاسداری  اهداف دستگاه16، صلاحیت های که شاید  به  نیل  جهت 

خلاصه شود�
اصولاً در نظام حقوقی کنونی، دیوان محاسبات وسازمان بازرسی کل کشور با جواز حاصله از اصول 

14- طبق تعریف ماده 5 قانون مدیریت خدمات کشوری
15- اصل 55 قانون اساسی

16- مواداول تا هفتم قانون دیوان محاسبات کشور
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55 و 174 قانون اساسی، نظارت قضایی را اعمال می نمایند )منصوریان و آگاه،1389، ص 354( و 
بنابرین به گونه ای این دونهاد، طیف گسترده ای از پروسه نظارت دولتی را برعهده دارند و البته 
این دیوان محاسبات است که نظارت مالی را برای حفظ حقوق بیت المال برعهده دارد، نظارتی که 
با تمسک به اختیارات شبه قضائی این نهاد می تواند اثرگذار تلقی شود� هر چند در خصوص حدود 
صلاحیت های نظارتی دیوان محاسبات؛ با توجه به مجموعه قوانین و مقررات و منطق نظارت، می توان 
گفت دیوان از ماهیتی اداری و تخصصی برخوردار است که ابزار نظارتی مجلس است )راسخ،1390، 
ص 68( اما واقعیت آن است که این نهاد نظارتی که در حال حاضر اقدام به »رسیدگی قضایی« نیز 
می نماید نقش بسیار مهمی در برقراری انضباط مالی در کشور دارد� به هر حال وجود برخی مفاهیم 
و وظایف تعریف شده نظیر حفظ بیت المال در قانون دیوان محاسبات، این نهاد را در جایگاهی قرار 
داده که حداقل به صورت بالقوه می تواند نقشی مؤثر در اجرای سیاست های مالی ایفاء نماید، گرچه 
کنترل قوانین و مقررات مالی و همچنین نظارت بر اجرای بودجه کل کشور، خود به نحوی اجرای 
سیاست های مالی کلان محسوب می شود� به بیان دیگر هرچند نظارت بر سیاست به صورت صریح 
در عداد صلاحیت های دیوان محاسبات نیامده اما بنظر این نهاد با توجه به پتانسیل های قانونی خود 

بتواند در این خصوص فعال باشد�
نظارت بر بودجه در پرتو سیاست های کلی نظام می تواند منشاء دو اثر جداگانه باشد، هم انجام 
وظیفه ذاتی در راستای تحقق سیاست های مالی و هم رصد آثار مالی سیاست ها و کنش های مالی 
دستگاه های مرتبط با سیاست های مالی� به این معنا که گاهی دیوان محاسبات خود می تواند موضوع 
سیاست باشد و صلاحیت هایش در راستای تحقق خط مشی های مالی مورد استفاده قرار گیرد و 
و چگونگی عملکرد دستگاه های  اتخاذی  مالی سیاست های  آثار  ذاتی خود  انجام وظائف  در  گاهی 
اجرایی را رصد نماید� در واقع حتی در شرائط موجود و بدون نیاز به تدوین سیاستی جدید، دیوان 

محاسبات می تواند این دو نقش را بر عهده بگیرد�
در جزء اول این اثر گذاری، وظیفه ذاتی دیوان در برقراری و اعلام نظر در خصوص ساختار کنترل 
داخلی دستگاه های اجرائی در راستای سیاست های اقتصادی و مالی اتخاذی مورد تاکید می باشد، 
از مجموعه  چرا که در مفهوم کلی؛ مقصوداز ساختار کنترل داخلی در سطح دولت، عبارت است 
قوانین، مقررات، خط مشی ها و روش های توأم با واحدهایی که امر نظارت را درسطح خردو کلان 
به منظور حصول اطمینان معقول نسبت به دستیابی هدف های از قبل تعیین شده بر عهده دارند 
)حسینی عراقی،1383، ص 111( و بنابراین دیوان می تواند با انجام وطائف ذاتی خود، انتظام امور را 
در فعالیت های مالی دستگاه های اجرائی سبب شود، گزارش های کارشناسی دیوان در خصوص تطابق 

عملکرد دستگاه های اجرایی با سیاست های تدوینی بخشی از این صلاحیت می باشد�
ودر جزء دوم هم نحوه عمل سیاست های مالی در دستگاه های ذیربط رصد می شود و هم وضعیت 
نمی توان غافل شد که  نکته  این  از  به هر حال  قرار می گیرد،  نظر  مالی دستگاه های مرتبط تحت 
مطلوب  مالی  سیاست  قطعاً  مالی،  منابع  به  احتیاج  هم  و  دارد  مالی  آثار  هم  سیاستی  هر  اجرای 
می بایست واجد اثر منفعت زائی برای دولت باشد و هزینه های دولتی را نیز کاهش دهد، رصد آثار 



ظام
ی ن

 کل
ای

ت ه
اس

سی
بر 

ت 
ظار

ه ن
رخ

 چ
 در

شور
ت ک

سبا
حا

ن م
یوا

ی د
ت ها

حی
صلا

 و 
گاه

جای
ی 

رس
بر

39

سال اول    شماره 2    زمستان 96

مالی سیاست های مالی می تواند در تجدید نظر در سیاست ها مؤثر واقع شود� موضوع مهم در ردیابی و 
نظارت بر بودجه دولتی و هزینه های عمومی، گرایش نهادهای رسمی برای جابجایی مؤلفه های هزینه 
ای از یک برنامه به برنامه دیگر است )p34�2015,jones( واین مساله خود بخود موجب تشتت در 
اجرای سیاست های مالی می گردد، در واقع دیوان محاسبات با انجام وظیفه ذاتی خود در رصد بودجه 
می تواند به گونه ای اجرای سیاست های تقنینی دولت را تضمین نماید17چرا که همانگونه که مذکور 
گردید، اجرای سیاست هم می تواند آثار مالی داشته باشد و هم خود برای اجرا شدن احتیاج به منابع 
مالی لازم دارد، در این راستا و با تاکید بر حسابرسی عملکرد، بخشی از فرآیند رسیدگی دردیوان 

محاسبات می تواند رصد سیاست های مالی در دستگاه های اجرایی باشد�

ب.دیوان محاسبات و نظارت بر سیاست های کلی
رصد سیاست های کلی مبتنی بر ظرفیت های نهفته در صلاحیت های دیوان محاسبات، موضوعی 
است که از مجموعه مقررات مورد استناد دیوان محاسبات قابل دریافت می باشد، در واقع هرچند در 
عمل و در بادی امر دیوان به عنوان ناظر بر عملکرد بودجه شناخته می شود اما ارتباط وثیق این نهاد با 
پارلمان و جایگاه آن در سیستم نظارت در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران، ظرفیت ورود و رصد 
»سیاست« را برای این سازمان فرآهم می آورد� برای تثبیت این ادعا هم می توان صلاحیت های کنونی 
دیوان محاسبات را مورد توجه قرار داد و هم می توان به این قائل بود که در دستور کار احتمالی 
نظارت بر سیاست های کلی، می توان رصد آثار مالی سیاست ها را به دیوان محاسبات سپرد� در این 
میان سند بودجه به عنوان مهم ترین برنامه عملیاتی مالی در سطح کشور، لاجرم اولین موضوعی 
قرار  احتمالی  مالی  سیاست های  توجه  مورد  ماهوی  لحاظ  به  هم  و  لحاظ شکلی  به  هم  که  است 
می گیرد، در واقع در فرض صدور چنین سیاستی این بودجه و مسائل مربوط به آن است که بیشترین 
تأثیر را از سیاست خواهد پذیرفت، چرا که دولت دروهله اول مورد خطاب سیاست مالی در اقتصاد 
دولتی خواهد بود18� به عنوان مثال در سیاست های کلی اصل 44 که به گونه ای خوانشی جدید از 
اصل مذکور تلقی می گردد، این دولت است که می بایست مسیر را برای گذار به اقتصاد غیر دولتی 
فراهم آورد و بنابراین همین دولت و مهم ترین فعالیت برنامه محور مالی اش یعنی »بودجه« است که 
می بایست مورد رصد قرار گیرد، در واقع دیوان محاسبات در راستای وظیفه ذاتی خود می تواند بودجه 

را مبتنی بر سیاست های کلی اصل 44 رصد نماید�
البته دیوان در ایفاء وظایف خود تنها قانون و مقررات را مد نظر قرار می دهد و بنابراین در مثال 
مذکور نیز در واقع »قانون اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه و اجرای سیاست های کلی اصل 

17- ماده 19 قانون برنامه و بودجه جابجایی اعتبار و مصرف آن در غیر مورد معین قانونی را برای دستگاه های اجرای 
ممنوع اعلام کرده است�

و  سیاست ها  نیل  به  منجر  که  عملیاتی  انجام  بودجه؛  سند  تعریف  در  کشور  عمومی  محاسبات  قانون  یک  ماده   -18
هدف های قانونی شود را به عنوان شاخصه بودجه نام می برد، در واقع قانونگذارآنگونه که در بند 4 قانون برنامه و بودجه 

نیز ذکر شده است فرض را بر آن قرار داده که تدوین بودجه مبتنی بر یک سیاست تعریف شده مالی است�
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44 قانون اساسی« را رصد می نماید و نه صرف سیاست های کلی ابلاغی را، و البته در این پروسه 
واقع  قانون مذکور در  نیز گذر کرده است، چرا که  بودجه ای  از نظارت صرف  نیز دیوان یک گام 

سیاستگذاری تقنینی دولت در راستای سیاست کلی ابلاغی در خصوص اصل 44 محسوب می شود
به هر حال به منظور رفع موانع و اطمینان از روند موفقیت در پیشبرد اجرای سیاست های کلی 
اصل 44، وجود یک سیستم نظارتی قوی و منسجم در راستای اجرای سیاست ها در مراحل قبل، 
حین و پس از واگذاری ضروری می باشد )قنبری و سپانلو،1387، ص 77( که در غیر این صورت 
مقاومت اقتصاد دولتی و یا عدم پذیرش بنگاه های خصوصی ممکن است اصل سیاستگذاری صورت 
گرفته در خصوص اصل 44 قانون اساسی را تحت الشعاع قرار دهد� البته شفافیت قانونی و پیش 
بینی نظارت دیوان بر سیاست های کلی در سیاست ابلاغی یا قانون الصاقی به سیاست، قطعاً می تواند 
مسیررا برای یک ارزیابی حقیقی و مبتنی بر استانداردهای حسابرسی بگشاید، اما در مسیر گذار نیز 
این دیوان می تواند با تمرکز بر وظائف ذاتی خود چگونگی اجرای سیاست های مالی را در پهنه اقتصاد 

دولتی رصد بنماید�

ج.ابزارهای نظارتی دیوان بر اجرای سیاست های کلی
دیوان محاسبات کشور در راستای انجام وظائف خود مجهز به ابزارهایی است که در برنامه نظارت 
بر سیاست های کلی می توان ضمن بهره جستن از آن ها، تضمینی بر اثر گذاری جریان سیاستگذاری 
مالی صورت گرفته احتمالی یافت، این ابزارها گرچه در خدمت هدف اصلی این نهاد است اما قطعاً در 
حالت آرمانی نیز می توانند به تناسب با انجام اصلاحاتی در راستای نظارت بر سیاست مورد استفاده 

قرار گیرند، مهم ترین این ابزارها، یکی گزارشگری و دیگری فرآیند رسیدگی قضایی است�
می شود،  محسوب  دولت  مالی  عملکرد  چگونگی  نحوه  بر  سندی  واقع  در  بودجه  تفریغ  گزارش 
و  بالادستی  اسناد  با  مالی  عملیات  مجموعه  انطباق  نیز  دولت  عملکرد  سلامت  بر  دلیل  وبهترین 
سیاست های مالی اتخاذی می باشد، بنابراین گزارش سالانه دیوان محاسبات می تواند، نتیجه اجرای 
سیاست ها و انطباق عملکرد مالی دولت با این سیاستهارا به پارلمان اعلام نماید، والبته این مجلس 
است که می تواند با استفاده از ابزارهای قانونی خود اجرای این سیاست ها را تضمین نماید� در واقع 
قانوگذار  برای اجرای سیاست مالی محسوب می شود و  سیاستگذاری تقنینی مالی، خود راهکاری 
هم می تواند با تصویب قوانین و رصد فعالیت ها بر مبنای قوانین اجرای سیاست ها را تضمین نمایدو 
در  دولت  عمل  و  اقدام  نحوه  بیانگر  نحوی  به  می تواند  تر  کلان  در سطحی  بودجه  تفریغ  گزارش 
رعایت مفاد بودجه بر مبنای سیاست های مالی اعلامی باشد� علاوه بر گزارش تفریغ بودجه که خود 
می تواند به عنوان سندی برای بازنگری یا اصلاح سیاست های مالی مورد استفاده قرار گیرد، می توان 
شناسی  آسیب  سیاست ها،  شناسی  آسیب  بر  تمرکز  با  کارشناسی  گزارش های  تدوین  ظرفیت  به 
دستگاه های اجرایی و آسیب شناسی ابزارهای اجرای سیاست ها، توسط دیوان محاسبات به عنوان 
این  که  مراجعی  و  گزارش ها  این  تدوین  کرد� چگونگی  اشاره  بودجه  بر  ناظر  تخصصی  نهاد  یگانه 

گزارش ها باید ارائه شوند خود می تواند موضوع دستور کار سیاستگذاری مالی کشور باشد�
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از سویی از آنجا که دیوان محاسبات در وضعیت کنونی نیز ابزار اصلی وداخلی برخورد با متخلفین 
از بودجه را در اختیار دارد و در چارت سازمانی خود دارای تشکیلات مربوط به این موضوع )دادسرا( 
می باشد، توانسته است در کاهش تخلفات و پاسخگویی وزارتخانه ها و شرکت های دولتی تاثیرگذار 
در  را  دیوان  قضایی  شبه  رسیدگی  می توان  بنابراین   )100 ص  قزلباش،1389،  و  )دانشفرد  باشد 
خدمت اجرای سیاست های مالی گرفت� البته در حال حاضر نیز رسیدگی شبه قضائی به تخلفات 
از سیاست های کلی، هرچند ممکن است به صراحت در عداد صلاحیت های دیوان محاسبات قرار 
نگرفته باشد اما تمرکز دیوان بر سیاستگذاری های تقنینی و مقرراتی که به گونه ای در راستای این 
سیاست ها تدوین شده اند درواقع ورود به مساله نظارت بر سیاست های مالی تلقی می گردد� به هر 
حال وجود فرآیند رسیدگی قضائی امتیاز قابل توجهی است که به لحاظ ارتباط نزدیک با بخشهای 
عملیاتی و فهم مشترک، در تحقق اهداف دستگاه نظارتی بسیار تعیین کننده بوده و به عنوان ضمانت 
اجرای قوی در پیشگیری از وقوع تخلف تأثیر گذار است )عربیان،1390، ص 38( و بنابراین می توان 
از این اهرم در راستای رسیدگی به تخلف از اجرای سیاست های کلی در برنامه احتمالی پیش رو بهره 
جست، رسیدگی به چنین تخلفاتی البته پیشگیرانه نیز خواهد بود چرا که به تبع عدم نقض سیاست، 

قوانین و مقررات نیز از گزند تخلف مصون خواهند بود�
به هر حال بهبود ساختار تصمیم گیری دولت در بخش مالی مستلزم ارائه یک چارچوب منسجم، 
گسترده و نهادمند است؛ که بتواند نهادهای پیرامون تصمیم گیری عمومی را به گونه ای سازماندهی 
کند که در فرآیند انتخاب و تصمیم گیری؛ سیاستگذاری و برنامه ریزی و بودجه ریزی کاملًا متصل و 
مؤثر بر هم باشند )جوادی و زنگنه،1390، ص 49( و بنابراین نمی توان از نظارت مالی بر سیاست های 
مالی و یا حتی نظارت بر آثار مالی سیاست های دیگر غافل شد ولی قطعاً این امر مستلزم تدوین نقشه 

راهی جامع برای مشارکت همه نهادهای حقوقی و سیاسی مرتبط می باشد�

نتیجه گیری: �
»سیاست کلی« به عنوان گزاره مهم حقوقی در فضای تصمیم گیری و تصمیم سازی کشور ظهور 
و بروز یافته است، هرچند نمی توان انطباق تام و تمامی بین سیاست کلی و سیاستگذاری عمومی 
برقرار کرد اما می توان اذعان داشت که فصل مشترک هردو مفهوم، راهبری و تصمیم سازی کلان 
سیاسی و حقوقی برای نیل به اهداف از پیش تعیین شده می باشد، این برداشت از بررسی صورت 

مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی نیز مستفاد می گردد�
همانگونه که مهم ترین حلقه در چرخه سیاستگذاری عمومی، ارزیابی و نظارت بر سیاست تدوین 
شده می باشد، سیاست کلی نیز نمی تواند بدون نظارت رها شود، چه در این صورت به مثابه آرمان-

سیاستی ابتر در فضای حقوقی سیاسی می ماند، از سویی هرچند مجمع تشخیص مصلحت نظام با 
لحاظ بند دوم اصل 110 قانون اساسی صلاحیت مشاوره رهبری در خصوص تولید این سیاست ها را 
بر عهده دارد و به گونه ای کانون تولید این سیاست هاست و در واقع نیز همین نهاد با لحاظ تفویض 
صورت گرفته اختیار رصد سیاست را از طریق کمیسیون نظارت بر عهده دارد اما پر واضح است که 
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نمی توان انتظار داشت که این مجموعه محدود، همه سیاست های قانونی، اجرائی و قضایی صادره را 
کنترل نماید�

نهادهایی همانند دیوان محاسبات با توجه به سازوکارها وظرفیتهای قانونی می توانند در کنار انجام 
فعالیت ذاتی خود، سیاست های مالی ابلاغی را نیز رصد نمایند، در واقع این نهاد می تواند سیاست های 
مالی را در پهنه مقررات مالی و بودجه ای کنترل نماید ونتیجه نظارت خود را به مبادی مربوط اعلام 
نماید، از سویی می توان با ترسیم دستورکار نظارت به عنوان بخشی از چرخه سیاستگذاری عمومی؛ 
یا  بودجه  تفریغ  مکانیزمهایی چون گزارش  به  توجه  با  داد  اجازه  دیوان محاسبات  نهادی چون  به 
رسیدگی های شبه قضایی در دادسرا در پروسه نظارت بر خط مشی مالی مشارکت نماید، در واقع 
ظرفیت گزارشگری و رسیدگی قضایی هر دو می توانند در خدمت اجرایی شدن سیاست های مالی 

تدوین شده قرار گیرند�
البته تعریف چنین نقشی، مستلزم ورود نهاد سیاستگذار یا قانونگذار به موضوع می باشد تا با اعطاء 
اختیارات قانونی، نقش دیوان محاسبات را در مورد نظارت بر سیاست های کلی مورد شناسایی قرار 
دهد، اما در ایام گذار به چنین وضعیت و جایگاهی، می توان با توجه به ظرفیت های کنونی این نهاد 
نظارتی، راه را برای اجرایی شدن سیاست های کلی مالی یا سیاست هایی با اثرات مالی احتمالی و 

عینیت بخشی به آن ها فرآهم نمود�
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