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 چکیده مدیریتی

های وسیعی ازجمله تهیه و تدوین بودجه، مدیریت عملکرد مالی دولت، تنظیم قوانین حوزه ابع مالیمدیریت من

 یواحد یالگواز منظر ساختاری و شکلی،  گیرد.ها را در بر میحسابداری و کنترل و نظارت در این حوزه

ساختار . وجود ندارد عمومی( مدیریت منابع مالیامور مالیه عمومی ) یسازمانده یبرا لآدهیا یعنوان الگوبه

 خانهوزارت یابوده و  منفک ییاقتصاد و دارا هایخانهوزارت ،کشورها یدر برخ نمونه عنوان بهاست کشورها متفاوت 

 شود.برخی کشورها نیز، کلیه وظایف مالیه عمومی در یک سازمان/ دستگاه انجام می . دردارند داریخزانه

لل و المریزی در ایران، مبانی نظری مالیه عمومی، تجارب بینسیر بودجه سبر اسا است آن پی در گزارشاین 

ا مورد ر ریزی، ساختار سازمانی بهینه برای تشکیلات مالیه عمومی در ایرانتحلیل نظرات خبرگان حوزه بودجه

در  طراحی و سه سناریو زیربررسی آثار و تبعات  برایای همین منظور، پرسشنامه به .دهد قرار بررسی و مداقه

 :نظران این حوزه قرار گرفتاختیار صاحب

سازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت امور  -وضعیت موجود مدیریت مالیه عمومی با ساختاری دوگانه الف(

 و برخی اصلاحات جزئی در دستور کار قرار گیرد.افته تداوم ی -اقتصادی و دارایی

 از سازمان برنامه و بودجه به وزارت امور اقتصادی و دارایی بودجه جاری(ای )اعتبارات هزینهناظر بر  وظایفب( 

 انتقال یابد.

هماهنگی و کارآمدی بیشتر و  منظوربه  -داری از وزارت امور اقتصادی و داراییناظر بر خزانه هاییتمأمور ج(

 انتقال یابد. به سازمان برنامه و بودجه -اجرای بهتر بودجه

)خبره( نفر  ۱۲الذکر یک پرسشنامه در اختیار گاه خبرگان در خصوص سناریوهای فوقبه منظور بررسی دید

جامعه پرسشنامه و نظر توسط خبرگان تکمیل شده است.  20پرسشنامه توزیع شده، تعداد  ۱۲از قرار گرفت. 

، ارائیپیشین امور اقتصادی و د یوزراپیشین سازمان برنامه و بودجه و کشور، رؤسای متشکل از  یاد شده

ای هها، مرکز پژوهشریزی استانفعلی امور سازمان برنامه و بودجه، سازمان مدیریت و برنامهرؤسای معاونین و 

ریزی و افراد حقیقی و داری کل کشور، مدیر عامل انجمن خبرگان برنامهمجلس شورای اسلامی، رئیس خزانه

 .موضوع هستندحقوقی آشنا به 

ک ای )تملای از اعتبارات توسعهریزی اعتبارات هزینهجدایی بودجهکه  از آن است های این مطالعه حاکییافته

کل  داریای( موضوعیت نداشته و به هیچ وجه قابل توجیه نیست. از دیگر سو، الحاق خزانههایی سرمایهدارایی

ازمند اصلاح و واگذاری ، این مهم نی. با این حالتواند مفید واقع شودبه سازمان برنامه و بودجه کشور نیز می

 سایر وظایفهمچنین،  باشد که به وزارت امور اقتصادی و دارایی مرتبط است.داری میآن بخش از وظایف خزانه

ل منتق به سازمان برنامه و بودجه به صورت یک سازمان وابسته تواندمی استمربوط به اجرای بودجه آن که 

گذار قرار نگیرد، احیای کمیته تخصیص و تحقق کامل حساب کار سیاستر شود. چنانچه این مهم در دستو

تواند به رفع اصطکاک میان سازمان برنامه و بودجه و وزارت امور اقتصادی و دارایی کمک کرده واحد خزانه می

  نماید.کارآمدتر را و مدیریت منابع عمومی 
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 مقدمه

 وری،بهره یعنی فیزیکی عوامل یکپارچه اثربخشی بر اساس ملی درآمد رشد که بازارمحور اقتصاد یک در

های بخش خصوصی در ارتباط با ت تصمیمیمعلاوه بر اه شود،می تعیین کار نیروی و گذاریسرمایه

 ها از طریقزیرا این سیاست ؛ای برخوردار استهای دولتی نیز از اهمیت ویژهغال، سیاستتشگذاری و اسرمایه

رای های دولتی نتواند بسترهای لازم باگر سیاست د.نگذارهای اقتصادی تأثیر میتهای مختلفی بر فعالیکانال

 رو،رنگ خواهد شد. از اینهای بخش خصوصی نیز کمسیاستکارایی و اثربخشی  پیشرفت و رشد را فراهم آورد،

همراستا و  )الزامات اقتصادی( جلب اعتماد عمومی، باید با تغییرات محیطی های دولتی علاوه برسیاست

 های مختلفمیان نهادها و سازمان هاهماهنگی سیاستو  یریپذانعطافکه این مهم در گرو  دنباش هماهنگ

میت باشد که با به رسنیاز هر اقدام اصلاحی، شناسایی کانون اصلی مشکلات میپیش ،سویکاز است.  دولتی

ای هفهترین فلسو، هماهنگی یکی از بنیادیاز دیگر س ؛ وشودشناختن ابزارهای مرتفع ساختن آن آغاز می

 بوده هاگذاریشکست در سیاست ترین علتناهماهنگی یکی از مهمعمومی بوده و  گذارییاستسوجودی 

 ضروری است. کنندههماهنگتمام توان اجرایی به منظور حمایت از راهبردهای  یریکارگبه بنابراین،؛ است

در بودجه متبلور شده باشد  بایدها و نظرات دولت سیاست ،به عبارت دیگر است؛ دولت هایبودجه آینه سیاست

 اطمینان و هاسیاست تدوین برای مناسب سازوکارهای وجود تا اجرای آن به حصول اهداف مورد نظر منجر شود.

 این زا برخی. است حیاتی و مهم بسیار شود،می تدوین که ایبودجه با دولت هایسیاست بودن همسو از یافتن

و  «رایزنی و مشورت با بخش غیردولتی»، «ها در بدنه دولتهماهنگی تدوین سیاست» از ندعبارت سازوکارها

 «.ها و بودجههای مناسب نظارت و بررسی موشکافانه در سیاستروش»

 در تغییر یا دولت منابع حجم ترکیب در تغییر موجب که هاسیاست از ایمجموعه کلان، اقتصاد ادبیات در

 سیاسی و اجتماعی اقتصادی، آثار هاسیاست این. هستند مالی هایسیاست ،شودمی دولت مصارف ترکیب

 هر اجتماعی و اقتصادی هایانتخاب دهندهبازتاب باید بودجه شودمی گفته که ایگونه به دارند، ایگسترده

 .باشد جامعه

برنامه و قانون قانون اساسی،  -0و مقررات حاکمقوانین  بر اساسدولت  یه عمومیدر ایران وظایف مدیریت مال

به سازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت امور  -0000و محاسبات عمومی مصوب سال  00۲0بودجه مصوب 

                                                 
های اشاره شده در پیوست، ضمیمه های دستورالعملطور بخشنامهینهمکه تمامی قوانین مورد استفاده در این گزارش و  ذکر این نکته ضروری است. 0

 ست.شده ا
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تهیه و  2ها و مقررات مالی دولت،واگذار شده است. به عنوان مثال تهیه و تدوین سیاست 0اقتصاد و دارایی

بر عهده سازمان برنامه و بودجه کشور  0و کنترل و نظارت عملیاتی بر مخارج دولت 0تنظیم بودجه سالانه کشور

ر بمالی گذاری مالیاتی و سایر درآمدهای دولت، کنترل و نظارت است. از دیگر سو، وظایفی همچون سیاست

های داخلی های دولت، کنترلو فرایندسازی پرداخت ۲کردها و مخارج دولتها و عملیات و حساب هزینهفعالیت

 برخی وظایفکه بر عهده وزارت امور اقتصاد و دارایی گذاشته شده است. این در حالی است  0و کنترل تعهدات

مشترک بین سازمان برنامه و بودجه  طوربه «هاهای عمومی، تعهدات، تضامین و بدهیدارائی مدیریت»مانند 

 شود.و وزارت امور اقتصاد و دارایی انجام می

داری، در برخی دیگر خزانه یا وزارت دارایی رخی کشورها،ب حاکی از آن است درکشورهای دیگر  اربتج بررسی

شایان  .باشددستگاه مسئول تهیه و تدوین بودجه می ریزی و یا واحد اجرایی خاصیسازمان مسئول برنامه

شد، اما در قریب به اتفاق بودجه با ه کدام سازمان مسئول تهیه و تدویندر اینک افتراق توجه است، با وجود

شود. همچنین، اگر چنانچه این اصل رعایت نشده باشد، بودجه یک ها اصل وحدت بودجه رعایت میآن

است. به عنوان مثال در کشور فرانسه، لایحه بودجه تأمین اجتماعی توسط وزیر خاص وزارتخانه یا بخش 

 گردد.بهداشت ارائه می

و  المللیینتجارب ب بر اساس مطالعه یهمال یلاتتشک یبرا ینهبه یر سازمانساختا :است آن یگزارش در پ این

قرار  یرا مورد بررس ریزیبودجه و یزیراصلاح نظام برنامه یکشور در راستا ینظرات خبرگان و ساختار نهاد

 یبه ترتب و سومدوم  هایبخش. است شده ارائه «یراندر ا ریزیبودجه» اولدر بخش  ،منظور ینهمبه  ۱.هدد

 یسازمان ساختار» و «خبمنت کشورهای در عمومی مالیه امور یمتول یهادستگاه یسازمان ساختار یبررس»

 در دوگانه ریزیبودجه تجربه واکاوی» ،چهارم. در بخش گیردیرا در بر م «یراندر ا عمومی مالیه امور یمتول

 یلاتکتش ینهبه یساختار سازمان یبررس»به  یبترت به و ششم پنجمبخش  یتدرنهاو  گیردیرا دربر م «ایران

 اختصاص داده شده است. «پیشنهادهاو  گیرینتیجه» و« از منظر خبرگان یراندر ا یعموم یهمال

                                                 
های وزارتخانه انجام داری کل کشور باشد و مواردی از آن نیز در سایر بخش. ممکن است بخشی از این وظایف مربوط به معاونت نظارت مالی و خزانه0

 شود.

 قانون برنامه و بودجه ۲ماده  0. بند 2

 ( قانون برنامه و بودجه0۹و  00. مواد )0

 ( قانون برنامه و بودجه00. ماده )0

 ( قانون محاسبات عمومی۸1ماده ). ۲

 ( قانون برنامه و بودجه02و  00، 01، 2۸. مواد )0

ای و واگذاری آن به وزارت امور اقتصادی لازم به ذکر است، برخی از نمایندگان دوره یازدهم مجلس شورای اسلامی ایده جداسازی بودجه اعتبارات هزینه .۱

 کی از اهداف اصلی این گزارش، ارزیابی ایده مزبور است.رو، یاند. از اینو دارایی را مطرح کرده
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 ریزی در ایرانبودجه -1

 ریزی در ایران مورد بررسی قرار گرفته است.در این بخش، مفهوم بودجه در پرتو قوانین ایران و سیر بودجه

 در پرتو قوانین ایران مفهوم بودجه -1-1

منابع لازم را از اقتصاد به  دیمردم به آن محول شده است با یکه از سو ییهاتیمأمور یاجرا یدولت برا

 یهاتیو اثربخش به اولو ارمنابع را به طور مسئولانه، کا نیکند و ا یآورجمع یمناسب و به مقدار کاف یاوهیش

نام دارد. مسئله  یزیربودجه ،ستا انیدر جر یسال مال کی یکه در ط ندیفرا نیا .دهد صیتخص یعموم

 بر اساسها محدود است و گاه منابع همه دولت باشد،میدر مورد منابع محدود  یریگمیبودجه، تصم یاساس

و نظرات  هااستیس گر،یدولت است. به عبارت د یهااستیس نهی. بودجه آشودیتر هم ممحدود یاقتصاد طیشرا

 یآن به حصول اهداف مورد نظر منجر شود. وجود سازوکارها یاجرا ار بودجه متبلور شده باشد تد بایددولت 

 نیکه تدو یادولت با بودجه یهااستیاز همسو بودن س افتنی نانیو اطم هااستیس نیتدو یمناسب برا

 سازوکارها عبارتند از: نیاز ا یبرخ .است یاتیمهم و ح اریبس شودیم

 ؛در بدنه دولت هایاستس ینتدو یبرا یهماهنگ یجادا یسازوکارها 

 ؛یردولتیو مشورت با بخش غ یزنیرا یسازوکارها 

 و بودجه هایاستموشکافانه در س یمناسب نظارت و بررس یهاسازوکارها و روش. 

مهم در  نیمواجه است. ا یاگسترده یهادر حال توسعه با نوسانات و عدم تعادل یدر کشورها یمال تحولات

اقتصاد کلان،  اتیرا به دنبال خواهد داشت. در ادب بودجه یمخارج دولت معمولاً کسر شیفشار افزا کنار

مصارف دولت  بیدر ترک رییتغ ایحجم منابع دولت  ای بیدر ترک رییکه موجب تغ هااستیاز س یامجموعه

دارند.  یاگسترده یاسیو س یاجتماع ،یآثار اقتصاد هااستیس نی. اشوندیم فیتعر یمال یهااستیس ،دگردیم

 ،یهر جامعه باشد )کاکائ یو اجتماع یاقتصاد یهاانتخاب دهندهبازتاب دیبابودجه  شودیکه گفته م یابه گونه

00۸۸.) 

 میتقد سیپادشاه به پارلمان انگل یکه وزرا ییهاو پرداخت هاافتیدر صورت ،یلادیقرن هجدهم م لیاوا در

بار رابرت والپول، پادشاه انگلستان در هنگام آغاز  نی. نخستشدیم دهینام هاحسابتصور ای هیاعلام کردند،یم

 سهیاز اصطلاح باز کردن ک ،یلادیم 0۱00 لدولت در سا یهاو حساب هانهیبحث و مذاکره در مورد صورت هز

 یمحتوا اژه بودجه بهو جیتدرو به افتیاصطلاح در کشور انگلستان تداوم  نیاستفاده کرد. استفاده از ا فیک ای

قرار  رشیمورد پذ یطور قطعبه یلادیم 0۹11اطلاق شد و در سال  فیخود ک یجابه فیمدارک موجود در ک

حمل متن سند بودجه  یبرا یقرمزرنگ یچرم فیاز ک 0۹01ر انگلستان در سال یوزگرفت. گلادستون نخست

 ،یفرانسو معمول شد. درواقع کلمه بوژت زیبودجه ن فیبه پارلمان استفاده کرد که پس از آن، اصلاح ک

ودجه ب یدرآمد و بدان شکل به فرانسه بازگشت و تلفظ فرانسو صورت باجتشد و به یسیانگل اندکاندک
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 یهاشد )مرکز پژوهش رانیا یو مال یاقتصاد اتیبا همان تلفظ وارد زبان و ادب زیو از آن کشور ن گردید اولمتد

 (.00۹۱ ،یاسلام یمجلس شورا

که در آن  گردد¬یاطلاق م ی، به سند0۹02سال  ی( م00خصوص قانون )فرانسه به یمال نیدر قوان بودجه

 کیبه مدت مزبور که اغلب  رسد،یم بیو به تصو شود¬یم ینیبشیپ ینیمدت مع یدخل و خرج دولت برا

به کار رفته  فین تعریهم زین رانیا 02۹۸مصوب سال  ی. در قانون محاسبات عمومندیگو یسال است، سنه مال

 هیشده کل ینیبشیپ حهیبودجه لا: »افتی رییشرح تغ نیبه ا 0002سال  یاما در قانون محاسبات عموم است،

 دهیسر یمل یمجلس شورا بی( به تصوی)سنه مال یشمس سال یکمدت  یاست که برا یو مخارج مملکت دیعوا

 :دینمایم فیتعر لیکل کشور را به شرح ذ بودجه ز،ین 000۸اصلاح شده سال  یقانون محاسبات عموم«. باشد

تبار و اع نیمنابع تأم ریدرآمدها و سا ینیبشیپ یو حاو هیته یسال مال کی یدولت است که برا یمال برنامه»

 :شودیم لیدولت بوده و از سه قسمت تشک یهامنجر به وصول هدف اتیانجام عمل یبرا هانهیبرآورد هز

 دولت یبودجه عموم -0

 ماًیخواهد بود که مستق زین یبودجه شامل اعتبارات نیا ،یها و مؤسسات دولتوزارتخانه یبرا ی( بودجه عادالف

 .گرددیو تحت عنوان خاص منظور م ستین یمؤسسه دولت ایوزارتخانه  کی فیمربوط به وظا

 یعمران یهابرنامه یاجرا یبرا ی( بودجه عمرانب

 یدولت یهابودجه شرکت -2

 .«گرددیفوق در بودجه کل کشور منظور م نیاز عناو ریغ یکه تحت عنوان یدجه مؤسساتبو -0

بودجه کل کشور را  گردد،یبرم یدیخورش 0000که به سال  یاصلاحات قانون محاسبات عموم ینآخر در

بع منا یردرآمدها و سا بینییشو حاوی پ یهته یسال مال یککرده است که برای  یفدولت تعر یبرنامه مال

 بوده و از سه قسمت یقانون فو اهدا هایاستجهت تحقق س یاتیبرای انجام عمل هاینهاعتبار و برآورد هز ینتأم

 :شودیم یلتشک یربه شرح ز

 دولت یبودجه عموم -0

انون بودجه ق یدر سال مال یرمستقیمغ یاو  یمطور مستقاعتبار که به ینو منابع تأم هایافتدر نییبشی( پالف

 .شودیداری کل اخذ مخزانه هایحساب یقها از طردستگاه لهیوسبه

و  یبرای اعتبارات جاری عمران یاختصاص یاو  یکه از محل درآمدهای عموم ییهاپرداخت بینییش( پب

 مربوط انجام گردد. یدر سال مال تواندیم ییهای اجرادستگاه یاختصاص

 .شود¬یاعتبار م ینمنابع تأم یردرآمدها و سا ینیبیشها شامل پو بانک یهای دولتبودجه شرکت -2

 .گرددیفوق در بودجه کل کشور منظور م یناز عناو یرغ یکه تحت عنوان یبودجه مؤسسات -0

 یهانهیگز نیب ییهاانتخاب ،یزیرو بودجه بودجه: »یبخش عموم یزیراز بودجه و بودجه فیتعر نیترتازه در

 یهایژگیاز و یاریمتضمن بس فیتعر نی. ا«دیآیبه عمل م نیل و قواعد معممکن است که با استفاده از اصو
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در  رای. زرسدیبه نظر م میقابل تعم هانهیاست که هم به بخش درآمدها و هم بخش هز یزیربودجه و بودجه

مصارف، در  نیاز اصول و قواعد مع تیو امکانات منابع در برابر الزام به تبع هاتیانتخاب، محدود ندیهر فرا

 (.00۸۸و همکاران،  ی)کاکائ سازدیمبدل م ژهیو یهر کشور را به ساختار یابودجه یهاتیفعال

لازم، اعتبارات  یمنابع مال ینیبشیدولت، پ ی، بودجه عموم00۲0( قانون برنامه و بودجه مصوب سال 0ماده ) در

، قانون نیا است در یشده است. گفتن فیلانه تعرابرنامه س یاجرا یبرا ییاجرا یهادستگاه یو عمران یجار

و در  یساله به صورت کلسابق( پنج ی)عمران عهتوس یهااست که در برنامه یاعتبارات ،یمنظور از اعتبارات جار

نگهداشت سطح  نهیهز نیدولت و همچن یجار یهانهیهز نیجهت تأم کیدولت به تفک یبودجه عموم

رد که در دا یاشاره به اعتبارات ز،ین ی. اعتبارات عمرانشودیم ینیبشیدولت پ یو اجتماع یاقتصاد یهاتیفعال

 یجهت اجرا کیدولت به تفک یو در بودجه عموم یساله به صورت کل( پنجقساب یتوسعه )عمران یهابرنامه

 یاقتصاد یهامربوط به برنامه یجار یهانهیتوسعه هز ن،یثابت( و همچن ی)اعتبارات عمران یعمران یهاطرح

 .شودیم ینیبشی( پیرثابتغ یدولت )اعتبارات عمران یاجتماعو 

و  آن اتیو حجم عمل یزیربودجه و به تبع آن گستره یابودجه یهامیتصم تیماه یابیارز ،ییمحتوا یبررس

 یدرآمدها تیحکومت است. ماه یخیتار نهیشیحاکم و پ یارزش یهااز آن، متأثر از نظام یانتظارات اجتماع

نقش  منابع نیا نیمشارکت افراد جامعه در تأم زانیم زیو ن یها به منابع مالدولت یدسترس یچگونگو  یعموم

دولت  یانضباط مال یدولت، موجب ارتقا یهایمهم، علاوه بر محدود نمودن رشد بده نیا رایز ؛دارد یتیپراهم

منابع به  صیتخص -0: دکرصه خلا ریکارکرد بودجه را در پنج اصل ز توانیم ،یطور کلخواهد شد. به زین

 یاریمع -0 ؛به اهداف کلان لین یو تلاش برا یثبات اقتصاد جادیا -0 ؛درآمدثروت و  عیتوز -2 ؛هاتیاولو

و  یاجتماع ینظم و هماهنگ یمناسب برا یابزار -۲ ؛ وهادولت ییعملکرد و پاسخگو ،یابیمناسب جهت ارز

 (.00۸۸کاران، و هم یها )کاکائدولت اقداماتبه  جهت دادن

و اثربخشی  ییبر کارااین مهم علاوه  رعایتای منطبق بر اصولی معین است، ریزی در هر جامعهبودجه

دجه ترین اصول بومهم .، پاسخگویی و شفافیت بینجامدافزایش انضباط مالیتواند به میکارکردهای بودجه، 

اصل »، «اصل شاملیت )تفصیل(»، «معیتاصل جا»، «اصل وحدت بودجه»، «اصل سالانه بودن»عبارتند از 

، «اصل تعادل»، «پذیریاصل انعطاف»، «هااصل تقدم درآمدها بر هزینه»، «اصل عدم تخصیص»، «تخصیص

اصول مرتبط با برخی از مختصر است. در ادامه به طور  «تحدیدی بودن هزینه»و « تخمینی بودن درآمدها»

 0د.تشریح خواهد ش امور مالیهساختار سازمانی 

  

                                                 
رجوع شود. قابل ذکر است، تعاریف مربوط به اصول بودجه نیز از دو اثر نامبرده اقتباس شده  00۸0 و شاکری 00۸۸نژاد . برای آشنایی بیشتر به گرائی0

 است.
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 اصل سالانه بودن

ای برای یک دوره معین تر اشاره شد بودجه برنامه مالی دولت است، نظر به اینکه هر برنامهپیش که طورهمان

. گرددیممالی تهیه و تصویب  سال یکشود و برای خوانده می مدتکوتاهرو، بودجه برنامه شود. از اینتنظیم می

سبات عمومی بودجه را برای یک سال مالی تعریف نموده و آن را سال شمسی ( قانون محا0در ایران نیز ماده )

یابد. لازم به ذکر است در موارد استثنایی ناشی خواند که از اول فرودین شروع و به پایان اسفند خاتمه میمی

صویب تیند فرااز تحولات سیاسی مانند انقلاب، جنگ و دیرکرد دولت در ارسال لایحه بودجه و یا طولانی شدن 

های چند )یک، دو و یا سه( دوازدهم های مالی بر مبنای بودجهدر مجلس، ممکن است اجازه پرداخت و دریافت

 شود.تصویب 

 اصل وحدت بودجه

است که دولت بودجه واحدی را که دربردارنده همه عملیات دولت در طول سال  معنی به اینوحدت بودجه 

. عدم رعایت این اصل، علاوه بر تنزل انضباط مالی و سلب کندننه ارسال است، تهیه و جهت تصویب به قوه مق

 کند.دار میبر بودجه و اصل سالانه بودن را نیز خدشه کارانظارت 

 جامعیت اصل

 ای و تملک داراییهای مربوط به بودجه دولت )هزینهاصل جامعیت بیانگر این است که همه درآمدها و هزینه

ی دولتی، مؤسسات غیرانتفاعی وابسته به دولت، نهادهای حکومتی و همه و همه به طور هاای(، شرکتسرمایه

یکجا در بودجه به عنوان سند قانونی خرج و دخل دولت و حاکمیت آورده شود. به بیان دیگر، تحقق این مهم 

بدون آنکه درآمدها است. قابل ذکر است، ارقام بودجه باید به طور ناخالص  0ایهای فرابودجهدر گرو حذف رویه

( قانون محاسبات عمومی دولت را مکلف نموده 0۹ها تهاتر شوند در سند بودجه درج گردند. ماده )از هزینه

ها را به طول کامل و جداگانه و مؤسسات دولتی و واحدهای وابسته به آن هاوزارتخانهبودجه هر یک از »است؛ 

اسان بودجه بر این باورند، اصل جامعیت یکی از اصول کارشنبرخی از  «.در بودجه کل کشور منظور کند

های دولتی و تهاتر دخل و خرج و انتقال زیرا استقلال مالی در سازمان ؛استدر مخارج عمومی  جوییصرفه

 آورد.های مالی دولت فراهم میمازاد آن در بودجه عمومی، اسراف و اتلاف را فعالیت

  

                                                 
شود. به ها برده نمیها حاکم است و در قوانین بودجه اسمی از آندیگری بر آن . منظور از عملیات فرابودجه، مجموعه مبادلات مالی است که قوانین0

و اشتغال  -متناسب با شرایط مندرج در اساسنامه صندوق مزبور -هاها و پروژهعنوان مثال، استفاده از منابع صندوق توسعه ملی به منظور تأمین مالی برنامه

گری زیرا قوانین دی ؛کنندهای سنواتی بازتاب پیدا نمیدر قوانین بودجه اما و نمایندای خود کمک میف توسعهروستایی. این منابع دولت را در تحقق اهدا

ی ای، شفافیت پاسخگویهای فرابودجهای نامید. گفتنی است بالا بودن سهم حسابتوان فرابودجهرو، این مبادلات مالی را میها حاکم هستند. از ایننبر آ

 دهد.می مالی را کاهش
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 اصل شاملیت یا تفصیل

ها باید بودجه به صورت ریز و جزء و با تفصیل تهیه و ارائه شود تا حدود اختیارات و مسئولیتطبق این اصل 

 پذیرامکانها مشخص باشد و نظارت مردم، نهادهای مدنی و نظارتی از فرایندها و رویه آگاه بوده و نظارت آن

ت هزینه اشاره به این است. گفتنی است صح «صحت هزینه»ساز موضوع مهم باشد. رعایت این اصل زمینه

 د.های توسعه باشهای عمومی صحیح و متناسب با برنامههای دولت باید مبتنی بر انتخابدارد که مخارج هزینه

 )دوره نخست( یراندر ا ریزیبودجه یخچهتار -1-2

گری ستوفییرمتمرکز داشت و به بیان دیگر، در قالب نظام مغدر ایران تا اواخر دوره قاجار، ساختار  0ریزیبودجه

ای که شاه علاوه بر صدور دستورالعمل به بود. در دوره قاجار پادشاه بر تمامی امور مالی سیطره داشت، به گونه

کرد. حتی زمانی حکام برای اداره امور ایالات، فرمان وصول مالیات و حکم برقراری مستمری را نیز صادر می

ی داردر خزانهشاه نقش اصلی  -اواسط دوره قاجاریه -یین شده بوددار تعکه برای اداره امور مالیه، وزیر و خزانه

ای که صدور کرد. به گونهها اظهارنظر مینهای مالی را دریافت و درباره آها و صورترا بر عهده داشت و گزارش

رج و خ گری ایجاد نکرد و اداره امور دخلفرمان مشروطیت نیز تغییر چندانی در مالیه عمومی و نظام مستوفی

های مجلس شورای اسلامی، مالیه )وزیر دفتر( قرار داشت )مرکز پژوهش کشور همچنان تحت ریاست وزیر

00۹۱.) 

پیش از مشروطه دخل و خرج کل مملکت در دفاتری به نام کتابچه دستورالعمل و به تعداد ایالات و ولایات و 

چه شد و هر کتابو مخارج هر ایالات ثبت و ضبط میها، مجموع عواید شد. در این کتابچهمرکز تهیه و تنظیم می

و محررینی که در اختیار داشت در مرکز انجام وظیفه  دارهاسررشتهمسئولی به نام مستوفی داشت که با کمک 

کردند. علاوه بر وزارت دفتر )مالیه(، وزارت لشکر، وزیر بقایا )محصل محاسبات( و وزیر خزانه در سازمان می

ل مشروطیت مشارکت داشتند. وزارت لشکر هر ساله قبل از تحریر کتابچه دستورالعمل صورت مالیه دوره قب

 -مسئول اجرای احکام وزیر مالیه بود -کرد و از طریق وزیر بقایامخارج قشونی هر محلی را جداگانه تهیه می

ج بود تعیین و بعد مخار های مستقیمهای مزبور اول عایدات آن محل که مالیاتشد. کتابچهبه مستوفی داده می

شد. مخارج بر دو قسم ولایتی و دیوانی بود و در آخر کتابچه نیز مازاد )باقی( و کسری )فاضل( تعیین درج می

 شد.می

برنامه  -02۹۲دی ماه  -بعد از مشروطیت و تغییر اساس حکومت، تشکیل مجلس و تصویب قانون اساسی

 جویی در مخارج و حذفصلاح و تقویت مبانی و منابع عایدات، صرفهکار قرار گرفت. ا اصلاحیه مالیه در دستور

های مزبور، تهیه و تنظیم اولین سند بودجه های اصلاح مالیه بود. همزمان با برنامههای زائد ازجمله برنامههزینه

به تصویب رسید. این سند  02۹0دولت و پیشنهاد آن به مجلس شورای ملی نیز صورت گرفت که در سال 

                                                 
رجوع  -کلداری ؛ بخش خزانه(0) ررسی نظام مالی دولتب -اخذ شده است. برای آشنایی بیشتر به آن 00۸۸این بخش از مطالعه کاکائی و همکاران،  .0

 شود.
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به  02۹۸گرفت. پس از آن بودجه قط حاوی صورت مواجب و مرسوم اشخاص بود و درآمدها را دربر نمیف

ت ریزی توسط دولالدوله وزیر مالیه وقت، نخستین سند بودجه با رعایت اصول و موازین بودجهدستور صنیع

یک سند، اجزای اطلاعاتی  های دولت درتهیه و تنظیم شد. در این بودجه علاوه بر اجتماع درآمدها و هزینه

با  درواقعراجع به نیازهای مالی مجلس شورای ملی، دربار و هشت وزارتخانه دولت گردآوری و ارائه شده بود. 

گری و عدم تمرکز منابع و مصارف عمومی دولت از سازمان مالیه ایران رخت تهیه این بودجه، نظام مستوفی

لیت الدوله با پیروی از اصول شامینه جایگزین آن شد. بودجه صنیعهز -ریزی بر مبنای دستگاهبربست و بودجه

قسمت، فصل و  -بندی شده مرسوم آن زمانای طبقهو جامعیت تنظیم شد و دارای اطلاعات درآمدی و هزینه

های دولت در ایران زمان اطلاعات مربوط به درآمدها و هزینهزیرا پیش از آن گردآوری و ارائه هم بود؛ -ماده

 0شد.تدریج و در طول سال ابلاغ میها بهای در سمت هزینههای بودجهرسوم نبود و مصوبهم

، مجلس دوم روالدوله به تصویب نرسید. از اینبا توجه به شرایط سیاسی کشور و تعطیلی مجلس، بودجه صنیع

ویب را به تص« کت ایرانتشکیل ترتیبات مالیاتی ممل»شورای ملی در ادامه برنامه اصلاح امور مالیه، قانون 

آمریکایی برای اداره خزانه مملکت و  2این قانون اختیارات کاملی به ویلیام مورگان شوستر موجببهرساند. 

تفتیش تمام مخارج دولتی و تنظیم بودجه داده شد. شوستر اقدام به تشکیل اداره کل خزانه نمود و به منظور 

با وجود این، تغییرات در سازمان مالیه کشور تا سال  0نیز تشکیل داد.افزایش وصول مالیات ژاندارمری خزانه را 

 ای از طرف دولت تهیه و تنظیم نشد.بودجه 02۸۸

داری کل را که در زمان مورگان شوستر ایجاد شده بود ، محمد مصدق وزیر مالیه وقت، خزانه0011در سال 

این اقدامات، سازمانی بر پایه تمیز و تفکیک  هو تشکیلات موجود وزارت مالیه را معلق کرد. در ادام منحل

های مالیه برپا ساخت. این مجموعه اقدامات عایدات، مخارج، محاسبات و غیر قابل انفصال کردن مسئولان اداره

شد که در هر دو اصل  0010موجب تصویب قانون اعتبارات مخارج مملکتی و نیز تهیه و تنظیم بودجه سال 

 های عمومی به اجرا درآمد.نهتمرکز درآمدها و هزی

آمریکایی به عنوان  0آرتور میلیسپو شورای ملی به دولت برای استخدامدر پی اختیار مجلس  0010در سال 

داری کل را مجدداً ریاست کل مالیه ایران، تهیه و تنظیم بودجه بر عهده وی گذاشته شد. میلیسپو خزانه

هزینه  -، بودجه کشور هر ساله بر مبنای دستگاه0010-0010. طی دوره ریاست مالیه میلیسپو دکرتأسیس 

رسید فقط مخارج کشور بود و آنچه به تصویب مجلس می 0010تا سال  هرچندتهیه و تقدیم مجلس شد. 

بینی گردید و پیش 0010شد. نخستین بار درآمدها در سال بینی نمیدرآمدها در لایحه تقدیمی دولتی پیش

                                                 
به کوشش دکتر  00۹۱ که در سال های مجلس شورای اسلامیمرکز پژوهش« بودجه و پارلمان»ریزی در ایران، به کتاب بودجه . برای آشنایی بیشتر0

 نژاد رجوع شود.اکبر شبیریعلی
2. William Morgan Shuster 

مسئول امور  -نفوذ خارجی چندان به درازا نکشید و پس از خروج وی، مرنارد بلژیکی. حضور مورگان شوستر در ایران به سبب مخالفت نیروهای ذی0

 در رأس مالیه عمومی ایران قرار گرفت. -گمرکات کشور
4. Arthur Millspaugh 
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تغییر یافت. لازم به ذکر است طی « بودجه مملکتی»به « اعتبارات مخارج مملکتی»عنوان مصوبه مجلس از 

مالی و با چندین ماه تأخیر  و طی سالد شنمیدوره مزبور معمولاً لایحه بودجه قبل از سال مالی تقدیم مجلس 

 گرفت.های دولت با مجوزهای یک یا چند دوازدهم صورت میرسید و پرداختبه تصویب مجلس می

شد، اما اصل وحدت بودجه به دلیل به این سو، لایحه بودجه قبل از سال مالی تقدیم مجلس می 0010از سال 

از بودجه عمومی  -0010از سال  -و درآمدهای نفت -0010از سال  -مجزا شدن درآمدهای قند، شکر و چای

های برای اولین بار راه ۹000هجری شمسی ادامه داشت. در سال  000۹تا سال  یهرو ینا 0شد.رعایت نمی

در لایحه بودجه  -های داخلی یا هر دودرآمدهای غیرمترقبه بازرگانی یا وام از بانک -تأمین کسری بودجه

ها مکلف مسئولیت تهیه و تنظیم بودجه با وزیر مالیه بود و وزارتخانه 0021-0010بینی شد. طی دوره پیش

ها های تفصیلی درآمدها و هزینههای مصوب، صورتغ خلاصه بودجهبودند که در مدت زمان معینی از تاریخ ابلا

به کمیسیون بودجه مجلس شورای ملی پیشنهاد نمایند. ذکر این  را تهیه و از طریق وزارت مالیه برای تصویب

تهیه و به  2مقررات اجرائی بودجه با عنوان لایحه متمم بودجه 0022تا  001۱نکته ضروری است از سال 

های رسید. این قوانین برخلاف نامشان، ترکیبی از تکالیف و مجوزهای صادره برای دستگاهجلس میتصویب م

ویژه وزارت مالیه مجری بودجه در قالب مواد دائم و غیردائم بود. این احکام در فرایند تحول تاریخی اداری، به

 های ذیل ماده واحده بودجه درآمد.صورت تبصرهتغییر و به

های مخصوص خزانه در حساب 0021، درآمدهای نفت که تا سال 0021غال ایران در شهریور به دنبال اش

موجب ماده منظور تأمین مخارج جاری دولت به درآمدهای عمومی بودجه سرازیر گردید. بهشد، بهنگهداری می

، به 0022ه سال ها از بودجه عمومی خارج شد و بودجکارخانه ، درآمد و هزینه0020( قانون بودجه سال 0)

عنوان بار دیگر استخدام میلیسپو به 0020بودجه جاری و بازرگانی تقسیم شد. لازم به ذکر است از آبان سال 

 در این سمت بود. 0020رئیس کل دارایی ایران به تصویب مجلس شورای ملی رسید و تا دی ماه 

ده سال درآمدهای نفت صرف  تا مدت 002۱مجلس شورای ملی مصوب نمود از اول سال  0020در سال 

هفت ساله عمرانی اول و اجرای آن از  با این حال با تصویب قانون برنامه 0المنفعه شود.کارهای تولیدی و عام

و تشکیل سازمان برنامه، درآمد و مخارج عمرانی از بودجه کل کشور جدا شد. البته سهم سازمان  002۹سال 

 درصد باقی ماند و بقیه درآمد نفت به خزانه دولت واریز شد. 01-۲۲برنامه از درآمد نفت در حدود 

گرفت، هجری شمسی، رعایت اصل وحدت و جامعیت در تهیه و تنظیم بودجه مورد توجه قرار نمی 01در دهه 

زیرا از یک سو وزارت دارایی تهیه و تنظیم بودجه جاری دولت را بر عهده داشت و از سوی دیگر سازمان برنامه، 

                                                 
شد. گردش ذخیره این آهن، کاغذسازی و سایر امور ساختمانی و اقتصادی میسازی، راه. درآمدهای مزبور به حساب ذخیره اختصاص داشت که صرف راه0

 شد.رسید و گزارشی به مجلس داده نمیحساب فقط به اطلاع شاه می

نوعی  توان بهبودجه، استثنایی بر اصل وحدت بودجه است و می متممجه عمومی دولت تغییر یابد. . متمم بودجه، سندی است که به موجب آن سقف بود2

 بودجه جدید نامید.

 های بعد کل منابع حاصل از فروش نفت.درصد و سال ۱1درصد، سال دوم  01. سال اول 0
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های تابعه دولت ها و شرکتکرد؛ این دو بودجه هیچ ارتباطی با هم نداشتند. سازمانمرانی را تهیه میبودجه ع

ه بودجه تفصیلی ب کدامهیچمانند شرکت نفت، دخانیات، قند و شکر و غیره هم بودجه خودشان را داشتند و 

های مجلس شورای مرکز پژوهشدند )کرکردند. مؤسسات انتفاعی هم کار خودشان را میوزارت دارایی ارائه نمی

 (.00۹۱اسلامی، 

های انتفاعی دولت یا کاملاً ها و سازمانهای دولتی اصلاً بودجه نداشتند، شرکتدر این دهه بعضی از دستگاه

های دیگری بودند. لذا بودجه جاری دولت محدود آزاد و مستقل یا جزء واحدهای تابعه وزارت دارایی و وزارتخانه

بنابراین، بودجه دولت زمانی قابل اجرا بود که ؛ گرفتهای اداری بود که بودجه تفصیلی را دربر نمیاهبه دستگ

 رسید.های تفصیلی هر وزارتخانه به تصویب کمیسیون بودجه مجلس میبودجه

 تاکنون )دوره دوم( 1333سال  از ریزیبودجه -1-3

در  یتدرنهاادامه داشت.  0000ظر گذشت تا سال تر از نهایی که پیشریزی در ایران بر مبنای رویهبودجه

وظیفه تهیه و تنظیم بودجه جاری دولت نیز به دفتر بودجه سازمان برنامه واگذار شد. لازم به  0000تیرماه 

طرز تهیه و تنظیم بودجه کل  -اساس قانون وزیر برذکر است واگذاری قانونی این مهم با مسئولیت نخست

تهیه شد که اولین بودجه  0ایبودجه، برنامه 0000صورت پذیرفت. برای سال  000۲مصوب تیرماه  -کشور

های انتفاعی سازمان»و « هابودجه شرکت»، «بودجه عمرانی»، «بودجه جاری»کشور شامل چهار بخش بود: 

 که قانون برنامه و بودجه به تصویب مجلس شورای 00۲0تا سال  0000از سال  2.«المنفعهدولت و بودجه عام

مل رسید که مشتهای سالیانه هر سال قبل از سال مالی تهیه و در اسفندماه به تصویب میملی رسید، بودجه

شد. همچنین، با تصویب قانون برنامه و بودجه و برنامه پنجم بر یک سند اصلی و سه تا چهار پیوست تهیه می

های عادی و عمرانی حذف شد بودجههایی از درآمد نفت به اختصاص نسبت 00۲2توسعه )عمرانی(، از سال 

داری در وزارت امور اقتصادی و دارایی، مقرر گردید مجموع درآمدهای مختلف و با تمرکز امور مالی و خزانه

 -بودجه در قالب یک سند واحد و سه پیوست 00۲۱تا سال  رودولت در صندوق واحدی متمرکز شود. از این

 گردید.تهیه و تنظیم می -های عمرانیهای دولتی و اعتبارات طرحتهای اجرایی، بودجه شرکبرنامه گزارش

بودجه »دارد: قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران که تصریح می (۲2)به این سو نیز، با توجه به اصل  00۲۱از سال 

لس شورای مج شود از طرف دولت تهیه و برای رسیدگی و تصویب بهسالانه کل کشور به ترتیبی که در قانون مقرر می

ودجه ، تهیه و تدوین ب«تغییر در ارقام بودجه نیز تابع مراتب مقرر در قانون خواهد بود هرگونهگردد. اسلامی تسلیم می

(، الذکر و تأکید بر قانون )مصوبه مجلسپذیرد. گفتنی است، بر اساس مفاد اصل فوقدر سازمان برنامه و بودجه صورت می

                                                 
ای پیشنهاد شد، اما اجرای آن با مشکلاتی مواجه شد تا برنامهنیز به صورت  0001مطرح شد و بودجه سال  000۱ای در سال . موضوع بودجه برنامه0

، اجرای این مهم از 0000درنهایت با جدا شدن تهیه و تنظیم بودجه جاری دولت از وزارت دارایی و واگذاری آن به دفتر بودجه سازمان برنامه در تیرماه 

 عملی شد. 0000سال 

 ای را همزمان داشت.ای، بَعد سازمانی و بَعد اقلام هزینهای، بَعد وظیفهنامه، بَعد بر0000. لازم به ذکر است بودجه سال 2
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رو، تهیه و تنظیم بودجه کل کشور به تبعیت از دو قانون برنامه و بودجه ب نشده است. از اینتاکنون قانونی تهیه و تصوی

پذیرد. از میان دو قانون مزبور، قانون ( صورت می0000و محاسبات عمومی کشور )مصوب سال  00۲0مصوب سال 

 شود.برنامه و بودجه احکام بیشتری درباره تهیه و تنظیم بودجه را شامل می

تهیه و تنظیم  مسئول 0ای در حدود یک قرن است. در تمام این دوره، دولتریزی در ایران دارای سابقههبودج

توان به دو دوره تقسیم کرد. نخست، زمان مشروطیت ریزی ایران را میبودجه است. بازنگری در فرایند بودجه

شد. دوره دوم، از ودجه رعایت نمیشود، اصول وحدت و جامعیت در تهیه و تنظیم برا شامل می 0000تا سال 

دارایی و تمرکز تهیه بودجه و  امور اقتصادی و داری در وزارتتاکنون، با تمرکز امور مالی و خزانه 0000

و  جامع به خود گرفت شکلدر سازمان برنامه و بودجه، تهیه و تنظیم بودجه،  )توسعه( های عمرانیبرنامه

به شکل سندی  های وابسته به دولتهای دولتی و مؤسسهی و شرکتهای اجرایبودجه دولت، همه دستگاه

 شود.واحد مشتمل بر چند قسمت و چند پیوست ارائه می

  

                                                 
 وزارت دارایی و از آن سال تاکنون سازمان برنامه و بودجه کشور. 0000. تا سال 0
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 خبمنت یکشورها در امور مالیه عمومی یمتول یسازمان ساختار یبررس -2

 ستگاهد چند یا یک در را عمومی مالیه وظایف خود، اهداف و برنامه نهادی، ساختار با متناسب کشورها

 0.گیرداند. در ادامه تجارب چندین کشور مورد بررسی قرار میکرده یسامانده

 هیجرین -2-1

است. این روند بر عهده  آن و نظارت بری بودجه اجرا و ریزی، تصویبدر نیجریه شامل برنامه تهیه بودجه یندافر

توسط قوه مجریه برای اختصاص قانونی  یبه این صورت که چارچوب .استکشور گذاری ناجرایی و قانوکمیته 

کمیته  2(.211۸یوگوه و اوکپری، اجرای بودجه طراحی شده است ) یتها و درنها، صرف هزینهاعتبار بودجه

دار و مشاوران اجرایی بودجه متشکل از رئیس جمهور، مشاوران نظارتی و سایر مقامات )دبیر کمیته، خزانه

ها موظف هستند که میزان بودجه مورد نیاز خود را برای ه وزارتخانهتدوین بودجه، ابتدا هم برایحقوقی( است. 

 0.ارائه نمایند یداربینی و به خرانهپیش ،سال مالی آینده متناسب با اهداف، درآمد مورد انتظار و منابع موجود

رنامه ؛ سپس بشودجانبه آن توسط کمیته اجرایی انجام و نهایی میبعد از ارائه بودجه پیشنهادی، ارزیابی همه

 گردد.ارسال می 0(BOF) ۲و اداره بودجه 0(FMOF) رئیس جمهور به وزارت داراییبودجه مورد نظر توسط 

ها، کاهش فقر و بودجه جزئیات دستور کار دولت را در مورد چگونگی تقویت رشد از طریق بهبود زیرساخت

عه مدت توسو بلند مدتیانمدت، ماهداف کوتاه عنوان ابزاری برای دستیابی بهدهد و بهموارد دیگر نمایش می

ای در چگونگی بودجه، نقش عمده لایحه، بعد از دریافت اداره بودجه وزارت دارایی و شود. مشاورانمحسوب می

های مردم را در تنظیم بودجه و ایجاد شفافیت برای عموم دارند؛ چراکه با اعمال راهکارهای مختلفی دغدغه

های دیگری هم مانند مجلس ملی کنند. گروهدر بودجه لحاظ می دقتبه اهداف دولت را سند بودجه منعکس و

شورای اقتصاد ملی، بخش خصوصی، جامعه مدنی و بخش عمومی در جلسات تعاملی ارزیابی  ۱(،NASSنیجریه )

ضور جه حنقش مهمی دارد، زیرا نمایندگانی از این قوه در روند تدوین بود هم ارزیابی مشارکت دارند. قوه مقننه

 ۹(.210۲اسمیت، )دارند. 

                                                 
( اخذ شده 00۸۸همکاران )( و کاکائی و 2110(، یان لاینرت )00۹۲) کردبچهریزی در کشورهای منتخب، از . بررسی ساختار سازمانی متولی بودجه0

 است.

2. Ugoh and Ukpere (2009) 

د. دارن تمشارک ایندفر یندر ا یزادارات ن یساؤر یرو سا یمال یتهبه عهده فرماندار است، اما کم یو ارائه بودجه به لحاظ قانون یه، تهیالاتدر سطح ا .0

 .دارد بستگی ایالتی شورای اختیار میزان به زیادی حد تا و است متفاوت دیگر ایالت به ایالتی از بودجه یهته ایندفر
4. Federal Ministry of Finance 

 د.کنیم یتآن فعال یبودجه و نظارت بر اجرا یهچون ته یفیجهت انجام وظا یزیربرنامه و بودجه وزارت نظر یر. اداره بودجه ز۲
6. Budget Office of the Federation 

7. National Assembly 

8. Smith (2015) 
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نماید و زیر نظر وزارت دارایی فعالیت می (TSAداری )حساب واحد خزانه صورتبهدر نیجریه داری خزانه

عنوان داری بهبا حکم ریاست جمهوری تحت عنوان اداره خزانه 2100سال  این سیستم در 0(.210۹)عامدی، 

ها، درآمدهای گمرکی و درآمدهای داخلی ایجاد شد که لیاتدریافت و بازپرداخت ما جهتحساب واحدی 

 یجریهداری به این صورت است که در بانک مرکزی نمنافع بسیاری به همراه داشت. عملکرد حساب خزانه

(CBN)2 پرداختی از طریق این حساب صورت  هایدولت و هزینه هایحساب تلفیقی وجود دارد تا درآمد یک

های تجاری بانکدر آوری شده ها درآمد جمعها، ادارات و سازمانوزارتخانهزم است همه لادر این راستا  .گیرد

نقدینگی هر سازمان میزان  دولت قادر است یری این سیستم،کارگبهبا  0.را به این حساب واریز نمایندمختلف 

اجرای  راستا اتخاذ کنند. در همینمنابع نقدی  مدیریت مؤثرتری جهت و نیز سیاست مناسب را مشخص

یردولتی را نیز پیگیری غهای سازمانتا جریان وجوه دهد این امکان را می وزارت داراییبه  حساب واحد خزانه

 کند.

 جنوبی کره -2-2

 گویی و دقت و صراحتچارچوب قانونی بودجه در کره جنوبی شامل اصول سالیانه بودن، جامعیت، تعادل، پاسخ

ست. این کشور دارای نظام حکومت مرکزی و دو سطح دولت محلی ا کشور غیرفدرال با یجنوباست. کره 

قانون اساسی قدرت اجرایی قوه مجریه  گذارد.که ریاست دولت را بر عهده رئیس جمهور می باشدجمهوری می

ه مقننه از یک مجلس تشکیل شده و وظیفه اصلی آن نظارت بر را به ریاست جمهور تفویض کرده است. قو

تصویب بودجه سالیانه است. ولی مجلس شورای ملی در اصلاح  ازجملهجریه و تصویب قوانین، اختیارات قوه م

های جدید یا ، چون قانون اساسی مجلس را از ایجاد هزینهنمایدمینویس بودجه نقش محدودی ایفا پیش

بر عهده قوه های مهم مالی کند. در کره سیاستافزایش برآوردهای بودجه بدون موافقت قوه مجریه منع می

وزارت »، «-وقت -و بودجه ریزیوزارت برنامه»بر عهده  211۹تا  این مهم نیز در قوه مجریه ؛ کهمجریه است

 بود. «وزارت امور دولتی و کشور»و  «اقتصاد و دارایی

. این بودتدوین، مدیریت و اجرای بودجه بر عهده وزارت سازمان برنامه و بودجه  یتمسئول 211۹تا سال 

 و وزارت داشتهای دولتی نیز نظارت سازی و تجدید ساختار شرکتتخانه همچنین، بر برنامه خصوصیوزار

ودجه . اجرای بشتبینی درآمدها را بر عهده داپیشو  انداز اقتصاد کلاناقتصاد و دارایی مسئولیت تدوین چشم

ه و برنامه مالی ماهیانه وزارت و بودج ریزیدولت مرکزی در طول سال با برنامه تخصیص بودجه وزارت برنامه

داری وزارت اقتصاد و دارایی مسئولیت صدور مجوز برداشت از اداره خزانه ، اماشداقتصاد و دارایی کنترل می

                                                 
1. Amadi (2018) 

2. Central Bank of Nigeria 

 به بانکی روز هر پایان در یدها بابانک ینشده توسط ا یآورالغ جمعبماند، اما میمحفوظ م یتجار یهاها در بانکها، ادارات و سازمانوزارتخانه . حساب0

 .شود یزوار CBN یقیدرآمد تلف حساب
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های مسئولیت تأمین مالی و اداره دولتنیز دارد. وزارت امور دولتی و کشور  را بر عهده یاضطرارهای صندوق

 داشتند.محلی را بر عهده 

 «وزارت استراتژی و دارایی»ادغام و  «ریزی و بودجهوزارت برنامه»و  «وزارت دارایی و اقتصاد» 211۹سال  در

 لازم های مالی و سیاست میان وزارتی را در یک سازمان واحد انجام دهند.را تشکیل دادند تا وظایف سیاست

 یتدرنهامنتقل شد.  0کمیسیون خدمات مالیبه ذکر است در این ساختار، اختیارات مربوط به بازارهای مالی به 

تغییر داد تا نقش و وظایف خود در حوزه « وزارت اقتصاد و دارایی»این وزارتخانه نام خود را به  210۹در سال 

از سال  که مشخص است طورهمان بنابراین، تری نمایان سازد.های اقتصادی را به طور معیننظارت بر سیاست

ذیرد. پساختار یکپارچه صورت می باکره جنوبی  در و اجرای آن ریزیبودجهفرایندهای  کلیه، سوینابه  211۹

 لازم به ذکر است، نهادهای دیگری در حوزه اقتصادی این کشور فعال هستند که سازوکار هماهنگی میان آنان

رای وزیران وتوان به ش. به عنوان نمونه میکنندکه هماهنگ با همدیگر کار میاست  شوراهایی بر اساس

های که هر دو زیر نظر شورای دولتی و شورای هماهنگی سیاست -المللیشورای وزیران اقتصادی بین اقتصادی و

های لازم نظیر کنترل بودجه را در اختیار دارند، نقش مهمی در ملی قرار دارند و وزرای مذکور ابزار

 2.داشاره نمو -کنندهای اقتصادی ایفا میسازی سیاستهماهنگ

 اتریش -2-3

ا ر آناجرای  برنظارت و  سازی، پیادهبودجههای برنامهدر طراحی  را اتریش وزارت دارایی نقش اصلیکشور در 

احتمالی پس از اجرای بودجه را  تامؤثر، خسار های مالیسیاست موظف است با اتخاذ . همچنینبر عهده دارد

از  یارمجموعهیز نیز داریخزانهگیرد. صورت می . تدوین بودجه در بخش بودجه وزارت داراییدکنجبران 

و  بودجه دولتی برنامه مؤثردر جهت اجرای عملیات اعتباری و وظیفه کلی آن ساماندهی  وزارت دارایی است

 عبارتند از: نیز داریخزانهتر جزئیوظایف است.  0مدیریت ریسک و کنترل مالی

  ؛های مالیبدهیپرداخت 

  ها؛و ارزیابی عملکرد آن اعطای وام به این اشخاص حقوقی و ایالات استانیو  مختلفمعاملات اعتباری 

 ؛نقدینگی یتمدیر 

                                                 
1. Financial Services Commission 

هایی برای ایران( رجوع (؛ درسEPBریزی اقتصادی ))بررسی تجربه کره جنوبی در تشکیل هیأت برنامه 00۸۸ . برای آشنایی بیشتر به ذاکری و همکاران2

 شود.

 واحدی یممستقغیر یا یمکه به طور مستق یو اشخاص حقوق (ESA) اروپا یاو منطقه یمل یهاحساب یستممطابق با س یبخش دولت مختلف یواحدها .0

 یدارانهخز به یو کنترل مال یسکر یریتمد ی،مال یتوانند در رابطه با ابزارهایم ،اندمنصوب شده ییاجرا یهادستگاه توسط یا دارند اختیار در وزارت در را

 .دهند مشاوره یشاتر
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 ؛های استانیبا اشخاص حقوقی و ایالت انعقاد قرارداد مبادله ارز 

  0(.2101های مختلف )استیگر، ارائه گزارشنظارت و 

 ویتنام -2-3

بودجه دارای ساختار اداری فرایند تدوین رد. وظیفه تهیه بودجه را بر عهده دا در ویتنام وزارت دارایی

ها تابع مجموعه گیرد و هر کدام از آنرا در بر می محلیو  یشهر ی،استان هایکه بودجه مراتبی استسلسله

بودجه استان در بودجه و  شودها لحاظ میهای مناطق در استانبه عنوان مثال، بودجهبالای خود هستند. 

ب تصویهای تلفیقی است. شامل بودجه مرکزی و بودجه یبودجه دولتبنابراین،  ؛دولت گنجانده شده است

در هر سطح و شهری نیز ( ناحیه)منطقه و  بودجه محلی است و شورای ملی بودجهبه عهده بودجه مرکزی 

سمت به دو قنیز کشور کل شود. سیستم مالی عمومی های مردمی تصویب میو کمیته مرتبطتوسط شوراهای 

 شود:م میتقسی

 (استانیهای بودجه دولت )شامل بودجه مرکزی و بودجه. 

 های مستقل اقتصادی و یا مالیسسات یا شرکتؤهای مبودجه. 

وزارت دارایی و ادارات مالی استانی مسئول نظارت و  شود واداره می وزارت داراییزیر نظر داری دولت خزانه

مدیریت  سیستم دارای داریخزانه داری هستند.های خزانهها در حسابدرآمد و سپرده یآورجمعبر کنترل 

 داری دولتخزانههای حسابدرآمدها مستقیماً به  وها هزینه ها،مالیاتاست. در این سیستم، همه  2اطلاعات

 اداره .است 0یتجاری دولت بانک های چهارحسابو  0ویتنام مرکزیبانک  شود که شامل حسابواریز می

های چهار از حساب مناطق داریو خزانه بانک مرکزی رهای موجود دکزی و استانی از حسابداری مرخزانه

-داری همچنین مسئول حسابداری و ثبت معاملات بودجهخزانه کنند.استفاده می خودهای بانک برای پرداخت

را  یبودجه دولت اتیعملکل  و تعهدات خارج از بودجه است و سایرها ها، وامدولت ازجمله درآمد، هزینه ای

های اخیر، در سالدولت ویتنام داری، در خصوص سیستم خزانه .(2100)گزارش بانک جهانی،  ۲دهدیپوشش م

 ادغام آن که هدف آغاز کرده است نقدینگیو تقویت مدیریت  حساب واحد خزانهاصلاحاتی را برای تصویب 

 در یک حساب واحد است یتجاری دولت انکب های چهارحسابو  موجود در بانک مرکزیبانکی  هایحساب

 0(.210۱بانک توسعه آسیا، )

  

                                                 
1. Steger (2010) 

2. Management Information System 

3. State Bank of VietNam 

4. State- Owned Commercial Banks 

 .داری دولت نیستندخزانه تحت نظر ،کنندبیمه اجتماعی و صندوق بیمه سلامت که امور مالی خود را به طور مستقل مدیریت می ق. صندو۲
6. Asian Development Bank (2017) 
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 برزیل -2-5

 ندباید مکمل یکدیگر باش شوند کهطی دو روند جداگانه انجام می ودجهتدوین بو  ریزیبرنامهدر کشور برزیل 

سته یکدیگر واب به عملکرد از نظر کنند، اما همچنانبدون ارتباط با یکدیگر عمل میبه طور موازی و حال آنکه 

معاونت در دو  اما ،است ریزی، بودجه و مدیریتعهده وزارت برنامه ربودجه و برنامه بتدوین یند افر .هستند

اشد. برنامه مطابقت داشته بشود باید با می بودجه اتخاذ که برایتصمیماتی  گیرد؛ البتهانجام میدر وزارت  مجزا

مورد  و بعد از آند شومیودجه توسط ریاست جمهوری ارائه طرح اولیه ببودجه سالانه  تهیه رونددر 

 ندکهای سال گذشته را بررسی میریزی نتایج فعالیتبرنامه معاونت گیرد.قرار می هادر معاونت یهایبازنگری

ها ممکن است طرح نماید. در این نوع بازنگریارسال می بودجه معاونت ی پیشنهادی را بههالیست برنامهو 

منابع مورد نیاز برای انجام بر بازنگری  نیزبودجه  معاونت مورد تغییر واقع شود. بودجه ریاست جمهوری هاولی

های هزینههای تحلیلی روش و مختلف هایهمچنین با استفاده از مدل .تمرکز دارد دستگاه های هرفعالیت

ریزی وزیر برنامهرایندها در دو معاونت، بعد از انجام این ف شوند.بازبینی میگذشته  هایسال شده وبینیپیش

 اهوزارتخانهسایر سپس به کنند؛ بررسی طرح بودجه را آغاز می خانهو دبیر اجرایی وزارت و مدیریت و بودجه

 مایند.نثبت میای در سیستم تدوین بودجه رایانهبودجه درخواستی خود را  شود و در مدت زمان معینیابلاغ می

د یت بعدرنهابودجه درخواستی هر دستگاه نیز مشخص خواهد شد.  ر ابلاغیه مزبور، سقفلازم به ذکر است د

را  نآمستندات  از تبادل نظر و گفتگوهای کارشناسی میان دستگاهی، معاونت مربوطه تکمیل طرح بودجه و

د: اول اینکه باید دارای چند ویژگی باش طرح بودجهدهد. این و سپس آن را برای تصویب ارائه می دادهانجام 

 بینی درآمد وپیشدوم، باید  ارائه دهد.را  آن سال آینده و دو سال بعدبودجه مازاد  هدفمندی برای باید برنامه

این  به .انجام شوداجباری  صورتبهباید هایی که چه هزینه کندتعیین را در بر داشته باشد و  های کلهزینه

 حاوی اطلاعاتی در مورد بایدتاینهادروابسته نیستند و ست جمهوری مصوبات ریا به هااین نوع هزینه که امعن

 باشند.مؤسسات مالی مختلف دولت به  دهیهای وامسیاست

. ودشتلقی میداری در میان اقتصادهای نوظهور های خزانهترین سیستمبرزیل یکی از پیشرفته داریخزانه

، اهتعهدات و پرداخت، های مالیبرنامهت که وظیفه تعیین یک وزارتخانه مجزا اس صورتبهداری در برزیل خزانه

است. در راستای این سیستم حساب واحد داری . سیستم خزانهعهده دارد رمدیریت نقدینگی و بدهی داخلی را ب

داری کنند و خزانهارسال میخزانه صورت الکترونیکی به های پرداخت خود را بههمه واحدهای بودجه درخواست

 0مدیریت اطلاعات مالی یستمساز داری . خزانهخواهد بودمالی  هایارائه گزارشها و تلفیق حساب مسئول

عملیات مالی خود را از طریق  و متصل هستند این سیستمها به همه وزارتخانهطوری که ، بهکنداستفاده می

شود )بلاندل و یانجام م 2وزارت دارایی توسط یک بخش جداگانه نیز حسابرسی داخلی. دهندانجام می آن

  0.(2110همکاران، 

                                                 
1. Financial Management Information Systems (FMIS) 

2. Ministry of Finance 

3. Blondal et al. (2003) 
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در ابتدای سال  0ت برنامهمدچارچوب مالی میانی است؛ ابتدا اچندمرحلهدر بلغارستان، یند تهیه بودجه افر

ه سال مالی جاری، سال بودجهای و تجزیه و تحلیلبینی پیشبا  -زیر نظر وزارت دارایی -اجرایی توسط کمیته

. دهدیشورای وزیران ارائه مرا به  چارچوب مزبوروزیر دارایی  شود؛ سپستهیه میدو سال گذشته  و آینده

دهد. علاوه بر کند و اسناد مصوب را به شورای ملی ارائه میرا بررسی و تصویب میاین طرح  شورای وزیران

 هایضمانتوام و یا اخذ  -ذاریگهای جدید سرمایهپروژه خود جهت یهایشنهادپ ازها لیستی این، وزارتخانه

اهداف مورد دارای اطلاعاتی در مدت این برنامه میان درواقع. دهندتهیه و به وزارت دارایی ارائه می -دولتی

 الیمهای ریسکتجزیه و تحلیل  مدت ویاناندازهای اقتصادی مچشم، چارچوب اقتصاد کلان دولت، برنامه مالی

است که منابع برای  آنچارچوب  از تهیه این . هدفاستودجه سه ساله چارچوب بتهیه  . مرحله دوماست

ه د برناموزارت دارایی موار. اختصاص یابد های مختلفو با در نظر گرفتن هزینههای استراتژیک ملی اولویت

 تیها لیسها و همچنین انجمن ملی شهرداریمشاوره با وزارتخانه پس ازکند و بودجه سه ساله را ارزیابی می

همچنین  ؛دهدگذاری را برای تأیید نهایی، به شورای وزیران ارائه میهای عمده پیشنهادی سرمایهاز پروژه

ه بودج نویسیش. مرحله سوم تهیه پگیردرا در نظر میمدیریت بدهی دولت راهبردهای و  مدتیانهای مهزینه

 هاه. وزارتخانکندمیها صادر بودجه به وزارتخانه لایحههایی را برای تهیه سالانه است. وزیر دارایی دستورالعمل

 میتهکدهند. در اختیار وزارت دارایی قرار میبعد  علاوه دو سالهبودجه خود را برای سال آینده ب نویسیشپ نیز

، یارجبودجه سال های کلان اقتصادی ترین شاخصبینی عمدهتجزیه و تحلیل اقتصادی و پیشنیز با اجرایی 

 کند.رسانی می روزهرو و دو سال قبل را بسال پیش 

. شوداداره می داراییتوسط وزارت است که  حساب واحد داری در بلغارستان یک سیستمخزانه سیستم

حساب واحد در بانک مرکزی  یکدارای  ها را بر عهده دارد وبدهی و مسئولیت مدیریت وجوه نقدداری خزانه

 هاپرداخت همه .دهندانجام می این طریق های اصلی ازرا به وزارتخانه واحدهای بودجه پرداخت خوداست که 

های گزارش، ارائه های مختلفتلفیق حساب و از طریق شوندها کنترل میداری و وزارتخانهتوسط اداره خزانه

 2(.211۸و همکاران،  هاوکس ورثکند )ها را فراهم میعملکرد حساب معتبر از مالی

 روسیه  -2-7

 روش تهیه بودجه شاملشود. انجام میبودجه وزارت دارایی  کمیسیونیند تهیه بودجه در افرروسیه در کشور 

 شود و سپسانجام میسال گذشته  روز رسانی بودجهبهسال آینده و  برآورد بودجه دو مرحله کلی است: ابتدا

های وزارتخانه بودجه باکمیسیون  در مرحله اول. گیردهای عملکرد صورت میگزارش هیبودجه و ته یاجرا

ها شامل دهد. این بخشمذاکراتی انجام می هادر مورد برآورد هزینهو چهار بخش دیگر در وزارت دارایی اصلی 

                                                 
1. Medium-term Fiscal Framework 

2. Hawkesworth et al. (2009) 
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خدمات اداری، قضایی، ایالتی و  و خدمات دولتی، نظامی و انتظامی ،امور اجتماعی و علوم ،صنعتهای بخش

برای خسارات های بودجه هزینه نیتأمع مطرح شده برای مرحله دوم تشریح مناب. هستند خدمات شهری

 طتوسباید های مختلف انجام شده توسط وزارتخانه هایبینیپیشاحتمالی در سال جاری و سال آینده است. 

کمیسیون بودجه متشکل از وزیر دارایی، . توسط کمیسیون بودجه تصویب شود و دییتأ دولتبانک مرکزی 

، وزیر بهداشت و توسعه و پرورش جارت، وزیر صنعت و انرژی، وزیر دفاع، وزیر آموزشوزیر توسعه اقتصاد و ت

 ساماندهی و نظارت بر است کهبودجه دولت است. رئیس کمسیون نخست وزیر  کمیسیوناجتماعی و رئیس 

 وظایف کمیسیون شامل موارد زیر است:کلی  طوربهها را بر عهده دارد. انجام فعالیت

 مدتانیی اقتصادی مسناریوها طراحی 

 آیندهسال بودجه  تدوین مفروضات اقتصاد کلان برای 

  تغییر قوانین مرتبط باپیشنهادهای 

فدرال  رمجموعهیز کی رسمی به طوربه 2110در سال و  تأسیس شد 0۸۸0در سال  0داری فدرال روسیهخزانه

ای دفتر منطقه (۸1نود )با حدوداً ترده سیستم گسیک داری روسیه خزانه گردید. لیتبد ییوابسته به وزارت دارا

 داری به شرح زیر است:. وظایف کلی خزانهاستدفتر محلی  (2011دو هزار و سیصد )و 

  وزارتاز بخش  چند ، اماشودیانجام م داری فدرالخزانهتوسط دفتر مرکزی بیشتر مدیریت وجه نقد 

 .آن نقش دارندو نیز بانک مرکزی در  دارایی

 تیدرنهاشود که انجام میها وزارتخانه نیزو  داری فدرالخزانهدفاتر ات توسط عملیات محاسب 

 .دهدیهای مالی تلفیقی را ارائه مگزارش داریخزانه

 دهد و همچنین کلیه عملیات مالی قابل توجه دولت مرکزی را تحت پوشش قرار می داریخزانه

 2)کران عهده دارد رهای محلی را بق و دولتداری بسیاری از مناطمسئولیت رسیدگی به عملکرد خزانه

 .(211۹و همکاران، 
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ای شد، چون اختیارات بودجهمحسوب میدر آن زمان اقدام اصلاحی بزرگی  ،0۸۲۹تصویب قانون اساسی سال 

ای را به مجلس ارائه نویس بودجه، وزیر دارایی موظف بود پیش0۸۲۹داد. قبل از سال مجلس را کاهش می

این امتیاز مجلس را از میان های بودجه مجلس اصلاح شده بود. قانون اساسی توسط کمیسیون قبلاًکه  کند

 های پارلمانی متعددی بر شکل بودجه تأثیر قبلاً کمیسیون -ها مجلس را محدود کردتعداد کمیسیونبرد. 

                                                 
1. Federal Treasury 

2. Kraan et al. (2008) 
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وه مجریه تفویض کرد. به موجب ای را به قبودجه اختیارات گسترده و در زمینه تدوین و اجرای -ندگذاشتمی

آورد که  به وجوداین موارد مشکلات را  این قانون اختیارات مجلس در زمینه اصلاح بودجه محدودتر شد.

 بودجه دیگری به تصویب رسید. 0قانون ارگانیگ 2110به ابتکار مجلس در آگوست  یتدرنها

اجرایی شد.  2110است. این قانون از  2110ل مصوب سا قانون اصلی فرایند بودجه در فرانسه، قانون ارگانیک

های بودجه عمومی باید دارای یک حساب واحد )یک سند( بودجه کل درآمدها و هزینه به موجب این قانون،

اینکه بودجه دولت توسط وزیر دارایی ارائه  باشند. به بیان دیگر، اصول جامعیت و وحدت رعایت شود. با وجود

این دو فرایند جداگانه بودجه، مشمول  گردد.اجتماعی توسط وزیر بهداشت ارائه می بودجه تأمیناما شود، می

دارای مصارف معین،  از وحدت برخوردار نیست، چون وجوه. بودجه دولت دو قانون ارگانیک جداگانه هستند

و  2110قانون ارگانیک بودجه مصوب  کند.را تکمیل می «عمومی»های ویژه خزانه بودجه و حساب یمضما

سازد. ذکر این نکته ضروری است، حساب واحد خزانه مبانی قانونی تفکیک بودجه دولت را فراهم می 0۸۲۸

 یکی از اصول مهم مالیه عمومی در فرانسه است.

های مختلف و وزارتخانه با 2دوجانبه بین اداره بودجهدر فرانسه، روندی  یندهای تدوین بودجه سالانه دولتافر

جمعی و تعهد به اهداف مالی،  گیریارتقاء فرهنگ تصمیم، برای 210۱در سال  است. های فنیکنفرانس

همه اعضای دولت با هدف بحث در مورد  متشکل ازوزیر تدوین بودجه سالانه را با یک سمینار دولتی نخست

 تأمین لایحهلت و بودجه دو شامل لایحه بودجه سالانه لایحه. در فرانسه دو دکرآغاز را  هاهای وزارتخانهبودجه

یند شناسایی منابع ااداره بودجه فربرای تدوین این دو لایحه ابتدا شوند. مالی اجتماعی، به مجلس ارائه می

دهد، سپس طرح اولیه بودجه با ارائه می به وزیر دارایی کند و گزارش نهایی از عملکرد خود رارا آغاز میبالقوه 

 به امضای یتنخست وزیر درنهاکابینه  و مربوطهتأیید توسط وزیر  توجه به اطلاعات موجود تهیه و پس از

های گذشته و فعلی تمرکز دارند. بر تحلیل عملکرد بودجه سالنیز های فنی . کنفرانسرسدها میهوزارتخان

 دهند.قرار می را مورد بررسیهای موجود و اقدامات جدید های مرتبط با سیاستها همچنین هزینهآن

کند که فعالیت میحساب واحد  در فرانسه نیز به شکل تر اشاره شدکه پیش طورهمان دارینهحساب خزا

گیری این شکلگیرد. در بانک مرکزی انجام می یکپارچهها توسط یک حساب ها و دریافتتمامی پرداخت

ه فرانسحاضر  در حال شد.فرانسه نتیجه روندی تدریجی بود که در نیمه اول قرن نوزدهم انجام سیستم در 

یرمتمرکز دارد و در قالب یک غساختاری ی رداخزانهاست. بخش  داری بسیار گستردهدارای یک سیستم خزانه

ا رو کنترل خطرات مالی مدیریت نقدینگی کند؛ این بخش وظایفی مانند یی فعالیت میوزارت دارادر  0معاونت

 شود.مشترک انجام می طوربه داریو ادارات خزانه بودجهاداره ، با همکاری بودجه . حسابداریدار استعهده

مسئولیت  ، همچنینکنندها را دریافت میها و سازماندفاتر بخش حسابداری درخواست پرداخت از وزارتخانه

 د.نهای مالی تلفیقی را بر عهده دارگزارش ارائهحسابداری واحدهای بودجه و 

                                                 
1. Organic Budget Law (Loi organique relative aux lois de finances, LOLF) 

2. The State Budget 

3. General Directorate of Public Finance 
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را به خود  آن سهم قابل توجهی ازاست که دولت مرکزی  ای یک عملکرددر اوکراین داربودجه  فرایند تدوین

توسط وزیر دارایی این وزارت  ،کندایفا می هبودجتهیه وزارت دارایی نقش اصلی را در روند  دهد.اختصاص می

الی بودجه، اداره بودجه محلی و امور م یتمعاون اول مسئولشود. اداره می دیگر معاونو یک معاون اول و دو 

همچنین بر بخش  شوند؛محسوب میبخش اصلی در روند تهیه بودجه را بر عهده دارد که  های عمومیبنگاه

امور  ، یکی مسئولاز بین دو معاون دیگراصول حسابداری نظارت دارد. و  گمرکی هایسیاست سیستم مالیاتی،

امور  و دیگری مسئولیت است المللیهای بینمالی بخشی، ازجمله بخش اجتماعی، بدهی دولت و همکاری

مقرراتی را  بخشنامهگونه است که وزارت دارایی ینا روند تدوین بودجهدار است. اداری این وزارتخانه را عهده

نیز با توجه به این بخشنامه طرح درخواستی خود را به اداره امور ها وزارتخانه کند؛ها ارسال میوزارتخانه به

ی که بودجه برای تصویب به هنگامطرح اولیه بودجه و  شدن یینهادهند. بعد از ئه میمالی در وزارت دارایی ارا

اما  ،خود توضیحاتی ارائه نمایند اضافی هایمصارف و هزینهوزرا فرصت دارند تا در مورد شود، پارلمان ارائه می

دوین ها موظف به توزارتخانهو ابلاغ آن نیز بودجه دولت  لایحه توانند خواستار تغییر شوند. پس از تصویبنمی

، مدیریت بودجه، گذاریهای سرمایه، تهیه و مدیریت پروژهداخلی، تدوین بودجه راهبردیبرنامه چند ساله 

ستند ههای عملکرد در نیمه سال و پایان سال و نیز تدوین گزارش های داخلینظارت بر امور اقتصادی و کنترل

 .(2100کران، )

های عمومی را در زمینه سیاستوزارت دارایی است که  رمجموعهیاین یک نهاد زداری دولت اوکرخزانه

هده آن نیز به ع شود و ریاستانجام میفعالیت توسط کابینه وزیران کند. این اعمال میداری وجوه بودجه خزانه

است. سایر واحد  یدارحساب خزانه با ایجادوجوه بودجه مدیریت داری است. اولین وظیفه خزانهوزیر دارایی 

 داری به شرح زیر است:وظایف خزانه

 های محلی و بودجه ها، شهرها، بودجهاستان بودجه بودجه دولت،های مسئولیت عملکرد حساب

 .عمومی

 اجرای بودجه و تهیه لایحهدر زمینه  یسیاست دولتاعمال اطمینان از برای  ارائه پیشنهادهایی 

 است. یر داراییوز اها بسازمانو ، مؤسسات هاشرکت

  داری و وظایفی که به آن محول شده استهای خزانهدر مورد تحقق برنامه گزارشارائه. 

 ها و، ارگانداریهای خزانهفعالیت نواقصر مورد رفع تخلفات و ارائه گزارش د... 

  با نظارت وزیر دارایی. داریساختار دستگاه خزانهطراحی 

  داری مطابق با قوانین موجودخزانه رمجموعهیزهای سازماننین رئیس و معاوانتصاب و نیز برکناری. 

 تعامل با واحد ساختاری وزارت دارایی. 

  داریخزانهبا روش انطباق با روش تعیین شده توسط وزیر دارایی برای تبادل اطلاعات. 
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 داریتصویب مقررات مربوط به واحدهای ساختاری مستقل دستگاه خزانه. 

  توزیع بودجهخصوص ارائه پیشنهادها در. 

 داری وجوه بودجههای عمومی در زمینه خزانهاجرای سیاست. 

 کنندگان بودجهثبت نام یکپارچه از مدیران و دریافت ایجاد یک پایگاه واحد برای. 

 المللیهای بینهای مشترک با سازماناجرای پروژه هماهنگی برای. 

 یکیها در سیستم الکترونافتتاح، بستن و نگهداری حساب. 

  های بیمه اجباری اجتماعی و بازنشستگی دولتوجوه صندوقنگهداری. 

  ارز خارجی و فروشعملیات خرید. 

 داری مالیانتشار و بازپرداخت اسناد خزانه. 

 یگذاری، اجرایی و مالی محلنهادهای قانونبه تلفیقی  و های محلیمربوط به اجرای بودجه هایگزارش 

 0(.داری اوکراینسازمان خزانه)

 ایالات متحده آمریکا -2-11

 موجب به. است کرده تصریح را کنگره مجوز با عمومی وجوه کردن هزینه اصل 0۱۹۸ مصوب اساسی قانون

 یهقوه مجر«. است یرپذامکانمصوب  یقانون هاییصتخص بر اساستنها  خزانه از پول برداشت» قانون این

 که کندمی تصریح قانون این همچنین،. کند جلب را کنگره موافقت مومیع وجوه از استفاده برای است فموظ

 تمام اطلاعات شامل باید بودجه همچنین،. رسدمی پایان به سپتامبر 01 در و غازآ اکتبر اول در مالی سال

 قرار توجه مورد بودجه سالیانه و جامعیت وحدت، اصول دیگر بیان به. باشند فدرال هایبرنامه و هاسازمان

هزینه تنها و شودنمی ارائه سالیانه تخصیص لوایح در هاینهاز هز یاریحال، مجوز بودجه بس ینبا ا .است گرفته

 فرایند در دهدمی تشکیل را فدرال هایهزینه کل از درصد( 0۲) پنج و سی حدود در گیریتصمیم قابل های

 .رسدمی تصویب به سالیانه تخصیص

 ینا یجادا -ندارد آشکاری قانونی مبنایدارد که  یررسمیغ یساختار یکامتحده آمر یالاتدولت در ا هیئت

جمهور  یسدولت از معاون رئ یئته -است ی( قانون اساس2( ماده )2بخش ) یبر مبنا یحیبه طور تلو ساختار

 .است شده تشکیل بودجه و مدیریت اداره مدیر و داریخزانه یروز ازجمله یهوزارتخانه قوه مجر پانزده سایؤرو 

 درجمهور در خصوص موضوعات مختلف باشد،  یسدولت مشورت به رئ یئته یاز اهداف اصل ییکچنانچه 

برخوردار است  ییجمهور از مشورت دفتر اجرا یسرئ .ندارند عهده بر چندانی نقش ایبودجه هایتصمیم اتخاذ

 .شودیم یلو بودجه تشک یریتاداره مد ازجملهپرسنل متخصص  یرسا ید،که از دفتر کاخ سف

                                                 
1. The State Treasury Service of Ukraine 



   نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 

 

 

 
22 

جه بر عهده اداره مدیریت و بودجه است که به موجب قانون بودجه دقوه مجریه، مسئولیت اصلی تدوین بو در

تأسیس شد. اداره  و حسابداری برای کمک به رئیس جمهور در نظارت بر فرایند تدوین و اجرای بودجه فدرال

همچنین، درخواست  کند.رزیابی میها را اهای سازمانها و رویهها، سیاستمدیریت و بودجه، کارایی برنامه

 این سازمان از تطابق کند.های تخصیص را تعیین میو اولویتده نموهای مختلف را بررسی بودجه سازمان

ی هاجمهور و سیاستها و قوانین پیشنهادی با بودجه رئیسیمقررات، گواهها، قوانین، های سازمانگزارش

 کند.دولت نیز اطمینان حاصل می

 بر اساسکه  داریخزانه وزارت. است شده تقسیم مجریه قوه مختلف هایبخش میان مالی مدیریت اراتاختی

و  یحسابدار یاتی،مال یو برآوردها هایاستس یاصل یفهشد، وظ یستأس 0۱۹۸کنگره در سال  یناز قوان یکی

 و مالی هاییاستس ینتدودر  یمشاوران اقتصاد یشورا ینعلاوه بر ا دارد. بر عهدهرا  یعموم یوند یریتمد

 از شورا این. کندمی ایفا مهمی نقش بودجه و مدیریت اداره و اریدخزانه همکاری با اقتصادی هایبینیپیش

 -دهستن یاسیاز منصوبان س اغلب -دارد کارمندانی و است شده تشکیل جمهور رئیس منتخب عضویت سه

 مشورت ارائه هدف با اقتصاد، یمل یجمهور و شورا یسئر ییدر دفتر اجرا 0۸۸0شورا، در سال  ینعلاوه بر ا

 .شد تشکیل -ریزیازجمله بودجه -اقتصادی هایسیاست با مرتبط هایموضوع خصوص در جمهور رئیس به

 آلمان -2-11

بودجه در سطوح مختلف دولت از چارچوب حقوقی بسیار جامع و مفصلی فرایندهای آلمان در زمینه تنظیم 

مستقل به تدوین، تصویب و اجرای  صورتبهقانون اساسی، فدراسیون و ایالات  برخوردار است. به موجب

، کندهای چارچوب حقوقی که آلمان را از سایر کشورها متمایز میاما یکی از ویژگی؛ پردازندهای خود میبودجه

ا( هی )شهرداریهای محلو تمامی دولت های مستقلقانون اصول بودجه است که علاوه بر دولت فدرال، در ایالت

ای به قانون اهمیت بسیاری دارد. برابرسازی شرایط زندگی در سراسر گردد. تبدیل اصول بودجهنیز اعمال می

ای بودجه و میزان کسری بودجه های هزینهکشور یکی از اصول بنیادین قانون اساسی است که برای سیاست

ای را در قانون ، آلمان چندین اصل بودجهقاره اروپارخلاف برخی از کشورهای پیامدهای مهمی دارد. همچنین ب

 توان به موارد زیر اشاره کرد:اساسی خود گنجانده است که می

 بودجه سالیانه 

 )تهیه بهنگام )بودجه باید قبل از آغاز سال به تصویب برسد 

 هاجامعیت همه درآمدها و هزینه 

 حدی گنجانده شوند(ها باید در قانون بودجه واوحدت )همه درآمدها و هزینه 

 تعادل اقتصادی در سطح کلان 

 بودجه باید تراز باشد 
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 محدودیت محتوای بودجه 

 ای برای هر سطح دولتاستقلال بودجه 

کنند یا اصول دیگری را ارائه علاوه بر قانون اساسی، قوانین مرتبط با بودجه، جزئیات این اصول را ذکر می

 شاره کرد:توان به اصول زیر امی ازجملهدهند. می

 بندی اهداف مشخص دسته بر اساسها منشأ و هزینه بر اساسبندی مشخص که درآمدها دسته

 ای و مجموعه قوانین بودجه فدرال(شوند )قانون اصول بودجهمی

 ای(جویی )قانون اصول بودجهکارایی و صرفه 

 ه فدرال(های نقدی و تعهدات آتی )مجموعه قوانین بودجریزی مجزا برای هزینهبودجه 

های فدرال و ایالتی را نیز به تفصیل ذکر قانون اصول بودجه علاوه بر اصول، برخی از تعهدات قانونی بودجه

مرحله تصویب در مجلس، مشمول قانون اصول بودجه هستند. این  جزبهیند بودجه، اکند. کلیه مراحل فرمی

قانون،  بر اساسن برخوردارند، تشریح شده است. ای که از جایگاه قانومراحل در هفده مجموعه قوانین بودجه

ها )با مشورت ادارات( و تدوین وزارت دارایی فدرال موظف به نظارت بر برآوردهای دریافتی از ادارات، اصلاح آن

نویس را برای تصویب در هیئت وزیران به دفتر صدراعظم این پیش یاد شدهنویس بودجه است. آنگاه وزارت پیش

 د.کنارسال می

 نیوزیلند -2-12

ای نوسازی شد که نمایانگر اصلاحات بلندپروازانه و گونهیند بودجه بهاچارچوب حقوقی فر 0۸۹1از اواخر دهه 

و اصلاحیه  0۸۹۸، اصلاحیه قانون مالیه عمومی مصوب 0۸۹0ای باشد. قانون اساسی مصوب سال سابقهبی

یندهای بودجه را تشکیل اقانونی حاکم بر فرقوانینی هستند که چارچوب  0۸۸0قانون مسئولیت مالی مصوب 

تعیین شده است. قوانین نظام  0۸۹۹بودجه در قانون بخش دولتی مصوب فرایند آفرینان اصلی دهند. نقشمی

بندی ، جامعیت، وحدت و دستهمجوزهای قانونی، مبنای سالیانه -یوزیلند، کلیه اصول کلاسیک اصلیبودجه ن

گیرد. به موجب اصول جامعیت و می را در بر -ی، شفافیت، ثبات و عملکرد(گویاسخو اصول مدرن )پ دقیق

در برخی موارد ، اما ناخالص و در یک سند ذکر کند صورتبهها را وحدت، بودجه باید کلیه درآمدها و هزینه

 پذیر است.استثنایی، اعتبارات خالص نیز امکان

وزیر، هیئت ه مجریه متشکل از فرماندار کل، نخستنیوزیلند دارای حکومتی متمرکز و غیرفدرال است. قو

 ر عهدهبهای دولتی است. ریاست هیئت دولت که از وزرا تشکیل شده است، وزیران، نهادهای سلطنتی و شرکت

دارد. وی همچنین  بر عهدهباشد. در درون هیئت دولت، وزیر دارایی مسئولیت اصلی بودجه را وزیر مینخست

داری، مشاوره در زمینه های خزانهترین فعالیتباشد. یکی از اصلیدار میرا نیز عهدهداری مسئولیت خزانه

داری به عنوان محتوای بودجه سالیانه دولت و کمک در تهیه اسناد بودجه و قوانین مرتبط با آن است. خزانه
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های مالی ئه تحلیلای را هماهنگ کرده و به اراهای هزینهیند تدوین بودجه، بررسی برنامهابخشی از فر

 پردازد.می

 ساختار یبرا آلیدها یالگو بر مبنی یمشابه و یکسان یالگو کهاز آن است  یتجارب کشورها حاک یبررس

داری، در خزانه یا وزارت دارایی رخی کشورها،ب در یرا؛ زدوجود ندار یعموم یهامور مال یمتول ینهبه سازمانی

مسئول تهیه و تدوین بودجه  ،دستگاه از یک و یا واحد اجرایی خاص ریزیمسئول برنامه برخی دیگر سازمان

ی ماهنگه شایان توجه است، با وجود افتراق در اینکه کدام سازمان مسئول تهیه و تدوین بودجه باشد، .است

اد هریز جدا از نبرخی از کشورهای مورد بررسی، نهاد برنامه در با وجود آنکه میان برنامه و بودجه ضروری است.

 ای است که هماهنگی میان برنامه و بودجه وجود دارد.سازوکار و هماهنگی میان آنان به گونه ،استریز بودجه

لازم به  0.است یزدنمثالهماهنگی میان کارگزاران اقتصادی  حوزهدر  یکره جنوببه عنوان مثال، تجربه کشور 

ها مبتنی بر سازوکار بازار است که اقتصاد آن هاتوسعه یافته یژهوبهذکر است، در اکثر کشورهای جهان 

زی در ریبرداشت شود که بودجه گونهینا. بنابراین، نباید نداردریزی به شیوه معمول آن در ایران وجود برنامه

ریز و ریز است. حتی ممکن است، نهاد برنامهوزارت دارایی این کشورها، به معنی جدایی آن از نهاد برنامه

  .کرداشاره  یکره جنوبتوان به کشورهای برزیل و به عنوان نمونه می .ها یکی باشدنریز آبودجه

                                                 
 رجوع شود. 00۸۸به ذاکری و همکاران،  .0
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 در ایران امور مالیه عمومیساختار سازمانی متولی  -3

کند، همچنین، را از وظایف رئیس جمهور قلمداد می «بودجه»و  «برنامه» ( قانون اساسی،020در ایران اصل )

شود از طرف بودجه سالانه کل کشور به ترتیبی که در قانون مقرر می -( قانون یاد شده۲2بر مبنای اصل )

ودجه تغییر در ارقام ب هرگونهگردد. دولت تهیه و برای رسیدگی و تصویب به مجلس شورای اسلامی تسلیم می

 شود.تهیه و تنظیم بودجه توسط دولت انجام می -دنیز تابع مراتب مقرر در قانون خواهد بو

وناگون اما موارد مختلفی در قوانین گ؛ صی ناظر بر تهیه و تنظیم بودجه به تصویب نرسیده استتاکنون قانون خا

به  موظف( قانون اساسی دولت را ۲2که اشاره شد اصل ) طورهمانبر تهیه و تنظیم بودجه اثرگذار هستند. 

بودجه کل کشور به  ( قانون محاسبات عمومی کشور، اجزای0) در مادهنماید و می« بودجه کل کشور»تهیه 

 سساتی که تحت عنوان غیر از عناوینها و بودجه مؤو بانک های دولتیصورت بودجه عمومی، بودجه شرکت

( قانون محاسبات عمومی نیز دولت 0۹ماده ) شوند، محسوب گردیده است.فوق در بودجه کل کشور منظور می

جداگانه ها را به طور کامل و واحدهای وابسته به آن دولتی و مؤسساتها و کند هر یک از وزارتخانهمی موظفرا 

توان در چهار گام خلاصه کرد؛ در بودجه کل کشور منظور کند. مراحل تهیه و تدوین بودجه در ایران را می

سوم، مرحله پیشنهاد، بررسی  ؛دوم، مرحله تهیه بخشنامه بودجه و ابلاغ آن ؛نخست، مرحله مقدماتی و آمادگی

چهارم مرحله تلفیق بودجه، تصویب هیأت وزیران و ارائه لایحه بودجه  و ؛ه بودجه و برنامهو تصویب اولی

 (.00۸۸نژاد، )گرائی

مانند برنامه و بودجه مصوب  -و مقررات حاکم نیدولت بر اساس قوان ه عمومییمال تیریمد فیوظا رانیا در

و  یجه کشور و وزارت امور اقتصادبه سازمان برنامه و بود -0000مصوب سال  یو محاسبات عموم 00۲0

 ،بودجه سالانه کشور میو تنظ هیدولت، ته یو مقررات مال هااستیس نیو تدو هیته واگذار شده است. ییدارا

و مخارج دولت بر عهده سازمان برنامه و بودجه  کردهانهیو حساب هز اتیعمل ،هاتیکنترل و نظارت بر فعال

ر سال در سازمان مزبور، ستاد بودجه متشکل از رئیس، معاونان و مدیران در مردادماه ه معمولاً کشور است.

نده گیری کلی بودجه سال آیهای اقتصادی، جهتشود و پس از بررسی گزارشمیانی دستگاه متبوع تشکیل می

 ایسال بعد در بخشنامه گیری و رویکرد کلی بودجهدهند. جهتپیشنهاد می 0را برای تصویب به شورای اقتصاد

 های اجراییهای مربوطه به دستگاهالعملجمهور به همراه دستورپس از تصویب شورای مزبور، با امضای رئیس

ها و گردد. پس از آن سازمان برنامه و بودجه با دریافت پیشنهادهای دستگاههای مربوطه ابلاغ میو سازمان

تهیه و پس از تأیید )تصویب( هیئت دولت برای ها و شرایط اقتصادی کشور لایحه بودجه سال آینده را سازمان

 کند.تصویب )تبدیل شدن به قانون( به مجلس شورای اسلامی تقدیم می

                                                 
 شورای و مقاومتی اقتصاد امور تارنمای به بیشتر آشنایی برای. گرفت شکل اقتصاد شورای ،00۲0 مصوب بودجه و برنامه قانون( 2) ماده موجب به. 0

 .دشو رجوع مزبور قانون و اقتصاد
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د. بعد از آن، سازمان برنامه و بودجه با شویت بودجه مصوب پارلمان به قوه مجریه برای اجرا ابلاغ میدرنها

 قوانین حاکم با همکاری بر اساسونده از منابع عمومی و شهای منتفعها و سازمانبا دستگاه نامهموافقتمبادله 

 یگذاراستیهمچون س یفیوظا وزارت امور اقتصادی و دارایی، بودجه مصوب را اجرا خواهند کرد. گفتنی است،

کردها و مخارج دولت نهیو حساب هز اتیو عمل هاتیو نظارت بر فعال رلدولت، کنت یدرآمدها ریو سا یاتیمال

 ییو کنترل تعهدات بر عهده وزارت امور اقتصاد و دارا یداخل یهادولت، کنترل یهاپرداخت یزساینداو فر

 است.

، سازمان برنامه به دلیل انتقال 00۲0با تصویب قانون برنامه و بودجه در اسفند ذکر این نکته ضروری است که 

عنوان ذیل  آن ، رئیس0000 . تاشدیده نام« سازمان برنامه و بودجه»وظیفه تهیه و تدوین تمامی بودجه به آن، 

بر  0000سال شد. از وزیر انتخاب میتوسط نخستشناخته و  سازمان برنامه و بودجه وزیر مشاور و رئیس

یر تغی و بودجه زیر برنامهرئیس سازمان برنامه و بودجه به وقانون تغییر سمت وزیر مشاور و  (0ماده ) اساس

جمهور واگذار مجدداٌ این مهم را به رئیس ،000۹بازنگری قانون اساسی در سال ( 020اصل ) بر اساسیافت. اما 

تأکید بر منصوب شدن  ،اصل یاد شده 000۹ قابل توجه است در مشروح مذاکرات بازنگری قانون اساسی 0.کرد

ت ه اسفرد مسئول امور برنامه و بودجه توسط رئیس جمهور است. به بیان دیگر، این مهم مورد توجه واقع شد

 که سایر قوا در این انتخاب دخالتی نداشته باشند.

 ریزی در ایراندستگاه متولی بودجه -3-1

ریزی در ایران، سازمان برنامه و بودجه کشور است. تر از نظر گذشت، دستگاه متولی بودجهکه پیش طورهمان

ر، شاید بتوان تاریخچه این دیگ عبارتبه  ؛گرددبرمی قبل( سال ۱1از هفتاد )یش باین سازمان به تاریخچه 

های تلاش در ادامه 2.گرفت در نظرخورشیدی یکی  0000سال گیری شورای اقتصاد در سازمان را با شکل

هیأت تهیه »به نام  مجمعی ،نامه هیأت وزیرانبه موجب تصویب 002۲فروردین سال  0۱در صورت گرفته، 

ارائه شده از سوی این  یهاگزارشپس از دریافت تشکیل شد. هیأت دولت  «نقشه اصلاحی و عمرانی کشور

ها، های ارائه شده از سوی وزارتخانه؛ برای رسیدگی به برنامهکرد تصویب 002۲هیأت در مرداد ماه سال 

ها های ارائه شده از سوی وزارتخانهبه برنامهتا  گردیدجدیدی به نام هیأت عالی برنامه تشکیل  تشکیلات

 .رسیدگی کند

لایحه قانون برنامه هفت ساله عمرانی کشور را تهیه و به مجلس وقت  شمسی 002۱ی برنامه در سال هیأت عال

در این لایحه برای نخستین بار با توجه به لزوم جلوگیری از ایجاد اصطکاک بین هیأت مزبور ارائه کرد. 

 اجرای»؛ کردپیشنهاد ، رلزوم تحول اقتصادی کشوهمچنین، دهند و هایی که عملیات مشابه انجام میسازمان

                                                 
 .ها را به عهده دیگری بگذارداداره آن تواندیبر عهده دارد و م رئیس جمهور مسئولیت امور برنامه و بودجه و امور اداری و استخدامی کشور را مستقیماً. 0

ریت به مدی -ای اقتصاد، شورتشکیل یک تیم اقتصادی و تهیه یک برنامه عمرانی برای کشوربه منظور وزیری محمود جم در دوران نخست 0000سال . 2

 .تشکیل شد -)رئیس دبیرخانه شورا(  ریزی در ایرانپرداز، مبلغ و معمار اصلی برنامهابوالحسن ابتهاج نظریه
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های وابسته به دولت از یک طرف و سازمانی خاص به نام برنامه از طریق همکاری بین دوایر دولتی و سازمان

ای به نام اداره دفتر کل اداره 002۱به این ترتیب در شهریور ماه  .«سازمان برنامه از طرف دیگر انجام گیرد

، قانون برنامه عمرانی ایرانطبق  یتدرنهاشد. سازمان موقت برنامه نامیده  برنامه تأسیس شد که بعداً این اداره

ی بینپیش برنامهاز تکالیفی که در برنامه اول برای سازمان . سازمان برنامه به وجود آمد 002۱بهمن  مصوب

انی نظام . با این حال در برنامه سوم عمرها بودسنجی اجرای طرحشده بود، تهیه برنامه تفصیلی و امکان

بعد از تصویب قانون برنامه و بودجه و محول  00۲0در اسفندماه  یتدرنها 0.ریزی تحولات اساسی داشتبرنامه

 2.تغییر یافت« سازمان برنامه و بودجه»شدن تدوین بودجه به آن سازمان، اسم آن به 

ریزی، در زمینه برنامه ،الذکرقانون فوق بر اساس تشکیل شد 00۲0ای که در سال سازمان برنامه و بودجه

های اقتصادی و اجتماعی به تنظیم بودجه و نظارت وظایف و اختیاراتی داشت که انجام مطالعات و بررسی

نظر تبادل وهای اقتصادی و اجتماعی، تهیه برنامه درازمدت ریزی و تنظیم بودجه و تهیه گزارشمنظور برنامه

پیشنهاد  .ی اقتصاد از وظایف و اختیارات سازمان جدید بودهای اجرایی و تسلیم آن به شورابا دستگاه

کل کشور به شورای اقتصاد، تهیه و تنظیم بودجه کل کشور، نظارت  های مربوط به بودجهسیاستو  هایمشخط

 و هماهنگ -برنامه و بودجهمفاد فصل نهم قانون  بر اساس -هاها و پیشرفت سالانه آنمستمر بر اجرای برنامه

 0.های آماری کشور هم در زمره وظایف و اختیارات سازمان برنامه و بودجه تعیین شدها و برنامهوشکردن ر

 به منظور تحقق مطلوب وظایف و اختیارات رئیس جمهور 0اداری عالی شورایدر اواخر دهه هفتاد شمسی، 

لان و فراهم کردن قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و تأمین یکپارچگی در مدیریت ک 020موضوع اصل 

                                                 
 ترین تحولات مزبور به شرح ذیل است:مهم. 0

 های کلان و کلی برنامه شامل هدف رچوبچاریزی شدند. در مراحل اول، یند برنامهاها به طور مستقیم وارد فرهای اجرایی و وزارتخانهدستگاه

خشی های بها در کمیتههای اجرایی بخشتخصیص بخشی اعتبارات توسط معاونت اقتصادی سازمان برنامه تعیین شد و در مرحله بعدی برنامه

ن ربط بود. هدف از تشکیل ایی ذیهای اجرایهای مزبور متشکل از نمایندگانی از معاونت اقتصادی سازمان برنامه و دستگاهتهیه گردید. کمیته

 .ها بودریزی در سطح وزارتخانهریزی بخشی، گسترش و تعمیم مفاهیم برنامهیند برنامهاها علاوه بر تسهیل فرکمیته

 هایی را رحها محول گردید. سازمان فقط اجرای طها و وزارتخانههای عمرانی به دستگاهسازمان برنامه از حالت اجرایی خارج شد و اجرای طرح

 .که در برنامه دوم بر عهده داشت ادامه داد

  حسابرسی گرفتند یئتهعالی برنامه و  یئتههیأت نظارت و شورای عالی حذف و جای آن را. 

 های در دست اجرا و سنجش اقتصادیترین وظیفه آن تهیه گزارش اقتصادی و ارزیابی طرحها و برنامه در سازمان برنامه که مهممعاونت طرح 

 .ها بود، ایجاد شدآن

 نامه عالی بر یئتهبینی سال آینده را تهیه و به سازمان برنامه موظف شد در پایان شهریورماه هر سال گزارش اقتصادی سال جاری و نیز پیش

 .کند ارائه

 .۹0100۱00 کد خبر/ جه؛ از شورا تا وزارتخانهسازمان برنامه و بودتارنمای سازمان برنامه و بودجه کشور و خبرگزاری جمهوری اسلامی ایران )ایرنا(:  .2

رجوع شود. فایل الکترونیکی این قانون در تارنمای سازمان  00۲0توانید به قانون برنامه و بودجه مصوب اسفندماه سال جهت کسب اطلاعات بیشتر می .0

 برنامه و بودجه کشور موجود است.

 0۲1/00، شماره 00۱۹/ 02/ 00مورخ  جلسه هشتاد و ششمین مصوبه بر اساس .0
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ادغام دو سازمان برنامه و  تصمیم به ،زمینه تحقق مطلوب برنامه توسعه اقتصادی اجتماعی و فرهنگی کشور

ز ااین تصمیم  .کشور گرفتریزی سازمان مدیریت و برنامه و تشکیل بودجه و امور اداری و استخدامی کشور

در یکصد و سی و سومین جلسه خود،  00۹0در سال  مجدداً عملیاتی شد. شورای یاد شده، 00۱۸تیر ماه سال 

های اقتصادی و علمی معاون اول رئیس جمهور، معاونت معاونت نظارت و هماهنگی بر سیاست» :تصویب نمود

ریزی کشور و مؤسسات وابسته آن، هماهنگی و نظارت راهبردی نهاد ریاست جمهور، سازمان مدیریت و برنامه

ها و دارایی و تعهدات و اعتبارات و امکانات و نیروی انسانی، ادغام و با ت و مسئولیتبا تمام وظایف و اختیارا

معاونت توسعه مدیریت »و « ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهورمعاونت برنامه»های عنوان دو معاونت به نام

 .«کنندفعالیت می« و سرمایه انسانی رئیس جمهور

 هاریزی کشور و استانمدیریت و برنامه به احیای و تشکیل سازمان یرأ داًمجد 00۸0 0در سال شورایعالی اداری

 .، تصمیم به تفکیک سازمان برنامه و بودجه و سازمان اداری و استخدامی گرفت00۸۲ 2در سال یتدرنهاداد و 

 شود.در حال حاضر، رئیس سازمان برنامه و بودجه معاون رئیس جمهور نیز محسوب می

 ترین وظایف این سازمان به شرح ذیل است؛حاکم بر سازمان برنامه بودجه، مهمقوانین  بر اساس

 راهبری و رصد توسعه کشور 

 های اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشورانجام مطالعات و بررسی 

 ریزیریزی و بودجههای برنامههای علمی برای بهبود نظامانجام مطالعات و بررسی 

 و بلندمدت مدتیانم، مدتکوتاههای و برنامه تهیه و تنظیم راهبردهای توسعه 

 ربطیذهای مربوط به بودجه کل کشور به مراجع ها و سیاستمشیارائه پیشنهاد خط 

  ربطیذتهیه و تنظیم بودجه سنواتی و ارائه آن به مراجع 

 ای لازمهها و ارائه گزارشای سالانه آنها و بودجه و پیشرفت دورهنظارت مستمر بر اجرای برنامه 

 تهیه و تدوین طرح آمایش سرزمین 

 ارزیابی عملکرد مدیریت 

 بندی و ارزشیابی مدیریت، هدایت و راهبری نظام فنی و اجرایی کشور و تشخیص صلاحیت، رتبه

 مهندسین مشاور و پیمانکاران در سطح کشور

 های آماری در چارچوب نظام آماری کشورها و برنامههماهنگی و راهبری روش 

  نقشه و ارائه اطلاعات مکانی کشورتهیه 

                                                 
 02۸۸0/۸0/210، شماره 02/۸/00۸0مورخ و شصت و هشتمین جلسه  صدیکمصوبه  بر اساس .0

 ۱۸21۲0، شماره 00۸۲/ ۲/ 2ششمین جلسه مورخ  هفتاد وو  صدیکمصوبه  بر اساس. 2
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های امور مالی و اجرای سیاست کنندههماهنگ وهای اقتصادی و مالی سیاستگر تنظیم -3-2

 مالیاتی

 فرمان به زین کشور مخارج و داشتند اریاخت در را کشور دیعوا و درآمدها تمام شاهان ،مشروطهِ انقلاب از قبل

 یقانون ران،یمجلس در ا لیتشکانقلاب مشروطه و بعد از  نکهی. تا اگرفتیم صورت هاآن شخص بیتصو و

 02۹۸اوایل خرداد سال  0.شد بیتصوشمسی  02۹0کل مملکت در سال  هیوزارت مال لیبر تشک یمبن

ترین . مهمکردخورشیدی بعد از تشکیل ادارات هفتگانه، اولین سازمان رسمی وزارت مالیه شروع به کار 

وزارت مالیه  02۸0مطابق قانون  و وصول عایدات بود. گمرک داری کل،زمان، خزانههای مالیه در این سازمان

ی دارمسکوکات، خزانه جاتخالصه به نه اداره تقسیم گردید که عبارت بودند از: دایره وزارتی، تشخیص عایدات و

 زومات و مجلسف، گمرکات، محاکمات مالیه، کمسیون تطبیق حوالجات، پرسنل و ملیکل و دیون عمومی و وظا

 های زیادی در وزارت مالیه رخ داد.به بعد دگرگونی 0011از سال  مشاور عالی برای محاکمات اداری بود.

سازمان به دو قسمت مالی  و منحل گردیدند و بعداً یستأساینکه تعدادی حدود چـهل شرکت دولتی  ازجمله

سازمان وزارت دارائی  002۸و نیز در سال  گردیددو معاون و هفت مدیر اداره می یلهوسبهو اقتصادی تقسیم و 

قانون تشکیل وزارت امور اقتصادی و دارائی  00۲0با تقلیل ادارات مورد تصویب قرار گرفت و بالاخره در سال 

 .ماده به تصویب مجلس شورای ملی سابق رسید 0با 

های اقتصادی و مالی کشور و یاستتنظیم س ی و دارایی،وزارت امور اقتصاد، مأموریت قانون یاد شده بر اساس

های اقتصادی و های مالیاتی و تنظیم و اجرای برنامه همکاریایجاد هماهنگی در امور مالی و اجرای سیاست

وظایف این وزارتخانه به منظور ترین مهم، ینهمچنباشد. می های مشترک با کشورهای خارجیگذاریسرمایه

 :به شرح زیر است آنانجام رسالت 

 های ایران در خارج و گذاریشنهاد، دریافت، بررسی و انجام کلیه امور مربوط به سرمایهپی

 .اقتصادی و فنی به کشورهای خارجی یهاکمکخارجی در ایران و همچنین  هایگذارییهسرما

 ا هالمللی و همچنین تحصیل و استفاده از وامخارجی و بین مؤسساتها و پرداخت وام و اعتبار به دولت

 .و اعتبارات خارجی

                                                 
داری کل را به قرار زیر تعیین صول و وظایف خزانها .به تصویب مجلس رسید 02۹0( قانون تشکیل وزارت مالیه کل مملکت که در سال 00. ماده )0

 کند:می

به موجب قراردادها و امتیازات باید عاید  آنچهآوری و تمرکز عایدات نقدی و جنسی دولت و دریافت عایدات ادارات صاحب جمع دولتی و جمع -

 دولت شود.

 ود مقرر قانون.تأدیه مخارج مملکتی مطابق حوالجات مستقیم و اعتباری وزیر مالیه در حد -

 دادن صورت کل عایدات مأخوذه به اداره محاسبات کل در آخر هر برج. -
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 سساتؤها و مهای اقتصادی و مالی و فنی ایران با سایر کشورها و سازمانتنظیم و اجرای برنامه همکاری 

 .مللیالروابط و مناسبات بین گونهیناالمللی و ایجاد هماهنگی در اعمال نظارت بر اقتصادی و مالی بین

 ی، ارزی و اعتباری کشورااجرای تکالیف مربوط به امور پولی، بانکی، بیمه. 

  وصول سایر منابع درآمدی دولتو  های گمرکیعوارض و هزینه در حوزه مالیاتی، گذاریسیاستمتولی. 

 0داری کل کشورهای خزانهانجام فعالیت 

 تهیه و تنظیم صورتحساب عملکرد بودجه سالانه کل کشور. 

 های اجراییختیار دستگاهرسیدگی به موجودی و نظارت و تمرکز حساب اموال دولتی در ا. 

  های اجرائیدر اختیار دستگاهنگهداری اسناد مالکیت اموال غیرمنقول دولت. 

  تهیه و توزیع و همچنین نظارت بر چاپ اوراق بهادار کنترل دولت و سایر اوراقی که برای وصول درآمدهای

 .گیردعمومی دولت منظور در قانون بودجه کل کشور مورداستفاده قرار می

  هادر دستگاه حسابیذو معاون  حسابیذانتصاب نظارت بر اجرای بودجه با. 

  و اعتبارات اعطایی به دولت هاوامتضمین. 

 های دولتیبررسی بودجه و ترازنامه و حساب سود و زیان شرکت. 

  های اجرایی مربوطنامهدر چارچوب مقررات قانونی و آئین بدهیانتشار اوراق. 

  هاو بارنامه تجارتی از طریق شبکه بانکی کشور و نگاهداری حساب آنتوزیع و فروش سفته. 

 با تأکید بر ایرانریزی بودجه متداول هایروش -3-3

و پیشرفت قابل  یدگرگوندر سیر تکاملی خویش دچار  -است برآورد هزینهمنظور  -2ریزیهای بودجهروش

شرایط اقتصادی، اجتماعی و سیاسی که بسترساز  توان به تغییر دردلایل این تحول را می اند.ای شدهملاحظه

ای ههای در دسترس و تحول پیشرفت نظامتا تغییر در امکانات و فناوری هستند هاتغییرات در اهداف و روش

ریزی از ابتدای پیدایش خود، دو نوع رویکرد را تجربه آماری و اطلاعاتی منتسب نمود. به طور کلی نظام بودجه

ها و های ناشی از اجرای بودجه، تنها به هزینهن بدون توجه به هدفریزایکرد اول بودجهاست. در روده کر

شود. رویکرد دوم نمایند. به این رویکرد، روش بودجه متداول یا سنتی گفته میمخارج صرف شده توجه می

دوین های تبرنامه های تعیین گردیده و احیاناًان با توجه به هدفریزمبتنی بر تفکری است که طی آن بودجه

بودجه  نمایند. این روش، در دوره تکامل خویش از روشهای سالیانه اقدام میشده، به تهیه و تنظیم بودجه

ریزی و همچنین، بودجه بر مبنای صفر تداوم ریزی و برنامهعملیاتی شروع و در مراحل بعد با ابداع روش طرح

 .مبتنی بر عملکرد ارتقاء یافت ریزی، به بودجهریزی عملیاتیدجه. روش مزبور در گام دوم تکاملی بودکرپیدا 

                                                 
داری کل کشور، کاکائی و همکاران (؛ بخش خزانه0داری در ایران و همچنین، سابقه آن به گزارش بررسی نظام مالی دولت )برای آشنایی با روال خزانه .0

 رجوع شود. 00۸۸

 نژاد گرفته شده است.هایی درباره بودجه و کاربرد آن در ایران دکتر غلامرضا گرائیز کتاب مقاله. مطالب این بخش برگرفته ا2
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 :شود که عبارتند ازریزی را در شش مورد خلاصه میهای بودجهبه طور کلی روش

 ریزی متداول )سنتی(بودجه 

 ریزی افزایشیبودجه 

 ریزی بر مبنای صفربودجه 

 ایریزی برنامهبودجه 

 ریزیریزی و بودجهریزی، برنامهروش طرح 

 ریزی مبتنی بر عملکردبودجه 

ریزی و ریزی، برنامهروش طرح»، «ایریزی برنامهبودجه»( روش 0در این گزارش به طور مختصر به سه )

 0.شودپرداخته می« ریزی مبتنی بر عملکردبودجه»و « ریزیبودجه

 ایریزی برنامهبودجه -3-3-1

ابی ای نیز بازتخویش بود، عقیده مربوط به بودجه برنامه همچنان که عقیده بودجه متداول، زاییده نیازهای زمان

ها توانست پاسخگوی آن باشد. زیرا وقوع بحرانهای متداول یا سنتی نمیاز نیازهای جدید بود که دیگر بودجه

ردن کداشت که کمرنگ  بر آنهای سیاسی را اجتماعی در اوایل قرن بیستم، نظام -و بروز مشکلات اقتصادی

ها را در امور اقتصادی و اجتماعی پررنگ و در اداره اقتصاد ملی دخالت بیشتری کلاسیکی، نقش دولت هایایده

 جانبههمهنماید. همراه با این ضرورت، لزوم مدیریت بهتر و مؤثرتر به منظور دستیابی به اهداف رشد و توسعه 

 طورهمانی سالیانه به شدت احساس شود. هاها در بودجهو تعیین اولویت ریزیباعث گردید تا نیاز به برنامه

ی پس ریزهای بودجهای یک تفکر است که مبنای عمل بودجه عملیاتی و سایر روشکه بیان شد، بودجه برنامه

و  گیریاز آن قرار گرفته است. ابزارهای مورد نیاز این روش، نظیر سیستم حسابداری مناسب، ابزارهای اندازه

 فاهداها و به ایجاد رابطه بین هزینه یجهدرنتریزان قرار گرفته و ر اختیار بودجههای تجزیه و تحلیل دروش

ای توسط بودجه عملیاتی به رشد و تکامل رسید و سپس از طریق شود. ایده بودجه برنامهمورد نظر منجر می

 ودجهاماً بر مبنای بریزی بر مبنای صفر که تمبودجه طورینهمریزی و ریزی و بودجهریزی، برنامهسیستم طرح

 .به اوج خود رسید اند،ای تنظیم شدهبرنامه

 این در. دشعنوان  یدولت هایسازمان مدیریت اصلاح منظور به آمریکا در 0۸0۸ سال از ریزیبودجه روش این

بود .گرددیهر برنامه کار اعتبار منظور م یو برا یمکار تنظ برنامه شکل به سازمان عملیات ریزی،بودجه سبک

 رفط یک از شده گرفته کاره ب عوامل و هزینه مواد میان ارتباط ایجاد با که است بندیطبقه نوعی ایبرنامه جه

 صورت به خدماتی و کالاها چه مالی سال طی در که دهدینشان م یگرد یآمده از سو به دست کار نتایج و

 شده تولید دولت اجتماعی یا و اقتصادی افاهد به نیل جهت در دولتی بخش هایفعالیت یا و نهایی محصول

                                                 
 رجوع شود. 00۸۸نژاد، های سنتی، افزایش و بر مبنای صفر به گرائیبرای آشنایی بیشتر با روش .0
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 مشابهی خوانیهم و گنیهم از قالب هر که بزرگی هایقالب در دولت وظایف ای،برنامه بودجه نظام در. است

می تشکیل تریکوچک هایقالب یرمجموعهزبزرگ از  هایقالب آن سپس. دشومی بندیطبقه برخوردارند

 داده قرار اجرایی هایاز دستگاه یکبر عهده هر قانوناً که وظایفی با ارتباط در ترکوچک هایقالب ینا ؛ کهگردد

حجم اعتبارات در  ،ینبنابرا ؛است کار برنامه اجرای مستلزم اجرایی هایدستگاه از یک هر به اعتبارات وشده 

که  یاتو عمل . لذا، اعتباراتگرددمی توزیع شودیداده م یصکه تشخ یدولت به نحو یاتشبکه اهداف عمل

 یبه نحو یدبا هابرنامه عناوین. هستند کنترل قابل آیدمی عمل به اجرایی هایهدستگا یلهبه وس یتدرنها

 .باشند مندشاخص تا ندشوانتخاب 

 یناما ا ،گرفت قرار توجه مورد وقت دارایی وزارت سوی از ای،برنامه بودجه تهیه فکر 000۸ سال در ،ایران در

 دلیل به سال این شهریور در. پذیرفت تحقق 0000 سال در[ 0002-0000سوم ] یبرنامه عمران یامر از ابتدا

 وزارت وظیفه شدمی تهیه عمرانی بودجه از مجزا جاری بودجه که این و بودجه تنظیم و تهیه در ضعف نقاط

 بار اولین یبرا یراندر ا ایبرنامه بودجه رو،این از. گردید منتقل برنامه سازمان به جاری بودجه مورد در دارایی

 هدف. گردید تأسیس برنامه سازمان در «بودجه مرکزی دفتر» نام به دفتری رو،این از. شد تهیه 0000 سال در

 از استفاده و عمرانی و جاری بودجه توأمان بررسی طریق از ریزیبه بودجه یدنبخش یتجامع ،انتقال این از

 اجرا و تنظیم ایبه بعد، بودجه به صورت برنامه یشمس یهجر 0000سال لذا، از  .بود ایبرنامه بودجه روش

 یانتفاع مؤسسات نیز و دولت عملیات اجزای درباره بیشتری اطلاعات با کشور کل بودجه 000۲ سال در. شد

 در آن اطلاعات و شد مجلس تقدیم گذشته هایبودجه اجرای از حاصل هایپیشرفت و دولت به وابسته

بر  هادستگاه بودجه و شودمی دنبال نیز حاضر حال درمهم  ین. ایدبودجه منعکس گرد یحهلا هایپیوست

 .ندگردمیبرنامه در قانون درج  اساس

 ریزیریزی و بودجهریزی، برنامهروش طرح -3-3-2

با  .گذاری شدآمریکا پایه در 0۸01سال از که  ای استهای بودجه برنامهریزی از زیرشاخهبودجه این روش

د. باشنمی اجراکنندهموجود دستگاه  جرای این روش اعطای امتیازات به واحد اجرایی مستلزم شناخت امکاناتا

های ها و فعالیتبندی وظایف و عملیات دولت در قالب برنامهای عبارت است از تقسیماولین جلوه بودجه برنامه

ک بندی عملیاتی بودجه، یمه است. در طبقههمان برنا ،مشخص است. به بیانی دیگر، زیربنای اصلی این نظام

دند ها تعیین و انتخاب شهای مربوط به هم تشکیل شده است. پس از اینکه برنامهو طرح برنامه از تعداد فعالیت

ها، آن دهندهیلتشک اجراها و . این گروهشوندبندی میتری گروههایی که دارند در طبقات فرعیبرحسب هدف

گیری، ممیزی و ارزشیابی ریزی، اجرای بودجه، گزارشریزی، بودجهریزی استراتژیک طرحامهچارچوب اصلی برن

 گیرند.قرار می
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د. شوهای دولتی شناسایی میاین روش، در گام نخست، اهداف و وظایف قانونی و عینی هر دستگاه بر اساس

های هر برنامه مشخص یرد. سوم، هزینهگواقعیت مورد تجزیه و تحلیل قرار می بر اساسنتایج هر برنامه  دوم،

 گیرد.و بلندمدت دستگاه مورد توجه قرار می مدتیانمهای ها در قالب برنامهبرنامه یتدرنها و شودمی

 ریزی مبتنی بر عملکردبودجه -3-3-3

ت فهرس»ریزی که برخی آن را مبتنی و تر از نظر گذشت، در روش متداول یا سنتی بودجهکه پیش طورهمان

های گوناگون برای یک نمایند، منابع قابل تخصیص به نهادها یا ورودیقلمداد می« اقلام هزینه»و « ماقلا

تا  شوندمثل حقوق و مزایا، مأموریت، هزینه سفر، آب، برق، تلفن و موارد مشابه مشخص و تعیین میمؤسسه 

م زایشی اغلب با کاربرد فهرست اقلاریزی افجا و حساب نشده منابع دولتی جلوگیری شود. بودجهاز استفاده بی

ها در همان سطح پیشین که تأمین مالی برنامه گیرد و فرض اساسی آن این استهزینه مورد استفاده قرار می

ها و بدنه ریزی به دلیل اینکه مؤسسات و وزارتخانههای بودجهها و سایر روشتداوم خواهد یافت. این شیوه

اند. بنابراین، متفکرین و داشتند مورد انتقاد قرار گرفتهمی ای پاسخگوهزینه دولت را صرفاً در قبال اقلام

 کنندهیافتدرریزی مبتنی بر عملکرد که اساس طراحی آن بر پاسخگو نمودن مؤسسات به بودجه یانگراتحول

 .آوردند یروهایشان است بودجه نسبت به دستاورد

در  یترپررنگنقش  گیری،اندازه قابل هاینتیجه و محصول هب است، تلاش در عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه

 اطلاعات دادن ارتباط شیوه این دستاورد ترینمهم. بدهد هاداده بر مبتنی ایبودجه گیرییمقبال تصم

سه  ،عملکرد بر مبتنی ریزیبودجه اجرای در. است مخارج کنترل و بودجه تنظیم و تهیه مرحله به عملکردی

 یکتفک عملکرد قابل یریتو مد هایتفعال یابیینههز یی،اجرا هایبرنامه بر مبتنی هافعالیت جاستخرا مؤلفه

 حلقه ییاست. برنامه اجرا ییبرنامه اجرابر عملکرد،  یمبتن ریزیبودجه نظام عامل ترینمهم ین،هستند. همچن

 یکی طی عملیاتی ریزیبودجه ت،اس ذکر به لازم .هستند نواتیس بودجه با توسعه سالهپنج هایواسط برنامه

 .است شده عملیاتی نیز حدودی تا وبوده  یراندر ا یعموم یهمال گذارانسیاست توجه مورد همواره اخیر دهه دو
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 ریزی دوگانه در ایرانبودجه واکاوی تجربه -3

ریزی در هاز اصول جامعیت و وحدت بودج کدامیچهدر ایران،  0000تا سال  تر اشاره شدکه پیش طورهمان

زیرا از یک سو وزارت دارایی تهیه و تنظیم بودجه جاری دولت را بر عهده داشت و از  شد،ایران رعایت نمی

ا و هکرد؛ این دو بودجه ارتباطی با هم نداشتند. سازمانسوی دیگر سازمان برنامه، بودجه عمرانی را تهیه می

و شکر و غیره هم بودجه خودشان را داشتند و  های تابعه دولت مانند شرکت نفت، دخانیات، قندشرکت

. از کردندکردند. مؤسسات انتفاعی هم کار خودشان را میبودجه تفصیلی به وزارت دارایی ارائه نمی کدامهیچ

تا  000۹های که سال -اول مشاوران هاروارد سرپرست گروه 0بالدوین جورج بیرو، در این بخش ارزیابی این

ریزی دوگانه در ایران ارائه خواهد شد. از بودجه -ول مطالعه و کمک به دولت وقت بودنددر ایران مشغ 0000

هیه تیکدیگر هم و بدون ارتباط با ای و عمرانی جدا از هزینه طی دوره حضور تیم یاد شده در ایران، بودجه زیرا

وزارت دارایی وقت به دفتر جاری از  همچنین، این ارزیابی تصویر روشن از دلایل انتقال بودجه شدند.می

 2وریز و بعد از آن سازمان برنامه ارائه خواهد کرد.نخست

 ریزی در اوایل دهه چهارم شمسی در ایرانبودجه -3-1

ریزی در ایران توسط وزارت مالیه/ بودجه -0011اویل دهه  -0۸21از زمان مأموریت اول میلسپو در اوایل دهه 

ریزی در ایران کاملاً مالی بوده است، با این توضیح که هدف بودجه سنت هدایت و رهبری شده است. 0دارایی

ها ریزی برای تطبیق برنامهپول شدن دولت است. بودجهاصلی آن کنترل حجم مخارج به منظور جلوگیری از بی

در  ها برای نیل به اهدافها استفاده نشده است. وزارت دارایی در شناسایی محدودیتای از اولویتیا مجموعه

ریزی ، این سنت برنامهحال ای شکل داده است. با اینکارانهکنترل پول مؤثر بوده و در ایران سنت مالی محافظه

رست د درواقع. بر نگرفته است درای را های نهادهای هزینهفعالیت و گزینش موشکافانه توسعه و ارزیابی هزینه

مقامات وزارت  تقدیمالامتیازها را ان هر سال حقخورشیدی( گمرکات بود که در پای 0001) 0۸۲1تا دهه 

شد. ضرورتی می تخانهرکرد که صرف مخارج وزاایجاد می ی از پولالامتیازهایی که جریانکرد، حقدارایی می

ود که ها( شده بهای شبه مستقل )بنگاهنیست که این نظام منجر به گسترش فساد و ایجاد سازمان برای بیان

 مرسوم بودجه بودند. خارج از فرایند

 یآن بر بهبود و ارتقا یادز ید( با تأکیشمس 0000) 0۸۲2در  یکااصل چهار دولت آمر ،برنامه شروع زمان تا

 فراهم با تا کرد تلاش چهار اصل. شد ریزیصرف بودجه یاریبس تلاش مالی، هاییستگیدولت و شا یریتمد

در  کند، کمک امر این به کلیدی، هایوزارتخانه از برخی و دارایی وزارت طرف دو هر در مساعدت زمینه کردن

                                                 
1. George B. Baldwin 

 0000) 0۸0۱به قلم جورج بی بالدوین « ریزی و توسعه در ایرانبرنامه»در ایران( از کتاب ریزی در اوایل دهه چهارم شمسی مطالب این بخش )بودجه .2

 اقتباس شده است. برای آشنایی بیشتر به آن کتاب رجوع شود. 00۸0در سال  یکائیل عظیمیم و ترجمه شمسی( 

 وزارت مالیه به وزارت دارایی تغییر نام داد. 000۸در سال  .0
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 000۸) 0۸01کند و اندک بودند. تا  ی،قابل باور یرامور به طور غ ینا یشرفتو پ یگیریکه پ یطیشرا

 خود از مالی ریزیبرنامه یا ریزیبودجه یبرا یکم یاربس یتفهم و صلاح یل،تما یی( وزارت دارایدیخورش

 در دیدج تخصصی نهاد یک به باید بودند معتقد متعددی ایرانیان و آمریکایی مشاوران هک مسائلی داد، نشان

می ریزیبودجه مرجع را دارایی وزارت سادگی به دانا و صبور افراد از بسیاری. شوند منتقل وزیرنخست دفتر

 دشوار هاییتبه احراز موقع یلو تما درک را یفهوظ ینا واقعبهوزارتخانه نبود که  یندر ا کسیچه یراز دانستند،

 بوده مؤثر ریزیبودجه مستلزم همواره ،کنندهمصرف هایوزارتخانه برابر در که هاییموقعیت باشد، داشته شغلی

به بودجه و ارائه  هاوزارتخانه ادعاهای افزودن بودجه، فصل در مسائل طرح از دارایی وزارت مقامات. است

ف کار آن متوق پول، افزایش با که بوده آن داراییدر وزارت  یسنت یشگراسرجمع بودجه دولت خرسند بودند. 

هرگز وزارت خود  ییدارا یوزرا .شوند خرج هاپول ینا دارد که چگونه یدولت بستگ یمتصم به زیراخواهد شد، 

 .نکردند تلقی است مجلس به کابینه هایینهصورت هز یشنهاداز دولت که مسئول پ یرا به عنوان بخش

 میان آن در که ایبودجه است، مرکزی دولت مرسوم بودجه است، شده بحث اینجا تا که ایبودجه مئناًمط

 از. نبود ملی بودجه ءجز)بودجه سازمان برنامه(  ایتوسعه بودجه. ندارد تمایزی ایسرمایه و اجرایی مخارج

 مرسوم مقررات گونه هر از فارغ و شدمی مالی تأمین دولت عادی درآمدهای از خارج برنامه سازمان که آنجایی

-0000) 0۸01 و 0۸۲۱ هایسال بین. داد بسط را خود خاص ریزیبودجه فرایند سازمان این بود، دولتی

 قادر خارجی، مشاوران از قوی هایافراد برجسته و کمک یبه همراه برخ برنامه سازمان بودجه شورای( 000۸

 منتشر و تدوین سالانه بودجه وقتی. کند ایجاد برنامه سازمان داخل در ایبرنامه ریزیبودجه از ایدرجه بود

 مذاکرات از بودجه این. دادمی نشان هااز پروژه یکهر  یکدر هر فصل را به تفک شده مطرح مخارج شد،می

جمع بودجه، یتوسط شورا شده صادر بودجه فراخوان به هاپاسخ مطالعه از پس و برنامه سازمان دفاتر با اولیه

 .بودند مصوب بودجه ءجزکه  هاییپروژه یبرا جزبه هاپرداخت مرجع[، برنامه سازمان] یمال . امورشدمی بندی

کر. مدرن و روشنف یرهجزدر آن  یبودجه سازمان برنامه مطرح بودند، حت ینددر کنترل مؤثر فرا یاصل مسئله دو

 در آن مدنظر اهداف و بوده احترام مورد باید ودشیم ینتدو یموضوع بود که بودجه وقت یندرک ا مسئله یک

 یکه در زمان یبوده به طور ینگینقد یانبه جر یدسترس ی،بعد مسئلهو مخارج اعمال شود.  هابرنامه کنترل

 یمتعدد شورا یلدلا بهکه در بودجه آمده منابع در دسترس باشند.  یپول یزانکه بودجه مقرر کرده و به م

 ایکمیته یینرا با تع مزبور وظیفه شورا ینگرفت. ا بر عهدهبر بودجه سازمان برنامه را  نظارت یتاقتصاد مسئول

 زیرا داد،یانجام م ینگینقد یانجر یگاهبو  گاه هایارزیابی و برنامه ایسلیقه تغییرات از جلوگیری برای رسمی

و چه وام بوده مالی تأمین قابل جمخار از سطحی چه. چیست بودجه مالی اندازکه چشم گردیدمی معین باید

 دنبال شوند. یدبا یخارج های

 کسیچهرقم زد که را های آن، کمبود نقدینگی کاهش سهم سازمان برنامه از درآمدهای نفت و بسط برنامه

پوشش  های خارجی بلندمدتبانک ملی و وام مدتکوتاههای انتظار نداشت. در ابتدا این کمبود را کمک



   نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 

 

 

 
00 

دوم را  کفاف نیازهای سازمان برنامه طی سه و نیم سال آخر برنامه هرگزها ما این قرض گرفتنا؛ دادندمی

شد. کمبود مزمن نقدینگی بود که مقام صندوق روزمرگی اداره می بر اساساین سازمان  یجهدرنتداد. نمی

هدفی سازمان برنامه  از هر منظر و با هر»شمسی( واداشت که بنویسد  0001) 0۸00المللی را در بهار بین

 «.ورشکسته است

 بسیار انواع را برنامه سازمان هایپروژه. قرارداد تأثیر تحت را هاپروژه ریزیبرنامه و اجرا مستمر، نقدینگی کمبود

مستقل و  هایبنگاه رفاهی، هایسازمان داخلی، پیمانکاران خارجی، پیمانکاران. کردندمی اداره کارگزاران زیاد

که کارگزاران منتظر پرداخت  یدر حال ،کرد جاجابه شدیبودند که م یمنابع یدارا هاینااز  ی. برخهاینامانند 

. خارجی هایبانک از برخی و بودند گرفته وام داخلی هایبانک از هاآن از برخی. از طرف سازمان برنامه بودند

 را هاینهگز یناز ا یکیچهکه  هاییپروژه. ندیربگ پرداختیشپ ییاز وزارت دارا ندبود توانسته نیز دیگر برخی

 چرا ادد توضیح مردم به بتوان دشوار معمولاً. گرفتند اختیار در را زمین تنها یا و نشدند شروع هرگز نداشتند،

 منابع مربوط لحاظ شده است. که در بودجه بودند ینآگاه بر ا وقتی نشد،پرداخت  پولی هاپروژه این به

 دیو در زمان مشخص وجود داشته باشد، مورد ترد عینبه مقدار م یدکه قاعدتاً با یوجود پول که طورهمان اگر

 ینسبت به دسترس ینانینااطم است. دلسردکنندهو  یختهدرهم گس یارمردم بس یبرا یزهمه چ یراناست، در ا

از  یشبرنامه سوم پ یابر یاندک هایبررسی و مطالعات چرا که بود امر این اصلی دلیل ،یندهدر آ ینگیبه نقد

ا کمبوده یندولت در حوزه درآمدها است. ا یفضع یمال یریتمشکل در مد ینا ریشه. یدندآغاز آن به انجام رس

 و سیاسی مالی، مدیریت سوء چنین علت. داد قرار تأثیر تحت را هاآن هایدولت و برنامه شماریبکارگزاران 

 در تاکتیکی مشکل ترینمهم. کند اصلاح را آن بتواند تکنیکی اتاقدام که بود آن از ترعمیق و بود فرهنگی

 .کند غلبه مالی عملکرد ضعف بر انستتومی که بود بودجه ساماندهی چگونگی سوم برنامه طراحی

 ایسرمایه بودجه تصویب یعنی بودند، که وضعیتی همان در امور کردن رها یکی. بود میان در گزینه سه

بودجه  یشورا یلدوم، تشک ینه. گزییدارا وزارتدر  ایهزینهبودجه  یبمان برنامه و تصودر ساز هاوزارتخانه

)با  تازه شروعی و دارایی وزارت کنندهمیدابه منظور مراقبت از بودجه نا بود وزیرینخست دفتر در جدید

 هم و نامهبر سازمان آن در که بود مشترک جدید کمیته یک تشکیل سوم، راه(. مناسب تکنیکی هایکمک

 پایان،بی مذاکرات از پس و گزینه سه این طرح از سال یک از بیش گذشت از پس. باشند حاضر دارایی وزارت

 انتخاب به تمایلنخست،  :بودند افتاده گیر تیغ لبه بین هاآن .یرندبگ یروشن یمتصم نتوانستند ریزانبرنامه

می تریکارکان دولت نزد سایر به را ریزیبرنامه هادن و کرده محول دولت به را مشخصی وظایف که ایگزینه

 .ریزیبودجه ینددر فرا یحداقل یتیاز وجود کفا ینانبه حفظ کنترل و اطم یلدوم، تما ؛ وکرد

 ایهباشد، بودجه توسع یدجد یابزار کنترل یکردند که سازمان برنامه دارا یهبه دولت توص یتدرنها ریزانبرنامه

 زمان در را برنامه سال پنج به مربوط هایتخصیص مجلس، چون باشد عملی توانستمی توصیه این. سالیانه

 برنامه سازمان به را خود ویژه هایپروژه و هابرنامه ها،بنگاه و هاوزارتخانه. کردمی تصویب برنامه کل بررسی
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 پروژه مالی حامی نهاد و هبرنام سازمان میان پروژه دادارقر در شده تأیید پیشنهادهای و کردندمی پیشنهاد

رآورد ب بر اساسو  برنامه سازمان توسط که بود سالیانهتوسعه  ودجهب قراردادها این ترتیب بدین. شدمی تنظیم

 توسط ایتوسعه بودجه که آن از پس. گردیدمی تأیید هاپروژه مجریان توسط و شدیم ینمخارج سال، تدو

 بازنگری قدرت مجلس نه و دارایی وزارت نه و شدمی تلفیق دولت هودجب با خلاصه، طور به شد، تصویب دولت

 مجریان به ایتوسعه بودجه منابع توزیع بر خود کنترل برنامه سازمان اما. نداشتند را ایبرنامه بودجه جزئیات در

 .کردمی حفظ را هاپروژه

 ساده زبان به برنامه این. بود یزیربودجه درباره( 0001) 0۸00 هاییهسوم مطابق جوهر و اساس توص برنامه

 001 این. شودیم یمال ینتأم یدرآمد نفت یالر یلیاردم 001 لمح از که نامید دولت مخارج برنامه تواندمی

می کنترل سنواتی ایتوسعه هایبودجه توسط سالانه مخارج. بود شده تفکیک سالانه مخارج به ریال میلیارد

ود. بودجه ش ییدتأ -برنامه یعال یأته -سیستم از خارج مرجعی توسط تا بود دهکر تنظیم برنامه سازمان که شد

 هاینسبت نامشخص از رشد بودجه علاوهبهشده  ییدتوسعه تأ ایپروژه اییهسرما هزینه سالانه، ایتوسعه

 .کردمی تأمین را هاوزارتخانه توسعه برای مرسوم

 برنامه سازمان تا بود ملزم که ایوزارتخانه شد،می تهیه دارایی وزارت توسط قبل، مانند به دولت مرسوم بودجه

. با بودند ممنوع برنامه، عالی هیأت رضایت بدون گذاریسرمایه از دولتی هایارگان. دهد قرار امور جریان در را

 رسدمی نظر به. بود شده تعریف برنامه اهداف تحقق منظور به مالی مخارج عنوان به گذارییهسرما همه ینا

که توانسته  هاییحوزه و برنامه شمول از خارج هایحوزه در گذاریسرمایه برای را هاوزارتخانه تعریف، این

 هر گرفتن از را دولتی ایهاز قانون، ارگان یآوردند، آزاد کرده بود. ماده مشخص به دستبودند منابع لازم را 

 برنامه سازمان و دارایی وزارت اجازه ابتدا آنکه مگر بود ردهک ممنوع( اعتباری هایوام)شامل  خارجی وام گونه

 .باشد گرفته را

مخارج توسعه یانم یشتریب یبرنامه سوم نسبت به برنامه دوم هماهنگ قانون رسدیبه نظر م صریح، نگاه در

و  ییارت داراسازمان برنامه، وز ایبودجه کارکردهای برنامه این. کرد برقرار کشور ایغیرتوسعه مخارج و ای

( یشی)افزا درآمد از ایفزاینده سهم تعیین با توانست رسدیبه نظر م ین،نفت را مشخص کرد. همچن یمل شرکت

 یمناسب یدولت، منابع مال ایغیرتوسعه مخارج افزایش برای درصدی ۲/۱ سقف برقراری با و سال هر در نفت

 0۸00 یلآور دربرنامه سوم  یباز تصو یمل نو سا یکپس از گذشت  یتدرنها .کند تضمین نامهبر یبرا

 یندهایفرا یهاز انتقال کل وزیرینخست -ریال میلیارد 211 به آن افزایش -ی( بعد از اصلاح جزئ0000 ین)فرورد

 شد. یاتیمهم در همان سال عمل ینا یتدرنهابه سازمان برنامه استقبال کرد که  ییبودجه از وزارت دارا
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 ی بهینه برای تشکیلات مالیه عمومی در ایران از منظر خبرگانبررسی ساختار سازمان -5

 های مورد بررسی، جامعه خبرگانی و نظرات آن ارائه شده است.در این بخش سناریو

 سناریوهای مورد بررسی و جامعه خبرگان -5-1

ه ها بسناریواین  کهمورد بررسی قرار گرفته سناریو  سهاصلاحات ساختاری در  پذیریامکان در این گزارش

 :شرح زیر است

ر و وزارت امور سازمان برنامه و بودجه کشو -وضعیت موجود مدیریت مالیه عمومی با ساختاری دوگانه الف(

برخی اصلاحات جزئی در دستور  هاتداوم یابد و به منطور کارآمدی بیشتر و رفع اصطکاک -اقتصادی و دارایی

 کار قرار گیرد.

 از سازمان برنامه و بودجه به وزارت امور اقتصادی و دارایی ای )بودجه جاری(نهاعتبارات هزیناظر بر  وظایفب( 

 انتقال یابد.

هماهنگی و کارآمدی بیشتر و  منظوربه  -داری از وزارت امور اقتصادی و داراییناظر بر خزانه هاییتمأمور ج(

 .انتقال یابد به سازمان برنامه و بودجه -اجرای بهتر بودجه

)خبره( نفر  ۱۲پرسشنامه در اختیار الذکر یک رسی دیدگاه خبرگان در خصوص سناریوهای فوقبه منظور بر

جامعه  0.پرسشنامه و نظر توسط خبرگان تکمیل شده است 02پرسشنامه توزیع شده، تعداد  ۱۲از  قرار گرفت.

صادی و دارائی، امور اقت پیشین یوزراسازمان برنامه و بودجه و کشور،  پیشینرؤسای متشکل از  شده یاد

ای هها، مرکز پژوهشریزی استانو برنامهامور سازمان برنامه و بودجه، سازمان مدیریت  فعلیرؤسای معاونین و 

افراد حقیقی و  ریزی و، مدیر عامل انجمن خبرگان برنامهداری کل کشورمجلس شورای اسلامی، رئیس خزانه

را  و عدم همکاری آنان دهندهپاسخبه تفکیک  خبرگان جامعه( 0نمودار ) 2.موضوع هستندبه  حقوقی آشنا

 دهد.نشان می

 

                                                 
نظرات آنان مهم و کارگشا است )رؤسای پیشین سازمان برنامه و اتفاق افرادی که این پژوهش بر این باورند که قریب به  نگارندگان، لازم به ذکر است .0

ر د ،های مجلس شورای اسلامی(ی پیشین امور اقتصادی و دارائی، معاونین و رؤسای فعلی امور سازمان برنامه و بودجه، مرکز پژوهشوزرابودجه و کشور، 

توجه واقع  این مطالعه همکاری نموده و نظرات ارزشمندشان را در اختیار نویسندگان قرار دادند. همچنین، در این مطالعه تلاش شد، تنوع دیدگاه مورد

 شود به همین منظور پرسشنامه در اختیار طیف وسیعی قرار داده شد.

، از ذکر نام افراد خودداری دهندگانپاسخذکر است به منظور رعایت امانت و حفظ هویت  در پیوست ارائه شده است. لازم به شوندهمصاحبهنظرات افراد  .2

 شده است.
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 و عدم همکاری آنان دهندهپاسخبه تفکیک  جامعه خبرگان :6 نمودار

 های پژوهشمأخذ: یافته

( نفر به صورت شفاهی اخذ شده است. مابقی افراد به صورت ۹، نظرات هشت )دهندهپاسخ 20از میان 

 گارندگان قرار دادند.مکتوب نظرات خود را در اختیار ن

 
 نظرات خبرگان به تفکیک شفاهی و مکتوب :8 نمودار

  های پژوهشمأخذ: یافته
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 گانه مبتنی بر نظرات خبرگانتجزیه و تحلیل سناریوهای سه -5-2

. ودشرزیابی قرار گرفته و نظر خبرگان ارائه میپرسشنامه به طور مجزا مورد اهای سؤالاز  هریکدر این بخش 

 تجزیه و تحلیل خواهد شد.گانه سه یسناریوها یتدرنها

 بندی نظرات خبرگانجمع -5-2-1

های سنواتی مبتنی بر در این مطالعه، با توجه به اهداف آن، تلاش شد در گام اول اهمیت تدوین بودجه

نخست پرسشنامه این پژوهش به  سؤالمورد ارزیابی قرار گیرد. به همین منظور  توسعه مدتیانمهای برنامه

 :شرح زیر مطرح شد

 هایبرنامه و -مدتکوتاهعنوان برنامه  به -هبودج میان ارتباط و هماهنگی بر مبنی ضرورتی آیا -

 چرا؟ دارد؟ وجود توسعه هایبرنامه یرنظ مدتیانم

به ضرورت هماهنگی و تدوین تکمیل نموده  -شفاهی و یا مکتوب -الذکر راتمام کسانی که پرسشنامه فوق

برای  دهندگانپاسخ استدلال ترینمهم .(0نمودار )اند کرده یدِتأک مدتیانمهای بودجه مبتنی بر برنامه

 ؛به دلیل کارکرد بودجه در کشورهای در حال توسعه مانند ایران است مدتانیمهای هماهنگی بودجه و برنامه

بودجه در کشورهای پیشرفته، ممکن است رسالت  0.متفاوت است ایجامعهو نقش بودجه در هر  کارکرد یراز

 است، هماهنگی آن های توسعهبرنامه و تحقق اما از آنجایی که در ایران رسالت بودجه پیشبرد ،توسعه نباشد

 بایدشود نیز نامیده می مدتکوتاهکه معمولاً برنامه  بودجه از دیگر سو، آور است.الزام مدتمیانهای با برنامه

کشور  در یکریزی برنامه موفقیت و تحقق اهدافبنابراین، ؛ باشد مدتیانمهای سالانه برنامه مبتنی بر برش

 های سالانه آن است.های سنواتی مبتنی بر برشدر گرو تدوین بودجه

مبتنی بر اصول  0000ریزی در ایران تا سنت بودجهارائه شد،  ریزی در ایراندر بخش سیر بودجهکه  طورهمان

، رانای های آن برای امروزرزیابی خبرگان از تجربه پیشین و درسبه منظور ا ابراین،نب؛ وحدت و جامعیت نبود

 .شددوم به شرح زیر طرح  سؤال

 در ریزیسازمان برنامه و شروع برنامه یلتشک -6381 سال از کشور در ریزیبودجه تجربه به توجه با -

 این هایمزیت و هایتمحدود هماز  یعمران و بودجه یجار بودجه بودن جدا و 6303 سال تا -ایران

 یتمحدود یلبه سازمان برنامه و بودجه، به دل ریزیبودجه انتقال آیا. دینمای ذکر را ریزیبودجه شیوه

 ؟یرخ یابود  یروش قبلاز  یو مشکلات ناش

متفاوت بود. به عنوان نمونه، برخی از آنان بر این باور بودند تا حدودی دیدگاه خبرگان در ارتباط با این سؤال 

یر تغی در راستای ،در آن زمان نهادیک ریزی به بودجه جاری و عمرانی و واگذاری کلیه وظایف بودجهادغام 

                                                 
ایجاد ثبات اقتصادی  -0 ؛توزیع ثروت و درآمد -2 ؛هاتخصیص منابع به اولویت -0د: کرتوان کارکرد بودجه را در پنج اصل زیر خلاصه طور کلی، میبه .0

ابزاری مناسب برای نظم و هماهنگی اجتماعی و  -۲ ؛ وهامعیاری مناسب جهت ارزیابی، عملکرد و پاسخگویی دولت -0 ؛نو تلاش برای نیل به اهداف کلا

 ها.دولت اقداماتبه  جهت دادن
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قدرت  و افزایش -جامع محور به برنامهپروژه -ریزی در ایرانل تغییر نظام برنامهنقش سازمان برنامه وقت به دلی

 ستدلالابرای  دهندگانپاسخنمونه، یکی از به عنوان  گذاری کشور بود.تأثیرگذاری آن سازمان در نظام سیاست

 هاز سازمان برنام کند که ایشان در ارتباط با انتقال امور اجرائیاشاره می خداداد فرمانفرمائیانخود به خاطرات 

ریزی به این رو، واگذاری بودجهاز این؛ خلع سلاح خواهد شدسازمان برنامه  ،نمایدمیها تصریح به وزارتخانه

 ها بوده است.در اختیار داشتن ابزار مناسب کنترل و نظارت بر تحقق برنامهه منظور سازمان ب

های های در حوزه سهم بودجهاختلاف – ماز دیگر سو، برخی مشکلات و موازی کاری ناشی از جدایی این دو از ه

در ارتباط با عمرانی و جاری، عدم ارتباط و هماهنگی بودجه جاری و عمرانی و سردرگمی و موازی کاری 

توجه  -نگاه به توسعه ییرو تغ یراندر ا ریزیو بودجه ریزیتغییر نظام برنامه -تخصیص اعتبار برای برخی امور

دولت رفاه در نظام  یافتن یتو موضوع -قبیل این از مواردی و دولت سازیظرفیت داشت،به مسائل آموزش، به

 برنامه سازمان به بودجه انتقال با دوران آن در رسدمی نظر به ،بنابرایندوم بود.  یبعد از جنگ جهان المللیینب

 ریزبه طراح و برنامه عمرانی هایپروژه ینقش سازمان از مجر ییردو هدف دنبال شد نخست، تغ درواقع ،وقت

 )توسعه( عمرانی هایبرنامه با آن هماهنگی و بودجه وحدت دوم و اجرایی هایبه دستگاه یفآن وظا یو واگذار

به سازمان  ایینههز اعتبارات ریزیبودجه واگذاری با دیگر، بیان به. بود الذکرفوق اهداف تحقق راستایی در

 هایو برش مدتکوتاهرسالت بودجه به عنوان برنامه  یت،شدن اصول وحدت و جامع یتبرنامه علاوه بر رعا

 .شد یینتع مدتیانم هایبرنامه سالانه

رد بر کارک یپرسشنامه(، در سؤال سوم تلاش شد نظر خبرگان مبن ینا یی)ابتدا ذکرالفوق سؤالادامه دو  در

 .گیرد قرار مداقه وردم یرانبر ا یدبا تأک یعموم یهچندگانه در حوزه امور مال یساختارها

 در یاست و چه آثار و تبعات پذیرتوجیه چقدر موجود چندگانه ساختارهای در عمومی مالیه مدیریت -

 دارد؟ یپ

الملل و ادبیات نظری مؤید یک الگوی واحد در این خصوص نیست. بررسی تجارب بینرگان بر این باورند، خب

اقتصاد و  هایخانهکشورها وزارت یبه عنوان نمونه در برخ ندارد، وجود دنیا در یکسانی یالگو گر،ید انیب به

به تقسیم  آمدی سازمانی امور مالیه عمومیکار ،ین. بنابرادارند یدارخزانه وزارت ای و هستند منفک هاییدارا

 که یافتهتوسعه  اقتصادهای در دارد. یبستگ آن عواملهای میان وظایف منطقی و سیستماتیک و رگولاتور

 نهاد یک در اتفاق به قریب هاآن مالیه وظایف و ندارند ریزبرنامه نهاد معمولاً هستندبر سازوکار بازار  یمبتن

ار قر یگرمنابع و مصارف در کنار هم هستند و در مقابل همد هایگذارییاستس یگر،د یان. به بشودمی انجام

 رویکرد به حدودی تا که یافته توسعه بعضاً و توسعه حال در کشورهای برخیدر  ،مقابل در. گیرندینم

 اینبه اتفاق  یبرق یزکشورها ن ینحال، در ا ین. با اهستند ریزبرنامه نهاد دارایدارند  یشگرا یالیستیسوس

 یکدر  -مربوط به آن یندهایفرا یهکل -ریزیبودجه ؛ ودهدمی انجام را آن بر نظارت و ریزیبرنامه وظایف ،نهاد

 کارآمدی خود خودی به یکپارچگی یا یگچندگان رو،این از. شودیاست انجام م یهکه معمولاً وزارت مال یگرنهاد د
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 میان سیاستی هماهنگی یسممکان ،هاگرییمتنظ ،صحیح وظایف تقسیم بلکه شودنمی موجب را گذاریسیاست

 کارایی هاپاسخگوییبر وب و  یمبتن هاییفناور بر اساسبه اطلاعات لازم  یاشتراک و دسترس دستگاهی،

 .دهدمی افزایش را گذاریسیاست

یشه ر اما ،اند موفق عمل کندتومی در ایران نیزساختار چندگانه بر این باور هستند که  نیز برخی از خبرگان

ارآمدی ک یرا؛ زنیست -ادغام و یا تفکیک دستگاهی -محدود به اصلاحات شکلی ها الزاماًمشکلات فعلی و حل آن

 قابل توجه نخواهد بود. بدون توجه به مشکلات بنیادین اصلاحات شکی و حتی ساختاری

 ای وپذیری تفکیک اعتبارات هزینهسی امکانکه اشاره شد، یکی از اهداف اصلی این گزارش، برر طورهمان

 به همین منظور به طور مشخص سؤال زیر از جامعه خبرگانی مورد پرسش قرار گرفت. 0.اعتبارات عمرانی است

 طور به خیر؟ یا است پذیرتوجیه ریزیبرنامه از ریزیبودجه تفکیک فعلی، شرایط در شما نظر به آیا -

 اقتصادی امور وزارت به( جاری)بودجه  ایهزینه اعتبارات ریزیودجهب وظیفه نمودن واگذار آیا خاص

 موانعی چه چرا؟ دانید؟یدر سازمان برنامه و بودجه کشور را به صلاح م یعمران بودجه حفظ و دارایی و

 دارد؟ وجود اقدام این برای حقوقی و اجرایی فنی، از اعم

پذیری تفکیک بخشی از وظایف العه در خصوص توجیهدر این مط کنندهمشارکتنظرات افراد  (0نمودار )

شود قریب که ملاحظه می طورهمان. دهدای از اعتبارات عمرانی را نشان مییعنی اعتبارات هزینه ،ریزیبودجه

 دوها بر عهده ای و عمرانی از هم و واگذاری آنجدایی اعتبارات هزینه -( درصد۹1بیش از هشتاد ) -به اتفاق

موافق جدا شدن نفر ( ۸) نهکمتر از که  دانند. این در حالی استقابل دفاع می و غیر قابل یرمنطقیغ را ستگاهد

گروه قلیل موافق واگذاری اند. بوده -( شمسی01ریزی دهه سی )بازگشت به سنت بودجه -این دو از هم

اً اند و صرفقوی و علمی ارائه نداده لاستدلاای در وزارت امور و اقتصاد و دارایی نیز ریزی اعتبارات هزینهبودجه

مومی لات مالیه عریشه مشک مرتبط بودنمبنی بر  یاستدلالبه ذکر مشکلات فعلی اشاره کردند. این گروه 

 .اندنکرده ارائه -وجود در صورت -نقاط قوت تجربه پیشین طورینهمبا یکی بودن بودجه و کشور 

جداسازی این شوند اصلاحات به این سؤال را شامل می دهندگانپاسخ( درصد ۸) نهدیگری که کمتر از  گروه

 به اند.نموده -ی پایداراقتصادرشد کسری بودجه و  عدم -را مشروط به موارد دیگر و شرایط متعارف دو از هم

ای و هریزی اعتبارات هزینیعنی تفکیک بودجه ،بیان دیگر، این گروه در شرایط فعلی موافق تغییرات شکلی

، چنانچه شرایط مالیه عمومی دشومیمتبادر به ذهن  گونهینا این گروه استدلالاند. از نی از همدیگر نبودهعمرا

باشد، بودجه نقش حسابداری داشته که واگذاری این به دو  گذاری کشور مبتنی بر برنامهبهبود یابد و سیاست

 یمصمتیص منابع مبتنی بر برنامه، پاسخگویی، زیرا تخص، باشد داشته موضوعیت توانددستگاه متفاوت نیز می

 .یستن یرپذامکانو شفافیت بوده که تخطی از آن  منطقی کار

                                                 
مور اقتصاد و دارایی، ای( و واگذاری آن به وزارت اهای سرمایهای از اعتبارات عمرانی )تملک داراییریزی اعتبارات هزینهارزیابی ایده تفکیک بودجه .0

 نمایندگان دوره یازدهم مجلس شورای اسلامی.
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 یررا غ عمرانی و ایهزینه اعتبارات ریزیتفکیک بودجه ،سؤال ینا دهندگانپاسخ( درصد از ۹1از هشتاد ) بیش

تجربه دهه سی  -وحدت و جامعیت -ریزیبودجه بر اصول یدگروه با تأک ینا یگر،د یانقابل دفاع دانستند. به ب

کشی المللی و غیر قابل تقسیم و خطریزی، تجارب بین( شمسی، اهمیت ارتباط تهیه بودجه مبتنی بر برنامه01)

 عنوان هم از دو این تفکیک عدم بر مبنی خود دلایل ترینمهم از را عمرانی و ایمعین میان اعتبارات هزینه

 تریشکه پ طورهمان زیرا؛ اندمتذکر شده یزرا ن یقانون یتمحدود هاآن ،شده گفتهبر موارد . علاوه اندکرده

 یسو بودجه بر عهده رئ برنامهامور  یران،ا یاسلام یجمهور اساسی( قانون 020اصل ) بر اساساشاره شد 

ا بر عهده سازمان بودجه کل کشور ر یمو تنظ یه( قانون برنامه و بودجه، ته۲ماده ) همچنینجمهور است. 

 .است گذاشته آن عهده بر نیز را توسعه هایبرنامه تهیه وظایف کهبرنامه و بودجه کشور قرار داده 

تهیه در دو دستگاه  -با ارائه یک لایحه همتلاش شود با وجود تفکیک این دو از چنانچه  شایان توجه است،

ممنوعیت قانون اساسی پرهیز شود، نیاز  شدن اصل وحدت بودجه و مخدوشاز  -مختلف و تجمیع در دولت

 01مشکلات دهه  هم، تفکیک این دو از سو یگردبه اصلاح قانون برنامه و بودجه به قوت خودش باقی است. از 

های عمرانی سهم اندک بودجه یتدرنهاشود و کسری بودجه را تشدید و را موجب می 0000یعنی تا قبل از 

های عمرانی وابسته به درآمدهایی خواهد سهم بودجه یراز ،ای خواهد شدینهدر بلندمدت قربانی اعتبارات هز

 ؛این مهم خواهد بود بارزمواجه باشد. تجربه صندوق توسعه ملی مصداق  تواند با چالشها میشد که تحقق آن

 سرین مهم کی که به طرق مختلف ایافت، در حالزیرا هر ساله، منابع آن که باید متناسب با قانون افزایش می

 شود.و مجدداً به بودجه برگردانده می

 داریهایی که از جامعه خبرگان این مطالعه پرسیده شد، در خصوص بازآرایی رابطه میان خزانهاز دیگر سؤال

رای ب ترین وظایفی کهمهم و سازمان برنامه و بودجه کشور بود. در امور مالیه عمومی به طور کلی رکل کشو

 :عبارتند از 0شودگرفته مینظر در داری خزانه

 ی؛نقد انیجر ینیبشیپ و یمال یزیربرنامه)نقدینگی( و  نقد پول تیریمد 

 ی و مدیریت خارج یگذارهیسرما و یالمللنیب یهاکمک تیریمد، هانیتضم و دولت یبده تیریمد

 های مالی؛دارایی

 ؛دولت یبانک یهاحساب تیریمد 

 ی.دهگزارش و یحسابدار 

 زا های یاد شده در کشورهای مختلف متفاوت است؛ها برای انجام فعالیتت سازمانی و توزیع مسئولیتترتیبا

 یراتییتغ «نهادی ساختار»و « یکارکرد یهاتیقابل»بعد دو  از یدارخزانه یسو، در روندها نیبه ا 0۸۹1دهه 

ده ها و استفاخودکار پرداخت یسازیندافر» یکارکرد یهاتیمنظور بهبود قابلوجود آمد. به عنوان مثال، بهه ب

حساب واحد خزانه متصل و هماهنگ  کی جادیا»، «درآمد یآورپرداخت و جمع یبرا یکیالکترون شیوهاز  شتریب

                                                 
 داری مدنظر است.داری ایران نیست بلکه به طور کلی وظایف خزانه. لازم به ذکر است منظور خزانه0
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« نترلو ک یپرمخاطره حسابدار یهاجنبه ،ینقد یزیرو برنامه تیریبر مد شتریب یدتأک» ،«یتجار یهابا بانک

 هاشورک شتریدر دستور کار قرار گرفته و در ب «یبده تیریمد فیو وظا ینقد تیریمد نیروابط ب تیتقو»و 

مانند  یذات فیدر وظا ییتمرکززدا شیافزا» ،ینهاد یبازطراحمنظور به ،سو گریاز د ؛شده است ییاجرا

ل مستق یینهادها ن،یمورد توجه قرار گرفته است. همچن «یو کنترل داخل یها، حسابدارپرداخت یسازیندافر

کاکائی و ) شدند جادیا ینگیو نقد یبده تیریمتمرکز مانند مد فیاز وظا یبخش ای فیوظا ریسا تیریمد یبرا

 (.00۸۸همکاران، 

بودجه متولی سازمان و کل داریخزانه میان ارتباط چگونگیخصوص  در)واحد(  یکسان یتوجه به نبود الگو با

 یدارهخزان ریدو سه دهه اخ یاند طمد متوسط توانستهآبا در یو کشورها شرفتهیپ یاز کشورها یاریبس ریزی،

 تیو شفاف ییبه پاسخگو قیطر نیو از ا یاورنددوگانه درب ای یرمتمرکزکل خود را از حالت متمرکز به غ

 جادیخزانه ا یکمک یعنوان بازورا به یاز کشورها مؤسسات یاریبس ن،یاند. همچنافزوده یدارخزانه یهاتیفعال

 کجایخزانه را  یاز موارد کارکردها یسو، در برخ گریاز د .کمک کنند یبده تیریها را در امر مدا آناند تکرده

 تیریچرخه مد نکهیاند. نظر به ارا با هم ادغام کرده ینگینقد تیریو مد یزیربه عنوان مثال برنامه اند،دهید

 یگاه شودمیموجب  ییاجرا ستگاهدو د انیم فیوظا کیتفک ،و تعامل است یهماهنگ ازمندیدولت ن یمال

 زمانساو  داریخزانهباید در حال گذار  یباورند در کشورها نیبر ا رو، برخیاز این. دیوجود آه ب یهایناهماهنگ

دستگاه  کیدولت بر عهده  یمال تیرییند مداکل فر گر،ید انیبه ب .باشدیکی بودجه  ی( متولیی)دستگاه اجرا

 (.00۸۸کاکائی و همکاران، است ) فیاغلب ضع یمراکز دولت نیب یهماهنگ جادیا رایز ،باشد

ترین وظایف آن شامل، مهم ؛ کهاست وزارت امور اقتصادی و دارایی بخشی از کل کشور داریدر ایران خزانه

های دولت، مدیریت قانون، نظارت بر مجموعه از دارایی بر اساسآوری منابع بودجه عمومی و پرداخت آن جمع

ری کل کشور به شرح داخزانه چارت .باشداین بازار می توسعه گی منابع عمومی و انتشار اوراق بدهی ونقدین

 0:استزیر 

                                                 
 رجوع شود. 00۸۸اکرمی  الهداری در ایران، جلد دوم دکتر رحمتداری کل کشوربه کتاب، خزانه. برای آشنایی با واحدهای سازمانی خزانه0
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 کل کشور یدارخزانه یچارت سازمان :3 نمودار

 مأخذ: تارنمای وزارت امور اقتصادی و دارایی

ود هستند؛ به عنوان داری کل کشور، دارای چارت سازمانی مختص به خهای ذیل خزانهکل هر کدام از اداره

، «اداره پرداخت حقوق کارکنان دولت»های مثال، اداره کل خزانه متشکل از چهار معاونت مدیرکل است. اداره

، «داری الکترونیکها و خزانهاداره تلفیق حساب»، «اداره اعتبارات و تعهدات»، «هاهای عمرانی و واماداره طرح»

اداره امور »، «هااداره پرداخت و حسابرسی استان»، «های تنظیم حساباداره رسیدگ»، «اداره پرداخت مرکز»

 طور مستقیم زیر نظر مدیرکل خزانه هستند.به« اداره حسابداری»و « اداره سپرده»، «بانکی

رو، همکاری و . از ایناستداری کل کشور های سنواتی بر عهده خزانهای از اجرای بودجهدهبخش عم بنابراین،

ن تریبا این نهاد از ضروری -ریزیریزی و بودجهمتولی برنامه -بودجهطکاک میان سازمان برنامه و حداقل اص

های اخیر اصطکاک میان این دو نهاد است. با این حال، در سال ها و بودجهنیازهای تحقق اهداف برنامهپیش

ت. گذاری زیادی انجامیده اسیاستمشکلات سبه عدم پاسخگویی و  مهم ای که اینافزایش یافته است. به گونه

داری کل کشور به سازمان برنامه و سنجی الحاق خزانهبه همین منظور در مطالعه حاضر در خصوص امکان

 نظرخواهی شد.خبرگان  از جامعهگذاری چندگانه ها و پرهیز از سیاستبودجه به منظور رفع اصطکاک

بودجه متولی دستگاه از فعلی وظایف با کل داریزانهخ بودن منفک آیا ایران، نهادی بستر به توجه با -

ساختار دوگانه  ینا یبو معا یااست؟ چرا؟ مزا پذیرتوجیه( کشور بودجه و برنامه)سازمان  ریزی

خواهد داشت؟  یرا در پ یبیو معا یاکل به سازمان برنامه و بودجه چه مزا یدارخزانه یوستنپ یست؟چ

 اقدام وجود دارد؟ ینا یبرا یو حقوق ییاجرا ی،اعم از فن یچه موانع
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داری کل کشور به در خصوص الحاق خزانه دهندگانپاسخ شود نظرات( ملاحظه می0که در نمودار ) طورهمان

موافق این اصلاحات ساختاری  دهندگانپاسخ( درصد از 00) سهسازمان برنامه و بودجه متفاوت است. چهل و 

داری، تعامل و گذاری مجدد خزانهاجرائی کارآمدتر بودجه، پرهیز از سیاستا، هآن استدلالترین اند. مهمبوده

 ، تفکیک این دو از هم موجب ناهماهنگی،دهندگانپاسخاشتراک اطلاعات است، زیرا به باور این دسته از 

 یمال تیریمدیند اکل فرهمچنین، بر این باورند  شود.و عدم تبادل اطلاعات مواردی از این قبیل می کاریموازی

 .است فیضعاغلب  یمراکز دولت نیب یهماهنگ جادیا رایز ،دستگاه باشد کیدولت بر عهده 

مشروط  ،داری کل کشور را به سازمان متولی بودجهالحاق خزانه دهندگانپاسخ( درصد از 20) چهاربیست و 

داری هماهنگ با وظایف خزانهبه باور این دسته، کلیه وظایف اند. به برخی اصلاحات و تغییرات دیگر کرده

 یخشب یگر،د یانمرتبط است. به ب ییاز آن به وزارت امور اقتصاد و دارا یو بخش یستبودجه ن وسازمان برنامه 

 یتاز وضع یشترب را بودجه و سازمان نباید مهم این اندنموده یدتأک ین،قابل انتقال است. همچن آن یفوظا از

 .باشد داشته موضوعیت تواندیم وابسته سازمان صورت به ،آن انتقال رو،از این .دکن یاجرائ یکارها یردرگ یفعل

 فیباور هستند، وظا ینبر ا ییوزارت امور اقتصاد و دارا از کشور کل یدارخزانه شدن منفک انمخالفمقابل،  در

خزانه یفوظا یگر،د یانه بب وزاتخانه دارد. یننسبت به ا یترنازلسازمان برنامه و بودجه ارتباط  به داریخزانه

 سازمان آن وظیفه یک این اعتبار به صرفاً تواندنمی و نیست یافته تخصیص اعتبارات پرداخت به محدود داری

را افزایش  بودجهو سازمان برنامه یاجرائ یحوزه کارها ،سویکاز  مهم این شوندیمتذکر م ین،همچن .شود الحاق

 داریخزانه واگذاری سو، یگرخواهد کرد و از د رنگکمو نظارت  ریزیبرنامه وظایف از را نهاد اینتمرکز ، داده

که در  است یز( نیاتی)امور مال یمنابع عموم گذاریسیاست واگذاری نیازمند شده، یاد سازمان به کشور کل

 .شود ییبازآرا یدبا ییوزارت امور اقتصاد و دارا یفصورت، وظا ینا
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 نظرات خبرگان :0 نمودار

 های پژوهشمأخذ: یافته

 گانهتحلیل سناریوهای سه -5-2-2

بندی جمعدر این بخش  0.های مطرح شده از آنان ارائه شددر خصوص سؤال در بخش پیشین، نظرات خبرگان

 شود.سناریوهای مورد بررسی ارائه می

 با برخی اصلاحات جزئی وضعیت موجود مدیریت مالیه عمومی با ساختاری دوگانهتداوم  الف(

ار )ساخت تداوم وضع موجود چنانچهبودند  القولمتفقبه طور کامل  این مطالعه )خبرگان( کنندگانمشارکت

سازمان برنامه و بودجه و  در دستور کار باشد، برخی اصلاحات و اقدامات به منظور رفع اصطکاک میان دوگانه(

بهبود اثربخشی و کاهش  تواند بهمیرسد. این اصلاحات جزئی وزارت امور اقتصاد و دارایی ضروری به نظر می

 جه،تخصیص مصارف قانون بود گیریتصمیم توان بهاهی کمک نماید. به عنوان نمونه میاصطکاک میان دستگ

، زیرا این مهم، اشاره داشت -کمیته تخصیص -00۲0( قانون برنامه و بودجه مصوب 01بر مبنای ماده )

داری را افزایش داده و از ایجاد اصطکاک میان این خزانه طورینهمهماهنگی میان سازمان برنامه و بودجه و 

های موجود اصطکاکعلاوه بر رفع  تواندتحقق کامل حساب واحد خزانه می کند. همچنین،دو جلوگیری می

 هد.دو اثربخشی اجرای بودجه را افزایش  الذکر در خصوص مدیریت نقدینگی منابع عمومیمیان نهادهای فوق

  

                                                 
 بندیجمع بخش در که تواند باشد مورد پرسش قرار گرفتچگونه میبهینه برای ایران  ساختار سازمانی نکه،یا بر یمبن یگرید سؤال است، ذکر به لازم. 0

 گرفته است.قرار  یمورد واکاو
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 دارایی و اقتصادی امور وزارت به ایهزینه اعتبارات زیریبودجه واگذاریب( 

اسلامی ایران و قانون برنامه و  یجمهور( قانون اساسی 020اصل ) بر اساستر اشاره شد، که پیش طورهمان

های دولتی وجود ندارد. این مهم ریزی به دیگر دستگاهواگذاری بخشی از بودجه و ، امکان انتقال00۲0بودجه 

زی رینین، بر مبنای اصول بودجههمچمورد اشاره قرار گرفت.  دهندهپاسختفاق در میان نظرات افراد به اقریب 

مشکلات امور مالیه تا اواسط برنامه سوم  عیت ندارد.والمللی نیز این مهم موضو مبانی نظری و تجارب بین

 هایهادن و تهیه آن توسط قسمت به دو یا چند عمرانی قبل از انقلاب اسلامی مؤید این است که تفکیک بودجه

، به عنوان مثال نخواهد داشت. یدر پدیگری  تلاف منابع عمومی، ناهماهنگی و نابسامانی نتیجهمختلف، جز ا

توان به طور مشخص را نمی های اجتماعی و مواردی از این قبیلاعتبارات بخش آموزش و بهداشت، حمایت

 کای )تملمنابع اعتبارات توسعه همگر سو، در صورت تفکیک این دو از ای قلمداد کرد. از دیعمرانی یا هزینه

است. به زا وابسته برون یرهایمتغها به ای( به درآمدهایی وابسته خواهد بود که تحقق آنهای سرمایهدارایی

دولت هزایی بستگی دارد کعنوان نمونه، تحقق سهمی از درآمدهای نفتی یا فروش اوراق بدهی به شرایط برون

 ای خواهد شد کهاعتبارات هزینه یقربانبنابراین، به مرور سهم آن  د آن را مدیریت نمایند.نتوانها همواره نمی

 شود. دیگری انجام می گذاری آن در دستگاهسیاست

 به سازمان برنامه و بودجه کشور داری کلالحاق خزانه ج(

قانون بودجه،  بر اساسآوری منابع عمومی بودجه و پرداخت آن داری در ایران، علاوه بر وظایف جمعخزانه

های دولت، مدیریت نقدینگی منابع عمومی و نظارت بر مجموعه از داراییمتولی چون وظایف دیگری را نیز 

توسعه بازار بدهی است. بنابراین، الحاق آن با کلیه وظایف آن به سازمان برنامه و بودجه کشور  طورینهم

رو، چنانچه این مهم در دستور کار قرار گیرد، واگذاری بخشی مشکلات دیگری را موجب شود. از اینتواند می

ر ریز کشواینکه تمرکز نهاد برنامه برایهمچنین، . از وظایف آن به وزارت امور اقتصادی و دارایی ضروری است

نوان به ع پذیر باشد.تواند توجیهیرنگ نکند، انتقال آن در قالب سازمان وابسته مرا از دیگر وظایف خود کم

های وابسته به سازمان برنامه و سازمان ها،برداری و سازمان هدفمندی یارانهنمونه، مرکز آمار، سازمان نقشه

با این سازمان هماهنگی لازم را  ،برندمیاینکه وظایف و مأموریت خود را پیش ضمنبودجه کشور هستند که 

 دارند.
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 گذاری اقتصادی ازه پیشنهادی مبنی بر اصلاحات کلان در حوزه سیاستبندی و ارائجمع -6

 منظر خبرگان

 هاشار مایر جان. کرد مطرح را گراییشکل موضوع هم که بود افرادی نخستین از یکی شناسجامعه 0جان مایر

 2دیماجیو لائوپ همچنین. گیرندمی پیش در را ساختاری گراییشکل هم جهانی نظام در هادولت که داردمی

های خصوصی و دولتی ی سازمانراهبردها از یکی را گراییشکل هم سازمانی، پردازاننظریه 0پاول وودی و

 یکار»جایگزین « شبیه بودن»کند و شکل و کارکرد را با هم مخلوط می 0،کنند. ادای هم شکلیعنوان می

ند شود حتی اگر این اسناد برآییند شمرده میای که تهیه و تصویب اسناد بودجه خوشاشود. به گونهمی« کردن

 ،شودموفقیت محسوب می« کارآموزی»های تشریفاتی به پایان رساندن دوره طرح یانکنند بودجه را تعیین 

شکلی باعث تداوم دای هما ۲.(00۸۹در عمل بهبود پیدا نکند )اندروز و همکاران،  کسیچحتی اگر حرفه ه

در مسیر  0ن دیگر، تکنیکی راهگشا برای شکست پیروزمندانه است و دام قابلیتبه بیا ؛شودمرحله کنونی می

ها معمولاً برای کسب مشروعیت خود این رویه را در پیش به همین منظور، سازمان .بخشدتوسعه را تداوم می

 .گیرندمی

در حال توسعه،  یهادر کشور -توسعه یبرا -یزیرمشق توسعه در برنامه ۱اکنون مرحله سومهم ینکه،نظر به ا

 دیخوب دارند پس با ینهادها یافتهتوسعه  یباورند کشورها ینبر ا گذارانیاستدر دستور کار است که س

 یاامهبرن یکرداست که در رو یدر حال یند. اگردحاصل  یافتگیو اقتباس شود تا توسعه  یجخوب ترو ینهادها

 ارکردک خودش با شکل دیگر، بیان به. شودیاه گرفته ممعمولاً شکل و کارکرد با هم اشتب« خوب ینهادها»به 

 -۹نهادها شکل. شودمی تجویز دیگر بستری به بستری از «هاسرمشق بهترین» زدن پیوند که است این. آوردمی

                                                 
1. John W. Meyer 

2. Paul DiMaggio 

3. Woody Powell 

4. Isomorphic Mimicry 

5. Matt Andrews, Lant Pritchett and Michael Woolcock (2017) 

را داشته باشند، فشار بسیار زیادی به سازمان و عاملانش وارد  آنها به انجام برخی وظایف، پیش از اینکه قابلیت انجام ها و نهادملزم کردن سازمان .0

م شوند، تحمل بار زودهنگام باعث تقویت دایندهایی مدام تکرار میاانجامد. وقتی چنین فرد و حتی به فروپاشی آن قابلیت کوچک ساخته شده مینکنمی

در  سازیپذیری و مشروعیت اصلاحات و قابلیتامکان ؛ با خواستن خیلی زیاد، خیلی زود و خیلی مداوم چیزهایی که خیلی کم داریم،شودیمقابلیت 

های توسعه بیرونی برای شتاب )پیشگامان اصلاحات( و سازمان اهانه و با نیت خیر بازیگرهای داخلیهای آگبا وجود تلاش .گیردمعرض خطر قرار می

 دهای قابلیت شونکردن کشورها در دام تواند باعث گیراغلب می« تحمل بار زودهنگام»و « شکلی درآوردنادای هم»بخشیدن به نوسازی، نیروهای دوگانه 

 (.مرکز توانمندسازی حاکمیت و جامعه)

و اصلاح  0۸01و  0۸۲1های در دهه« فشار بزرگ»نویسندگان کتاب توانمندسازی حکومت، شواهد، تحلیل و عمل، مرحله نخست را مرحله انباشت یا . ۱

 .کنندرا مرحله دوم ذکر می 0۸۸1و  0۸۹1های در دهه« تعدیل ساختاری»گذاری یا سیاست

 :ها بازیگرنهادها قواعد بازی هستند و سازمان .۹

https://iran-bssc.ir/multimedia/photo-title/5835/
https://iran-bssc.ir/multimedia/photo-title/5835/
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 زدن یوندرا اقتباس کردن و پ -یلقب یناز ا یمبارزه با فساد و موارد هاییهقانون تجارت، رو ی،قانون اساس

 یرکزکنند مانند بانک م یینشکل نهادها را تع ینقوان یببا تصو توانندیکشورها م یراز؛ است یآسان ها کارآن

 یتعهدات آت یشو افزا بدهیانتشار اوراق  ی،خصوص -یمشارکت عموم محور،یجهنت یبندمستقل، بودجه

ل )نهادها( بدون تلاش زدن اشکا یوندو اگر پ یستن یتضامن موفق ییمهم به تنها ینکه ا ی. در حالهادولت

ه نظر ب یدبع یتعملکرد انجام شود احتمال کسب موفق یبرا یرونو فشار از ب یو داخل یدانش بوم یجادا یبرا

 .رسدیم

 ؛است یشناسحرکت کردن تعادل بوم یحکومت به معنا یتقابل یریگشکل کهباورند  یناندروز و همکاران بر ا

ه به خاص است ک یاز نهادها در بستر یگوناگون یفط یقکشف و تشو یدائم یندفرا ینوساز یگر،د یانبه ب

 یراز ،مورد توجه واقع شود یشناسبوم ینمتناسب گسترده ا یطمح یدبا و شودیبهتر منجر م 0یریکارکردپذ

ها حلکردن و تناسب داشتن راه یداپ ین،مشاهده شده را دارد. همچن یبه دستاوردها یدهدر شکل ینقش اساس

از  هاستفاد مستلزم  یگر،د یانبه ب آید؛یآزمون و خطا به دست م یقاست که فقط از طر یجمع یتلقاب یک

 .است« محورانطباق مداوم مسئله»مناسب همچون  یکردهایرو

ر ب یجهمختلف و درنت یهادولت است که بر عملکرد بخش یفوظا ینتراز مهم یکی ،عمومیمنابع  یریتمد

 ازجمله یعیوس یهاحوزه مهم، اینگذار خواهد بود. یرتأث یو اجتماع یاقتصاد کشور از منظر یعموم یتوضع

ها وزهح ینو کنترل و نظارت در ا یحسابدار ینقوان یمدولت، تنظ یعملکرد مال یریتبودجه، مد ینو تدو یهته

 یعموم هیمال امور یسازمانده برای یکسانی یالگو یو شکل یمنظر ساختار از با توجه به اینکه .ردیگیدر بر مرا 

 کشورها یبرخدر  ای کهگونه به است متفاوت کشورها ساختار، ( وجود نداردیعموم یمنابع مال تیری)مد

همچنین، اند. طراحی شدهتجمیع شده یا به صورت منفک از هم  یدر نهاد واحد ییدارا و اقتصاد هایخانهوزارت

بنابراین، طراحی سازوکارهای مدیریت منابع  .باشندداشته داری وزارت خزانهممکن است برخی از کشورها 

ن، مستلزم استفاده از های مربوط به آحل مشکلات و کاستیرود که ای به شمار میعمومی از مسائل پیچیده

 یتضامن موفق ییبه تنها شکلی هم ادای صرف زیرا؛ است« محورانطباق مداوم مسئله»همچون  یکردیرو

 را تیاحتمال کسب موفق یو داخل یدانش بوم یجادا یال )نهادها( بدون تلاش برازدن اشک یوندپزیرا  .یستن

 .دهدمی کاهش چشمگیری رطو به

                                                 
 تمامی  به عبارت دیگر، قواعد بازی هستند شامل قواعد رسمی ؛کنندها بر تعامل بشری تحمیل میی هستند که انسانیهانهادها محدودیت(

 …و( …)فرهنگ، یررسمیغقوانین(، هنجارها، قواعد 

 مؤسساتهای تجاری، مانند بنگاه؛ اند )بازیگران(ی از افراد هستند که به لحاظ برخی اهداف مشترک گرد هم آمدهیهال از گروهمتشک ها؛سازمان 

 .آیندمی شمار به اجتماعی هایسازمان نیز هاکلوپ و یمذهب یهائتیه است ذکر به لازم نظارتی. مؤسسات و تعاونی، احزاب سیاسی، پارلمان
1. Functionality 
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ریزی در سیر بودجهالمللی، این مطالعه مبتنی بر مطالعات نظری، تجارب بین شد تر اشارهکه پیش طورهمان

ای ریزی اعتبارات هزینهد جدایی بودجهکرادعا توان بر این اساس، می ایران و نظرات خبرگان انجام شده است.

از  .قابل توجیه نیست وجه ای( موضوعیت نداشته و به هیچهایی سرمایهای )تملک داراییاز اعتبارات توسعه

تواند مفید واقع شود اگر وظایف مرتبط داری کل به سازمان برنامه و بودجه کشور نیز میدیگر سو، الحاق خزانه

همچنین، چنانچه این مهم  0.شود ر اقتصادی دارایی آن جدا و به صورت یک سازمان وابسته منتقلبا وزارت امو

د به تواناحیای کمیته تخصیص و تحقق کامل حساب واحد خزانه می گذار قرار نگیرد،کار سیاستر در دستو

و مدیریت منابع عمومی  رفع اصطکاک میان سازمان برنامه و بودجه و وزارت امور اقتصادی و دارایی کمک کرده

 کارآمدتر خواهد شد.

های یاستس بهینه یمبنی بر ساختار سازمان نظرانصاحبآخرین سؤال پرسشنامه این مطالعه تلاش کرد نظرات 

نظران پیشنهادهایی قابل تأملی را پیشنهاد شود. برخی از صاحب یاجورا دولت  (مالیه عمومیمدیریت ) یمال

گذاری اقتصادی در کشور بر این باورند، افزایش کارآمدی سیاست ثال، برخی از آنانبه عنوان م 2.اندنموده

 توانچکیده بحث آنان را میاست.  0تر و بازآرایی تقسیم وظایف میان نهادهای مرتبطنیازمند اصلاحات جامع

 0۲) بلندمدت -«ریزیمهبرنا»به  تغییر یافته و محدود مأموریت سازمان برنامه و بودجه ارائه نمود که؛ گونهینا

. اسم آن نیز متناسب با آن شود آنو نظارت بر  -(سالهیک) مدتکوتاه( و سالهپنجمدت )ساله(، میان 21یا 

ریزی لازم به ذکر است، سازمان توسعه و برنامه. تغییر یابد «یزیرسازمان توسعه و برنامه»تغییر کرده و به 

عاون تواند مشود و به منظور تقویت آن، ریاست آن میهای مالی میریگذایگانه نهاد تخصصی در حوزه سیاست

 کند ضمانتهای دولت باشند. این مهم کمک میو معاونان آن رئیس کمیسیونقلمداد شده اول رئیس جمهور 

 های توسعه افزایش یابد.اجرائی برنامه

« یدارای»به دو وزارتخانه مستقل شده و وزارت امور اقتصادی و دارایی نیز تفکیک  اصلاحات ساختاری،این در 

 و یاتیامور مالداری، سازمان ریزی، خزانهخواهد شود. در این ساختار جدید، وظایف بودجهتبدیل « اقتصاد»و 

ی گذارشایان توجه است، این وزارتخانه در حوزه بودجه سیاست شود.سازی به وزارت دارایی واگذار میخصوصی

ای باشد که های سالانهدهد. زیرا بودجه باید مبتنی بر برنامهکند و صرفاً اقدامات حسابداری را انجام مینمی

 .0شودتعاون به وزارت اقتصاد منتقل میو  از دیگر سو، وظایف بازرگانی کند.الذکر تهیه میفوق ریزینهاد برنامه

ها به است اما موضوع سهامداری بانک خانهن وزارتها بر عهده ایگذاری در حوزه بانکسیاستگفتنی است، 

                                                 
 استکشور مانند مرکز آمار ایران که وابسته به سازمان برنامه و بودجه . 0

لزاماً ممکن اباشد، می تر و بازآرایی تقسیم وظایفگذاری اقتصادی در کشور نیازمند اصلاحات کلانبر این باورند، کارآمدی سیاست نظرانصاحب. برخی از 2

  .است شده ارائه خلاصه صورت به اینجا حال این با .است مورد وفاق نگارندگان نباشد

 های امور اقتصادی و دارایی، صمت و تعاون، کار و رفاه اجتماعی.سازمان برنامه و بودجه، وزارتخانه .0

 وظایف بخش تعاون و بازرگانی به ترتیب از وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و صمت منفک خواهد شد. .0
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که در حال حاضر وزارت امور اقتصادی و دارایی نقش متولی اموال دولت را  طورهمانگردد وزارت دارایی برمی

 دارند. بر عهده

 زمانیاشود بازآرایی ساختار سخبرگان مطرح شد، پیشنهاد می نظرات الذکر که بر مبنایبا توجه به پیشنهاد فوق

ای جامع مبتنی بر الزامات و مطالعه گذاری اقتصادی مورد بررسی واقع شودحوزه سیاستهای دستگاه

رار ق دستور کارگذاری اقتصادی در دنیای امروز، بستر نهادی کشور و مبتنی بر نظرات خبرگان در سیاست

مدیریت مالیه عمومی در ایران  ، بهبودگردیدآنچه تاکنون ارائه  بر اساسهمچنین باید متذکر شد،  گیرد.

 توجه به تعارض منافع میان نهادهای مختلف، ذینفعان رو،از این است. ادای هم شکلینیازمند اقدامات فراتر از 

ری به ها ضروکار منطقی میان دستگاهی، رگولاتورها و شفافیت و پاسخگویی در قلمرو وظایف آنها، تقسیمآن

  رسد.نظر می
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 منابع
: تهران. دوم جلد کشور، کل داریخزانه عملکرد دهه یک به اجمالی نگاهی: ایران در داریخزانه(. 00۸۸) الهرحمت یدس اکرمی،

 .پویش برآیند

جعفر خیرخواهان  ترجمهتوانمندسازی حکومت؛ شواهد، تحلیل و عمل،  (.00۸۹) مایکل وولکاک و  لنت پریچت ،مت ،اندروز

 .روزنهتهران: و مسعود درودی، 

 .علم :عظیمی، تهران یکائیلم ترجمهریزی و توسعه در ایران، برنامه .(00۸0) .جورج بیبالدوین، 

ریزی بررسی تجربه کره جنوبی در تشکیل هیأت برنامه .(00۸۸) اکبری نگار و زاهدی سینا، یمؤمن مرضیهزهرا،  ،ذاکری

 .0۱1۱۱های مجلس شورای اسلامی، مسلسل پژوهش هایی برای ایران، مرکز(؛ درسEPBاقتصادی )

 ای بر اقتصاد ایران، تهران: رافع.مقدمه .(00۸۲شاکری، عباس )

 های مجلس شورای اسلامی.مرکز پژوهش :ودجه و پارلمان تهرانریزی در ایران: ببودجه(. 00۹۱اکبر )نژاد، علیشبیری

 .ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون

 .بودجه و برنامه قانون

 .0000 و 000۸ یهاسال عمومی محاسبات قانون

های توسعه و کل کشور، تهران: مرکز پژوهش 0011(. بررسی منابع بودجه در لایحه بودجه سال 00۸۸کاکائی، جمال )

 نگری.ندهآی

(، تهران: 0داری کل )(. بررسی نظام مالی دولت؛ بخش خزانه00۸۸پور )جمال، بهاره فهیمی و محمدحسین نعیمی کاکائی،

 نگری.های توسعه و آیندهمرکز پژوهش

 مجلس هایتهران: مرکز پژوهش مترجمان، گروه ترجمه ی،عموم هایهزینه مدیریت(. 00۹۸) دانیل توماسی و سالواتور کامپو،

 .اسلامی شورای

 یزیربودجه نظام تحولات ،یقیتطب یبررس ،یالمللنیتحولات ب ریس ،ینظر ی: مبانیزیربودجه نظام .(00۹۲) محمد ،کردبچه

 .کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان :تهران ایران، در

 تهران: پرچین. های درباره بودجه و کاربردهای آن در ایران،(. مقاله00۸۸نژاد، غلامرضا )گرائی

ای )مطالعه موردی برخی کشورهای عضو سازمان های بودجهچارچوب حقوقی نظام ؛ریزی در جهانبودجه .(00۹۸یان ) ،لاینرت

 های مجلس شورای اسلامی.مرکز پژوهش: افشین خاکباز و بهزاد لامعی، تهران ترجمههمکاری اقتصادی و توسعه(، 

(. بررسی فرایند تأمین مالی از طریق انتشار اوراق اجاره )صکوک اجاره(، دومین 00۹۹موسویان، سیدعباس و مجتبی کریمی )

 المللی توسعه نظام تأمین مالی در ایران، تهران: مرکز مطالعات تکنولوژی دانشگاه صنعتی شریف.کنفرانس بین

  //:www.mporg.irhttpتارنمای سازمان برنامه و بودجه کشور؛

 IR-https://www.mefa.ir/faتارنمای وزارت امور اقتصادی و دارایی 

  

https://www.gisoom.com/search/book/author-663001/%D9%BE%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D8%A2%D9%88%D8%B1%D9%86%D8%AF%D9%87-%D9%85%D8%AA-%D8%A7%D9%86%D8%AF%D8%B1%D9%88%D8%B2/
https://www.gisoom.com/search/book/author-663001/%D9%BE%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D8%A2%D9%88%D8%B1%D9%86%D8%AF%D9%87-%D9%85%D8%AA-%D8%A7%D9%86%D8%AF%D8%B1%D9%88%D8%B2/
https://www.gisoom.com/search/book/author-663002/%D9%BE%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D8%A2%D9%88%D8%B1%D9%86%D8%AF%D9%87-%D9%84%D9%86%D8%AA-%D9%BE%D8%B1%DB%8C%DA%86%D8%AA/
https://www.gisoom.com/search/book/author-663002/%D9%BE%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D8%A2%D9%88%D8%B1%D9%86%D8%AF%D9%87-%D9%84%D9%86%D8%AA-%D9%BE%D8%B1%DB%8C%DA%86%D8%AA/
https://www.gisoom.com/search/book/author-284080/%D9%BE%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D8%A2%D9%88%D8%B1%D9%86%D8%AF%D9%87-%D9%85%D8%A7%DB%8C%DA%A9%D9%84-%D9%88%D9%88%D9%84%DA%A9%D8%A7%DA%A9/
https://www.gisoom.com/search/book/author-284080/%D9%BE%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D8%A2%D9%88%D8%B1%D9%86%D8%AF%D9%87-%D9%85%D8%A7%DB%8C%DA%A9%D9%84-%D9%88%D9%88%D9%84%DA%A9%D8%A7%DA%A9/
http://www.mporg.ir/
https://www.mefa.ir/fa-IR
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 پیوست

 های جامعه خبرگانیپرسشنامه و پاسخ

 رو،از این های مربوط به آن قید شده است.پرسشنامه این مطالعه حاوی شش سؤال بود. ذیل هر پرسش، پاسخ

دهندگان به صورت مکتوب ، زیرا برخی از پاسخباشد داشته سؤال با یترکم ارتباط هاپاسخ از برخی است ممکن

 ها بدون تغییر ارائه شده است.به منظور حفظ امانت، پاسخ اند. با این حال،نظرات خود را ارائه داده

 رینظ مدتیانمهای ( و برنامهمدتکوتاهآیا ضرورتی مبنی بر هماهنگی و ارتباط میان بودجه )برنامه  -6

 توسعه وجود دارد؟ چرا؟ یهابرنامه

 :46کد 

های بلندمدت های بلندمدت است. به بیان دیگر، به منظور تحقق برنامهبرش سالانه برنامه درواقعبودجه 

رو، از این .شودتهیه میبودجه  [یعنی] (یکساله) مدتکوتاهساله( و  ۲) مدتیانمهای برنامه ،انداز()چشم

 هماهنگی این دو ضروری است.

 :48کد 

هماهنگی و همراستایی باید  مدتیانمهای )بودجه( و برنامه مدتکوتاههای از منظر مبانی نظری میان برنامه

باشد. تجارب کشورهای دیگر نیز مؤید این مهم است. لازم به ذکر است، کارکرد و نقش بودجه در هر  برقرار

تخصیص منابع  -0: دکرتوان کارکرد بودجه را در پنج اصل زیر خلاصه طور کلی، میت، بهکشوری متفاوت اس

معیاری  -0 ؛ایجاد ثبات اقتصادی و تلاش برای نیل به اهداف کلان -0 ؛توزیع ثروت و درآمد -2 ؛هابه اولویت

ماهنگی اجتماعی و ابزاری مناسب برای نظم و ه -۲ ؛ وهامناسب جهت ارزیابی، عملکرد و پاسخگویی دولت

 اما از آنجایی ،ها. در کشورهای پیشرفته، ممکن است رسالت بودجه، توسعه نباشددولت اقداماتبه  جهت دادن

الذکر است، هماهنگی آن با کارکردهای فوق بر اساسهای توسعه که در ایران رسالت بودجه پیشبرد برنامه

 آور است.الزام مدتمیانهای برنامه

 :43کد 

 مدتکوتاههای اما تجربه سازمان نشان داده است که برنامه؛ هنگی میان برنامه و بودجه همیشه مهم استهما

 .کندایجاد نمی ای/ اعتبارات هزینهتغییر چندانی در بودجه جاری

 :40کد 

 21دمدت )ریزی بلنرو، تحقق این مهم در گرو برنامهاز این ؛ارتقای سطح رفاه جامعه است ،ریزیهدف از برنامه

 های سالانه ممکنهای بلندمدت بدون برنامه)سالانه( است. تحقق برنامه مدتکوتاهساله( و  ۲) مدتمیانساله(، 

 بنابراین، هماهنگی این دو ضروری ؛های یکساله تدوین شود، بودجه باید مبتنی بر برنامهسو دیگرنیست. از 

 به یک نهاد نیست. ریزیریزی و بودجهنامهیعنی بر اما این به معنی محول نمودن این دو ،است
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۲۲ 

 :42کد 

ب محسوآن  مایهدرون یهایژگیاز و یو ارتباط بخش یهستند که عنصر هماهنگ یمفهوم یزیربرنامه و برنامه

قرار  گریکدیدر کنار  یزیرو برنامه یزیرمثل بودجه هم به کینزد ییدو مفهوم معنا یوقت روایناز شوند. می

رورت بنابراین نه تنها رعایت ضشود. یگر متر جلوهدیشد اریبس یارتباط و هماهنگ نیا یاول قیطربه  رندیگیم

هماهنگی و ارتباط بین آنها یک اصل است بلکه باید با دقت و ظرافت بیشتر مورد توجه قرار گیرد. برداشت 

 های توسعه( برای منابع)برنامه دتممیان ریزیبرنامهریزی( و بودجه) مدتکوتاهریزی تخصصی از مفهوم برنامه

 ریزیبرنامههمیشه تبعات و پیامدهایی برای ( )بودجه مدتکوتاهریزی برنامهکه بودجه عمومی این است 

تواند نمی مدتمیانریزی دارد و اگر بدون توجه به این آثار و پیامدها به راه خود ادامه دهد برنامه مدتمیان

 د کهدارن تأکیدبر این نکته  المللیبیندر سطح  ه همین خاطر کارشناسان فناهداف خود را تحقق بخشد. ب

 دیگریک بادقیق و در توازن  طوربهتا این ارتباط و هماهنگی  طراحی شود مدتمیانبودجه باید در قالب برنامه 

الانه در قالب و بودجه س شودمیتعیین  درواقعسال متمادی  ۲میزان بودجه  مدتمیانبرنامه  در رعایت شود.

گیرد. رعایت این قاعده مورد بررسی و جرح و تعدیل قرار می مدتمیانانجام شده در برنامه  هایبینیپیش

و با اندک جرح  مدتمیانسالانه بدون ایجاد اختلال در برنامه  ریزیبودجهشود تا در سنوات بعدی، باعث می

رت هماهنگی و انجام شود. بنابراین رعایت ضرو هاکاریرهدوبااز  اجتنابو تعدیل و صرف زمان بسیار کمتر و 

( در گرو تهیه بودجه سالانه در مدتمیانبرنامه های توسعه )مدت( و برنامهبرنامه کوتاهارتباط بین بودجه )

 است. مدتمیانقالب برنامه 

 :41کد 

ی اجرا درواقعمدت هستند و ر کوتاهد پلهپلهمدت نیازمند اجرا شدن به صورت های میانبله. چون اجرای برنامه

 باشد. مدتیانمدر راستای رسیدن به اهداف برنامه باید  مدتکوتاهبرنامه 

 :41کد 

ورت ص مدتیانماست که باید مطابق با اهداف برنامه  مدتیانمهای های یک ساله برشی از برنامهبرنامه -بله 

 رب کاملاًشود و لازم است که این دو می مدتیانمرنامه هرگونه انحراف باعث عدم رسیدن به اهداف ب .بگیرد

 ق باشند.نطبم دیگریک

 :42کد 

ز نظیر بودجه( ا سالهیک یهابرنامه) مدتکوتاه یهابرنامهرت تبعیت ریزی، ضروبر اساس اصول برنامه –بله

یر نظ) بلندمدتهای برنامه از مدتیانمهای ( و تبعیت برنامهسالهپنج یهابرنامهنظیر ) مدتیانمهای برنامه

های های سالانه به نوعی به منزله برشبرنامه ضمناً. استهای کلی( امری ضروری و یا سیاست اندازچشمسند 

های برنامه هاییریگجهتباید نیز  مدتکوتاههای باشند و در تدوین برنامهمی مدتیانمهای سالانه از برنامه
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۲0 

را فراهم  سالهپنجهای بخشی و فرابخشی مندرج در برنامه اهدافبرای تحقق لحاظ شده و زمینه  مدتیانم

 کند.

 :49کد 

 متوازن و ایتوسعه رویکرد مدت باکوتاه هایبرنامه در اعتبارات بهینه توزیع برای روش ترینمنطقی اصولاً بله

 تئنش عملیاتی هایبرنامه هسالیان برش مبنای بر اعتبارات تسهیم منابع، حیث از کشور مختلف مناطق نمودن

 نظام مبنای بر بودجه گیریشکل باعث امر این به توجه عدم. است ایتوسعه مدتیانم هایبرنامه از گرفته

 محیطییستز و اجتماعی اقتصادی، توجیه فاقد هایپروژه شدن داریپا و وریبهره داشتن نظر در بدون زنیچانه

 نظارت امکان عدم سالیانه، بودجه قوانین در سرزمین آمایش اسناد ملهازج بالادستی اسناد با انطباق بدون

 .است شده اصلی هایهدف از خارج منابع صرف و آمده دست به نتایج و شده صرف هایهزینه بین مؤثر

 :64کد 

 سالانه و برش سنواتی ریزی تحقق برنامه است و به عبارتی بودجه همان برنامهکه هدف از بودجه طورهمان

تنی مبباید ریزی مورد توجه واقع شود بودجه های نوین بودجهاست. از دیگر سو، اگر شیوه مدتیانمهای برنامه

 .و بلندمدت موضوعیت ندارد مدتیانمهای بنابراین، تهیه بودجه بدون هماهنگی با برنامه؛ بر برنامه انجام شود

 :66کد 

 درواقعو بلندمدت باشند.  مدتیانمهای تای اهداف برنامهباید در راس مدتکوتاههای به طور قطع برنامه

 ریزیباشند. برنامهو بلندمدت می مدتیانمهای اجرایی و عملیاتی برنامه یسممکان مدتکوتاههای برنامه

 یهاحلراهشود تا سازمان بتواند تغییرات شدید یا ناخواسته را برطرف کند. با این حال، باعث می مدتکوتاه

به اهداف بلندمدت به راحتی سوق سازمان را  یابیدستگرفته شده است،  مدتکوتاههای دار که از نگرانیپای

های سنگی هستند که در دستیابی به یک هدف بلندمدت اغلب پله مدتکوتاهدهد. به عبارت دیگر، اهداف می

دستاوردهای  مدتکوتاهریزی ها باید اطمینان حاصل کنند که برنامهکنند. با این حال، سازمانکمک می

 کند.بلندمدت را نیز تسهیل می

 :68کد 

 بنابراین، هماهنگی این دو ضروری است.؛ ای استکارکرد اصلی بودجه، تحقق اهداف توسعه

 :63کد 

 که است بحثی بلندمدت و مدتمیان هایبرنامه با سالانه( بودجهمدت )کوتاه هایبرنامه بین هماهنگی لزوم

 شده وگوگفت و نگارش آن پیرامون ... و یشیاندهم محافل ها،سخنرانی مقالات، ها،کتاب در گسترده طور به

 بر علاوه بلندمدت و مدتمیان مدت،کوتاه هایبرنامه بین هماهنگی. نبود است دهگردی یدتأک آن وجود بر و

 مالیه ساختار نمودن خارج و ریزیهمهب از فراتر تبعاتی اجتماع، یک ریزیبرنامه نظام کلیت بردن سؤال زیر

 هایبرنامه تدوین زمان از) ایران اخیر ساله ۱1 یختار بررسی با .داشت خواهد همراه به را تعادل از اجتماع آن
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 با کمتر و مدتیانم هایبرنامه با ناچیز انطباق( سالانه بودجه) مدتکوتاه برنامه آن قالب در ( کهمدتمیان

 و سازیتصمیم نظام در مدتمیان هایبرنامه به توجه عدم که دهدمی نشان است داشته تبلندمد هایبرنامه

 صنفی گروهی، محلی، هایزنیچانه با بودجه تصویب و تدوین گردیده موجب کشور ریزیبودجه گیریتصمیم

 چندین آمدن دپدی هاآن از یکی که دارد پی در متعددی هایمعلول خود موضوع ینا . گردد همراه یتیمقو و

 تبدیل ملی بحران یک به امروز که باشدمی کشور در آمایشی و اقتصادی توجیه فاقد و ناتمام پروژه هزار ده

 .است شده

 :60کد 

 به توجه با هابرنامه تحقق میزان رصد را بودجه و برنامه سازمان وظایف از یکی. دارد مستقیم ارتباط بله

 وظایف ازجمله آن سالانه پیشرفت و هابرنامه اجرای در مستمر نظارت .کرد عنوان باید بودجه کردهزینه

 نامهموافقت مبادله طریق از بودجه و برنامه سازمان عملیاتی نظارت این ؛ کهاست کشور بودجه و برنامه سازمان

 .گیردمی انجام اعتبار تخصیص کمیته و اجرایی هایدستگاه کار پیشرفت یهاگزارش دریافت و

 :62کد 

 و تهیه هابودجه به منظور تحقق برنامه یگرد یان. به بیستن پذیریکتفکبرنامه و بودجه در کشور ما  بحث

 .شودمی تدوین

 :61کد 

 مدتیانم(، پس از تصویب برنامه )عمرانی پیشین و توسعه کنونی( 00۲0قانون برنامه و بودجه ) بر اساس

ز آن برنامه برای هر سال تدوین شود. بنابراین، بودجه سالانه را ( اسالهیک) مدتکوتاه، باید یک برش سالهپنج

به شمار آورد تا  مدتکوتاههای توسعه برنامه مالی اجرای برنامه توسعه توان به عنوان شرط تحقق برنامهمی

با منابع تخصیص  متناسبهای جاری و عمرانی، امکان پایش میزان تحقق اهداف برنامه و نظارت بر فعالیت

در  هانآبه  یتوجهکمگرفتن یا  یدهنادها را های عدم تحقق برنامهافته فراهم شود. شاید بتوان یکی از آسیبی

 بودجه سالانه دانست.

 :61کد 

 یهابر اساس برنامه بایددولت  استیس نیساله دولت است و ا کی یهااستیس یالیر /یمال مانیپ انهیبودجه سال

وده ب ضروری مدتانیم یهابرنامهساله  کیبرش  یو به عبارت باشد پنج ساله توسعه یهابرنامهمصوب مانند 

 های سنواتی است.که به نوعی همان بودجه

 :62کد 

مهم  ینا ینبنابرا است،معروف  یزن مدتیانم هایبرنامه ساله یک برش به که استبرنامه سالانه دولت  بودجه

  باشد. مدت و بلندمدتهای میانبرنامهبا  یهماهنگ بدون تواندینم
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۲۹ 

 :69کد 

، تهیه و تنظیم و تصویب بودجه، اجرای بودجه و کنترل و نظارت بر گذارییاستسیند افر 0دارای  یزیربودجه

ترین دیبودجه یکی از کلی درواقع. باشدیمتهیه و اجرای برنامه یند افربسیار نزدیک به یند افربودجه است. این 

بودجه ) مدتکوتاه یهابرنامهمراتبی، سلسله بندییمتقسامه است. همچنین در اسناد برای اجرای سیاست برن

 . لذا بودجه بهندهستو استراتژیک  بلندمدتو به همین منوال  مدتیانمهای برنامه نیازهاییشپسالیانه( 

لی و سیاستی، مابودجه ماهیت  باشد. اصولاً مدتیانمباید برشی از برنامه  یقاًدقدولت  سالهیکعنوان برنامه 

 .نظر استصرف یرقابلغتوسعه کشور ضروری و  یهابرنامهبنابراین هماهنگی بین بودجه و ؛ دارد یابرنامه

 :84کد 

دقیق »بنابراین لازم است ابتدا ؛ تواند معانی مختلفی را شامل شودظرفی است که می« هماهنگی»واژه یا مفهوم 

هنگی چیست. نباید معنای این مفهوم را به استنباط مشترک و توضیح داده شود که مراد هما« و عملیاتی

 برداشت ذهنی رایج واگذاشت.

تواند مثبت و هم منفی باشد. پاسخ میساله باشد،  پنجهای هماهنگی بودجه با برنامه ،در هر صورت اگر منظور

مطرح شود. « کنونیهای ترتیبات و رویه»از منظری هماهنگی این دو ضرورت دارد اگر موضوع در چارچوب 

به « هاتأمین مالی آن»که  دهندیمهایی را مدنظر قرار های توسعه اهداف و سپس سیاستبه بیان دیگر برنامه

از بودجه هر سال به تأمین منابع مالی اجرای « بخشی»شود. بنابراین لازم است های سالانه موکول میبودجه

قق ها امکان تحاند. در غیر این صورت برنامهشده مطرحساله  نجپهای هایی اختصاص یابد که در برنامهسیاست

 نخواهند داشت.

اگر این دو مستقل تعریف شده و  ،توان هماهنگی بودجه با برنامه را نادیده گرفتاما از منظری دیگر می

 است. 0002های پیش از ای برای هر یک تعریف کرد. نمونه گویای این امر رویه سالهای جداگانهمأموریت

ای هآن را انتخاب میان گزینه توانبنگریم، مینژاد شبیری شادرواندر تحلیل نهایی اگر بودجه را از چشم 

توان از مفهوم شود، آنگاه میراهبردی قلمداد کرد که در پاسخ به شش مأموریت حاکمیت تنظیم می

ودجه و برنامه از میان رفته و هماهنگی دفاع کرد. در این صورت از اساس تمایز میان ب« سالهپنجهای بودجه»

 این دو حاصل خواهد بود.

 :86کد 

ها و تمرکز دولت در چه کند اولویتترین برنامه سالانه کشور در حوزه مالی است که مشخص میبودجه مهم

، بلندمدتو  مدتیانمهای کند. مبنای اجرای برنامهگیری کلان را مشخص میای است و جهتزمینه

 ،بلندمدتو  مدتیانمهای بدون توجه به برنامه به همین دلیل تهیه بودجه .های سالانه کشور استبودجه

 قرار بلندمدتدر راستای اهداف  مدتکوتاههای رو خواهد کرد. برنامههبا چالش مالی روبرا ها تحقق این برنامه

   شود.ده میگیرند و به همین جهت هماهنگی بودجه با برنامه امری لازم برشمرمی
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۲۸ 

 :88کد 

 یسال است، در حال کی یدولت برا یهاتیها و فعالبرنامه یتمام نما نهیید بودجه آیکه مستحضر گونههمان

ه و جامع یو اقتصاد یاجتماع ،یفرهنگ ،یطیمح طیبا توجه به شرا (مدتیانم یابرنامه) توسعه یهاکه برنامه

 کی درواقع. بودجه شوندیم هیانداز تهمانند سند چشم دمدتبلنو اسناد  نظام یکل یهااستیس یدر راستا

 یبودجه در راستا نیدولت در تدو یهااستیس دیو با دیآیم توسعه به حساب یهااز برنامه کسالهی یبرش

 نیا. بنابررودیتوسعه به شمار م یهابرنامه احکام یاجرا یبرا یابزار کیتوسعه باشد و بودجه  یهااهداف برنامه

وجود داشته باشد. عدم  بلندمدت و مدتیانم یهاو برنامه (برنامه سالانه)بودجه  نیب دیلازم با یاهنگهم

شده  نییتع اهداف عدم تحقق یجهدرنتها، هدر رفت منابع و تیدر فعال ثباتییبانطباق بودجه و برنامه منجر به 

 شد.توسعه خواهد  یهادر برنامه

 :83کد 

 قالب در مالی رویکردهای یژهوبه ،توسعه هایبرنامه در کشور اقتصادی توسعه هاییریگجهت اینکه به توجه با

 در با اهداف تعیین یژهوبه سالهپنج توسعه برنامه تدوین دبای همچنین و شوندیم هدایت و منظور بودجه قوانین

 یرناپذاجتناب هاآن نگیهماه لذا گیرد، صورت مربوط هایاولویت و دولت مالی شرایط و مقتضیات گرفتن نظر

 در کشورهای در و است اقتصادی تثبیت یندافر از جزئی مالی هایسیاست که یآنجائ از دیگر عبارت به. است

 و تنظیم ،اندشده تعیین توسعه یهابرنامه در که اقتصادی رشد اهداف به نیل برای هایاستس این توسعه حال

 آن تحقق برای یابودجه هایکنندهیتتثب از و گیرندیم قرار تصحیح و یدنظرتجد مورد سنواتی بودجه لوایح در

 .است الزامی مدتیانم هایبرنامه و( مدتکوتاه برنامه) بودجه میان ارتباط و هماهنگی ،کنندیم استفاده اهداف

 ارتباط ،(یابرنامه بودجه و عملیاتی یزیربودجه در مثال برای) ریزیبودجه روش به بسته ارتباط این در

 .بود خواهد معنادارتر

مستمر رخ داده است، به اجبار  صورتبه یطیکشور و اقتضائات مح طیکه در شرا یراتییبه واسطه تغ هرچند

مختل  زییربرنامهامر سبب شده تا نظام  نی، ااندکردهرا دنبال  یمتفاوت موضوعات ای ریبودجه بعضاً مس نیقوان

قابل  اریبرنامه و بودجه بس انیشکاف م تیشده و در واقع نوشته بر روی کاغذ فاًصر هابرنامهحالت  نیشود. در ا

 و توجه زییراصلاح ساختار برنامه خصوص نیتحقق شده است. در ا قابل ریکشور غ یاتوسعهتوجه و اهداف 

 دولت ضروری است. هیآن در مال راتییبه تغ

ریزی در )تشکیل سازمان برنامه و شروع برنامه 6381ریزی در کشور از سال با توجه به تجربه بودجه -8

های این شیوه ها و مزیتمحدودیت همعمرانی از  جاری و بودجه و جدا بودن بودجه 6303ایران( تا سال 

ریزی به سازمان برنامه و بودجه، به دلیل محدودیت و مشکلات د. آیا انتقال بودجهیریزی را ذکر نمایبودجه

 بود یا خیر؟ یروش قبلناشی از 
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 :46کد 

های منفک بودن این دو و تجارب حاصل ریزی جاری به سازمان برنامه در آن به دلیل محدودیتواگذاری بودجه

سال آزمون و خطا، نظام تدبیر وقت به این نتیجه رسید به منظور  0۲شده بود. به بیان دیگر، بعد از حدود 

 بگذارد و آن را به سازمان برنامه واگذار کرد. دستور کاررا در  ریزی یکپارچههماهنگی و کارایی لازم، بودجه

 :48کد 

و اهمیت یافتن دیگر ابعاد  سویکیافتن دولت رفاه از  یتموضوعبا توجه به آنکه بعد از جنگ جهانی دوم و 

وران سازی و مواردی از این قبیل در سطح جهانی از دیگر سو، در آن دتوسعه مانند آموزش، بهداشت، ظرفیت

دو هدف دنبال شد نخست، تغییر نقش سازمان از مجری بودن به  درواقعبا انتقال بودجه به سازمان برنامه، 

و دوم وحدت بودجه و هماهنگی آن با  های اجراییبه دستگاه نقش مجریو واگذاری  ریزطراح و برنامه

ازمان ریزی هزینه به سر، با واگذاری بودجهالذکر بود. به بیان دیگهای توسعه در راستای تحقق اهداف فوقبرنامه

های و برش مدتکوتاهبه عنوان برنامه برنامه علاوه بر رعایت شدن اصول وحدت و جامعیت، رسالت بودجه 

 تعیین شد. مدتیانمهای سالانه برنامه

 :43کد 

جه عمرانی به سازمان شد بودوزارت دارایی در آن زمان تنها بودجه جاری را داشت. منابع نفتی دو قسمت می

رفت و بودجه جاری در وزارت دارایی بود. مشکلات ناشی از عدم هماهنگی بین وزارت دارایی و برنامه می

البته  ،عمرانی بوده است یهاپروژهسازمان برنامه و شرکت ملی نفت بوده است. مزیت تمرکز سازمان برنامه بر 

گیرد. ریزی به خود میو جای برنامه خوردیبرماجرا به مشکل  سازمان در آن زمان مجری بوده است. سازمان در

 گیرد.ریزی بودجه را هم سازمان در اختیار میبرای اجرای برنامه

 :40کد 

ریزی ریزی و بودجهدر آن زمان نگرش حاکم این بود که وحدت بودجه ضروری است و هماهنگی میان برنامه

آورده  به وجودجدا بودن آن دو از هم مشکلات  ،قبل از آن چراکه ؛دندکررا در کنار هم دیدن این دو تعبیر می

 بود. هماهنگی و افزایش کارایی و تغییر نقش سازمان برنامه موجب این ادغام شد.

 :42کد 

عمرانی و آبادی کشور  هاییتفعالهر بودجه عمرانی دولتی لاجرم منجر به ایجاد یک سازوکار جدید برای اداره 

و جبران استهلاک  یهزینه نگهدار کند،های جاری را به دنبال خود خلق میهزینه یجهنتدرو  شودیم

ها است. جدایی سازوکار سازمان مدیریت امور عمرانی و جاری کشور فیزیکی از زمره این هزینه یهادارایی

هنگی و ارتباط بین این ریزی در هر دو حوزه، هر کدام ساز خود را بزنند و همامتولیان امر برنامه شودیمباعث 

ریزی به بوته غفلت سپرده شود و یا هزینه عدم هماهنگی سازمانی را به ریزی و بودجهدو مقوله مهم برنامه

بر یکدیگر تحمیل کنند. یکی از دلایل تمرکز این دو فعالیت  یوربهرهصورت اتلاف منابع و کاهش کارایی و 
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وابسته ذکر کرد. مزیت خاص  به همبین این دو فعالیت بسیار  گیهای هماهنمحدودیت توانیمدر یک نهاد را 

 توان برای جداسازی سازمانی این دو حوزه مهم متذکر شد.و قابل توجهی را نمی

 یعمرانای( و جاری )اعتبارات هزینه لوایح در صورت دو قسمت شدن لایحه بودجه به شودیمگاهی ذکر 

دیگر شاهد این نخواهیم بود که در فرایند تخصیص بودجه از سوی  (ایهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی)

سازمان متولی، بودجه عمرانی قربانی کمبود منابع برای بودجه جاری شود و از سرجمع عمرانی کاسته و به 

ای هر حال در صورت جدا بودن این دو بودجه باز هم مشکل کمبود بودجه جاری به گونهه جاری افزوده شود. ب

توجه به  براین بابنا استقراض از بانک مرکزی و یا نظام بانکی مانندبه ساختار بودجه تحمیل خواهد شد،  دیگر

بودجه جاری پیدا  ینتأمهر صورت راهی برای ه ها ببودجه جاری، دولت ینتأمشتن منابع در اولویت قرار دا

تمرکز دو بودجه در  را دارد. در صورتاست که هر کدام تبعات خاص خود  هاحلراه. مسئله تفاوت در کنندیم

 شود.می یرترپذامکان یترقبولقابل  درونییک نهاد و یک لایحه بودجه، اداره امور بودجه با هماهنگی 

 :41کد 

اعتبار، شکل و نحوه  ینتأمای با بودجه عمرانی، اهداف بودجه، نحوه به ماهیت متفاوت بودجه هزینه با توجه

بنابراین جدا بودن  نیست.ای با بودجه عمرانی یکسان واحد هزینه در بودجه هزینه و مصرف بودجه، عملیات

 ؛نخواهد بود یرپذامکانباشد و ادغام این دو نوع بودجه در عمل ای با بودجه عمرانی منطقی میبودجه هزینه

وری هر ریال خشی، بهرهای با بودجه عمرانی، برآورد و عملکرد کارایی، اثربدر صورت ادغام بودجه هزینه چراکه

 چونشد. ها نیز خواهد به شدت سخت گردیده و موجب از بین رفتن شفافیت در هزینه مخارجهزینه شده در 

کیک محدودیتی برای تف گونهیچهبنابراین با توجه به توضیحات فوق  ؛ها با هم متفاوت استماهیت و نوع هزینه

 نوع هزینه به درستی انجام گرفته است. و تفکیک این دوای و بودجه عمرانی وجود ندارد بودجه هزینه

 :41کد 

های جاری و عمرانی در سازمان برنامه و بودجه بر اساس اصل وحدت بودجه و اصل جامعیت تمرکز بودجه

گیرد و لازم است که کلیه منابع قابل حصول دولت ابتدا قانون اساسی بودجه( صورت می ۲0بودجه )اصل 

برای  ربایکبینی مصارف اقدام و در قالب یک مجموعه و س منابع قابل حصول نسبت به پیشبرآورد و بر اسا

تصویب به مجلس شورای اسلامی ارائه شود. امروزه دامنه ارائه خدمات دولت و حیطه عملیات عمرانی آن بسیار 

ها بسیار در هم تزیرساخ ینتأمنیست و ارائه خدمات دولتی با  0000گسترده است و قابل مقایسه با سال 

 ریزی اتفاق بیفتد.ریزی برای ارائه خدمات حتماً باید در قالب یک مجموعه برنامهبرنامه عملاًتنیده است و 

 :42کد 

و تجمیع وظایف مربوط به  0000انتقال وظیفه بودجه جاری از وزارت دارایی وقت به سازمان برنامه در سال 

 0001سازمان( بر اساس مطالعات مشاوران سازمان و دولت در دهه اعم از جاری و عمرانی در این )بودجه 

ترین اهداف آن نیز ایجاد وحدت رویه برای بودجه کل کشور بوده که تا حد زیادی مهم ازجملهانجام شده و 
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گرچه متناسب با تحولات محیطی ضرورت انجام ا. رسدیمنیز محقق گردیده و استمرار آن نیز ضروری به نظر 

 .است یرناپذاجتنابلاحات در ضوابط و مقررات و فرایندها نیز برخی اص

 :49کد 

 اهداف به توجه بدون ایهزینه بودجه شدن فربه از ایسرمایه هایدارایی تملک و ایهزینه بودجه مؤثر ارتباط

 یزیربودجه در آنچه .دهدمی افزایش را عملکرد نتیجه برابر در پاسخگویی و کندمی جلوگیری ایتوسعه

 اجرایی هایدستگاه در شده صرف منابع بین ارتباط ایجاد و یاثربخش و کارایی افزایش است نظر مد عملیاتی

 .است گرفته صورت فعالیت و زیرخدمت خدمت، به اعتبارات تفکیک جهت بدین و است آمده دست به نتایج و

 :64کد 

اند گذاران در تلاش بودهرسد سیاسته نظر می، ب00۲0قانون محاسبات و قانون برنامه و بودجه سال  بر اساس

های سالانه آن استفاده کنند. همچنین، با و برش مدتیانمهای از ابزار بودجه به منظور هماهنگی میان برنامه

ریزی در گذاری کشور )قدرت نفوذ و همچنین تغییر نظام برنامهبه جایگاه سازمان برنامه وقت در سیاست توجه

 ین مهم مورد متوجه قرار گرفت.ایران(، ا

 :66کد 

. شودیم یکپارچه حاکمیت و گذارییاستس اعمال و سازیتصمیم در گسست باعث کار این که رسدمی به نظر

آن  که باشدمی سازمان هایتخصیص به جاری هایپرداخت نبودن وابسته مزیت ترینمهم فعلی یهاروشدر 

 با اجرا و هماهنگی عدم روش؛ این تهدید ترینمهم. است اشتهد حذر بر نقدینگی کمبود آسیب از را

 بودجه و برنامه سازمان در جاری هایهزینه کنترل و تصویب کارهای و سازعملاً  باشد؛می گذارییاستس

 .شودمی انجام دارایی و اقتصادی امور وزارت در هاپرداخت یسممکان اما ؛شودیم ابلاغ و تعیین

 اجرا و طراحی مستقل هایدستگاه و هاوزارتخانه قالب در کشور کلان هایسیاست و فاهدا که آنجایی از

 و اهداف تحقق ابزارهای مستقل، هایدستگاه و هاوزارتخانه یرمجموعهز اجرایی یهاو دستگاه شوندمی

 اهداف، ینتعی و منابع ینتأم لحاظ از که است معنایب بنابراین هستند، خود اصلی هایدستگاه هایسیاست

 کشور مصارف بندییتاولو برای لذا. شوند مواجه بودجه متولی سازمان با مستقل طور به ها،فعالیت و هابرنامه

 لازم اثربخشی و کارایی همدیگر از عمرانی و جاری بودجه بودن جدا اجرایی هایدستگاه پاسخگویی افزایش و

 .داشت نخواهد را

 :68کد 

 نظری ارائه نشده است.
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 :63د ک

 تمام در جاری هایبودجه به دهیاولویت که دهدمی نشان ساله ۱1 تجربه در ریزیبودجه ساختار کلیت

 این از زیادی بخش ،دهش مواجه بالا درآمدهای با کشور که مقاطعی در. است داشته وجود تاریخی مقاطع

 انسانی نیروی و ساختاری فربگی بموج بعضاً و گردیده تزریق اجرایی هایدستگاه به جاری صورت به درآمدها

 به فشار پوپولیستی، هایسیاست شدن مستولی با درآمدها کاهش هایزمان در و است شده هادستگاه این

 افزایش ...و عمومی معیشتی هایکمک دولت، کارکنان هایپرداخت قالب در جاری بخش به منابع هدایت

 از و اندشده جاری ماهیت دارای نیز عمرانی اعتبارات از شیبخ قانونی، فرار یک در که یدر حال .است یافته

 در بودجه و برنامه سازمان شدن درگیر گیرد.می صورت ...و معیشتی هاییارانه حقوق، پرداخت هاآن محل

 بر سازمان کنترل عدم و استخدامی اداری سازمان مجدد تفکیک به توجه با جاری اعتبارات تخصیص

 پیشبرد به مربوط مباحث راندن یهحاش به جز اجرایی، هایدستگاه پرداخت نظام و تارساخ تنظیم یندهایافر

 .است نداشته ثمری توسعه،

 :60کد 

 نظری ارائه نشده است.

 :62کد 

 نظری ارائه نشده است.

 :61کد 

 الاهایک و خدمات ارائه هدف با سازمان یک به ای()هزینه جاری بودجه اختصاص ها،سازمان وظایف به توجه با

 وظایف اجرای و پیگیری امکان کردن فراهم بعد، مرحله در و سازمان آن درولت د وظایف با مرتبط عمومی

 که برسد نظر به امر ابتدای در شاید .است( ایسرمایه هایدارایی تملک) عمرانی هایفعالیت در سازمان

 و مالی نظارت و مصارف مدیریت نبع،م دو این تجمیع با و نداشته ضرورتی اعتباری منبع دو این جداسازی

 تجربه اما د،باش ترآسان هاسازمان بودجه بر (نظارتی نهادهای دیگر) یسازمانبرون و یسازماندرون محاسباتی

 و قوانین تدریج به و گرفته قرار جاری هایهزینه الشعاعتحت عمرانی هایفعالیت ،که با این کار داده ننشا

 و ایتوسعه اهداف جاری، بخش به عمرانی بخش از منابع الانتق اب که شده داده غییرت صورتی به هابخشنامه

 هایدستگاه در شاغل انیانس بین نیروی تناسب عدم و شده روهروب یرتأخ با هازیرساخت ینتأم هایطرح اجرای

 .کندمی بروز آن سازمانی وظایف و کارکردها با اجرایی

 :61کد 

درگیری سازمان در  نخست، کهییآنجاولی از  ،رانی تا حدودی با هم ارتباط دارندعم وبودجه جاری  هرچند

 مرتباً دوم،و  شودیمضعیف  هانظارتو  کاهدیمبودجه جاری تا حدود زیادی از تمرکز آن برای بودجه عمرانی 

کال گوناگون کسری بودجه جاری و لزوم جبران آن از عمرانی و گرفتن نیرو به اش ازجملهبا دلایل مختلف 
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قسمت زیادی از بودجه عمرانی صرف امور جاری شده و از  عملاً شودیممحل طرح، شرکتی و... باعث  مانند

استان قرار  یاتوسعه یهابرنامهبودجه عمرانی در خدمت  درواقع،و  شودیمکارآمدی بودجه عمرانی کاسته 

 .بهتر استجدا شدن این دو بسیار  رسدیمبه نظر  روینااز  گیردینم

 :62کد 

عمرانی هدفی جز اداره امور مطلوب جامعه و حرکت کشور در مسیر توسعه اعتبارات جاری و چه  چه اعتبارات

و خنثی  هایکاردوبارهو  هایهماهنگناموجب  تواندیمدر مورد این دو موضوع  گیرییمتصمجدا بودن  .ندارند

و  جاری) یزیربودجهو بر اساس آن  یزیربرنامهسیستم مدیریت  .برای توسعه شود هاتلاششدن قسمتی از 

و حداکثر کارایی را به  نامحدودعمرانی( باید واحد و هماهنگ باشد تا با اختصاص منابع محدود به نیازهای 

 ارمغان آورد.

 :69کد 

ها دستگاهبنابراین توجه چندانی به عملکرد  شد؛یمبه روش سنتی انجام  یزیربودجه 0000در ایران تا سال 

 تدریجی بود. -ریزی جزئیبودجهپس از آن نیز روش  و پذیرفتینمصورت  هابرنامهو 

 و هاوزارتخانه عملیاتی هایجنبهآن  اساس بر که است مدیریتی ترین اسنادکه بودجه یکی از مهماز آنجایی

 پاسخگویی و هاگیرییمتصم همه مبنای گیرد،می قرار سند بودجه در ود شومی مشخص دولتی هایسازمان

دارد. با اهمیت یافتن ضرورت حکمرانی خوب در کشور و  دولت کلی عملکرد در بسزایی ثیرأتاست و  دولت

 انتقال کشور، یاتوسعههای ضرورت ارائه بودجه به مجلس و ضرورت تنظیم بودجه جاری با توجه به برنامه

. توسعه بوده است یهابرنامههای ور اجرایی کردن سیاستریزی به سازمان برنامه و بودجه کشور به منظبودجه

عمرانی با بودجه جاری ممکن است در مواردی منجر به معطل ماندن  یهاطرحعدم ارتباط بین  ،از سوی دیگر

 .دشوهای انجام یافته گذاریاز سرمایه یبرداربهرهبخش اجرایی و یا عدم 

 :84کد 

لاتی در میان بوده و مسائلی در نظام تخصیص منابع عمومی وجود از پرسش دوم آغاز کنیم. به حتم مشک

خورشیدی تصمیم به انتقال بودجه از وزارت دارایی به سازمان برنامه  01داشته که متولیان امر در ابتدای دهه 

ارد که اسنادی د-ای تاریخیگرفتند. شناسایی مشکلات آن مقطع که منجر به این تصمیم شد نیاز به مطالعه

نکته یا دو مشکل در آن مقطع  2توان به و بیش نیز انجام شده و پاسخ روشن است. به طور خلاصه می کم

اختلاف دو دستگاه مورد بحث )وزارت دارایی و سازمان برنامه( بر سر در اختیار گرفتن  ،اشاره کرد: نخست

ین ارگان اختلاف ا دوم،ری. مشکل منابع مالی بیشتر و تلاش هر یک بر تحمیل اقتدار و سیطره سازمانی بر دیگ

 های عمرانی بود.های جاری( برای تخصیص به طرحبر سر مازاد منابع )منابع باقیمانده پس از هزینه

( در همان دو مشکل یاد شده در 0002محدودیت جدا بودن بودجه جاری از بودجه عمرانی )به سیاق پیش از 

« اهنگیهم»ند تاریخی را برجسته کرد که اگر امروز مشکل یا چالش توان یک پجا میینهماز  ؛ وبالا نهفته است
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ت، گیری را به گروگان گرفته اسمیان دو حوزه به معضلی ستبر و سهمگین تبدیل شده که تمام نظام تصمیم

تر آن که بروز از پدیده )مشکل( از قرار این پدیده شوم در شش دهه پیش نیز وجود داشته است. پند بسی مهم

رسد )و شاید( بتوان ادعا کرد ای نادیده دارد. به نظر میو مقطع متفاوت با دو رویه متمایز، نشان از ریشهدر د

که انتقال بودجه به سازمان برنامه نتوانسته مشکل هماهنگی در حوزه جاری و عمرانی را تدبیر کند که اگر 

توان ادعا کرد انتقال بودجه به سازمان سد میرکرده بود امروز این پرسشنامه مطرح نبود. بنابراین به نظر می

زیرا بدون اصلاح و ؛ و برخوردی سطحی به موضوع بوده است« مکانیکی»، انتقالی 01برنامه در ابتدای دهه 

 اند.تنها با جابجاییِ تشکیلات به حل مشکل اندیشیده« فرایندها»تغییر 

در امروز، باید به این نکته تاریخی توجه داشته  اگر چنین برداشتی از گذشته روا باشد، طرح دوباره مشکل

 های مکانیکی و بازنویسی نمودارهایباشد: تا زمانی که فرایندها و گردش کار در بودجه تغییر نکند، جابجایی

 بر مشکل فائق آید. دتوانتشکیلاتی نمی

 :86کد 

ها به جهت جدا دند، اثرگذاری برنامهکردر زمانی که سازمان برنامه و وزارت اقتصاد به صورت مجزا فعالیت می

توان به مبارزه با بیماری مالاریا اشاره کرد ای هماهنگی لازم را نداشتند. برای مثال میبودن نهادهای بودجه

دانست و وزارت بهداشت موظف به مقابله با های جاری مینیرو خود را موظف به رسیدگی به آب وزارتکه 

کردند. برای رفع با همین استدلال هر دو دستگاه طلب بودجه می که می بودبهداشت عمو ینتأمبیماری و 

. تشده اسریزی به سازمان برنامه منتقل ایرادات اجرایی و با اهداف ساماندهی و تطابق بودجه با وظایف بودجه

دو اشاره کاری میان این موازیهای عمرانی و جاری و ها در حوزه سهم بودجهتوان به اختلافهمچنین، می

 داشت.

 :88کد 

 نظری ارائه نشده است.

 :83کد 

 هاییتفعال قلمرو و کوچک اجرائی هایدستگاه بود، کوچک بسیار کشور اقتصاد 002۱ از پیش یهاسال در

 کمبود نیز و اقتصادی و صنعتی هایفعالیت و صنایع فقدان یلبه دل کشور هایزیرساخت بود، محدود هاآن

 اقتصاد شرایط بنا بر هنگام آن در لذا ... و بودند ضعیف و ناتوان ،کردهیلتحص و رآمدکا و متخصص نیروهای

 تناسب به که حالی در .بپردازد هافعالیت به متمرکز صورت به تا دش یستأس کشور ریزیبرنامه نظام ،وقت

 یجاًتدر و نیافت تحول ایتوسعه کلان سیاست و استراتژی آن کشور، اقتصاد شدن بزرگ و هافعالیت افزایش

 .شد ناکارآمدی دچار

ها نامهها و برها و افزایش طرحمستندات موجود در برنامه چهارم عمرانی پیش از انقلاب با توسعه فعالیت بر پایه

 بتواند برنامه سازمان که هدف این با .شد سپرده وقت برنامه سازمان به و منتزع داراییبخش بودجه از وزارت 
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 دریافت که اعتباراتی و بودجه به نسبت را هاآن هم و کند کنترل را اجرایی هایدستگاه هم بودجه ابزار با

. تا قبل از آن، امور دکن هیته را برنامه و بودجه عملکرد گزارش بتواند طریق این به تا نماید پاسخگو کردندمی

 هب میزمان برنامه متمرکز بود. تصم( در سایبه درآمدهای نفت اتکا)با  یعمران یهاطرحو اجرای  یزیربرنامه

مطرح شد. در خاطرات  ینیمربوطه، ابتدا در دولت دکتر ام یهاوزارتخانهبه  یعمران یهاطرح ییامور اجرا انتقال

امور  انتقال ابتهاج با به باور وی وکه  کندیگوشزد م ینیاست که وی به دکتر ام آمده ئیانخداداد فرمانفرما

 شنهادینخواهد گذاشت. لذا پ یدر آن وقع شده هیته هایبرنامه به سازمان برنامه و یها کسبه وزارتخانه ییاجرا

ق برای کنترل و نظارت بر تحق یمناسب به سازمان برنامه منتقل شود تا ابزار ییکه بودجه از وزارت دارا کندیم

مان ساز و ییوزارت دارا انیم ییاهو با کشمکش ریبا تأخ شنهادیپ نیها در سازمان وجود داشته باشد. ابرنامه

تا  دندشکشور موظف  یو پارلمان ی، نظام اداری، حقوق00۲1سال  لیخاطر از اوا نی. به همآیدیدرمبه اجرا 

و  فیقانون شرح وظا نی. در اندینما بیو تصو نی، تدوهیبودجه کشور را ته و برنامه قانون بار نیبرای اول

و  فیبودجه تعر و و سازمان برنامه ییداراو وزارت اقتصاد  ژهیوبه هااهاز دستگ کیهر  هاییتفعالمختصات 

 020 اصل تااختیار اول، سازمان یک در بودجه و برنامه تجمیع راستمرا دلایل اهم ادامه در شده است. حیتشر

 پیشبرد و هماهنگی برای بودجه تخصیص ابزار از توسعه متولی نهاد استفاده دوم و بوده ا.ا.ج اساسی قانون

 .است یاتوسعه اهداف

 یدر پپذیر است و چه آثار و تبعاتی مدیریت مالیه عمومی در ساختارهای چندگانه موجود چقدر توجیه -3

 دارد؟

 :46کد 

اهنگی باشد که عدم هم اما در ایران، بهتر است متولی مالیه عمومی یک دستگاه؛ بستگی به ساختار کشورها دارد

از  ریزیاما بهتر است، بودجه ؛خاص انجام داد ریزی را بتوان در یک دستگاهید برنامهنیاید. حتی شا به وجود

 فرایند تهیه تا اجرای آن در دستگاه واحد انجام شود.

 :48کد 

آنچه در موفقیت امور مالیه عمومی اهمیت دارد، ساختار چندگانه یا واحد نیست، بلکه سازوکارهای طراحی 

برای این مهم وجود ندارد. چنانچه سازوکارها  واحدیه است. الزاماً یک الگوی شده مبتنی بر رسالت بودج

 از شکل ساختاری است. ترمهمبتوانند در تحقق اهداف بودجه کارا عمل کنند 

 :43کد 

با  گراتوسعهفرایند موجود به واسطه مباحث خلط تخصیص بودجه جاری و عمرانی باعث شده است دولت 

 شود. مواجهمشکلات زیادی 
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 :40کد 

ها مبتنی بر سازوکار بازار است سازمان برنامه که اقتصاد آن هاتوسعه یافته یژهوبه ،در اکثر کشورهای جهان

 منابع هایگذارییاستسشود. به بیان دیگر، ها قریب به اتفاق در یک نهاد انجام میندارند و وظایف مالیه آن

گیرند. در مقابل در کشورهای در حال توسعه و بعضاً دیگر قرار نمیو مصارف در کنار هم هستند و در مقابل هم

سازمان برنامه دارند. با این حال، در این  ،سوسیالیستی گرایش دارند توسعه یافته که تا حدودی به رویکرد

 ؛ وددهریزی و نظارت بر آن را انجام میها، وظایف برنامهریزی آنکشورها نیز قریب به اتفاق نهاد برنامه

شود. از ریزی )کلیه فرایندهای مربوط به آن( در یک نهاد دیگر که معمولاً وزارت مالیه است انجام میبودجه

ف شود بلکه تقسیم وظایگذاری را موجب نمیی یا یکپارچگی به خودی خود کارآمدی سیاستگرو، چندگاناین

 دهد.فزایش میگذاری را اها کارایی سیاستو پاسخگویی هاگرییمتنظصحیح و 

 :42کد 

. ددارن ییدر عملکرد همسو یناکارآمدکشور همه با هم در  یدولت لاتیتشک ناکارآمد سیستم اقتصادی در

 مسائل نسبت به هادستگاه مؤثر. نبود پاسخگویی شودیممدیریت مالیه عمومی هم در این ساختار معیوب انجام 

ها ساختار است. تعارض منافع دستگاه آثار و تبعات این هازجملمالی دولت  و هدر رفت منابع یتمأمورحوزه 

موجود  چندگانهها یکی از عوامل اصلی در تداوم و حفظ ساختار از تعارض تفکر جناحی حاکم بر آن متأثر

این  یبازطراحای است که باید در ها مسئلهو حذف وظایف موازی آن هادستگاهاست. تفکیک وظایف کارکردی 

 وجه قرار گیرد.ساختار مورد ت

 :41کد 

شود. می کار گرفتهمعنای تدارک مالی به به است که  Financeبا عنایت به مالیه که معادل اصطلاح انگلیسی 

مالیه خصوصی( یک بنگاه خانوار )توان آن را در رابطه با یک فرد یا در این معنای کلی، طبیعی است که می

مورد استفاده قرار داد. بنا به تعریف  المللیینبی( و یا در سطح )مالیه خصوصی( و یا یک جامعه )مالیه عموم

کند؛ تواند بین نیازهای نامحدود و منابع محدود تلفیق و هماهنگی ایجاد مالیه عمومی، علمی است که می

محدود در حال کاهش کشور،  و منابعوظایف دولت، گسترش نیاز مردم  روزافزونبا توجه به گسترش  بنابراین

 صیصتخبه وظایف مالیه عمومی در ادبیات اقتصادی که شامل  با توجهه عمومی بسیار با اهمیت است. لذا مالی

تقسیم منابع تولید بین کالاها و خدمات دولتی یا خصوصی و کالا و خدمات اجتماعی یا عمومی( توزیع )

ی طراح) تیتثبف جامعه( های مختلگذاری کلان در توزیع مجدد )بازپخش( درآمد و ثروت بین گروه)سیاست

یم رشد و تنظ یالمللنیبهای ها، توازن حسابای که سبب اشتغال کامل، ثبات قیمتهای مالی به گونهسیاست

رسد ساختار چندگانه موجود صرفاً سبب ایجاد مشکل در کارکرد صحیح به نظر می .استاقتصادی قابل قبول( 

 تینهادرموجود در انجام دقیق وظایف محوله مالیه عمومی و  مدیریت مالیه عمومی و عدم پاسخگویی نهادهای

واضح و مبرهن است که مالیه عمومی با شرح بسیار  نرسیدن به اهداف مورد نظر در علم مالیه خواهد شد.
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منابع محدود جهت اجرای  کشور ومختصر وظایف مورد اشاره و اهمیت بالای آن در این تنگنای اقتصادی 

 قابل انجام نخواهد بود. یدرستبهد با ساختار چندگانه نامحدو یهاخواسته

 :41کد 

که در حالی .استها یعنی مالیات ،ترین درآمدهای دولتوظایف وزارت اقتصاد و دارایی ناظر بر وصول عمده

بندی منابع و مصارف بودجه پیشنهادی به مجلس و مدیریت وظیفه عمده سازمان برنامه و بودجه تلفیق و جمع

 باشد.ن بودجه برای اجرای وظایف حاکمیت در طی سال میقانو

 :42کد 

مشکل کنونی، تعدد و تکثر قوانین  ینترمهم نیست، امااگرچه منظور از ساختارهای چندگانه موجود مشخص 

 ازجملههای اجرایی نیز برخی از دستگاه انضباطییب. همچنین ستاها و مقررات کشور و تناقضات میان آن

های گردد بجای تغییر در ساختار دستگاهلذا پیشنهاد می است.و بودجه کشور  یزیربرنامهد نظام مشکلات حا

و  های اجراییاجرایی متولی نظام مالیه عمومی کشور در شرایط کنونی، نسبت به ایجاد انضباط در دستگاه

 شود.تنقیح تدریجی قوانین و مقررات در کشور اقدام 

ها از شمول قانون ( قانون رفع موانع تولید موضوع مستثنی شدن دستگاه۲اده )قوانین مزبور به م ازجمله

ها برای تبدیل شدن به شرکت دولتی و نیز محاسبات و قانون مدیریت خدمات کشوری و نیز تلاش دستگاه

سه مؤسو یا  های دارای ماهیت و وظایف حاکمیتی به صورت شرکتعدم توجیه استمرار فعالیت برخی دستگاه

 .کرداشاره  توانیمنتفاعی وابسته به دولت ا

 :49کد 

 هرگونهاما  ،ندارد انطباق آکادمیک و علمی اصول با چندگانه ساختارهای در عمومی مالیه مدیریت اگرچه

 ساختار بر حاکم نهادی شرایط به توجه با باید عمومی مالیه مدیریت یکپارچگی خصوص در گیرییمتصم

 عمومی مالیه نظام یک به پرداختن آثار و تبعات صورت ینا غیر در. گیرد لشک ایران سیاسی و اقتصادی

 .باشد بیشتر نیز چندگانه ساختارهای در عمومی مالیه مدیریت نظام یک وجود از تواندیم بعضاً یکپارچه

 :64کد 

 هستندیکدیگر از  منفک ییدارا و اقتصاد هایخانهوزارت کشورها یبرخ در. نیست یکدیگر مشابه کشورها ساختار

ها های میان آنبنابراین، به تقسیم وظایف منطقی و سیستماتیک و رگولاتور؛ دارند یدارخزانه وزارت بعضاً ای

 بستگی دارد.

 :66کد 

 سالیانه بودجه اجرای با کلان هایگذارییاستس و سازیتصمیم در انسجام عدم باعث موجود مالی مدیریت

 بلندمدت و مدتیانم هایبرنامه اجرای ابزار عنوانبه سالیانه بودجه .شودیم مدتکوتاه برنامه یک عنوانبه
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 ضروری ریزیبودجه و ریزیبرنامه نظام تجمیع لذا ،شود اجرا و تنظیم همگن و واحد ساختار یک قالب در باید

 .رسدمی به نظر

 عمومی مالیه نظام سنتی هایچارچوب بر مبتنی که کشور داریخزانه نظام و عمومی مالیه مدیریت ساختار

 بودجه سند اطلاعاتی و مالی نیازهای پاسخگوی عدیده هاینارسایی و مشکلات از برخورداری دلیل به است

 عدم یا و یابودجه و مالی یهاتعادل عدم حیث از کشور بودجه بر منظر این از که معضلاتی و بوده کشور

 و تحولات برخی ایجاد لزوم ،است مترتب ... و عمومی عمناب تخصیص دروری( )بهره اثربخشی و کارایی

 اساس این بر سازد.می یرناپذاجتناب را عمومی هایهزینه مدیریت و داریخزانه نظام در ساختاری اصلاحات

 گام تواندمی شده تمام قیمت و عملیاتی نظام سمت به فعلی وضعیت از یدارخزانه و ریزیبودجه نظام اصلاح

 .باشد حوزه این در تحول یجادا در مؤثری

 :68کد 

 نظری ارائه نشده است.

 :63کد 

 نظری ارائه نشده است.

 :60کد 

 نظری ارائه نشده است.

 :62کد 

دو ستاد )سازمان  ینا یکار هماهنگ ،یزیربرنامهدر حوزه  گیریمتصممتعدد  یاربس یکشور ما وجود نهادها در

 را مختل کرده است. ترمهمو  تریاصل ظاهربرنامه و وزارت اقتصاد( به 

اینکه در چند سال گذشته،  یژهوبهکه اشاره شد در ایران این مهم موجب کژکارکردی شده است.  طورهمان

چند سال گذشته  یدر ط خزانهآمده است.  به وجودو سازمان برنامه و بودجه اصطکاک فراوانی  یدارخزانهمیان 

ادی افر خودسرانهاست. به طور مثال دستگاه  داشتهسازمان  یگاهجا آوردن ییندر پا یمختلف سع یهاروشبه 

 پرداخت یزو آنها ن فرستدیمپرداخت حقوق  جهت آنها را یستخزانه، ل یاز مجوز برا یشکرده و ب استخدامرا 

. سپس دستگاه به سازمان مراجعه و شودیمدستگاه تمام  یماه اعتبارات جار 01 یدر ط مثلاً. کنندیم

 اتفاقات امسال افتاده است. ینخزانه پرداخت کرده است. ا گویدیمو  کندیم یست کسردرخوا

 :61کد 

هاست که البته در انجام این کار نیز مدیریت مالیه عمومی فعلی در کشور، معطوف به مدیریت مصارف و هزینه

ها نیست و بخش عمده هزینهفایده و صرفه اقتصادی در آن حاکم  -به دلیل ماهیت دولتی، اعمال دیدگاه هزینه

 به مصرف رسیده و اثربخشی یرناپذاجتنابهای های دولتی با عنوان هزینههای اجرایی و حتی شرکتدر دستگاه

ریزی فعلی، با هدف نظارت عنوان چندسویه متقابل، اقتصادی ندارد. شاید ساختار چندگانه در نظام بودجه
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 های مؤثر در تخصیص منابعو سازمان سویکمؤثر در تأمین منابع از  هایگذاری سازمانمتناسب با قدرت تأثیر

و تعیین مصارف از سوی دیگر تعریف شده باشد. در حال حاضر این کار موجب تأخیر در فرایند انجام کارهای 

بینی عملکرد گذشته و جاری، تهیه و تدوین بودجه سال بعد، تخصیص مربوط به منابع و مصارف بودجه )پیش

بارات، پرداخت وجه، تهیه گزارش تفریغ و عملکرد، نظارت و پایش اهداف برنامه و ...( شده است. وجود اعت

های اجرایی ذینفع در بودجه ها و نهادهای تأثیرگذار بر بودجه، موجب سردرگمی دستگاهناهماهنگی سازمان

 خواهد شد.

 :61کد 

 نظری ارائه نشده است.

 :62کد 

های مصوب عمل نماید، یعنی در یک برنامهدن کریریت مالیه باید در جهت پیاده در یک سیستم اقتصادی مد

بودجه را برای اجرای  ،را تدوین نموده و سپس از تصویب مراجع ذیصلاح هابرنامهساختار واحد یک سیستم 

 آن برنامه به خدمت گیرد.

 :69کد 

های ها با برنامهوه بر عدم انطباق دقیق هزینهعدم تمرکز عملیات مدیریت مالیه عمومی در یک ساختار واحد، علا

عملیاتی دولت، پاسخگویی نهادی در قبال عملکرد و اثرات عملیات بودجه را با چالش مواجه خواهد ساخت که 

 ضایع شدن منابع کشور را در پی خواهد داشت. یعتاًطب

 :84کد 

ظر قرار گیرد تا پاسخ به دست آید. های رسمی )سازمان برنامه و دیوان محاسبات( مدنکافی است گزارش

تحقق اهداف مورد انتظار( به قدری )کیفیت )سلامت مالی( و همچنین اثربخشی نظام مالیه عمومی کشور 

 کند.مورد تردید و انتقاد است که پذیرش و توجیه وضعیت کنونی را به کلی منتفی می

نظام  ادنکارکرد افتاثر شدن سند بودجه و از و بیآثار و پیامد تداوم این وضعیت نیز در ورشکستگی نظام مالی 

 مالیه عمومی بروز خواهد یافت.

 :86کد 

. ارددمدیریت مالیه در ساختار یگانه یا چندگانه بستگی به تقسیم وظایف منطقی و پاسخگویی متناسب با آن 

ها وجود داشته باشد، اهچنانچه، هر دستگاه در حوزه اختیارات خود پاسخگو باشد و تبادل اطلاعات میان دستگ

رسد در خصوص مشکلات مالیه عمومی در ایران، به تواند موفق عمل کند. به نظر میساختار چندگانه نیز می

توجه شود که آیا ریشه این مشکلات در کارکرد چندگانه است یا موارد دیگر که اصلاحات  دبایریشه مشکلات 

 کاوی شوند، اصلاحاتاو و ینیراین، اگر مشکلات به خوبی تببهبودی در آن ایجاد نخواهد کرد. بناب ،شکلی

   تواند به حل این موارد بسته به موضوع کمک کند.شکلی نیز می
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 :88کد 

 نظری ارائه نشده است.

 :83کد 

 یا اجرایی واحد یک در وظایف تمرکز واسطه به لزوماً دولت مالیه در هماهنگی و انسجام اینکه اول نکته

 دهد، افزایش را هماهنگی اینکه بر علاوه تواندیم هایسممکان صحیح و درست طراحی بلکه نیست، سازمان

 .آورد فراهم نیز را انحراف از جلوگیری هایینهزم و نظارت امکان

 اصلاح بدون شاید که است دولت کلی ساختار و تشکیلات در اصلاح نیازمند عمومی مالیه مدیریت درمجموع

 تنظیم رویکرد هدف با دولت تشکیلات نظام و ساختار باید خصوص این در .نباشد یرپذامکان اساسی قانون

 .شود برقرار تناسب اختیارات و هامسئولیت میان تا شود بازنگری پاسخگویی

پذیر است یا خیر؟ به طور ریزی توجیهریزی از برنامهآیا به نظر شما در شرایط فعلی، تفکیک بودجه -0

ای )بودجه جاری( به وزارت امور اقتصادی و ریزی اعتبارات هزینهوظیفه بودجهن کردخاص آیا واگذار 

دانید؟ چرا؟ چه موانعی اعم عمرانی در سازمان برنامه و بودجه کشور را به صلاح می دارایی و حفظ بودجه

 از فنی، اجرایی و حقوقی برای این اقدام وجود دارد؟

 :46کد 

قانون اساسی امور بودجه و برنامه زیر نظر  020اصل  بر اساسندارد، زیرا  تیموضوعاز منظر قانونی این مهم 

ه ک طورهمانکند قانونی نیست. همچنین، رئیس جمهور بوده و واگذاری آن به وزیر که مجلس آن را تأیید می

حد انجام ادر یک دستگاه و دبایو عمرانی موضوعیت ندارد و  یبودجه جارپذیری نیز اشاره شد، تفکیک تریشپ

 شود.

 :48کد 

های اشاره شد با توجه به رسالت بودجه و نقش آن در ایران، منفک بودن آن از برنامه تریشپکه  طورهمان

های زیرا اعتبارات جاری نیز، در راستای تحقق اهداف برنامه؛ و اعتبارات عمرانی درست نیست مدتیانم

قانون برنامه و بودجه و قانون محاسبات عمومی،  بر اساس، سو یگردداشت وضع موجود است. از و نگه مدتیانم

 ندارد. یتموضوعو عمرانی  ایینههزاز منظر حقوقی منفک نمودن اعتبارات 

 :43کد 

تبدیل به یک سری  هاحوزهصورت گیرد و از این حالت کلی در همه  یزیربرنامهضرورت دارد تحول در 

واگذاری بودجه  تحولی در اختیار سازمان برنامه قرار گیرد. یهاپروژهبودجه  یتدرنها ،تحولی گردد یهاپروژه

از منظر فنی این موضوع به راحتی اتفاق خواهد  جاری به وزارت اقتصاد از این منظر مفید فایده خواهد بود.

 پرداخت مشخص است. یتدرنهاچون فرایند بودجه جاری در قانون و تخصیص و  ،افتاد
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 :40کد 

 هایگذارییاستس، سو یگردای و عمرانی موضوعیت ندارد و قابل دفاع نیست. از تبارات هزینهاعدن کرجدا 

توان عنوان مثال، اعتبارات بخش بهداشت و آموزش را نمیه منابع و مصارف باید بر عهده یک نهاد باشد. ب

داشت وضع موجود و هنگ یای نیز در راستاای قلمداد کرد. دیگر اقلام بودجه هزینهبودجه صرفاً هزینه

 مشخصی میان این دو وجود ندارد. یکشخطکشور است بنابراین،  گذاریسیاست

های گذاریبه بیان دیگر، بودجه با رعایت اصل وحدت آن، در یک دستگاهی تهیه و اجرا شود که سیاست

کی از آن است قریب به اتفاق دهد. تجربه دیگر کشورها نیز، حامربوط به منابع مانند امور مالیاتی را انجام می

 -قانون اساسی و قانون برنامه و بودجه بر اساس -شود. از منظر قانونی در ایراناین مهم در وزارت مالیه انجام می

 نیز امکان جداسازی این دو از هم در حال حاضر فراهم نیست.

 :42کد 

نکه ای با وجوداشاره شد در شرایط فعلی  که در بند قبلی طورهمانصرف نظر از موانع فنی، اجرایی و حقوقی، 

کشور متمرکز است، مدیریت مالیه عمومی به  یزیربودجهو  یزیربرنامهامور بودجه جاری و عمرانی در نهاد 

از ) فرایند بودجه . یک دلیل آن این است که همهگیردینمدر راستای توسعه کشور انجام  یمؤثرو  کارآمدنحو 

( در یک نهاد متمرکز یزیربودجهتا اجرای بودجه و تحقق اهداف کمی و کیفی  تهتهیه و تنظیم بودجه گرف

لال های تخصیص بودجه از استقپذیری این است که نهاد مذکور در پرداختنیست. لازمه پاسخگویی و مسئولیت

ها امیاکو فرافکنی در ن پاسخگو باشدلازم برخوردار باشد تا نسبت به همه پیامدهای عملکرد خود مسئول و 

های موضوع پرداخت تخصیص دهدیمتجربه بسیاری از کشورهای جهان نشان  ها قرار نگیرد.دستاویز دستگاه

دهد. در ریزی ملی را انجام میریزی و برنامه( در نهادی متمرکز است که دو وظیفه بودجهیدارخزانهبودجه )

و ریزی در خدمت نهاد متولی بودجه عملاًدارد که در یک نهاد مستقل دیگر قرار  دود هم خزانهحسایر موارد م

 میرمستقیغها به مثابه یک معاونت پرداختای که در زمینه ارائه آمار و اطلاعات و است، به گونه یزیربرنامه

پاسخگویی،  از استقلال قانونی لازم برخوردار است. هاینهزمکند و در عین حال در سایر این نهاد عمل می

 تدول یریزبودجهریزی و کند که خزانه در نهادی متمرکز شود که دو امر برنامهرایی ایجاب میشفافیت و کا

زی و ریهای نهاد برنامهتوانند بر فعالیتدر آن قرار دارد. طبیعی است نهادهای نظارتی در این شرایط بهتر می

 د.فافیت بیشتر در این نهاد شونپاسخگویی و ش داشته باشند و موجد بخشیجهنتو  مؤثرریزی نظارت بودجه

 :41کد 

ه ، پیشنهاد واگذاری بودجاین دلیلبه  ؛پذیر نیستو امکانریزی قابل توجیه ریزی از برنامهتفکیک بودجه

 ریزی هر دو درریزی و بودجهرسد. برنامهای به وزارت اقتصاد و دارایی، معقول به نظر نمیاعتبارات هزینه

همچنان با سازمان برنامه و بودجه کشور باشد. در باید م هستند و مدیریت این دو راستای همدیگر و مکمل ه

تر ریزی عمرانی دقیقوضع موجود حفظ شود و ساختار اجرایی برنامهشود میخصوص بودجه عمرانی، پیشنهاد 
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هماهنگ با های عمرانی هم در سطح ملی و هم در سطح استانی صرفاً باید و پروژه هابرنامهگردد و اجرای 

 ها و نفوذهای سیاسی.زنیکشور، آمایش سرزمین و مطالعات دقیق و کارشناسی باشد نه چانه هاییزیربرنامه

 :41کد 

در هم تنیده هستند و حتماً در یک دستگاه اجرایی باید اجرایی شوند و جدا  کاملاًریزی ریزی و برنامهبودجه

ریزی چراغ راه اقدامات نها راه خود را بروند و به اصطلاح برنامهها باعث خواهد شد که هر کدام از آبودن آن

گیرد. باهم بودن این بودجه امکان مدیریت مالی بودجه را در ریزی انجام میاجرایی است که در قالب بودجه

ه ای در قالب سازمان برنامسازد. جداسازی بودجه عمرانی و هزینهشرایط عدم تحقق کامل بودجه را فراهم می

و بودجه و وزارت اقتصاد و دارایی مستلزم این است که بودجه عمومی دولت مواجه با زیان عملیاتی نباشد و به 

شود که در حال حاضر به علت گستردگی  ینتأماصطلاح هزینه جاری فقط از محل درآمدهای عمومی بودجه 

 وظایف جاری دولت عملاً امکان این کار موجود نیست.

 :42کد 

. تیسنریزی جاری از عمرانی به هیچ وجه به صلاح که در بندهای پیشین اعلام شد تفکیک بودجه طورهمان

بلکه وظیفه و ابزاری جهت تحقق  باشدینمهدف  ذاتاًساختار سازمانی،  اصولاًکه کرد در این راستا باید عنوان 

باشد، جدا نمودن شور میتحقق رشد و توسعه اقتصادی ک ،و در شرایطی که هدف اصلی استاهداف سازمانی 

ای از عمرانی به منزله مجزا نمودن حوزه اداره امور داخلی دستگاه از حوزه راهبردی و موضوع اعتبارات هزینه

 ایهای توسعهگیر اجرای طرح، تبعات این عدم هماهنگی دامنمسلماًشود که دستگاه محسوب می یتیمأمور

 نیز خواهد گردید.

 :49کد 

 حفظ و دارایی و اقتصادی امور وزارت به ایهزینه اعتبارات ریزیبودجه وظیفه دنکر واگذار رسدمی نظر به

 ریزیبودجه نظام تواندمی مسئله این. بود نخواهد صلاح به کشور بودجه و برنامه سازمان در عمرانی بودجه

 وزارت آگاهی عدم سویک زا .نماید مواجه اساسی هایچالش با عمرانی و ایهزینه حوزه دو هر در را کشور

 ایهزینه اعتبارات تعیین تواندمی اجرایی هایدستگاه عمرانی هایفعالیت حجم از دارایی و اقتصادی امور

 و هاظرفیت بر کشور بودجه و برنامه سازمان تسلط عدم دیگر طرف از .سازد مشکل دچار را (جاری بودجه)

 و توان از بیش عمرانی وظایف واگذاری به منجر تواندمی راییاج هایدستگاه در موجود ایهزینه اعتبارات

 .دشو هادستگاه اجرایی ظرفیت

 :64کد 

به بیان دیگر، واگذاری بودجه به  .وجود ندارد فعلاًکه استحضار دارید از منظر قانون این امکان  طورهمان

ون برنامه و بودجه و محاسبات عمومی وزارتخانه نیازمند اصلاح قانون اساسی و دیگر قوانین مرتبط مانند قان
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ریزی و وظایف برنامه و بودجه زیر نظر رئیس جمهوری است. از منظر برنامه 020اصل  بر اساسزیرا ؛ است

 ریزی عملیاتی نیز موضوعیت ندارد.بودجه

 :66کد 

 هاهبرنامر چارچوب ها دآن یهایتمسئولو  فیوظا یدر راستا ییاجرا یهادستگاه هاییتفعال نکهیبا توجه به ا

هم در  ایینههزاعتبارات  ییاجرا یسممکان دیبا یساختار منطق کیدر  قاعدتاً است یبالادست مصوب نیو قوان

 .دشوو بودجه ادغام  برنامه یساختار سازمان

 مستقلی هویت فعالیت، دو این منابع، تخصیص از ریزیبودجه اما ،زندمی حرف هدف انتخاب از ریزیبرنامه

 گیریممی تصمیم یزیربودجه در برسیم، کجا به داریم قصد و کجاییم کنیممی مشخص ریزیبرنامه در .رنددا

 ریزیبرنامه. کنیم صرف کجاها در و هاییینهزم چه در زمانی، چه طی چگونه، داریم اختیار در که را منابعی

 مراحل تعیین و هاآن بندییتاولو اهداف، خرده به آن تبدیل ،هاهدف آن دقیق تعریف گذاری،هدف شامل

 یزیربرنامه شما است، یزیربرنامه شدن اجرایی جهت در گامی ریزیبودجه هاست،آن به رسیدن گام به گام

 ریزیبودجه باید لذا .دهیدیم انجام ریزیبودجه اهداف، آن تحقق برای سپس و کنیدیم گذاریهدف کنیدمی

 و بوده حوزه دو این ارتباط و تعامل به نیاز مهم این به رسیدن برای و ردپذی صورت ریزیبرنامه راستای در

 است. یرمنطقیغ امری هاآن کردن جدا

 :68کد 

در شرایط حاضر ریشه اصلی مشکلات اقتصادی کشور را باید در ناکارآمدی و مشکلات ساختاری دولت و 

ع این ناکارآمدی مستلزم انجام اصلاحات شک رفوجو کرد. بیوابستگی اداره کشور به درآمدهای نفتی جست

اما این مهم به منظور جدا ؛ بنیادین در تنظیم روابط و ساختار مالی دولت و نظام برنامه و بودجه کشور است

 زیرا باید تهیه بودجه به طور کامل در اختیار یک دستگاه باشد.؛ ای و جاری نیستشدن بودجه هزینه

 :63کد 

 ایران ساله ۱1 و جهانی بتجار به با توجه بودجه توزیع و ینتأم نظام از ریزیبرنامه نظام تفکیک اصل

 از فرادستی نهاد یک عنوان -به باید هایبرنامه اجرایی بر نظارت و ریزیبرنامه ساختار. است یرناپذاجتناب

 سازمان یک عاونتم دو قالب در ریزیبرنامه و ریزیبودجه تفکیک اما ؛گزیند دوری جاری امور در شدن درگیر

 نظام سپردن که داشت توجه بایدبنابراین  .دارد فراوانی تأمل جای وزارتخانه و سازمان یک قالب در یا

 عنوان به) ایران در حقوقی و سیاسی فشار و زنیچانه هایحلقه وجود به توجه با وزارتخانه یک به ریزیبودجه

 مستقیم نظر تحت سازمان جمهور رئیس معاون از بیشتر وزیر یک به مجلس نمایندگان فشار هایاهرم مثال

 .آورد خواهد پدید را هابرنامه از انحراف افزایش (است جمهور رئیس
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 :60کد 

 مؤسسات و هاوزارتخانه مخارج بر مالی نظارت اعمال این. است مالی نظارت دارایی، و اقتصاد وزارت نظارت نوع

 هر به راجع مقررات و قوانین سایر و قانون این مقررات با هاپرداخت اقانطب نظر از دولتی هایشرکت و دولتی

 اجرایی هایدستگاه که است عملیاتی نظارت بودجه و برنامه سازمان نظارت نوع که حالی در .است خرج نوع

 نسازما طرف از که ترتیبی به و آورند عمل به دائم مراقبت عمرانی و جاری هایفعالیت پیشرفت در موظفند

 لازم تسهیلات کلیه و نمایند تسلیم سازمان این به را لازم اطلاعات شود،می تعیین (بودجه و برنامه سازمان)

 .سازند فراهم حیث هر ازرا  هاطرح و هافعالیت اجرای نتایج بر سازمان ارزشیابی و نظارت برای

 بین ارتباط خصوص در و دارند یعمران هایفعالیت که است اجرایی هایدستگاه به مربوط نکته ترینمهم

 ایینههز اعتبارات ارتباط قطع و گیرد قرار نظر مورد دبای عملیاتی ریزیبودجه در عمرانی و ایههزین اعتبارات

 .کند مشکل دچار نیز را عملیاتی ریزیبودجه تواندیم سازمان از

 :62کد 

ی و عمران یجار عمرانی به هم تنیده شده است. های مربوط به بودجه جاری ونکته مهم اینکه در کشور ما بحث

مثال ما بودجه جاری داریم که  طوربهاما در باطن و ماهیت قابل جداسازی نیستند.  ،از هم جدا هستند ظاهراً

 یهاطرح مانندپرورش و بودجه عمرانی داریم که ماهیت جاری دارد و دارد مثل آموزش  گذارییهسرماماهیت 

حفظ و نگهداری وضع موجود است. به اضافه اینکه بحث برنامه و بودجه  آن یفهوظجهیز که مستمر و تعمیر و ت

 و رفع اختلاف این دو نهاد است. فقط در هماهنگی حلراه ،نیست. به عبارتی پذیریکتفکدر کشور ما 

 :61کد 

 مواقعی در و باشد عادلانه معیارهایی اساس بر کارکنان خدمات جبران تا شده تلاش هاسال این در هرچند

 به پرداختی هنوز اما؛ کند جبران را هاتفاوت این سالانه، حقوق افزایش در وتمتفا رویکردهای با هادولت هم

 تفاوت و دستگاهی و صنفی هایدرخواست .تسا روهروب گیریمچش تاختلافا با ییاجرا هایدستگاه کارکنان

 .بماند باقی همواره ن،کارکنا دریافتی اختلافات این که شده موجب دستمزد و حقوق محاسبه روش در ماهوی

مورد توجه  قدرت اهرم عنوان به آن تخصیص و توزیع هایروش و بودجه ابزار از برخورداری اداری، نظام در اگر

 که است ایگونه به(، هاپرداخت میزان در اختلاف بدون یا با) ایهزینه مصارف در هاپرداخت زانمی ،نباشد

 بودجه و برنامه سازمان در ...( و پرداخت و تخصیص ،نامهموافقت همبادل دوین،ت و ه)تهی آن دیریتم اندهیمباق

 نخواهد ایجاد( منفی یا مثبت) رتغیی اجرا، روند در( داریخزانهدارایی ) و اقتصادی امور وزارت به آن سپردن یا

 .کرد

 مدیریت متولی دنبال به که آن از پیش ای،هزینه اتاعتبار در یژهوبه اعتبارات، مدیریت مشکلات رفع برای

 به باشیم؛ اجرایی هایدستگاه سهم و بودجه تعیین ساختار اصلاح دنبال به است بهتر باشیم، بخش این در

 هایدستگاه از یک هر سهم و معینّتمام شده خدمات دولتی  هزینه عملیاتی، بودجه مبنای بر که معنا این
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 نظارت تتقوی نیاز رانیعم اراتاعتب بخش در .شود تعیین عملکرد هایشاخص و انسانی وینیر پایه بر اجرایی

 امانس ایهبودج ارفمص نظام و شده اعتبارات و منابع بهینه تخصیص موجب سیستماتیک صورت به پایش و

 .باشد نسازما کدام اختیار در هاپرداخت نظام مدیریت نیست مهم دیگر که است صورت آن در .تگرف دخواه

 :61کد 

دارایی واگذار شود و به تدریج درآمدهای غیرنفتی اداره  بلی لازم است بودجه جاری به وزارت امور اقتصادی و

داشته باشد فقط در  رسدینمقرار گیرد. موانع خاصی به نظر  یاتوسعه یهابرنامههم در خدمت  و آننشود 

م تحقق درآمدهای غیرنفتی برای بودجه جاری شاید چند سال اول به دلیل وابستگی به بودجه نفت و عد

بیاید که آن هم در بلندمدت حل خواهد شد. مانع دیگر نیز در هم تنیدگی بودجه عمرانی  به وجودمشکلاتی 

است که لازم است با کار کارشناسی این موضوع ...طرحی و هاییروینبرای  ازجملهبا جاری در برخی موارد 

 .حل و فصل گردد

 :62کد 

 اظهارنظرزدن تیر خلاص به این سازمان است. سازمانی که بنا به  ،بودجه جاری از سازمان برنامهدن کرجدا 

اداری کشور است که توانسته ضمن حفظ شاکله ابتدایی  هاییستمستوسعه یکی از معدود  اندرکاراندست

ظ کشور را تا حدودی حف یزیردجهبوو  یزیربرنامهرو سیستم پیشبسیاری از مسائل و مشکلات  رغمیعلخود، 

ز ا یکهیچ  ییدتأنموده و سامان دهد. تجربه انحلال این سازمان در دولت اسبق تجربه تلخی بود که مورد 

ریزی و مدیریت مالیه کشوری قرار نگرفت. اکنون نیز جدا نمودن بودجه ریزی و بودجهمتخصصان عرصه برنامه

 زاریزی همانند انتظار شجاعت داشتن ریزی و بودجهوب سیستم برنامهجاری از سازمان و انتظار مدیریت مطل

 و دم است. یالیبشیر 

 :69کد 

 به دست و هابرنامه اجرای نیاز مورد تعیین منابع ،هابرنامه مالی مفهوم دادن نشان ؛بودجه به طور مشخص

 یزیرنامهبراز  یزیربودجهتفکیک با این توصیف  .هاستبرنامه نتایج کنترل و نظارت سنجش، معیارهای آوردن

پذیر نیست. سازمانی که نتواند اعتبارات لازم اجرای برنامه را تعیین و هدایت نماید هیچ برنامه اثربخشی توجیه

 .دکنتهیه و اجرا  تواندینمرا 

 است. بلندمدتو  مدتیانم، مدتکوتاه یهابرنامهو بودجه عمرانی مکمل همدیگر در تحقق  ایینههزبودجه 

ودجه ب کاملیت یا جامعیت از سوی دیگر اصل نخواهد بود. اثربخشها در دو بوروکراسی مختلف لذا مدیریت آن

 بر. است بودجه اجرای و تنظیم دولت در دقت و صراحت ینتأم منظور به و است بودجه اصول ینترمهم از

 مؤسسات و هاوزارتخانهاز  اعم ولتید هایدستگاه همه برای و کامل صورت به باید بودجه اصل، این اساس

 لسمج به و یکجا تهیه صورت به غیردولتی عمومی نهادهای و مؤسسات و دولتی هایشرکت همچنین و دولتی

 علت. کندیم یدتأک ایران در بودجه جامعیت اصل رعایت به اساسی قانون ۲0 اصل. دشو تقدیم گذاریقانون
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 هاهزینه و درآمدها اقلام همه اینکهضمن . باشد دولت مالی کنترل به قادرباید  مجلس که است آن قاعده این

 برای تضمینینگردد  رعایت اصل این اگر .نادیده گرفته نشود موردیو  گردیده منعکس عمومی در بودجه

رسد وجود بنابراین به نظر می؛ دیابینم تحقق درستی به قانونی کنترل و ندارد وجود منابع از درست استفاده

 سازد.اختارهای چندگانه برای تهیه بودجه کشور، اصل جامعیت بودجه را دچار خدشه میس

 :84کد 

پرسش، پرسشی درست و مطرح است و نیازمند پاسخ اما  اگرچه .این پرسش بیشتر به مشق ذهنی شبیه است

چند صد هزار میلیارد آور در اقتصادی که کسر بودجه به ارقام سرسام سال آینده! 01نه برای امروز و نه برای 

تومانی و قریب یک سوم و یا یک دوم بودجه رسیده، سخن از چنین تمایزهایی درگیر شدن در همان بازی 

در شرایط متعارف، بازگشت به شرایط پیش از دهه  تغییر تشکیلات بدون توجه به فرایندها و گردش امور است.

مزیت کلیدی این گزینه تفکیک بودجه جاری و  یرد.تواند مدنظر قرار گگزینه قابل دفاعی است که می 01

تعیین متولی آن از بودجه عمرانی و متولی آن است. این مهم نیازمند اصلاح و بازنویسی قانون برنامه و بودجه 

 ( است.00۲0)

 :86کد 

یگر شود و از دزیرا در وهله اول، اصول بودجه مخدوش می؛ جاری از عمرانی موضوعیت ندارد تفکیک بودجه

 01مشکلات دهه  هماست. تفکیک این دو از  00۲0سو، نیازمند اصلاح قانون اساسی و برنامه و بودجه سال 

های عمرانی سهم اندک بودجه یتدرنهاشود و کسری بودجه را تشدید و را موجب می 0000یعنی تا قبل از 

 دگردمیعمرانی وابسته به درآمدهایی های سهم بودجه یرا؛ زای خواهد شداعتبارات هزینهقربانی در بلندمدت 

 این مهم خواهد بود. زیرا بارزتواند با چالشی مواجه باشد. تجربه صندوق توسعه ملی مصداق ها میکه تحقق آن

یافت، در حالی که به طرق مختلف این مهم کم و مجدداً هر ساله، منابع آن باید متناسب با قانون افزایش می

 شود.یبه بودجه برگردانده م

 :88کد 

 بودجه. است مهم بودجه به نگاه نوع عمرانی، بودجه و جاری بودجه تفکیک بحث از جدا رسدمی نظر به

 عمرانی بودجه طریق از دولت و شودمی نمایان بودجه اجرای از بعد و آتی سنوات در آن آثار بیشتر عمرانی

 و بستر طریق این از و نموده فراهم جامعه در را عمومی خدمات و کالاها و هایرساختز از بخشی تواندمی

 تواندمی خصوصی بخش هایفعالیت رونق و توسعه. کند آماده را خصوصی بخش برای فعالیت مناسب زمینه

 به منابع بیشتر تخصیص عمرانی، بودجه به بلندمدت نگاه. دشو جامعه در اقتصادی رشد افزایش سازینهزم

 که است مهم نکات از عمرانی بودجه سمت به طبیعی منابع و نفتی بعمنا درآمد هدایت عمرانی، بودجه

 این منفی اثرات کاهش موجب نسلی، بین مسئولیت احساس و پایدار توسعه به توجه بحث بر علاوه تواندمی
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 از دور به و تخصصی کاملاً نهاد یک در ریزیبودجه یندافر استقرار. دش خواهد اقتصاد در نفتی هایشوک

 .باشد ترمؤثر بودجه یاثربخش در تواندمی ایمنطقه و سیاسی ایهنگاه

 :83کد 

ه ب« عمرانی»و « یافزارسخت»برداری اساساً به نگرش مقوله توسعه از امور جاری و بهره« تفکیک»اندیشه 

 جنگ جهانی دوم در ادبیات اقتصادی که پس از «توسعه»و « رشد»شود. تفکیک مقوله مقوله توسعه مربوط می

 وسیع ابعاد دارای و یچندوجه هایمقوله به را توسعهامر  ،مطرح و سیر تکاملی خود را تاکنون طی کرده است

 فیزیکی هایظرفیت از برداریبهره چگونگی ترتیب، . بدیناست نموده تبدیل افزارینرم و یافزارسخت

 امور، انجام هایشیوه و هارویه مستمر، یهاآموزش انسانی، نیروی امور، اداره بر حاکم هایپارادایم ایجادشده،

 افزاری،سخت نگرش برخلاف و بوده توسعه جنس از تماماً ،یوربهره مستمر ارتقاء دولت، مداخلات نوع و میزان

 هایطرح و فیزیکی ساز و ساخت در متبلور و ایستا امری توسعه، دیگر، بیان به .دارند روزمره و مستمر جنبه

 عملیات و هافعالیت سطح ارتقاء و نگهداشت ابعاد تمامی در بهبود مستمر جریان بلکه نیست عمرانی تمام نیمه

 .نیست فایده از خالی اینجا در مثال چند ذکر .است فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، مختلف هایحوزه در

 بخش مسئولیت ایهحوزه بارزترین از امنیتی و انتظامی امور قضا، وپرورش، آموزش سلامت، مانند هاییحوزه

 کیفیت و چگونگی توانمی آیا .دهندمی اختصاص خود به را ایهزینه اعتبارات از بزرگی بخش و هستند دولتی

 این است ممکن آیا کرد؟ تفکیک توسعه مقوله از و دانست عادی و مستمر اموری را هاحوزه این در خدمات

 عظیمی حجم ساله همه توسعه و تحول از فارغ و ایستا ساختار یک در و نمود خارج توسعه مدار از را هابخش

 این با توسعه مقوله تعاملات و مطالبات و توسعه مدار در هابخش این تأثر و تأثیر ؟کرد یقتزر آن به را منابع از

 چگونه منفک ساختار در «وکارکسب محیط بهبود» جاری و ایهزینه حوزه به ورود بدون کلیدی هایبخش

 منجر که اداری یندهایافر و هافعالیت شناسایی و هادستگاه مانند ایتوسعه هایمقوله یا گرفت؟ خواهد صورت

 را گردندمی اعتبار تأمین ایینههز بودجه حوزه در تماماً و شوندمی وکار کسب در مخل هایبوروکراسی به

 ...هذایعلقس  و کرد تفکیک ایتوسعه امور از توانمی چگونه

 فیکرد تعربر عمل یمبتن زییرکه در قالب بودجه یبودجه دولت نینو کردهاییاز منظر رو دیمزبور، با شنهادیبه پ

و  یداخل تیدولت، اعم از حفظ و برقراری نظم و امن کیکلاس فیوظا فاییا از . امروزه،دگردتوجه  زین شودیم

ت اقتصادی سازگار با سازوکار مداخلا شامل و مداخلات ضروری برای توسعه فیتا وظا ییو امور قضا یخارج

 یافزارنرم تا ارائه خدمات یافزارسختاز مداخلات  ییهاوستیبازار و موارد شکست سازوکار مزبور در گستره پ

عه مانند توس ،یکیزیدولت در عمران ف می. مداخلات مستقشودیو به مورد اجرا گذاشته م فیتعر یبخش عموم

سازوکارهای دن کرو دولت با فراهم  رودیم شیوی محدودتر شدن پبه س زیکشور ن یکیزیف هایرساختیز

و  گذاریاستیامور با س نیدر ا یبخش خصوص هایگذاریهیسرما مشارکت شیهمواره درصدد افزا یقیتشو

 است. یهای محدود و موضعارائه کمک
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 قابل نتایج به را یافته صیصتخ اعتبارات که نظامی از است عبارت عملیاتی ریزیبودجه المللی،بین تعاریف طبق

 به یافته تخصیص اعتبارات بین ارتباط که است سازوکارهایی و هاروش دربرگیرنده و سازدیم مرتبط سنجش

 منابع تخصیص در عملکردی اطلاعات کارگیری به طریق از آنها پیامدهای و هاخروجی با را اجرایی هایدستگاه

 بر نظارت و تخصیص تدوین، و تهیه از ریزیبودجه نظام اجزاء همه تمرکز فوق تعاریف در .سازدمی تقویت

 عملیاتی ریزیبودجه کلیدی اهداف سو، دیگر از .است متمرکز( اهداف) پیامدها و( خدمات و کالا) هاخروجی

 ارتقاء برای اجرایی هایدستگاه بر فشار افزایش -2 و ؛کشور مخارج درست بندیاولویت -0است از؛  عبارت

 توسعه یچندبعد مفهوم به که نگرشی با ارتباط در و رویکردی چنین در .خود منابع مصرف اثربخشی و ییاکار

 .کرد دنبال پویا و ایستا دوگانه ساختاری در را توسعه تواننمی اساساً دارد، وجود آن تحقق در دولت نقش و

موجد چالش و تعارض بزرگ دیگری « امور مستمر و عادی»از « توسعه بلندمدت»از طرفی تفکیک تولی امور 

 کشور عادی و مستمر بودجه متولی نهاد ساله، همه رویکردی چنین در .شوددر نظام برنامه و بودجه کشور می

منابع، خواه  نیو کسب سهم مناسب خود از ا یدسترسقابل  منابع بینیپیش در بلندمدت، توسعه متولی نهاد و

 هیقوه مجر درون در ینیتعارض و چالش سنگ ص،یه در مرحله تخصبودجه و خوا نیو تدو هیدر مرحله ته

چالش و تعارض،  نیتعارض خواهد بود. به ا نیبرای حل ا یثالث ریگمینهاد تصم ازمندیخواهند داشت که ن

داول، مت هاییزنافزود که با چانه دیرا با شتریدو نهاد برای کسب منابع ب نیبا ا ییاجرا هایدستگاه انیتعارض م

 ؛ندگردیم یها که در دو ساختار مجزا بررسدستگاه یو عمران اینهیهز بودجه انیهای جدی مموجب عدم توازن

 خواهد شد.

در سازمان « کشور درازمدتهای توسعه برنامه»با « و اداره امور جاری کشور ریزیبودجه» (تمرکز)خلط  هرچند

 امر، این برای شده ارائه استدلال اما گیرد،قرار می مورد توجه بودجه کشوربه عنوان یکی از مشکلات نظام 

 سالانه هایبودجه مسائل فصل و حل پرتنش و کشمکش طولانی و مشغله میان در بلندمدت هایبرنامه از غفلت

 قانونی وظایف از به هریک مناسب دهیوزن عدم که داشت توجه نکته این به باید دیدگاه این نقد در .است

 دو در امور این تفکیک به الزام به منتج اخیر، هایسال عملکرد در یژهوبه کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان

 قانونی وظایف به پرداختن در هاوزارتخانه و اجرایی هایدستگاه از بسیاری .شودنمی سازمانی ساختار مجزای

 و توجه وظایف از برخی به نسبت ،دارد هاآن اختیارات از خارج در عوامل ریشه گاه که مختلف دلایل به خود

 سازمانی حیطه تفکیک به واقعیت، اما این ؛برشمرد توانمی را مسئله این از متعددی موارد .دارند کمتری اهتمام

 کافی عدم توجه استدلال با آموزش از پرورش امر متولی هایسازمان تفکیک مثال عنوان به .شودنمی رهنمون

 .بود نخواهد صحیح پرورشی امور به مربوطه وزارتخانه

 از واحد کنندهپرداختو استقلال واحد  حیکه به منظور نظارت صح ردیمورد توجه قرار گ دیبا زیمورد ن نیا

آن جدا باشد و تمرکز  کنندهپرداختو  صیساختار صادرکننده تخص دیبا موجود خرج، در ساختار دستوردهنده

 کشور داشته باشد. ییاهداف اجرا شبردیپ عادلانه منابع و عیدر توز نیتبعات سنگ تواندیدو واحد م نیا
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 موجود هایزیرساخت به توجه با مدتکوتاه در امر، حساسیت و اهمیت به توجه با اجرایی منظر از این بر علاوه

 به جاری بودجه واگذاری اطلاعاتی، احاطه و انسانی نیروی ،یافزارنرم و یرافزاسخت از اعم اقتصاد وزارت در

 نیست.پذیر امکان وزاتخانه این

بودجه از برنامه و واگذاری بودجه جاری به وزارت امور  کیتفک یدر بندهای قبل حاتیبا توجه به توض روینااز 

 .ستیو در صورت عدم تحقق اهداف نهاد پاسخگو مشخص ن رسدینم به نظر یمنطق ییاقتصادی و دارا

داری کل با وظایف فعلی از دستگاه متولی فک بودن خزانهبا توجه به بستر نهادی ایران، آیا من -2

پذیر است؟ چرا؟ مزایا و معایب این ساختار دوگانه ریزی )سازمان برنامه و بودجه کشور( توجیهبودجه

کل به سازمان برنامه و بودجه چه مزایا و معایبی را در پی خواهد داشت؟ چه  یدارخزانهچیست؟ پیوستن 

 ، اجرایی و حقوقی برای این اقدام وجود دارد؟موانعی اعم از فنی

 :46کد 

ی . برادنگردیاما عملیاتی  ،داری به سازمان برنامه ملحق شودیازدهم و دوازدهم تلاش شد خزانه دولت میانه در

سازمان برنامه و بودجه  یرمجموعهز، این مهم باید گذاری خزانهپرهیز از ناهماهنگی و جلوگیری از سیاست

زیر نظر ریاست استقلال آن به عنوان یک نهاد و  امور اقتصادی و دارایی تی جدا شدن آن از وزارتباشد. ح

های گذشته، در فرایند تخصیص میان سازمان برنامه و بودجه و سالاز کند. جمهوری هم مشکل را حل نمی

ای که علاوه بر به گونه .داردفراوانی وجود  هاییو اصطکاک نظرهااختلاف ،داری کل کشور ناهماهنگیخزانه

ترین اطلاعات منابع و مصارف )نقدینگی و بودجه به مهم سازمان برنامه ، حتیگذاری مجدد در خزانهسیاست

 .داری( دسترسی نداردخزانه

 :48کد 

داری کل کشور از سازمان وضع موجود مقدم است. خزانه شناسییبآسرسد پیش از هر تصمیمی به نظر می

( قانون برنامه و بودجه، 01ماده ) بر اساستاکنون منفک بوده است. به باور من  0000ریزی از جهمتولی بود

کمیته تخصیص تا قبل از برنامه پنجم توسعه، سازوکار هماهنگی میان سازمان برنامه و بودجه و وزارت امور 

ار، به این سازوک یتوجهکمو، به دلیل زمان به این سآن داری کل کشور( موفق بود. اما از اقتصاد و دارایی )خزانه

مشکلات فعلی مقدم  شناسییبآسکه اشاره شد  طورهمانآمد. بنابراین،  به وجودهایی میان دو نهاد اصطکاک

و استخدامی به  یامور اداربر اصلاحات شکلی است. تجربه ادغام و جداسازی سازمان برنامه و بودجه و سازمان 

به سازوکارهای هماهنگی و حل مشکلات ساختاری و اکتفا به تغییرات شکلی به  خوبی نشان داد توجه نکردن

ای جامع از مطالعه رسدیمداری کل کشور نیز به نظر خودی خود راهگشا نخواهد بود. در خصوص خزانه

کژکارکردهای فعلی انجام شده و متناسب با آن اصلاحات نهادی و ساختاری مورد توجه واقع شود. به عنوان 

 به کارآمدی اینکه ای به گونه ؛مثال، چگونگی الحاق آن نیز یعنی مرکز وابسته، معاونت و یا امور مهم است

 اصلاحات بینجامد.
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 :43کد 

 لذا منفک کردن ،تحولی در برنامه توسعه متمرکز شود یهاپروژه روی سازمان برنامه باید بررسد می نظربه 

 خزانه از وزارت اقتصاد به صلاح نیست.

 :40کد 

داری کل کشور، صرفاً به دلیل منفک بودن این دو از هم مشکلات میان سازمان برنامه و بودجه فعلی و خزانه

 گذاری منابع عمومیداری کل کشور به سازمان برنامه و بودجه، نیازمند واگذاری سیاستنیست. واگذاری خزانه

یش درگیر کارهای اجرایی نموده و آن را در انجام رسالت که سازمان برنامه را بیش از پ است)امور مالیاتی( نیز 

داری و یعنی خزانه ؛کند. همچنین، در صورتی که این وظایفریزی و نظارت بر آن دور مییعنی برنامه ،خود

 واگذار کرد. ف بازرگانی و تعاونی را باید به این وزارتخانهامور مالیاتی از وزارت اقتصاد گرفته شود، وظای

 :42کد 

ریزی از دستگاه متولی بودجه یدارخزانهمزایایی برای انتزاع  اشاره شد، 0طور که در پاسخ به سؤال همان

. کندیمنهاد متولی ایجاد  یزیربودجهبه فعالیت  یبخشانسجاماین انتزاع مشکلاتی را در اما مترتب نیست، 

 ریگییمتصممسیر  یهموارسازیارات بیشتر در خود به اخت یابودجهدر انجام هماهنگ وظایف  یزیربودجهنهاد 

هیل تس ضرورت، بودجه مصوب یک دستگاه را به لحاظ یزیربودجهنیاز دارد. وقتی دستگاه متولی  یابودجه

ت و به فوری تماماًها به آن دستگاه پرداختلازم است  دهدیمتخصیص  اجرایی آن دستگاه هاییتفعالدر انجام 

یرد. عدم توفیق دستگاه متولی بودجه در این امر به تضعیف این نهاد و فرافکنی کندی و در زمان مقرر صورت گ

وجود ه ب هادستگاهمتعددی را بین  هایناهماهنگی درمجموعو  دشویمانجام کارها به دستگاه دیگر منجر 

ه کافی داشت آورد. از طرف دیگر وقتی دستگاه متولی بودجه بدون واسطه از وضعیت خزانه اشراف کامل ومی

دیریت های اجرایی ممنابع مالی را در تخصیص و پرداخت بودجه به دستگاه تواندیمباشد، طبیعی است که بهتر 

 کند.

جرایی رسد موانع فنی، اپذیرفته شد به نظر نمی یزیرو برنامه یزیربودجهبه نهاد  یدارخزانهوقتی منطق انتزاع 

بخواهد خود را بر منطق اصلاح ساختار اقتصادی  -ازهر نوع که باشد -د. اگر موانعنو حقوقی مانع جدی باش

 اقتصادی کشور را داشت. یریتدر مدتحولی  انتظار یدنباچیره کند دیگر 

 :41کد 

ریزی داری به سازمان برنامه و بودجه نه تنها ایرادی ندارد بلکه موجب تقویت بودجهواگذاری وظایف خزانه

ود شدقیق از اطلاعات خزانه در صورتی که در سازمان برنامه و بودجه باشد موجب میاستفاده  درواقع .گرددمی

ریزی مبتنی بر عملکرد را به انجام برساند و بحث ریزی با دقت و سرعت بیشتری موضوع بودجهکه نهاد بودجه

اقتصاد و  وزارتپاسخگویی مدیران در برابر نتایج عملکرد با دقت و جدیت بیشتری دنبال کند و دیگر اینکه 

ی که از وظایف اصل ]خارجی[ گذارییهسرمادارایی با فراغ بال بیشتری موضوع بسیار مهم درآمدهای مالیاتی و 
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رسد که اگر بحث درآمدهای مالیاتی به درستی پیگیری کند. به نظر میوزارت اقتصاد و دارایی است دنبال می

مام از این منبع برای تکمیل و ات توانیمیابد بلکه اهش میشود نه تنها وابستگی بودجه به درآمدهای نفتی ک

علاوه بر تأمین منابع عمومی، به ثبات چون مالیات  ،های دولت استفاده کردهای عمرانی و سایر برنامهپروژه

 کند.اقتصادی نیز کمک می

 :41کد 

ت اقتصاد و دارایی و قانون محاسبات مستلزم اصلاح وظایف وزاربه سازمان برنامه و بودجه، داری کل الحاق خرانه

ریزی را ریزی و بودجههای نظام برنامهپویایی ،این مهم )الحاق خزانه به سازمان(اما  ،در مجلس استعمومی 

 دهد.افزایش می

 :42کد 

ضرورت پرهیز از انجام هرگونه تغییر در ساختارهای سازمانی بدون انجام مطالعات کارشناسی لازم به با توجه 

گردد موضوع انتقال خزانه از وزارت امور ، پیشنهاد میمدتکوتاهاحتمال بروز خلل در کارکرد سیستم در  و

کلات مش ازجمله. شوداقتصادی و دارایی به سازمان برنامه و بودجه کشور، در شرایط کنونی از دستور کار خارج 

برای خزانه در وزارت امور اقتصادی و ، بر هم خوردن هماهنگی میان مراجع وصول درآمد دیگر مترتب بر آن

که در حال حاضر جمهوری اسلامی ایران( با خزانه )سازمان امور مالیاتی کشور و یا گمرک مانند دارایی )

 .کردتوان عنوان ( را میاستوزارت مزبور  یرمجموعهز

 :49کد 

 و برنامه سازمان) ریزیدجهبو متولی دستگاه از فعلی وظایف با کل داریخزانه دنبو منفک رسدیم نظر به

 اجرایی یهادستگاه در نقدینگی ینتأم در موجود یهابحران به توجه با و فعلی شرایط در (کشور بودجه

 .نباشد پذیرتوجیه

 :64کد 

های دولت، و متولی نظارت بر مجموعه از دارایی داری در ایران صرفاً محدود به پرداخت نیستوظایف خزانه

بنابراین، وظایف آن با رسالت سازمان ؛ توسعه بازار بدهی است طورینهممنابع عمومی و  مدیریت نقدینگی

( قانون ایجاد وزارت امور اقتصاد و دارایی که وظایف این 0ماده ) بر اساسبرنامه و بودجه همخوانی ندارد. 

و اجرای برنامه مالی  های اقتصادی و مالی کشور و ایجاد هماهنگی در امورتنظیم سیاست»وزارتخانه 

های مشترک با کشورهای گذاریسرمایه های اقتصادی وهمکاریهای مالی و تنظیم و اجرای برنامه سیاست

  داری با آن وزارتخانه موضوعیت دارد.است، وظایف خزانه« خارجی
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 :66کد 

 وجود نیز نظارت و دعملکر ارزیابی انتظار شود تجهیز آن اجرایی ابزار به سیاستگذار و سازیمتصم نهاد گرا

 کلان هایسیاستگذاری امکان کل یدارخزانه پیوستن. یستن توجیه قابل فعلی ساختار بنابراین داشت، خواهد

 اعمال برای اجرایی ابزار به سازمان تجهیز ادغام این مزیت ترینمهم. کندمی مهیا را اصولی سازیتصمیم و

 .بود خواهد کشور در کلان هایسیاست

. دشومی تلقی خزانه سازمان و ساختار طراحی در کنندهیینتع عامل ینترمهم کلان مالی مدیریت هایاولویت

 متمرکز ساختارهای ایجاد لزوم امر این باشد اجرایی هایدستگاه مالی تمکین و کنترل از اطمینان اولویت، اگر

 سوی از .نمایدمی آورالزام را لتیدو یهاسازمان هایفعالیت بر نظارت و کنترل جهت گسترده اختیارات با

 بر حاکم شواهد باشد توجه مورد منابع بهینه تخصیص و دولتی منابع از استفاده در کارایی ارتقاء اگر دیگر،

 در پاسخگویی امر واگذاری و غیرمتمرکز فرایندهای که است آن از حاکی زمینه این در پیشرو کشورهای

 ساختارهای. بود خواهد مذکور رویکرد کنندهینتأم اجرایی هایدستگاه و هاسازمان به مالی مدیریت خصوص

 و اطمینان منظر از بیشتر کشور مالی نظام در بودجه نظارتی و اجرایی فرایندهای با مرتبط حقوقی و قانونی

 جایگاه با ارتباط در و عمومی محاسبات قانون در امر این. است گرفته قرار مدنظر قانونی کارهای و ساز رعایت

 است ضروری باشدیم ردیابی قابل روشنی به اجرایی یهادستگاه در دارایی و اقتصادی امور وزارت حسابانیذ

 نوسازی، هدف با کارآمد هایروش و نوین هایفناوری از گیریبهره همچنین و هاکاریموازی عدم امور، تمرکز

 طراحی غیرمتمرکز و اثربخش کارا، منسجم، منظومه یک صورت به ساختار تجدید و ادغام ،یسازمتناسب

 هایبرنامه الزامات دیگر، سوی از و یکسو از اقتصادی سازیتصمیم نظام اصلاح نمود اذعان باید روینا از .نماید

 کار تقسیم شده تمام قیمت و عملیاتی نظام به فعلی وضعیت از ریزیبودجه نظام اصلاح خصوص در توسعه

 نوبه به امر این که آورد خواهد به وجود دولت مالی مدیریت نظام اصلاح ضرورت صخصو در را جدیدی کلان

 مرسوم بودجه بر نظارت و اجرا زمینه در تاکنون آنچه به نسبت) آینده در جدیدی تکالیف و هایتمأمور خود

 کارا اجرای لذا .افزود خواهد بودجه بر نظارت و اجرا حوزه در بودجه و برنامه سازمان مجموعه به( است بوده

 خاص تمهیداتی ایجاد و هازیرساخت بودن مهیا مستلزم منظر این از عمومی هایهزینه مدیریت اثربخش و

 مطرح اهداف به چراکه ؛شودمی تلقی مثبت امری ،کل داریخزانه ادغام راستا این در که است حوزه این در

 .رسید خواهد شده

 :68کد 

انجام  ی و داراییاقتصادامور در وزارت زمانی م است که مطالعات آن هم یک اصلاح ساختاری در بودجه لاز

د سازمان واح کیدر  یلاتیتشک نظربودجه از  یو اجرا بیتصو م،یتنظ ه،یته کار کهاست  نیاول ا گام شد.

عاونت مبودجه را  اجرای اما ،دارد را بودجه بیتصوو  میتنظ ه،یو ته نیتدو تیاکنون سازمان برنامه مسئول .باشد

های اعث بحث و جدل در تمام دورهبموضوع این . است دارعهده ییوزارت اقتصاد و دارا یدارخزانهو  ینههز
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ن بخشی از آ ،همیشه مسائل و مشکلاتی بوده و به این دلیل است که یک کار واحد بوده است....  هاوزارتخانه

که با مصوبه ست ااین  حلشراهبوده است.  به عهده یک سازمان و بخش دیگری به عهده وزارتخانه دیگری

به سازمان برنامه و بودجه منتقل شود که بودجه یکپارچه تدوین و  یدارخزانهشورای عالی اداری، معاونت 

 ای پاسخگو باشد.تهیه، تنظیم، تصویب بودجه و اجرا صورت گیرد تا به نحو شایسته

 :63کد 

 هایاز سرمایه بخش زیادی. دکننمی حل را مشکل سازمان به داریخزانه چارت انتقال یا محل تغییر صرف

 میزان سالانه اتفاقاًکه  شده انباشته مختلف هایوزارتخانه در دولتی هایدارایی و املاک قالب در امروزه دولت

 یتمدیر کلی ساختار تغییر .شودمی آن تجهیز و تعمیر داری،نگه صرف کشور عمرانی و جاری اعتبارات از زیادی

 تجربه .دهد کاهش را مشکل این تواندسازمان می معاونت یک قالب در آن تمرکز و دولت هایسرمایه و املاک

است  موضوع این ییدکنندهتأ قبل هایسال و سال جاری سنواتی هایبودجه در مازاد املاک واگذاری ناموفق

 (.شودیمنیز را شامل  0 سؤال)

 :60کد 

 نظری ارائه نشده است.

 :26کد 

ساب باید ح خزانهماهیت کار این دو نهاد متفاوت است. کارکرد خزانه، سنخیتی با کارکرد سازمان برنامه ندارد. 

دولتی را داشته باشد. به عبارتی ماهیت و  یهاشرکتها و و کتاب به ریز و جزئیات دریافت و پرداخت دستگاه

حل و اقتصادی است. راه یزربرنامهرنامه یک نهاد اما ماهیت و ذات سازمان ب ،ذات کار خزانه حسابداری است

های اختلافی و حل مکتوب این اختلاف طبق نظرات کارشناسان است. یکی مشکلات یاد شده، شناخت گلوگاه

 ها، اطلاعاتی است که خزانه در حوزه منابع درآمدی و مالی باید به سازمان برنامه و بودجه بدهد.از این گلوگاه

آن  نامه یکی دیگر ازیستم به روز و مشترک این بخش، قابل حل است. همچنین مبادله موافقتبا ایجاد یک س

باید سر وقت و در زمان خودش، انجام شود تا خزانه هم بتواند بر مبنای  نامهموافقتها است. مبادله گلوگاه

 .دکنعمل  نامهموافقت

 :61کد 

در « زیریبودجه»و « ریزیبرنامه»ریز کشور، جایگاه ام برنامهداری در نظپیش از تعیین یا تغییر جایگاه خزانه

 با مرتبط امری بودجه آیا .است بازتعریف و شناسایی نیازمند هاآن سازمان برنامه و بودجه به عنوان متولی

 در ایدب آنگاه است، برنامه تدوین مربوط به امور از اگر .برنامه اجرای با ارتباط در کاری یا است برنامه تدوین

 ریزیبرنامه نهاد در آن ماندن آنگاه باشد، برنامه اجرای به مربوط امور از اگر و باشد مستقر یزیربرنامه سازمان

 پایبندی برنامه، هر اجرای ضمانت چراکه؛ شود منتقل داریخزانه به که است بهتر و ندارد ضرورت چندان

 صورت به را برنامه اهداف پایش و نظارت باید ریزیبرنامه نهاد .است برنامه اجرایی به هایدستگاه در مجریان
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 خواهد سازمان وظایف ترینآسان از بودجه تخصیص با نظارت که است صورت این در کند، دنبال سیستماتیک

 .شد خواهد نیز سازمان چابکی و سبکبالی موجب باشد، دیگر سازمان عهده بر وظیفه این انجام اگر حتی بود،

 :61کد 

که در خدمت نگهداری  هاییییداراکل در دو بخش باشد. یکی اموال و  یدارخزانهموضوع  رسدیمر به نظ

های به تملک دارایی شودیمگری مربوط و دی ...اداری، ملزومات اداری و یهاساختمانها است از قبیل دستگاه

ه ب .هتر است در سازمان برنامه و بودجه باشدکه ب ...و  هایرساختزها، انبارها، ، فرودگاههاراهاز قبیل  اییهسرما

و امور  ییو داراامور جاری در اقتصاد  یدارخزانهطور کلی بعد از تفکیک بودجه جاری و عمرانی، بهتر است 

 ،تملک دارایی است هرچنددر این خصوص برخی مواردی که  هرچندعمرانی در سازمان برنامه و بودجه باشد. 

اداری، خودرو و... که بهتر است در اقتصاد  یهاساختمانمثل  باشدیماداره امور کشور  مربوط به نگهداری و اما

 .و دارایی باشند

 :62کد 

ها ها در یک سیستم در نظر گرفت و هم به عنوان قواعد بازی به آنعناصر و تعامل آن توانیمنهادها را هم 

و خشک شده برای همیشه نیست که نتوان  خصوص نهادهای رسمی( صلبهکنونی )ب یهانهاد بستر .نگریست

 رمؤثرتموجب اجرای بهتر و  تواندیم( به آن یدارخزانهتغییر داد. پیوند زدن تکه جدا افتاده از سازمان ) آن را

نیروهای موجود در رسیدن به اهداف را مسبب شود. با تغییرات اندک در  ییافزاهممصوب شده و  یهابرنامه

شور ریزی کریزی و بودجهترین نهاد متولی توسعه، برنامهبه این مهم دست یافت و مهم نتوایمقوانین موجود 

ا به هآن ینیآفرنقششوند که شرایط از قبل نموده فقط زمانی وجود نهادها منجر به توسعه می توانمندتررا 

 نحو مطلوب فراهم باشد.

 :69کد 

های بنگاه و هااختصاصی دستگاه درآمدهای و دولتی وجوه کلیه اداره و اصلی خزانه دریافت وظیفه و نقش

 دولت هبودج قانون اجرای تضمین وظیفه خزانه و نقش. است دولت به وابسته یا دولتی عایدی گونه هر و دولتی

 است.

 هایطرح و هافعالیت اجرای بر عملیاتی نظارت وظیفه کشور، محاسبات عمومی قانون اساس از سوی دیگر بر

کشور متولی نظارت  یزیربرنامهاست و این روند که دستگاه  برنامه و بودجه کشور سازمان عهده به عمرانی،

این وضعیت بروز اختلاف بین وزارت اقتصاد و  در است. مؤثرعملیاتی و نظارت بر اجرای قانون را داشته باشد 

نجر به بهبود اخذ اطلاعات ، نظارت در سطح خرد گسترش یافته و من برنامه و بودجه به حداقل رسیدهسازما

تلفیقی از مدل  مدل نهادی نبوده و صرفاًداری در ایران شود. البته مدل حکومتها میها و فعالیتاز طرح

ر هایی مبنی بپرسش یراًاخو همین پیچیدگی سبب گردیده است که  هاستتودهنهادی، مدل نخبگان و مدل 

   .دشوریزی مطرح در بودجه گانهدوها و ایجاد ساختارهای مندی دستگاهوظیفه



   نگریهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش
 

 

 

 

 
۹0 

 :84کد 

های عالی است. چون ها نیازمند صلاحیتپرسش بالا چندی پرسش را دربرگرفته که پاسخ به هر یک از آن

 شود.تنها به طرح یک نکته بسنده میو خارج است  جانبیناپاسخ به همه موارد مطرح از عهده 

رانی و نه توسعه. این تمایز بحثی جداگانه، مهم و بسیار عم شوددر تفکیک بودجه جاری از عمرانی )دقت 

« کمتدس»توان راه به توفیق برد که برانگیز است( و تعیین دو دستگاه جداگانه برای هر یک زمانی میچالش

و بروز  01داری کل. شاید تجربه ناکام پیش از دهه های کلیدی آن وفادار ماند: تشکیل خزانهبه یکی از شرط

داری نیز در اختیار وزارت منابع در آن دوران، ریشه در آن داشت که خزانه های سازمانی و اتلافاصطکاک

منابع عمومی به آن وارد شده و طبق ضوابط « همه»گرفته شود  در نظرداری رکنی دارایی بود. اگر خزانه

ی مخارج جاری( با سازمان یابد، مواجهه خزانه با وزارت دارایی )متولها تخصیص میمشخص شده به دستگاه

ها باشد، تضاد سازمانی و اما اگر خزانه در اختیار یکی از آن؛ برنامه )متولی مخارج عمرانی( یکسان خواهد بود

 های مخرب و فرساینده بروز خواهد یافت.اصطکاک

گشا متمرکز راه ایبسا مطالعه داری کل بسیار مهم و آموزنده است و ایتجربه کشورهای دیگر در تشکیل خزانه

 باشد.

 :86کد 

 رنامهب سازمان از معاونت کی مانند آن ادغام ،مثال عنوان به. دارد شکلی اصلاحات چگونگی به بستگی مهم این

برنامه یفصورت، وظا یندر ا ؛ کهکند اجرایی کارهای درگیر قبل از بیشتر را سازمان این تواندمی بودجه و

ز مستلزم آن است به صورت مرک یفتدمهم اتفاق ب یناگر ا ،ینواهد شد. بنابراخ تررنگکمو نظارت بر آن  ریزی

 از بیشتر را بودجه و برنامه سازمان و کند کم را دو این میان هایسازمان وابسته باشد که بتواند چالش یا

 مقدور آن یفعل فیوظا تمام با داریخزانه انتقال امکان است، ذکر به لازم. نکند اجرایی کارهای درگیر گذشته

آن  فیاصلاح وظا ین،. بنابراکندمی پیدا ارتباط دارایی و اقتصاد امور وزارت به آن وظایف از برخی زیرا ،ستین

 اشتراک و خزانه واحد حساب کامل تحقق با توانیوجود( م)تداوم وضع م صورت ینا یراست. در غ یضرور یزن

 .کرد کمک هااصطکاک کاهش به اطلاعات

 :88کد 

 ظری ارائه نشده است.ن

 :83 دک

 زییر. امور برنامهدکربندی نظر، طبقه مورد اتیموضوعات را بسته به هدف و غا توانیاست که همواره م یهیبد

 -ثابت ای،هیسرما هایییتملک دارا -اینهیهز مانندهای مختلف به گونه توانیاهداف، م بر بنا زیو بودجه را ن

جواز  یبندی به معنطبقه نید. اما اکربندی افزاری و... طبقهنرم -افزاریسخترداری، ببهره -یاتوسعه ر،یمتغ
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و بلندمدت  مدتیانم، مدتکوتاه زییربودجه و زییرو مستمر برنامه ایپو ندیافر یو ارتباط منطق یتوال کیتفک

 .ستین

است و امورات مرتبط در ساختار فراتر از پرداخت  اریداری کل کشور بسموجود خزانه هایتیو مسئول فیوظا

 یمولدسازدولت و  هاییبده تیریشده و موضوعات مد تردهیچیمتنوع و پ اریبس داری کل کشورخزانه دیجد

 نهادشیپ نیپرداخت، توجه کرد و ا یعنوان متول به تنها یدارخزانهبه  دینبا روینااز آن جمله است. از  هاییدارا

 .ستیقابل انجام ن هاتیو مسئول فیاز منظر وظا

 یهابخش تعهدات قالب این در و تبیین پاسخگویی ساختار است لازم دولت مالیه نظام اصلاح راستای در

 تبع به گیرد، قرار برنامه سازمان ذیل در حالت این در (پرداخت بخش) داریخزانه اگر . شود بازبینی مختلف

 بنابراین، گرددمی پذیرامکان انحرافات برخی بروز احتمال دارد، کمتر پاسخگویی به الزام برنامه سازمان آنکه

 اصلاح محاسباتی، و مالی قوانین اصلاح ارتباط این در .است ارجح یدارخزانه یا دارایی وزارتخانه تشکیل

 از اجرا یندافر که نحوی به بودجه کنترل و نظارت نظام برای جدید طراحی همچنین و دولتی تشکیلات

 .دشو لحاظ باید ،اشدمنفک ب تخصیص

گیری مالیه عمومی کشور، ساختار مدیریت مالی بهینه در در نظام تصمیمشما  با توجه به دانش و تجربه -1

هایی همچون سازمان برنامه و بودجه و وزارت امور اقتصادی و دارایی( چگونه هایران )روابط میان دستگا

 باید باشد؟

 :46کد 

سازمان برنامه و بودجه ملحق شده و وزارت امور اقتصادی و دارایی در حوزه داری کل کشور به اگر خزانه

 گذاری منابع درآمدی و مالیاتی تقویت و کارآمدتر شود مالیه عمومی کشور کارآمدتر خواهد شد.سیاست

 :48کد 

 ها مقدم بر هر اصلاحات شکلی است.هماهنگی میان آن یکارها و سازساختار شکلی مهم نبوده و 

 :43کد 

بودجه جاری و خزانه در وزارت اقتصاد قرار داشته باشد. کارفرمای توسعه  01به نظرم همانند ساختار در دهه 

 ای به همراه بودجه مربوطه در اختیار سازمان برنامه باشد.تحولی برنامه یهاپروژهو 

 :40کد 

وظایف سازمان برنامه و بودجه و  آرایی مأموریت والی کشور در گرو بازهای مساختار بهینه در حوزه سیاست

گذاری منابع و مصارف عمومی باید بر عهده یک وزارت امور اقتصادی و دارایی است. در وهله نخست، سیاست

 گذاری مربوط بهسیاست طورینهماجرای بودجه و  دستگاه پاسخگو باشد. به بیان دیگر، فرایند تدوین و

ا و نظارت بر آن ر یزیربرنامهت مالیه باشد. سازمان برنامه، وظایف چگونگی تأمین منابع عمومی بر عهده وزار

 . از دیگر سو، تدوین بودجه مبتنی بر برنامهاستو سالانه  مدتیانمریزی اعم از بلندمدت، انجام دهد. برنامه
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راین، نهاد شود. بنابپذیرد که در وزارت مالیه )امور اقتصادی و دارایی( انجام میسالانه یاد شده صورت می

گذار را داشته باشد و صرفاً مبتنی بر برنامه ریزی و اجرای آن نقش سیاستریز نباید در فرایند بودجهبودجه

 سالانه مأموریت خود را انجام دهد.

 :42کد 

وزارت دارایی و سازمان برنامه وبودجه( )در ارتباط با دو نهاد اقتصادی  صرفاًاساساً ساختار مدیریت مالی دولت 

. در صورت استقرار خزانه در نهاد گیردیمکند. عمق این مسئله فراتر از حوزه این دو نهاد قرار معنا پیدا نمی

ا ب هادستگاهدولت و رابطه مالی  هزینه ،توان نسبت به بازطراحی نظام درآمدمی یزیربودجهریزی و برنامه

ی نظام مالیاتی و غیره معرفمانند  هانظامر با سایر نوین و سازگا و نظامکرد ریزی اقدام دستگاه متولی برنامه

و پاسخگویی افزود. استقرار یک ساختار مدیریت مالی  یتشفاف و بر چابکی نظام مدیریت مالی دولت،نمود 

اشاره شد، ابتدا وظایف کارکردی این دو نهاد مهم به  0که در بند  طورهمانبهینه در کشور مستلزم این است 

 توان نسبت به طراحی ساختار مدیریت مالیفیت لازم مورد بازنگری قرار گیرد و پس از آن میخوبی و با شفا

آورد. در ساختار جدید مدیریت  به عملبهینه دولت با استفاده از نظرات خبرگان امر در این حوزه اقدام لازم 

 :در امور زیر نقش خواهد داشت ی،زریریزی و برنامهکل مستقر در نهاد بودجه یدارخزانه احتمالاًمالی بهینه، 

 یدولت لاتیتشک در یانسان منابع تیریمد 

 در ارائه خدمات عمومی کشور حمایت اداری و تشکیلاتی 

  در ارائه خدمات عمومی یرمتمرکزغ یکپارچهتولید و معرفی نظام حسابداری مالی و حسابرسی 

 ا نظام حسابداری مالی یکپارچه ریزی، متناسب ببرای نهاد بودجه مؤثرریزی بودجه معرفی نظام

 یرمتمرکزغ

 یکپارچههای ملی تولید یک ساختار و چارچوب برای حساب 

 :41کد 

زیرا  ،بسیار مهم است ریزیبرنامهلیت کدارایی در روابط بین سازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت اقتصاد و 

د ای و عمرانی داشته باشدر زمینه بودجه هزینهریزی هم وظایف دقیق برنامهباید سازمان برنامه و بودجه کشور 

و بلندمدت را دنبال کند و وزارت  مدتیانمهای ریزیهای کلان اقتصادی و برنامهو هم در بخش سیاست

های کشور را فراهم نماید و هم پیگیر ریزیاقتصاد و دارایی باید منابع مورد نیاز جهت اجرای برنامه

های مورد نظر در توسعه و پروژه یهابرنامهصوصی و بخش خارجی جهت اجرای لازم بخش خ گذارییهسرما

سرگرم شدن بخش زیادی از حوزه فعالیت امور اقتصادی و دارایی به خزانه سبب غفلت آن  .باشد هایزیربرنامه

 شده است. گذارییهسرمامنابع پایدار بر مبنای مالیات و  ینتأمیعنی  ،وزارتخانه از وظایف اصلی
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 :41کد 

جداسازی بودجه جاری و عمرانی در حال حاضر فراهم نیست و زمانی این امر ممکن است  پیشین، با توضیحات

تغییر روابط بین دو دستگاه نیاز  د.نباشو مواجه با زیان عملیاتی  بودههای جاری در حد درآمد دولت که هزینه

 .یستنکه در شرایط فعلی به صلاح  استسترده به تغییر قوانین محاسباتی و برنامه و بودجه در سطوح گ

 :42کد 

یت وو بازنگری در قوانین و مقررات دارای تناقض از اول هادر این راستا انجام مطالعات تطبیقی با سایر کشور

 .باشدیمقطعی در باب این بند منوط به انجام مقدمات مزبور  اظهارنظرلذا ، استبرخوردار 

 :49کد 

 بهکشورها  دیگر تجربیات و علمی رویکردهای بر علاوه ایران در بهینه مالی مدیریت ارساخت تدوین در باید

 بالای نیروهای تعداد وجود نمونه عنوان به .دکر توجه نیز کشور داخل در موجود مسائل و نهادی ساختارهای

 عمرانی عتباراتطریق ا از هاآن دستمزد و حقوق از ناشی مالی بار نوعی به که عمرانی هایطرح در طرحی

 هم در به ویژگی این .مدنظر باشد ایران در نهادی خاص هایویژگی از یکی عنوان به تواندمی دشومی ینتأم

 ینتأم عدم که یاگونه به ،شده است منجر ایران در عمرانی بودجه و ایینههز بودجه بیشتر هرچه تنیدگی

 حقوق ینتأم در اساسی معضل یک به عنوان عمرانی اعتبارات تخصیص جهت خزانه اسناد بر اتکا و نقدینگی

 ؛است مواجه کرده اساسی چالش با را خزانه در مدیریت نقدینگی اخیر یهاسال در طرحی نیروهای دستمزد و

 و برنامه سازمان به دارایی و اقتصادی امور وزارت از داریبر خزانه ناظر هاییتمأمور الحاق شاید بنابراین

 در بهینه مالی مدیریت هاییتاولو از مالی مدیریت حوزه دو این بیشتر در هاییهماهنگ لحداق یا و بودجه

 .باشد کشور

 :64کد 

و تجارب در سازمان برنامه داده تر انجام مطالعاتی که پیش اساس بر .نظام مالیه در ایران نیازمند جراحی است

ومی در ایران نیازمند تفکیک سیستماتیک وظایف وزارت اقتصاد، مدیریت بهینه مالیه عم طورینهمو بودجه و 

 ریزی و توسعه تغییرمیان نهادهای مرتبط با این حوزه است. نخست، سازمان برنامه و بودجه به سازمان برنامه

و وظایف آن  های دولت هستندیافته که رئیس آن معاون اول رئیس جمهور و معاونین آن رئیس کمسیسون

ه های سالانبرنامه .اساسی )قوه تفکر و تعقل( رئیس جمهور است هایگذاریسیاستریزی و محدود به برنامه

شود. وزارت اقتصاد و دارایی از کند توسط این سازمان انجام میگذاری بودجه را مشخص مینیز که سیاست

داری خزانه وظایف تهیه بودجه و اجرای آن که وظایف .ابندیتغییر هم تفکیک شده و به دو وزارتخانه مستقل 

شود. لازم به ذکر است، این گیرد به وزارت دارایی منتقل میسازی را نیز دربر میو امور مالیاتی، خصوصی

دهد. وظایف امور کند و صرفاً اقدامات حسابداری را انجام میگذاری نمیوزارتخانه در حوزه بودجه سیاست

گذاری د منتقل شده است. این وزارتخانه وظایف سرمایهاقتصادی، بازرگانی و تعاونی نیز به این وزارت اقتصا
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اما  ،ها بر عهده این وزارت استگذاری در حوزه بانکگیرد. سیاستخارجی و توسعه صادرات را نیز دربر می

که در حال حاضر وزارت امور اقتصادی و  طورهمان ؛گرددها به وزارت دارایی برمیموضوع سهامداری بانک

 دارد. بر عهدهولی اموال دولت را دارایی نقش مت

 هااصطکاکلازم به ذکر است چنانچه وضع موجود ادامه یافت، احیای کمیته تخصیص فعال شود که به کاهش 

بینجامد، همچنین، تشکیل شورای ثبات مالی با ریاست وزیر امور اقتصادی در حوزه نرخ تبدیل ارز، انتشار 

 ،دستور کار قرار گیرد. سوم، در حوزه مدیریت منابع ارزی تجدیدنظر شوداوراق مالی و مواردی از این قبیل در 

سازمان برنامه و بودجه، بانک مرکزی و وزارت امور اقتصادی  -گذاریزیرا در حال حاضر میان سه نهاد سیاست

 اصطکاک و اختلاف وجود دارد. -و دارایی

 :66کد 

 گذارییهسرما جذب تسهیل منابع، تجهیز همچون صصیتخ یهاحوزه در باید دارایی و اقتصادی امور وزارت

 برنامه سازمان و باشد دارعهده کشور مالی منابع مدیریت حوزه در کلان هایگذاریسیاست خارجی، و داخلی

 کنترل و اجرا به نسبت مکانی و زمانی مقتضیات با متناسب عملیاتی و اجرایی یهابرنامه طراحی با بودجه و

 در و یافته اختصاص اجرایی، هایدستگاه به کلانی بسیار مبالغ ساله هر .نماید اقدام وسعهت مسیر در هاآن

 عدم احتمال و اقتصادی منابع وسیع حجم داشتن اختیار در .رسدیم هاآن مصرف به سنواتی هایبودجه قالب

 کشف عدم و عمومی هوجو کردخرج و مصرف در اثربخشی و ییکارا عدم امکانات، و منابع از بهینه استفاده

 آن با عمومی یهاسازمان همواره که هستند خطراتی داخلی؛ و مالی یهاکنترل سیستم توسط موارد این

 ممیزی .است حاکم اجرایی هایدستگاه در یاگسترده مالی کنترل نظام موجود شرایط در .اندبوده مواجه

 مستقل حسابرسی داخلی، حسابرسی و یرسیدگ واحدهای اجرایی، دستگاه در حسابیذ وجود ها،حساب

 گفت توانیم این به توجه با پس .هستند هاکنترل این از ییهانمونه یابودجه هایلکنتر و محاسبات دیوان

 اجرای و تهیه وظیفه که طورهمان منظور بدین کرد؛ متمرکز را اجرایی هایدستگاه در داخلی کنترل که

 .شود واگذار سازمان این به هم بودجه اجرای بر نظارت وظیفه تاس برنامه سازمان عهده به بودجه

 :68کد 

تهیه و اجرای بودجه به  به بیانی ،تر اشاره شد مورد توجه واقع شوددر وهله اول اصلاحات ساختاری که پیش

جه واصلاحات اساسی دیگری تبه داده شود. بعد از آن  برنامه و بودجه ی سازمانعنی دستگاه کبه یطور کامل 

در  اصلاحات لازم علاوه برریزی متوازن و کارآمد )از حیث درونی و بیرونی(، برای دستیابی به بودجهزیرا ؛ شود

حوزه منابع و مصارف بودجه، لازم است به کارآمدی درونی آن در رابطه با نحوه حکمرانی و تعیین اصول، قواعد 

 .یرونی آن در حیطه اقتصاد ملی توجه شودو سازوکارهای تنظیم برنامه و بودجه و نیز کارآمدی ب

بر این اساس، محورهای اصلی طرح اصلاح ساختار نظام برنامه و بودجه کشور از دو منظر کارآمدی بیرونی و 

  توان به شرح زیر برشمرد:درونی را می
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  الف( کارآمدی بیرونی

بین مردم و مناطق مختلف کشور، اثر  هاازجمله اثر بودجه بر روی توزیع عادلانه فرصت توجه به موارد مهمی

بودجه بر روی عدالت اجتماعی و کاهش فقر و محرومیت، اثر بودجه بر روی امنیت ملی، اثر بودجه بر روی 

 های توسعه ملی، اثر بودجه بر روی فرهنگ، هویت و شهرسازی کشور، اثر بودجه بر روی آمایش سرزمیناولویت

 .شودرا شامل می

 یب( کارآمدی درون

داری، تفکیک بودجه ریالی از بودجه ارزی، اصلاح ریزی، بودجه و خزانهاصلاح ساختار حکمرانی مربوط به برنامه

رابطه دولت و صندوق توسعه ملی، بازنگری کلان منابع و مصارف بودجه )شامل اصلاح نظام مالیاتی، اصلاح 

آمدهای ترانزیت، تعیین مصارف اوراق، حوزه آموزش مندی از درهای دولت، بهرهها، مولدسازی دارایینظام یارانه

و سلامت و...(، بازتعریف رابطه مالی دولت و شرکت ملی نفت، اصلاح قوانین پایه مرتبط با بودجه، بازنگری در 

ها، طراحی سازوکار اثربخش نظارت بر اجرای بودجه، تحقق بودجه عملیاتی ریزی و بودجه استانسازوکار برنامه

ها )تهیه، تصویب و اجرا( و اصلاح شکلی لایحه بودجه و عملکرد(، اصلاح در برخی مراحل و رویه بر یمبتن)

 .دوره زمانی

 :63کد 

 ارائه شد. ۲ سؤالدر 

 :60کد 

 پیشنهاد سازی،جهت بهینه شناسیآسیب و شناسایی از پس و را شناسایی کرد مشکل باید ابتدا رسدمی به نظر

 .نمود اقدام و

 :62کد 

ها نیز گیری قرار بگیرند مشکلات و اصطکاکرسد چنانچه افراد لایق و شایسته در مناصب تصمیمنظر میه ب

شناخت  ها نیست، بلکه به دلیل عدممشکلات فعلی ناشی از ساختار شکلی دستگاه بنابراینقابل حل خواهد بود. 

جه با وزارت امور اقتصادی و دارایی در های میان سازمان برنامه و بودنمونه، رفع چالش عنوانبهمسائل است. 

تر اشاره کردم قابل مرتفع شدن است. بنابراین در وهله اصلی که پیش مشکلاتخصوص خزانه به راحتی با رفع 

 بپردازیم.تا صرفاً به تغییرات ساختاری  اندیشیدهها موجود به رفع مشکلات فعلی و اصطکاکنخست، 

 :61کد 

 همه همکاری نیازمند ای(،سرمایه و مالی )انسانی، منابع مدیریت برای کشور کنونی مالی مدیریت ساختار

 مهم نهاد دو نقش به باید دارایی، و اقتصادی امور وزارت و بودجه و برنامه نقش سازمان بر علاوه و هاستسازمان

 مانند پشتیبان نهادهای و ایران اسلامی مرکزی جمهوری بانک و استخدامی و اداری امور سازمان یعنی ،دیگر

 کارکردهای و بار بودجه هاسازمان آن اقدامات و اجرایی هایسیاست هماهنگی .شود توجه نیز ایران آمار مرکز
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 اجرائی هایدستگاه کارکردهای و نقش تا است لازم کهآن ضمن .دارد یممستق یرتأث آن انتظار مورد اقتصادی

متناسب « بودجه»و « برنامه»در  هااستان ریزیبرنامه و مدیریت سازمان یژهوبهای( منطقهفراستانی )و  استانی

 سهم نیز دیگر مهم نکته .شود بازتعریف فرهنگی و اجتماعی های کلان اقتصادی،آنان در برنامه با قلمرو فعالیت

 یریارگکبهاز  حاصل یجنتا و با وجود آنکه میزان .است دولتی هایشرکت و ملی اعتبارات از مناطق و هااستان

 مندی،بهره در هااستان اختیارات اما است، استانی اعتبارات از بیش مراتب به مناطق و هااستان در منابع این

 نگرفته قرار توجه مورد تاکنون بوده، ایمنطقه و استانی مدیریت مطالبات از که همواره آن تخصیص و توزیع

 نظارت و پایش و آمایشی هایبرنامه با متناسب ن اعتبارات،کار توزیع ای در استان ورود امکان فراهم کردن .است

 .شد خواهد هااستان بودجه اثربخشی و لتدو عملکرد بهبود موجب اعتبارات، این مصارف بر

 :61کد 

که در خدمت نگهداری  هاییییدارادو بخش باشد. یکی اموال و  ،کل یدارخزانهموضوع  رسدیمبه نظر 

ای از قبیل های سرمایهتملک دارایی دوم،و  ...اداری، ملزومات اداری و یهاساختمانها است از قبیل دستگاه

به طور کلی بعد از  .که بهتر است در سازمان برنامه و بودجه باشد ...و  هایرساختزها، انبارها، ، فرودگاههاراه

و امور عمرانی در سازمان  ییاراو دامور جاری در اقتصاد  یدارخزانهتفکیک بودجه جاری و عمرانی، بهتر است 

مربوط به نگهداری  اما ،تملک دارایی است هرچنددر این خصوص برخی موارد که  هرچندبرنامه و بودجه باشد. 

 .اقتصاد و دارایی باشند وزارت اداری، خودرو و... که بهتر است در یهاساختمان مانند باشدیمو اداره امور کشور 

 :62کد 

 کل کشور تحت مدیریت سازمان برنامه و بودجه قرار گیرد. یدارخزانهباید  حتماً

 :69کد 

های کشور بر اساس مطالعات و پژوهش یزیربودجهدر نظام  یزیربودجهدر حال حاضر مشکلات مربوط به 

 انجام گرفته شامل موارد زیر است:

 آتی هایینههزروی  هاگیرییمتصمنگرفتن بار مالی ناشی از  در نظر 

 هنگی میان منابع و مصارف بودجهناهما 

  پنهان در بودجه هایینههزوجود 

 دولتی یهاشرکتبیش از حد بودجه  یریپذانعطاف 

 بدون کار کارشناسی تقاضای بودجه اضافی 

  مالی گذارییاستستعیین تکلیف برای قلمروهای نامربوط به 

  در مرحله نظارت هاهینهز ییکارابه  توجهییبجدایی نظام تهیه از نظام کنترل بودجه و 

 و پنهان داشتن برخی اطلاعات ضروری فقدان نظارت عملیاتی دقیق 
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  که با مرور  استو... دولتی یهادستگاهمنظور نکردن هزینه فرصت از دست رفته عوامل مورد استفاده

 هایهوربوده و نیازمند اصلاح یندی افرمشکلات مربوط به بودجه کشور از بعد  رسدیمتمام موارد به نظر 

در سازمان برنامه  حسابییذو  یدارخزانهتمرکز  رسدیمبنابراین به نظر ؛ هاستو نظارت صحیح بر آن

 .کندیمکمک یندها افرو بودجه به بهبود 

 :84کد 

 ارائه شده است. ۲ سؤالبه نوعی در پاسخ به 

 :86کد 

متولی ندارد. به عنوان مثال، در حوزه های صرفاً محدود به شکل دستگاه ریزی در ایرانریشه مشکلات بودجه

این منتج به  ؛ کهکندها و دخالت نمایندگان مجلس این مهم را با چالش مواجه میریزی تعدد دستگاهبرنامه

، یجهدرنتکند از اصول علمی و کارشناسی دور می را مدتیانم تهیه برنامه .ریزی نیز خواهد شدمشکلات بودجه

کند )بدون در نظر گرفتن تغییرات بودجه در مجلس محور را نیز با چالش مواجه مینامهبرامکان تهیه بودجه 

، اصلاحات نهادی در این خصوص ضروری ینبنابرا ؛زنی دستگاهی و نمایندگان مجلس حین تهیه لایحه(و چانه

گذاری ل شود و سیاستریزی و نظارت تبدیرسد. همچنین، اگر سازمان برنامه و بودجه به نهاد برنامهبه نظر می

و تدوین و اجرایی آن به نهاد دیگری واگذار شود  یعنی تهیه ،بگیرد و حسابداری بودجه بر عهدهبودجه را 

گذاری و باشد. لازم به ذکر است، این مهم در گرو، تدوین بودجه مبتنی بر سیاست کنندهکمکتواند می

نزنی در این ساختار ریزی افزایشی و مبتنی بر چانهبودجه ریز خواهد بود.های سالانه سازمان برنامهبرنامه

 پاسخگو نخواهد بود.

 :88کد 

 کشور اقتصادی هایبرنامه اجرای و تدوین تهیه، در اساسی نقش باید بودجه و برنامه سازمان رسدیم نظر به

 توسط متعدد وظایف جامان. نماید ایفا اساسی نقشی جامعه توسعه روند در فکر، اتاق عنوان به و باشد داشته

ریزی و رو، چنانچه این سازمان وظایف برنامه. از ایندشومی سازمان این چابکی کاهش به منجر سازمان این

 ریزی به وزارت امور اقتصادی انتقال داده شود.توان کلیه فرایند بودجه، میکندنظارت بر آن را دنبال 

 :83 دک

 نگاه یک نه و پویا نظام یک به نگاه باید کشور اجتماعی و اقتصادی نظام به نگاه سیستمی نگرش منظر از

 از مجزا را بخش یک تواننمی و بوده تأثیرگذار یکدیگر بر مختلف هایبخش پویا نظام یک در .باشد مکانیکی

 وانتنمی نگاه این در .زد اقدام به دست توسعه و بهبود برای و داد قرار بررسی و مطالعه مورد هابخش سایر

 درواقع .بود آینده برای پیشرفت و توسعه ریزیبرنامه درصدد امروز مشکلات حل و معضلات به توجه بدون

 مستمر یادگیری و نموده نزدیک بسیار را اقدام و برنامه بین رابطه نظام این هایپیچیدگی و هاقطعیت عدم

 سالهیک بودجه قالب در مدتکوتاه هایبرنامه از فارغ بلندمدت ریزیبرنامه موفقیت لذا ؛است تعامل این نتیجه
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 و مکانیکی نگاه از برگرفته جاری از ایتوسعه بودجه نمودن یکتفک .بود خواهد یرممکنغ عملیاتی

 منفک یکدیگر از توانینم را مقوله دو این که حالی در ،است کشور اجتماعی اقتصادی نظام به پذیریتجزیه

 یرپذامکان بلندمدت اهداف به دستیابی هرگز ،نمود محقق را سالانه اهداف نتوان که صورتی در زیرا؛ کرد

 .بود نخواهد

 :کرد توجه ذیل موارد به توانمی گیریتصمیم مسیر در همچنین

 ورجمه یسرئنظر  ریز کپارچهیسازمان  کیدر  یامور جاری و عمران انیم یاکنون مسئله توازن و هماهنگ 

بودجه در حوزه توسعه و نگهداشت  و برنامه کپارچهیروند  یداسازج موجود . مشکلشودیم تیریمد

 و تیریسازمان مد فیکارکردها و وظا ساختار، بلکه انجام اصلاحات لازم در ستیسطح موجود خدمات ن

 است. زییربرنامه

 لسهم خود از منابع قاب سازییشینهبها، برای ها و بخشای از دستگاهساختار اداری کشور که مجموعه 

به چالش  یمجلس شورای اسلام ندگانینما قیاز طر ایو  هیقوه مجر دروندسترس به طرق مختلف در 

 کیو بر اساس  قیمرکز و مرجع، تلف کی در مطالبات نیمجموعه ا دیبا ریناگز ،پردازندیم یزنچانهو 

 نیرفع ا وهیش بر ردها رفع شود. هرگونه اشکال واها و ناسازگاریشده و تعارض بندیتیمنطق واحد اولو

 های چالش.نه تکثر کانون ردینهاد واحد صورت گ نیاصلاح ا قیاز طر دیبا زیها نناسازگاری

 ات سهم اعتبار نییخواهد کرد و آن تع جادیا هیدر درون قوه مجر گرید نحلیچالش لا کی یکیتفک نیچن

سازمان و وزارت امور اقتصادی و  است که طبعاً یای از بودجه عمومهیسرما هایییداراو تملک  ایینههز

تعارض وجود ندارد.  نیبرای حل ا یداشت و مرجع خواهند سهم خود چالش شیبرای افزا کیهر  ییدارا

 یدگیدر مورد رس»است: شده نوشته  ئیانفرمانفرما خاطرات خداداد در زیموضوع ن نیا یخیدر شواهد تار

و فقط د گریکه نفت، سال د ییاز وزارت دارا فرستادیم یامارق ییدارا ریبه بودجه، در مورد ارقام نفت، وز

گرفته  جاهمهاز  ،یهای خارجها و شرکتارقام از دستگاه می. ماهم جداگانه رفته بودرودیم بالا درصد

 ادیز یلیتفاوت خ نیدرآمد نفت حدود شش درصد خواهد بود. ا شیافزا که میکرده بود بینییشپ م،یبود

 برنامه سازمان برای بودجه قانون در که مقداری و از لحاظ آمدیمکه به سازمان برنامه  یلبود و از لحاظ پو

 «.(00۹0گام نو،  و 0021-00۲۱بود )توسعه در ایران  مهم خیلی شدیم تعیین

 گرندیکدی( که مکمل ی)عمران اتی)جاری( و عمل تیها مستلزم انجام فعالتحقق اهداف عموم برنامه 

 شود. ییممکن است برنامه به طور ناقص اجرا هانآ کیت تفکدر صور باشد،یم

 عمرانی از جاری متولی تفکیک صرفاً که شکلی به ییتمرکززدا ریزی،بودجه نظام هایچالش به توجه با 

 .گرددمی منابع تخصیص نظام در جدی چالش به منجر نگیرد، قرار اصلاح مورد ساختارها و باشد

 بخش کیساختاری در  رییاذعان داشت که هرگونه تغ دیبا الذکرفوقتب و موارد با توجه به مرا ن،یبنابرا

 کیبا  نخست،بکند بلکه لازم است  یانیکشور کمک شا یزیربرنامهو  زییرۀبودج به حل معضلات تواندینم
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قانون و  ی( نظام حقوقیابیراهبردی، نظارت و ارز یریتمد زی،یربرنامه ،ییو شناسا صیراهبردی )تشخ استیس

 یکلان اقتصادی و اجتماع نظام های موجود درو فرصت دهایها، تهدها، قوتاصلاح شوند، ضعف هایتفعال

 وی المللنیروابط ب ن،یهای فرصت در فناوری اطلاعات نواز پنجره دوم، .بندی گردندو جمع یبازشناس

 هایتیاز قابل یبرداربهرهو با  یلو با درک مشترک از توسعه م شرفتیدر جهت توسعه و پ یمل هاییلپتانس

با  مدتیانمدوره  کیاستفاده شود و در  یدر جهت حداکثر کردن منافع مل نهیبه صورت موجود کشور به

 ردد.گ یو طراح نیمناسب و مطلوب برای کشور تدو زییربودجه و زییرنظام برنامه کی ،یقیتطب ایمطالعه

بودجه کشور مطرح  و اصلاح نظام برنامه یعنوان خطوط اصل هب لیبندی بحث نکات ذضمن جمع انیدر پا

 :گام خطوط در پنج نی. اندشویم

 تشکیلاتی و سازمانی ساختار اصلاح 

 انسانی منابع حوزه در لازم اصلاحات 

 گانهسه قوای بین روابط سازوکار در لازم اصلاحات 

 یندهاافر اصلاح 

 برای آزاد نظرانصاحب و خصوصی بخش برانگیزنده و ثرمؤ استفاده برای ساختاری راهکار مورد در تدبیر 

 نمودن لحاظ با کشور موردنیاز زیربنایی و عمرانی هایگذاریسرمایه و هاسازییمتصم در مشارکت

شود. البته در  رییگیپ دیبا خصوصی بخش و دولت متقابل مسئولیت و کیفیت تضمین سازوکارهای

 مهم نیاما برای تحقق ا ،ستین یو توسعه شک زییراحث برنامهبه مب شتریب تیتوجه و اولو ضرورت بذل

 :ردیشده صورت گ زییربه صورت برنامه لیاقدامات ذ دیبا

 نگرندهیآ و کاربردی توسعه یبه مرکزی مطالعات نگریندهیهای توسعه و آبه مرکز پژوهش یدهجهت 

 زییرو بودجه زییردر حوزه برنامه یمآشنا به تحولات عل شمندانیاند ونظران از صاحب یمتشکل از جمع

 .متبوع به عنوان نهادی وابسته به سازمان یبوم اتیاز تجرب مندبهره زیو ن

 به و ریزیبرنامه و مدیریت سازمان تخصصی فنی، کادر هایآگاهی و دانش سطح مستمر ارتقاء 

 هانی.ج و پیرامونی هایواقعیت چه و علمی تحولات نظر از چه هاآن سازیهنگام

 در تصویب یندافر در سالانه هایبودجه و سالهپنج برنامه لوایح درونی هماهنگی و انسجام حفظ رعایت 

 .امر این برای هاییچارچوب تدوین و تبیین و اسلامی شورای مجلس

 سالانه بودجه لوایح اهداف تحقق بر نظارت و تخصیص ابلاغ، نویس،پیش تدوین مراحل سازییکپارچه 

 زیادی اختلالات که خزانه پرداختی و شده داده تخصیص مبالغ میان شکاف مشکل حل صخصوبه و

 .کندمی ایجاد سالانه هایبرنامه پیشبرد در

 


