
 

 
  

مشارکت عمومی  
 خصوصی

مقاله فارسی و لاتین  ۵۰در بیش از   
  

 ریال  000/000/2، قیمت 1401بهار و تابستان ، هفتم، شماره چهارمفصلنامه تخصصی نظارت مالی، سال دو 

ISSN: 2717-3186  
 الکترونیک انتشار

 



  

  

  

  

  

  فروش آنلاین، از طریق سایت فصلنامه تخصصی نظارت مالی 

www.nezaratmali.ir 



  
  

  �سم الله الرحمن الرح�م
  

 َ� حَاِ�مِ��
�
مِ ال

�
حْ�

�
ُ ِ�أ ْ�سَ ا��

�
ل
�
  أ

�ن    ن�ست؟ داور آ�ا خدا ب���
� سورە ت ۸ ه�آ ��  



  فهرست مطالب 
  

 پیشگفتار 
 مقدمه 
 در توسعه مشارکت عمومی و خصوصی در ایران ظرفیتهاي ابزارهاي مالی اسلامی )1
ناسـ  بیآسـ )2 ارکت بخش عموم  نیقوان  یشـ وصـ  یو مقررات در قراردادهاي مشـ ادي  دگاهیاز د  یو خصـ از (  اقتصـ

 )سکیر عیجمله توز
 خصوصى در زیرساخت هاراهنماى مشارکت هاى عمومى  )3
 گذاران خصوصی در زیرساخت یک راهنماي ضروري براي سیاست-هاي مشارکت عمومی پروژه )4
 خصوصی –هاي عمومی  هاي دولتی یـا مشارکت واگذاري بنگاه 98بودجه پیشنهادي سال )5
 آنهابررسی قراردادهاي مشارکتی بین بخش خصوصی و دولتی با تاکید بر تامین مالی  )6
 ه)مطالعه موردي کشور فرانس( هاي محلّی خصوصی در دولت-مبانی حقوقی مشارکت عمومی )7
 ژه هاي شهريپرو در یخصوص -به روش مشارکت عمومی مالیشناس تأمین ب آسی )8
 خصوصی – عمومیهاي  ها و مشارکت يشهردار )9

ارکت با بخش دولتی درتأمین مالی پروژه )10 ی جهت مشـ وصـ رمایه هاي بخش خصـ یوه هاي تجهیزسـ هاي زیر    شـ
 ساختی مناطق ویژه اقتصادي انرژي ایران

ها به بخش خصوصی و ارائه الگو براي   هاي زیرساختی دولت  ارزیابی نظام نوین تامین مالی در واگذاري پروژه )11
 یرانا

 خصوصی، الگوي نوین خصوصی سازي-عمومیقراردادهاي مشارکت  )12
 خصوصی در کشور ایران -ارزیابی فاکتورهاي موفقیت پروژه در قراردادهاي مشارکت عمومی )13
 زیرساختیهاي هاي عمومی خصوصی پروژه  مدیریت ریسک در مشارکت )14
 هاي پروژه محور با استفاده از سرمایه بخش خصوصی هاي نوین تامین مالی در سازمان روش )15
 خصوصی در نظام حقوق اداري ایران-جایگاه قرارداد مشارکت عمومی )16
 خصوصی از منظر قوانین ایران -مشارکت عمومی )17
 عمومی نوعی نظام تأمین مالی در پروژه هاي شهري -روش مشارکت خصوصی )18
 شهرداريهاي  عوامل مؤثر بر مشارکت بخش خصوصی، به عنوان رهیافتی در تأمین منابع پایدار مالی پروژه )19
 رزیابی ریسک هاي قرارداد مشارکت عمومی خصوصی به روش فازيا )20
 هاي عمرانی هاي مشارکت عمومی خصوصی بر زمان، هزینه، کیفیت و محدوده پروژه ارزیابی ریسک )21
 بررسی ریسک هاي مشارکت هاي خصوصی و دولتی )22
 هاي مشارکت عمومی خصوصی مدیریت ساخت و روش )23
 خصوصی ضرورت انکار ناپذیر توسعه اقتصادي -مشارکت عمومی )24



 خصوصی در تحقق اهداف سیاست هاي اقتصاد مقاومتی-نقش مشارکت عمومی )25
 هاي زیربنایی غیردولتی در طرح شارکت بخشها و راهبردهاي توسعه مش چال )26
 خصوصی –تجربه کشور برزیل در توسعه مشارکت عمومی  )27
 خصوصی-عمومی کترمشا لایحه رهبادر شناسیرکا نظررظهاا )28
 خصوصی -بررسی ابزارهاي نوین تأمین مالی با تأکید بر مشارکت عمومی )29
 خصوصی در توسعه شهري تهران -سازي الگوي مشارکت عمومی عوامل اثرگذار در پیاده )30
 بخش عمومی ـ خصوصی  موانع قانونی و نهادي تأمین مالی از طریق مشارکت  ،نقل  و  تأمین مالی بخش حمل )31
 ها ها و بایسته حقوق ایران؛ چالشمشارکت عمومی خصوصی در  )32
 هاي زیرساختی ایران خصوصی در پروژه -دیریت ریسک قراردادهاي مشارکت عمومیم )33
 خصوصی در نظام حقوقی ایران -بررسی فقهی حقوقی قراردادهاي مشارکت عمومی )34
خصـوصـی با تکنیک دلفی در   –شـناسـایی، رتبه بندي و تخصـیص ریسـک هاي حیاتی مراحل مشـارکت عمومی )35

 بستر اقتصاد مقاومتی
 سپاري سازي و برون مرز میان بخش عمومی و بخش خصوصی در حقوق ایران با تأکید بر برنامه خصوصی )36
 1398 هاي توسعه مشارکت بخش عمومی با بخش خصوصی و تعاونی در سال پروژه )37
 خدماتخصوصی در طرح هاي زیرساختی و ارائه  -مبانی قانونی توسعه مشارکت بخش عمومی  )38
 تجربیات موفق استان اصفهان در مشارکت عمومی و خصوصی )39
 طراحی زیست بوم تأمین مالی مشارکت عمومی خصوصی )40
 بررسی واگذاري طرح هاي عمرانی(چالش ها و راه کارها) )41
 ماهیت قراردادهاي مشارکت عمومی خصوصی )42

43) Governing public–private partnerships: A systematic review of case study literature 
44) Public-Private Partnership Models for Science, Technology, and Innovation 

Cooperation 
45) Public–private partnership in Public Administration discipline: a literature review 
46) Risks in Public–Private Partnerships: A Systematic Literature Review of Risk Factors, 

Their Impact and Risk Mitigation Strategies 
47) (Re)defining public-private partnerships (PPPs) in the new public governance (NPG) 

paradigm: an institutional maturity perspective 
48) The role of public private partnerships in fostering innovation 
49) The Rise of Public–Private Partnerships in China: An Effective Financing Approach 

for Infrastructure Investment? 
50) Public–private partnership as a tool for sustainable development – What literatures say? 
51) Public-Private Partnership Handbook 
52) Recommendation of the Council on Principles for Public Governance of Public-Private 

Partnerships 
53) World Bank Guidance on PPP Legal Frameworks 

 
 
 



  
  
  
  
  

  ، لطفاً
  نموده اید، استفاده نسبی شما را جلب نموده است و یا از همه یا بخشی از آن رضایت اگر این شماره از فصلنامه، 

  از ما، از طریق لینک زیر حمایت مالی کنید،
hamibash.com/nezaratmali  

  !زاد آانتشار 
  . انتشار و تکثیر این شماره از فصلنامه بلامانع استبا رعایت 

  
  



 

 

 

 

 

 

صی 
صو

ی خ
موم

ت ع
ارک

مش
 

1 

صص 
 تخ

امه
صلن

دو ف
 ی

 مال
رت

نظا
 ،ی

ال  
س

ارم
چه

اره 
 شم

،
فتم

ه
 ،

ان 
بست

و تا
هار 

ب
140

1
     

    
 

 مشارکت عمومی خصوصی 
 مقاله فارسی و لاتین ۵۰در بیش از 

در    یها و خدمات عموم  رساخت یدر توسعه ز  یو خصوص  یامروز، مفهوم مشارکت عموم   يایدر دن
است که در آن   یدولت و بخش خصوص  نیب  ياز همکار  یمدلاین  مرکز توجه قرار گرفته است.  

کنند. مدل    یم  يهمکار  گریکدیبا    ییربنایز  يو پروژه ها  یارائه خدمات عموم  يهر دو طرف برا
و   یآن در استفاده از نقاط قوت هر دو بخش عموم ییتوانا ل یدلبه  یو خصوص یمشارکت عموم

  کرده است.   دایپ  تیشود، محبوب  یکه منجر به ارائه کارآمد و مقرون به صرفه خدمات م  یخصوص
مدل، دولت    نیاست. در ا  یدولت و بخش خصوص  نیو پاداش ب  سکیر  میبر اساس اصل تقساین  

که بخش    یدر حال  کند،ی را ارائه م  یمال  تیو حما  یاستیس  يهاییلازم، راهنما  ی چارچوب نظارت
  ی. بخش خصوصکندی ارائه پروژه را وارد م  يبرا  ازیو منابع مورد ن  يتخصص، فناور  یخصوص

تام  ،یحمسئول طرا بردار  ،یمال  نیساخت،  در حال  يو نگهدار  يبهره  است،  که دولت    یپروژه 
  ی مطلوب انجام م  یفیک  ياز مطابقت پروژه با استانداردها  نان یاطم  يرا برا  کنترل لازمنظارت و  

 دهد.
 نیتام  ،يمانند حمل و نقل، انرژ یمختلف يدر بخش ها تیبا موفقی و خصوص یمشارکت عموم
است که    نیا  آن  يدی کل  يایاز مزا  یکیو آموزش اجرا شده است.    یبهداشت  يآب، مراقبت ها
باعث بهبود    جهیاستفاده کند و در نت یبخش خصوص ییو کارا يتا از نوآور سازدی دولت را قادر م

و    یشود. به عنوان مثال، در بخش حمل و نقل، مشارکت عموم  هانه یارائه خدمات و کاهش هز
  يتوسعه بزرگراه ها، فرودگاه ها و راه آهن استفاده شده است. در بخش مراقبت ها  يبرا  یخصوص
ب  يبرا  ،یبهداشت حال  مارستانیساخت  در  است،  استفاده شده  ها  و درمانگاه  در بخش   یها  که 

برا ش  ي آموزش،  استفاده  ها  دانشگاه  و  مدارس  عموم  است.   دهساخت  ی  و خصوص  یمشارکت 
و    داریدرآمد پا  انیجر  کیدهد. اولاً،    ی ارائه م  یبخش خصوص  يرا برا  يمتعدد  يایمزا  نیهمچن
  يبلندمدت ضرور  يگذار  هیسرما  يکند که برا  یفراهم م  یبخش خصوص يبرا  ینیب  شیقابل پ

خود را در    يها  ییکند تا تخصص و توانا  یفراهم م  یبخش خصوص  ي را برا  یفرصت  اً،یاست. ثان
  ی فراهم م  یبخش خصوص يرا برا يبستر ت،یبگذارد. در نها شیبه نما دهیچیپ يها ژهارائه پرو

 به توسعه جامعه کمک کند. يضرور یکند تا با ارائه خدمات عموم
خاص خود همراه   ياز چالش ها  ي با مجموعه ا  زین  یو خصوص  یحال، مشارکت عموم  نیا  با

و    هیتجز  ازمندیناین پروژه ها  تدارکات است.    ندیفرآ  یدگیچیپ  ،یاصل  ياز چالش ها  یکی است.  
  ن، یباشد. علاوه بر ا  نهیتواند زمان بر و پرهز  یها و پاداش ها هستند که م  سکیکامل ر  لیتحل
  ی حاصل شود که از بودجه عموم   نانیدارد تا اطم  ازین  ییت و پاسخگویاز شفاف  ییبه سطح بالا  آنها

 کی  ازمندین  یو خصوص  یمشارکت عموم  يپروژه ها  ت،یشود. در نها  یبه طور مؤثر استفاده م
  حفاظت از منافع هر دو طرف هستند.  يبرا  يقو یچارچوب قانون

گردآورمجموعه حاضر   د  یمتنوع  فیشده ط  يمقالات  مورد    دگاهیاز  در  را  مشارکت ها 
و این می تواند شروع یک ایده، ابتکار یا یادگیري در این    دهند  یارائه م  یو خصوص  یعموم

  است یمحققان، س  يمنبع ارزشمند برا   کیمجموعه به عنوان    نیا  ،یبه طور کلحوزه باشد.  
  است.  یو خصوص  یبخش دولت يگذاران، و دست اندرکاران علاقه مند به مشارکت ها
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  مقدمه
و   یدر توسعه اقتصاد  کیاستراتژ   کردیرو  کیبه عنوان    یخصوص   یمشارکت دولت  ر،ی اخ  یهاسال   در

بلکه    کند،یکمک م  ینه تنها به توسعه بخش خصوص  کردیرو  نیدر حال گسترش است. ا  یاجتماع 

عموم  عملکرد  بهبود  منافع   ب یترک   ،یخصوص   یاز مشارکت دولت  ی. هدف اصل شودیم  ز ین  یباعث 

  یدر پ  گر یکدی  یبا همکار   یاست و در چارچوب آن، حکومت و بخش خصوص   یص و خصو  یعموم

 . کنندیمشترک عمل م یو اقتصاد یعموم یهاشاخص

ترت  یخصوص  یشارکت عمومم م  یطولان  یقرارداد  باتیبه  م  یمدت اطلاق  که    ی نهادها  ان یشود 

  ی اشتراک گذار , بر اساس  یخصوص   یشود. مشارکت عموم  یمنعقد م   یو بخش خصوص   یبخش دولت

, یبه صورت جمع  یر یگ  میو نوع تصم  سکیسود, ر   یاموال و مهارت ها, روابط بلندمدت, اشتراک گذار 

گردد. در    یمحقق م  یو خصوص  یدولت  گرانیباز   نیمشترک ب  یهمکار   یو بر مبنا   هشد  یز یر   هیپا

از آن را    یاحداث و بهره بردار   از یپروژه, امت  کی  یعهده دار شدن اجرا   یشده, دولت به جا  ادیروش  

  ی و گردآور   نیتام  تیمسوول  یخصوص   کیکند. شر   یواگذار م  ی خصوص   کی به شر   نیمع  یمدت  یبرا

, مفاد یعموم  یمانکار یپ  یکه در قراردادها  یبرعهده دارد در حال  ز یپروژه را ن  یحلازم و طرا  هیسرما

کارفرما نگرش  اساس  بر  پ  ییقرارداد  برپا  یم  میتنظ   یمانکار یو  نه  مهیگردد  توازن  و    ان ی, شراکت 

به طور نیطرف برا  ی ,  عموم  ی که  ارائه    یبخش عموم  ی , حتیخصوص   یتحقق مشارکت  به  متعهد 

خصو   نیتضام بخش  اجرا  یم  ز ین  یص به  در  بتواند  تا  ها  یگردد  همکار   ییربنایز   یپروژه  و   یاز 

در تلاش    یدولت  یاز بخش ها  ی ار یکه هنوز بس   ییبهره مند گردد. از آنجا  یمشارکت بخش خصوص 

, لذا ندینما لیتحم یخصوص کیرا به شر  یطی, شرایعموم یمانکار یپ یهستند تا به مثابه قراردادها

مشارکت    ندیفرا  لیبه منظور تسه  یو ادار   یعموم  یحاکم بر قراردادها  ظامرسد اصلاح ن  یبه نظر م

نه به عنوان    کیبه عنوان شر   یالخصوص نگرش بخش عموم  یو عل  یو خصوص   یبخش عموم  انیم

 دارد.   ازیو مقررات ن ن یاز ضوابط و قوان یگسترده ا  فیکارفرما به ط

ساخت و    ،یمال  نیتام  یبرا  یخصوص   یها ساده است: دولت ها با شرکت ها  مشارکتپشت    دهیا

از   یمختلف  یدر بخش ها  کردیرو   نیا  .ندکن  یم  یهمکار   یعموم  ساتیمشترک از تاس  یبهره بردار 

  مشارکت   مورد توجه قرار گرفته است.  یبهداشت  ی آب و مراقبت ها  نیتام  ، یجمله حمل و نقل، انرژ 

دولت ها در ارائه خدمات    ی رو  شیپ  یبه چالش ها  یدگیرس  یموثر برا  ی ها اغلب به عنوان راه

ا   یم  یتلق  یعموم مال  نیشوند.  منابع  ناکارآمد  یچالش ها شامل  و    کیبوروکرات  یها  یمحدود، 

 ،یتوانند از منابع مال  یدولت ها م  ،یخصوص   یاست. با مشارکت با شرکت ها  ی فقدان تخصص فن

 بهتر استفاده کنند. یارائه خدمات عموم یآنها برا یو تخصص فن یت یر یمد یهامهارت 

وجود دارد.    کردیرو  نی در ارتباط با ا  ز ین  ییها، خطرات و چالش ها  مشارکتبالقوه    ی ایمزا  رغمیعل

  ی به بخش خصوص   یاز بخش دولت  یاتی و عمل  یمال  یها  سک یانتقال ر   ی اصل  یها  سکیاز ر   یکی
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قابل   یدر معرض خطرات مال  یخصوص   یکند که شرکت ها  جاد یرا ا  یطی تواند شرا  یم  نیاست. ا

احتمال تضاد   گر ید  چالش  کنند.  تیر یکه ممکن است نتوانند به طور موثر مد  رندیگقرار ب  یتوجه

ممکن است سود   یخصوص  یاست. به عنوان مثال، شرکت ها یو خصوص  یدولت یشرکا نیمنافع ب

به خطر   یشود که خدمات عموم  یتیقرار دهند که منجر به وضع  تیدر اولو  یرا بر ارائه خدمات عموم

 . فتدیب

ها مهم   مشارکت  یدستورالعمل ها و مقررات روشن برا  جادیخطرات و چالش ها، ا  نیمقابله با ا  یبرا

  ی دولت  یشرکا  یها  تی است که نقش ها و مسئول  یقو  ی قانون  یچارچوب ها  جادیشامل ا  نیاست. ا

 یر یگ  میتصم  ندیدر فرآ  ییو پاسخگو  تیشفاف  ن یشامل تضم  نیکند. همچن  یم   فی را تعر   یو خصوص 

  شود.  یحل و فصل اختلافات م یبرا ییها سم یمکان جادیا  نیو همچن

 : ی خصوص   ی مشارکت دولت   ف ی تعر 

  ی دولت و بخش خصوص   ن یب  یو هماهنگ  یهمکار   یبه صورت ساده به معن  یخصوص   یدولت  مشارکت

ندارند.    ییرا به تنها  یف یارائه خدمات مؤثر و ک   ییدو بخش توانا  نیاز ا  کی است که هر    یدر مواقع

ب  یآن ترک   یپروژه است و هدف اصل  کی  یساز ادهیو پ  یبردار مفهوم در نقشه  ن یا  یاصل  دهیدر واقع، ا

  ی ازهاین  ، یبه اهداف اقتصاد  دن یاست که علاوه بر رس  یبه نحو  یمنافع دولت و بخش خصوص 

 .ردی مورد توجه قرار گ ز ی ن یاجتماع 

 : ی خصوص   ی مشارکت عموم   هدف

عملکرد سازمان  ،یخصوص   یمشارکت عموم  یاصل  هدف است. در    یو خصوص   یعموم  یهابهبود 

است تا حکومت و بخش    یو اقتصاد  یمنافع اجتماع   بیترک   ییهدف غا  ، یخصوص   یمشارکت دولت

به اهداف مشترک    گر،ی کدی  ی مختلف با همکار   یها در عرصه  یبه صورت هماهنگ و همکار   یخصوص 

 برسند.

 : ی خصوص   ی مشارکت دولت   یی اجرا   ی ها روش 

  ی هااز روش یبه برخ نجایوجود دارد. در ا  یمتنوع   ی هاروش  ،یخصوص   یمشارکت دولت   ی اجرا  یبرا

 :میکنیمعمول اشاره م

 یرا به بخش خصوص   ییدارا  کیروش، دولت امکان استفاده از    نی): در اLeasehold. رهن و اجاره (۱

  ی صورت، بخش خصوص   ن ی. در اسازدیتوسعه کسب و کارها فراهم م  یرا برا  یو بستر مناسب  دهدی م

 .شودی مند مرهن آن بهره ایو دولت هم از اجاره و شودیم ییاز دارا  یبردار مسئول اداره و بهره

تخص۲ (  صی.  اFunction Allocationکارکرد  در  بخش   نی ):  وظا  یروش،  بخش   فیاز  به  دولت 

عموم    یکه قبلاً متول  ی فیدر انجام وظا  یبخش خصوص   گر،ی. به عبارت دشودیواگذار م  یخصوص 

 .ردی گیرا بر عهده م یبوده است، نقش اصل

  ژهیشرکت و  کی  یروش، دولت و بخش خصوص   نی): در اSpecial Purpose Vehicle(  ژهی. پروژه و۳

شرکت مشترک به صورت    ن ی. اردیگیم  شیرا در پ  ی خاص   ی هاو هدف  فیکه وظا  دهندی م  لیتشک

 است. لیخاص دخ یهاپروژه ی و اجرا یدر طراح یهماهنگ و همکار 
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 : ی خصوص   ی مشارکت دولت   ی عمل   نمونه

از    یاز بخش   یبردار پروژه ساخت و بهره  ییبرپا  ،یخصوص   یمشارکت دولت  یعمل  یهااز نمونه  یکی

  م یبه صورت مستق  یپروژه، دولت به همراه بخش خصوص   نیحمل و نقل است. در ا  یهارساختیز 

 کتمشار   نیانجام دهند. ا  هارساختیز   نیرا در مورد ا  یبردار و بهره  یگذار هیتا سرما  کنندیم  یهمکار 

 .شودیم ز یعموم مردم ن یخدمات حمل و نقل برا طیباعث بهبود شرا  ،یعلاوه بر توسعه اقتصاد

 

عنوان    یخصوص  یدولت  مشارکت  کرد یرو  کیبه 

اقتصاد  کیاستراتژ  اجتماع   یدر توسعه  در حال   یو 

تا همچنان   کندیکمک م  کردیرو  نیگسترش است. ا

بخش خصوص  م  یکه  ادامه  را  خود    دهد، یتوسعه 

در نظر گرفته شود و باعث بهبود    ز ین  یمنافع عموم

  ی . اجراشودیم  یو خصوص   یهمزمان عملکرد عموم

و   ی همکار   ازمندین  یخصوص   یمشارکت دولت  قموف

خصوص   نیب  یاحرفه  یهماهنگ بخش  و    یدولت، 

روش  ر یسا از  استفاده  با  است.  مربوطه    ی هاعوامل 

خصوص   ییاجرا بخش  انتخاب  و  قابل   یمناسب 

را در مشارکت    یقابل توجه  یایمزا  توانیاعتماد، م

  دست آورد.به یخصوص  یدولت
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  مقالات فارسی و انگلیسی 
شده  گردآوری  مقالات 

یا  و  مستقیم  بصورت 

موضوع  به  غیرمستقیم 

خصوصی  عمومی  مشارکت 

اند. مقالات   پرداخته  اصل 

و   دخل  هیچگونه  بدون 

از   شماره  این  وارد  تصرفی 

سعی  اند.  شده  فصلنامه 

گردیده مجموعه مقالات یک 

  بینش کامل ایجاد کند.
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  هاي ابزارهاي مالي اسلاميظرفيت

  در توسعه مشاركت عمومي و خصوصي در ايران

  علي سعيدي

  

  چكيده

هاي خود نيازمند جلب حمايت كشورهاي مختلف در راستاي افزايش رفاه اجتماعي و توسعه زيرساخت
خصوصي  بخش خصوصي هستند. در اين راستا بيش از دو دهه از ايجاد مفهومي به نام مشاركت عمومي

ها) با هاي مختلفي از مشاركت بخش عمومي (شامل دولت و شهرداريگذرد. طي اين دو دهه مدلمي
هاي متنوعي از ها داراي ابعاد مختلفي بوده و از اين رو مدلبخش خصوصي ارائه شده است. اين مدل

  مشاركت عمومي خصوصي قابل طرح است.

ها اهميت زيادي دارد. اين منابع بايد متناسب با نوع پروژه بوده و منابع مالي طرح تأميندر چنين بستري، 
-ها را نيز در حد معقولي قرار دهد. از جمله روشريسك آن ،گذارانهاي سرمايهخواسته تأمينضمن 

منابع مالي انتشار اوراق بهادار است. هم اكنون در كشور با توجه به گسترش بازار سرمايه  تأمينهاي 
ده از ابزارهاي متنوع مالي با توجه به نوع طرح، ريسك آن و شرايط جامعه طراحي كرد. اين امكان استفا

مقاله در صدد است تا ضمن بررسي مختصر مفهوم مشاركت عمومي خصوصي، به تشريح مدل ساخت، 
و در اين  ختهپرداهاي مشاركت عمومي خصوصي به عنوان يكي از مهمترين مدلبرداري و انتقال بهره
-مالي برخي از مدل تأمينرا جهت مبتني بر شريعت استفاده از اوراق سفارش ساخت (استصناع)  ،ربست

  هاي مشاركت عمومي و خصوصي پيشنهاد دهد.

  

  اوراق سفارش ساخت (استصناع)، بازار سرمايه اسلامي، مشاركت عمومي خصوصيواژگان كليدي: 
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  مقدمه

جامعه، كالاها و خدمات مورد نياز  رفاه سطح وظايف اصلي خود و جهت بهبود اند تا در راستاي ايفايها در تلاشدولت
هاي اساسي كشـور اسـت.   و توسعه زير ساخت ايجاد هدفي، مستلزم چنين به نمايند. دستيابي تأمينبهترين نحو به  مردم را

، كـه گـاه   عمـومي  هـاي بخـش  دولتـي موجـود در سـاختار    و بروكراتيـك  تجربه نشان داده است كه به دليل رويكردهاي
 خـود  نوبـه  بـه  كه هستتند زيرساختي هايناكارآمد پروژه اجراي و شدن طولاني شاهدمعمولاً  كشورها گريزناپذير است،

فارغ از موضوع كيفيت  ).1387شود (رودپشتي و ديگران، مي هاي عمومي نيزبخش خدمات ارائه كيفيت كاهش موجب
نيازمنـد دسترسـي بـه منـابع      يهايطرحچنين ها جهت احداث دولتير ساختي، هاي زو طولاني شدن مراحل احداث طرح

جلـوگيري از  و نيـز   گيريتصميم بودن فرايندهاي به دليل ظرفيت محدود بدهي دولت، طولانيليكن  .مالي وسيعي هستند
اصولاً بخـش عمـومي وجـود    ها و ها به طورت گسترده براي دولتمالي طرح تأمينامكان  ،افزايش ماليات پرداختي مردم

  ندارد.

گذرد. سازي ميها به بخش خصوصي و توسعه خصوصيسه دهه از تغيير رويكرد دولتهم اكنون بيش از از سوي ديگر 
 يخدمات با كيفيت محصولات ونقش خود را به خوبي ايفا نمايد و در اين راستا بخش خصوصي توانسته  ،اين مدت يط

هاي كلان در پروژه امكان صرف آنمنابع مالي دارد كه لي نيز اين بخش دسترسي مناسبي به از ديدگاه ما. را ارائه كند
  وجود دارد. 

متخصصين به  همواره، بالاتر كيفيت با و كاراتر نحوي بهبخش عمومي  خدمات ارائهطي چند دهه گذشته و در راستاي 
طي چند دهه اخير استفاده از  اند.بودهزيرساختي  هايپروژه اجراي در تسريع تسهيل و جهت ايويژه تدابيردنبال ارائه 

كشورها به دنبال يافتن بخش خصوصي ها در اين مدلاي افزايش يافته است. به نحو قابل ملاحظه هايي با اين هدفمدل
پرتقال، فرانسه، كشورهاي توان به در اين زمينه مياند. ها بودهمالي، مديريت و نگهداري زيرساخت تأمينجهت 

درصد از ارزش بودجه عمراني خود را از محل  15 و 15، 20، 28انگلستان، و كره اشاره كرد كه سالانه به ترتيب 
 خدماتبسياري از كشورها حال حاضر  در .)Posner, 2009( ندنمايمي تأمينهاي بخش عمومي خصوصي مشاركت

معمولاً  ييهاحوزهخدمات در  . اينكنندارائه مي عمومياز طريق مشاركت بخش خصوصي با بخش خود را  عمومي
روند  د.وشهاي اساسي يك كشور ميدر يك حالت كلي زيرساخت و بيمارستان جاده، سد، ،شامل احداث ساختمان

هاي  منابع مالي براي پروژه تأمينكارگيري مدل مشاركت عمومي خصوصي و تبعات مفيد آن در زمينه  بخش به رضايت
هاي زيرساختي مذكور از طرف ديگر،  برداري از پروژه زيرساختي از يك طرف و بهبود كيفيت ساخت و بهرهمختلف 
عمده كشوري مثل ايرلند تا جايي كه در ه است گشتدر كشورهاي مختلف تمايل به استفاده از اين شيوه  افزايشموجب 
 شوندمياز سوي بخش خصوصي پيشنهاد و در توافق با مقامات محلي تعريف و اجرايي  ي زيرساختيها پروژه
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هاي البته بايد توجه داشت كه مشاركت بخش عمومي و خصوصي منحصر به حوزه فعاليت). فرخي و آبادي غياث(
براي جلوگيري از لات متحده اتوان به مشاركت شركت مايكروسافت و بخش عمومي ايعمراني نيست. به عنوان مثال مي

شود اي اشاره كرد كه از اين حوزه نيز به عنوان يك نوع مشاركت عمومي خصوصي ياد ميگسترش چند ويروس يارانه
)Le Toquin, 2006 .( بهرا آنتوان ميبنابراين حوزه مشاركت بخش عمومي خصوصي بسيار گسترده  و وسيع است و 

  .داشته باشند، طراحي كرد متفاوتي حضور درجات با خصوصي بخش و دولت آن در كه مختلفي طرق

ارائه نشده خصوصي و تعريف ثابت و مشخصي از مشاركت بخش عمومي در ادبيات حوزه مشاركت عمومي خصوصي 
بخش ديگر را بين بخش عمومي و را برخي از وظايف  ،به هر مدلي كه در راستاي توسعه رفاه اجتماعياست. در عمل 

هاي زيرساختي . از ديدگاه پروژهشودمينوعي مشاركت عمومي خصوصي اطلاق  ،نمايدسيم خصوصي تقدر بين بخش 
ها يكي هايي اطلاق كرد كه در آنه پروژهبو عمراني نيز شايد بتوان در يك تعريف جامع مشاركت عمومي خصوصي را 

 تأمينها) با مشاركت يك يا چند شركت خصوصي، طراحي، هاي دولت مركزي و يا محلي (شهردارياز زير مجموعه

اندازي پروژه هم به نسبت سهم مشاركت گيرد و درآمدهاي ناشي از راهبرداري پروژه را بر عهده ميمالي، ساخت و بهره
  شود.ها تقسيم ميهر يك از شركا بين آن

رسد، بخش خصوصي نيز به اهداف خود ميمربوط هاي ايفاي مسئوليتاز طريق بنابراين ضمن اينكه بخش عمومي 
براي  يتعاملكند. چنين هاي اجتماعي نيز عمل ميكند و البته تا حدي به وظايف و مسئوليتدرآمدهاي لازم را كسب مي

كوشند تا بخشي از وظايف سنتي خود  ها مي و نيز شهرداري ها به اين ترتيب دولت برد را در پي دارد. - طرفين حالت برد
 حقوقيوده و از طريق طراحي قراردادهاي زمينه عرضه كالاها و خدمات عمومي را به بخش خصوصي واگذار نمدر 

ارائه  ها و نيز پروژهمطلوب از برداري  هاي ساخت و بهره خصوصي براي كاهش هزينه هاي بخش مناسب، انگيزه
  هاي مربوطه را تقويت نمايند. هايي به منظور كاهش هزينه نوآوري

 
  كت بخش عمومي خصوصيمشار

 عمـومي  خـدمات  ارائـه  و ايسـرمايه  اقدام به ايجـاد دارايـي   عمومي بخش كهاين جاي به خصوصي عمومي مشاركت در

 را خـود  الزحمـه حـق  ارائه شده، خدمات قبال ديده و در تدارك را نياز مورد دارايي كه است خصوصي بخش اين نمايد،

نـوآوري ايـن امكـان را بـراي      و منـابع  تخصص، از بهينه برخورداري ضمن عمومي بخش روش، اين در. كندمي دريافت
 كوشـش  ).1387 موسـي  احمـدي  فرشاد، هيبتي(فراهم نمايد  اثربخش و كارا كند كه خدماتيفراهم مي خصوصي بخش

 امـور  گـري تصـدي  و گرفته قرار ظراو ن دياه سياستگذار، معناي به حاكميت، جايگاه در كه است اين بر هادولت امروز

  .نمايند محول غيردولتي بخش به مختلف را
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سازي داراي مسائل و مشكلات خاص ايده مشاركت عمومي خصوصي در تئوري بسيار جذاب اما در عمل براي پياده
 شوند،مي معرفي مختلف قرارداد انواع قالب در كه دولت و خصوصي بخش مشاركت متفاوت الگوهايخود است. 

 از تا مختارند ،دارند هازيرساخت توسعه و ايجاد در كه خاصي اهداف به توجه با هادولت متفاوتي دارند. منافع و هاهزينه

 عمومي هايمشاركت طريق از. جويند بهره نمايد محقق را ايشان اهداف بتواند نحو بهترين به كه هاييمدل از يك هر

 بخش به را هاي پروژههاريسك و هامسئوليت نحو بهترين به كه خاصي مدل تا بخش عمومي قادر خواهد بود ،خصوصي

  بازده مناسبي را نيز كسب نمايد.ضمن بهبود سطح كيفي خدمات، و  احمدي موسي)نمايد ( منتقل خصوصي

در با توجه به نقش هريك از اين دو بخش عمومي و خصوصي توان انواع مختلف مشاركت عمومي خصوصي را مي
  :)Posner, 2009( كردبندي انواع زير طبقه

o  ،مالي ( تأمينطراحي، ساخت، مديريتDCMF(
1 

o ) طراحي، ساخت، نگهداريBOM(
2 

o ) طراحي، ساخت، نگهداريDBO(
3 

o برداري (ساخت، مالكيت، بهرهBOO(
4 

o برداري، انتقال (ساخت، بهرهBOT(
5 

o برداري (ساخت، توسعه، بهرهBDO(
6 

o برداري، انتقال (ساخت، مالكيت، بهرهBOOT(
7 

o ) ساخت، اجاره، مالكيت، انتقالBROT(
8 

o برداري، انتقال (ساخت، اجاره، بهرهBLOT(
9 

o برداري (ساخت، انتقال، بهرهBTO(
10 

o برداري (خريد، ساخت، بهرهBBO(
11 

o برداري (اجاره، مالكيت، بهرهLOO(
12 

                                                             
1 Design-construct-manage-finance 
2 Build-own-maintain 
3 Design-build-operate  
4 Build-own-operate 
5 Build-operate-transfer 
6 Build-develop-operate 
7 Build-own-operate-transfer  
8 Build-rent-own-transfer 
9 Build-lease-operate-transfer 
10 Build-transfer-operate 
11 Buy-build-operate 
12 Lease-own-operate 
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 و فني ساختار و كلان بودجه به نياز بودن، طولاني هستند كه عبارتند از مشترك ويژگي سه داراي هاي زيربناييپروژه
مالي، نيازمند توجه به ابعاد مختلف  ،هاي مناسب همكاريكه طراحي مدل نمايدمي ايجاب موارد اين اجرايي پيچيده.

- بهره -مدل ساختاولِ مبتني بر  هاي نيروگاهي نسلدر اجراي پروژهباشد. به عنوان مثال  حقوقي، فني و حاكميتي

- خريداري مي(بخش خصوصي)  شركت از را نيروگاه توليدي انرژي و ظرفيت تمام دولت) BOT( واگذاري -برداري

انرژي  و ظرفيت از بخشي دوم، نسل نيروگاهي هايپروژه در اما .ندارد وجود شركت براي بازار بنابراين ريسك و كند
از  معافيت كه است اين اول نسل هاينيروگاه بر جاري مقررات در ديگر مثال. شود عرضه بازار به بايد نيروگاه توليدي
 دوم نسل هاينيروگاه در ولي گرددمي اعطا شوند،مي اجرا چارچوب اين در كه هاييپروژه به دولتي عوارض و حقوق

شود (دفتر نظام فني اجرايي مي اعمال پيشگفته هايپروژه در هاييتخفيف دولتي، عوارض و حقوق از معافيت به جاي
  ).1387راهبردي، معاونت نظارت 

ها بخش خصوصي به دنبال كسب نقل نيز وجود دارد. در اين نوع از طرحوهاي حملچنين موضوعي در مورد طرح
شود و يا حداكثر با درصد احتمالي بتواند بر روي يك ميزان از درآمد اطمينان از اين است كه درآمد آتي وي محقق مي

تقاضا  جريان بينيپيش به بستگي بيني درآمدپيش ،نقلوهاي حملمثال، در طرح احتمالي اطمينان حاصل نمايد. به عنوان
 دشوار اطمينان اين لذا ايجاد است، همراه توجهي قابل ياطميناننا با جريان ترافيك بينيپيش سويي از و دارد،) ترافيك(

  يابد.زيادي ميشود (تركان). از همين رو است كه دريافت امتيازات ويژه از دولت اهميت مي

تـرين شـيوه مشـاركت عمـومي      ، رايـج BOTهـاي مختلـف مشـاركت عمـومي خصوصـي، قراردادهـاي      از ميان انواع مدل
قراردادها، بخش خصوصي فرآيند ساخت يـك پـروژه زيرسـاختي را بـر     اين در چارچوب  .دنشوخصوصي محسوب مي

بـرداري و كسـب درآمـد از آن را بـراي يـك دوره       بهرههاي ساخت پروژه، امتياز  عهده گرفته و سپس براي جبران هزينه
گيرد. پس از پايان اين دوره زمـاني، پـروژه مـذكور بـه صـورت خودكـار بـه بخـش دولتـي           زماني مشخص در اختيار مي

كنـد،  مـي  احداث خود هزينه با زيرساخت را خصوصي بخش اين مدل در). بنابراين آبادي، فرخي غياث( شود واگذار مي
 ،آن از پـس  و آوردمي دست به] از درآمد معيني ميزان به رسيدن تا يا[ معين، مدت زمان براي محصول را از ناشي درآمد

  كند.مي منتقليا بخش عمومي  دولت به را زيرساخت

شود و عمدتاً همـان بخـش عمـومي پـروژه     ياد مي پذيراز آن با عنوان سرمايه BOTشخصيت حقوقي كه در قراردادهاي 
هـا را بـه نحـو مقتضـي     پـذيرد و آن هـاي كشـوري و سياسـي را مـي    هاي پروژه از جمله ريسكبرخي از ريسكباشد، مي

ها توسط شركت (بخـش خصوصـي) پذيرفتـه    ). با اين وجود ساير ريسك1387دهد (معاونت برنامه و بودجه، پوشش مي
 بـا  كـه  ثـالثي  هـاي طـرف  بـه  را هـا آن همـه  لـذا  بپـذيرد،  را هاريسك تواندولي از آنجا كه اين شركت خود نمي ،شودمي

  .نمايدمي دارند منتقل اجرايي قرارداد شركت
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اراضي مـورد نيـاز پـروژه اسـت. بـه       تأمين BOTهاي هاي طرح، از جمله ديگر موارد قابل توجه در مدلدر كنار ريسك
 نيـاز  مـورد  اراضـي  تأمين در بايد شركت معمول واگذاري، به طور برداري وبهره -ساخت هاينامهعنوان مثال در موافقت

 از برخي در. كند مبادرت سرمايه شپذير به آن واگذاري سپس و برداريبه بهره نسبت پروژه تحقق از پس و نمايد اقدام

مثـال،   طـور  بـه . )1387شـود (معاونـت راهبـردي،     اجـرا  مختلـف  دلايـل  به تواندنمي ،متعارف و معمول روشِ اين موارد،
 مقـررات  موجـب  بـه  از كشـورها  برخي در كه است وسيعي بسيار اراضي تأمين مستلزم گاز يا نفت لوله خط يك احداث

در ايـن حالـت ممكـن اسـت     . كنـد  تصرف را تأسيسات و خطوط حريم و مسير در واقع اراضي تواندمي خاصي، شركت
   رد.گي قرار شركت اختيار در اجاره قرارداد چارچوب اراضي يه صورت مجاني و يا در

شود در ايـن مـدل شـركتي وجـود     همانطور كه ملاحظه ميتواند نشان داد. را در قالب نمودار زير مي BOTمدل عمومي 
هايي است كه در حـوزه  شود. ماهيت اين شركت كه شبيه شركتدارد كه تمامي قراردادهاي مربوط توسط آن منعقد مي

  تر صورت گيرد.مالي از طريق ابزارهاي مالي راحت تأمينگردد تا ميشود سبب ها با عنوان نهاد واسط ياد ميمالي از آن

  هاي واسطمشاركت بخش عمومي و بخش خصوصي از طريق شركت -1شكل 

  

  

  

 

  

  

  

 
  

  

  

مـالي شـركت را    تـأمين شـوند افـرادي كـه    برداري و واگـذاري اجـرا مـي   هايي كه به صورت روش ساخت، بهرهطرح در
1كنند تا اجراي پروژه به صورت كليـد در دسـت  برعهده دارند شركت را ملزم مي

بـه يـك پيمانكـار داراي تـوان فنـي و       

                                                             
1 Turnkey EPC 

(SPV)شركت پروژه

 خريدار محصولات

 كنندگانبيمه

EPCپيمانكار 

برداري وپيمانكار بهره
  نگهداري

 بخش دولتي

نامه موافقت
 ساخت

برداريبهره  

 واگذاري



7 
 

هاي عدم تكميل به موقـع يـا بـروز عيـب و نقـص در طـرح بـه حـداقل ممكـن          ريسكن طريق يتا بد اجرايي واگذار شود
برداري و نگهداري نيز به شـركتي مجـرب و توانمنـد در ايـن زمينـه      عمليات بهرهدر عمل به صورت مشابهي  كاهش يابد.
هاي ديگر، تمامي تعهدات از طريق قراردادهاي منعقد شده با شركتشرايطي است كه شركت شود. در چنين واگذار مي

  رساند. خود را به صورت كامل و با حداقل ريسك به سرانجام مي

  مالي تأمينابزارهاي نوين 

هاي لازم جهت و غربي، در ايران نيز زمينه اسلاميكشورهاي بازار سرمايه همزمان با گسترش ابزارهاي بازار سرمايه در 
تصويب اين . تا قبل از ه استفراهم شد 1384استفاده از اين دسته از ابزارها با تصويب قانون بازار اوراق بهادار در سال 

براي شد. در اين قانون  ابزار مالي اسلامي قانوني، اوراق مشاركت بود كه آن هم به صورت محدود منتشر مي قانون تنها
اولين بار اوراق بهادار يا همان ابزار مالي تعريف شد و وظيفه طراحي ابزارهاي مالي جديد بر عهده سازمان بورس و 

قانون بازار اوراق  1ماده  24بند ها بر عهده شوراي عالي بورس قرار گرفت. بر اساس اوراق بهادار و وظيفه تصويب آن
نوع ورقه يا مستندي كه متضمن حقوق مالي قابل نقل و انتقال براي مالك عين و بهادار، اوراق بهادار عبارت است از هر 

يا منفعت آن باشد. مفهوم ابزار مالي و اوراق بهادار در اين قانون معادل يكديگر قرار دارند (قانون بازار اوراق بهادار، 
1386 :3.(  

توسعه "قانون ر كشور، سبب شد تا قانوني با عنوان وجود برخي از مشكلات مالياتي جهت انتشار اوراق بهادار اسلامي د
ماه  در بهمن"يچهل و چهارم قانون اساس اصلي كل يها استيس ياجرا ليتسه يدر راستا ديجد يمال يابزارها و نهادها

1به تصويب مجلس شواري اسلامي برسد. در اين قانون شركت واسط 1388
هاي مالياتي  تعريف شد و برخي از معافيت 

براي آن در نظر گرفته شد. بر اساس ماده يك اين قانون، نهاد واسط يكي از نهادهاي مالي موضوع قانون بازار اوراق 
مالي از طريق  تأمينتواند با انجام معاملات موضوع عقود اسلامي نسبت به  بهادار جمهوري اسلامي ايران است كه مي

هاي مالياتي براي ابزارهاي مالي اسلامي در نظر  اين قانون، معافيت 6هاي ماده  اوراق بهادار اقدام نمايد. در تبصره انتشار
  گرفته شده است.

پرداخت هرگونه ماليات و عوارض نقـل و انتقـال و ماليـات بردرآمـد آن      دارد نهاد واسط از اين قانون نيز بيان مي 11ماده 
گيرد معاف است. وجـوه حاصـل    مالي آن از طريق انتشار اوراق بهادار به عموم صورت مي تأمينه هايي ك دسته از دارايي

گيـرد، بايـد در حسـاب خاصـي      مالي كه از طريق انتشار اوراق بهادار توسط اين گونه نهادها صورت مي تأميناز اقدامات 

                                                             
شود ولي سيس ميأهاي مشاركت عمومي خصوصي دارد كه براي يك پروژه خاص تهاي واسط در برنامهنهاد واسط ماهيتي شبيه شركت  ١

هاي عملياتي انتشـار اوراق بهـادار و در برخـي مـوارد نيـز كمـك بـه رفـع برخـي          كاهش ريسك ،مين ماليأاصلي آن در حوزه ت كاركرد
  مشكلات فقهي و حقوقي است.
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ايـن   12سـازمان انجـام گيـرد. همچنـين مـاده      متمركز شود و هرگونه برداشت از اين حساب بايد تحت نظارت و با تأييـد  
مالي از طريق عرضة عمومي اوراق بهادار معـاف   تأمينحاصل از فروش دارايي به نهاد واسط براي  درآمدگويد  ميقانون 

گيرد. هزينة استهلاك ناشي از افـزايش ارزش   گونه ماليات و عوارضي تعلق نمي از ماليات است و به نقل و انتقال آن هيچ
ود. هاي قابل قبول مالياتي نخواهـد ب ـ  دارايي در خريد مجدد همان دارايي توسط فروشنده به هر نحوي كه باشد جزء هزينه

  بنابراين بستر قانوني لازم براي انتشار اين اوراق با تصويب قوانين فوق فراهم شده است. 

مـالي   تـأمين هـا بـراي   در حال حاضر طيف متنوعي از ابزارهاي مالي در كشور طراحي شده است كه امكان استفاده از آن
همراه بخش مورد استفاده در شكل زير نشان داده شـده  اي از اين ابزارها به هاي مختلف اقتصادي وجود دارد. نمونهبخش
كـه   در بازار سرمايه اسلامي با توجه به ربوي بودن اوراق قرضـه، ابزارهـاي مـالي مبتنـي بـر شـريعت طراحـي شـده         است.

  هاست.ها و پروژهجايگزين اوراق قرضه براي تأمين مالي طرح

  هاي مختلفتأمين مالي بخش متناسب باانواع ابزارهاي مالي اسلامي  -2شكل 

  

دو ابـزار اوراق   انـد. هر يك از ابزارهاي فوق داراي كاركردهاي مشخصي هستند كه با توجه بـه نيـاز ناشـر طراحـي شـده     
اوراق سـفارش   توانند مـورد اسـتفاده قـرار گيرنـد.    ها ميمشاركت و اوراق سفارش ساخت براي تأمين مالي ساخت پروژه

در ادامـه   كه دشوهاي زيرساختي محسوب ميمالي پروژه تأمينابزارهاي نوين و مناسب براي  از جملهساخت (استصناع) 
  هاي عمومي خصوصي پرداخته شده است.برد آن در تأمين مالي مشاركترو كا به تشريح اوراق سفارش ساخت

  

  (سفارش ساخت) استصناع

). واژه استصناع در لغت از بـاب اسـتفعال از   17 :1386سفارش ساخت چيزي را در لغت استصناع گويند (موسويان (ب)، 

كه كسي بوده و به معناي طلب و سفارش ساخت چيزي است. در استعمال عرفي استصناع عبارت است از اين» صنع«مادة 

كشاورزي

اجاره

مرابحه

مشاركت

مزارعه

پيمانكاري

سفارش  
ساخت

اجاره

مرابحه

مشاركت

صنعت

اجاره

مرابحه

مشاركت

سلف

دولت

اجاره

مرابحه

اسناد خزانه

مسكن

سفارش  
ساخت

اجاره

مرابحه

مشاركت

بانك

رهني

اجاره

مرابحه

شهرداري

اجاره

مرابحه

  سفارش

ساخت

مشاركت
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در حقيقـت   ).14: 1386با صنعتگري قرارداد بندد كه چيز مشخصي را در زمان معينـي بـرايش بسـازد (موسـويان (الـف)،      
بـه   ،سـازد  از كالاهايي را كه مي مقداريو از او بخواهد كه  رودعقد استصناع اين است كه كسي به نزد صنعتگر بمراد از 

رسد كه صاحب صنعت تعداد مورد توافق را براي وي  دو به امضا مي  ن حال، قراردادي ميان اينايملكيت او در آورد. در 
در اصطلاح فقهي و حقوقي به قراردادي . از اين رو استصناع )201: 1376 ،قمي را دريافت دارد (مومن  بسازد و قيمت آن

شود كه به موجب آن يكي از طرفين قرار داد، در مقابل مبلغـي معـين، سـاخت و تحويـل چيـز مشخصـي را در       اطلاق مي
بـين دو  اسـت  استصناع قراردادي بنابراين  .)14: 1386گيرد (موسويان (الف)،  زمان معين نسبت به طرف ديگر به عهده مي

ا حقوقي مبني بر توليد كالايي خاص يا احداث طرح ويژه كه در آينده ساخته و قيمت آن نيز در زمان يا يشخص حقيقي 
توان دو نوع قـرارداد  از يك ديدگاه مي ).84: 1384شود (نظر پور، پرداخت  اقساطصورت نقد يا   هاي توافق شده به زمان

  نظر گرفت: سفارش ساخت در 

 سفارش ساخت كالا يا طرح .1

كه كالا يا طرحي موجود باشد اقدام به عقـد قـرارداد بـا سـفارش     اي بدون اينحالت معمول استصناع آن است كه سازنده
دهنده نمايد و پس از سپري شدن مدت زمان معيني كالا يا طرح مذكور را بـه وي تحويـل دهـد. كـالا يـا طـرح مـد نظـر         

  تعيين خواهد كرد. كارفرماهاي خاصي باشد كه ويژگيممكن است داراي 

 سفارش تكميل كالا يا طرح نيمه تمام. 2

تـوان از قـرارداد استصـناع جهـت تكميـل آن      گاهي طرحي به صورت نيمه تمام رها شده است كه در اين موضوع نيز مي
  استفاده كرد.

  هاي انتشار اوراق سفارش ساخت (استصناع) در ايرانمهمترين مدل

در كنار انواع اوراق بهادار موضوع تأمين مالي، اوراق سفارش ساخت در مواردي كـه در بخـش قبـل توضـيح داده شـد،      
 4مـاده   4امكان كاربرد در بازار سرمايه را دارد. اين اوراق توسط شوراي عالي بورس و اوراق بهـادار كـه بـر اسـاس بنـد      

اوراق « تعريـف بزارهـاي مـالي جديـد اسـت، بـه تصـويب رسـيده اسـت.         قانون بازار اوراق بهادار ج.ا.ا.، مسئول تصويب ا
 :به اين شرح است مصوب شوراي عالي بورس» قرارداد سفارش ساخت«و » سفارش ساخت

كند.  اوراق بهاداري است كه ناشر بر اساس قرارداد سفارش ساخت منتشر مياوراق سفارش ساخت: 
  باشند. ي خارج از بورس ميها يا بازارها معامله در بورس اين اوراق قابل

قراردادي است كه به موجـب آن يكـي از طـرفين قـرارداد در مقابـل مبلغـي       قرارداد سفارش ساخت 
  معين، ساخت و تحويل دارايي مشخصي را در زمان معين متعهد ميشود.

ماهيـت اوراق  هاي مختلفي منتشر كرد. بـا توجـه بـه    توان همانند ساير ابزارهاي مالي به روشاوراق سفارش ساخت را مي
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هاي خاص خـود را دارد. در هـر سـه    كه هر يك ويژگيسفارش ساخت، سه مدل كلي براي اين اوراق قابل تصور است 
  روش انتشار، نهاد واسط وجود دارد و مبالغ حاصل از انتشار اوراق بايد در حسابي به نام وي سپرده شود. 

  نهاد واسط و مردم مالك دارايي شرا: ن1مدل شماره . 1

بخـش  نهاد واسط است. فرآيند عملياتي انتشار اوراق بدين گونه اسـت كـه ابتـدا     اوراق سفارش ساخت در اين مدل ناشر
كنـد.  شوند. سپس واسط اقدام به انتشار اوراق سفارش سـاخت مـي  و نهاد واسط وارد قرارداد سفارش ساخت مي عمومي
دهند تا ضـمن سـاخت دارايـي، پـس از تكميـل، آن را بـه       به نهاد واسط وكالت مي ،پرداخت پول با خريد اوراق و مردم

  شـوند. نهـاد واسـط ضـمن انعقـاد     واگذار كند. از اين رو در اين اوراق مـردم مالـك دارايـي محسـوب مـي      بخش عمومي

كنـد.  را به تناسب پيشرفت كار به پيمانكار پرداخـت مـي   قرارداد دومي با پيمانكار، اقدام به ساخت دارايي نموده و وجوه
جهت اطمينان از ساخت صحيح دارايي، ناظري براي ساخت در نظر گرفته شده كه به صورت مستمر بـر سـاخت دارايـي    

قرار داد. پـس از تكميـل و سـاخت دارايـي،      بخش عموميتوان بر عهده كند. در اين مدل وظيفه نظارت را مينظارت مي
را  1دهد. با توجه به اين توضيحات، مدل شماره تحويل مي بخش عموميواسط آن را از پيمانكار تحويل گرفته و به  نهاد
  كرد. تصوير 3زير در شكل  توان به صورتمي

  ناشر نهاد واسط و مردم مالك دارايي): 1اوراق سفارش ساخت (مدل  -3شكل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  شر نهاد واسط و مردم مالك دارايي: نا2مدل شماره . 2

و نهـاد واسـط    بخش عموميدر اين مدل نيز ناشر نهاد واسط است. فرآيند عملياتي انتشار اوراق بدين گونه است كه ابتدا 
شوند. در اين قرارداد نهاد واسط نقش كارفرما را بـر عهـده دارد. واسـط بـه عنـوان ناشـر       وارد قرارداد سفارش ساخت مي

دهند تا ابتدا دارايـي را بـراي   ردم با پرداخت پول به نهاد واسط وكالت ميكند. ماقدام به انتشار اوراق سفارش ساخت مي
واگذار (فروش يا اجاره) كند. نكته قابل توجه در ايـن مـدل آن    بخش عموميها بسازد و پس از ساخت، دارايي را به آن

 باني  سرمايه گذاران واسط

 پيمانكار

 ساخت اد. قرارد1

ساختاد. قرارد4

فروش اوراق.2

پرداخت پول.3

 پرداخت پول.5

ناظر ساخت

 كارفرما
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و تحويـل آن بـه نهـاد    تواند در طول دوره ساخت، خود سازنده دارايي باشد و پس از تكميـل  مي بخش عمومياست كه 
واسط، آن را اجاره نمايد. جهت اطمينان از ساخت صحيح دارايي، ناظري براي ساخت در نظر گرفته شده كه به صورت 

با توجه بـه ايـن توضـيحات،    باشد.  بخش عموميكند. در اين مدل ناظر بايد مستقل از مستمر بر ساخت دارايي نظارت مي
  كرد. تصوير 3در شكل زير  توان به صورترا مي 2مدل شماره 

  مالك دارايي گذارنسرمايهناشر نهاد واسط و ): 2اوراق سفارش ساخت (مدل  -4شكل 

  

  

  

  

  

  و مردم مالك بدهي (دين) بخش عموميناشر  :3مدل شماره . 3

و  بخـش عمـومي  ناشر اوراق است. فرآيند عملياتي انتشـار اوراق بـدين گونـه اسـت كـه ابتـدا        بخش عموميدر اين مدل 
بخـش  نقـش كارفرمـا را بـر عهـده دارد.      بخـش عمـومي  شوند. در اين قـرارداد  پيمانكار وارد قرارداد سفارش ساخت مي

دهد كه اين اوراق همانند به جاي پرداخت هزينه ساخت به پيمانكار، اوراق بدهي (سفارش ساخت) را به وي مي عمومي
يك سند بدهي عمل كرده و در سررسيد قابليت تبديل به نقد شدن را دارد. از آنجا كه پيمانكـار امكـان فـروش اوراق را    

فروشـد. وجـوه   از وي اوراق سفارش ساخت را در بازار بـه كسـر مـي   به وكالت  بخش عموميدر بازار سرمايه ندارد، لذا 
گيرد. اين وجوه به تناسب پيشرفت كار و تاييد ناظر ساخت، بـه پيمانكـار پرداخـت    حاصل در حساب نهاد واسط قرار مي

 ش عمـومي بخ ـباشد. پس از ساخت دارايي، پيمانكـار آن را بـه   مي بخش عموميشود. در اين مدل نيز ناظر مستقل از مي

كننـد.  برده و تصفيه حسـاب مـي   بخش عموميدهد و مردم نيز سند بدهي خود را (اوراق سفارش ساخت) نزد تحويل مي
  كرد. تصوير 5در شكل  زير توان به صورترا مي 3با توجه به اين توضيحات، مدل شماره 

  

  

  

  ناشر نهاد واسط و مردم مالك دارايي): 2اوراق سفارش ساخت (مدل  -5شكل 

  

  

 باني  سرمايه گذاران واسط

ساخت اد. قرارد1 فروش اوراق.2

پرداخت پول.3

كارفرما

ناظر 
 ساخت

 
 . ساخت و تحويل دارايي4

 . انتشار اوراق2 ساختاد. قرارد1

فروش اوراق (تنزيل).3

ناظر ساخت

 باني

 كارفرما

. پرداخت پول4

گذارانسرمايه  
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  يك نمونه

راه است و از اين رو بـا  احداث يك بزرگشود. فرض كنيد دولت نيازمند جهت روشن شدن بيشتر مطلب مثالي ارائه مي
راه شـوند بـزرگ  كند. بر اساس اين قرارداد پيمانكاران متعهد مييك (يا چند) پيمانكار قرارداد سفارش ساخت منعقد مي

واحد به صورت نقد دريافت نمايند. از آنجا كه دولـت در حـال    810سال آينده تحويل دهند و در قبال آن مبلغ  2را طي 
-واحـد) را بـه عنـوان پـيش     200درصـد از مبلـغ قـرارداد (    20شـود  لذا متعهد مي ،تمام وجه نقد مورد نظر را نداردحاضر 

واحد) نيز در پايان سال دوم و هنگـام تكميـل    400درصد ( 40واحد) در پايان سال اول و مبلغ  400درصد ( 40پرداخت، 
واحـد، در   810كنـد بـه جـاي پرداخـت     اينكه وجـه را نقـداً پرداخـت نمـي    راه به پيمانكار بپردازد. بنابراين به دليل بزرگ

واحـد) بـه    800درصـد (  80سال پرداخت خواهد كرد. دولـت در قبـال پرداخـت     واحد به پيمانكار طي دو 1000مجموع 
اسمي از دولت تواند در تاريخ سررسيد به ميزان مبلغ كند. دارنده اين اوراق ميمنتشر ميسفارش ساخت اوراق  ،پيمانكار

  واحد). بنابراين جريانات نقد خروجي دولت به صورت زير خواهد بود: 800وجه نقد دريافت كند (يعني معادل 

  

  

  

را بـه ديگـران    هـاي اول و دوم دارد واحـد در سـال   800از طرف ديگر پيمانكار نياز دارد تا اوراق استصناعي كه به مبلـغ  
بفروشد (تنزيل كند) تا بدين وسيله نقدينگي مورد نياز خود را در زماني زودتر از تاريخ سررسـيد بـه دسـت آورد. فـرض     

ها را در بازار بفروشد. در اين حالت پيمانكار تمـامي  آن ،كنيد پيمانكار بلافاصله پس از دريافت اوراق استصناع از دولت
به دست خواهد آورد. بنابراين نمـودار جريانـات نقـدي ورودي پيمانكـار بـه صـورت زيـر        اجرت خود را به صورت نقد 

  خواهد بود:

  

  

  

t=0  t=1 t=2

-400 -400 -400

t=0  t=1 t=2

+200 400+ 400+
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نقد آتي اوراق استصناع بايد آن را با استفاده از سود مورد انتظار خريدار اوراق، تنزيل كرد. اگـر   هايجهت تنزيل جريان
 هـاي جريـان بنابراين ارزش فعلي  ،درصد را داشته باشند 20فرض شود خريداران اوراق نرخ بازدهي مورد انتظاري معادل 

  نقد آتي برابر خواهد بود با:

810 = 4001 + .2 + 4001 + .2 + 200 

مبلغ معادل مبلغ نقدي است كه اگر دولت در اختيار خود داشت بدون نياز به طي چنين فرآيندي به پيمانكار پرداخت  اين
  نمود.مي

بلكـه   ،شـود در اين زمينه نيازي نيست كه سررسيد اوراق دقيقاً مطابق با زماني باشد كه كـالا يـا طـرح تحويـل دولـت مـي      
سـال منتشـر    5تواند اوراق خود را با سررسيدهاي باشد. به عنوان مثال دولت مي ممكن است سرسيد اوراق بيشتر از آن نيز

هاي معيني كـه تـا پـنج    نمايد. در صورتي كه پيمانكار اوراق خود را در بازار تنزيل نموده باشد، خريداران اوراق در زمان
ها اي طراحي نمود كه هيچ كدام از آنگونهتوان اوراق را به نمايند. حتي ميسال ادامه دارد مبالغ مشخصي را دريافت مي

 ها همزمان با اتمام سررسيد صـورت گيـرد. در ايـن   تا پايان مدت زمان مورد نظر دولت، سررسيد نشوند و تمامي پرداخت

1حالت اوراق استصناع دقيقاً شبيه اوراق قرضه با كوپن صفر
گيـرد  متعارف مورد استفاده قرار مـي  بازارهاي سرمايهكه در  

2گذاري مجددفاقد ريسك سرمايه سفارش ساختكند. اين نوع از اوراق ميعمل 
 ديهرچه زمـان تـا سررس ـ  خواهد بود و  

  خواهد كرد. دايپ ييآن همگرا ياوراق با ارزش اسم متيق ابدياوراق كاهش 

  

  گيرينتيجه

-هستند تا در راستاي ايفاي تعهدات خود اقدام به افزايش سطح رفاه جامعه نمايند و در اين راستا طـرح  ها در تلاشدولت

شوند ليكن محدوديت منـابع  ريزي ميهاي متعددي برنامهها در قالبكنند. اين طرحهاي متعددي را تعريف ميها و پروژه
-عمومي سبب شده است تا انديشمندان به دنبـال ارائـه روش  هاي اجرا شده توسط بخش مالي در كنار كارايي پايين طرح

انـد  ها كه به مشاركت عمومي خصوصي شـهرت يافتـه  . اين روشباشندهاي زير ساختي هاي نويني در زمينه احداث طرح
  ها مزايا و معايب خاص خود را دارد.باشند و هر يك از آنداراي ابعاد مختلف و متنوعي مي

                                                             
1 Zero Coupon Bond 

٢
هـا بـه   گذاريايهگونه سرمهاي مالي است كه بيش از يك جريان نقدي دارند. بازدهي اينگذاري مجدد، مربوط به داراييريسك سرمايه 

 ).74: 1384شوند بستگي دارد (راعي و سعيدي، گذاري دريافت ميهاي نقدي كه در طول دوره سرمايهگذاري مجدد جرياننحوه سرمايه
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ها كه عمـدتاً  ها است. اين طرحمنابع مالي براي طرح تأميناز ديدگاه مالي، مهمترين مسئله مشاركت عمومي و خصوصي 
-هـا از روش منابع مالي اين طرح تأمينباشند به منابع عظيم مالي احتياج دارند. بلندمدت بوده و داراي مشتريان خاصي مي

ها و يا انتشار اوراق بهادار ممكن است. هـم اكنـون   لي از محل تسهيلات بانكما تأميندولتي، مستقيم گذاري هاي سرمايه
هـاي  مـالي مشـاركت   تأمينتوان به عنوان يك گزينه مناسب براي با توجه به رشد و توسعه بازار سرمايه گزينه سوم را مي

  بخش عمومي خصوصي دانست. 

در بازار سرمايه امكان طراحي و انتشار انواع مختلف اوراق بهادار وجود دارد. ابزارهايي مانند اوراق اجاره، اوراق مرابحه 
هـاي عمـومي   شـوند. ماهيـت خـاص پـروژه    مـالي محسـوب مـي    تـأمين و اوراق سفارش ساخت از جملـه ابزارهـاي نـوين    

اص حوزه مشاركت عمومي خصوصي فراهم شود. در اين زمينـه  شود تا امكان استفاده از ابزارهايي خخصوصي سبب مي
توان به اوراق سفارش ساخت و اوراق منفعـت اشـاره كـرد. در ايـن مقالـه اوراق سـفارش سـاخت بـه عنـوان يكـي از           مي

هاي زيربنايي كشور مورد بررسي قرار گرفت و سه مـدل اصـلي آن ارئـه گرديـد. از     ابزارهاي مالي در زمينه احداث طرح
تـوان بـه مشـابهت مفـاهيم بـه كـار رفتـه در آن بـا ادبيـات مشـاركت عمـومي            مالي مي تأمينهاي اين روش له ويژگيجم

 هايي را بـه نحـو مطلـوبي برطـرف نمايـد.     هاي چنين پروژهخصوصي اشاره كرد كه سبب شده است تا اين ابزار، نيازمندي

آوري وجوه از آحاد مردم را وراق سفارش ساخت، امكان جمعبنابراين دولت از طريق ابزارهاي بازار سرمايه و خصوصاً ا
گذاري بـا قيمـت عادلانـه،    كند و با توجه به وجود بازار ثانويه براي اين ابزارها و در نتيجه امكان خروج از سرمايهپيدا مي

  يابد.جذابيت براي مشاركت مردمي افزايش مي
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آسیب شناسی قوانین و مقررات در قراردادهاي مشارکت بخش عمومی و خصوصی از دیدگاه اقتصادي 
  )Risk allocation از جمله توزیع ریسک (
  وکیل دادگستري و مشاور حقوقی، مدیر امور حقوقی شرکت بورس کالاي ایران،  ،فاطمه عزیزي 

  
  چکیده 

قانون اساسی اهمیت و ضرورت بیشتري  44با ابلاغ سیاستهاي کلی اصل مشارکت بخش خصوصی در توسعه زیربناهاي کشور 
مناسب و مساعدي  یافته است یکی از پیش شرط هاي مشارکت بخش خصوصی در در توسعه زیربناهاي کشور وجود قوانین شفاف ،

مقاله برآنیم تا با پرداختن است که سرمایه گذاري هاي عظیم بخش خصوصی در پروژه هاي زیربنایی را حمایت می نماید. در این 
ضرورت تدوین یک قانون جامع براي تحقق این  مقررات موجود در خصوص مشارکت بخش هاي غیردولتی در پروژه هاي زیربنایی،

  نوع مشارکتها را بررسی نمائیم.
  

  واژگان کلیدي
  قوانین و مقررات  ریسک ، پروژه هاي زیربنایی، مشارکت بخش عمومی و خصوصی ،

  
  مقدمه 

اجراي پروژه هاي زیربنایی یکی از اولویتهاي کشورها جهت رسیدن به توسعه پایدار است لیکن از یکسو بدلیل بار مالی فراوانی که به 
هاي زیربنایی از گذشته هاي دور مشارکت بخش  دولتها تحمیل می نماید و از سوي دیگر ضعف عملکرد دولتها در مدیریت پروژه

ه ها از اهمیت فراوانی برخوردار شده است. این مشارکت ضمن کاهش بار مالی پروژه براي دولت به همراه خود خصوصی در این پروژ
دانش و تکنولوژي اجرا و مدیریت پروژه را نیز به همراه دارد. از سوي دیگر دولت را نیز قادر به رسیدن به اهداف خود در توسعه 

الامتیازهاي ناشی از فرایند مشارکت بخش خصوصی  ها یا حق د و در نهایت نیز مالیاتزیرساختارها بدون گسترش بخش دولتی می نمای
  در پروژه ها و نیز بهبود کارایی عملیاتی، به افزایش درآمد دولت از توسعه زیرساختارها  می انجامد.

م ترین این الزامات وجود انجام پروژه هاي زیربنایی توسط بخش خصوصی در هر کشور داراي الزامات و مقدماتی است. از مه
چارچوبهاي قانونی مناسب ، شفاف و قابل پیش بینی است . در این مقاله برآنیم تا به بررسی قوانین و مقررات فعلی ایران در رابطه با 

وجود دارد، مشارکت بخشهاي غیردولتی در انجام پروژه هاي زیربنایی پرداخته و ضمن اعلام مزیتهاي قانونی که در مقررات فعلی کشور 
   مشکلات و نارساییهاي نظام قانون موجود  را نیز بررسی کنیم.

مشارکت بخش هاي غیر دولتی در توسعه زیربناها مستلزم پشتیبانی دولت می باشد و این پشتیبانی در سطوح و ابعاد مختلف بایستی در 
  قوانین و مقررات جاري کشور درج شود.

  
ي پروژه ها در  عمومی و خصوصیبخش در رابطه با مشارکت  لازم الاجراقوانین و مقررات  -الف

  زیربنایی
است که  در توسعه زیرساختهاي یک کشور بدون شک قوانین و مقررات یکی از ارکان اصلی مشارکت بخش عمومی و خصوصی 

ایجاد می نماید.  تا اختتام کار و تداوم همکاري در قالب آن مشارکتبستري ایمن ، پایدار و در عین حال شفاف براي شکل گیري این 
ي که بخش عمده اي از اقتصاد آن دولتی است و سالهاي سال در بستر ویژه در کشوروجود قوانین و مقررات جامع در این حوزه ب
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ي مشارکت بخش عمومی و خصوصی رکن بنیادینی براي شکل گیري قراردادها ، قوانین دولتی و به پشتوانه آن فعالیت نموده است
   ت.سا

در حال حاضر در حوزه مشارکت عمومی و خصوصی مقررات عموما بصورت پراکنده و در بخش هاي مختلف با توجه به نیازهاي   
همان بخش تدوین گردیده است. بعضا حتی دیده می شود که نگاه حاکم نوعی نگاه بخشی و مصداقی آن هم محدود به مدت زمان 

قانون اساسی و سند چشم  44ساله بوده است. اکثر مقررات موجود مانند ابلاغیه بند ج اصل  5 قوانین بودجه سالانه یا قوانین برنامه
اند. مقررات بسیار محدودي  انداز بیست ساله کشور بصورت کلی و در سطح کلان به مشارکت بخش هاي عمومی و خصوصی پرداخته

ن الحاق موادي به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت و قانو 6مانند قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خارجی و ماده 
آیین نامه هاي این دو، تنها مقرراتی هستند که به جزئیات  مشارکت بخش عمومی و خصوصی در توسعه زیر ساختها ( البته از طریق 

در حوزه سرمایه گذاري خارجی  ز صرفاًاین مقررات محدود نیاند که  احکامی را براي آن وضع نمودهسرمایه گذاري خارجی) پرداخته و 
  .تدوین گردیده است

              خصوصی در توسعه زیربناهاي کشور عمومی و به مشارکت بخش  به صورت کلیبه قوانین لازم الاجرایی که  ابتدا در اینجا
قانون الحاق موادي به  6خارجی و ماده می پردازند، اشاره می کنیم و در ادامه به جزئیات قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاري 

  قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت و آیین نامه هاي این دو می پردازیم.
  

  قانون اساسی : 44یاستهاي کلی اصل س 1 -الف
سیاستهاي کلی توسعه بخشهاي غیردولتی و جلوگیري از بزرگ شدن  -قانون اساسی در سه محور الف 44سیاستهاي کلی اصل 

سیاستهاي کلی توسعه بخشهاي غیردولتی از طریق واگذاري فعالیتها و بنگاههاي  - سیاستهاي کلی بخش تعاون ج -خش دولتی بب
  . ابلاغ گردیده است ،دولتی

به طور صریح و و ذیل عنوان سیاستهاي کلی توسعه بخش هاي غیر دولتی و جلوگیري از بزرگتر شدن بخش دولتی در این ابلاغیه 
(به جز تولید محصولات نظامی، انتظامی و امنیتی 44موارد ذکر شده در اصل  ه دولت حق فعالیت اقتصادي درشده است ک آشکار ذکر

 که جنبه محرمانه دارد) را ندارد و هرگونه فعالیت در آن موارد را باید تا پایان برنامه چهارم به بخش هاي عمومی غیر دولتی، تعاونی و
  ین در این ابلاغیه آمده است :همچن خصوصی واگذار نماید.

ها و نهادهاي  قانون اساسی به شرح ذیل توسط بنگاه 44هاي مذکور در صدر اصل  سرمایه گذاري، مالکیت و مدیریت در زمینه"
  هاي تعاونی و خصوصی مجاز است: عمومی غیردولتی و بخش

  )عادن بزرگ (به استثناي نفت و گازدستی نفت و گاز) و م صنایع بزرگ، صنایع مادر (از جمله صنایع پایین -1
  هاي تجاري و ارزي کشور فعالیت بازرگانی خارجی در چارچوب سیاست -2
هاي سهامی عام مشروط به  هاي تعاونی سهامی عام و شرکت ها و نهادهاي عمومی غیردولتی و شرکت بانکداري توسط بنگاه -3

  تعیین سقف سهام هر یک از سهامداران با تصویب قانون
  بیمه -4
  تأمین نیرو، شامل تولید و واردات برق براي مصارف داخلی و صادرات. -5
  هاي اصلی  هاي مادر مخابراتی، امور واگذاري فرکانس و شبکه کلیه امور پست و مخابرات به استثناي شبکه -6
  "هواپیمایی (حمل و نقل هوایی) و کشتیرانی (حمل و نقل دریایی)و آهن  راه و راه -7

دیگر از این ابلاغیه بر لزوم کاهش تصدي گري دولت و تغییر نقش از مالکیت و مدیریت مستقیم به سیاستگذاري و  در بخش
به بخش خصوصی،  44% از سهام بنگاه هاي دولتی مشمول اصل 80هدایت و نظارت تاکید شده است و در این راستا به واگذاري 

  ه شرح زیر، اشاره می دارد:شرکت هاي تعاونی و بنگاه هاي عمومی غیر دولتی ب
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دستی نفت و گاز) فعال  صنایع بزرگ و صنایع مادر (از جمله صنایع پایین هاي معادن بزرگ، هاي دولتی که در زمینه بنگاه  -1
   هاي استخراج و تولید نفت خام و گاز استثناي شرکت ملی نفت ایران و شرکت هستند به

صنعت و معدن، بانک  اسلامی ایران، بانک ملی ایران، بانک سپه، بانک ي جمهوريهاي دولتی به استثناي بانک مرکز بانک -2
   مسکن و بانک توسعه صادرات کشاورزي، بانک

   بیمه ایران هاي بیمه دولتی به استثناي بیمه مرکزي و ـ شرکت3
   کشتیرانیسازمان هواپیمایی کشوري و سازمان بنادر و  هاي هواپیمایی و کشتیرانی به استثناي ـ شرکت4
   انتقال برق هاي اصلی هاي تامین نیرو به استثناي شبکه ـ بنگاه5
اصلی تجزیه و  هاي مادر مخابراتی، امور واگذاري فرکانس و شبکه هاي هاي پستی و مخابراتی به استثناي شبکه ـ بنگاه6

   توزیع خدمات پایه پستی مبادلات و مدیریت
   تولیدات دفاعی و امنیتی ضروري به تشخیص فرمانده کل قوا تثنايـ صنایع وابسته به نیروهاي مسلح به اس7

نکته اصلی و پراهمیت وجود دارد اول، صدور مجوز سرمایه گذاري، مالکیت و مدیریت  3 قانون اساسی 44بند (ج) اصل در ابلاغیه 
ي عمومی غیر قانون اساسی( که تا قبل از ابلاغ این سیاستها در انحصار دولت بود) براي بخش ها 44در زمینه هاي مذکور در اصل 

قانون اساسی که در  44هام بنگاههاي دولتی مشمول اصل درصد از س 80دوم: الزام دولت به واگذاري  ،خصوصی و تعاونی دولتی،
واقع تکمیل اقدام اول است و سوم: تغییر جایگاه دولت از مجري سیاستهاي اقتصادي به سیاستگذاري، هدایت و نظارت بر اقتصاد ملی 

ارکت بخش عمومی و خصوصی در . این سه نکته حاکی از اراده قطعی و یقینی قانونگذار جهت ایجاد بسترهاي لازم قانونی براي مش
صدور مجوز فعالیتهاي بخش هاي عمومی غیر دولتی، خصوصی و تعاونی در بخش هاي فوق از توسعه زیرساختهاي کشور می باشد. 

 یکسو، الزام دولت به واگذاري بنگاههایی که به فعالیتهاي صدرالذکر می پردازند و منع آن از ادامه فعالیت در این زمینه ها از سوي
دیگر  بیانگر این مطلب است که قانونگذار به ضرورت حضور بخشهاي غیردولتی در این زمینه ها به درستی پی برده است و برآن 

  است تا فعالیت در این عرصه را صرفاً براي سرمایه گذاران غیردولتی مجاز نموده و مقدمات آنرا مهیا نماید.
نظارت بر اجراي این سیاستها به درستی در صدر  و نیز وجود نهادي براي دیدجضرورت تغییر قوانین موجود یا تدوین قوانین 

  به شرح زیر ذکر گردیده است: 44سیاستهاي کلی اصل 
ها مستلزم تصویب قوانین جدید و بعضاً تغییراتی در قوانین موجود است؛ لازم است دولت و مجلس محترم  ـ اجراي این سیاست1

  ي نمایند.در این زمینه با یکدیگر همکار
ـ نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام بر حسن اجراي این سیاستها با اتخاذ تدابیر لازم و همکاري دستگاههاي مسئول و ارائه 2

  گزارشهاي نظارتی هر سال در وقت معین مورد تاکید است.
پس از دریافت » ي دولتیها ها و بنگاه هاي غیردولتی از طریق واگذاري فعالیت هاي کلی توسعه بخش سیاست«ـ در مورد 3

، نقش 44سازي با هریک از عوامل ذیل اصل  ها و مستندات و نظریات مشورتی تفصیلی مجمع راجع به رابطه خصوصی گزارش
هاي مربوط به  و بنگاه 44هاي صدر اصل  هاي دولتی، آثار انتقال هر یک از فعالیت عوامل مختلف در ناکارآمدي بعضی از بنگاه

  هاي اعمال حاکمیت دولت، اتخاذ تصمیم خواهد شد. ها و راه هاي غیردولتی و ضمانت ی، میزان آمادگی بخشهاي غیردولت بخش
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 قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی ، سیاسی 2 -الف 

هاي در قانون برنامه پنجم توسعه احکامی بصورت بخشی و پراکنده جهت مشارکت بخش هاي غیر دولتی در پروژه 
 . در اینجا به این احکام اشاره می نماییم: حمل و نقل درج شده استو یا زیربنایی مانند پروژه هاي تولید نیر

  توان  یشمجاز است در طول برنامه نسبت به افزا یرووزارت ن «قانون برنامه  پنجم توسعه آمده است:  133بند د ماده  در
اعم از  یو خصوص یتعاون ی،عموم يبخشها گذاري یهسرما یق) مگاوات از طر25,000( هزار وپنج یستبرق تا ب یديتول

ساخت،  ملهاز ج گذاري یهمتداول سرما يبه صورت روشها یاتابعه و  يشرکتها یمنابع داخل یاو  یو خارج یداخل
  .ید) اقدام نماBOTو انتقال ( يبردار ) و ساخت، بهرهBOOو تصرف ( يبردار بهره

  حمل و نقل بار و مسافر  یتبه منظور تقو تواند یم دولت« قانون برنامه  پنجم توسعه آمده است:   164ماده  4در بند
و  يبند نمودن، تراك یاز جمله دو خطه کردن، برق یرساختز یتظرف یشبهبود و افزا یز،تجه يها از پروژه یبخش یلی،ر

تدارك و  ی،) و طراحBOTو انتقال ( يبردار بهره مشارکت، ساخت، یرنظ ییرا در قالب روشها یستگاههاا یلتطو
آن تا استهلاك  یو انتقال حق دسترس یلیحمل و نقل ر یربناهاياستفاده از ز یرنظ یازاتیامت ي)  با واگذارEPCF(مینتأ

 ».یدواگذار نما یو تعاون یو سود مورد توافق به بخش خصوص یهکامل سرما
  پنجم توسعه را نیز به نوعی در همین راستا تفسیر نموده و آنرا بستري قانونی قانون برنامه  111می توان بند ب ماده

گیري از  جهت مهیا نمودن امکان تدوین قوانین جدید و انجام اصلاحات هر چه بیشتر در مقررات موجود با هدف بهره
 بند آمده است:در این  ،تخصص ها و توانایی هاي بخش خصوصی خارجی در قالب مشارکت عمومی و خصوصی دانست

حداکثر ظرف  یی،اکار یشمنظور افزا تحقق اهداف برنامه و به يروز و ضرورتها یازهايـ دولت متناسب با ن111ماده   
  :یدنما یاقدام قانون یلقانون نسبت به موارد ذ ینا یبشش ماه پس از تصو

   »یرانا یو فن ياقتصاد يو کمکها گذاري یهسرما« سازمان  یزو تجه یتالف ـ تقو 
 يروز و رقابتها یازو اعمال مشوقها به تناسب ن یینو مقررات برحسب ضرورت و تع ینو اصلاح قوان ییب ـ شناسا

  .یخارج گذاري یهسرما یشترجذب ب يبرا المللی ینب
  

  1380قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خارجی مصوب  3-الف

را به عنوان یک روش مشارکت بخش عمومی و خصوصی و نیز یک » ساخت، بهره برداري و واگذاري«اولین قانونی که روش 
روش سرمایه گذاري خارجی در ایران پذیرفت و این شیوه را مورد حمایت خود قرار داد، قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاري 

  بود.  1380خارجی مصوب سال 
  نون آمده است: این قا 3در ماده 

کلیه سرمایه گذاریهاي خارجی که بر اساس مفاد این قانون پذیرفته می شوند از تسهیلات و حمایت هاي این قانون برخوردارند. «
  این سرمایه گذاریها به دو طریق زیر قابل پذیرش هستند:

  ... . -الف
بهره برداري    ساخت،«و » بیع متقابل«، »کت مدنیمشار«سرمایه گذاریهاي خارجی در کلیه بخش ها در چارچوب روش هاي  -ب

که برگشت سرمایه و منافع حاصله صرفا از عملکرد اقتصادي طرح مورد سرمایه گذاري ناشی شود و متکی به تضمین » و واگذاري
  دولت نباشد.

  از بند ب فوق استنباط می شود که :  
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درکلیه بخش ها (حتی بخش دولتی) مورد پذیرش » اريبهره برداري و واگذ  ساخت،«سرمایه گذاري خارجی به روش  -
  1قانونگذار است.

قانونگذار به این نکته مهم اشراف دارد که در چنین روشی برگشت اصل و سود سرمایه گذاري بایستی از محل سرمایه گذاري  -
سرمایه و سود نفی می کند و عملکرد اقتصادي طرح مربوطه باشد. بنابراین صدور تضمین توسط دولت، جهت بازگشت اصل 

و به سرمایه گذار اعلام می کند که بایستی کلیه بررسیهاي لازم را انجام دهد و از توجیه پذیري فنی و اقتصادي طرح 
 اطمینان پیدا کند.

 
  1384مصوب » الحاق موادي به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت«قانون  6ماده  4 -الف

  
ه قانون تشویق و و آئین نامه اجرایی آن با استناد ب» وادي به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولتالحاق م«قانون  6ماده 

را در امور بهره برداري و انتقال  ساخت،به دولت اجازه دادند سرمایه گذاري خارجی به روش  حمایت از سرمایه گذاري خارجی
توان گفت تصویب این  از آنچه در قانون تشویق آمده است، اقدام نماید. می زیربنایی پذیرفته و نسبت به ارائه تضمین هایی فراتر

و حمایت از سرمایه گذاري  قوانین امتداد پذیرش این روش توسط قانونگذار و  بویژه تکمیل نقصهاي قانون سابق ( قانون تشویق
  2شود. د تحت تضمین این قوانین پرداخته می) با توجه به الزامات این روش سرمایه گذاري بود. در بندهاي بعد به موارخارجی

و 1384مصوب » الحاق موادي به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت«قانون  6لازم به ذکر است که قبل از تصویب ماده 
ا در و آئین نامه هاي اجرائی آنها مجوز ارائه تضامین دولتی ر 1383و 1382قوانین بودجه سنواتی سالهاي  21بند ل تبصره 

بهره برداري و انتقال داده بود که تصویب قانون الحاق در واقع اراده قانونگذار  خصوص سرمایه گذاریهاي خارجی به روش ساخت،
  بر دائمی نمودن این مقررات و خروج آن از محدودیتهاي زمانی قوانین بودجه و برنامه بود.

  

                                                
». برداري مالکیت و بهرهساخت، « اي مانند روش   اي تأمین مالی پروژهذکر این نکته ضروري است که  قانونگذار به صراحت تنها این روش را پذیرفته است و نه سایر روش ه -٢۴

از » بـرداري  سـاخت، مالکیـت، بهـره   «اي ماننـد روش   یک روش مادر است و سـایر روش هـاي تـأمین مـالی پـروژه     »برداري، واگذاري  ساخت، بهره«برخی بر این باورند که روش 
اي کافی است. این برداشت مخالف نص صریح قانون  هاي تأمین مالی پروژه ر روشهاي آن می باشند بنابراین صرف ذکر این روش در متن قانون براي تسري قانون به سای زیرمجموعه

اي است. چرا که  از یکسو نمی توان چنین تفسیري از این قانون داشت و از سوي دیگر هر یک از این روشها مجزاي از دیگري بوده و  و قواعد حاکم بر روش هاي تأمین مالی پروژه
  دانست.» برداري ، واگذاري ساخت، بهره« ست. شاید بتوان دلیل این برداشت را کثرت استفاده از روش هیچ یک زیر مجموعه دیگري نی

مـی  باشد به نظر میرسد بهتر بود قانونگذار این ماده را به قانون تشویق  الذکر می قوانین بودجه فوق 21قانون الحاق و آئین نامه آن تکرار بند ل تبصره  6اي از ماده  بخش عمده -25
 افزود تا ضمن کمک به تجمیع قوانین از احتمال بروز تناقضات آتی نیز جلوگیري نماید.  
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  ریسک هاي تحت پوشش در قوانین فعلی ایران -ب
و ماده » تشویق و حمایت سرمایه گذاري خارجی«قوانینی که در بخش قبلی ذکر گردید در حال حاضر دو قانون از میان 

و آئین نامه هاي اجرایی این دو بخشی از ریسکهاي » الحاق موادي به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت«قانون  6
مورد توجه قرار داده و با تفکیک میان سرمایه گذاریهاي ایی در پروژه هاي زیربنرا خارجی مشارکت بخش عمومی و خصوصی 

» بهره برداري و واگذاري  ساخت،«خارجی به این روش با سایر سرمایه گذاریها امتیازات خاصی را براي سرمایه گذاري به روش 
سایر  اند. مایه گذاري مقرر کردهاند و تضمین هاي بیشتري را در مقایسه با دیگر انواع سرمایه گذاري براي این نوع سر قائل شده

مبحث مشارکت بخشهاي غیردولتی در پروژه هاي زیربنایی را بصورت کلی عنوان  ،قوانین همچنانکه قبل از این نیز عنوان گردید
  کرده اند.

  امتیازات مندرج در قانون تشویق را میتوان به دو گروه تقسیم نمود:
خارجی اعطا شده مانند رفتار برابر و عدم مصادره یا ملی نمودن  ياري هاامتیازاتی که به کلیه اشکال سرمایه گذ -1

  سرمایه هاي خارجی مگر در شرایط خاصی.
از  يو تعداد قانون تشویق داده شده 3د ب ماده هاي مذکور در بن هایی که تنها به سرمایه گذاري امتیازات و تضمین -2
  قانون الحاق آمده است. 6ها علاوه بر این قانون در ماده  این تضمین
  در ادامه این تضمین ها به تفکیک تضمین ریسک هاي تجاري و سیاسی مورد بررسی قرار خواهد گرفت.   
  

  ریسک هاي تجاري تحت پوشش قوانین و مقررات ایران 1- ب
  . ریسک هاي مرتبط با خرید محصول پروژه 1

تأمین اعتبار می شوند بازپرداخت اقساط وامها و » تأمین مالی پروژه اي«پروژه هایی که به یکی از اشکال روش در 
اعتبارات دریافتی پروژه  از محل درآمد آن صورت می گیرد. بنابراین وجود بازار براي کالا یا خدمت تولیدي و نیز پیش بینی 

  سی دقیق قرار گیرد.قیمت آن ریسک بزرگی است که بایستی مورد برر
  ریسک بازار محصول پروژه به دو شکل می باشد:    

هاي آن انجام میشود ولی بازار را نمی توان بطور کامل کنترل  تغییر قیمت محصول. هر چند مطالعاتی بر بازار و قیمت )1
توان به ورود رقباي تازه، نمود و وقوع تغییراتی در آن ممکن است پیش بینی ها را به هم بزند از جمله این تغییرات می 

  ها اشاره کرد. افزایش، کاهش یا عدم تغییر تعرفه
تغییر تقاضا. در بازارهایی که دولت براي محصول پروژه سوبسید می پردازد یا تنها عرضه کننده آن است، تقاضاي مردم  )2

که باید مد نظر قرار گیرد. به براي برخورداري از کالاهاي سوبسیدي یا تقاضاي افزایش سوبسیدها از موارد مهمی است 
عنوان مثال در اغلب کشورهاي در حال توسعه برق با سوبسید به مردم عرضه می شود. در نتیجه در وهله اول اطمینان از 
خرید محصول پروژه توسط دولت و سپس اطمینان از خرید آن به قیمت واقعی و تمام شده به معناي توجیه پذیري 

  قاد قراردادهاي بلند مدت فروش یکی از روش هاي کاهش این نوع ریسکهاست است.اقتصادي پروژه است. انع
می باشد و حتی با اجراي با توجه به اینکه در کشور ما عرضه کننده انحصاري بسیاري از کالاها و خدمات اساسی دولت   

الاها و خدمات به صورت سوبسیدي سوي دیگر این ک قانون هدفمند سازي یارانه ها نیز بخشی از کالاها بصورت سوبسیدي از
عرضه می شود و از همه مهمتر اینکه انرژي مصرفی براي تولید کلیه کالاها در ایران یارانه اي است. سرمایه گذار در اینجا با 

  چند ریسک مواجه می شود:
  هایی مانند پروژه هاي نیروگاه. ریسک تأمین انرژي مورد نیاز پروژه به ویژه در پروژه -1
 ید محصولاتی که خریدار انحصاري آن دولت می باشد.ریسک خر -2
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التفاوت میان قیمت تمام شده  هریسک خرید محصول به قیمت تمام شده و واقعی آن به عبارت دیگر ضرورت پرداخت ما ب -3
 اي) محصول و قیمت عرضه شده به مصرف کننده نهایی( قیمت یارانه

گذار برآمده است. به  ار درصدد کاستن از آنها و مطمئن ساختن سرمایهها در کشورمان قانونگذ با توجه به وجود این ریسک
  اي که: گونه
  خرید کالاها و خدماتی را که عرضه آنها در انحصار دولت است، تضمین نموده است. -الف
  اي آنرا تضمین نموده است.   التفاوت قیمت تمام شده کالا و قیمت یارانه پرداخت مابه -ب

  .قانون تشویق و الحاق و توسط دو مرجع متفاوت پیش بینی شده است وضمین موارد فوق در هر دجالب توجه است که ت
در مورد آن دسته از طرحهاي سرمایه گذاري که یک دستگاه دولتی خریدار « آئین نامه قانون تشویق آمده است:  11در ماده 

خدمات تولیدي طرح مورد سرمایه گذاري به قیمت انحصاري کالا و خدمات تولیدي است و همچنین در مواردي که کالا و 
یارانه اي عرضه می شود، دستگاه دولتی می تواند خرید کالا و خدمات تولیدي را به میزان و قیمت تعیین شده در قرارداد 

  »مربوطه در چارچوب مقررات قانونی تضمین نماید.
سرمایه گذاري خارجی، در اجراي طرحهاي زیربنایی و  در اجراي قانون تشویق و حمایت «گوید:  قانون الحاق می 6ماده 

پالایشگاه، تأمین و انتقال آب، فاضلاب، راه آهن، راه و آزاد راه، فرودگاه،  ، تولیدي از قبیل طرحهاي نیروگاهی، انتقال نیرو 
ود علاوه بر تضمین هاي قابل بنادر، ناوگان ریلی و طرحهاي مخابراتی با اولویت سرمایه گذار ایرانی به دولت اجازه داده می ش

  :19/12/1380ارائه در چارچوب قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاري خارجی مصوب
نسبت به تضمین پرداخت تعهدات قراردادي شرکتهاي دولتی ایرانی طرف قرارداد ( که نهایتا کالا و خدمات آنها الزاما می  -1

  بایست توسط دولت خریداري شود) اقدام نماید.
تی که بنابر تصمیم دولت یا قوانین رایج ، بهاي فروش محصول( کالا یا خدمت تولیدي) این طرحها به مشتریان در صور -2

التفاوت آن توسط سازمان مدیریت  کمتر از قیمت خرید تضمینی آن توسط دولت و شرکت دولتی از سرمایه گذار باشد، مابه
  خت آن توسط دولت (وزارت امور اقتصادي و دارایی) تضمین شود. و برنامه ریزي کشور در بودجه سنواتی پیش بینی و پردا

 : می خورد این است که قانون الحاق به چشم 6ماده  2و 1آئین نامه قانون تشویق و بندهاي  11آنچه در قیاس میان ماده 
خرید آنرا تضمین آئین نامه قانون تشویق، دستگاه دولتی خریدار انحصاري محصول طرح می تواند  11ول: بموجب ماده ا

  قانون الحاق، دولت جمهوري اسلامی ایران خرید محصول را تضمین می کند. 6نماید، حال آنکه طبق ماده 
آئین نامه قانون تشویق، فقط از تضمین خرید کالا و خدمات تولیدي طرح سخن گفته است حال آنکه تضمین  11دوم: ماده 

 تضمین تعهدات قراردادي شرکت دولتی ایرانی طرف قرارداد سخن گفته است. قانون الحاق کلی بوده و از 6مذکور در ماده 
  گذار خارجی می تواند هر یک از تضمین هاي فوق را انتخاب نماید. سوم: به نظر میرسد سرمایه

 »ساخت، بهره برداري و واگذاري«بدین ترتیب بر طبق قوانین فعلی و در سرمایه گذاري در بخش هاي زیر بنایی به روش
سرمایه گذار خارجی از بازار محصول خود مطمئن خواهد بود چرا که پس از انعقاد قرارداد بلند مدت فروش محصول با شرکت 

  دولتی ایرانی خریدار، وزارت اقتصاد نیز ایفاي تعهدات این شرکت را به نیابت از دولت تضمین خواهد نمود.
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  ران    ریسک هاي سیاسی تحت پوشش قوانین و مقررات ای 2- ب
  
  . ریسک رفتار برابر و عدم تبعیض1

گذار خارجی از عدم وجود تبعیض و ذکر  هاي خارجی یکی دیگر از معیارهاي تعیین کننده است. اطمینان سرمایه رفتار برابر با پروژه 
هایی که اجراي  وژهاین موضوع در قوانین سرمایه گذاري هر کشور مشوقی براي جذب سرمایه گذاري خارجی می باشد. بویژه در پر

ها از  آنها مدت زیادي طول می کشد امکان متأثر شدن از رفتار نابرابر بیشتر است. هر پروژه باید در جایگاهی برابر با سایر پروژه
جمله پروژه هاي داخلی قرار داشته باشد و در برخورد با آن از اصل عدم تبعیض پیروي شود. اصل عدم تبعیض بایستی صرفنظر از 

چیز اعم از مکان پروژه، محصول آن، قیمت محصول، مشارکت کنندگان در آن، وام دهندگان به آن و سایر شرایط خاص آن هر 
هاي  رعایت شود. اصل عدم تبعیض بویژه در مورد مالیات هاي مختلف و حقوق و عوارض گمرکی باید رعایت شود. یکی از شیوه

قراردادي میان شرکت پروژه و دولت میزبان و تعهد دولت میزبان بر خودداري از  آمیز انعقاد روز رفتارهاي تبعیضجلوگیري از ب
  3ارتکاب  اقدامات تبعیض آمیز است.

قانون تشویق رفتار برابر با سرمایه گذاري هاي خارجی را بطور کلی تضمین نموده است و این تضمین شامل کلیه اشکال سرمایه 
ها و تسهیلاتی که  هاي خارجی مشمول این قانون از کلیه حقوق، حمایت سرمایه گذاري«این قانون  8گذاري می شود. طبق ماده 

  » ود است بطور یکسان برخوردار می باشند.هاي داخلی موج براي سرمایه گذاري
  
 . ریسک عدم سلب مالکیت و ملی کردن2

به روشی تبعیض آمیز و بدون پرداخت  ، ملی کردن اموال یا حقوق پروژه، مالکیت سهام آن توسط دولت میزبان به طور خودسرانه 
  م میشود:خسارت عادلانه ریسک مصادره نامیده می شود. مصادره اموال به دو شکل انجا

  اموال  پروژه توسط دولت ( البته این کار بسیار کم اتفاق می افتد.)  هتوقیف یک بار )1
انجام برخی اعمال خزنده توسط دولت که در مجموع منجر به مصادره می شود یعنی مصادره خزنده. روشی که در آن دولت   )2

عرفه هاي جدید، تغییر قوانین کار و اجبار به افزایش دستمزد تلاش می کند با استفاده از ابزارهایی چون وضع مالیاتهاي سنگین، ت
. این نوع مصادره نگران کننده ترین نوع مصادره است. چرا که هم در دوره زمانی طولانی 4کارکنان کار پروژه را متوقف نماید

 صورت  می گیرد و هم اثبات آن مشکل است.
ال نفت و گاز، جاده ها، خطوط راه آهن و فرودگاهها بیشتر در معرض خطر پروژه هاي حساسی چون نیروگاهها، بنادر، خطوط انتق

  مصادره و ملی کردن قرار دارند. 
اي با توجه به وضع دولت  هاي کاهش این ریسک اخذ بیمه سیاسی براي آن است. اعطاي این نوع بیمه در هر پروژه یکی از روش

ترین راه  کاهش این ریسک اخذ  ه هاي زیادي را نیز در بر دارد. مطمئنمیزبان و سوابق آن دولت صورت می گیرد و مسلما هزین
  از دولت میزبان است.     5ضمانت نامه حاکمیتی

خارجی تحت  يگذاري ها سرمایه«این قانون آمده است:  9این ریسک نیز تحت پوشش قانون تشویق قرار گرفته است. در ماده  
دن قرار نخواهد گرفت. مگر براي منافع عمومی، به موجب فرایند قانونی، به روش پوشش این قانون مورد سلب مالکیت و ملی ش

  »غیر تبعیض آمیز و در مقابل پرداخت مناسب غرامت به مأخذ ارزش واقعی آن سرمایه گذاري بلافاصله پس از سلب مالکیت.
  

                                                
3- Scott L. Hoffman, p.72  
4 - Ibid, p 69,70. 
5 -Sovereign Guarantee. 
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  6. تضمین خروج سود سرمایه گذاري3  
گذاري را از  می شود که طبق آن نمی توان منافع حاصل از سرمایه گذاري به ریسکی اطلاق ریسک خروج سود سرمایه

کشور میزبان خارج نمود و این منافع باید در کشور میزبان پروژه هزینه شود، یا اینکه محدودیت هایی براي انتقال سود وجود دارد. 
ز اهمیت است. در برخی کشورها این ریسک در کشورهایی که ترجیح می دهند سرمایه را درون خود نگه دارند بسیار حائ

هایی بر میزان سرمایه قابل انتقال وجود دارد و سرمایه گذار فقط می تواند درصدي از سود را از کشور خارج کند. در  محدودیت
گذاري بایستی تا مدت معینی در کشور میزبان نگهداري شود و پس از گذشت این  حالیکه در تعداد دیگري از کشورها سود سرمایه

  7مدت انتقال آن به خارج از کشور آزاد است.
خارجی، به هر شکلی که باشد، وجود ندارد و فقط  يدر ایران هیچ محدودیتی براي خروج اصل و سود سرمایه گذاري ها 

از اصل و سود سرمایه خارجی و منافع آن یا آنچه «قانون تشویق  14و  13بایستی مراحل معین در قانون طی شود. به موجب مواد 
اصل سرمایه در کشور باقی مانده باشد، با دادن پیش آگهی سه ماهه به هیات و بعد از انجام کلیه تعهدات و پرداخت کسورات 
قانونی ( از جمله مالیات و عوارض و اندوخته هاي قانونی) و تصویب هیأت و تأیید وزیر امور اقتصادي و دارایی قابل انتقال به خارج 

  در کنار سایر مشوق هاي قانونی این بند نیز تضمینی جهت تشویق و جذب سرمایه گذاري خارجی است.می توان گفت »  است.
  

  . ریسک تأمین ارز مورد نیاز براي خروج اصل و سود سرمایه 4
« گذاري خارجی به روش  در انجام معامله با ارزهاي خارجی، همواره ریسک تأمین ارز وجود دارد. این ریسک در سرمایه

کند. در این  بدلیل طولانی بودن مدت قرارداد و تعدد ارزهاي مورد معامله اهمیت خاصی پیدا می» برداري، واگذاري  بهره ساخت،
شود. در  روش درآمدهاي پروژه به پول کشور میزبان و پرداخت اقساط وامها یا اعتبارات دریافتی با یک یا چند ارز خارجی انجام می

ید از هم متمایز نمود: ریسک عدم وجود ارز خارجی، ریسک انتقال ارز خارجی و ریسک کاهش خصوص ارز سه نوع ریسک را با
  ارزش پول کشور میزبان. 

اي ریسک هاي مربوط به ارز را به مراتب مشکل تر و جدي  وجود قراردادهاي متعدد و پیچیده در روش تامین مالی پروژه
ین نوع ریسک وجوه دارد از جمله: کنترل درآمدهاي پروژه، تبدیل مداوم ارز نماید. راههاي متعددي براي کنترل و کاهش ا تر می

) افتتاح حسابهاي برون مرزي که در آمدهاي پروژه به آن واریز شود افتتاح حسابهاي سود وداخلی به ارزهاي قوي (مانند دلار و یور
هیات پولی یا بانک مرکزي کشور میزبان حفظ جریان ده مذاکره و انعقاد قراردادهاي تبدیل ارز با دولت میزبان، کسب تاییدیه 

نقدینگی پروژه بصورتی که قابل انعطاف با شرایط مختلف باشد، هماهنگ کردن ارز که درآمد پروژه با آن است با ارزي که بدهی 
  ها و هزینه هاي پروژه با آن پرداخت می شود.

و تأثیر آن بر ادامه حیات پروژه، قانونگذار » رداري، واگذاريساخت، بهره ب« با توجه به اهمیت ریسک تأمین ارز در شیوه 
گذاري را پذیرفته و بانک مرکزي را مکلف به  قانون تشویق، تأمین ارز وجوه قابل انتقال براي این نوع سرمایه17ماده  3در تبصره 

موضوع  يل در مورد سرمایه گذاري هابانک مرکزي مکلف است معادل ارزي وجوه قابل انتقا« تأمین آن نموده است. طبق این بند
این » و تأیید وزیر امور اقتصادي و دارایی در اختیار سرمایه گذار خارجی قرار دهد.8این قانون را با موافقت سازمان 3بند ب ماده 

سرمایه  قانون تشویق می باشد و نه تمام اشکال 3موضوع  بند ب ماده  يتضمین به صراحت قانون فقط براي سرمایه گذاري ها
  خارجی. يگذاري ها

                                                
6 -Expatriation. 
7 - Scott L. Hoffman, p.70  

  الملل وزارت امور اقتصادي و دارایی.  سازمان سرمایه گذاري و کمک هاي فنی، اقتصادي ایران، معاونت امور بین -31



١٠ 
 

) می توان گفت ریسک انتقال ارز خارجی نیز تحت پوشش 14و 13و مواد  17ماده  3با تجمیع مواد قانون تشویق ( تبصره 
  گذار خارجی براي انتقال ارز و خروج آن از طرق قانونی و با طی مراحل قانونی مشکلی ندارد.  این قانون قرار گرفته است و سرمایه

  
  ریسک تغییر قوانین و مقررات  .5

ریسک تغییر قوانین و مقررات ریسکی است که به موجب آن نهادهاي دولتی اعم از قانونگذاري، قضایی یا اجرایی   
چارچوب هاي قضایی، حقوقی یا قانونی را که پروژه در آنها توسعه یافته است، تغییر دهند و خطر اصلی این است که این اقدامات 

ادامه کار آن توجیه اقتصادي نداشته  وهاي خود را نداشته  روژه توان بازپرداخت بدهیبر عملکرد پروژه تاثیر گذارد به نحوي که پ
  . 9باشد

از جمله این اقدامات می توان به تغییر قوانین مالیاتی، تغییر استانداردهاي زیست محیطی و تغییرات دیگري که مستلزم 
  افزایش سرمایه پروژه است، اشاره کرد.
گران ریسک سیاسی عموماً چنین  در موضع قوانین و مقررات یک اقدام قانونی است بیمهاز آنجایی که اقدام دولت 

نماید بنابراین باید از دولت میزبان خواسته شود قراردادي با حامیان پروژه منعقد نموده و متعهد شود که انواع  اقداماتی را بیمه نمی
گران ریسک سیاسی بتوانند پروژه را در مقابل  شاید بیمه خاصی از اقدامات قانونگذاري صورت نخواهد گرفت در اینصورت

 هایی که در قرارداد آمده است بیمه نمایند. ریسک
 يدر قانون تشویق تضمین ریسک تغییر قوانین و مقررات از جمله تضمین هایی است که مختص سرمایه گذاري ها

در « این قانون می گوید:  17ماده  2خارجی. تبصره  ياقانون تشویق می باشد نه تمام سرمایه گذاري ه 3موضوع بند ب ماده 
چنانچه وضع قوانین و مصوبات دولت، موجب ممنوعیت یا توقف اجراي موافقت  3موضوع بند ب ماده  يمورد سرمایه گذاري ها

ولت تأمین و اقساط سررسید شده توسط د فنامه هاي مالی پذیرفته شده در چارچوب این قانون شود، زیان حاصل حداکثر تا سق
  »در چارچوب این قانون به تصویب می رسد. 10پرداخت می گردد. حدود تعهدات قابل پذیرش، توسط هیأت

توسعه است که بسیاري از صنایع آن تحت کنترل دولت می باشد و در حال  لاز آنجاییکه کشور ایران یک کشور در حا
سوي رهبر معظم انقلاب، جریان خصوصی سازي کارخانجات و  قانون اساسی از 44حاضر با توجه به ابلاغ سیاست هاي اصل 

گذاران خارجی طرف قرارداد با شرکتهاي دولتی پدید آید که در  صنایع در حال انجام است امکان دارد این سوال براي سرمایه
این سوال در  صورت خصوصی سازي این شرکت ها وضعیت تعهدات دولتی آنها و تضامین دولتی به چه شکل خواهد بود؟ پاسخ

در صورت اتخاذ تصمیم دولت به فروش شرکتهاي دولتی عامل، «قانون الحاق آمده است. در این بند مقرر گردیده  6ماده  3بند 
هاي دولت تا آخرین مراحل  شرایط فروش باید به نحوي پیش بینی شود که تعهدات شرکت به سهامداران جدید منتقل و تضمین

  »افذ بماند.اجراي قرارداد معتبر و ن
   

                                                
9- Scott L. Hoffman, p.70  

وزیر امـور خارجـه،    نمعاو گذاري،   ایهقانون تشویق مرکب از معاون وزیر امور اقتصادي و دارایی به عنوان رئیس کل سازمان سرم 6گذاري خارجی مذکور در ماده  هیأت سرمایه -33
 هاي ذیربط.  ریزي کشور، معاون رئیس کل بانک مرکزي و حسب مورد معاونین وزارت خانه معاون رئیس سازمان مدیریت و برنامه
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تدوین یک قانون جامع در رابطه با مشارکت بخشهاي عمومی و خصوصی در اجراي پروژه  ضرورت -ج

 هاي زیربنایی
  

زیربنایی داشته است. قانون معمولاً ه هاي سرمایه گذاري بخش خصوصی در پروژ ش کلیدي را براي افزایشقانونگذاري همواره نق
دارنده حقوق قانونی خاص و ضامن ثبات وضعیت قراردادي می باشد. در اغلب کشورها اجراي بردر   متضمن تعهد سیاسی دولت،

پروژه هاي زیربنایی با مشارکت بخش خصوصی با اقدامات قانونگذاري آغاز شد، بدین صورت که ابتدا قوانینی براي واگذاري این 
  پروژه ها و اجراي آنها وضع گردید.

مقررات خاصی براي مشارکت بخش خصوصی  در توسعه زیربناها می باشد، با تدوین قانون در کشور ایران نیاز به تدوین   
رویه واحدي براي مشارکت بخش خصوصی در پروژه هاي زیربنایی ایجاد میشود. ممکن است یک قانون عام معمولاً تمامی 

ین نمود، که به قانونگذار اجازه می دهد الزامات کلیه بخش ها را در بر نگیرد در این صورت می توان مقررات مکمل بخشی تدو
ویژگیهاي خاص هر بخش را در نظر بگیرد. وجود مقررات تفکیکی در هر بخش این اطمینان را ایجاد می کند که اختیارات 

ین قانونگذاران نامحدود نمی باشد و آنها در هر بخش ملزم به مقررات آن بخش می باشند. در عین حال بهتر است که از وضع قوان
خشک و انعطاف ناپذیر و نیز قوانینی که بسیار به جزئیات می پردازند خودداري شود، چرا که در اغلب موارد چنین مقرراتی در بلند 
مدت مناسب نمی باشند. بسیاري از کشورها از قانون براي تاسیس یک سازمان یا نهاد تحت عنوان سازمان بهره گرفته اند که 

  ش خصوصی در پروژه هاي زیربنایی کشور است. متولی و مسئول مشارکت بخ
قانون همواره بهترین ابزار براي بیان جزئیات مالی و فنی پروژه ها نمی باشد هرچند که بسیاري از کشورها ترجیح داده اند تا 

یت سازگاري با تغییرات قوانینی را که جزئیات بسیاري را دربرمیگیرند تدوین نمایند. در مجموع مهم این است که قوانین براحتی قابل
محیطی را داشته باشند اعم از اینکه این تغییرات ناشی از قواعد بازار یا پیشرفت هاي جدید مانند پیدایش تکنولوژي هاي نوین یا 

  در هر حال شفافیت و قابلیت پیش بینی دو عنصر اساسی قانون هستند.  تغییرات شرایط اقتصادي و بازار باشد،
  

 مشارکت بخشهاي عمومی و خصوصیوجود یک قانون جامع و مانع در خصوص  هاي قبل عنوان گردید فقدان همچنانکه در بخش
به درستی تعیین شده است ولی در سطح  44رچند در سطح قانون اساسی ایران کشور موضوع با ابلاغ سیاستهاي کلی اصل ه است

ن مشارکت بخش عمومی و خصوصی وجود ندارد و این خود قوانین و مقررات عمومی در ایران حتی یک قانون تحت عنوان قانو
بزرگترین ریسک و خلاء قانونی است. تدوین قوانین و مقررات یعنی ارائه تصویر روشنی از عناصر و افراد مرتبط با یک پروژه ، نحوه 

زائیده مقتضیات و نیازهاي  شکل گیري و فعالیت پروژه و در نهایت چگونگی اختتام این فعالیت مشترك می باشد. اصولاً قوانین
بشري هستند که در هر زمان قابل انطباق با شرایط و ویژه گیهاي خاص یک جامعه بوده و بهترین راه را براي رسیدن به یک هدف 

  را پی ریزي می نمایند.
ی است. این تاسیس یک چارچوب قانونی موثر و مناسب پیش شرطی براي ارتقاء مشارکت بخش خصوصی در پروژه هاي زیربنای

قانون بایستی از انعطاف کافی و پاسخگویی لازم به پیشرفتهاي صورت گرفته در بخش هاي مختلف زیربنایی برخوردار می باشد. در 
این بخش به برخی از اصول کلی که قانونگذار بایستی در تدوین قوانین براي مشارکت بخش هاي غیردولتی و تامین مالی پروژه ها از 

حاصل  44مدنظر داشته باشد، می پردازیم. لازم به ذکر است برخی از این اصول با ابلاغ سیاستهاي کلی اصل   ها، طریق این بخش
  شده لیکن بسیاري از آنها مستلزم تدوین یک قانون جامع جدید است.
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و در قوانین قابلیت پیش بینی   و ثبات و پایداري انصاف،  ارتقاي شفافیت،  در تدوین قوانین و مقررات،اصول  هدف از رعایت این
و در نهایت  خصوصی و دولتحمایت از سرمایه گذاران بخش  ،پروژه ها مشارکت کنندگان در آن در رابطه باانعطاف پذیري 

  پیشگیري از رفتارهاي غیرمنصفانه و سوء استفاده هاي آتی می باشد.
موجود با بهره گیري از مطالعات و نظر سنجی هاي منطقه ایی  بین المللی و بهترین رویه هاي ن اصول براساس استانداردهايای

استفاده شده است. راهنماي آنسیترال در این  12و آنسیترال OECD11تدوین گردیده است در تدوین این اصول از اسناد سازمانهاي 
   13زمینه منبع اصلی می باشد.

  
در توسعه زیر بناهاي بایستی سیاست شفافی در خصوص  مشارکت بخش خصوصی   قانون :اول اصل 

  .کشور دارا باشد
مانند سایر چارچوب هاي صحیح قانونی استراتژي و سیاست شفاف دولت براي مشارکت بخش خصوصی عنصر مهمی است که 

نین مبین تلاشهاي دولت براي بهبود محیط این امر همچ .نشانگر تعهد دولت به توسعه یک محیط سرمایه گذاري پایدار می باشد
  این استراتژي بایستی به عنوان یک سند دولتی ( قوانین و مقررات ) تدوین و تصویب گردد. قانونی و حقوقی کشور است، 

بر اهمیت اتخاذ استراتژي مشارکت بخش خصوصی از هاي ساخت، بهره برداري و واگذاري راهنماي یونیدو درخصوص قرارداد 
، قانونی و سیاسی و در نهایت افزایش منافع بالقوه  تعهد یک دولت بر ارتقاء شرایط حقوقی دولت تاکید می نماید و آن راسوي 

  می داند. سرمایه گذاران 
یک چارچوب قانونی شفاف داراي قواعد روشن و در دسترس و روشهاي و رویه هاي کارآمد براي اجراي این قواعد می باشد. 

اي شفاف این امکان را به سرمایه گذاران بالقوه می دهد که هزینه ها و ریسک هاي سرمایه گذاریشان را پیش بینی قوانین و رونده
  قوانین و روندهاي شفاف،  نماید و شروطی را که حداکثر منافع آنها را تامین می نماید، اعلام کنند. علاوه بر قابلیت پیش بینی،

اداري و در موارد نیاز دلایل این تصمیمات می نماید این قواعد شفاف اقدامات خودسرانه و مقامات را ملزم به انتشار تصمیمات 
عتماد نادرست یا تصمیماتی را که توسط طرفین قرارداد یا مقامات ذیربط گرفته می شود منع و محدود می نماید و باعث افزایش ا

روندهاي اجرایی در سرمایه گذاري خارجی بسیار پراهمیت است یک کشور می شود. شفافیت قوانین و  به برنامه توسعه زیربناهاي
  گذاران خارجی معمولاً با قوانین کشور میزبان آشنایی ندارند.  چرا که سرمایه

   

                                                
11 - EBRD  Core Principles for a Modern  Concession Law , 
http://www.ebrd.com/country/sector/law/concess/assess/index.htm 
 

  كمیسیون تجارت بین الملل سازمان ملل متحد - ١٢
12- UNCITRAL Legislative Guide on Privately Financed Infrastructure Projects, 
prepared by the United Nations Commission on International Trade Law, 2001. 
 & UNCITRAL model legislative provisions on privately financed infrastructure projects. 
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  را براي واگذاري امتیازات به بخش خصوصی پی ریزي نماید. یبایستی بنیاد صحیح: قانون وم اصل د

مستلزم وجود  صحیح دولت در واگذاري امتیازات پروژه هاي زیربناییمشارکت موثر بخش خصوصی در توسعه زیر بناها و عملکرد 
براي تعیین نقش ها و مسئولیتهاي تمامی طرفین و برآورد ریسک کشور وجود چنین قانونی  یک چارچوب قانونی توانمند است .

عیین کننده است. واگذاري امتیازات ممکن است از طریق تدوین یک قانون خاص یا مجموعه بسیار مهم و ت  توسط سرمایه گذاران ،
چنین قوانینی محیط قانونی را براي واگذاري پروژه ها بصورتی صورت گیرد. تدوین  پوشش می دهد، قوانینی که تمامی بخش ها را 

ره یک راهنماي آنسیترال نیز مورد بررسی قرار گرفته است این یا می نماید. این موضوع در توصیه شماهم هشفاف و منصفان  ،با ثبات
بلکه علامتی یک کشور توصیه بر اهمیت چنین قانونگذاري تاکید نموده و آنرا نه تنها دلیلی بر شفافیت و ثبات نظام سرمایه گذاري 

  از تعهد سیاسی یک دولت می داند.
  
  
  

  بایستی داراي قواعد شفافی باشد.قانون  اصل سوم :
 مزبور قانون نی که حدود روابط حقوقی را کهبدین مع ،یک قانون جامع باید به خوبی بتواند حدود اعمال قواعد خود را تعریف نماید

ها و همچنین ممانعت از نثبات و اعتبار آ  ابلیت پیش بینی وضعیت قراردادها،قچنین شفافیتی براي  تعیین نماید. ،تحت پوشش دارد
ات قابل قامات دولتی الزامی است. براي رسیدن به این هدف، قانون مزبور بایستی تعریف جامع و مانعی از امتیازاقدامات خودسرانه م

  ارائه نماید.  بخشهاي مرتبط با آن، مقامات مرتبط با قراردادها و افرادي که صلاحیت اعطاي امتیاز را دارند،  ،ارائه به بخش خصوصی
تهاي ذیربطی که در أآنسیترال عنوان شده است. طبق این توصیه ها، تعریف مقامات و هی 5و2این اصل در توصیه هاي شماره 

توسعه جهت را دارند و همچنین بخش هایی که در آن بخش ها واگذاري امتیازات  هاسطوح مختلف دولتی صلاحیت انعقاد قرارداد
قرارداد بایستی در قانون به نوع یترال موضوع امتیاز و امور زیربنایی میسر است، داراي اهمیت می باشد. همچنین طبق راهنماي آنس

در قالب قراردادهاي ساخت، بهره گردد سرمایه گذاري بخش خصوصی و عمومی ها مقرر به عنوان مثال   وضوح تعریف شود،
  مالکیت و بهره برداري خواهد بود.  ،اختس –برداري و واگذاري 

  
  باثبات و قابل پیش بینی را دارا باشد.بایستی چارچوب قانونی اصل چهارم: قانون 

واملی از ع یکی می باشند. یعلی الاصول پروژه هایی که از طریق بخش خصوصی تأمین مالی می شوند، پروژه هاي طولانی مدت
انین و مقررات حاکم بر پروژه است. ریسک تغییر قو، ممکن است در جریان اجراي پروژه تغییر یابدو د که بر پروژه تأثیر می گذار

کشورها   ادامه کار پروژه را به مخاطره بیاندازد. براي اجتناب از چنین خطري،مقررات ممکن است اعتبار قرارداد پروژه و در نتیجه 
بایستی از تغییر مداوم مقررات مربوط به مشارکت بخش خصوصی و عمومی خودداري نمایند و همچنین در قانون مربوط به این 

منعقد شده اند در صورت تغییر قوانین و مقررات کماکان  کهقراردادهایی طبق ی مقرره اي گنجانده شود که قراردادها نیز بایست
  سابق به حیات خود ادامه دهند و تغییر قوانین و مقررات در آینده به پروژه هایی که طبق قوانین قبلی اجرا شده اند، طبق قانون

این خصوص وجود دارد که معمولا در قراردادها درج می شود و بخش خصوصی در   14تسري نیابد. شرطی تحت عنوان شرط ثبات
  دارد. مجري پروژه (امتیاز گیرنده) را از هرگونه تغییرات بعدي در قوانین و مقررات مصون می

  

                                                
14 Stability clause 
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قواعد و رویه هاي مربوط به قراردادهاي  دسترسی بهشفافیت و   بایستی انصاف، قانوناصل پنجم:
  مشارکت بخش عمومی و خصوصی را ارتقا دهد. 

انصاف در مقررات و دسترسی به قواعد و رویه هایی که در انتخاب طرفهاي قراردادي و اعطاي پروژه به  این اصل به شفافیت و 
رن بایستی شیوه اي را براي تضمین انتخاب سرمایه حاکم است، می پردازد. طبق این اصل یک قانون مد  آنها و اجراي پروژه،

امکان به   گذاران بر مبناي رقابت وعدالت (همچنین شیوه اي را براي موارد مستثنی از رقابت)، رفتار برابر با سرمایه گذاران بالقوه،
پیش درخواست نشده، تظره و چالش کشیدن قواعد و تصمیمات مقامات طرف قرارداد و نیز قواعد رقابتی براي پیشنهادات غیر من

  بینی نماید. 
یک چارچوب قانونی مناسب داراي دو کارکرد است اول اینکه دولتها از طریق آن تامین و ارائه خدمات عمومی به شهروندانشان را 

حمایت می تضمین می نمایند و از سوي دیگر ارائه دهندگان خدمات عمومی و مشتریان آنها به واسطه این قوانین از حقوقشان 
مشتریان آنها (حتی برخی تعارضات  نمایند. قانون خوب منافع گروههاي مختلف از جمله دولت، ارائه کنندگان خدمات عمومی و 

گیرد و همواره به دنبال رسیدن به تعادل میان آنهاست. ملاحظات تجاري بخش خصوصی، حق استفاده  را) دربرمی احتمالی
مسئولیت دولت در ارائه خدمات اساسی و نقش و جایگاه آن   کیفی و هم از بعد قیمت، هم از بعد کنندگان در برخورداري از خدمات

  در ارتقاء زیربناهاي توسعه جامعه، همگی از جمله مواردي هستند که بایستی در قانون توجه کافی به آنها شده باشد.
هاي قانونی و قواعد حاکم بر قراردادها بایستی معین  آنسیترال در این خصوص آمده است که شیوه 10و  9در توصیه هاي شماره 

واضح و در دسترس باشند( منتشر شده باشند) همچنین بر این موضوع تاکید شده است که تصمیمات مقامات دولتی بایستی قابل  ،
آنسیترال  14یه شماره اعتراض در یک نهاد مستقل باشد. منصفانه و شفاف بودن قواعد قراردادها و رویه هاي حاکم بر آن در توص

حق  39نیز عنوان شده است این توصیه بر تضمین رقابت منصفانه جهت انتخاب سرمایه گذاران تاکید می نماید و در توصیه شماره 
بوط به انتخاب سرمایه بازنگري در اقدامات طرفین قرارداد در طی مراحل مرحق سرمایه گذاران جهت سرمایه گذاران به درخواست 

است. قواعد آنسیترال همچنین تدوین روندي را براي بررسی پیشنهادات غیر رقابتی و پیشنهادات ناخواسته  شدهاشاره  گذاران
  ضروري میداند. 

  
  آن باشد. مرتبط بابایستی هماهنگ با نظام قانونی کشور و سایر مقررات  قانون :اصل ششم 

از هرگونه تعارضات آتی میان قوانین و عدم هماهنگی آنها در عمل این قانون بایستی با سایر قوانین کشور هماهنگ باشد تا 
ممانعت شود. در سایر قوانین و مقررات مرتبط نیز بایستی اصلاحات متناسب با نیازهاي این قانون صورت گیرد تا یک نظام قانونی 

ن قانون با اصول قانون اساسی کشور به جامع و هماهنگ در این زمینه پدید آید. توصیه شماره یک آنسیترال بر اهمیت انطباق ای
  رابطه با تضامین دولتی و محدودیتهاي موجود جهت واگذاري امتیازات به بخش خصوصی تاکید شده است. ویژه در

  
  را به رسمیت بشناسد.ي قراردادشروط بایستی مذاکره در خصوص  قانون اصل هفتم :

ومی بسیار مهم است زیرا امکان برخورداري از شرایط متنوع و متعدد آزادي مذاکره درخصوص قراردادهاي مشارکت خصوصی و عم
ها به صورت  را براي طرفین قرارداد فراهم می نماید و در نهایت منجر به نگرشی مفصل و مشروح در رابطه با تخصیص ریسک

انعقاد   انجام مذاکرات قراردادي، کارآمد و خلاقانه می شود. به کارگیري موفق این اصل مستلزم تعیین دقیق مقامات ذیصلاح براي
  قراردادها و نظارت بر اجراي قراردادها و تقسیم اختیارات میان مقامات محلی و مرکزي کشور می باشد. 
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و در نتیجه اجراي پروژه تعیین اشخاص یا مقاماتی که در  اي اطمینان از انجام مذاکرات کاراطبق توصیه شماره دو آنسیترال بر
  ز به انجام مذاکرات می باشند و حدود اختیارات مقامات دولتی و محلی در طول انجام مذاکرات و اجراي پروژه،سطوح مختلف مجا
  حائز اهمیت است.

توصیه شماره دوازده آنسیترال براي بررسی معیارهاي مختلف و در نتیجه تخصیص ریسک ها بصورت کارآمد کشورها را از تدوین 
  منع میکند.   ختیارات مقامات مذاکره کننده را محدود می نماید،مقرراتی که بصورت غیر ضروري ا

  
یا هیأت هاي ل و فصل اختلافات از طریق دادگاهها بایستی روش مناسبی را براي حاصل هشتم :قانون 

  داوري پیش بینی نماید. 
ب یک نظام کارآمد حل و فصل برطبق این اصل قانون مورد بحث بایستی حمایت از حقوق و منافع طرفین قرارداد را در چارچو

تضمین نماید. این اصل   اختلافات ( که حتی الامکان داوري بین المللی و اجراي آراي داوري مزبور را به رسمیت شناخته است)،
 69عنصري اساسی براي ایجاد فضاي مساعد، جذاب، مطمئن و قابل پیش بینی براي سرمایه گذاران است. طبق توصیه شماره 

قانون بایستی آزادي طرفین قرارداد را در انتخاب مکانیزم حل و فصل اختلافات به رسمیت بشناسد، این مکانیزم توسط آنسیترال 
  طرفین و با توجه به ماهیت پروژه انتخاب می شود. 

  
  بایستی قبول تضامین و تعهدات توسط دولت را مجاز بشمارد. قانوناصل نهم:

مایت مالی از پروژه را دارا باشد یا اینکه بتواند رفتار صحیح مقامات دولتی را بر طبق برطبق این اصل دولت بایستی امکان ح 
ارتقاء جذابیت سرمایه گذاري و   تعهدات آنها تضمین نماید. حمایت دولت در اغلب موارد براي افزایش رضایت سرمایه گذاران بالقوه،

 آنسیترال پیشنهاد می نماید که در قانون مربوط درخصوص 13 عنصري اساسی است. توصیه شماره  حمایت از انجام پروژه ها،
  قواعد روشنی ترسیم گردد.  بنماید و نیز انواع حمایتهاي محتمل،حمایت قانونی از پروژه مقاماتی که می توانند بصورت 

  
بایستی حق وثیقه موسسات مالی و بانکها را در خصوص دارائیهاي پروژه به رسمیت قانون  :اصل دهم

  بشناسد.
توسط بخش خصوصی تامین اعتبار   انجام می شود،مشارکت بخش عمومی و خصوصی زیربنایی که با یک پروژه  %30تنها در حدود

براي اخذ اعتبار  .تامین می شود یا موسسات مالی بانکهادر قالب ترتیبات وثیقه اي خاصی از باقیمانده اعتبار مورد نیاز  .می شود
خود را در قرارداد منعقده جهت اجراي پروژه به عنوان وثیقه نزد بانک به گرو میگذارد. براي اجرایی  بخش خصوصی ذیربط حقوق

بدین صورت که در صورت قصور وام گیرنده، بانک یا  .شدن این وثیقه بایستی پیش بینی هاي لازم در مقررات مربوط صورت گیرد
ارداد را داشته باشند. چنین مکانیزمی تداوم و ثبات پروژه و کارآمدي آن را موسسات اعتباري وام دهنده امکان ورود و مداخله در قر

وثیقه براي بایستی شرطی در قانون درج شود که حق بخش خصوصی : آنسیترال آمده است 49تامین می نماید. در توصیه شماره 
مرتبط با  وجوه دریافتنی یا وثایق مناسب نهادن دارایی هاي پروژه یا سهام شرکت پروژه، عواید حاصل از سرمایه گذاري و سایر

به رسمیت بشناسد. همچنین حق بخش خصوصی براي به وثیقه نهادن کلیه وجوه پرداختنی در آینده طبق قرارداد فی  پروژه را
  مابین بایستی به رسمیت شناخته شود.
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  اصل یازدهم: ثبات بلندمدت پروژه ها در قانون پیش بینی شود.
قانونگذار در تدوین قوانین جهت توسعه زیربناها، اطمینان از ارائه خدمات عمومی بصورت بلند مدت است. ترتیبات هدف اصلی 

ناکافی براي بهره برداري و حفظ زیربناهاي عمومی به شدت کارآمدي این زیربناها را در تمام بخش ها کاهش داده و منجر به 
اده کنندگان خواهد شد. از منظر قانونگذاري این موضوع مهم است که یک کشور کاهش کیفیت خدمات و افزایش هزینه براي استف

  ظرفیت نهادي لازم را براي برعهده گرفتن وظایف مختلفی که بر دوش نهادهاي عمومی در توسعه پروژه هاي زیربنایی نهاده شده،
برقراري توازن و  ،زیربناها ضروري استتوسعه  دیگري که براي ثبات در سیاست مشارکت بخش خصوصی در دارا باشد. اقدام

هزینه ها را کاهش دهد و نیز در بخش هاي خاصی تواند تعادل میان رقابت و انحصارگرایی در ارائه خدمات عمومی است. رقابت م
الاتر و به پاسخگوئی در مقابل نیازهاي مشتریان و ارائه خدمات عمومی با کیفیت ب سرمایه گذاري ها کمک کردهبه مولد بودن 

  بیانجامد و در نتیجه محیط کسب و کار را در تمام بخش هاي اقتصادي بهبود ببخشد. 
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  اصل دوازدهم : قانون بایستی حدود اختیارات مقامات دولتی موسسات مجاز و حوزه هاي فعالیت آنها 
 نماید. تبیینرا 

اجراي پروژه هاي زیربنایی توسط بخش خصوصی ممکن است مستلزم تصویب قوانین خاص جهت ارائه این پروژه ها به       
بخش خصوصی باشد. تعیین دقیق مقام مسئول و حدود اختیارات وي در این زمینه براي اعتمادسازي میان سرمایه گذاران داخلی و 

  خارجی ضروري است. 
مسئولیت خود را در خصوص ارائه خدمات عمومی بدون وجود قانون به بخش خصوصی تفویض  دولت نمی تواند در صورتیکه  

ضرورت دارد تا مشارکت بخش خصوصی در پروژه هاي زیربنایی و اختیار دولت در واگذاري این پروژه ها به بخش خصوصی  ،نماید
که خدمات عمومی بصورت رایگان در انحصار دولت می باشند، بسیار پراهمیت است.  موارديصریحاً در قانون درج شود. این امر در 

در مقرراتی که وضع می شود بایستی مقامات یا سطوحی از دولت که صلاحیت واگذاري پروژه هاي زیربنایی و امضاي قراردادها را 
مقامهاي دولتی جهت پذیرش  انتصاب افرادي از سوي اي احتمالی می توان در مقرراتدارند، تعیین شوند. براي جلوگیري از تاخیره

را پیش بینی نمود. همچنین بایستی حدود اختیارات مقامات محلی را در خصوص پروژه هایی  مذاکره و امضاي قراردادها تعهدات،
  تعیین نمود.   که در حوزه اختیارات آنهاست مانند مقامات شهرها و استانها،

و بخش هایی که واگذاري پروژه ها در آن بخش ها امکان پذیر است و نیز استثناء نمودن بخش هایی علاوه بر آن تعیین حوزه ها 
که فعالیت در آنها قابل واگذاري به بخش خصوصی نمی باشد مانند امور دفاعی و نظامی نیز ضروري است. این امر با ابلاغ 

  در ایران محقق شده است. 44سیاستهاي کلی اصل 
  

را اعلام انون بایستی هدف از واگذاري پروژه به بخش خصوصی و  حدود واگذاري هم : قسیزداصل 
  د.یانم

تعریف ماهیت پروژه و هدف از واگذاري آن به بخش خصوصی نیز می تواند در قانون مطرح شود در تعریف ماهیت پروژه       
تعریف نمود مثلاً پروژه ها   یش بینی شده ،بخش خصوصی پ طبق اختیارات و تعهداتی که براي را می توان روشهاي اجراي پروژه

بهره  ،انتقال -ساخت بهره برداري، –مالکیت  –ساخت  انتقال، -بهره برداري -را به گروههایی که به روشهاي ساخت
انتقال، انجام می شوند تقسیم نمود. باتوجه به انواع روشهایی که در خصوص مشارکت بخش خصوصی در امور  -ساخت برداري،

  نایی وجود دارد ارائه انحصار در اجراي پروژه تعریف جامعی از این روشها و احصاء تمامی آنها امکانپذیر نمی باشد. زیرب
انحصار ممکن است محدود   است انحصار در انجام پروژه است، رتبطکه با ماهیت پروژه و حقوق مربوط به آن م يموضوع مهم دیگر

ه تمامی کشور را در بربگیرد ( مثل احداث خط راه آهن سراسري) یا اینکه در تامین نوع به منطقه جغرافیایی خاصی باشدیا اینک
( مانند تولید برق توسط تولیدکنندگان انحصاري یک منطقه جهت  .خاصی از کالاها و خدمات براي گروه خاصی از مشتریان باشد

ین اعلام شود. تصمیم در مورد اینکه حق انحصاري به یک شبکه توزیع برق همان منطقه ) انحصار در انجام پروژه بایستی در قوان
پروژه و یا به گروه خاصی از پروژه ها اعطا شود به سیاست یک کشور بستگی دارد. مطلوب ترین حالت آن است که مسئله انحصار 

مکن است در یک قانون علاوه بر استثناء نمودن یا تجویز حقوق انحصاري م  به صورت قابل انعطافی در قوانین پیش بینی شود،
اقدام نمایند. دلیل  ،این اولویت باشد که مقامات کشور در مواردي که به مصلحت عموم است نسبت به اعطاي حق انحصاري

اعطاي حق انحصاري را نیز می توان قبل از واگذاري پروژه به تمامی شرکت کنندگان در مناقصه اعلام نمود. اعطاي حقوق 
  تلف زیربنایی را نیز میتوان به تفکیک در قوانین پیش بینی نمود.انحصاري در بخش هاي مخ
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  هماهنگی هاي اداري  سایر موارد : انجام 
ممکن است مستلزم دخالت مقامات با توجه به ساختار اداري کشور پروژه هایی که به صورت خصوصی تامین مالی می شوند   

عمومی در سطوح مختلف باشند براي تسریع در انجام امور بهترین شیوه استقرار نمایندگان نهادهاي اجرایی در یک واحد متمرکز 
 است. در مورد پروژه هایی که از طرف سرمایه گذاران خارجی انجام می شود معمولاً مرکزي با حضور افراد ذیصلاح  از نهادهاي

مختلف دولتی تاسیس می شود که صلاحیت لازم را براي بررسی و تصویب پروژه ها دارا می باشند. تجربه هاي بین المللی کارآمد 
بودن چنین مرکزي را تائید می نماید، این مرکز همچنین می تواند محلی براي انجام هماهنگی میان مقامات مختلف دولتی مرتبط 

امکان تاسیس چنین مرکز واحدي در سطح کشور بایستی از روشهاي دیگري براي هماهنگی میان با پروژه باشد. در صورت عدم 
  مقامات دولتی و عمومی بهره برد. 

  
  

  نتیجه گیري 
، اراده دولت در بالاترین سطح در رابطه با جواز و ضرورت مشارکت بخش عمومی و خصوصی در 44با ابلاغ سیاسیتهاي کلی اصل 

 44لیکن همچنانکه در ابلاغیه سیاستهاي فوق نیز آمده است اجرایی شدن سیاستهاي کلی اصل  اعلام گردید. پروژه هاي زیربنایی
مستلزم تدوین قوانین و مقررات مرتبط و مناسب می باشد. از جمله مهم ترین این مقررات تدوین قانونی تحت عنوان قانون 

دوین این قانون با استفاده از تجربه هاي جهانی موجود در این زمینه غیردولتی در پروژه هاي زیربنایی است. ت هايمشارکت بخش
ونی را پوشش داده و می تواند خلاء هاي قان ژه با مطالعه تطبیقی قوانین سایر کشورها و نیز اشراف و تسلط به قوانین کشورمان بوی

با وجود قانون تشویق و حمایت از سرمایه  .براي فعالیت بخش هاي غیردولتی در پروژه هاي زیربنایی ترسیم نماید مسیري روشن
تدوین یک قانون جامع حتی در بخش سرمایه  ،قانون الحاق موادي به قانون تنظیم بخش از مقررات مالی دولت 6گذاري و ماده 

به تنهایی براي اجراي این پروژه ها کفایت نمی نماید  یداخل خصوصیبخش  گذاریهاي خارجی نیز ضروري است چرا که مشارکت
با  وسعه پروژه هاي زیربنایی در اصلبلکه به عکس در عرصه جهانی استفاده از روشهاي مشارکت بخش عمومی و خصوصی در ت

طراحی  ورهاي توسعه یافتهی بویژه کشمدیریت و تخصص بخش خصوصی خارج دانش ،منابع مالی،  ،هره بردن از سرمایههدف ب
  شده است.
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7         پيشگفتار

پيشگفتار
ــى و خصوصى در اجراى  ــاركت هاى بخش عموم از ميان روش هاى اجراى پروژه ها مش

ــابقه اى چندين ساله است كه هرساله بنا به دلايل  پروژه با چندين الگوى قراردادى داراى س

ــود اتكا به اين روش در  ــعه مى يابد. ازجمله آنچه باعث مى ش ــى بكارگيرى از آن توس مختلف

ــد كمبود بودجه هاى  ــش از پيش موردتوجه باش ــردارى و نگهدارى پروژه ها بي اجرا، بهره ب

ــت به تعبيرى پروژه هاى زيرساختى  عمرانى دولت تحت عنوان بودجه هاى تملك دارايى اس

ــتقل  ــاظ اقتصادى داراى هويت و توجيه مس ــژه پروژه هايى كه مى توانند به لح بزرگ به وي

ــرمايه ها و تخصص هاى بخش خصوصى با سرعت و كيفيت بالاترى مورد  گردند با حمايت س

بهره بردارى قرار گيرد.

ــاركت هاى  ــه و بازنگرى هاى بروزى از مقررات مرجع اين مش ــور ما مقررات اولي در كش

ــتورالعمل هاى كلى چون  ــده و در دسترس است ازجمله دس عمومى – خصوصى تنظيم ش

مصوبه 1394/06/02 شوراى اقتصاد به استناد ماده (27) قانون الحاق برخى از مواد به قانون 

تنظيم بخشى از مقررات مالى دولت مصوب 1393 مجلس شوراى اسلامى كه دستورالعمل 

ــرمايه اى جديد، نيمه تمام، تكميل شده و  ــرايط واگذارى طرح هاى تملك دارايى هاى س ش

ــرح مى دهد و همچنين اصلاحيه اين دستورالعمل در  آماده بهره بردارى به بخش دولتى را ش

مورخ 1395/03/18 شوراى اقتصاد كه بر كليات و روش پياده سازى قانونى اين مشاركت ها 
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ــه «آيين نامه اجرايى قانون احداث  ــز دارد تا آيين نامه هاى تخصصى تر كه ازجمله آن ب تمرك

ــاير منابع مالى و پولى  ــاركت بانك ها و س پروژه هاى عمرانى بخش راه و ترابرى از طريق مش

كشور» مصوب سال 1394 هيات وزيران مى توان اشاره داشت.

ــاركت عمومى –  ــد در اجراى مش ــات و روش هاى مفي ــن مراجع حاوى اطلاع كليه اي

خصوصى است كه مواردى از آن در كشور در حال اجرا نيز مى باشد با اين وجود ترجمه كتاب 

ــوراى اقتصادى – اجتماعى آسيا و اقيانوسيه اتحاديه ملل (UN) با توجه به شرح  راهنماى ش

ــيك اين روش مى تواند در ايجاد درك درست، منطقى و مشترك از  ــريح كلاس پايه اى و تش

اهداف اين مشاركت و روش هاى به كارگيرى صحيح آن مؤثر باشد.

ــك توسعه به كارگيرى از مشاركت بخش خصوصى در سرمايه گذارى، راهبرى،  بدون ش

ــور در حوزه هاى  ــاختى كش ــدارى در پروژه هاى بزرگ زيرس ــردارى و نگه ــاخت، بهره ب س

ــريع  ــعه خدمات موردنياز مردم و تس ــن و غيره اولاً به توس ــهرى، انرژى، راه و راه آه آب، ش

ــتاى اهداف مهم خود  ــايانى خواهد كرد ثانياً دولت را در راس ــردارى از آن كمك ش در بهره ب

ــوان كارفرماى بزرگ و  ــت تحت عن ــذف تلقى عمومى از دول ــازى و ح ازجمله خصوصى س

ــايانى خواهد كرد. در پايان هم در شرايطى  يگانه مرجع تأمين و راه اندازى پروژه ها كمك ش

ــتفاده از هر روش فعال سازى اين صنعت  ــت اس ــور رو به افول اس كه پروژه هاى عمرانى كش

مى تواند سرمايه هاى انسانى عظيم و دانش سرشار مهندسان جوان و باتجربه كشور را درگير 

فعاليت هاى پردامنه و مؤثرى كند كه فوايد عمومى و صنفى آن بيشمار است.

اين ترجمه تا حد امكان روان سازى شده كه بى شك خالى از اشتباه نيست ضمن سپاس 

ــگران حين كاربرد  ــت اندركاران و پژوهش ــاتيد، دس از كليه منتقدان ارجمند اميدواريم اس

ــان غزاله  ــاعدت مهندس ــن نواقص را به مترجم يادآورى كنند. همچنين از مس احتمالى اي

رجبى، صادق اميرخانى و خانم شهرزاد اصل سليمانى كمال تشكر را  دارم.

سهيل آل رسول

آذرماه 1396
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اين راهنما را عبدالقيوم از گروه حمل ونقل شوراى اقتصادى- اجتماعى آسيا و اقيانوسيه 

ــان مرتبط با  ــا فعالان و متخصص ــا از تعامل ب ــه در تدوين اين راهنم ــت ك تدوين كرده اس

مشاركت هاى عمومى- خصوصى زيرساخت هاى بسيارى از كشورها بهره گرفته است.

ــى- خصوصى  ــاركت هاى عموم ــين مش ــخة اوليه پيش ــاس نس ــت نامه بر اس اين دس

ــت. ديدگاه هاى مندرج در اين كتاب راهنما الزاماً ديدگاه هاى  زيرساخت ها نگارش شده اس

رسمى دبيرخانه اتحاديه ملل (UN) نيست.

تعاريف و نام گذارى هاى به كار گرفته شده در مطالب اين كتاب ديدگاه رسمى دبيرخانه 

اتحاديه ملل (UN) در خصوص شرايط قانونى هيچ كشور، منطقه، شهر يا ديگر محدوده هاى 

قانونى الزامى ندارد. همچنين اشاره به نام  شركت ها و محصولات تجارى به معناى تائيد آن ها 

از طرف دبيرخانه اتحاديه ملل (UN) نيست. 

شوراى اقتصادى- اجتماعى

  آسيا و اقيانوسيه 

      بانكوك- 2011
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اهداف اين كتاب راهنما
ــبتاً جديد در  ــاخت ها (PPP)تجربياتى نس ــاركت هاى عمومى- خصوصى در زيرس مش

ــت. اگرچه اغلب دولت ها  ــيا و اقيانوسيه اس ــورهاى در حال  توسعه در منطقه آس اغلب كش

ــورهاى  ــاركت هاى عمومى-خصوصى در كش ــى براى ترويج مش ــه به گام هاى مختلف توج

ــى بزرگ ترين چالش به جامانده  ــود دارند ليكن فقدان ظرفيت ها در پذيرش بخش عموم خ

ــور نسبت به  ــت. با  وجود اين، تنها چند كش ــترده PPPها در پروژه ها اس در به كارگيرى گس

ــتيبان براى توسعه PPPها اقدام كرده اند و  ــار مراجع و منابع و تدوين نظام نامه هاى پش انتش

آيين نامه هاى رسمى و قانونى براى اين مهم صادر نموده اند. در غياب اين دست نظام نامه ها و 

ــكلات مختلفى در توسعه و به كارگيرى چنين پروژه هايى مواجه  مراجع بخش عمومى با مش

PPP رخ مى دهد. 
S
است و در بخش عمومى تفسيرهاى اشتباه متعددى در خصوص 

ــعه  ــريح فرايندها و فعاليت هاى معمولى كه در توس ــن كتاب راهنما تلاش دارد با تش اي

ــا ارائه منابع و مطالب  ــريح و مديريت كند و ب ــراى يك پروژه  PPP رخ مى دهد آن را تش و اج

  PPP
S
ــى به درك بهتر كليات آن كمك كند. همچنين اين كتاب با ارائه برخى از اصول  عموم

به فهم اصول و ملزومات اجراى موفق آن در يك پروژه كمك مى كند. بى شك در هنگام اجرا، 

اين فرايندها نياز به هماهنگى هاى قانونى و رعايت ضوابط كشور ميزبان برابر ترتيبات قانونى 
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ــتورالعمل ها و قوانين مصوب يا منتشره در هيچ  آن دارد و اين كتاب ها جايگزينى1 براى دس

كشورى نخواهد بود.

ــود كه در فصل اول مفاهيم اصلى مشاركت  ــش فصل ارائه مى ش اين كتاب راهنما در ش

ــاره دارد،  ــه نكته مهم اش ــت كه بر س ــده اس ــاخت ها ارائه ش ــى- خصوصى در زيرس عموم

ــاخت  متعارف مى كند، انواع PPPها و ساختار  PPP را از ديگر پروژه هاى س
S
ويژگى هايى كه 

.PPP اصلى پروژه هاى

ــروع چنين  ــاى آن در جريان تدارك و ش ــد  PPP و پيش نيازه ــه فراين ــل دوم ب در فص

پروژه هايى اشاره مى شود. 

فعاليت هاى آماده سازى كه قبل از شروع رسمى بايد به آن توجه كرد در فصل سوم آمده 

ــت و در اين فصل تعاريف كليدى از گام هاى مقدماتى و صحيح مورد لزوم شرح داده شده  اس

است. 

ــده است. كه  ــى ش ــعه معاملات پروژه بررس ــيدگى و توس در فصل چهارم روندهاى رس

جزئيات لازم در خلال اجراى پروژه و تصميمات كليدى را شامل مى شود. 

ــن فصل انواع و مراحل  ــت كه در اي تداركات و ملزومات موضوع بحث در فصل پنجم اس

فعاليت ها شرح داده  مى شود. 

ــرارداد و حل اختلاف ها  ــم به عنوان آخرين فصل كتاب راهنما، مديريت ق در فصل شش

شرح داده  شده است. 

ــورهايى چون استراليا، سنگاپور، آفريقاى جنوبى تدوين شده است. اين كتاب  1   )     راهنما و آيين نامه هاى مختلفى در كش
راهنما نيز مزايايى نسبت به راهنماهاى كشورهاى يادشده و ساير كشورها دارد.
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فصل 1
شراكت  هاى عمومى- خصوصى 

در زيرساخت ها

مرورى بر مبانى

ــاختى را با تمركز روى  ــراكت هاى عمومى- خصوصى (PPP) زيرس اين بخش مبانى ش

موارد زير تعريف مى كند:

ــى متمايز  ــاى معمول بخش عموم ــا را از پروژه ه ــى كه PPPه •    ويژگى هاي

مى كنند؛

•   مدل ها در شراكت هاى عمومى- خصوصى؛ 

PPP ساختار اساسى يك مدل   •

ــعه پروژه PPP، اقدامات و مديريت قراردادها  ارگان هاى دولتى كه در برنامه ريزى و توس

دخيلند؛ بايد درك واضحى از اين مبانى داشته باشند.
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الف. خاصيت هايى كه PPPها را متفاوت مى كنند
1- شراكت عمومى- خصوصى در پروژه هاى زيرساختى چيست؟

ــعه، هنگام مواجهه با مطالبة روزافزون براى  ــتر كشورهاى در حال  توس دولت ها در بيش

ــتند. از آنجا كه بودجة در دسترس از  ــاختى به روز و بهتر، با چالش روبه رو هس خدمات زيرس

ــيارى از پروژه ها محدودند، دولت ها  ــنتى و ظرفيت در بخش عمومى براى انجام بس منابع س

شراكت با بخش خصوصى را جايگزينى جذاب براى افزايش و بهبود منابع خدمات زيرساختى 

مى دانند.

شركا در يك PPP - كه معمولاً طى يك قرارداد قانونى يا هر روند ديگرى شريك شده اند- 

ــئوليت هايى را مرتبط با اقدام (و يا اعمال) و مديريت يك پروژه زيرساختى  مى پذيرند تا مس

به اشتراك بگذارند. اين همكارى يا شراكت بر پاية مهارت هر شريك بنا مى شود كه از طريق 

تخصيص مناسب موارد زير با نيازهاى به وضوح تعريف شدة عمومى روبه رو مى شود1:

•   منابع

•   ريسك ها

•   مسئوليت ها

•   پاداش ها

ــود كه يكPPP  راه حلى براى يك مشكل خدمات زيرساختى نيست  اينجا بايد تأكيد ش

اما يك روند ماندنى انجام پروژه براى راه حلى از پيش برگزيده است.

PPP -2ها چه مزيت هايى را مى توانند ارائه دهند؟

ــاختى در انرژى و برق،  ــر جهان، به منظور فراهم آوردن خدمات زيرس دولت هاى سراس

1   )     برگرفته از تعريف PPP مطابق انجمن كانادايى ها (Canadian Council) براى PPPها (تعريف PPP انجمن را در 
http://www.pppcoucil.ca/aboutPPP_definition.asp ببينيد). عبارت هاى ديگرى همچون مشاركت بخش 

ــاركت خصوصى در زيرساخت ها (PPI) نيز مورد استفاده قرار گرفته اند. گرچه اين عبارت ها ممكن  خصوصى (PSP) و مش
است هميشه معنى يكسانى نداشته باشند.



21 فصل 1        شراكت هاى عمومى- خصوصى در زيرساخت ها 

ــاى مربوط به آب كه زمانى بخش عمومى عرضه مى كردند؛  ارتباطات، حمل و نقل و بخش ه

ــد با بخش  ــدى به بخش خصوصى روى آورده اند. براى همكارى در حال رش به طور رو به رش

ــت؛ كه شامل موارد زير  ــعه و ارائه خدمات زيرساختى، چندين دليل هس خصوصى در توس

مى شود:

•   بازده بيشتر در انجام، تحويل و مديريت پروژه؛

•   دسترسى به منابع جديد براى مواجهه با نيازهاى رو به رشد سرمايه گذارى؛

•   دسترسى به تكنولوژى پيشرفته (سخت افزارى و نرم افزارى).

ــد، باعث بهترشدن  ــده باش ــعة يك پروژه كه به طور صحيح انجام ش برنامه ريزى و توس

ــاختار پروژه مناسب و نوع  ــود، و در تصميم گيرى براى س كيفيت ارزيابى گزينه ها نيز مى ش

فناورى، با توجه به قيمت ها در تمام طول دورة حيات پروژه كمك مى كند.

3- آيا كمبود بودجة دولتى بايد فاكتور اصلى براى در نظرگرفتن يك PPP باشد؟

ــراى در نظرگرفتن گزينة PPP براى يك پروژه  غالباً، كمبود بودجة دولتى دليل اصلى ب

 PPP بوده است. به  هر حال، ممكن است كمبود بودجة دولتى دليل اصلى براى انتخاب گزينة

ــد. به  طوركلى بهاى پروژه هاى PPP بيشتر است– معمولاً بهاى  براى اجراى يك پروژه نباش

ــت و هزينه هاى اجرايى  ــتر اس پول قرض كردن براى بخش خصوصى از بخش عمومى بيش

ــتم هاى قراردادى PPP ديده مى شود. هزينه هاى تراكنشى1 پروژه هاى  براى مديريت سيس

ــاى PPP تعداد زيادى از  ــت پروژه ه ــند. هم چنين ممكن اس PPP مى توانند قابل  توجه باش

ــعه يك پروژه PPP لازم است شركت ها و دولت ها داشته هايشان را آماده و ارزيابى كنند، سندهاى  قرارداد  1   )     جهت توس
ــد، و بودجه هاى مرتبط را  ــان مذاكره كنن ــت و در مورد معامله هايش ــاركت ها را هداي ــان را تكميل كنند، مش و مشاركتش
ــده در اين فرآيندها هزينه هاى تراكنش ناميده مى شوند كه شامل هزينة كاركنان،  برنامه ريزى كنند. هزينه هاى تحميل ش
ــاوره براى بانكداران، وكلا و مشاوران سرمايه گذارى مى شود.  ــاير هزينه هاى مالى، و دستمزد مش پرداخت براى مكان و س
ــت بين 1 تا 2 درصد و نهايتا  تا 10 درصد هزينة پروژه باشند. متخصصان بر اين عقيده اند كه  هزينه هاى تراكنش ممكن اس
ــنايى و ثبات محيط سياسى و اجرايى تغيير مى كنند، نه خيلى با اندازه يا ويژگى هاى تكنيكى يك  هزينه هاى تراكنش با آش
ــاختى – آيا خيلى بالا هستند؟" نوشته مايكل كلين (Michael Klein) و  پروژه ”هزينه هاى تراكنش در پروژه هاى زيرس
ــماره 95، بانك جهانى، وانشنگتن دى سى. در دسترس در:  ــت عمومى براى بخش خصوصى، يادداشت ش سايرين، سياس

(http://rruworldbank.org/Dociments/PublicPolicyjournal/095Klein.pdf



راهنماى مشاركت هاى عمومى- خصوصى در زيرساخت ها22

مسئوليت هاى مشهود و غيرمشهود را بر دوش دولت تحميل كنند.

ــود؛ مگر آنكه  ــده در نظر گرفته ش ــك پروژه نمى تواند به عنوان يك پروژة PPP اجراش ي

ــنى بهبود يابد؛ و دسترسى به فن آورى  بازدهى، اجرا، بهره بردارى؛ تحويل و مديريت به روش

ــرفته بتواند اين هزينه هاى اضافى اشاره شده را خنثى كند. در واقع، بسيارى از كشورها،  پيش

ــاب  ارزش پول را به عنوان معيار اصلى قضاوت منافع يك گزينة PPP براى يك پروژه به  حس

آورده اند.

4- چرا PPPها براى دولت ها جذاب هستند؟

ــعه هاى  ــرد كاهش دهنده بودجه براى توس ــا به عنوان يك رويك ــا براى دولت ه PPP ه

زيرساختى جذاب شده اند چراكه:

•   مى توانند منابع خدمات زيرساختى مورد نياز را افزايش دهند.

•   ممكن است نياز به هيچ هزينه نقدى فورى نداشته باشند.

•   بار سنگين هزينه هاى طراحى و ساخت را از دوش دولت برمى دارند.

•   بسيارى از ريسك هاى پروژه را به بخش خصوصى مى سپارند.

ــاخت، بهره بردارى و تحويل خدمات بهتر را  •   طراحى پروژه، نوع فن آورى، س

تضمين مى كنند.

5- تفاوت يك پروژه PPP با يك پروژة معمولى در چيست؟

ــاخت عادى و يك پروژه PPP وجود  ــم گيرى بين يك پروژه تدارك و س تفاوت هاى چش

دارد كه اين تفاوت بايد به وضوح فهميده شود. تفاوت هاى اصلى شامل موارد زير مى شوند:

ــعه پروژه،  ــاز معمولى در موارد توس •   پروژه هاى PPP از پروژه هاى ساخت وس

 PPP اقدام و مديريت متفاوتند. فرايندهاى اجرايى و تصويبى نيز در مورد پروژه هاى

تفاوت دارند.
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ــوى و بزرگ قابل  ــداوم دارد كه يك مدل تجارى ق ــك پروژه PPP زمانى ت •   ي

توسعه پشتوانه آن باشد.

ــد،  •   تمركز يك پروژه PPP نبايد بر تحويل نوع/كلاس خاصى از دارايى ها باش

بلكه بايد روى تحويل خدمات ويژه اى با كيفيت و سطوح مختلف تمركز كند.

ــيم و تخصيص ريسك ها بين شركا، قلب هر طرح قرارداد PPP است كه  •   تقس

بى شك پيچيده تر از يك پروژه ساخت وساز عادى است. هر دو شريك بايد به روشنى 

ــيم ريسك بين خودشان  ــك هاى گوناگون موجود را درك كنند و به يك تقس ريس

توافق داشته باشند. 

ــاخت  ــيار طولانى تر از يك قرارداد س •   يك قرارداد PPP در كل طول دوره بس

ــركت خصوصى و نمايندگى اجرايى در مورد  ــت. مديريت رابطه بين ش متعارف اس

طول دوره قرارداد براى موفقيت يك پروژه PPP حياتى است.

6- آيا PPPها محدوديت هايى دارند؟

جنبه هاى مهم اقتصادى، اجتماعى، سياسى، قانونى و اجرايى بسيارى به چشم مى آيند 

PPP .ــوند ــى ش ــى كند، به دقت بررس ــش از اينكه دولت مصوبات PPP را بررس ــه بايد پي ك

ــى، آن محدوديت ها را نيز  ــت هنگام بررس ــاى گوناگونى دارند كه مى بايس ها محدوديت ه

به حساب آورد. محدوديت هاى اساسى شامل:

ــتند. (به دلايل گوناگون:  ــنجى) ممكن نيس •   همة پروژه ها (از منظر امكان س

سياسى، قانونى، تجارى، و غيره)

ــك هاى بالاى معلوم، علاقه اى به  •   بخش خصوصى ممكن است به دليل ريس

ــادى يا مديريتى براى  ــد يا دچار كمبود ظرفيت فنى، اقتص ــته باش يك پروژه نداش

اجراى پروژه باشد.

•   يك پروژه PPP ممكن است پرهزينه تر باشد مگر آنكه هزينه هاى اضافى (به 
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دليل تراكنش بيشتر و بهاهاى تأمين مالى) از طريق افزايش بازدهى خنثى شوند.

 PPP ــاختى از طريق يك •   تغيير در كنترل مديريت و اعمال يك دارايى زيرس

ــد مگر آنكه شرايط لازم  ــت براى بهبود عملكرد اقتصادى آن ناكافى باش ممكن اس

ــامل بخش مناسب و اصلاح بازار، و  ــوند. اين شرايط مى توانند ش ديگر با هم مهيا ش

تغيير در عمل هاى اجرايى و مديريتى يك اقدام زيرساختى باشند.

•   معمولاً، موفقيت PPPها به بازده مقرراتى شان بستگى دارد.

PPP ويژگى هاى مهم پروژه هاى
•    تضمين ساختار و طرح پروژه بهتر.

•    انجام بهتر آزمايش پروژه ها. يك پروژة بد يك پروژة بد است و فرقى ندارد كه 

بخش عمومى آن  را  اجرا مى كند يا بخش خصوصى.

•    انتخاب فن آورى بهتر بر پاية قيمت گذارى بر محور چرخة عمر.

ــل خدمات بهتر، مخصوصا اگر پرداخت ها عملكرد محور در نظر گرفته  •    تحوي

شود.

•    قابليت و احتمال بيشتر براى تكميل به موقع پروژه با بودجة معين.

−    ريسك بدهى.

−    ريسك هاى پروژه ممكن است به ريسك هاى دولتى تبديل شوند.

−    مسئوليت هاى گوناگون بر دوش دولت (مستقيم و غيرمستقيم).

−    يك سيستم مديريت قرارداد طولانى مدت بايد پيش بينى شود.

ــعه و اجراى  ــى مدون و مهارت هاى ويژه در دولت براى توس −   يك روند اجراي

پروژه هاى PPP مورد نياز است.

ــئوليت هاى محتملى را بر دوش دولت  ــى و مس PPPها مى توانند هزينه هاى مالى اساس
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ــت در دوره هاى متوسط يا بلندمدت ظهور كنند. هنگام در نظرگرفتن  بگذارند كه ممكن اس

ــى و مسئوليت هاى محتمل بر دوش دولت را بايد  يك پروژه PPP، اين هزينه هاى مالى اساس

از پيش بررسى كرد.

PPP ب. مدل هاى

ــاس موارد  ــيعى از مدل هاى PPP پا به عرصه ظهور نهاده اند. اين مدل ها بر اس طيف وس

زير متفاوتند:

•   مالكيت دارايى هاى كلان

•   مسئوليت براى سرمايه گذارى

•   پذيرش مخاطرات [ريسك ها]

•   مدت قرارداد

ــد و  ــه) رو به رش مدل هاى PPP مى توانند به ترتيب ميزان دخالت، عموماً (اما نه هميش

پذيرش ريسك ها از سوى بخش خصوصى به پنج دسته كلى دسته بندى  شوند كه عبارتند از:

o    قراردادهاى منابع و مديريت

o    قراردادهاى كليد در دست

o    قراردادهاى اجازه از درآمد/ اجاره نامه

o    امتيازات ويژه

o    ابتكار عمل مالى خصوصى (PFI) و مالكيت خصوصى

ــته بندى مدل هاى PPP در شكل 1 نشان داده   ويژگى هاى اساسى اين پنج دس

شده است.

PPP/ ــيارى دارند. يك دسته بندى از مدل هاى هركدام از اين پنج دسته متغيرهاى بس

ــت. همان طور كه طيف  ــان داده  شده اس ــان در جدول 1 1 نش PSP به همراه ويژگى هاى ش

ــه همين  ــتند، هميش ــته بندى در جدول، و چيدمان هايى كه بر طبق اين عبارات هس ــارات گوناگون دس ــرد عب 1   )     كارب
ويژگى هايى را كه در جدول گذاشته شده است يا در بحث پس از آن آمده است، ندارند.
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ــوان انتخاب كرد،  ــورت گزينه هاى تكى مى ت ــده در جدول را به ص ــان داده  ش مدل هاى نش

ــازى  ــتند؛ مانند يك اجاره نامه يا قرارداد خصوصى س ــز قابل انتخاب هس تركيبات آن ها ني

(جزئى) براى امكانات موجود كه شامل تداركاتى براى توسعه از طريق ساخت- بهره بردارى- 

ــيارى از پروژه هاى PPP اخير از نوع تركيبى به شمار  ــت. در حقيقت، بس انتقال (BOT) اس

مى روند.

ــاى PPP در ادامه بحث  ــته بندى هاى جامع مدل ه ــك از دس ــاى اصلى هر ي   ويژگى ه

مى شوند.

PPP شكل 1: ويژگى هاى اساسى مدل هاى

امتيازات ويژه

اجاره نامه ها

كليد در دست

منابع و مديريت

مالكيت خصوصى

بخش خصوصى

ريسك ها، تحميلات و دوره ها

بخش عمومى

بخش 

عمومى

بخش 

خصوصى

سرمايه گذارى

PPP گزينه هاى
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PPP جدول 1: دسته بندى مدل هاى

دسته بندى 
جامع

متغيرهاى اصلى
مالكيت 

دارايى هاى 
اساسى

مسئوليت 
سرمايه

پذيرش 
ريسك

مدت 
قرارداد 
(سال)

قرارداد منابع و 
مديريت

1-3عمومىعمومىعمومىبرون سپارى

خصوصى/ عمومى/ خصوصىعمومىمديريت پايدارى
3-5عمومى

3-5عمومىعمومىعمومىمديريت اجرايى

خصوصى/ عمومىعمومىكليد در دست
1-3عمومى

قراردادهاى 
اجاره از 
درآمد/ 
اجاره نامه

اجاره از درآمد 
خصوصى/ عمومىعمومى(اجاره)

5-20عمومى

خصوصى/ عمومىعمومىاجاره نامه*
5-20عمومى

امتيازات ويژه

خصوصى/ خصوصى/ عمومىعمومى/ خصوصىحق امتياز
3-10عمومى

BOTخصوصى/ خصوصى/عمومىعمومى/ عمومى
15-30عمومى

مالكيت 
خصوصى 

دارايى ها و نوع 
PFI

BOO/DBFOبى نهايتخصوصىخصوصىخصوصى

PFI***خصوصى/ خصوصىخصوصى/عمومى
10-20عمومى

بى نهايتخصوصىخصوصىخصوصىواگذارى

*ساخت- اجاره نامه- انتقال (BLT) يك متغير است.

ــيار ديگرى مثل ساخت- انتقال-بهره بردارى (BTO)، ساخت-  **ساخت- بهره بردارى- انتقال (BOT) متغيرهاى بس
مالكيت- بهره بردارى-  انتقال (BOOT) و ساخت- بهبود-بهره بردارى- انتقال (BROT) دارد.

*** مدل نوآورى مالى خصوصى (PFI) نام هاى بسيار ديگرى هم دارد. در بعضى موارد، مالكيت خصوصى ممكن است به 
بخش خصوصى انتقال يابد، يا در اختيار بخش خصوصى قرار گيرد.
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قراردادهاى منابع و مديريتى
يك قرارداد مديريتى، توافقى قراردادى براى مديريت تمام يا بخشى از يك  نهاد عمومى 

ــوى بخش  ــه در يك پايانه تخصصى) از س ــراى كنترل محمول ــوان  مثال، پايانه اى ب (به  عن

ــش خصوصى اجازه مى دهد تا  ــت. قراردادهاى مديريتى به توانمندى هاى بخ خصوصى اس

ــوند.  به طراحى و تحويل خدمات، كنترل اجرايى، مديريت كارى و تهيه ابزار آورده تبديل ش

ــئوليت هاى ويژه اى حول يك خدمت براى بخش خصوصى تعيين  شده اند و به طوركلى  مس

پذيرش ريسك تجارى بر عهدة آن ها گذاشته نمى شود.

به پيمانكار خصوصى دستمزدى بابت مديريت و بهره بردارى خدمات پرداخته مى شود. 

ــولاً، دورة اين   ــت. معم ــاس عملكرد اس ــتمزدهايى بر اس به طور عادى، پرداخت چنين دس

ــت، نوعاً سه تا پنج سال1. اما مدت دوره ممكن است براى امكانات پيچيدة  قراردادها كوتاه اس

اجرايى مانند يك پايانه يا فرودگاه طولانى تر باشد.

مزيت ها و معايب اصلى اين مدل شامل موارد زير مى شود:

مزيت ها:

•   قابل اجرا در كوتاه مدت.

.PPP غيرپيچيده ترين مدل   •

ــراى پروژه هاى خاصى  ــى و اجتماعى ب ــورها، از منظر سياس ــى كش •   در برخ

ــتراتژيك مثل بنادر و فرودگاه ها) مقبول تر  (همانند پروژه هاى آبى و پروژه  هاى اس

است.

معايب:

ــرمايه گذارى بخش  ــد و براى س ــت محدود باش ــش بازدهى ممكن اس •   افزاي

خصوصى جذاب نباشد.

ــركت خارجى فقط به مدت  ــراى مثال، قرارداد مديريت اوليه براى پايانه كلانگ (Port Klang) در مالزى با يك ش 1   )     ب
سه سال بود. هدف اصلى تنظيم و قراردادن يك سيستم بود تا يك شركت داخلى به تدريج بتواند مسئوليت را براى دوره اى 

طولانى تر به عهده بگيرد.
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•   تقريباً همة ريسك ها به بخش عمومى تحميل مى شود.

•   در اصلِ  اجرايى بودن روى دارايى هاى زيرساختى موجود.

كليد در دست
ــنتى بخش خصوصى براى امكانات زيرساختى است.  ــت يك مدل تهيه س كليد در دس

ــود. پيمانكار  ــد مزايده برگزيده مى ش ــى از طريق يك فراين ــى، پيمانكار خصوص به طوركل

ــتمزد، نرخ و يا قيمت تمام ثابت طراحى مى كند و مى سازد.  خصوصى امكاناتى را در قبال دس

ــل مى كند. ميزان  ــاز را تقب ــود در مراحل طراحى و ساخت وس ــك هاى موج پيمانكار ريس

سرمايه گذارى بخش خصوصى در كل كم و كوتاه مدت است. نوعاً، در اين گونه چيدمان، هيچ 

انگيزة قوى اى براى تكميل اوليه پروژه ديده نمى شود. از اين نوع مشاركت بخش خصوصى به 

 عنوان طراحى- ساخت (Design-Build) نيز ياد مى شود.

مزيت ها و معايب اصلى اين مدل شامل موارد زير است:

مزيت ها:

•   مدل سنتى كاملاً جاافتاده اى است.

•   ماهيت قرارداد پيچيده نيست.

•   در كل، انجام قرارداد مسئلة ساده اى است.

معايب:

•   بخش خصوصى هيچ انگيزة قوى اى براى تكميل اوليه ندارد.

•   همة ريسك ها بجز ريسك هاى مراحل ساخت وساز و نصب به بخش عمومى 

تحميل مى شود.

•   سرمايه گذارى بخش خصوصى پايين و براى مدت محدود است.

•   عرصه نوآورى در آن محدود است.
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قراردادهاى اجاره از درآمد/ اجاره نامه
ــردارى و نگهدارى  ــئول بهره ب ــتأجر) مس ــته بندى از چيدمان، عامل (مس ــن دس در اي

ــود، ولى به طوركلى اين روش براى  ــاختى استفاده مى ش امكانات (موجود) و خدمات زيرس

سرمايه گذارى بزرگ كارآمد نيست. به هرحال، اين مدل غالباً در تركيب با ساير مدل ها مانند 

ساخت- بهسازى- بهره بردارى- انتقال (Build-Rehabilitate-Operate-Transfer) اجرا 

ــت و براى سرمايه گذارى  ــود. در چنين موردى، مدت قرارداد كلاً بسيار طولانى تر اس مى ش

قابل توجه به بخش خصوصى اتكا مى شود.

چيدمان هاى يك قرارداد اجاره از درآمد و يك اجاره نامه شباهت هاى زيادى با هم دارند. 

ــتريان/ ــده از مش ــت.  در يك اجاره نامه، عامل عايدى جمع ش تفاوت بين آن ها تكنيكى اس

ــراى مرجع قرارداد  ــتمزد اجاره معين ب ــران امكانات را نگه مى دارد و يك پرداخت دس كارب

ــتريان/ ــاره از درآمد، طرف دوم و مرجع قرارداد عايدى مش ــازد. تحت يك قرارداد اج مى س

كاربران را بين خود تقسيم مى كنند. 

ــاخت ها و هم  ــاى نوع اجاره نامه/ قرارداد اجاره از درآمد، طرف دوم هم زيرس در چيدمان ه

ابزارها را از دولت براى مدت زمان تعيين شده اجاره مى كند. به طوركلى، دولت متعهد مسئوليت 

ــود و بنابراين ريسك هاى سرمايه گذارى را به دوش مى كشد. ريسك هاى  سرمايه گذارى مى ش

ــت  ــر حال، به  عنوان جزئى از اجاره نامه، ممكن اس ــرف دوم انتقال مى يابند. در ه اجرايى به ط

به طور هميشگى براى دوره اى كه به اندازه طول عمر اقتصادى دارايى ها تطويل مى يابد، منتقل 

ــيار اجاره داده مى شوند.  ــوند. زمين و امكانات ثابت براى دورة طولانى ترى از دارايى هاى س ش

زمين - براى توسعه- معمولا براى مدت 15 تا 30 ساله به مستاجر انتقال مى يابد.

مزايا و معايب اصلى اين مدل شامل موارد زير است: 

مزايا:

•   مى تواند در كوتاه مدت اجرايى شود.
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ــاى  ــه در توافق ه ــل  توج ــى قاب ــش خصوص ــرمايه گذارى بخ ــكان س •   ام

طولانى مدت تر.

ــورها، براى پروژه هاى استراتژيك مانند پايانه ها و هواپيماها از  •   در برخى كش

منظر قانونى و سياسى، بيشتر مورد قبول است.

معايب:

ــت، به ويژه اگر دورة اجاره  ــرمايه گذارى بخش خصوصى جذاب نيس •   براى س

كوتاه باشد.

•   تقريباً تمامى ريسك ها بر عهده بخش عمومى است.

ــتفاده براى دارايى هاى زيرساختى فراهم است نه ايجاد  •   به طوركلى مورد اس

زيرساخت هاى جديد.

•   به كنترل مقرراتى قابل  توجه نياز است.

اعطاى امتيازات 
در اين فرم از PPP، دولت حقوق خاصى را براى يك  نهاد (معمولاً يك شركت خصوصى) 

به  منظور ساخت و اجراى يك امكانات طى مدتى معلوم؛ تعريف و اعطا مى كند. دولت ممكن 

ــود نگه دارد. در  ــه  منظور تأمين خدمات براى خ ــت مالكيت مطلق امكانات و/يا حق را ب اس

امتيازات ويژه، پرداخت ها مى توانند به هر دو صورت انجام پذيرند: صاحب  امتياز براى حقوق 

ــت حقوقى را به صاحب  امتياز  ــازى ويژه به دولت پرداخت مى كند و دولت نيز ممكن اس امتي

ــرايط ويژه معينى را در نظر بگيرد.  ــازد تا تحت قرارداد ش پرداخت كند كه وى را ملزم مى س

ــطح  ــراى تداوم عمر تجارى پروژه ها و پايين آوردن س ــاً، چنين پرداخت هاى دولتى ب عموم

ــود كه بخش خصوصى به ويژه در يك بازار در حال  توسعه  ــك تجارى آن پذيرفته مى ش ريس

ــتفاده مى كند. دوره قراردادهاى امتياز ويژه عادى در گستره  يا آزمايش نشده PPP، از آن اس
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5 تا 50 سال است.

مزايا و معايب اصلى اين مدل شامل موارد زير است: 

مزايا:

•   بخش خصوصى قسمت قابل  توجهى از ريسك ها را متقبل مى شود.

•   سطح بالاى مشاركت سرمايه گذارى خصوصى امكان پذير است.

•   پتانسيل براى افزايش بازدهى در همة مراحل توسعه و اجرا و نوآورى فناورانه 

پروژه بالا است.

معايب:

•   براى اجرا و كنترل بسيار پيچيده است.

•   در يك بازار آزمون نشده PPP اجراى آن مشكل است.

•   ممكن است هزينه هاى مالى نامشهود براى دولت در برداشته باشد.

ــت به زمانى  ــن گروه ها و ايجاد نهايى يك معامله پروژه ممكن اس •   مذاكره بي

طولانى احتياج داشته باشد.

•   ممكن است به تنظيم مقررات دقيق نياز باشد.

•   مسئوليت هاى زياد براى دولت در دوره هاى متوسط و طولانى مدت محتمل است.

ــاير  ــردارى- انتقال يا BOT (و س ــاخت- بهره ب ــژه س ــرارداد امتياز وي ــه ق در يك گون

ــاخت- انتقال- بهره بردارى (BTO)، ساخت-  ــم، نوع چيدمانِ س متغيرهايش بر اساس اس

بهبود- بهره بردارى-انتقال (BROT)، ساخت- اجاره- انتقال (BLT)) براى يك مدت  زمانى 

ثابت پس از آنكه مالكيتش به بخش عمومى برمى گردد، به نحوى كه طرف دوم سرمايه گذارى 

ــرمايه گذارى و اجرايى  ــك هاى س ــرده و امكانات را اداره مى كند. در يك مدل BOT، ريس ك
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مى توانند اساساً به صاحب  امتياز منتقل شوند.

ــئوليت هاى آشكار و پنهان محتملى  همچنين در يك مدل BOT، به  هر حال دولت مس

ــت به دليل ضمانت هاى وام و وام هاى اخذشده، يا به  واسطه قصور يك  نهاد  دارد كه ممكن اس

عمومى يا خصوصى در مورد وام هاى بدون ضمانت پديد آيد. 

ــك ها را به  ــت را كنترل مى كند و مى تواند ريس با نگهدارى مالكيت نهايى، دولت سياس

ــت  ــبند تخصيص دهد. همچنين ممكن اس گروه هايى كه براى پذيرش يا حذف آن ها مناس

ــتقيم دولتى نياز داشته باشند.  پروژه هاى BOT براى ماندگارى تجارى خود به حمايت مس

ــدى صاحب  امتياز در يك پروژة BOT از مديريت و بازاريابى امكانات كاربرى (براى مثال  عاي

ــت  عايدى عوارضى در يك پروژه عوارضى جاده اى) و در مواردى اجارة فضاى تجارى به دس

ــهم عايدى حداكثرى  مى آيد. قراردادهاى امتيازات ويژه براى پروژه هاى BOT يا بر روى س

ــن  روى دوره امتياز ويژه حداقلى كه  ــود همچني در يك دوره امتياز ويژه ثابت تدوين مى ش

براى يك سهم عايدى ثابت يا تركيبى از هر دو و يا فقط دوره امتياز ويژه حداقلى باشد منعقد 

مى شود. 

(PFI) نوآورى مالى خصوصى
ــاخت و اجراى  ــئول طراحى، س ــوآورى مالى خصوصى، بخش خصوصى مس در مدل ن

ــت بخش عمومى حق مالكيت  ــاختى مى ماند. در برخى موارد ممكن اس يك امكانات زيرس

دارايى ها را به بخش خصوصى واگذار كند. 

ــا يك توافق  ــاختى را از بخش خصوصى ب ــى خدمات زيرس ــدل، بخش عموم در اين م

بلندمدت مى خرد. بنابراين پروژه هاى PFI، تحميلات مالى مستقيم را در تمام موارد بر دوش 

ــكار و پنهان نيز ممكن است به علت  ــئوليت هاى محتمل آش دولت مى گذارند. به علاوه، مس

ضمانت وام هاى اخذشده براى وام دهندگان و قصور يك  نهاد عمومى يا خصوصى در وام هاى 

بدون ضمانت پديد آيند. 
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ــى دولت در مدت يك تصرف قراردادى  ــك پروژه PFI مى تواند بر روى پرداخت حداقل ي

ــت، يا تركيبى از پرداخت و  ــالانه ثاب ثابت، يا تصرف قراردادى حداقلى براى يك پرداخت س

تصرف تدوين شود.

ــش عمومى انتقال  ــاى دورة قرارداد عموماً به بخ ــت دارايى در انته در مدل PFI مالكي

ــود. تنظيم يك انتقال دهنده هدف ويژه (SPV) ممكن است هميشه لازم نباشد  داده مى ش

ــت به  ــرايطى در يك قرارداد PFI ممكن اس (مباحث SPV را در بخش بعد ببينيد) و تحت ش

ــود. در هر حال، وام دهندگان ممكن  ــركت مجرى موجود اين مالكيت پاداش داده ش يك ش

 PFI احتياج داشته باشند. مدل SPV ــكيل يك ــت در راستاى هدف تأمين بودجه، به تش اس

نيز ممكن است متغيرهاى زيادى داشته باشد. 

ــازد و اداره  ــاخت را مى س در يك پروژه PFI، به اين علت كه همان نهاد خدمات يا زيرس

ــده پول دريافت  ــتاندارد از پيش تعيين ش ــق با يك اس ــراى تأمين خدمات موف مى كند و ب

مى كند، SPV/ شركت خصوصى هيچ انگيزه اى براى كاهش دادن كيفيت يا كميت خدمات 

ــه اى را در مدت مراحل طراحى  ــك هاى تجاوز هزين ــدارد. اين نوع از توافق قراردادى ريس ن

ــه درآمد آينده  ــن آورى ناكارآمد كاهش مى دهد، چراك ــاز يا به علت انتخاب ف و ساخت وس

ــش عمومى در رهايى  ــتگى دارد. مزيت هايش براى بخ ــرل هزينه ها بس اجراكننده به كنت

ــك هاى معين به بخش  ــيدن هزينه هاى طراحى و ساخت وساز، انتقال ريس از به دوش كش

خصوصى و تضمين طراحى، ساخت وساز و اجراى بهتر است.

مزيت ها و معايب اصلى اين مدل در زير خلاصه شده اند:

مزايا:

•   بخش خصوصى مى تواند سهم عظيمى از ريسك ها را متقبل شود.

•   پتانسيل افزايش بازدهى و نوآورى بالاست.

ــده يا در  ــرمايه گذاران خصوصى در يك بازار PPP آزمون نش •   جذاب براى س



35 فصل 1        شراكت هاى عمومى- خصوصى در زيرساخت ها 

حال  توسعه.

ــى (مدارس،  ــاختى بخش اجتماع ــاى زيرس ــراى پروژه ه ــب ترين ب •   مناس

خوابگاه ها، بيمارستان ها، امكانات ارتباطى ...)

معايب:

•   براى اجرا و مديريت نظام هاى قراردادى پيچيده است.

•   دولت مسئوليت مالى مستقيم دارد.

•   مذاكره بين طرفين ممكن است زمان زيادى ببرد.

•   بازدهى تنظيم مقرراتى مهم است.

ــط و بلندمدت محتمل  ــئوليت هاى زياد براى دولت در دوره هاى متوس •   مس

است.

كدام مدل را برگزينيم؟
پاسخ اين سؤال به ارزيابى موارد متعددى بستگى دارد. 

هر مدل مزايا و معايب خودش را دارد و مى تواند براى رسيدن به هدف هاى عمده شراكت 

ــد. ويژگى هاى خاص بعضى بخش ها و  عمومى-خصوصى به ميزان گسترده اى مناسب باش

توسعه فن آورى شان، نظام هاى قانونى و تنظيم مقررات عمومى و سياسى درباره خدمات آن 

بخش نيز مى توانند عوامل مهمى در تعيين مناسب بودن مدل خاصى از PPP باشند.

ــى پروژه و  ــتن جايگاه مكان ــا در نظر داش ــت كه بتواند ب ــدلPPP مجردى نيس هيچ م

ــرايط را ارضا كند. مناسب ترين مدل بايد با به حساب  ويژگى هاى تكنيكى و مالى اش، همة ش

آوردن شرايط  سياسى، قانونى و فرهنگى اجتماعى يك كشور، ميزان بلوغ بازار PPP كشور و 

ويژگى هاى مالى و تكنيكى پروژه ها و بخش هاى درگير برگزيده شود.

ــد در يك بازار PPP بالغ  ــراى يك پروژه جديد، مدل نوع BOT مى توان به  عنوان  مثال، ب
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كاملاً مناسب باشد، در حالى كه مدل هاى نوع PFI يا BOO ممكن است در يك بازار در حال 

توسعه/آزمون نشده مناسب تر باشند.

PPP پ. درك ساختار اساسى يك چيدمان
ــاختار PPP عادى مى تواند با در برگرفتن چيدمان هاى قراردادى بين تعدادى از  يك س

ــامل دولت، تأمين كنندگان مالى پروژه، پيمانكار  ــد، كه اين ها ش گروه ها كاملاً پيچيده باش

ــرمايه گذاران، تأمين كنندگان تجهيزات، پيمانكاران، مشاوران، طرف سوم (مانند  پروژه، س

عامل سپرده1) و مشتريان مى شود.

ــده محصول/پروژه ويژه (SPV) ويژگى  خلق يك فعاليت تجارى مجزا به نام انتقال دهن

ــت كه يك پروژه را به عهده مى گيرد  ــتر PPPها است. SPV يك  نهاد قانونى اس كليدى بيش

ــره مى كند. يك SPV حالت  ــاير گروه ها از جمله دولت مذاك و در مورد توافقات قرارداد با س

ــدة اجراى پروژة PPP در موقعيت هاى محدود يا مناقصه اى نيز هست، جايى  ترجيح داده ش

ــوان تنها ابزار براى  ــاى دارايى ها بر امنيت و جريان نقدى پروژه به  عن ــه وام دهندگان به  ج ك

بازپرداخت وام ها تكيه مى كنند.

ــان مى دهد. به  هر حال، ساختار واقعى يك  ــاختار PPP ساده شده را نش ــكل 2 يك س ش

ــن چيدمان هاى قراردادى  ــتگى دارد و مى تواند با در برگرفت ــراكت بس PPP به نوع مدل ش

ــرمايه گذاران،  ــى، پيمانكار، س ــت، تأمين كنندگان مال ــامل دول بين تعدادى از گروه ها ش

ــپرده) و مشتريان كاملاً  ــاوران، طرفين سوم (مانند عامل س تأمين كنندگان تجهيزات، مش

پيچيده باشد. (بخش 4، ”شروط قرارداد“ را ببينيد)

ــكيل  ــط صاحب  امتياز(ها)/تأمين كنندگان مالى خصوصى تش يك SPV  معمولاً توس

ــط شركت پروژه و وام دهندگان براى مديريت حسابى به  ــه مالى) توس 1   )     يك مجرى تخصصى مالى ( معمولا يك موسس
ــامل درآمدهاى پروژه) كه به شركت  ــاب سپرده براى نگه دارى بودجه هايى (ش ــاب سپرده منتصب مى شود. حس نام حس
ــط مجرى مالى براى گروه هاى  گوناگون مطابق  ــپرده توس ــاب س ــود. بودجه هاى حس پروژه تعلق مى گيرند، ايجاد مى ش
ــرايط توافق نامه هزينه مى شود. حساب سپرده همچنين براى نگهدارى يك بيعانه (سپرده تضمين تعهدات) تا زمانى كه  ش

شرايطى خاص معينى شكل گيرد استفاده  مى شود.
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ــهم هاى مالكيت در SPV، در سرمايه سهام طولانى مدت مشاركت  مى شود، كه در عوض س

ــتقيماً براى  ــه مس ــت هميش ــروژه را مى پذيرندSPV .1 ممكن اس ــرى پ ــد، و رهب مى كنن

ــراى اين منظور  ــركت مركزى ب ــت از يك ش ــد. آن ها ممكن اس تأمين كنندگان مالى نباش

استفاده كنند.

ــركت اين است كه نمى تواند هيچ تجارتى را كه  يك خاصيت مهم SPV به  عنوان يك ش

ــود به عهده بگيرد. SPV به  عنوان يك  نهاد قانونى مجزا محافظ  بخشى از پروژه محسوب نش

ــاختمان يك SPV مزيت هاى بسيار ديگرى نيز  ــود وام دهنگان و سرمايه گذاران است. س س

ــا توجه به  اندازه  ــرمايه گذار تك ب ــوى يك س ــكان دارد يك پروژه براى پذيرش از س دارد. ام

ــور از طريق يك توافق نامه (كه از آن به عنوان  ــترك يك كش ــت كه تحت عمل مش ــركت تجارى اس 1   )     يك SPV يك ش
سند همكارى نيز ياد مى شود) بين سهامداران يا تامين كنندگان مالى بنيان  گذارده مى شود. توافق سهامداران اصلى را كه 
ــود تنظيم مى كند، كه اطلاعاتى را مانند نام آن، ساختار مالكيت، كنترل مديريت و  ــركت تاسيس مى ش بر طبق آن يك ش
ــائل سازمانى، سرمايه سهام مجاز و ميزان مسئوليت اعضا ارائه مى دهد. سرمايه سهام مجاز حداكثر مقدار سرمايه سهام  مس
ــهام به سهامداران موجود يا بالقوه (يا  ــاس ارزش واحد است كه يك شركت اجازه دارد با صادركردن س محاسبه شده بر اس
ــت حق امتيزات ويژه اى روى مسائلى مانند انتخاب اعضاى  ــرمايه گذاران) بالا ببرد. به سهام داران يك شركت ممكن اس س
ــركت و حق تقسيم مشاركت در  ــهام جديد عرضه شده توسط ش ــركتى، حق خريدن س ــطح ش هيئت مديره و اركان در س
ــت كه اينجا اشاره شود در صورت انحلال شركت، حقوق سهامداران در مورد  درآمد شركت داده شود. با وجود اين، مهم اس

دارايى هاى شركت نسبت به حقوق وام دهندگان شركت فرعى يا ”كمتر“ است.

 PPP 7 شكل 2: ساختار عادى يك پروژه

دولت(بخش عمومى)

شركت پروژه
(SPV) 

سرمايه گذاران

حاميان مالى و 
سهامداران

حرفه اى ها

سهام

توافق قراردادى / 

اعطاى امتياز

درآمدتعرفه

مجرى مالى مشتريان/ دولت

پرداخت هاى 

خدمات بدهى

بدهى
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ــيار بزرگ و  ــك هاى محتمل بس ــرمايه گذارى آن، مهارت هاى مديريتى و اجرايى و ريس س

پيچيده باشد. در چنين موردى، روندSPV موجب همكارى با ديگر سرمايه گذارانى مى شود 

ــك ها  ــيم ريس ــاركت كنند، وارد كردن ظرفيت تكنيكى و مديريتى و تقس كه مى توانند مش

همان طور كه موردنياز است مى شود.

ــهام طولانى مدت مشاركت كند. در  ــرمايه گذارى براى س ــت در س دولت نيز ممكن اس

ــركت جهت اتصال بين بخش هاى عمومى و خصوصى  چنين موردى، SPV به  عنوان يك ش

ــان از دارايى ها  ــود و دولت از طريق SPV به حقوق مساوى و سودهاى يكس ــيس مى ش تأس

همانند ساير سهام داران بخش خصوصى دست مى يابد.  

ــتمر (همراه با يا بدون مقام ناظر) را در  ــود مس برخى مواقع، دولت ها مى خواهند يك س

ــك پايانه يا يك هواپيما به ويژه  ــاختى (همانند ي مديريت و بهره بردارى از دارايى هاى زيرس

آن هايى كه اهميت استراتژيك دارند) داشته باشند يا در دارايى هايى كه احتياج به مشاركت 

ــود را براى خود تضمين كنند. در چنين موردى، ممكن است يك  عظيم دولتى دارند، اين س

ــت كه نهادى دولتى و  ــركت اتصالى يك شركت عامل اس ــركت اتصالى تأسيس شود. ش ش

ــركت هاى چندگانه شامل شركت هاى خارجى در صورت اجازة  يك شركت خصوصى (يا ش

قانونى)،  يا كنسرسيومى از شركت هاى خصوصى مالك آن هستند.

غالباً، SPV به  عنوان يك شركت اتصالى بين يك شركت ساخت وساز باتجربه (پيمانكار) 

و يك شركت اجراى خدمات كه قادر به بهره بردارى و نگهدارى پروژه است، شكل مى گيرد. 

ــاركت  ــت دولت مايل به مش ــدا از منافع راهبردى، مالى و اقتصادى پروژه، ممكن اس ج

ــد. دلايل اصلى براى چنين مداخله مستقيمى مى تواند  ــتقيم در يك پروژه PPP نيز باش مس

شامل موارد زير باشد:

•   حفظ منافع در دارايى هاى راهبردى؛

•   كنترل حساسيت هاى سياسى و تأمين خواسته هاى اجتماعى؛

•   تضمين تداوم تجارى پروژه؛
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•   ارائه اطمينان خاطر بيشتر به وام دهندگان؛

•   داشتن آگاهى بيشتر براى حفاظت از منافع عمومى.

ــى و مقرراتى  ــط نظام قانون ــروژه PPP معمولاً توس ــتقيم دولتى در يك پ ــه مس مداخل

ــت دولت در موردPPP  هدايت مى شود. براى مثال، دولت ممكن است درصد  كشور و سياس

ــهام را در يك پروژه راهبردى همچون يك هواپيما يا پايانه را نگاه  ــدة معينى از س تعريف ش

دارد.





41 فصل دوم        پيش از توسعه پروژه:  درك كلى فرايند و الزامات اوليه

فصل دوم
پيش از توسعه پروژه:

 درك كلى فرايند و الزامات اوليه

ــروع كار بر روى تعريف پروژه، اداره دولتى مربوط بايد درك درستى از الزامات  قبل از ش

ــد كه در ملاحظات پروژه حتمأ ديده شده است، فرايندهاى  اوليه (شروط مقدم) داشته باش

ــامل مى شود و دركى كه براى  ــعه و اجراى پروژه را ش ادارى كه ظرفيت دولت در جهت توس

آماده سازى جزئيات شرايط مرجع و يك چارچوب زمانى براى اجراى آن، لازم است.

به طوركلى بايد موارد زير به روشنى درك شود:

.PPP محيط قانونى و نظارتى و سياست دولتى در مورد   •

•   اهدافى كه پروژه پيشنهادى بايد به آن ها دست يابد.

•   روند PPP در كشور، و روند ادارى و تصويبى و نيازهاى آن.

•   الزامات و ظرفيت بخش خصوصى در دولت براى اجراى پروژه.

•   چگونگى تضمين اداره خوب در توسعه و تداركات پروژه.
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اين موارد در بخش هاى زير مورد بحث قرار مى گيرند.

الف. محيط قانونى و نظارتى و سياست هاى دولتى
ــط قانون تعيين  شده باشد، به  منظور ورود به  يك ارگان دولتى بايد قدرت لازم را كه توس

ــته باشد تا تعهدات را ذيل توافق نامه بر عهده  يك توافق نامه PPP با يك طرف خصوصى داش

ــت نياز به مجوز از سازمان هاى دولتى در سطوح  بگيرد. يك پروژه PPP همچنين ممكن اس

ــت سازمان هاى  ــد. با اين  حال، در بازار  PPP نوظهور، ممكن اس ــته باش مختلف دولت داش

 PPP دولتى داراى اختيارات قانونى كافى براى انجام چنين توافقى باشند يا بتوانند يك پروژه

ــده يا موافقت نامه هاى  ــت توجه داشته باشيم كه تعهدات انجام ش را تصويب كنند. مهم اس

ساخته شده يا مجوز ارائه شده بدون حق قانونى خارج از حدود اختيارات است و به طوركلى به  

ــوب مى شود. ممكن است قانون يك عملكرد خارج از  عنوان محروميت و غيرقابل اجرا محس

حدود اختيارات قانونى را لغو كند و اين مى تواند عملكرد شركت هاى خصوصى و سازمان هاى 

دولتى را تحت تأثير قرار دهد.

 PPP ــورها قوانين ويژه اى براى براى روشن شدن اين مسائل حقوقى مهم، برخى از كش

تعريف كرده اند كه ساختار قانونى، فرايندهاى ادارى و تصويبى مربوط و ساير مسائل مرتبط 

ــت به طور گسترده اى متفاوت باشد، اما  ــش در قوانين ملى ممكن اس را تعريف مى كند. پوش

بايد با شفافيت و قطعيت شرايط زير را براى اعطاى قرارداد و اجراى پروژه ها تأمين و مشخص 

كند:

•   تقسيم مسئوليت بين سطوح مختلف دولت (بخش عمومى)

ــه و اجراى  ــايى، تائيد، تهي ــده، جزئيات شناس ــش داده ش •   بخش هاى پوش

مقدمات پروژه

•   انواع مدل هاى مجاز PPP و شرايط عمومى براى اين مدل ها

•   دستورالعمل در مورد توافق به اشتراك گذارى ريسك ها

•   ارائه مشوق هاى مالي و غيره از سوى دولت (بخش عمومى)
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•   مقررات مربوط به مديريت قرارداد از جمله حل اختلاف

ــبت به  ــترى نس ــه مى توانند امنيت بيش ــى وام دهندگان ك ــزان وام ده •   مي

دارايى هاى پروژه و بدهى هاى خود داشته باشند

PPP  درگير در توسعه و پياده سازى پروژه  ( G تا G فعاليت) فرايند ادارى   •

PPP  حقوق طرفين قرارداد   •

مهم است توجه داشته باشيم كه ساختار قانونى PPP ممكن است بيش از آيين نامه هاى 

ــت شامل: قانون  ــد. اين ابزارها ممكن اس ــته باش ديگر به ابزارهاى قانونى متفاوت نياز داش

قرارداد خصوصى، قوانين نظارتى زيرساختى، قانون تجارت، قانون ماليات، قانون كار، قانون 

ــن بخش زيربنايى، قانون  ــتگى، قواني رقابت، قانون حمايت از مصرف كننده، قانون ورشكس

مالكيت، قانون سرمايه گذارى خارجى، قانون مالكيت معنوى، قانون محيط زيست، قوانين و 

مقررات خريد عمومى، قوانين تعهدات، قوانين خريد و يا تخصيص و بسيارى از قوانين ديگر 

ــتورالعمل هاى عملياتى نيز ممكن است براى بسيارى از  ــود. مجموعه اى از قوانين و دس بش

ــد. چنين قوانين، مقررات و دستورالعمل هاى عملياتى و  ــت باش اين قوانين قابل اجرا در دس

ــاير تنظيمات نهادى و ادارى مشخص شده اى با هم يك ساختار قانونى PPP در يك كشور  س

را تشكيل مى دهند. بررسى دقيق ساختار حقوقى مى بايست چنين مواردى را بررسى كنيم:

•   پوشش حقوقى كه براى واردشدن به يك قرارداد قابل اجرا فراهم مى كند.

ــاخت، كار و  ــراى تأمين مالى، س ــش خصوصى را ب ــش حقوقى كه بخ •   پوش

جمع آورى درآمد يا پرداخت خدمات، فراهم مى كند.

ــده مربوط به كنترل  ــردرگمى هاى آين ــائل مربوط به جلوگيرى از س •   آيا مس

قانونى، تعهدات احزاب، خدمات، مالكيت زمين، شريك ريسك و سود، قيمت گذارى 

و انتقال امكانات را پوشش مى دهد.

ــد حل و فصل اختلاف)  ــائلى كه به مديريت قرارداد (نظارت، رون ــطح مس •   س

سروكار دارد.
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مقررات در چارچوب قانون مربوط به چهار جنبه مهم زير نياز است كه بايد به دقت مورد 

توجه قرار گيرد:

ــركت هاى خصوصى درگير را  •   آيا آن ها به اندازه كافى نيازها/منافع دولت و ش

در نظر مى گيرند؟ 

•   چگونه بايد يك قرارداد پيرامون شروط همه قوانين قابل  اجرا ساخته شود؟

•   چقدر دشوار است كه حقوق طرفين را به اجرا درآوريم؟

ــت و كدام ارگان دولتى قدرت ايجاد توافق را دارد و چه  •   چه تعهداتى مجاز اس

ادارات دولتى مجوز تصويب اين طرح را دارند؟

رژيم قانونى ممكن است اجازه ندهد تمام انواعPPP ها در يك بخش باشد، يا ممكن است 

شرايط خاصى براى برخى از مدل هاى PPP داشته باشند. دستورالعمل هاى سياست عمومى 

ــراى PPP در بخش هاى مختلف نيز ممكن  ــت هاى خاص ب در مورد PPP يا چارچوب سياس

ــه اجرايى بايد به وضوح اين سياست ها و پيامدهاى آن ها را براى  است در دست باشد. موسس

پروژه پيشنهادى درك كند.

ــت دولتى يا مقررات  ــند. سياس ــت به  عنوان PPP مجاز نباش برخى پروژه ها ممكن اس

ــهام اكثريت را در يك  ــت اجازه ندهد كه يك شركت خصوصى بخواهد س قانونى ممكن اس

ــترك با بخش عمومى نگه دارد. براى مثال، با توجه به اهميت راهبردى  ــرمايه گذارى مش س

ــهام خصوصى در چنين پروژه هايى  ــادر و فرودگاه ها و يا پروژه هاى بزرگ نيرو و انرژى، س بن

مى تواند به حداكثر درصد مجاز محدود شود كه مى تواند بيشتر يا كمتر از 50 درصد از سهام 

باشد.

دستورالعمل هاى سياسى نيز ممكن است ذكر كنند كه چه نوع حمايت دولت براى يك 

پروژه و الزامات براى چنين حمايت هايى در دسترس خواهد بود.

يك پروژه PPP بايد با توجه به تمام الزامات قانونى، نظارتى و سياستى، ساخته شود.

ــت تعريف  شده  به  هر حال در قانون ويژه و يا در قوانين ديگر و يا در چارچوب هاى سياس
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ــت، موسسه اجرايى نياز به درك روشنى از الزامات اساسى دارد كه در يك پروژه PPP بايد  اس

برآورده شود. در اين زمينه، سؤالات واجبى كه بايد موسسه اجرايى در نظر بگيرد، عبارتند از:

ــت؟ و چه  ــا زيربخش مجاز اس ــروژه PPP در آن بخش ي ــك پ ــا ي ــه آي •   اينك

محدوديت هاى قانونى، نظارتى يا سياسى ممكن است اعمال شود؟

•   چه دستورالعمل هاى سياست دولتى در مورد PPP هست؟

•   كدام ارگان هاى دولتى ديگر بايد در روند دخيل باشند و نقش آن ها چيست؟

•   فرايند تداركات چيست؟

•   چه نوع حمايت دولتى ممكن است براى اين پروژه فراهم باشد؟ 

ــخ به اين سؤالات شاخص هاى اساسى را كه بايد در توسعه پروژه و در ساخت قرارداد  پاس

مورد توجه قرار گيرد، تعيين مى كند.

ب. اهداف اصلى كه اين پروژه بايد به دست آورد
يك PPP تنها راه حل براى پروژه هاى زيرساختى نيست، بلكه مى تواند يكى از راهكارهاى 

پياده سازى پروژه قابل  اجرا باشد. انتظار مى رود كه يك پروژه خدمات لازم را براى دستيابى 

ــى دولت برآورده سازد. يك سؤال اساسى اين است كه تا چه حد پروژه  به برخى اهداف سياس

پيشنهادى مى تواند اين الزامات را به عنوان يك گزينه راه حل برآورده كند.

ارزيابى نيازهاى اوليه اى كه نهاد اجرايى ممكن است در نظر بگيرد تا نشان دهد:

•   اين پروژه يكى از بهترين گزينه ها براى پاسخگويى به نيازهاى خدمات است.

•   اين پروژه مى تواند به دستيابى به برخى اهداف مربوط به دولت كمك كند؛ 

•    PPP   يك گزينه پروژه اجرايى/تداركاتى قابل اجرا خواهد بود.

ــى از مطالعه  ــا اين  حال تجزيه و تحليل جزئيات و تائيد اين جنبه ها بايد به  عنوان بخش ب

امكان سنجى در مرحله بعد صورت گيرد.

ــت.  ــنهادى مهم اس ــهام دولت در طرح پيش ــن در اين مرحله در نظرگرفتن س همچني
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ــا، تأثيرگذارى بر  ــى، اهميت راهبردى آن ه ــى پروژه هاى زيربناي ــا توجه به ماهيت عموم ب

ــى و بهره بردارى از منابع طبيعى، دولت نقش مهمى  بخش هاى ديگر، ايمنى و امنيت عموم

ــت اين الزامات را  در همه پروژه هاى اين چنينى دارد. اينكه چگونه يك پروژه PPP ممكن اس

برآورده كند، بايد با دقت مورد بررسى قرار گيرد.

   ج. فرايند PPP در كشور
ــازى پروژه هاى PPP ممكن است نياز به دخالت چندين ارگان دولتى در سطوح  پياده س

مختلف دولتى داشته باشد. ممكن است نياز باشد بسيارى از ارگان هاى مختلف يك پروژه را 

در چندين مرحله تائيد كنند. ليكن اختيار براى تائيد نهايى قراردادهاى PPP عموماً متمركز 

شده است. به اين منظور ممكن است جايگاه خاصى براى اين منظور ايجاد شود كه معمولاً در 

سطح وزرا يا شوراى وزيران قرار دارد.

ــط موسسه اجرايى به  وضوح  ــعه، تصويب و اجراى پروژه بايد از ابتدا توس كل فرايند توس

ــورها، روند، فعاليت ها در مراحل مختلف فرايند و الزامات تصويب  ــود. در برخى كش درك ش

ــه اجرايى فقط آن ها را  ــط مقامات داراى صلاحيت، به خوبى تعريف  شده است. موسس توس

دنبال مى كند.

ــورها، اين عناصر ممكن است تعريف نشوند يا ممكن است فقط  با اين  حال، در ساير كش

ــند. در چنين مواردى، نهاد اجرايى با مشورت با ارگان هاى  به صورت جزئى تعريف  شده باش

ذى ربط مى تواند به موارد زير توجه كند:

•   تعيين الزامات ادارى و قانونى براى پروژه.

PPP  طراحى كل فرايند   •

•   شناسايى وظايف مربوط به هر مرحله از فرايند.

ــخصى از وظايفى كه بايد در هر مرحله انجام  •   تعيين تعاريف و روش هاى مش

شود، 
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•   تهيه تأييديه هايى كه ممكن است مورد نياز باشد و الزامات احتمالى و ضوابط 

براى تأييديه ها.

ــعه كل پروژه و اجراى پروسه، ميزان كار در هر  ــنى در مورد توس اين فعاليت ها ايده روش

مرحله و الزامات احتمالى منابع انسانى و مالى مى دهد.

ــاد يك پروژه PPP را ارائه مى دهد. فعاليت ها در  جدول 2 برخى از راهنمايى ها براى ايج

ــت، در فصل هاى 3 تا 6  ــعه پروژه، همان طور كه در اين جدول آمده اس مراحل مختلف توس

مورد بحث قرار مى گيرد.

ــت در اجراى  ــر ارگان ديگرى در دول ــاد اجرايى يا ه ــى در مورد نه ــه تجربه قبل هرگون

ــازماندهى الزامات و ضوابط  ــد و س ــدت در تعيين كل فراين ــاى PPP مى تواند به ش پروژه ه

تصويبى كمك كند.

يك نمودار جريان فرايند نشان دهنده تمام مراحل و ارتباطات آن ها و وظايفى كه در هر 

ــروژه در فهم كل فرايند كمك كند.  ــود، مى تواند به همه افراد درگير در پ مرحله انجام مى ش

ــانى و ساير منابع در توسعه پروژه  اين نمودار همچنين مى تواند به ارزيابى نيازهاى منابع انس

يارى برساند.

PPP جدول 2. مراحل توسعه و پياده سازى پروژه

1 . شناسايى پروژه و فعاليت هاى آماده سازى (فصل 3)

1A .شناسايى پروژه و مشاوره اوليه ذى نفعان داخلى

1B .ترتيبات آماده سازى داخلى

•   محدوده پروژه و ساختار آن

•   شناسايى مسائل عمده برنامه ريزى و اجرا

•    سازمان رسيدگى به شكايات 

•   ايجاد يك ساختار مديريت پروژه

•   راه اندازى روند براى مشاركت ذى نفعان و افشاى اطلاعات
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  (PPP به  عنوان  مثال از سوى يك واحد ويژه براى) تصويب دولت►

1C. انتصاب مشاور قرارداد (در صورت نياز)

•   مراجع

•   وقت ملاقات

►تائيد دولت

2. توسعه پروژه و رسيدگى به شكايات (فصل 4)

•   برنامه ريزى پروژه و امكان سنجى

•   تحليل ريسك و ماتريس مديريت ريسك

•   تأمين مالى

•   ارزش پول

•   پشتيبانى دولت

•   مسئوليت ها و بدهكارى هاى دولت

•   تنظيم مقررات

•   مشخصات خدمات و خروجى

•   شرايط قرارداد

►تائيد دولت (نماينده  وزارتخانه هاى مربوط، بانك مركزى و غيره)

3. ترتيب اجرا و پيش تدارك (فصل 5)

•   تنظيم كننده اجرا

•   اعتبار مستقل رتبه پروژه (در صورت امكان)

•   پيشنهاد اسناد

•   پيش نويس قرارداد
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•   مسائل خاص (خريد زمين، ارتقاى سرمايه گذارى و غيره)

•   معيارهاى ارزيابى پيشنهاد ها، كميته ها

►تائيد دولت (نماينده، دفتر حقوقى، قوه قضاييه و غيره)

4 . تهيه و ساخت پروژه (فصل 5)

•   علاقه بخش خصوصى

•   صلاحيت و توانمندى پيشنهادكنندگان

•     RFP – نهايى كردن خدمات و مشخصات خروجى

•   مناقصه نهايى

•   ارزيابى و انتخاب پيشنهاد

►تائيد دولت (نماينده هيئت وزيران و غيره)

•   رأى، مذاكره و امضاى قرارداد، بسته مالى و احداث

5. مديريت قرارداد (فصل 6)

•   ايجاد يك فرايند نظارت

•   نظارت بر عمليات و ارائه خدمات

•   مديريت امور مالى

6. حل اختلاف (فصل 6)

•   ايجاد يك پروسه و تيم حل اختلاف

►تصويب دولت (زمانى كه نياز است به دست اشخاص مشخص شود)

ــده در مراحل مختلف به تنهايى  ــاره به تائيد دولت و فعاليت هاى نشان داده ش نكته: اش
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ــت كه مراحل تصويب دولت و فعاليت هاى انجام شده در هر مرحله  نشان دهنده اين نكته اس

ممكن است از يك كشور به كشور ديگر متفاوت باشد.

د. درك نيازهاى بخش خصوصى و ظرفيت دولت براى اجراى پروژه
ــود تا  ــروژه بايد با آن مواجه ش ــت كه يك پ ــى داراى الزامات خاصى اس بخش خصوص

ــود. اغلب واژه "توانايى“bankability  (كه در  به عنوان يك پروژه قابل  قبول در نظر گرفته ش

ــده است) در صنعت مورد استفاده قرار مى گيرد  برخى مراجع از آن به نام ”اهليت“ هم ياد ش

ــاره شود. با اين  حال، اين اصطلاح ممكن است معانى  تا به قابليت پايدارى يك پروژه PPP اش

ــته باشد. اما، به  طور كلى، اين بدان معناست  مختلفى براى طرفين مختلف در يك PPP داش

كه پروژه بايد از لحاظ مالى قابل  قبول و از لحاظ  قانونى قابل دفاع و اجرا باشد.

برخى از الزامات معمول بخش خصوصى عبارتند از:

•   سرمايه گذارى بخش خصوصى با توجه به ظرفيت مديريت فنى و مالى بخش 

خصوصى، در اندازه قابل  قبول  و اداره باشد؛

•   بازده منصفانه سود سرمايه گذارى با در نظر گرفتن سطح مشاركت و تصويب 

ريسك ها؛

•   امنيت سرمايه گذارى بخش خصوصى؛

•   سهولت سياسى و اجتماعى در قيمت گذارى هزينه هاى خدمات؛

•   تداوم  و ثبات سياست دولت؛ 

•   دوره زمانى قابل پيش بينى در فرايندهاى ادارى و نظارتى.

نهادهاى اجرايى همچنين بايد ساير نيازهاى خاصى را كه بخش خصوصى براى پروژه ها 

دارد، در نظر بگيرد.
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ــترى در زمينة  ــى كارهاى بيش با توجه به ظرفيت دولت، نهادهاى اجرايى قبل از بررس

توسعه پروژه بايد مسائل زير را مورد توجه قرار دهد:

•   آيا يك واحد PPP در دولت يا هر سازمان ديگرى هست كه بتواند در توسعه و 

اجراى پروژه كمك كند؟

ــده است و ظرفيت ارگان هاى دولتى  •   چه تجربه قبلى در داخل دولت انجام ش

در اجراى اين پروژه چقدر است؟

ــاص داده اند و در صورت لزوم، چقدر  ــعه پروژه اختص •   چقدر بودجه براى توس

بودجه  بيشترى  قابل  دسترسى و تخصيص است؟

اين ارگان بايد ارزيابى واقع بينانه از ظرفيت دولت، نياز احتمالى منابع براى توسعه پروژه 

ــته باشد. در صورت لزوم، شرايط پايه براى انتخاب يك  و منابع موجود براى اين هدف را داش

مهندس مشاور قرارداد بايد پيش بينى شود.

ه. مديريت خوب

ــئوليت اصلى  ــده، مس ــاس برخى از اصول اصلى پذيرفته ش ترويج مديريت خوب بر اس

ــى عبارتند از: مسئوليت پذيرى، شفافيت، عدالت، بهره ورى،  دولت ها است. اين اصول اساس

مشاركت و دقت. با توجه به اين اصول اساسى، نهادهاى اجرايى مى توانند مسائل زير را براى 

حصول اطمينان از مديريت خوب در PPP مورد توجه قرار دهند: 

ــر پايه آن پروژه ها  ــفاف كه ب ــك فرايند ادارى مبتنى بر قانون منصفانه و ش •   ي

توسعه مى يابند و تهيه مى شوند؛

ــركا با  •   انگيزه هاى منصفانه براى همه ذى نفعان و بازخورد منصفانه به تمام ش

در نظر گرفتن سطح مشاركت و پذيرش ريسك آن ها؛

•   فرايند تصميم گيرى مشاركتى كلى، كه نگرانى هاى همه ذى نفعان را شامل 

مى شود، از جمله افرادى كه ممكن است تحت تأثير عكس قرار بگيرند؛
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•   يك مكانيزم حل اختلاف قابل  قبول كه ادامه خدمات و جلوگيرى از شكست 

پروژه را تضمين كند.

•   ترتيبى براى تحويل پروژه كه بهره ورى كارآمد از منابع انسانى، مالى، طبيعى 

و ديگر منابع را بدون نياز به، به خطر انداختن  نيازهاى نسل هاى آتى تضمين كند؛

•   ترتيباتى كه امنيت و ايمنى عمومى و ايمنى محيط را بهبود بخشد و تضمين 

كند. 

•   يك راهكار براى بهبود خدمات عمومى ضرورى بدون آسيب رساندن يا ايجاد 

نارضايتى مردم.

كميسيون اقتصادى اروپا مفاهيم بيشترى را در مورد مسائل مربوط به مديريتPPP  در 
يك نشريه ارائه داده است. 1

ــى و خصوصى» در ــاركت هاى دولت ــه حاكميت خوب در مش ــتيابى ب ــوان «راهنماى دس ــت عن ــريه ECE تح 1   )      نش
 http://www.unece.org/ceci/publications/ppp.pdf درج شده است.
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فصل سوم
توسعه پروژه:

 اقدامات و فعاليت هاى مقدماتى

الف. شناسايى پروژه و مشاوره اوليه ذى نفعان داخلى
ــخصى در شناسايى و تدوين  ــورها (مانند كره جنوبى) روش هاى مش در بسيارى از كش

ــت. نهادهاى اجرايى پروژه ها را بر اساس  مجموعه اى از پروژه هاى بالقوه PPP تهيه شده اس

چنين مجموعه اى در نظر مى گيرند. در غياب اين نمونه كارها، ايده هاى پروژه ممكن است از 

برنامه ها يا مطالعات موجود يا از تعهدات سياسى دولت ناشى شوند.

ــنهاد هاى بخش  ــوط در دولت از پيش ــازمان اجرايى مرب ــك پروژه، س ــعه ي پس از توس

ــنهاد، دعوت مى كند. پيشنهاد هاى  خصوصى براى اجراى آن از طريق يك فرايند تهيه پيش

 (RFP) ــالى بخش خصوصى را در پاسخ به اين درخواست، پيشنهاد هاى درخواست شده ارس

ــنهاد هاى درخواست شده ،تمركز  ــعه پروژه براى پيش مى نامند. اين كتاب راهنما روى توس

كرده است.
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ــرف دولت  ــتى از ط ــدون هيچ درخواس ــى مى توانند ب ــش خصوص ــى اوقات، بخ گاه

پيشنهاد هاى خود را ارائه دهند. چنين پيشنهادهايى، پيشنهادهاى درخواست  نشده پروژه 

ــوند. روش هاى رسيدگى به چنين پروژه هايى متفاوت است و به طور خلاصه در  ناميده مى ش

يك بخش جداگانه در فصل 4 بحث مى شود.

ــتقيم در  ــتقيم يا غيرمس ــازمان هاى دولتى مى توانند به طور مس تعدادى از ادارات و س

ــت كه از همان ابتدا مشاركتشان را در فرايند  ــركت كنند. مهم اس اجراى يك پروژه PPP  ش

تضمين كنند. مشاركت سازمان هاى دولتى ممكن است ورودى هاى ارزشمندى در توسعه 

ــروژه PPP همچنين  ــازمان هاى ديگر در اجراى پ ــد. تجربه قبلى س ــته باش يك پروژه داش

مى تواند در ايجاد يك پروژه قابل اعتماد كمك كند.

ــازمان هاى دولتى و  ــد و موافقت تعدادى از س ــت نياز به تائي يك پروژه PPP ممكن اس

ــت شامل سازمان مديريت و برنامه ريزى،  سازمان هاى نظارتى داشته باشد. آن ها ممكن اس

ــت، وزارت اقتصاد، بانك مركزى و غيره باشند. يك  ــازمان محيط زيس وزارتخانه مرتبط، س

ــازمان هاى مختلف نياز  ــيارى از س ــت به تأييديه و مجوزهاى بس پروژه همچنين ممكن اس

داشته باشد.

ــركت اجرايى پروژه به تعريف و شناسايى تمام سهامداران در دولت نياز دارد و بايد در  ش

ــاوره اوليه بپردازد. همچنين مى توان يك روند هماهنگى با تمامى  مورد پروژه با آن ها به مش

اين سازمان ها و متوليان برقرار كرد.

ــان بخش،  ــت كه افراد ذى نفع را از خارج از دولت، مانند كارشناس در اين مرحله مهم اس

ــاكنان محلى و گروه هاى مختلف كاربر و ارائه دهندگان خصوصى و علاقه مند به اين پروژه  س

ــايى كنيم. اگر مكانيزم قانونى  ــه با آن ها مشورت كرد، شناس كه بعداً مى توان در مورد پروس

براى مشورت با تمام ذى نفعان در دست نباشد، نياز است كه در ابتدا يك مكانيزم مناسب در 

نظر گرفته شود.
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ب. هدف از پروژه
ــرايط گسترده آن تعريف شده است. پروژه ممكن  در اين مرحله، اهداف اصلى پروژه و ش

ــرمايه هاى جديد زيربنايى و يا خدمات زيرساخت باشد. اين ممكن  ــت به دنبال جذب س اس

ــى و گسترش دارايى موجود داشته باشد و يا فقط مى خواهد  است نياز به نوسازى/ توان بخش

ــد. اگر ايجاد دارايى هاى جديد را شامل شود، لازم است  ــته باش مديريت و عملكرد آن را داش

ــت روى  ــز اوليه يك پروژه PPP ممكن نيس ــه در اغلب موارد، تمرك ــود ك در اينجا تأكيد ش

ــد، بلكه روى تهيه خدمات زيرساخت است. محدوده  ايجاد دارايى هاى زيربنايى جديد باش

مطالعات نيز مى تواند در نظر بگيرد كه چگونه پروژه با برنامه و برنامه هاى گسترده اى از دولت 

و موسسه اجرايى و استراتژى اجراى پروژه متناسب مى شود.

وظايف كليدى در اين مرحله عبارت اند از:

•   برقرارى نياز پروژه و اهداف آن؛

ــى براى اهداف  ــات و نيازهاى دارايى هاى زيربناي ــايى نيازهاى خدم •   شناس

پروژه؛

•   هدف مشخص پروژه؛ 

•   گزينه هاى تحويل كلى و ارزيابى اوليه هر گزينه.

برقرارى نيازهاى پروژه و اهداف آن

ــود. لازم است به  روشنى نشان داده شود  براى اجراى هر پروژه بايد توجيه كافى ديده ش

ــتيابى به  ــكل كمك كند و چگونه دس ــت به حل يك مش كه چگونه اجراى پروژه ممكن اس

ــازد. اين ملاحظات، به نوبه خود، اهداف كلى پروژه را  ــده دولت را آسان مى س اهداف اعلام ش

تعريف مى كنند.

ــده بايد مطابق با يك طرح موجود يا هماهنگ با ساير پروژه هايى  پروژه در نظر گرفته ش
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ــوند. همچنين بايد مورد  ــتند يا براى اجرا در نظر گرفته مى ش ــد كه يا در حال اجرا هس باش

بررسى قرار گيرد كه آيا اجراى پروژه باعث تغييرات اساسى در ساختار صنعت مى شود و اگر 

 چنين است، پيامدهاى آن چيست؟

شناسايى نيازهاى خدمات و اهداف پروژه

ــود. بنابراين، جهت در  ــاص طراحى مى ش ــراى ارائه خدمات خ ــروژه زيربنايى ب يك پ

ــفاف دارد. به  عنوان  مثال، يك  نظرگرفتن يك پروژه نياز به بيان الزامات خروجي و نتيجه ش

ــاعت/  ــافر/ س ــهرى مى تواند با هدف ايجاد فرصت 40 هزار مس پروژه حمل و نقل عمومى ش

جهت سفر جدا از ساير اهداف در نظر گرفته شود. يك پروژه ممكن است براى جايگزينى يك 

ــده تحت قانون يا سياست دولتى  دارايى قديمى يا ماندگار يا براى رعايت الزامات مشخص ش

جديد توجيه شود.

گزينه هاى تحويل طرح

ــود، گزينه هاى تحويل جايگزين و پيامدهاى  هنگامى كه الزامات خدمات تعريف مى ش

آن امكان پذير مى شود. اخذ مشاوره بيشتر با ذى نفعان از درون و بيرون دولت نيز مى تواند در 

اين مرحله مفيد باشد.

گزينه هاى تحويل شناسايى شده ممكن است عناصر فنى، محيط زيست، عملياتى، مالى 

ــد، در صورت لزوم،  ــتثناى در نظرگرفتن دارايى هاى جدي ــت را تغيير بدهند. به اس و مالكي

چنين گزينه هايى ممكن است شامل افزايش بهره بردارى از امكانات و راه حل هاى موجود بر 

ــترده تر با مشاركت مستقيم نهادهاى ديگر  اساس پروژه پوششى(umbrella project) گس

ــى را در نظر بگيريم،  ــل و نقل عموم ــاى اينكه يك پروژه واحد حم ــد. براى مثال، به  ج باش

ــل عمومى را در نظر  ــهرى با يك بخش حمل و نق ــترده تر ش ــعه گس مى توان يك پروژه توس

ــى مى تواند براى ايجاد اثر كمك كننده بين اجزا ساخته شود، كه  گرفت. چنين پروژه پوشش
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باعث افزايش پايدارى اجزاى منحصربه فرد شود.

ــامل برآورد هزينه هاى چرخه  ــخص شده  تحويل بايد ش ارزيابى اوليه از گزينه هاى مش

عمر، خطرات عمده، منابع در دسترس و محدوديت ها باشد.

ــرمايه روى چرخه عمر پروژه، هزينه  در برآورد هزينه هاى چرخه عمر بايد هزينه هاى س

ــته را در نظر  ــاخت هاى وابس ــازى و هزينه هاى زيرس وام، هزينه نگهدارى، هزينه هاى بازس

ــامل امكاناتى است كه براى پاسخگويى به نيازهاى اساسى  بگيرد. زيرساخت هاى وابسته ش

پروژه ضرورى است، به  عنوان  مثال، شامل يك جاده دسترسى يا خطوط كاربرى خواهد شد 

كه ممكن است لازم باشد در حين يا براى بهره بردارى از پروژه ساخته شود.

ريسك هاى اصلى در همه گزينه ها بايد مشخص شود و ارزيابى اوليه از پيامدهاى آن ها و 

نحوه تقسيم آن ها بين بخش دولتى و خصوصى ممكن است نشان داده شود.

نهاد اجرايى مى تواند تخمينى از دسترسى به هرگونه منابع در دسترس آتى را كه ممكن 

ــد يا شامل برنامه هاى سرمايه گذارى بلندمدت آتى باشد،  است كه در دست اقدام دولت باش

تدوين نمايد.

گزينه هاى تحويل ممكن است محدوديت هاى مختلفى از منظر الزامات قانونى، تعهدات 

ــع بخش خصوصى،  ــى، منافع عمومى، مناف ــات محيطى، جنبه هاى فن قراردادى، ملاحظ

ــى مختلف داشته باشد. همه  ــترس بودن و مسائل اجتماعى و سياس نيازهاى زمين و در دس

محدوديت هاى عمده و راهكارهاى حل آن بايد شناسايى شوند.

تعيين هدف پروژه

جهت تعيين هدف پروژه، خلاصه اى از نيازهاى پروژه، خدمات ضرورى و نحوه هماهنگى 

ــتند يا براى اجرا در  ــاير پروژه هاى مربوط كه در حال اجرا هس پروژه با طرح هاى موجود و س

نظر گرفته شدن، فراهم مى كند. اين همچنين نيازهاى سرمايه گذارى پيش بينى شده، يك 

زمان بندى براى تحويل و استراتژى كلى براى اجراى آن را در نظر مى گيرد.
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ــت در نظر گرفته شود كه  بعد از اين مرحله  تصويب دولت در مورد هدف پروژه ممكن اس

قبل از هر كار ديگرى انجام شود.

ج. شناسايى چالش هاى اساسى در برنامه ريزى پروژه
ــوط و همچنين در  ــترده اى را در بخش مرب ــى مى توانند اثرات گس ــاى زيربناي پروژه ه

ــت نياز به حل چالش هاى مهم  ــند. آن ها همچنين ممكن اس ــته باش بخش هاى ديگر داش

ــند. اين مسائل  ــائل ديگر داشته باش ــيارى از مس ــتفاده از منابع طبيعى و بس مربوط به اس

مى بايست در برنامه ريزى پروژه به دقت شناسايى و منظور شوند.

ــوان آن ها را به  عنوان  ــاخت ها نيز دلالت بر آن دارد كه نمى ت ــبكه اغلب زيرس ماهيت ش

پروژه هاى جداگانه (جاده، خطوط انتقال انرژى، خط تلفن، و غيره) در نظر گرفت بدون آنكه 

ــبكه هاى آتى و همچنين  ــتم و خدمات را با شبكه ها و اپراتورهاى موجود، ش ادغام در سيس

ساير مسائل مربوط به توسعه شبكه و افزايش ظرفيت در نظر گرفته شود.

ــخصات تكنولوژيكى و عملياتى، مسائل مربوط به  با  وجود اين، با توجه به تفاوت هاى مش

ــتند. با توجه به ماهيت موضوع،  ــتم و خدمات براى هر زيرمجموعه متفاوت هس ادغام سيس

ممكن است آن ها در دو حالت مورد رسيدگى قرار گيرند:

ــه قرار گيرد. به   ــزى و طراحى پروژه مورد توج ــائلى كه بايد در برنامه ري •   مس

عنوان  مثال، ادغام سيستم و خدمات، گسترش شبكه در آينده، اتصال به شبكه هاى 

ــترك و كنترل دسترسى جانبى (در مورد  ديگر، دسترسى به امكانات زيربنايى مش

پروژه هاى حمل و نقل)

ــط چه با همان  ــق پروژه هاى جداگانه مكمل/ مرتب ــائلى كه بايد از طري •   مس

سازمان دولتى يا با يك سازمان ديگر موردتوجه قرار گيرند.

يكى ديگر از مسائل مهم كه بايد در مرحله برنامه ريزى مورد توجه قرار گيرد، ويژگى هاى 

ــع طبيعى، مانند  ــتفاده بهينه از مناب ــت، به خصوص در مورد اس فيزيكى/ طبيعى پروژه اس
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زمين، آب، مواد و منابع معدنى، و طيف راديواكتيو.

د. سازمان رسيدگى به شكايات
ــت. اين فرايند  ــكايات يكى از جنبه هاى مهم توسعه پروژه اس ــيدگى به ش سازمان رس

ــروژه را تعيين  ــيدگى به پ ــازمانى پروژه PPP و ميزان ظرفيت دولت براى رس جنبه هاى س

مى كند. عناصر اصلى در سازمان رسيدگى به شكايات عبارتند از:

ــنهادى  ــورد نياز در چارچوب قانونى و چگونه طرح پيش ــرايط و الزامات م •   ش

مى تواند اين شرايط و الزامات را برآورده سازد.

ــت هاى مربوط دولت و ارزيابى پيامدهاى احتمالى چنين  ــايى سياس •   شناس

سياست هايى براى پروژه پيشنهادى.

•   همان طور كه در دستورالعمل هاى مختلف، قوانين و مقررات آمده است، چه 

نهادهاى دولتى و ذى نفعانى بايد در اين فرايند دخالت داشته باشند و چه نقش هايى 

در توسعه و تصويب  پروژه دارند.

ــاير نهادهاى دولتى مربوط در  ــازمان اجرايى و س •   ارزيابى ظرفيت داخلى س

انجام وظايف مختلف مربوط به توسعه و اجراى پروژه.

•   تعيين نقش مشاور قرارداد.

ــازمان اجرايى مى تواند ارزيابى اين جنبه ها از پروژه را تعيين كند و مشخص سازد اين  س

اثرات در وظايف طراحى و برنامه ريزى پروژه ها چگونه منعكس شود.

ه. ايجاد يك ساختار مديريت پروژه
ــابه در بخش عمومى پيچيده تر است. بنابراين  يك پروژه PPP معمولاً از پروژه هاى مش

نياز به مديريت قرارداد نه تنها براى مدت ساخت وساز، بلكه براى تمام مدت قرارداد دارد، كه 

ــال ها طول بكشد. نهادهاى دولتى و بخش  خصوصى مربوط ممكن است در طول  مى تواند س
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ــول كل دوره قرارداد يا دورة حمايتى  ــعه و تداركات پروژه، و در هر زمان در ط كل دوره توس

ــائل مهم بحرانى پاسخ دهند. اين مسائل ممكن است شامل  concession period))، به مس

ــه هزينه كل چرخه  ــاختن يك پروژه قابل اجرا، تهي ــخصات خروجى/ نتيجه، س تعيين مش

ــترده  ــرايط گس ــاختن ش زندگى و روندهاى پرداخت واقعى، تدارك يك معامله بانكى و س

قراردادى  باشد كه براى همه طرف ها منصفانه باشد.

ــت كه از ابتدا ساختار مديريت پروژه را در دست داشته باشيم1 ساختار مديريتى  مهم اس

ــائل مهم را به عهده دارد. براى يك پروژه  ــئوليت اجراى پروژه و رسيدگى به تمام اين مس مس

بزرگ، ساختار مديريت پروژه مى تواند شامل موارد زير باشد:

•   يك شوراى راهبرى پروژه

•   يك تيم پروژه تحت رهبرى مدير پروژه 

•   تيم هاى زيرمجموعه پروژه (در صورت لزوم)

شوراى راهبرى پروژه مسير كلى و راهنمايى كلى را فراهم مى كند و مسئوليت نهايى در 

رابطه با يك پروژه را دارد. شوراى راهبرى بايد از تصميم گيرندگان كليدى/ مديران ارشد (در 

ــازمان) از وزارتخانه ها و ادارات مربوط و از سازمان  سطح دبيران دائمى، نخبگان/ مديران س

اجرايى تشكيل شود.

ــط مشاوران خارجى  ــت كه توس ــكل از مدير پروژه و كاركنان داخلى اس تيم پروژه متش

ــازمان پروژه) متخصص در مورد جنبه هاى فنى، مالى و حقوقى، آن طور كه لازم  (خارج از س

ــت مورد حمايت قرار مى گيرند. يك تيم پروژه پايدار و اختصاصى براى ساختن و اجراى  اس

ــت براى برآورده ساختن  ــت. در حالى  كه تركيب تيم ممكن اس يك پروژه موفق ضرورى اس

ــاى خاص تخصصى در هر فاز از چرخه پروژه تغيير كند، اعضاى اصلى تيم بايد در طول  نيازه

مراحل توسعه، ارزيابى و اجراى پروژه حفظ شوند.

ــاركت عمومى و خصوصى"  1   )     بحث در اين بخش از وزارت خزانه دارى ملى، واحدPPP، آفريقاى جنوبى، ”راهنماى مش
http://www.ppp.gov.za/Documents/ Manual/ Main%20Intro+Contents. دريافت شده است كه در

pdf; و ساير منابع مى توان به آن دست يافت.
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ــئول تحويل پروژه و مديريت تيم پروژه و تيم هاى فرعى است. مدير بايد  مدير پروژه مس

صلاحيت لازم براى اداره پروژه را داشته باشد و بايد با توجه به نقش كليدى موقعيت خود، به  

صورت تمام وقت كار كند. متخصص خبره مورد نياز در تيم، متناسب با ماهيت پروژه از پروژه 

ــترس بودن، آن متخصص ها ممكن  ــروژه اى ديگر متفاوت خواهد بود. با توجه به در دس به پ

است بخشى از داخل دولت و بخشى از مشاوران خارج از نهاد عمومى گرفته شوند.

مسئوليت هاى اصلى تيم پروژه مى تواند شامل موارد زير باشد:

ــط مشاور  ــده در داخل و توس ــعه پروژه (انجام ش •   نظارت بر فعاليت هاى توس

قرارداد)؛

•   نظارت بر بودجه و هزينه هاى توسعه پروژه؛

ــاير ادارات و سازمان هاى  ــتر مبادله اطلاعات با س •   خدمت كردن به  عنوان بس

دولتى و عمومى در صورت لزوم؛

•   تصويب نتايج حاصل از مطالعات مشاور قرارداد؛

•   بررسى و تائيد مستندات براى ارسال به نهاد عمومى و تاييد مقامات.

ــائل خاص مانند تأمين  ــكيل پروژه هاى زيرمجموعه ممكن است براى مقابله با مس تش

مالى، توسعه قرارداد و مذاكره، مشاوره عمومى و بازاريابى اجتماعى، اسكان مجدد و بازسازى 

و تائيد نقشه ها و طرح هاى مهندسى و غيره در نظر گرفته شود.

صلاحيت تيم پروژه

ــاخت و ارزيابى  ــاى دولتى درگير در تيم پروژه PPP بايد صلاحيت هايى براى س ارگان ه

پروژه با توجه به جنبه هاى مالى، قانونى و فنى آن داشته باشند. پنج حوزه تخصصى كه آن ها 

نياز دارند، عبارتند از: برنامه ريزى پروژه، امور مالى، حقوقى، فنى و مديريت پروژه.

ــت درون  ــاز در اين پنج حوزه ممكن اس ــواع تخصص هاى مورد ني ــى، تمام ان به طوركل
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ــاور قرارداد تخصص هاى لازم را كامل مى كند. اما  ــازمان اجرايى موجود نباشد .البته مش س

ــطح كلى تخصص هايى در همه اين موارد را داشته باشد تا بتواند كار مشاور  تيم پروژه بايد س

قرارداد را نظارت، راهنمايى و تائيد كند.

ــئول فعاليت هاى مديريت پس از اجرا باقى بماند، بايد داراى  اگر تيم پروژه همچنان مس

تخصص هاى مديريت پروژه در زمينه هاى زير نيز باشد:

•   مديريت قرارداد؛

•   نظارت بر كيفيت خدمات و موافقت نامه پيمانكاران؛

•   نظارت بر عملكرد؛ 

•   مديريت ارتباط مشاركت

جزئيات اين نكات در فصل 6 ارائه شده است.

و. انتخاب مشاور قرارداد
ــعه و  ــانى مورد نياز براى توس ــت كه تمام تخصص ها، تجربه و منابع انس همواره بعيد اس

ــد. در اغلب موارد، يك مشاور قرارداد براى كمك به  ــترس باش اجراى  يك پروژه PPP در دس

سازمان اجرايى در انجام وظايف مختلف، لازم خواهد بود.

ــاور قرارداد بايد مهارت ها و تجربه هاى مناسب براى كمك و مشاوره به نهادهاى  يك مش

اجرايى در زمينة امور مربوط به توسعه پروژه PPP و اجراى آن از جمله آماده سازى و به دست 

آوردن امتيازهاى قرارداد را داشته باشد. معمولاً مشاور قرارداد به معنى يك گروه از مشاوران 

حرفه اى است كه داراى تخصص درزمينه هاى فنى، مالى و حقوقى هستند كه به طور جمعى 

به  عنوان يك تيم كار مى كنند. آن ها ممكن است از يك يا چند شركت گرفته شوند.

معمولاً، شركت هدايت كننده تحت قرارداد با موسسه اجرايى خدمات مشاورين لازم  را 

در اختيار تيم قرار مى دهد.

ــاور قرارداد كارهاى جزئى مربوط به جنبه هاى فنى، مالى و حقوقى پروژه PPP را در  مش
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صورت نياز توسط سازمان اجرايى به عهده مى گيرد. تعهدات متعارف اين مشاور عبارتند از:

ــازمان اجرايى،  ــت الزامات س ــنجى كه ممكن اس •   انجام يك مطالعه امكان س

تاييد مقامات و همچنين سرمايه گذاران بالقوه را برآورده سازد؛

•   تدوين پيش نويس يك سند قرارداد؛

•   تهيه اسناد مناقصه ضرورى و كمك در ارزيابى پيشنهاد؛

•   كمك به موسسه اجرايى در مذاكره و تكميل قرارداد؛ 

•   ارائه پشتيبانى براى مديريت قرارداد.

سازمان اجرايى جزئيات شرايط مرجع(TOR)  براى مشاور قرارداد را كه به روشنى هدف 

ــرح خدمات موردنياز، نتايج مورد انتظار و برنامه زمان بندى آن ها اشاره شده است  از كار و ش

تهيه مى كند. TOR  در ميان ساير موارد ممكن است شامل موارد زير باشد:

•   صلاحيت ها و تجربيات مشاور قرارداد؛

•   حقوق و دستمزد مشاور؛

•   چگونگى مديريت مشاور توسط سازمان اجرايى؛

•   فرايند و مقررات پيشنهاد ها و الزامات ارسال پيشنهاد؛

•   اسناد اوليه مورد نياز براى ارائه پيشنهاد ها ارسال شده؛ 

•   روش ارزيابى، انتخاب و تاييد پيشنهاد ها؛

ــاره كند يا ممكن است  ــاور قرارداد ممكن است اش ــاركت مش TOR  به بودجه براى مش

اشاره نكند. با اين  حال، در هر دو حالت، پيامدهايى دارد.

ــنهاددهى  ــب پس از فرايند پيش ــاور قرارداد منتخ ــده و همچنين مش TOR  آماده ش

مى بايست به تاييد سازمان اجرايى يا ساير مقامات داراى صلاحيت مطابق با قوانين و مقررات 

عمومى كشور برسد.
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صلاحيت مشاور قرارداد1

تخصص خاصى كه مشاور قرارداد نياز دارد، بستگى به TOR دارد. با اين  حال، با توجه به 

الزامات كلى يك پروژه PPP معمولى، ممكن است نياز باشد كه مشاور قرارداد داراى تخصص 

در زمينه هاى زير باشد:

a. تخصص برنامه ريزى پروژه

•   شناسايى و ساختار پروژه شامل تركيب اهداف دولت؛

•   ارزيابى اقتصادى و مالى؛

•   ارزيابى اثرات اجتماعى و محيط  زيست و اقدامات كاهش آن؛

•   ارزيابى ارزش پول يك پروژه PPP؛

•   طراحى برنامه هاى اسكان مجدد و نوسازى؛

•   بازاريابى پروژه.

 b. تخصص حقوقى

•   تهيه اسناد مناقصه، قرارداد PPP و موافقت نامه و مجوزهاى بدوى؛

ــاب بهترين روش ممكن براى انتخاب يا مناقصه منطبق با  •   ارزيابى براى انتخ

قوانين و مقررات دولتى؛

ــاخت و  ــامل ماليات، حقوق مالكيت، مقررات س ــائل حقوقى ش •   ارزيابى مس

ــت محيطى و مقررات قانونى در ساير قوانين مربوط (مانند  برنامه ريزى، قوانين زيس

ــناد  ــره) را كه پيامدهايى دارند، بايد در اس ــتگى، قانون رقابت و غي قانون ورشكس

مناقصه و قرارداد و مجوز موافقت نامه (lease agreements) در نظر گرفت؛

ــخه 1  ــه راهنماى همكارى عمومى و  خصوصى“، نس ــنگاپور، ”كتابچ ــر اين بخش از وزارت ماليه، س ــى از عناص 1   )     برخ
cmsresource/PPP/Public%20Pri- و  /http://app.mof.gov.sg/data ــى از (اكتبر 2004)، كه قابل دسترس

vate%20Partnership%20Handbook%20.pdf و ساير منابع دريافت شده است.
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•   مذاكرات قرارداد؛ 

ــاير توافقات به علت  •   جنبه هاى حقوقى مربوط به بازنگرى مجدد قرارداد و س

شرايط پيش بينى  نشده.

c. تخصص فنى

•   تعريف مشخصات و استانداردهاى خروجى و فنى براى خدمات مورد نياز؛

ــا با طرف صاحب   ــي و امنيتي و هماهنگى آن ه ــتانداردهاي ايمن •   تدوين اس

امتياز/ شخصي تحت قرارداد؛

•   ارزيابى فنى پيشنهاد ها و مزايده ها؛

ــراى تحويل پروژه و  ــنهاددهندگان بخش خصوصى ب •   ارزيابى ظرفيت پيش

متعاقباً بهره بردارى و مديريت آن؛

ــك هاى فنى و اقدامات  ــاز، ارزيابى ريس ــرل كيفيت در طول ساخت وس •   كنت

كاهش آن و موافقت پيمانكار؛

•   تدوين معيارهاى عملكرد مناسب و توسعه سيستم هاى نظارت براى تعيين 

عملكرد.

در اينجا مى توان ذكر كرد كه براى يك پروژه PPP، نياز است تأكيد بيشترى بر خروجى/ 

نتيجه و  استاندارد ماى خدمات نسبت به  پارامترهاى فنى مشخص ورودى ها شود.

ز . استقرار يك روند براى مشاوره  ذى نفعان، تحقيق بازار و اطلاع رسانى
ــاوره با ذى نفعان در داخل و خارج از دولت  ــتراتژى بازاريابى خوب پروژه ، در مش يك اس

از ابتداى توسعه پروژه شناسايى مى شود و مشاركت مى كند. ذى نفعان ممكن است شامل:

•   مقامات مربوط و آگاه در سازمان اجرايى؛

•   نمايندگان مطلع از همه نهادهاى مربوط ديگر؛
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•   كارشناسان آزاد در زمينة مرتبط؛

•   نمايندگان گروه هاى مورد علاقه؛

•   ذى نفعان احتمالى، گروه هاى تحت تأثير و عموم مردم؛ 

•   نمايندگان سرمايه گذاران خصوصى بالقوه؛

ــب پروژه را تضمين مى كند و به تدريج در كل  فرايند مشاوره با ذى نفعان، ساختار مناس

ــترده اى از پروژه را در بربگيرد. همچنين تا  ــعه پروژه كمك مى كند تا شرايط گس دوره توس

ــايى مشكلات عمده برنامه ريزى و اجرا در اوايل كمك مى كند، و در مورد  حد زيادى به شناس

راه حل هاى قابل قبول كلى موجود كه براى حل و فصل آن ها در دسترس است، بحث مى كند.

ــده يا خدمات  ــورت با ذى نفعان اين احتمال را افزايش مى دهد كه اقدامات انجام ش مش

ــخ دهد و مزاياى توسعه، بيشتر  ــدة اين پروژه بتواند به طور مؤثر به نيازهاى مردم پاس ارائه ش

ــتراك گذاشته شود. سازمان اجرايى بايد يك روند رسمى براى چنين  و به طور مساوى به اش

مشاركت هاى عمومى در نظر بگيرد و پيامدهاى مشاوره در روند تصميم گيرى را شامل شود.

براى اطلاع رسانى در پروژه بايد از طريق رسانه ها و روش هاى ديگر اقدامات لازم صورت 

ــط گروه عموم  ــانى و روابط عمومى كمك مى كند تا درك بهتر از پروژه توس گيرد. اطلاع رس

مردم و گروه هاى گوناگون علاقه مند انجام شود. همچنين در رفع سوء تفاهمات و تسهيل در 

مشاركت عمومى كمك مى كند.

ــاره شود كه مشاركت عمومى براى پروژه هاى زيربنايى بخش اجتماعى  در اينجا بايد اش

ــكن، و غيره) و همچنين پروژه هاى زيربنايى  ــهرى، مس ــهيلات اجتماعى/ ش (مدارس، تس

ــك روند از پيش  ــى از دولت ها ي ــه اهميت آن، برخ ــت. با توجه ب ــيار مهم اس اقتصادى بس

ــى پروژه هاى PPP را  ــه برنامه ريزى و طراح ــاركت عمومى در مرحل ــده براى مش تدوين ش

پيش بينى كرده اند.
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فصل چهارم
تعريف پروژه:

مطالعه توانمندى و تعهد
 (مطالعه امكان سنجى و مطالعه موردى)

وظايف كليدى
وظايف كليدى در اين مرحله عبارتند از:

•   برنامه ريزى و امكان سنجى پروژه
•   تحليل و مديريت ريسك

•   تامين مالى
•   ارزش گذارى پول

•   سياست قيمت گذارى

•   پشتيبانى دولت
•   مسئوليت پذيرى و بدهى هاى دولت

•   تنظيم مقررات
•   خدمات و مشخصات خروجى

•   تنظيم شرايط اصلى قرارداد
•   اخذ مجوزهاى لازم دولت
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الف- برنامه ريزى و امكان سنجى پروژه
ــتلزم برنامه ريزى دقيق و مطالعات امكان سنجى بر اساس جديدترين  همه پروژه ها مس

داده ها و اطلاعات هستند كه معمولاً از منابع مختلف اوليه و ثانويه و مطالعات قبلى جمع آورى 

ــاس نتايج مطالعه امكان سنجى تعيين  ــده اند. اجزاى فيزيكى پروژه و ظرفيت آن ها بر اس ش

مى شود. اين عناصر، به  نوبه خود، الزامات خدماتى را كه پروژه بايد ارائه دهد تعيين مى كند.

ــاس يك مطالعه  ــه و تحليل هزينه - درآمد اجتماعى بر اس ــر پروژه PPP بايد به تجزي ه

ــى منافع عمومى و همچنين خصوصى آن بپردازد. نتايج اين  امكان سنجى دقيق براى بررس

تجزيه و تحليل ارائه دهندة ورودى ضرورى براى فرايند تصميم گيرى سياسى است.

ــراى ارزيابى پايدارى و  ــام هزينه ها نيز بايد ب ــل مالى با در نظرگرفتن تم تجزيه و تحلي

ــاد نياز و ابعاد  ــود. ارزيابى اقتصادى و مالى1 براى ايج ــادى يك پروژه انجام ش بازدهى اقتص

ــه اى براى حمايت دولت (از  ــورد توجه قرار مى گيرد، همچنين در صورت لزوم زمين پروژه م

جمله مشاركت در تأمين مالى) فراهم مى كند.

ــاس هزينه هاى طول عمرى آن باشد.  ــبات هزينه براى يك پروژه بايد بر اس تمام محاس

ــت.  در نظرگرفتن هزينه هاى طول عمرى براى ايجاد پرونده اقتصادى يك پروژه ضرورى اس

چنين هزينه هايى ممكن است شامل موارد زير شوند:

•   هزينه سرمايه گذارى (هزينه هاى ساخت وساز، تجهيزات و زمين)؛

•   هزينه هاى نرم (هزينه بهره (سود- سهم)، هزينه هاى قيمت گذارى و توسعه، 

دستمزد مديريت و مشاوره و غيره)؛

•   هزينه هاى عملياتى؛

1   )     هر دو تجزيه و تحليل اقتصادى و مالى براى محاسبه تمام هزينه ها و مزاياى مربوط (يا درآمدها) يك پروژه سال به سال 
ــتفاده مى كنند. يكى از تفاوت هاى عمده بين اين تحليل ها، شناسايى و ارزيابى اقلام هزينه و درآمد  از يك الگوى مدرن اس
ــت .در حالى كه تجزيه و تحليل اقتصادى تمام هزينه ها و منافع (از جمله هزينه ها و مزاياى خارجى) را به عنوان يك كل  اس
در نظر مى گيرد و قيمت هاى اقتصادى آن ها ارزيابى مى كند، تجزيه و تحليل مالى تنها هزينه ها و مزاياى داخلى پروژه را در 
ــا را ارزيابى مى كند. هر دو تجزيه و تحليل تكنيك هاى تنزيل را براى يافتن مقادير فعلى  نظر مى گيرد و در بازار قيمت آن ه
تمام هزينه ها و مزاياى آينده اعمال مى كنند. اين كار براى نشان دادن ارزش زمانى پول يا منابع انجام شده است (همچنين 

به بخش 26 مراجعه كنيد).
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•   هزينه هاى تعمير و نگهدارى در طول چرخه عمر

•   هزينه هر زيرساخت مرتبط/ مكمل لازم (مثلاً مسير دسترسى يا زيرساخت 

يكپارچگى فيزيكى)

ــنجى به طوركلى توسط مشاور قرارداد انجام  كار مربوط به برنامه ريزى پروژه و امكان س

ــرايط مرجع را براى مطالعه تهيه مى كند و تيم پروژه هاى  ــود. اداره مربوط جزئيات ش مى ش

داخلى به طور مستقيم در نظارت بر انجام مطالعه دخيل است.

موفقيت يك پروژه PPP  بستگى به كيفيت برنامه ريزى پروژه، حمايت ذى نفعان، در نظر 

ــائل مربوط به اجراى عمده در مرحله برنامه ريزى، و تنظيمات اجرا دارد. مسائل  گرفتن مس

اصلى كه معمولاً در برنامه ريزى پروژه مورد توجه قرار مى گيرند عبارتند از:

•   انتخاب و مشاركت پروژه با بخش خصوصى؛

•   آناليز تقاضاى واقعى؛ و تصميم گيرى محل، ساختار و اندازه پروژه؛

•   اثرات اجتماعى و محيط زيستى و اقدامات كاهش آن؛

•   مسائل خاص پروژه/ خصوصيات فيزيكى و طبيعى

•   جنبه هاى قانونى و نظارتى كه پروژه بايد برآورده كند

•   قيمت گذارى محصول و خدمات

•   مسائل اجرايى

•   وظايف مربوط به  دولت و حمايت دولت كه ممكن است مورد نياز باشد؛ 

•   تأمين مالى

 IRR .ــى حيات آن استفاده مى شود اغلب نرخ بازده داخلى يا IRR يك پروژه براى بررس

ــت، كه در صورت استفاده از جريان سالانه هزينه ها و مزاياى يك پروژه، مقدار  نرخ تنزيل اس

 IRR فعلى خالص صفر را توليد مى كند. يك پروژه زمانى قابل  قبول در نظر گرفته مى شود كه

ــاخص اقتصادى و مالى براى  ــده بيشتر باشد. هر دو ش آن از يك نرخ منقطع پيش تعيين نش

ايجاد قابليت اقتصادى و مالى يك پروژه محاسبه شده است.
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برخى از اين مسائل به بحث دقيق ترى نياز دارند و در بخش هاى جداگانه مورد توجه قرار 

مى گيرند.

انتخاب پروژه
يك عنصر مهم در برنامه ريزى پروژه انتخاب بهترين راه  حل براى مشكل است. تجزيه و 

تحليل جامع از يك مشكل موجود با در نظرگرفتن گزينه هاى قابل  اجرا براى راه  حل آن بايد 

ــاركت ذى نفعان مهم در داخل و خارج از دولت مورد بررسى قرار گيرد. در اين تمرين،  با مش

مشاركت همه ارگان هاى دولتى مربوط، تصميم گيرندگان و كارشناسان مهم ضرورى است. 

برنامه ريزى پروژه مشاركتى داراى چند ملاحظه مهم است از جمله:

•   هيچ پيش فرضى در مورد گزينه راه حل نيست.

•   كمك مى كند تا پيچيدگى و ريزه كارى هاى درگير در يك پروژه را درك كنيد؛ 

•   راه حل هاى قابل  قبول و ايده هاى نوآورانه ممكن است از اين روند ظاهر شوند.

يكى ديگر از مزاياى مهم برنامه ريزى مشاركتى اين است كه حمايت كلى همه ذى نفعان 

را از گزينه انتخاب شده فراهم مى كند.

مشاركت با بخش خصوصى
ــه باز با طرفين بخش  ــت توسط سازماندهى يك جلس منافع بخش خصوصى ممكن اس

ــاركت، دريافت بازخورد اوليه از بخش  خصوصى علاقه مند، تأمين شود. هدف اصلى اين مش

ــى مربوط به  ــت. اطلاعات اساس ــنهادى اس خصوصى در مورد امكان پذيرى پروژه PPP پيش

پروژه به طرفين علاقه مند ارائه مى شود كه ممكن است شامل نوع خدمات مورد نياز و تقاضاى 

ــره)؛ قرارداد  ــده (BOT، BOO و غي ــلات PPP در نظر گرفته ش ــن خدماتى، انواع معام چني

احتمالى؛ تعهدات طرفين در شرايط كلى؛ قرارداد اشتراك درآمد؛ تأمين مالى و غيره شود.

ــت و به  ــاوره فنى اس ــاركت با طرفين علاقه مند بخش خصوصى در اين مرحله، مش مش
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ــد از طريق اين نوع  ــرمايه گذاران علاقه من ــت. هر دو طرف، دولت و س تداركات مربوط نيس

ــخ اوليه از بخش خصوصى مى تواند تا حد زيادى در  ــود مى برند. پاس ــاركت و مشاوره س مش

ــاختار پروژه كمك كند. آژانس اجرايى نيز با  ــعه  س تصفيه ايده هاى پروژه و متعاقباً در توس

داشتن تصوير بهتر از ظرفيت و منافع بخش خصوصى در اجراى پروژه سود مى برد.

آناليز تقاضاى واقعى
هنگامى كه بهترين راه حل شناسايى شود، مرحله بعدى تعيين پارامترهاى خدماتى است 

كه پروژه بايد ارائه دهد. به عبارت ديگر، محل، اندازه، ساختار و ظرفيت آن بايد تعيين شود. اين 

به يك ارزيابى واقع بينانه از خدمات مورد تقاضا در آينده نياز دارد. براى پروژه هاى بسيارى، براى 

ــوار و پيچيده است اما موفقيت  مثال، پروژه هاى بخش حمل و نقل، پيش بينى تقاضا اغلب دش

پروژه به آن بستگى دارد. هنگامى كه تقاضا براى خدمات ايجاد مى شود، ديگر پارامترهاى فنى 

مربوط به  اندازه، ظرفيت و غيره مى تواند از طريق تجزيه و تحليل هاى فنى تعيين شود.

اثرات اجتماعى و محيط زيستى و اقدامات كاهش آن
تأثيرات اجتماعى و محيط زيستى احتمالى اين پروژه و اقدامات احتمالى كاهش آن بايد 

ــود. بسيارى از كشورها قوانين خاصى در مورد  در مراحل اوليه  برنامه ريزى پروژه ارزيابى ش

ــت محيطى را تعيين مى كند.  ــت دارند كه لزوم مطالعات مربوط به تأثيرات زيس محيط  زيس

اين الزامات بايد با دقت بررسى شود.

ــيارى از پروژه هاى زيربنايى مورد نياز باشد.  ــبتاً وسيعى ممكن است براى بس زمين نس

ــكان مجدد املاك معارض و توان بخشى افراد متأثر و جبران خسارت  در چنين مواردى، اس

ــعه و اجراى پروژه ها باشد.  ــت آمده ممكن است مسائل عمده اى در توس زمين/ اموال به دس

ــكل ممكن است در غياب سياست هاى منصفانه و اقدامات قانونى لازم براى مقابله با  اين مش

ــائل پيچيده اجتماعى، به مسئله جدى تبديل شود. اين مسائل نيز داراى مفاهيم  چنين مس
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عميق مالى و همچنين سياسى هستند. برخى از دولت ها سياست هايى روشن در اين زمينه 

تنظيم كرده اند. پيامدهاى اجتماعى، حقوقى، ادارى و مالى اين مسائل نياز است كه در طول 

مرحله برنامه ريزى پروژه به  دقت مورد توجه قرار گيرد.

مسائل قانونى و نظارتى
ــه برنامه ريزى پروژه  ــراى پروژه PPP بايد در طول مرحل ــائل قانونى و نظارتى در اج مس

ــاختار پروژه و همچنين  ــائل پيامدهاى مهمى در س ــى دقيق قرار گيرد. اين مس مورد بررس

ــريفات نظام  طراحى قرارداد دارند. همچنين، يك توافق نامه انحصارى نمى تواند جدا از تش

قانونى كشور باشد. به  طور كلى، كشورهاى مبتنى بر قانون مدنى1 داراى دسته جداگانه اى از 

قوانين مربوط به قراردادها و امتيازات هستند. حقوق طرفين قرارداد يا امتيازات ممكن است 

به روشنى در چنين قوانينى مشخص شده باشد.

ــاس قوانين ادارى  ــود يا يك امتياز بر اس با اين  حال، زمانى كه يك قرارداد مبادله مى ش

ــود، در اغلب موارد در كشورهايى كه قانون مشترك است، قرارداد يا امتياز ممكن  داده مى ش

ــت با اراده دولت لغو شود. بخش خصوصى، از جمله وام دهندگان، بديهى است كه با توجه  اس

ــند. بخش خصوصى بايد مقدارى را كه بر حقوق تجارى شان تأثير  به اين احتمال نگران باش

ــرارداد براى حفاظت و اجراى  ــت به قوانين خاصى در ق مى گذارد در نظر بگيرند و ممكن اس

ــكايات، آن ها بايد به دقت  ــند. در فرايند رسيدگى به ش ــته باش حقوق تجارى خود نياز داش

مسائل حقوقى مربوط به غيرقابل برگشت بودن، اطمينان و قابل  اجرا بودن حقوق خود را در 

ــئله اى مهم براى دولت است، به ويژه  نظر بگيرند.2 با وجود اين، قابل  اجرا بودن قوانين نيز مس

ــتم طبقه بندى شوند: قانون مدنى و قانون  ــورها مى توانند به طور گسترده در دو سيس ــتم هاى قانونى اكثر كش 1   )     سيس
مشترك. با اين حال، در طول سال ها، تفاوت هاى بين اين سيستم هاى قانونى تا حد زيادى محو شده است.

2   )     براى مثال، وام دهندگان به دقت حركت به سمت درست را ارزيابى مى كنند. آنها همچنين مى خواهند امنيت بيشترى 
ــته باشند تا به آنها اين اجازه را بدهد كه پروژه را  ــت به حقوق امنيتى نياز داش را براى تأمين مالى فراهم آورند. آنها ممكن اس
ــت و نه  ــانند، چرا كه ارزش پروژه در بهره بردارى آن اس به عهده بگيرند به جاى آنكه فقط دارايى هاى پروژه را به فروش برس
ــده آن. آنها ممكن است از طريق تخصيص، انتقال و جايگزينى امتياز به يك شركت معرفى شده در  در دارايى هاى تكميل ش

شرايط خاص مشخص درخواست حفاظت از منافع خود را داشته باشند.
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هنگامى كه يك طرف خصوصى خارجى درگير آن باشد.

علاوه بر اين مسائل كه از ماهيت بنيادى بيشترى در مورد سيستم هاى قانونى صلاحيت 

ــترى نيز وجود داشته باشد. به  عنوان  ــت، مى تواند محدوديت هاى قانونى بيش برخوردار اس

ــتند. يك  ــك بخش يا يك نوع پروژه قابل  اجرا نيس ــام انواع مدل هاى PPP براى ي  مثال، تم

پروژه PPP بايد با توجه به اين محدوديت ها طراحى شود. اگر اين محدوديت ها در ابتدا مورد 

ــده باشد، پروژه فرايند رسيدگى به  ارزيابى قرار نگيرند و پروژه اى مطابق با آن ها طراحى نش

مطالبات وام دهندگان را نخواهد پذيرفت.

در نتيجه، بخش خصوصى در قرارداد قادر به  تأمين مالى نخواهد بود.

مسائل خاص بخش/ خصوصيات فيزيكى و طبيعى بخش ها
ــت در  ــى و تكنولوژيكى يك بخش كه ممكن اس ــات فيزيكى، طبيع برخى از خصوصي

برنامه ريزى و طراحى يك پروژه موردتوجه قرار گيرند، كه در بخش هاى زير اشاره شده است.

(الف) حمل و نقل

•   ادغام سيستم، گسترش شبكه (حمل و نقل شهرى)

ــتم  ــاى مختلف و در حالت ماى مختلف، سيس ــام خدمات بين اپراتوره •   ادغ

خريد عمومى، تعهدات خدمات عمومى (PSO) (مخصوصاً براى حمل و نقل شهرى)

ــط  ــترك توس ــى به امكانات زيربنايى مش ــتم ها، دسترس •   اتصال بين سيس

اپراتورهاى خدمات، حقوق مسافر و محموله بار (راه و راه آهن)

•   كنترل دسترسى جانبى، ايمنى و تقسيم جوامع در طرفين راه (راه و راه آهن)

•   توسعه و عملكرد حمل و نقل بين الملل (براى همه حالت ها)

ــاير  ــتر (بندر، فرودگاه و س ــترش بيش •   حقوق ترافيكى، ايمنى و امنيت، گس

امكانات مانندICD ها و روستاهاى حمل و نقل و غيره)
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(ب) نيرو/ انرژى

•   ساختار بازار

•   جداسازى بخشى (توليد، انتقال، توزيع و فروش)

•   دسترسى به خطوط انتقال نيرو/ انرژى مشترك

ــت اطمينان در خطوط  ــى و كيفيت و قابلي ــتانداردهاى امنيت •   قراردادن اس

انتقال انرژى/ نيرو مشترك

ــترك  ــى غيرمجزا به امكانات مش ــهيل كننده براى دسترس ــوب تس •   چارچ

زيرساخت

•   منبع انرژى، روش اكتشاف، استخراج و غيره

•   انتخاب فن آورى

•   بازيابى حرارت و اتلاف انرژى

•   دفع زباله و فاضلاب

•   مسائل مربوط به ايمنى و محيط  زيست

(ج) ارتباطات

•   اتصال با ديگر اپراتورها (فن آورى، هزينه، مديريت امكانات ارتباطى، نظارت 

بر تماس و انتقال اطلاعات بين اپراتورها)

ــترك ديجيتال  ــر روى اينترنت،IP  تلفن، خط مش ــت، پروتكل صدا ب •   اينترن

نامتقارن (ADSL) و ديگر فناورى هاى انتقال  داده

•   ارتقاى فناورى (براى مثال، از 3G به 4G در تلفن همراه)

•   تخصيص و استفاده از فركانس راديويى

•   انتقال مجدد فركانس راديويى پس از پايان دوره قرارداد

ــتراك گذارى درآمد بين اپراتورها و همچنين بين دولت و اپراتورها (به   •   به اش
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جاى هزينه هر مجوز يا علاوه بر اين هزينه ها(

•   به اشتراك گذاشتن امكانات زيربنايى ارتباطى بين اپراتورها

VOIP)  ،دروازه هاى بين المللى (تلفن، اينترنت   •

•   خدمات ارزش افزوده كه اپراتورهاى خدمات تلفن ارائه مى دهند. 

•   تعهدات خدمات عمومى

(د) آب

•   ساختاربخشى

•    منابع آب و محدوديت استفاده از آن ها براى يك هدف خاص

•    ايجاد مخزن و ساير وسايل ذخيره سازى

•    جمع آورى آب باران

•    درمان، دفع و بازيافت و استفاده از فاضلاب

•    مديريت آب سيلاب ها

•    محل خدمات

(PSO)  خدمات آتش نشانى و ديگر تعهدات خدمات عمومى    •

ب.آناليز ريسك و مديريت
ــك در تمام پروژه هاى PPP  مانند هر پروژه ديگر زيرساخت، طبيعى هستند. آن ها  ريس

ــط  ــتقيم بر ارائه خدمات توس ــت تأثير مس ــج نامطلوب آينده كه ممكن اس ــا توجه به نتاي ب

ــد، پديد مى آيند. بنابراين تخصيص ريسك به  ــته باش پروژه و يا قابليت تجارى پروژه ها داش

بخش هاى قرارداد و مديريت ريسك، در قلب طرح PPP قرار دارد. اين نيز يك عنصر مهم در 

سازماندهى تجارى براى يك پروژه PPP است.

آناليز ريسك، تخصيص و مديريت شامل فعاليت هاى زير مى شود:
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•    شناسايى تمام خطرات احتمالى و ارزيابى احتمال آن ها؛

•    بررسى اثرات احتمالى ريسك ها در شرايط كمى و كيفى؛

•    در نظر گرفتن اقدامات موردى مناسب در دسترس؛ 

•    اختصاص ريسك ها به بخش هاى مرتبط

شناسايى تمام خطرات احتمالى
يك مطالعه امكان سنجى خوب، پايه اى براى شناسايى ريسك ها در يك پروژه و ارزيابى 

ــت شامل موارد  ــت. گروه هاى اصلى خطرات در يك پروژه ممكن اس احتمال وقوع آن ها اس

زير شوند:

•    خطرات ساخت وساز و تكميل (تأخير در ساخت وساز يا هزينه هاى اضافى)؛

•    خطرات فناورى (فن آورى جديد و امتحان نشده، كه عملكرد آن را نمى توان 

در مقايسه با منابع موجود بررسى كرد.)

•    ريسك حمايتى (توانايى حامى خصوصى براى تحويل پروژه)؛

•    خطر محيط زيست (محدوديت هاى زيست محيطى در ساخت وساز و عمليات)؛

•    ريسك تجارى (تقاضا و / يا درآمد پايين تر از آن هايى كه پيش بينى  شده اند)؛

•    ريسك عملياتى (عدم كارايى در عمليات منجر به هزينه عملياتى بالاتر)؛

•    خطرات مالى (تغيير در نرخ بهره و نرخ ارز، و قوانين مالياتى)؛

•    ريسك حقوقى (تغيير در نظام قانونى)؛

•    ريسك نظارتى (تغيير در نظام هاى نظارتى)؛

ــك سياسى (تغيير در سياست دولت يا اقداماتى كه بر طرح كسب و كار  •    ريس

پروژه تأثير مى گذارد)؛ 

ــى از وقايع پيش بينى نشده طبيعى و رويدادهاى  •    فورس ماژور (خطرات ناش

ساختگى مانند زمين لرزه، سيل، جنگ داخلى و غيره)
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ــك  ــند. ماتريس ريس ــت داراى چندين زيرمجموعه باش ــن خطرات ممكن اس همه اي

ــت. ماتريس را مى توان با نشان دادن همه دسته ماى  ــك اس يك ابزار مفيد در مديريت ريس

ــده همراه با زيرمجموعه هاى آن و احتمال وقوع پروژه در قرارداد  اصلى خطرات شناسايى ش

ــاده در جدول 3 نشان داده  شده  ــنهادى توسعه داد. يك مثال از يك ماتريس ريسك س پيش

است.

بررسى اثرات احتمالى ريسك ها در شرايط كمى و كيفى
ــراى همه عوامل  ــرايط كمى و/يا كيفى ب ــك در ش ــامل ارزيابى اثرات ريس گام بعدى ش

ــت خدمات خروجى پروژه را تحت تأثير قرار  ــك هست. اين خطرات ممكن اس احتمالى ريس

دهند (مثلاً پروژه نتواند به موقع تحويل داده شود يا خدمات را در سطح پايين ترى تأمين كند) 

يا پايدارى تجارى پروژه (مثلاً بازده كمتر از سرمايه گذارى يا مشكلات در پرداخت بدهى)

ــيارى از تكنيك هاى مختلف بر اساس حساب تخمينى (بر اساس تجارب گذشته) تا  بس

ــده پيچيده براى ارزيابى خطرات مختلف در يك پروژه در دسترس  مدل هاى شبيه سازى ش

هستند1. با اين  حال، مهم است كه در اينجا اشاره كنيم كه تجزيه و تحليل ريسك يك فرايند 

ــرفته موجود ممكن است در ارزيابى خطرات  ــت. در حالى  كه ابزارهاى پيش صرفاً علمى نيس

كمك كنند، درنهايت، اين روش ها همان قدر مثبت است نه كه يك فرايند علمى مؤثر است.

ــامل انگيزه هايى هستند كه به شركاى خصوصى براى كاهش  قراردادهاى PPP اغلب ش

عوامل خطر كمك مى كنند.

در نظر گرفتن اقدامات كاهش
ــت. يك  ــك ها فراهم اس ــيارى از ريس به  طوركلى، زمينه اقدامات كاهش خطر براى بس

  Inforisk .ــتند ــترس هس ــك پروژه هاى زيربنايى در دس 1   )     برنامه هاى كاربردى عمومى و هدفمند براى ارزيابى ريس
ــيارى از نرم افزارهاى كاربردى عمومى در  ــط بانك جهانى طراحى شده است. همچنين بس ــت كه توس نرم افزار خاصى اس

دسترس هستند.
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ــب براى كاهش خطرات در  ــك، در نظرگرفتن اقدامات مناس راهبرد مؤثر در مديريت ريس

ــد در طراحى و مذاكره  ــزوم، توجه به آن ها باي ــت. در صورت ل مرحله برنامه ريزى پروژه اس

ــيدگى به آن ها در طول دوره  ــرارداد و بعداً در طراحى يك فرايند مديريت قرارداد براى رس ق

ساخت وساز و بهره بردارى، منعكس شود. رويكردهاى اساسى براى كاهش خطر عبارتند از:

شفافيت در كل فرايند، از جمله مشاركت ذى نفعان اصلى از ابتدا؛

•   ارزيابى درست پروژه با جزئيات ريسك ها و اثرات احتمالى آن ها، و انتظارات 

بازگشت؛

•   پيش بينى جريان نقدى بر اساس تجزيه و تحليل فنى، بازار و مالى؛

•   سرمايه گذارى ساختارى1 براى برآوردن ويژگى هاى پروژه؛

•   بسته امنيتى و مستندات دقيق؛ 

•   نظارت بر پروژه و انطباق قرارداد.

بعضى از ابزارهاى معمول كاربردى براى كاهش خطر:

ــت خطرناك باشند يا احتمال وقوع خطر  •   اقداماتي كه تا جايى كه ممكن اس

را كاهش دهند؛

ــص خطرات به  ــرارداد از طريق تخصي ــه ق ــدات در توافق نام ــف و تعه •   وظاي

بخش هاى مشخص شده با جرائم و/يا مسئوليت پيامدهاى آن؛

•   بيمه در صورت بودن؛

•   ابزارهاى مالى (حفاظت، مبادله و غيره)؛

•   طراحى ساختار مالى براى به حداقل رساندن ريسك پيش فرض.

ماتريس ريسك در جدول 3 برخى از نمونه ها از اقدامات كاهش احتمالى در برابر خطرات 

را نشان مى دهد.

1   )     در امور مالى پروژه، فرآيند ساخت به معنى بدهى است كه ساختار آن متناسب با جريان نقدى است.
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اقدامات كاهشتخصيص
توضيحات و اثر 

احتمالى
دسته ريسك

دولت/ارگان 

اجرايى

ــنجى خوب  - مطالعه امكان س

ــامل تجزيه و تحليل جامع  (ش

ــرات احتمالى و  ــرات، اث از خط

ــورد با آن ها و نيز  چگونگى برخ

ريسك كردن تا حد ممكن)

-  سازمان رسيدگى به شكايات

 - مشاور قرارداد واجد شرايط 

ــف  وظاي ــيم  تقس

ــى ناكافى و  مقدمات

ــزى  برنامه ري ــود  نب

مناسب پروژه منجر 

ــر در تهيه  ــه تأخي ب

ــدم نزديك  طرح و ع

تضمين هاى  ــودن  ب

مالى مى شود

ريسك توسعه

دولت/ارگان 

اجرايى

 - منابع اعتبارى و امتيازدهى

-  حداقل سطح سهام

-  تضمين و مسئوليت بانك

-  وام بانكى از مؤسسات مالى

-  ركود

ــه و تحليل صورت هاى  -  تجزي

مالى

-  اطمينان از كفايت امور مالى 

با استفاده از امكانات وام

-  استفاده از معيارهاى ارزيابى 

ــاط كامل در  ــى و احتي غيرمال

مورد بخش خصوصى (اهليت)

ــى  مال ــتحكام  اس

ــاركت  مش (توانايى 

ــاف، مى تواند  با انص

عدالت شخص ثالث 

ــد، نياز  را ترتيب ده

ــل پرداخت  مالى قاب

ــاى  نيازمندى ه و 

ــه از ظرفيت  مالى ك

ــد، در  ــته باش نگذش

صورت نياز مى تواند 

ــدودى را  كمك مح

ارائه دهد)

ريسك 

حمايت كننده

(تأمين كننده مالى)

جدول 3.  ماتريس ريسك
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اقدامات كاهشتخصيص
توضيحات و اثر 

احتمالى
دسته ريسك

  SPV/PP )

مى تواند به پيمانكار 
EPC منتقل شود)

ــان ثابت  ــت و زم ــت ثاب  - قيم
EPC قرارداد

ــركت  ــوى ش ــى از س -  بررس
وام دهنده

 - مقررات احتمالى؛ تسهيلات 
ــدات اضافى  بدهى آماده/ تعه
ــش از آن  ــهام (تعهدات پي س

مورد نياز است)
- سهام پيمانكار

ــه  مرحل ــول  ط در 
طراحى و/يا ساخت، 
ــى  ــاى واقع هزينه ه
پروژه بيش از هزينه 
برآورد شده مى شود.

ريسك هزينه بيش 
 از حد

( SPV/PPمى تواند 

 EPC به پيمانكار
منتقل شود)

ــه  ــى و تجرب ــت فن - صلاحي

ــكار   EPC  و پيمانكاران  پيمان
دست دوم

;dlhfdsjfdjhiughdfighxkjdhjk\

- اخذ ضمانت نامه هاى تكميل
تدوين جرائم تأخير

ــراى  ب ــل  كام ــه  احاط  -
IA پياده سازى

زمان بيشترى طول 
ــروژه  ــد تا پ مى كش

كامل شود.

ريسك زمان بيش 
 از حد

ممكن است به 
تأمين كنندگان 

ورودى/ پيمانكار  
EPC  منتقل شود.

ــوب  چارچ ــى  پيش بين  -  

ــررات مربوط به  قراردادي (مق
جبران خسارت)

- شناسايى منبع تأمين امن
ــودى قابل  ــر نقص يا كمب - اگ
ــچ بخش  ــه هي ــبت دادن ب نس
ــران  ــد، جب ــى نباش خصوص
ــارت محتمل بايد در نظر  خس

گرفته شود.

ــه در  ــه ك ــواد اولي م
زمان مناسب عرضه 
ــا  ــا ب ــوند و ي نمى ش
ــا  ي ــر  كمت ــدار  مق
ــن، يا  ــت پايي كيفي
ــش قيمت وارد  افزاي

پروژه مى شوند.

ريسك عرضه 
ورودى
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اقدامات كاهشتخصيص
توضيحات و اثر 

احتمالى
دسته ريسك

SPV/ پيمانكار

PP/O&M

ــال  ــت، انتق ــن آورى ثاب -  ف

فن آورى

ــخصات  ــردن مش ــاك ك -  پ

خروجى

ــتقل/  ــاور مس ــزارش مش -  گ

وام دهنده

ــط ارائه دهنده  -  ضمانت توس

EPC  فناورى، پيمانكار

O & M  قرارداد  -

ــر و  ــى تعمي ــپرده داخل -  س

نگهدارى

-  اخذ ضمانت 

ــراردادى (نظام  ــوب ق -  چارچ

جرائم)

-  نظام جايگزينى مناسب

ــر  مؤث ــل  عوام

و  ــرد  عملك ــر  ب

ــود  موج ــت  ظرفي

ى  ر و ــن آ ف نند ما

 / د ــا عتم بل ا قا غير

آزمون نشده؛ افزايش 

ــه بهره بردارى،  هزين

ظرفيت پايين؛

 O ــت و هزينه طبيع

ــردارى  M &؛ بهره ب

ناكارآمد

ريسك اجرايى

SPV/PP؛ دولت 

 PFI در مورد نوع

يا پروژه هايى با 

موافقت نامه هاى 

غيرقانونى با دولت

ــاى واقعى،  ــات تقاض -  مطالع

آناليز ميزان حساسيت

-  نظارت منظم

-  چارچوب قراردادى

-  شاخص قيمت

-  قراردادهاى بلندمدت

-  گرفتن يا پرداخت

ــا درآمد  ــا و/ي تقاض

ــل  ــه دلي ــى (ب كاف

تقاضاى كم، كاهش 

ــى،  رقابت ــات  امكان

ــم  تنظي ــت،  ظرفي

قيمت، افزايش(

ريسك تقاضا/ 

درآمد
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اقدامات كاهشتخصيص
توضيحات و اثر 

احتمالى
دسته ريسك

SPV/PP  اگر 

تغييرات قابل 

پيش بينى بود 

و تبعيض آميز 

نيست، در غير اين 

صورت دولت

ــيت  ــه و تحليل حساس -  جزي

ــتحكام  اس ــن  تضمي ــراى  ب

بازگشت مالى

ــارت اگر چنين  ــران خس -  جب

اثرات تبعيض آميز باشد

ــرات در قانون  تغيي

ــت  ماليات و يا سياس

ــر منفى بر  ــه تأثي ك

ــى،  ــش خصوص بخ

ــاى آن و يا  دارايى ه

پروژه دارد

تغيير نرخ ماليات

SPV/PP

ــك جزئى ارائه  -  تضمين ريس

شده توسط برخى از بانك ماى 

ECAs توسعه و

ــى  -  بيمه براى خطرات سياس

ــدول  ــن ج ــكات را در پايي (ن

ببينيد)

ــه بازپرداخت  قادر ب

ــود،  ــا س ــرمايه ي س

ــه ارز و انتقال  مبادل

نيست

بازگشت سرمايه 

و سود

SPV/PP

-  استحكام جريان نقدى

-  تهيه ذخاير

ــراى  ــراردادى ب ــررات ق -  مق

ــر اثرات اين  ــاب آورى در براب ت

دوره ها

-  كمك براى بستن كوتاه مدت

سيل، زلزله، گردباد 

ــدن  و غيره؛ بسته ش

ــر  تأثي و  ــات  عملي

ــر دارايى ها و  منفى ب

پروژه ها

فورس ماژور

(حوادث طبيعى)
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اقدامات كاهشتخصيص
توضيحات و اثر 

احتمالى
دسته ريسك

SPV/PP

-  بيمه براى خطرات سياسى

-  چارچوب قراردادى

-  ارائه جبران خسارت

ــون،  قان در  ــر  تغيي

ــلب مالكيت، لغو  س

ــا  ــا، مجوزه مجوزه

ــلال  اخت ــره،  غي و 

ــگ،  جن ــى،  مدن

ــرارداد  ق ــه  خاتم

غيرقابل پيش بينى.

فورس ماژور-

رويدادهاى سياسى

SPV / PP/دولت

-  ايجاد يك چارچوب مديريت 

دادن  ــميت  رس و  ــرارداد  ق

مسئوليت هاى مديريتى

-  سازوكار حل و فصل به خوبى 

نوشته شده در قرارداد

-  روند قانونى مناسب

-  خاتمه قرارداد

عدم تطابق مقررات 

قرارداد و يا تفاوت در 

تفسير مفاد

اختلاف بين 

بخش ها

  O & M= سازمان اجرايى؛  IA= ــاخت؛ يادداشـت ها =EPC :مهندسى، تداركات و س

ــيله  ــى در قرارداد باIA  يا دولت؛  =SPV وس ــردارى و نگهدارى؛ =PP   بخش خصوص بهره ب

انتقال ويژه
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دولت ممكن است به معناى بخش عمومى به طور عام يا وزارتخانه، بخش يا يك سازمان 

ــان دهنده نمونه هايى از خطرات مشترك و اقدامات پيشگيرانه  دولتى باشد. جدول فقط نش

آن است كه ممكن است در نظر گرفته شود. اين هيچ ليست جامعى از خطرات، طبيعت آن ها 

و اقدامات كاهش آن را ارائه نمى دهد. بسيارى از اقدامات رفع موانع نشان داده شده در ستون 

سوم نيز ممكن است به خطرات ديگر شناسايى شده در ستون دوم اعمال شود.

ــى كه در بهترين موقعيت براى  ــت كه بخش ــك اين اس اگرچه اصل كلى تخصيص ريس

ــى كه در بهترين  ــرايط در نظر بگيرد، بخش ــت قرار دارد بايد اين خطر را براى همه ش مديري

موقعيت براى مديريت يك خطر خاص قرار دارد ممكن است از يك وضعيت به وضعيت ديگر 

متفاوت باشد. بسيارى از خطرات مربوط به پروژه و وضعيت خاص آن هستند.

ــركت خصوص (SPV) را از تكميل  ــت كه به طور موقت ش رويداد امدادى يك حادثه اس

ــركت خصوصى جريمه نمى شود، بلكه  يا بهره بردارى از پروژه، منع مى كند. در اين حالت ش

هزينه خسارت را دريافت نمى كند.

برخى از خطرات ممكن است به هر بخش خاصى اختصاص نيابد. اين خطرات باقى مانده 

بايد به طور ضمنى توسط SPV و وام دهندگان فرض شود.

ــازمان هاى چندجانبه مانند سازمان تضمين سرمايه گذارى چندجانبه يا MIGA گروه  س

ــعه فراهم  ــور در حال  توس ــن وام را براى پروژه هاى بخش خصوصى كش ــك جهانى تضمي بان

ــرمايه را در برابر محدوديت هاى انتقال ارز خارجى، سلب مالكيت، نقض  مى كنند.  MIGA س

قرارداد، جنگ و اختلالات مدنى تضمين مى كند. بسيارى از بانك هاى مرجع ديگر مانند بانك 

توسعه آسيا و ECA نيز مكانيزم مشابهى براى تضمين وام براى پروژه هاى خصوصى دارند.

تخصيص خطرات به بخش ها
ــراى تخصيص خطرات بين طرفين  ــهود ب يك جنبه مهم يك پروژه PPP يك روش مش

ــنجى خوب زمينه هايى را براى تخصيص مورد نياز فراهم  درگير است. يك مطالعه امكان س
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مى كند. اصول كلى زير براى مديريت و تخصيص خطرات در نظر گرفته مى شود:

ــش دهيد. به  عنوان  ــن ببريد يا تا حد ممكن كاه ــال بروز خطر را از بي •   احتم

 مثال، در صورت امكان، به منظور جلوگيرى از خطر تبادل نرخ ارز، به پول رايج محلى 

وام بگيريد.

ــى كه براى مديريت آن ها اقتصاد به بهترين شكل  •   تخصيص خطرات به بخش

ــتر براى بخش  ــى و نظارتى بيش ــت. براى مثال، خطرات سياس نمود پيدا كرده اس

عمومى مناسب است، در حالى  كه ريسك ساخت وساز و عملياتى بيشتر براى بخش 

ــتند.1 خطرات تجارى معمولاً به بخش خصوصى اختصاص  ــب هس خصوصى مناس

ــاس دلايل معتبر در نظر گرفته شود براى مثال،  مى يابد. اما انحرافات مى تواند بر اس

به اشتراك گذارى خطرات تجارى ممكن است براى جذب سرمايه گذاران خصوصى 

در يك بازار PPP آزمون نشده در نظر گرفته شود2.

ــيدگى به خطراتى كه هيچ يك از طرفين  •   اگر بيمه (در صورت بودن) براى رس

قادر به مديريت نيستند، در نظر گرفته شود، هنوز هم مى تواند ارزش پول را در پروژه 

حفظ كند.

ــه به طور مؤثر  ــن در موقعيتى قرار نگيرند ك ــك از طرفي ــه هيچ ي •   هنگامى ك

ــت در قرارداد مشخص نشود كه چگونه خطرات  ريسك را مديريت  كنند ممكن اس

ــود يا در صورت وقوع يك رويداد،  ــت بين بخش ها به اشتراك گذاشته ش ممكن اس

يك بخش آن را تصويب كند. در صورت موافقت قرارداد، ممكن است با اضافه هزينه 

بر اساس تعرفه هاى بالاتر به كاربران نهايى منتقل شود.

ــت همه خطرات به بخش خصوصى انتقال يابد و بايد تعادل خوبى در تخصيص  لازم نيس

ــخاص ثالث منتقل كند، يعنى با چشم پوشى از  ــركت پروژه، به نوبه خود، ممكن است برخى از اين خطرات را به اش 1   )     ش
قراردادهاى وابسته، آن ها را با بيمه پوشش دهد، و آن ها را با حاميان پروژه تضمين كنند.

ــق در مورد به  ــا هر نوع تواف ــت قبل از پذيرش ب ــود دارد كه لازم اس ــن وضعيتى خطراتى وج ــال، در چني ــن ح ــا اي 2   )     ب
ــتراك گذارى خطر، به دقت مورد بررسى قرار گيرد. اين امر مناسب ساختن بدهى پروژه در حوزه حمايت دولت است كه  اش

اساسا خطرات پروژه را به خطرات دولت تبديل مى كند.
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خطر بين بخش ها برقرار باشد. اگر يك توازن خوب به دست نيايد، به افزايش هزينه ها منجر 

خواهد شد و ممكن است يكى يا هر دو طرف قادر به تحقق كامل توانمندى هاى خود نباشند.

ــى از فرايند رسيدگى به شكايات را وام دهندگان  ميزان خطرات پروژه نيز به  عنوان بخش

تعيين مى كنند. بيشترين خطر ارزيابى شده/ درك شده يك پروژه، بالاتر از حق بيمه است كه 

وام دهندگان مى پردازند. درنتيجه، هزينه تأمين مالى پروژه افزايش مى يابد.

دولت به معناى بخش عمومى (حاكميت) به طوركلى يا وزارتخانه، بخش يا يك سازمان 

دولتى مى تواند باشد. 

ــترك و اقدامات پيشگيرانه آن را نشان مى دهد  جدول 3 فقط نمونه هايى از خطرات مش

كه ممكن است در نظر گرفته شود كه الزاماً ليست جامعى از خطرات، طبيعت آن ها و اقدامات 

ــيارى از اقدامات رفع موانع نشان داده شده در ستون سوم نيز  كاهش آن را ارائه نمى دهد. بس

ممكن است به خطرات ديگر شناسايى شده در ستون دوم اعمال شود.

ــى كه در بهترين موقعيت براى  ــت كه بخش ــك اين اس اگرچه اصل كلى تخصيص ريس

ــى كه در بهترين  ــرايط در نظر بگيرد، بخش ــت قرار دارد بايد اين خطر را براى همه ش مديري

موقعيت براى مديريت يك خطر خاص قرار دارد ممكن است از يك وضعيت به وضعيت ديگر 

متفاوت باشد. بسيارى از خطرات مربوط به پروژه و وضعيت خاص هستند.

ــا بهره بردارى از پروژه،  ــت كه به طور موقت از تكميل ي ــداد اضطرارى يك حادثه اس روي

شركت خصوصى/ SPV را منع مى كند. شركت خصوصى جريمه نمى شود، بلكه تنها جبران 

خسارت دريافت نمى كند.

ــاص نيابد. اين خطرات  ــه همه بخش هاى خاص اختص ــت ب برخى از خطرات ممكن اس

باقى مانده بايد به طور ضمنى توسط SPV و وام دهندگان در نظر گرفته شود.

نهادهاى چندجانبه مانند ارگان تضمين سرمايه گذارى چندجانبه يا MIGA گروه بانك 

جهانى تضمين وام را براى پروژه هاى بخش خصوصى كشور در حال  توسعه فراهم مى كنند. 

ــت، نقض قرارداد، جنگ و  ــلب مالكي MIGA در برابر محدوديت هاى انتقال ارز خارجى، س
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اختلالات مدنى را تضمين مى كند. بسيارى از بانك هاى مادر ديگر مانند بانك توسعه آسيا و 

ECA نيز مكانيزم مشابهى براى تضمين وام براى پروژه هاى خصوصى دارند

ج. تأمين مالى
ــاخت ها به طور معمول براساس پروژه تعريف مى شود .اين اشاره به تأمين  PPP در زيرس

ــت كه در آن وام دهندگان به جريان نقدى سرمايه گذارى براى بازپرداخت، بدون  مالى اى اس

ــود بودجه نگاه  ــور ايجاد هرگونه كمب ــهام و يا بخش عمومى به منظ ــتفاده از حاميان س اس

ــك مالى سرمايه گذاران را كاهش  مى كنند به  اين  ترتيب، مزاياى متعددى در پى دارد: ريس

ــت بدهى هاى بيشترى را در ساختار مالى ايجاد كند؛ نتايج در بدهى هاى  مى دهد؛ ممكن اس

محدود حاميان پروژه و نمايش دقيق تر پروژه پديد مى آيد.

ــود:  ــامل موارد زير مى ش ــت كه ش ــا اين  حال، تأمين مالى پروژه نيز داراى معايبى اس ب

ــاى معامله بالاتر1،  ــركت ها يا بخش عمومى. هزينه ه ــلات پيچيده تر از تأمين مالى ش معام

مذاكرات طولانى ميان طرفين؛ الزام نظارت دقيق (به ويژه براى تضمين هاى احتمالى).

هنگامى كه سرمايه گذاران پروژه هاى مالى را در نظر مى گيرند، آن ها اقدامات گسترده اى 

را در زمينه هاى فنى، مالى، حقوقى و ديگر جنبه هاى معاملهPPP  انجام مى دهند.2 اين تلاش 

ــود كه طرح كسب و كار شركت  ــده است تا اين اطمينان حاصل ش ــتمر در نظر گرفته  ش مس

پروژه (ياSPV ) قوى است و اين شركت توانايى ارائه قرارداد PPP لازم را دارد.

منابع مالى پروژه

ــد. منابع اصلى شامل حقوق  ــرمايه گذارى در پروژه ممكن است از منابع مختلف باش س

1   )     زيرنگاشت 2 را براى تعريف هزينه معامله مشاهده كنيد.
2   )     اغلب واژه "bankability" در صنعت براى اشاره به امكان پذير بودن يك پروژه PPP استفاده مى شود. اين اصطلاح، 
ــاره داشته باشد. به طور كلى اگر پروژه  ــت به چيزهاى مختلف در بخش هاى مختلف در يك PPPاش با اين  حال، ممكن اس
ــد، مى توان  ــطح مديريتى باش به لحاظ مالى (از ديدگاه مالى) و از لحاظ قانونى قابل قبول (از منظر قانونى) و قابل اجرا در س

از آن استفاده كرد.
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ــع جايگزين،  ــن مالى از اين مناب ــت. تأمي ــهام، بدهى ها و كمك هاى دولتى اس صاحبان س

ــئوليت نهايى در مورد طرفين  ــراى هزينه كلى پروژه، جريان نقدى، مس پيامدهاى مهمى ب

ذى صلاح و ادعاهاى مربوط به درآمد و دارايى پروژه دارد.

حقوق صاحبان سهام اشاره به سرمايه سرمايه گذارى شده توسط حامى پروژه و ديگران 

ــرمايه گذاران  ــهام، حاميان پروژه، دولت، س ــدگان اصلى حقوق صاحبان س دارد. ارائه دهن

خصوصى سوم شخص و پول نقد داخلى هستند.

ــرمايه قرض گرفته شده از بانك ها و ساير مؤسسات مالى و بازار سرمايه اشاره  بدهى به س

دارد. بدهى تثبيت شده و نرخ ثابت بهره در اصل پرداخت شده است. وام دهندگان از سرمايه 

ــروژه دارند. به طوركلى،  ــورد درآمد و دارايى پ ــترى در م بدهى (debt capital) ادعاى بيش

ــرمايه گذارى (معمولاً حدود  ــرمايه گذارى (debt finance) سهم عمده نيازهاى س بدهى س

ــج بدهى عبارتند ــكالات راي ــكيل مى دهد. اش ــا 90 درصد) در پروژه هاى PPP را تش 70 ت

 از:
•   وام تجارى

Bridge finance پل مالى   •

•   سهام و ديگر ابزارهاى بدهى (براى قرض گرفتن از بازار سرمايه)

•   وام هاى وابسته

ــاير مؤسسات مالى است. تأمين مالى  وام هاى تجارى دارايى هاى بانك هاى تجارى و س

ــت (براى دوره ساخت و يا براى يك دوره اوليه گفته شده) كه  يك ترتيب مالى كوتاه مدت اس

معمولاً تا زمانى كه ترتيبات بلندمدت تأمين مالى قابل  اجرا باشد استفاده مى شود.

ــب وام دهى را ايجاد كند كه هزينه هاى  سرمايه گذارى مجدد ممكن است شرايط مناس

ــه از طريق بازارهاى  ــت ك ــهام دارايى هاى بدهى1درازمدت اس كل وام را كاهش مى دهد. س

ــود (يعنى فروش مستقيم به  ــرمايه گذارى خصوصى خريدارى مى ش ــرمايه يا از طريق س س

ــهام تخفيف خورده با قيمت پايين تر از ارزش آن ها، با  ــود.كوپن صفر يا س ــهام پرداخت نمى ش 1   )     با اين حال همه نوع س
ــيد پرداخت مى شود. براى چنين سهامى هيچ سود اضافى به ارزش اسمى يا قيمت  ارزش هاى صورت گرفته در زمان سررس

خريد پرداخت نمى شود
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خريدار، به طوركلى يك سرمايه گذارى نهادى1).

وام هاى وابسته  شبيه به وام هاى تجارى هستند، اما در ادعاى خود بر درآمد و دارايى هاى 

پروژه، ثانويه يا زيرمجموعه وام هاى تجارى هستند. براى ارتقاى  PPPدولت ها اغلب وام هاى 

ــته را براى كاهش خطرات پيش فرض فراهم مى كند و به  اين  ترتيب، بار بدهى را كاهش  وابس

مى دهد و حيات مالى پروژه ها را بهبود مى بخشد. (شرح 1 را ببينيد.)

ــد مالياتى وجود  ــى مى توانند از منبع درآم ــات تأمين مالى زيربنايى به خصوص مؤسس

ــات را براى تأمين نيازهاى بلندمدت تأمين  ــورها اين مؤسس ــته باشند. بسيارى از كش داش

ــيس كرده اند. پروژه هاى مشاركت دولتى و خصوصى  مالى در بخش هاى زيربنايى خود تأس

ــات،  ــوند، براى تأمين مالى از اين مؤسس ــركت هاى خصوصى اختصاص داده مى ش كه به ش

ــات مالى، بازپرداخت پروژه هاى بخش  اولويت دارند. يكى ديگر از نقش هاى مهم اين مؤسس

ــى بلندمدت براى  ــود، كه تأمين مال ــط بانك ها تأمين مى ش ــت كه ابتدا توس خصوصى اس

پروژه هاى زيربنايى را مشكل مى كند.

ــاير منابع مالى پروژه عبارتند از كمك هاى مالى از منابع مختلف، اعتبار تأمين كننده  س

ــاى PPP به  صورت تجارى،  ــاى دولتى را مى توان براى  اجرايى بودن پروژه ه و غيره. كمك ه

كاهش خطرات مالى سرمايه گذاران خصوصى و دستيابى به اهداف اجتماعى مطلوب مانند 

ايجاد رشد در يك منطقه عقب مانده، در دسترس قرار داد.

ــمى براى اعطاى كمك ماى مالى به پروژه هاى PPP ايجاد  ــيارى از دولت ها روند رس بس
كرده اند.2

ــاى متقابل، صندوق هاى  ــركت هاى بيمه، صندوق ه ــرمايه گذارى، ش ــرمايه گذاران نهادى مانند صندوق هاى س 1   )     س
ــع مهمى براى  ــت منب ــرمايه گذارى درازمدت دارند و ممكن اس ــادى پول براى س ــور معمول مبلغ زي ــتگى به ط بازنشس

سرمايه گذارى براى پروژه هاى زيربنايى باشند.
ــاركت دولتى و  ــت پذيرى دولت هند، نمونه اى از روند نهادى براى حمايت مالى از مش ــكاف زيس 2   )     طرح تامين مالى ش
ــت. يك كمك مالى، يك بار يا معوق، تحت اين طرح با هدف ايجاد پروژه هاى تجارى قابل اجرا،  ــاخت اس خصوصى در زيرس
ــت پذيرى مى تواند انواع مختلفى از جمله كمك هاى مالى، وام هاى تحت پوشش،  ــده است. تامين مالى شكاف زيس ارائه ش
ــرمايه و درآمد نيز ممكن است در نظر گرفته  ــد. تركيبى از حمايت س كمك هاى عملياتى و نگهدارى، و يارانه هاى بهره باش
ــود. يك بخش ويژه در وزارت دارايى، صندوق ويژه اى را مديريت مى كند كه تخصيص بودجه سالانه را از دولت دريافت  ش
مى كند. ارگان هاى اجرايى مى توانند با توجه به برخى از معيارهاى تعيين شده پشتيبانى مالى از صندوق درخواست كنند. 

در مورد پروژه هايى كه در سطح دولتى اجرا مى شوند، از دولت انتظار مى رود تطبيق كمك هاى مالى را انجام دهد.
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ساختار مالى

آناليز دقيق ساختارهاى مالى جايگزين براى ايجاد ساختار مالى مناسب براى يك پروژه 

ــت. همان طور كه انتظار مى رود بازده حقوق صاحبان سهام بالاتر از بازده بدهى  ضرورى اس

ــته مالى تأثير مهمى بر جريان  ــت، نسبت نسبى بدهى و حقوق صاحبان سهام در كل بس اس

ــهم نسبى آن ها نيز براى اهداف مالياتى اهميت دارد (به طوركلى، بدهى  نقدى پروژه دارد. س

بالاتر ماليات كمترى براى بازگشت است.)

ــبت بالاى بدهى، نياز به جريان نقدى بيشتر براى تأمين بدهى دارد. اين  با اين  حال، نس

ــد، به خصوص در مهر و موم هاى اوليه عمليات پروژه زمانى كه  ــاز باش امر مى تواند مشكل س

درآمد به  طور كلى كم است. اين يك وضعيت معمولى است كه پروژه هاى بخش حمل و نقل 

ــتند. در چنين موقعيت هايى، خطرات پيش فرض بالا تر در نظر گرفته  و آب با آن مواجه هس

مى شود.

هزينه سرمايه

ــهام است.  ــرمايه براى يك پروژه، يك مجموع وزنى از هزينه بدهى و هزينه س هزينه س

ــت كه براى تعيين هزينه بدهى و سهام در نظر گرفته  شده است1.  ريسك يك عنصر مهم اس

ــده از خطرات مختلف  ــطوح ارزيابى ش وام دهندگان ميزان حق بيمه را تعيين مى كنند تا س

منابع را مورد توجه قرار دهند. اين حق بيمه ها به نرخ بدون ريسك قرض گرفتن براى تعيين 

ــك قرض گرفتن عملاً ميزانى  ــوند. نرخ بدون ريس بازده مورد نياز مالى بدهى ها اضافه مى ش

است كه دولت مى تواند از بازار پول قرض بگيرد.

ــهام به  عنوان بازده پيش بينى شده با ريسك پذيرى موردنياز  به همين ترتيب، هزينه س
ــرمايه اغلب به عنوان نرخ تنزيل استفاده مى شود، نرخى كه در آن جريان نقدى پيش بينى شده براى تعيين  1   )      هزينه س
ــت كه در اينجا اشاره شود كه توجه به  ــود. همچنين مهم اس ارزش فعلى يا ارزش فعلى خالص يك پروژه تخفيف داده مى ش
هزينه سرمايه براى تعيين سطح تعرفه مناسب توسط دولت يا يك تنظيم كننده لازم است. در حالت ايده آل، نرخ بازگشت 
ــرمايه آن باشد. اگر IRR بيشتر از هزينه سرمايه باشد، صاحب امتياز / سرمايه گذار سود  داخلى پروژه بايد برابر با هزينه س
ــب مى كند و اگر IRR  كمتر از هزينه سرمايه باشد، صاحب امتياز / سرمايه گذار پول از دست مى دهد و حتى  بيشترى كس

ممكن است ورشكسته شود.
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ــهام، بازگشت  ــت. با اين  حال، برخلاف بدهى، س ــده اس ــرمايه گذاران تعريف ش ــط س توس

ــه  ــرمايه گذارى با مقايس ــد. بنابراين هزينه س ــت نمى كن ــرمايه گذاران خود پرداخ ــه س ب

سرمايه گذارى با سرمايه هاى ديگر با پروفايل هاى ريسك مشابه ايجاد مى شود1.

ــود،هزينه سرمايه مى تواند به شرح زير  ــهام تعيين ش هنگامى كه ميزان بازده بدهى و س

مشخص شود:

هزينه سرمايه = بازدهى بدهى  x٪ بدهى + بازده سهام  x٪ از سهام

شرح 1. چگونه بدهى وابسته به تامين مالى بدهى كمك مى كند
ــتفاده  ــراى ادعاهاى بزرگ تر (بالاتر) اس ــات بدهى در ابتدا ب ــد موجود براى خدم درآم

ــخگويى به ادعاهاى كمتر (بدهى وابسته و  ــود. اگر درآمد هنوز موجود باشد، براى پاس مى ش

ــده زير نشان مى دهد2 كه اين موضوع چگونه  متعاقبا سهام) استفاده مى شود. مثال ساده ش

در كاهش بار بدهى در يك پروژه كار مى كند.

نسبت پوششمقدار

$1050درآمد

1.5=1050/700$700ادعاهاى بزرگ تر

1.13=(230+700)/1050$ 230ادعاهاى كمتر

ــش  ــبت پوش در يك ادعاى تركيبى (اگر كل مبلغ وام همان نوع بود، يعنى بدهى بالاتر)، نس

1,13 است كه ممكن است كم در نظر گرفته شود و ممكن است براى اعتبارات ارزان تر واجد 

ــرايط نباشد. با وجود اين، نسبت پوشش، اگر بدهى به دو بخش تقسيم شود: بدهى بالاتر و  ش

ــود دارد. به عنوان مثال، مدل قيمت گذارى دارايى  ــهام وج 1   )     روش هايى براى ايجاد نرخ بازده مورد انتظار از بدهى و س
ــهام يك نوع خاص از دارايى استفاده مى شود. دولت ها (از  ــرمايه يا CAPM براى تعيين بازده مورد انتظار براى س هاى س
ــت نرخ بازده مورد انتظار را با توجه به فرصت هاى سرمايه گذارى  طريق بانك مركزى يا وزارت اقتصاد) همچنين ممكن اس

جايگزين و سطح خطرات درگير در پروژه هاى مختلف زيربنايى در كشورشان ايجاد كنند.
ــخ نگارى) آورده  ــل و نقل ايالات متحده (تاري ــريه اداره راه آهن فدرال، وزارت حم ــاس مثال در يك نش ــع: بر اس 2   )   منب
ــت: ــترس اس ــك زير در دس ــار FHWA-AD-02-004 در لين ــماره انتش ــه، ش ــرمايه گذارى نوآوران ــت. س ــده اس ش

http://www.fhwa.dot.gov/innovativeFinance/ifp/ifprimer.pdf
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ــى  ــته به طور قابل ملاحظه اى بهبود مى يابد. به عبارتى بدهى بزرگ تر تنها بخش بدهى وابس

ــت و اولين ادعا را در مورد تمام درآمدهاى موجود براى خدمات بدهى دارد،  از كل بدهى اس

ــش آن به 1,5 افزايش مى يابد و به كيفيت اعتبار آن افزوده مى شود. كيفيت اعتبار براى  پوش

ــتن امتياز اعتبارى خوب، اين پروژه همچنين  ــت. با داش ــيار مهم اس تامين مالى بدهى بس

ــهام معمولا كمتر از وام هاى  ــود. با توجه به اينكه هزينه تامين س ــهام تامين ش مى تواند از س

ــت، تامين مالى سهام همچنين مى تواند حياتى مالى  تجارى از بانك ها و موسسات مالى اس

يك پروژه را به طور قابل توجهى افزايش دهد.

ــترس بودن بدهى هاى وابسته به كاهش خطر ابتلا به وام دهندگان بزرگتر بدهى  در دس

ــك مى كند و اجازه مى دهد كه حاميان پروژه با نرخ بهره كمترى وام بگيرند. با وجود اين،  كم

ــهمى از خطرات را اگر درآمدها كمتر از الزامات خدمات  ــته، س ارائه دهنده بدهى هاى وابس

بدهى باشد،جذب مى كند.به دليل اين ويژگى بدهى هاى وابسته در كاهش هزينه هاى پولى 

ــى (برابر بودجه كمك هاى  ــازمان هاى اجراي ــى، برخى از دولت ها وام هاى مربوط به س بده

اعتبارى عمومى) را براى بهبود كيفيت اعتبار بدهى هاى بالاترارائه مى دهند. اين مهم خطر 

ــتيابى به وام ها با نرخ بهره  ــازمان اجرايى در دس را براى وام دهندگان كاهش مى دهد و به س

پايين تر و كاهش بار بدهى در پروژه كمك مى كند.

تحليل جريان نقدى
ــت كه جريان نقدى پروژه به عنوان پول نقد موجود، استفاده شده براى خدمت  مهم اس

ــعه يك مدل جريان نقدى  ــود. اين تحليل از طريق توس به هرگونه تعهدات بدهى، تحليل ش

ــود، پيامدهاى ساختارهاى  ــود. هنگامى كه مدل مالى براى يك پروژه تدوين ش انجام مى ش

مالى جايگزين و اثرات تغييرات در ساير مقادير مؤثر در جريان نقدى را مى توان تحليل كرد. 

اجزاى مهم مدل جريان نقدى در زير آمده است:

•   هزينه سرمايه
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•   ساختار مالى و هزينه هاى مالى از هر منبع

•   جريان نقدى نهايى

•   نرخ نزول

•   مفروضات در مورد مقادير پارامترها

هزينه هاى سرمايه، هزينه هاى توسعه و ساخت يك پروژه صرف نظر از منابع مالى هست. 

ــايت؛ ساختمان ها  ــرمايه عبارتند از: هزينه هاى تملك زمين و س اجزاى اصلى هزينه هاى س

ــين آلات؛ فنى، مهندسى، حقوقى و ديگر هزينه هاى  و تمام كارهاى عمرانى؛ كارخانه و ماش

ــاز و  ــروژه و هزينه هاى مناقصه؛ هزينه بهره در طول ساخت وس ــعه پ خدمات حرفه اى؛ توس

تأمين بودجه؛ سرمايه گذار و غيره.

ــاختارهاى مالى جايگزين (نسبت بدهى و سهام مالى از منابع مختلف) براى محاسبه  س

ميانگين هزينه سرمايه در نظر گرفته مى شود.

ــا پس از خاتمه يا  ــه از فروش يا انتقال دارايى ه ــت ك جريان نقدى نهايى پول نقدى اس

ــت باقى مانده يا انتقال  ــود. در مورد يك پروژهPPP، قيم ــلال قرارداد PPP حاصل مى ش انح

به طوركلى مذاكره مى شود و در توافق نامه قرارداد گنجانده مى شود.

ــبه ارزش فعلى جريان هاى نقدى آينده استفاده  ــت كه براى محاس نرخ تنزيل نرخى اس

مى شود. اين نرخ اغلب هزينه متوسط سرمايه اى براى پروژه از منابع مختلف است.

براى محاسبه جريان نقدى آينده، لازم است كه فرضيه هايى از موارد مهم و ارزشمند در 

ــت آوريم. پارامترهاى اصلى براى مقادير فرض شده عبارتند از:  طول عمر پروژه را نيز به دس

نرخ بهره و تورم، مكانيزم قيمت گذارى، تقاضا براى كالاها و خدمات توليدشده توسط پروژه، 

زمان ساخت وساز، روش بازپرداخت بدهى، برنامه استهلاك، ساختار مالياتى و عمر فيزيكى 

و استهلاك دارايى ها.

ــناخته شود، فرض هاى لازم هم  ــرمايه، هزينه ها و جريان نقدى نهايى ش هنگامى كه س

ــدل جريان نقدى مى تواند  ــا نيز تعيين مى گردد و يك م ــود و مقادير پارامتره تعريف مى ش
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ــبه جريان هاى نقدى در موقعيت هاى احتمالى آينده  ــود. اين مدل براى محاس ــاخته  ش س

براى مورد بررسى قراردادن امكان دسترسى پول نقد براى برآورده كردن تعهدات مربوط به 

خدمات بدهى، استفاده مى شود.

شاخص هاى مالى

تعدادى از شاخص هاى مالى براى ارزيابى قابليت مالى يك پروژه و ساختار مالى جايگزين 

براى اجراى آن استفاده مى شود. برخى از شاخص هاى معمول استفاده شده عبارتند از:

(ROE)  بازده سهام   •

(ADSCR) نسبت پوشش خدمات بدهى سالانه   •

(PLCR) نسبت پوشش طول عمر پروژه   •

•   دوره ى بازپرداخت

(NPV)  ارزش فعلى خالص   •

(FIRR)  نسبت بازده داخلى مالى   •

بازده سهام: درآمد خالص حاصل از سرمايه گذارى سهام است. اين بازده سرمايه گذارى 

ــهامداران را اندازه گيرى مى كند و نبايد كمتر از بازده مورد انتظار  ــرمايه گذارى س ميزان س

سهام باشد.

نسبت پوشش خدمات بدهى سـالانه: اين يك معيار است كه جريان نقدى را براى 

يك دوره در رابطه با مقدار بهره وام و اصل پرداختى براى همان دوره محاسبه مى كند. نسبت 

ــان مى دهد پروژه درآمد كافى براى  ــد، همان طور كه نش ــتر از يك باش (حداقل) برابر يا بيش

تعهدات بدهى خود را به دست مى آورد. اين يك معيار مهم مورد استفاده سرمايه داران براى 

نظارت بر عملكرد مالى يك پروژه است.

ــبت پوشش خدمات بدهى است  نسبت پوشـش طول عمر پروژه: اين نيز شبيه نس

ــاس جريان نقدى آينده از آن تاريخ تا  ــش خدمات بدهى را در يك تاريخ معين بر اس اما پوش
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پايان عمر پروژه در نظر مى گيرد. اين نسبت، وام دهندگان را قادر مى سازد تا ارزيابى كنند آيا 

ــازى  جريان نقدى كافى وجود دارد تا قادر به بازپرداخت بدهى در صورت نياز بدهى به بازس

باشد.

ــت.  ــرمايه اوليه در يك پروژه اس دوره ى بازپرداخت: مدت زمان لازم براى بازيابى س

ــتفاده از جريان نقدى تخفيف داده شده يا جريان نقدى بدون تخفيف  اين ممكن است با اس

تعيين شود.

ــت. اين به  ــوع ارزش فعلى جريان هاى نقدى آينده اس ارزش فعلـى خالص: اين مجم

ارزش تخفيف جريان نقدى1 در تاريخ هاى آينده اشاره دارد. اگر NPV مثبت باشد، يك پروژه 

براى سرمايه گذارى در نظر گرفته مى شود.

ــت كه در آن ارزش فعلى خالص جريان  نسـبت بازده داخلى مالى: اين نرخ تنزيل اس

ــاس قيمت هاى اقتصادى يا مالى (يعنى  نقدى يك پروژه صفر است.  IRRممكن است براس

ــى كمتر از هزينه  ــود. اگر IRR مال ــبه ش ــازار) از تمام هزينه ها و درآمدها (يا مزايا) محاس ب

ــت مى دهد. اگرIRR  اقتصادى كمتر  ــان مى دهد كه پروژه پول از دس سرمايه است، اين نش

ــت (به  عنوان  مثال، ميزان پيش بينى  شده سرمايه گذارى)، اين پروژه از  از هزينه سرمايه اس

لحاظ اقتصادى قابل قبول نيست.

ــاس نتايج تجزيه و تحليل  ــنهادى بايد براس يك طرح تأمين مالى اوليه براى پروژه پيش

ــعه  يابد. اين طرح بايد هزينه هاى گسترده از سرمايه گذارى  مالى و تحليل جريان نقدى توس

تخمين زده شده توسط دولت، حزب خصوصى و وام دهندگان را نشان دهد.

ــت كه ارزش پول زمان را درنظر مى گيرد.  ــرمايه گذارى اس 1   )     ارزش فعلى تخفيف يافته، يك روش اندازه گيرى بازده س
ــرمايه گذارى جايگزين وجود داشته باشد، مى توان نشان داد پول از ارزش زمان برخوردار است. به عنوان  اگر فرصت هاى س
ــرمايه گذارى كرده است، طى يك سال به 110 دلار خواهد رسيد. در مقابل،  مثال 100 دلار آمريكا كه اكنون 10 درصد س
ــبه ارزش فعلى يك  ــتفاده براى محاس ــال، اكنون 100 دلار ارزش دارد. تكنيك مورد اس 110 دلار براى دريافت در يك س
ــود. اين برعكس تركيبى است كه ارزش آينده يك  ــده آينده با نرخ تنزيل داده شده، تنزيل ناميده مى ش ارزش شناخته ش

سرمايه گذارى كنونى را با يك نرخ بهره داده شده، محاسبه مى كند.
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د. ارزش پول
از لحاظ تئورى، يك پروژه PPP تنها در زمانى كه مزايا/ درآمد توليدش بيش از هزينه هاى 

ــورد توجه قرار  ــت، م ــه با پروژه بخش دولتى اس ــى از جمله هزينه هاى اضافى در مقايس كل

ــاس طرح هاى PPP هدايت مى شود،  مى گيرد. براى اطمينان از اين، مقررات دولتى كه براس

ــة بخش عمومى (PSC)  را تعيين مى كند. براى مثال،  ارزش مرجع براى پول يا معيار مقايس

ــتراليا ارزش خالص فعلى پروژه پيشنهادى به عنوان يك  در انگلستان، ايرلند شمالى و در اس

طرح PPP با ارزش آن در صورت مقابله با بخش دولتى مقايسه مى شود. يك پروژه تنها زمانى 

ــه با ارزش آن به عنوان يك پروژه  ــترى به عنوان يك پروژهPPP  در مقايس بازدهى مالى بيش

بخش عمومى ارائه دهد، با استفاده از روش PPP انجام مى شود.

ــناختى و  ــتفاده از مفهوم PSC اعم از موضوعات روش ش ــكلاتى در اس با اين  حال، مش

ــكلات عمده  ــوط به اين مفهوم وجود دارد. برخى از مش ــاى عملى مختلف مرب محدوديت ه

شامل عدم اجماع در مورد نرخ تنزيل، هزينه هاى بالاى مدل سازى مالى، خطرات ناشناخته، 

ــى و نبود يك  ــى دارى از اجراى بخش عموم ــه معن ــاى واقع بينانه براى مقايس نبود داده ه

ــت  ــن محدوديت هاى جدى PSC، ممكن اس ــت. با توجه به اي ــن بخش عمومى اس جايگزي

هميشه يك گزاره عملى براى اجراى اين مفهوم در كشورهاى در حال  توسعه نباشد.

هـ. سياست قيمت گذارى و جبران خسارت به شركت پروژه
مسئوليت اصلى دولت (يا تنظيم كننده) اين است كه در يك معامله PPP هيچ گونه اجازه 

ــطحى  ــود بيش  از حد به بخش خصوصى را ندهد. در حالت ايده آل، قيمت بايد در يك س س

ــود كه اجازه يك بازده منصفانه سرمايه گذارى را بدهد تا هزينه هاى تأمين مالى را  تنظيم ش

بهبود ببخشد و به تعهدات قراردادى برسد.

ــرمايه، يك سطح مناسب از تعرفه پايه مى تواند ايجاد شود. در حالت  با توجه به هزينه س

 IRR ــد. اگر ــرمايه آن باش ــوب، نرخ بازده داخلى (IRR) يك پروژه بايد برابر با هزينه س مطل
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ــود بيشترى به  دست مى آورد  ــرمايه باشد، صاحب  امتياز/ سرمايه گذار س بيشتر از هزينه س

و اگر IRR كمتر از هزينه سرمايه باشد، صاحب  امتياز/ سرمايه گذار پول از دست مى دهد.

ــال و غيره) بر  ــالانه، يا هر دو س ــاى تعرفه پايه ثابت مى تواند به صورت دوره اى (س نرخ ه

اساس يك فرمول توافق شده براساس شاخص تعديل وزنى كه ممكن است موارد زير را مورد 

توجه قرار دهد، تنظيم شود:

•   مبلغ كل بدهى هاى عمده براى تأمين مالى پروژه

ــور ميزبان و كشورهاى خارجى كه سهام و اعتبارات را فراهم  •   نرخ تورم در كش

كرده اند؛

•   افزايش هزينه عمليات به دليل افزايش هزينه اجزاى اصلى؛ 

•   نرخ تبادل ارزهاى محلى/ (توافق شده) عمده بين المللى.

ــود، موضوع يارانه نيز  ــاختار قيمت گذارى خدمات زيرساخت ايجاد مى ش وقتى يك س

ــت كه هيچ عنصر يارانه اى در  ــت مورد توجه قرار گيرد. يك PPP به اين معنا نيس ممكن اس

ــت، قيمت گذارى  ــترس نيس قيمت گذارى وجود ندارد. حتى زمانى كه يارانه دولتى در دس

ــت بر مبناى يارانه  بندى متقابل بين دو گروه از كاربران يك امكانات يا بين دو جزء  ممكن اس

ــد. براى مثال، درحالى كه ساختار قيمت گذارى آب از يك  همان پروژه، در صورت امكان باش

ــران داخلى از طريق كاربران صنعتى  ــود، يارانه بندى متقابل كارب پروژه آب در نظر گرفته ش

ــود. دولت همچنين مى تواند در نظر بگيرد يارانه را به يك  و تجارى مى تواند در نظر گرفته ش

ــترده اجتماعى و سياسى خود را به دست  گروه خاص در جامعه اختصاص دهد تا اهداف گس

آورد.

پنج راه اصلى براى جبران يك سرمايه گذارى خصوصى يك پروژه PPP ديده مى شود:

•   شارژ مستقيم كاربران

•   شارژ غيرمستقيم ذى نفعان (شخص ثالث)

•   يارانه بندى متقابل بين اجزاى پروژه
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•   پرداخت توسط دولت (مقدار ثابت دوره اى يا با توجه به استفاده از تسهيلات 

يا خدمات)

•   كمك ماى مالى و يارانه (در ذيل بحث مى شود)

ــرمايه گذار خصوصى براى زيرساخت هاى اقتصادى،  ــتقيم كاربران توسط س شارژ مس

ــدر، فرودگاه و راه آهن  ــرات، آب و حمل و نقل، به ويژه براى پروژه هاى بن مانند قدرت، مخاب

ــت از طريق پرداخت  ــاى راه، جبران ممكن اس ــال، در مورد پروژه ه ــت. با اين  ح رايج تر اس

مستقيم از كاربران يا پرداخت توسط دولت تأمين شود. با توجه به اهداف اجتماعى و سياسى، 

پرداخت مستقيم هزينه از كاربران راه ممكن است هميشه مقدور نباشد. در چنين شرايطى، 

دولت از طرف كاربران راه به مجرى پرداخت انجام مى دهد.

سيستم هاى جمع آورى پرداخت از ذى نفعان غيرمستقيم بسيارى از پروژه ها مى توانند 

ــند. چنين سيستمى شامل سرمايه افزايش ماليات در قالب  منبع اصلى جبران خدمات باش

ماليات ها و هزينه هاى مربوط به زمين مى شود كه به صاحبان ملك و مجريان توسعه تحميل 

ــتم هاى پرداختى يا ندارند و يا برنامه هاى  ــده است. با اين  حال، اكثر كشورها چنين سيس ش

بسيار محدودى دارند. 

ــراى تأمين مالى  ــل زمين)1 ب ــى زمين (تعدي ــزار تجديد ارزياب ــورها از اب برخى از كش

پروژه هاى زيربنايى شهرى استفاده مى كنند.

PPP ها مى توانند بر مبناى يارانه بندى متقابل بين اجزاى پروژه، زمانى كه درآمد اضافى 

حاصل از يك جزء مى تواند براى جبران كمبود اجزاى ديگر به منظور اينكه كل پروژه به لحاظ 

ــت كه زيرساخت هاى شبكه و ديگر امكانات را به صورت  ــعه مناطق شهرى اس 1   )     تعديل زمين يك روش جامع براى توس
ــازى  ــاختمانى خدمات، تهيه مى كند. اين رويكرد همچنين به عنوان توزيع زمين يا بازس ــه هاى س يكپارچه همراه با نقش
ــن روش، تمام  ــى انجام دهد .در اي ــازمان دولت ــت يك گروه از مالكان يا يك س ــود كه ممكن اس ــناخته مى ش قطعه اى ش
ــمت هاى زمين در يك منطقه به گونه اى تنظيم مى شود كه هر مالك زمين، مقدارى از زمين را نسبت به مزاياى دريافت  قس
ــود، رها مى كند. تأمين امكانات عمومى، ارزش زمين  ــاخت كه بر مبناى اندازه و مكان هر سايت تعيين مى ش شده از زيرس
ــط صاحب زمين اهدا مى شود، براى تأمين  ــود. زمينى كه توس ــهرى محكم ايجاد مى ش را افزايش مى دهد و يك منطقه ش
ــه هزينه هاى مربوط به  ــراى پرداخت هزينه هاى پروژه از جمل ــود و همچنين مى توان ب ــتفاده مى ش امكانات اجتماعى اس

زيرساخت ها، آن را مى توان فروخت يا اجاره داد.
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تجارى پايدار1 باشد، استفاده شود، طراحى شوند.

ــهيلات،  ــتفاده از تس دولت مى تواند پرداخت هاى دوره اى با مقدار ثابت يا با توجه به اس

ــته باشد. اين يك  ــده، داش ــده از پيش تعيين ش محصول يا خدمات را با يك قيمت توافق ش

ــاخت هاى اجتماعى مانند مدارس،  ــترك از مدل PFI است و معمولاً براى زيرس ويژگى مش

بيمارستان ها و ديگر ساختمان هاى عمومى استفاده مى شود. با اين  حال، اين روش نيز براى 

بسيارى از زيرساخت هاى اقتصادى مورد استفاده قرار مى گيرد. 

و . پشتيبانى دولت
پروژه هاى زيربنايى داراى دوره هاى طولانى مدت بهره بردارى هستند و اغلب به تنهايى 

ــان مى دهد كه يك پروژه از  ــتند. يك مطالعه امكان سنجى نش از لحاظ مالى قابل  قبول نيس

ــب يا جذاب نيست، اما از لحاظ اقتصادى  لحاظ تجارى براى سرمايه گذاران خصوصى مناس

ــت. در چنين وضعيتى، مى توان گزينه هاى  و اجتماعى مطلوب تر از ملاحظات بلندمدت اس

ــرارداد. اين گزينه ها  ــارى و جذابيت پروژه مورد توجه ق ــى را براى بهبود حيات تج گوناگون

ــت دخالت دولت در انواع مختلف و تأمين انگيزه ها يا يارانه ها باشد. حمايت دولت  ممكن اس

ــت  نيز هنگامى كه يك پروژه مى تواند مزاياى قابل توجه خارجى را ايجاد كند، قابل توجيه اس

ــط اپراتور پروژه گرفته و قيمت گذارى شود. رفاه اجتماعى با اجراى چنين  كه نمى تواند توس

پروژه هايى با حمايت دولت بهبود مى يابد.

ــتيبانى دولت نيز ممكن است با توجه به يك مشكل اساسى در تأمين مالى زيربنايى  پش

كه ناشى از نبود هماهنگى بين مدت كوتاه تر زمان ارزيابى بازار نسبت به طول عمر بسيارى از 

دارايى هاى زيربنايى است، مورد نياز باشد.

بدون حمايت دولت، پياده سازى پروژه هاى غيرقابل اجتناب تجارى امكان پذير نيست. 

1   )     مدل توسعه شبكه ريلى كه در هونگ چين استفاده مى شود، نمونه خوبى از چنين سازمانى است. در اين مدل، بخشى 
ــتگاه و يا در كنار مسير راه هاى حمل و نقل  ــود حاصل از توسعه املاك و مستغلات در زمين هاى نزديك به مناطق ايس از س

ريلى، به طور جزئى براى تامين مالى سيستم راه آهن استفاده مى شود.
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ــت در مهر و موم هاى اوليه توسعه PPP در يك كشور يا  پشتيبانى دولت همچنين ممكن اس

ــده مهم باشد. بدون حمايت كافى  دولت، بخش خصوصى ممكن  در يك بازار PPP آزمون نش

ــت در چنين شرايطى علاقه زيادى نداشته باشد. با توجه به مقررات در چارچوب سياست  اس

PPP دولت ها در چارچوب قانونى، حمايت عمومى رايج دولت شامل موارد زير است:

•   تملك زمين

•   كمك هزينه سرمايه گذارى و ساير اشكال حمايت مالى

•   تضمين درآمد

•   پذيرش ريسك تغييرات نرخ ارز خارجى

•   معافيت هاى مالياتى

•   حفاظت در مقابل كاهش تعرفه ها و يا كوتاه شدن دوره بهره بردارى

•   تضامين وام

•   امدادرسانى در حوادث پيش بينى نشده خاص

•   مشاركت سهام

•   تضمين عملكرد

اين موارد در زير بحث شده است:

ــورهاى در حال  ــتر كش ــكل معمول در بيش ــن يك مش مالكيـت زميـن: تملك زمي

ــكلى در تملك زمين مى تواند يك منبع عمده خطر براى  ــت. هر تأخيرى يا مش ــعه اس  توس

ــد كه نياز به  ــاير پروژه هايى باش ــراى پروژه هاى راه و راه آهن و س ــرمايه گذاران، به ويژه ب س

ــت اطمينان  زمين هاى بزرگ دارند. براى رفع عدم قطعيت در تملك زمين، دولت ممكن اس

ــت و همچنين استفاده از زمين هاى عمومى  حاصل كند كه حداقل مقدار زمين ضرورى اس

ــترس هستند، مورد توجه قرار  براى پروژه هاى زيربنايى زمانى كه چنين زمين هايى در دس

ــرمايه گذار زمين هاى خصوصى  ــرد. در صورت لزوم، دولت همچنين مى تواند از طرف س گي
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ــرايطى كه سرمايه گذار مجبور است با مالكان زمين براى  را براى يك پروژه تملك كند. در ش

ــرمايه گذار از طريق تنفيذ از حقوق  ــد زمين مذاكره كند، دولت همچنين مى تواند به س خري

بالادستى كمك كند. موضوع تملك زمين بايد قبل از خاتمه مدل مالى حل و فصل شود.

كمك هزينه سرمايه و ديگر اشكال حمايت مالى: ممكن است دولت كمك  هزينه 

سرمايه را يك  بار يا معوق در نظر بگيرد. دولت همچنين ممكن است ساير انواع حمايت مالى 

را در نظر بگيرد. اين ممكن است شامل وام هاى بدون بهره و يا كم بهره، وام هاى تحت پوشش، 

ــتيبانى، و يارانه ها بهره بردارى بشود. تركيبى از حمايت سرمايه و  كمك هاى عملياتى و پش

درآمد نيز ممكن است در نظر گرفته شود.

ــت تضمين هاى مالى را  ــراى پروژه هاى با خطر بالا، دولت ممكن اس تضمين درآمد: ب

ــده را تضمين كند.  در نظر بگيرد. دولت مى تواند تا يك درصد معينى از درآمد پيش بينى  ش

ــود، دولت ها معمولاً حداكثر ميزان درآمد را كه مجرى  درجايى كه اين تضمين ها ارائه مى ش

ــده  پروژه مى تواند حفظ كند، محدود مى كنند. دولت هر مقدار اضافه تر از حداكثر تعريف ش

ــكال عمده دارد .وقتى چنين تضمينى باشد،  را مى گيرد. با اين  حال، تضمين درآمد يك اش

ــاختار داد و عملاً مى تواند انتقال خطرات تجارى به دولت را  بدهى را مى توان در اطراف آن س

ــد. در چنين مواردى، بخش خصوصى ممكن است علاقه خود را به افزايش  ــته باش در برداش

بهره ورى داخلى خود از دست بدهد.

ــرمايه گذاران مربوط به  ــدى در ذهن س ريسـك ارز خارجـى: يكى از نگرانى هاى ج

ــت. درآمد حاصل از اكثر پروژه هاى زيربنايى عمدتاً به پول  ريسك تغيير نرخ ارز خارجى اس

ــت. اما بخش بزرگى از خدمات بدهى و ساير پرداخت ها اغلب با  ارز خارجى ساخته  محلى اس

ــود .دولت مى تواند اقدامات لازم را براى محدودكردن خطر سرمايه گذار از نوسانات ارز  مى ش

ــانات نرخ ارز خارجى بيش از يك حد مشخص تعريف شده  خارجى انجام دهد. جايى كه نوس

ــانات ممكن است از طريق اصلاح  ــد (مثلاً 20 درصد)، بخشى از زيان ناشى از چنين نوس باش

نرخ هاى تعرفه، يارانه هاى دولتى، تنظيم زمان اجاره يا ساير مقررات جبران شود.
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ــت براى انگيزه هاى مالياتى مختلف  معافيت هاى مالياتى: پروژه هاى PPP ممكن اس

ارائه شده توسط دولت واجد شرايط باشند. اين انگيزه ها ممكن است شامل موارد زير شوند:

•     معافيت از ماليات ثبت نام براى خريد املاك و مستغلات؛

ــراى امكانات  ــر ارزش افزوده ب ــرخ پايين ماليات ب ــتفاده از ن •     معافيت يا اس

زيربنايى يا ساخت اين امكانات؛

•     كاهش و يا معافيت از هزينه  هاى مختلف تخصيص؛

ــرمايه گذارى به عنوان يك منبع  ــناختن درصد معينى از س ــميت ش •     به رس

هزينه به منظور محاسبه ماليات شركت  هاى بزرگ؛

ــركت پروژه براى صدور اوراق سهام زيربنايى در نرخ ماليات  •   اجازه دادن به ش

سودمند بر سود به دست آمده؛

•   معافيت تجهيزات سرمايه از ماليات؛

حفاظت در مقابل كاهش تعرفه ها و يا كوتاه شـدن دوره بهره بردارى: يكى ديگر 

ــر مجريان پروژه قادر  ــت اگ ــا، حفاظت از كاهش تعرفه ها يا دورة بهره بردارى اس از انگيزه ه

ــه با تخمين هاى موجود در توافق نامه باشند.  ــاز در مقايس به كاهش هزينه هاى ساخت وس

ــزه اى فراهم مى كند. با اين  ــن مقرراتى  براى تكميل زودهنگام يك پروژه انگي درواقع، چني

 حال، اين بدان معنى است كه اگر هزينه هاى ساخت وساز بيش از برآورد اوليه باشد، تعديلى 

در كار نخواهد بود. اين امر منجر به تأخير در تكميل پروژه مى شود.

ــركت پروژه را  ــت كه اعتبار يك ش تضمين وام: تضمين وام، تضمين يك وام دهنده اس

فراهم مى كند. چنين تضمينى اطمينانى را مهيا مى سازد كه اگر يك وام گيرنده پيش فرض 

ــه بازپرداخت مى كند.  ــرايط و ضوابط توافق نام ــده را بابت ش ــد، دولت مبلغ تضمين ش باش

ــد كه  ــك وام دهنده را كاهش مى دهد، وام گيرنده بايد قادر باش همان طوركه تضمين، ريس

وجوه را با نرخ بهره پايين تر يا اين وام را كه ممكن است در غير اين صورت در دسترس نباشد، 
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ــت آورد. با اين  حال، مهم است كه در اينجا اشاره شود تضمين كامل دولت، انگيزه هاى  به دس

بخش خصوصى را براى مديريت ريسك هاى پروژه كاهش مى دهد.

ــت، آن ها مى توانند ابزار  ــامل تضمين هاى وام توسط دولت نيس هزينه هاى نقدينگى ش

ــتقيم يا كمك هاى مالى، به ويژه در دوره هاى محدوديت مالى  دولتى جذاب تر از وام هاى مس

ــند. با وجود اين، آن ها مى توانند تعهدات مالى زيادى را براى دولت ايجاد كنند و به طور  باش

ــتر در مورد اين موضوع در بخش  قابل توجهى بر چارچوب مالى آن تأثير بگذارند.  بحث بيش

بعدى ارائه شده است.

فورس ماژور: دولت ممكن است خريد پروژه را در مواردى كه فورس ماژور باشد، درنظر 

بگيرد. خريدهاى دولتى نيز در موارد فوق العاده خاص كه ممكن است در توافق نامه يا قرارداد 

ارائه شود، اعمال مى گردد.

مشاركت سهام: دولت همچنين ممكن است مشاركت سهام مستقيم يا غيرمستقيم 

ــاركت  ــش را از اجرا و عملكرد آن تضمين كند. مش ــروژه را در نظر بگيرد تا حمايت ــك پ در ي

ــت اين مشاركت يك منبع حياتى براى  ــهام در بسيارى از موارد كمك مى كند. ممكن اس س

تكميل سهام ارائه شده توسط حاميان پروژه باشد، به ويژه هنگامى كه سرمايه سهام از منابع 

ــهام براى دستيابى به نسبت  ــرمايه گذاران يا ساير منابع موجود نيست. مشاركت س مالى س

ــب تر براى حفظ تعهدات بدهى قابل كنترل، به ويژه در مهر و موم هاى  ــهام مناس بدهى– س

ــرمايه گذاران اطمينان خاطر مى دهد و  ــروژه كمك مى كند. اين روش به س اوليه عمليات پ

ــد .مشاركت سهام توسط دولت نيز در تأمين  در نتيجه هزينه وام دهى مى تواند پايين تر باش

ــى و پروژه هايى كه اهميت استراتژيك دارند،  ــاس سياس حمايت عمومى از پروژه هاى  حس

مفيد است.

ــت كه  ــى از انواع حمايت هاى مورد بحث تاكنون اين اس تضميـن عملكرد: هدف اصل

ــازند. با  وجود اين، دولت همچنين ممكن است ساير  پروژه ها را به صورت تجارى قابل  اجرا س

ــى و افزايش اعتماد  ــرمايه گذاران خصوص ــواع حمايت از پروژه هاى PPP را براى جذب س ان
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سرمايه گذاران در نظر بگيرد. يكى از مهم ترين اين حمايت ها، تضمين هاى قانونى است. اين 

تضمين ها عبارتند از تضمين عملكرد و تضمين در برابر اقدامات پيش بينى نشده دولت مانند 

ــدات مقامات، قراردادى  ــارت كافى. تضمين عملكرد مرتبط با تعه خريد بدون جبران خس

است كه دولت در توافق نامه قرارداد ارائه داده است.

تأثيرات هرگونه حمايت دولت، به ويژه بدهى هاى دولت (مستقيم و غيرمستقيم) قبل از 

اخذ موافقت طرفين بايد با دقت بررسى شود.

ز. مسئوليت ها و بدهى هاى دولت
ــث مديريتى و  ــى و مباح ــى و كنترل ــور قانون ــدات معمول در ام ــلاوه تعه ــت به ع دول

ــد. ممكن است اين  ــت از جهات ديگر درگير يك پروژه ppp باش ــت گذارى ممكن اس سياس

مسائل از لحاظ مالكيت دارايى ها، مشاركت سهام، تأمين بودجه بدهى هاى وابسته، شراكت 

ريسك پذير و تدارك پرداخت هاى متعدد شامل تضمين پرداخت جهت وام هاى غيرقانونى 

و مستقل نيز باشد.

ــور ضمنى متحمل  ــهود و هم به ط ــت دولت هم به طور مش ــائل لازم اس در اين گونه مس

ــهود آن هايى هستند كه  ــود. تعهدات مش ــده ش ــتقيم و واضح و پيش بينى نش تعهدات مس

ــوند و يا در يك موافقت نامه قرارداد، ذكر مى گردند. براى مثال،  توسط قانون مشخص مى ش

ــخص دوره اى در يك پروژه از نوع PFI و يا يك كمك هزينه مورد توافق در  پرداخت هاى مش

ــخص هستند. در تعهدات احتمالى از  ــت در هر مسئله رخ دهد و مش يك پروژه كه ممكن اس

طرف ديگر اگر يك اتفاق ويژه مثل قصور از پرداخت وام تضمين شده رخ دهد اين يك وظيفه 

و التزام بوده كه ذاتاً قابل پيش بينى و تشخيص نيست. اغلب تضمين ها براى پيگيرى اهداف 

ــاختى مورد استفاده  ــى در حمايت از اولويت دادن به پروژه هاى زيرس ــت يا خط مش سياس

ــت مقدارى يا همه بازپرداخت را در تضمين وام پوشش دهد  قرار مى گيرد و دولت ممكن اس

ــند و  ــمند باش . تضمين ها مى توانند به طور عمده در كاهش هزينه هاى مالى يك پروژه ارزش



105 فصل چهارم        تعريف پروژه:مطالعه توانمندى و تعهد (مطالعه امكانسنجى و مطالعه موردى)  

ــت به دولت  ــى كاهش مى دهند. اگرچه ممكن اس خطر قصور از پرداخت وام را به طور اساس

ــر دولت ها (براى  ــتند. اكث ــد اما واقعى هس ــكار نباش هزينه اى تحميل كنند كه واضح و آش

ــفاف جهت تأمين تضمين وام ها  ــال كانادا) با ايجاد رويه هايى از طريق منابع اقتصادى ش مث

سرمايه هايى ايجاد كرده اند تا تصميم گيران از ابتدا از هزينه هاى ناشى از تضمين وام مطمئن 

ــند. دولت همچنين  به طور مشخص تعهدات احتمالى و مستقيم ضمنى را نيز مى پذيرد  باش

ــم نمى خورد. تعهدات  ــت كه هيچ خللى مالى واضحى در آن به چش ــامل تعهداتى اس كه ش

ــت به دليل انتظارات عمومى و فشار گروه هاى با انگيزه هاى مشترك شكل  ضمنى ممكن اس

ــتى در آينده مانند مديريت  ــتقيم ضمنى شامل هرگونه هزينه بازگش گيرد. هزينه هاى مس

قرارداد و نگهدارى زيرساخت مى شود.

ــود: قصور نهادهاى دولتى،  ــامل موارد زير مى ش  تعهدات احتمالى ضمنى همچنين ش

ــيب هاى  ــده و ديگر تعهدات مثل آس غيردولتى و خصوصى از پرداخت وام هاى تضمين نش

ــزى از تعهدات خود براى اجازه  ــت محيطى، عدم خريد و كمك مالى و قصور بانك مرك زيس

بازگشت به سرمايه و سود طرفين. تعهدات مستقيم و احتمالى (مشهود و ضمنى) پيامدهاى 

PPP كه ممكن است در 
S
ــى مالى  مهمى براى مديريت مالى در دولت دارد. هزينه هاى اساس

كوتاه مدت و ميان مدت ديده شود نياز به تأمين مالى قابل توجهى در بودجه دارد .

ــتقيم در آينده قبل از اخذ مصوبه پروژه هاى  بنابراين تخمين بدهى هاى احتمالى و مس
PPP از سوى دولت، ضرورى است.1

1   )     براى جزئيات بيشتر در مورد بدهى هاى احتمالى دولت، به Polackova، Hana  (بدون تاريخ) مراجعه كنيد.
بدهى هاى احتمالى دولت: يك ريسك مخفى براى ثبات مالى، بانك جهانى،در لينك زير در دسترس است:

http://www.worldbank.org/html/dec/Publications/Workpapers/WPS1900series/

wps1989/wps1989.pdf

كمك هاى مالى اخير نهادهاى مالى و مداخلات ديگر دولت هاى بسيارى براى آرام كردن بخش مالى ممكن است يك مورد 
ــنى ميزان بدهى هاى احتمالى را در دولت ها در صورت وقوع پيش فرض هاى عمده اعتبارى نشان  ــد، اما به روش شديد باش

مى دهد.
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ح .تنظيمات قانونى
نياز به تنظيم يك ارائه دهنده خدمات وجود دارد تا اطمينان حاصل شود كه خدمات ارائه 

ــده سطح مناسبى را نشان مى دهند و استاندارد يا كيفيت مورد نظر را برآورده مى كنند. در  ش

غياب يك سيستم نظارتى، خطرات متعددى دخيل هستند. خطرات اصلى عبارتند از:

•     تعرفه بيش ازحد

•     سطح خدمات و كيفيت ناكافى

•     عدم تطابق تعهدات قراردادى به كاربران، دولت و ساير گروه ها

•     راندمان كم در توليد و ارائه كالاها و خدمات

•     سطح نامناسب سرمايه گذارى

•     نارضايتى مكرر بين طرفين درگير.

به منظور از بين بردن يا به حداقل رساندن اين خطرات، يك سيستم نظارتى مناسب بايد 

پيش بينى شود و بايد در مرحله برنامه ريزى يك پروژه در نظر گرفته شود.

ــى، موافقت نامه هاى قرارداد و  ــناد حقوقى مربوط، قوانين قانون اختيارات تنظيم در اس

ساير اسناد قابل اجرا ارائه شده است.

ــت و همچنين ممكن است در  ــور به كشور متفاوت اس ــاختار نظام نظارتى از يك كش س

بخش هاى مختلف كشور متفاوت باشد. همچنين ترتيبات سازمانى مختلف با توجه به نظام 

ــت وجود داشته باشد كه شامل موارد زير شود: وزارت، يك بخش خاص در  نظارتى ممكن اس

وزارتخانه مرتبط، قوانين قرارداد و يك تنظيم كننده مستقل با قدرت اختيارى.

ــژه در مهر و موم هاى اوليه  ــر مقررات عمومى قراردادى، به وي اغلب PPP به طور عمده ب

توسعه PPP، متكى است. اين روش نيز يك شكل معمول از نظم نظارتى در بخش راه ها است 

.در چنين مواردى، مدير امور قراردادى ضوابط كار را بررسى مى كند. سرمايه گذاران ممكن 

ــرف تنظيم كننده ترجيح  ــدرت اختيار كم  از ط ــت اغلب چنين توافق هايى را به دليل ق اس
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ــه چنين قراردادهايى ممكن  ــت ك دهند. با اين  حال، ضعف عمده در تنظيم قرارداد اين اس

است اگر چنين ضروريتى رخ دهد، براى تنظيم يا بازنگرى مجدد دشوار باشند.

ط. مشخصات خدمات و خروجى
تمركز يك پروژه PPP معمولاً بر روى ارائه مقدار مشخصى از خدمات در سطوح مشخص 

ــت. براى بسيارى از پروژه ها، دارايى هاى ايجاد شده بايد  و نه به ارائه يك نوع دارايى خاص اس

ــند. به همين ترتيب،  ــوند و دارايى ها ممكن است عمر زيادى داشته باش به دولت منتقل ش

ــيار فراتر از تصدى قرارداد پروژه، مورداستفاده  آن ها بايد در ارائه ميزان مورد نياز خدمات بس

ــته  ــازگارى با دارايى هاى موجود داش ــت نياز به س ــند. دارايى هاى جديد نيز ممكن اس باش

ــند.در چنين مواردى، سطوح و نوع دارايى نيز ممكن است مشخص شود. در همه موارد،  باش

آماده سازى جزئيات خدمات و الزامات بهره بردارى يك پروژه بسيار مهم است.

ــخص  ــازمان اجرايى مى خواهد از طريق پروژه ارائه دهد، مش هنگامى كه خدماتى كه س

ــروژه بايد اين  ــود. اين پ ــراى ارائه اين خدمات بايد تعيين ش ــد خروجى هاى مورد نياز ب ش

خروجى ها را به منظور ارائه خدمات مشخص شده توليد كند.

ممكن است چهار نوع مشخصات خروجى به چشم بخورد:

•     خروجى هاى اصلى مورد نياز كه براى ارائه خدمات مشخص شده است؛

ــاط ندارند (براى  ــتقيماً به خدمات اصلى ارتب ــاى جانبى كه مس •     خروجى ه

ــهرى يا يك ساختمان  ــوارى كه براى يك پروژه راه آهن ش مثال، امكانات پارك و س

تأسيسات اجتماعى براى يك پروژه نيرو تدوين شود)؛

•     مشخصات ورودى؛ 

•     شرايط دارايى در زمان انتقال پروژه به دولت (در صورت امكان).

ــت  ــهرى ممكن اس ــخصات كلى خدمات براى پروژه حمل و نقل ش به  عنوان  مثال، مش

ــد كه در يك محور با  ــافرتى حداقل 50 درصد مسافر باش ــخگويى به نيازهاى مس براى پاس
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ــريع و كارآمد طراحى شده است. براى مشخصات اصلى  يك سيستم حمل و نقل عمومى س

خروجى مربوط هم متداول است كه طراحى، ساخت، راه اندازى و بهره بردارى از يك سيستم 

ــى به تمام گروه هاى  حمل و نقل عمومى مطابق فوق كه مفهوم طراحى جهانى براى دسترس

ــاعت/ جهت با سرعت  ــافر در س كاربران را فراهم مى كند؛ داراى ظرفيت حمل 50،000 مس

ــاعت  در هر روز در دسترس مسافران  ــت؛ و براى 16 س ــط 30 كيلومتر در ساعت هس متوس

باشد.

ــپس جزئيات بيشتر در مورد جنبه كيفى هر عنصر تحويل خدمات بايد محاسبه شود.  س

يك رويكرد رايج براى مشخص كردن كيفيت خروجى خدمات، ايجاد ماتريس شاخص هاى 

عملكرد كليدى است كه الزامات را براى هر خروجى خدمات  تعيين مى كند. براى اين پروژه، 

ــطح  ــى به امكانات، س ــاخص هاى عملكرد مى توانند در ارتباط با طراحى جهانى دسترس ش

ــافر نشسته و نه بيش از 6 مسافر ايستاده در  بارگيرى روى صفحه (مثلاً حداقل 40 درصد مس

ــتگاه، ميانگين زمان انتظار در صف براى خريد بليت،  مترمربع)، ميانگين زمان انتظار در ايس

ــاير بهره برداران  ــايل نقليه، ترتيبات انتقال به س ــرايط محيط در وس كل بار ورود/ خروج، ش

خدمات، سيستم جمع آورى كرايه ها و غيره توسعه بيايند.

ــتم هاى پرداخت/ جريمه يك پروژه PPP به طور معمول با دسترسى به  از آنجا كه سيس

خدمات و كيفيت آن مرتبط است، شاخص هاى عملكرد بايد بسيار دقيق باشند. با اين  حال، 

يك مشكل با جزئيات بسيار زياد ديده مى شود. 

ــود، زيرا ممكن است  ــت تا حد امكان از انتخاب فن آورى هاى خاص اجتناب ش مى بايس

ــوآورى در طراحى بازدارد. به عنوان  مثال،  ــش خصوصى را از انتخاب بهترين فن آورى و ن بخ

ــت كرايه، مى توان به يك  ــاره به يك فن آورى با برند خاص در جمع آورى/ پرداخ به جاى اش

ــتم جمع آورى كرايه الكترونيكى كه نيازى به پرداخت كرايه براى هر سفر واحد به طور  سيس

جداگانه نباشد، اشاره كرد.
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ى. شرايط قرارداد
ــتند. آن ها شامل سازمان هاى  بخش هاى چندگانه در اجراى يك پروژه PPP دخيل هس

دولتى، ميان پروژه(ها)، بانك ها و ساير نهادهاى مالى، كارشناسان، تأمين كنندگان، ضامنان 

ــتند. همچنين براى اجراى پروژه و بهره بردارى آن، يك شركت پروژه  ــخاص ثالث هس و اش

ويژه به نام SPV نيز ممكن است تأسيس شود. جزئيات توافق نامه پياده سازى و پرداخت بين 

ــت و در تعدادى از توافق نامه  هاى كتبى كه توسط آن ها امضا  طرفين درگير مذاكره شده اس

شده است، مستند مى شود.

ــيارى از اين موافقت نامه ها قرار  ــد، آن SPV در مركز بس ــده باش اگر يك  SPV   ايجاد ش

ــن فرايند مذاكره مى كند. اگر  ــرد. SPV موافقت نامه ها را با طرفين ديگر درگير در اي مى گي

ــركت كننده (يا شركت خصوصى پروژه كه تأمين كننده مالى  ايجاد يك SPV نياز نباشد، ش

ــت) در مركز اين موافقت نامه ها قرار دارد و موافقت نامه هاى قرارداد را با بخش هاى  پروژه اس

ديگر ازجمله طرف دولت درگير در روند پروژه، مذاكره مى كند.

ــان مى دهد.  ــكل 3 طبيعت و نحوه اجراى توافق نامه  ها بين بخش هاى مختلف را نش ش

توافق نامه قرارداد با دولت اساس توافقات بعدى با بخش هاى ديگر را تشكيل مى دهد.

توافق نامه/ قرارداد تنها موافقت نامه اى است كه منحصر به پروژه هاى PPP است. درواقع 

موافقت نامه:

•   كليه ساختار يك معامله PPP را پايه گذارى مى كند.

•   رابطه بين بخش دولتى و بخش خصوصى را تعريف مى كند؛

•   شناسايى و تخصيص خطرات حياتى در يك پروژه؛ 

•   بخش مهم اسناد امنيتى را براى وام دهندگان نشان مى دهد.

موافقت نامه هاى ديگر در قالب و محتوا با توافق هاى موجود در ساير معاملات شركت هاى 

بزرگ يا تجارى مشابه است.
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در اينجا مى توان ذكر كرد كه تمام انواع توافق نامه هاى نشان داده شده در شكل 3 ممكن 

ــت براى همه پروژه ها ضرورى نباشد، براى مثال، يك توافق فراقانونى در مورد عوارض راه  اس

ــود. توافق نامه فراقانونى عمدتاً براى همه پروژه هاى برق رسانى ضرورى  ممكن است لازم ش

نيست.

توافق نامه  هاى قراردادى در رابطه با يك پروژه بين مقامات قراردادى در دولت و شركت 

ــناد جداگانه است. تعميم  ــند يا شامل بيش از يك اس ــامل يك س خصوصى پروژه عموماً ش

ــت زيرا آن ها به دليل تفاوت در مقررات قانونى از  ــوار اس محتويات اين توافق نامه  ها بعضاً دش

ــاركت بخش عمومى، توافق نامه هاى  ــور به كشور ديگر، نوع مدل PPP و ماهيت مش يك كش

ــائل مالى)، عمليات، و استفاده از منابع اختصاصى بخش هاى مختلف،  اجرايى (از جمله مس

شكل 3: توافقات در يك قرارداد PPP معمولى
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ــه بايد در اكثر  ــال، عناصر كليدى خاصى ك ــر مى كنند. با اين  ح ــائل فنى و ديگر، تغيي مس

ــتفاده قرار گيرند، به چشم مى خورد. اين عناصر كليدى در  موافقت نامه هاى قرارداد مورد اس

فصل 5 مورد بحث قرار گرفته است.

ك. تصويب دولت
ــت. فعاليت هاى مربوط به  ــعه پروژه مورد نياز اس تصويب دولت معمولاً در پايان فاز توس

تهيه در فاز بعدى مى تواند اين تصويب را دنبال كند.

ــب و كار موقت1 براى اين پروژه توسط  ــت يك پروژه كس براى تصويب دولت، ممكن اس

ــود. در بعضى از  ــنجى تهيه ش ــاس نتيجه مطالعه امكان س ــاور قرارداد بر اس تيم پروژه/ مش

ــرح در دولت در اين مرحله  ــورها، الزامات و پيش نياز اطلاعاتى خاصى  براى تصويب ط كش

ديده مى شود.

ــنهاد شده براى تصويب شامل اطلاعات كافى در  انتظار مى رود پروژه موقت تجارى پيش

ــد و براى پيگيرى پروژه و انتخاب مدلPPP، داراى جزئيات كليدى در مورد  مورد توجيه باش

پروژه، هزينه هاى مورد انتظار، وضعيت مالى و اقتصادى، طرح تأمين مالى، تخصيص ريسك 

ــده، وظايف و بدهى ها (ماليات يا غيره) بر دولت، توجيهات براى حمايت دولت  ــنهاد ش پيش

(اگر پيشنهاد شده)، و برنامه اجرايى و تنظيمات باشد.

ــادى، قانونى، نظارتى،  ــد كليه امور مالى و بودجه، نه ــب و كار موقت نيز باي در مورد كس

ــاير عوامل اجتماعى- اقتصادى را كه پروژه را محدود و يا فعال مى كند، ارزيابى  فيزيكى و س

ــروژه را با توجه به مدل انتخاب  ــد. در صورت امكان، پروژه تجارى نيز ارزش پول براى پ نماي

شده PPP تعيين مى كند.

ــى موقت، نهايى  ــدى، پروژه اساس ــناد مناقصه در مرحله بع ــه و تكميل اس  پس از تهي

مى شود.

ــت.  1   )     درك بخش دولتى درباره چيزى كه يك مورد تجارى براى يك پروژه ارائه مى كند، متفاوت از بخش خصوصى اس
براى يك بخش خصوصى، يك مورد كسب و كار به صورتى ساده به اين معنى است كه اگر پروژه تجارى قابل اعتماد، از لحاظ 

قانونى قابل قبول و قابل اجرا باشد، قطعاً ظرفيت فنى، مديريتى و مالى آن در دست است.
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ل. مشاركت با پيشنهاد هاى پروژه  PPP ناخواسته (غيرضرورى)
ــت، اما برخى از كشورها  ــته در بسيارى از كشورها اجرا شده اس پروژه هاى PPP ناخواس

چنين پيشنهادهايى را به دليل مشكلات مربوط به آن ها، به خصوص خطراتى كه براى رقابت 

و شفافيت در نظر مى گيرند، قبول نمى كنند. در حقيقت، مقررات قانونى بسيارى از كشورها 

اجازه نمى دهد كه چنين پيشنهاد ها پروژه را در نظر بگيرند.

ــته وجود دارد. اغلب چنين  ــنهاد هاى پروژه ناخواس برخى از مزاياى در نظرگرفتن پيش

ــنهادهايى بر اساس ايده هاى نوآورانه پروژه است. با وجود اين، مشكلى كه با پيشنهاد ها  پيش

ــركت هاى خصوصى به ارائه ايده هاى  ناخواسته ارائه مى شود، تعادل مناسب بين تشويق ش

ــفافيت و بهره ورى به دست آمده از يك فرايند مناقصه  ــت دادن ش خلاقانه پروژه بدون از دس

رقابتى موجب مى شود.

با توجه به مزاياى پيشنهاد هاى ناخواسته اغلب ممكن است، برخى از دولت ها روش هاى 

پيشرفته اى براى تبديل طرح هاى ناخواسته براى پروژه هاى زيربنايى خصوصى به پروژه هاى 

مناقصه رقابتى دارند.

ــت كه براى مقابله با پيشنهاد ها ناخواسته پيش بينى شده است كه  دو رويكرد اصلى هس

عبارتند:

ــمى، يك امتياز پيش تعيين شده به تأمين كننده  •   در يك فرايند مناقصه رس

مالى اصلى پروژه اعطا مى شود.

ــنهاد ها  ــوئيس كه در آن طرف هاى ديگر براى ارائه پيش ــتم چالش س •   سيس

ــخص دعوت شده اند. اگر يك پيشنهاد  بهتر از طرفين اصلى در يك دوره زمانى مش

ــود، تأمين كننده مالى اصلى حق دارد هر پيشنهاد بهترى را در برابر  بهتر دريافت ش

هرگونه مخالفت قرار دهد.

يك رويكرد سوم نيز ديده مى شود كه پيشنهاد برخى از متخصصان است. دولت مى تواند 
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مفهوم پروژه را خريدارى و سپس آن را از طريق يك پروسه رقابتى بفروشد.

ــفاف در اين زمينه بوده  ــرايطى بهتر، در صورتى كه  يك روش ش ارگان هاى دولتى در ش

ــته رفتار مى كنند. چنين رويه اى ممكن است شامل غربالگرى  ــد، با پيشنهاد ها ناخواس باش

اوليه براى تعيين توجيه پذيرى پروژه و انطباق آن با محيط قانونى، نظارتى و سياستى كشور 

باشد.

ــت، با تمركز بر مسائلى كه  ــنجى ارائه شده ممكن اس ــى جامع مطالعات امكان س بررس

ــد، ارزيابى  ــر بخش مربوط و بازار آن باش ــروژه و تأثير احتمالى آن ب ــامل توجيه پذيرى پ ش

ــئوليت ها و بدهى هاى دولت؛ پيشنهاد  ــك ها و به اشتراك گذارى پيشنهادى آن ها؛ مس ريس

ــتنباط  ــرايط اصلى قرارداد؛ و صلاحيت تأمين كنندگان مالى پروژه، از آن اس تأمين مالى؛ ش

ــود. برخى كشورها (مثل جمهورى كره جنوبى) روندهاى مدونى را براى بررسى كامل  مى ش

پيشنهاد ها، پروژه هاى خارج از برنامه تدوين كرده اند.

ــت فرايندهاى تهيه  ــنهاد ممكن اس ــى كامل پيش ــى پس از بررس ــازمان هاى اجراي س

جداگانه اى را براى پيشنهاد ها خارج از برنامه كه شامل مفاهيم يا فن آورى اختصاصى نيست 

و آن هايى كه شامل مفاهيم يا فن آورى اختصاصى هستند، در نظر بگيرد. با توجه به ابعاد اين 

كتاب راهنما، بحث بيشتر در مورد پروژه هاى خارج از برنامه ضرورى نيست.
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فصل 5
اجراى پروژه:

تداركات و ساخت

وظايف كليدى
وظايف كليدى در اين پروژه شامل موارد زير هستند:
•     بررسى جنبه هاى قانونى و حكمرانى در تداركات

•     گزينش چيدمان هاى اجرا
•     بر عهده گرفتن فعاليت هاى پيش تداركاتى

•    اجراى فرآيند تداركات
•    نظارت بر ساخت و صدور جواز
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الف. جنبه هاى قانونى و حكمرانى در تداركات
اساس قانونى تداركات

ــورى رويكرد خودش را براى بررسى و ارزيابى ارائه هاى پروژه PPP دارد. بسيارى  هر كش

ــد تداركات در  ــا دارند. احتمالاً فراين ــژه اى در مورد PPPه ــورها ابزارهاى قانونى وي از كش

ــورها كه چنين قانون ويژه اى حول  ــان نيز مشخص مى شود. در ساير كش ابزارهاى قانونى ش

ــا فرايند تداركات كلى  ــداركات را به موازات ب ــد، دولت ها معمولاً يك فرايند ت PPPها ندارن

ــه با تداركات  ــور دنبال مى كنند. با توجه به پيچيدگى تداركات PPP در مقايس عمومى كش

عمومى مرسوم، برخى كشورها مراحل مشخصى را تعيين كرده اند تا در يك فرايند تداركات 

PPP دنبال شود.

حكمرانى خوب در تداركات

ــفاف و بى طرف بر پاية اصول معمول حكمرانى  فرايند تداركات PPP بايد يك فرايند ش

ــد. اين فرايند بايد رقابت را برانگيزد و تعادلى را ميان نياز براى كاهش مدت زمان و  خوب باش

هزينة فرايند تداركات را مجموعاً ايجاد كند. هدف اصلى چنين فرايندى حصول بهترين ارائه 

ــت كه در خدمت هدف دولت باشد و براى پول ارزش ايجاد كند. ويژگى هاى اصلى چنين  اس

فرايند تداركاتى شامل موارد زير مى شود:

ــنهاددهندگان  ــدون تبعيض كه براى همة پيش ــد مناقصة باز و ب •   يك فراين

احتمالى فرصت برابر ارائه مى دهد؛

•   فرايندى يك طرفه نيست؛

•   برنامه الزامات از طريق يك ارتباط دوطرفه نهايى مى شود و بر اساس بهترين 

راه حل ممكن است كه بخش خصوصى مى تواند عرضه كند؛

•   از پيش مناقصه هاى هزينه بر جلوگيرى مى كند؛

ــود، شراكت كلى پيشنهاددهندگان خصوصى  •   پيش از آنكه قرارداد نهايى ش
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را از طريق حذف اقدامات هزينه بر طراحى تضمين مى كند؛ 

ــه دو مرحله اى براى جلوگيرى از  ــد، يك فرايند مناقص •   هركجا قابل  اجرا باش

فعاليت هاى هزينه بر طراحى در مرحلة نخست در نظر گرفته مى شود.

ــخص مى كند كه اين عناصر را در حكمرانى خوب در  ــمت ”د“ فرايند پروژه اى را مش قس

نظر مى گيرد.

ب. چيدمان اجرا
مسائل اجرا

تيم پروژه بايد مسائل اجرايى را كه ممكن است نياز به حل شدن داشته باشند، شناسايى 

ــت يا پيش از تاريخ آغاز رسمى پروژه و يا در  ــته به ماهيت مشكلات، آن ها ممكن اس كند. بس

طول دورة ساخت احتياج به حل شدن داشته باشند.

يك پروژه مى تواند با چهار نوع متفاوت از مشكلات مواجه شود:

•   اجرايى؛

•   اجتماعى؛

•   قانونى؛ 

•   تأمين مواد براى ساخت پروژه.

چند مشكل اجرايى معمول شامل تملك زمين، جابه جايى تجهيزات، فقدان هماهنگى 

ــده و كمبود كنترل روى  بين بخش هاى دولت، كمبود قوانين واضح، فرايندهاى تعريف نش

ــرعت تصميم گيرى در ساير بخش هاى دولت كه تائيد يا همراهى شان مورد احتياج است،  س

هست.

ــروع  ــاختارها بايد پيش از ش ــاب زمين و جابه جايى امكانات و س ــور ايده آل، اكتس به ط

ــرى از تأخير در  ــد به منظور جلوگي ــن عنصر واح ــوند. احتمالاً مهم تري ــاخت تكميل ش س

پروژه هاى عظيم و پيچيدة زيرساختى، آمادگى فيزيكى جامع است كه يك هماهنگى اوليه 
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ــه مؤلفه هاى اجتماعى و محيطى را آماده مى كنند،  را بين تيم اعمال فيزيكى و گروه هايى ك

ارائه مى دهد.

ميان مشكلاتى كه طبيعتاً   اجتماعى شمرده مى شوند، اصلى ترين آن ها شامل تحريك 

ــت. خوددارى در  ــروژه و چه برخى عناصر آن اس ــاى محلى چه عليه خود پ عمومى گروه ه

ــال پرداخت تعرفه هاى افزايش يافته، عوارض جديد و تحريك براى ايجاد منافع اجتماعى  قب

بيشتر براى جوامع محلى نيز مى توانند معمول باشند.

ــى و محيطى پروژه هاى عظيم، توجهى  ــازى و اجراى مؤلفه هاى اجتماع بايد به آماده س

ــته به اين مؤلفه ها به دقت سنجيده شود و  ــت نيازهاى منابع وابس ــود. مى بايس ــى بش اساس

ــت جابه جايى ساكنان و ساير  ــترس قرار گيرد. در يك پروژة عظيم ممكن اس به موقع در دس

ــد. تأثيرات چنين مؤلفه هاى اجتماعى اى (به ويژه نارضايتى عمومى)  تأسيسات الزامى باش

ــدد و برنامه بهبود  ــكان مج ــهيلات از طريق طراحى و اجراى يك اس مى تواند با تدابير و تس

مناسب با مشاركت مستقيم مردم متأثر، به طوركلى به حداقل برسد.

ــامل تفاوت در تفسير شرايط مناقصه، لغو  مشكلات قانونى معمول در اجرا مى توانند ش

ــط دادگاه، نقض قوانين محيطى  ساير قوانين، و شكايات مشتريان باشد.  مجوز اجرايى توس

تيم پروژه بايد براى مواجهه با اين موضوعات صلاحيت و آمادگى داشته باشد.

ــب ساخت وساز به علت كسرى  همچنين پروژه در تخصيص به موقع منابع، مصالح مناس

منابع، صعود قيمت و تأخير در اصلاح تأمين كنندگان و مشخصات با مشكلاتى روبه رو شود. 

ــى كند كه آيا چنين مشكلات اجرايى شكل خواهند گرفت يا خير و   تيم پروژه بايد بررس

اينكه چگونه اين مشكلات را مى توان حل كرد.

چيدمان اجراى پروژه

ــته به  اندازه، طبيعت و پيچيدگى هايى كه در اجراى پروژه دخيلند، ممكن است نياز  بس

ــرفت  ــروژه (با اعضاى جديدى كه براى نظارت بر پيش ــود تا يا مدير/ مجرى پروژه و تيم پ ش
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ساخت وساز تخصص دارند) و يا يك تنظيم اجراى پروژه جديد، پيش از آنكه فرايند تداركات 

واقعى آغاز شود، تعيين شوند.

براى يك پروژه عظيم، مى توان يك تيم تمام وقت با تخصص كافى را كه توسط يك مدير 

پروژه با سطح مناسبى از رتبه در نظر گرفت. بايد به مدير پروژه قدرت كامل داده شود و او بايد 

ــد تا فعاليت هاى هماهنگ سازى پيچيده را بين  به حد كفايت در موقعيت خويش عالى باش

بخش هاى مختلف دولت كه ممكن است نياز شوند، كنترل كند.

ــازمان  ــده، دولت مى تواند تصميم بگيرد تا يك س ــيار عظيم و پيچي براى يك پروژه بس

اجرايى جداگانه/جديد بسيار قدرتمند شده را تأسيس كند، كه مى تواند فعاليت هاى متعدد 

ــاخت، بهره بردارى و مديريت پروژه را هماهنگ و مديريت  ــعه، س و گروه هاى درگير در توس

كند، و مى تواند درنهايت پس از انعقاد قرارداد، يا به وقت لزوم، عهده دار امور شود.

ج . وظايف پيش تداركاتى
ــش از ادامه دادن  ــى را ارائه دهد كه پي ــد خروجى هاى معين ــنجى باي مطالعة امكان س

فعاليت هاى تداركاتى ضرورى هستند. اين خروجى ها شامل موارد زير هستند:

•   درك جزئيات همة جنبه هاى پروژه (فيزيكى، مالى، قانونى و اجرايى)؛

•   مختصات خدمات و خروجى؛

•   اشخاص ثالث1 دخيل در پروژه و ريسك ها؛

•   هر پروژة فرعى كه بايد اجرا شود؛

•   منابع بودجه و هزينه؛

•   سازوكارهاى پرداخت؛

•   آناليز ريسك با منابع، اثرات، هزينه هاى محتمل و درجه حساسيت  آن ها؛ 

1   )     ريسك هاى شخص ثالث آن ريسك هايى هستند كه به علت عدم موفقيت هاى گروه هاى ديگر ايجاد مى شوند كه به 
ــت روى تكميل يا اعمال پروژه اثر بگذارند، براى مثال، ارتباطات امكانات  قرارداد اصلى پروژه مربوط نيستند، اما ممكن اس

توسط نهادهاى دخيل از اين جمله است.
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•   نظارت بر فعاليت ها؛

ــتر روى آن ها پيش از آغاز  ــند، كار بيش ــترس نباش اگر هر كدام از اين خروجى ها در دس

فرايند تداركات الزامى خواهد بود.

رتبه بندى اعتبار مستقل

ــود كه براى  ــته مى ش ــتقل گذاش ــا بر عهده يك نهاد مس ــارت بر فعاليت ه ــد نظ فراين

ــرمايه گذاران  ــى اطمينان خاطر س ــد به طور قابل توجه ــنجى يك پروژه، مى توان اعتبارس

ــر فعاليت ها ذيل يك نهاد  ــد. فرايند نظارت ب ــبت به پروژه افزايش ده و وام دهندگان را نس

ــك هاى دخيل و موارد  ــون پروژه، ريس ــاير موارد ديگر، جنبه هاى گوناگ ــنجى، س اعتبارس

ــتقل ارزش  ــات، نهاد رتبه بندى مس ــى اين موضوع ــادى را ارزيابى مى كند. در بررس اقتص

اعتبارى پروژه را بنيان مى گذارد. در هر حال، بعضاً امكان داشتن رتبه بندى اعتبارى مستقل 

ــه هيچ تجربة قبلى از يك پروژة  ــراى همه پروژه ها وجود ندارد (براى مثال، درصورتى كه ك ب

مشابه در كشور نباشد).

ارزش اعتبارى يك پروژه براى تأمين مالى بدهى ها مهم است. با يك رتبه بندى اعتبارى 

ــد. هزينة  ــطح هزينة كمتر موجه باش ــروژه مى تواند براى امور مالى بدهى با س خوب، يك پ

ــت پذيرى مالى (توجيه پذيرى) يك پروژه  كمتر وام گرفتن مى تواند به طور قابل توجهى زيس

را افزايش دهد. پروژه اى با رتبه بندى اعتبارى خوب همچنين مى تواند تأمين مالى سفته اى 

شود. از آنجايى كه هزينة تأمين مالى سفته اى عموماً از وام گرفتن تجارى از بانك ها و موسسه 

ــفته اى مى تواند به شكل قابل توجهى عملكرد مالى  ــت، تأمين مالى س ماى مالى پايين تر اس

يك پروژه را بهبود بخشد.
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پايه گذارى فرايند تداركات، كميتة ارزيابى و تنظيم معيارهاى ارزيابى

ــيار پيچيده تر از تداركات پروژه هاى مرسوم بخش  تداركات يك قرارداد PPP عموماً بس

ــترى نياز داشته باشد.  ــت زمان بيش ــته به پيچيدگى پروژه، ممكن اس ــت، و بس عمومى اس

بعضى وظايف پيش از آغاز فرايند رسمى تداركات احتياج به تكميل شدن دارند. اين وظايف 

مى توانند شامل موارد زير باشند:

ــايى مراحلى كه در آن ها تائيد  ــامل شناس •   انتخاب فرايند كامل تداركات ش

دولت نياز است (اگر تاكنون تعريف نشده باشد)؛

•   پايه گذارى معيارها و كميته هاى ارزيابى؛

•   تنظيم يك قالب زمانى و تحويلى ها؛ 

•   تأسيس يك تيم مذاكره قرارداد.

ــط دولت تكميل و آشكارسازى شوند، نهاد اجرايى مى تواند  هنگامى كه اين وظايف توس

آغاز كردن فرايند تداركات قرارداد را در نظر بگيرد.

تنظيم بندهاى قرارداد و آماده سازى يك قرارداد/ پيش نويس توافق 

موارد اصلى كه عموماً در يك قرارداد PPP پوشش داده مى شوند، مى توانند شامل موارد 

زير باشند:

•   تعاريف و تفاسير

•   انعقاد قرارداد، تنظيم چيدمان هاى بندها و تعيين حقوق مالكانه پروژه

•   تكاليف طرفين توافق (سنجش خصوصى، قرارداد پرداخت به سازمان و نهاد 

دولتى)

•   پروژه، مكان پروژه، تملك زمين و ساير دارايى ها

•   طراحى، ساخت، نظارت و كنترل، بهره بردارى و نگهدارى امكانات

•   مداخلة قراردادى هاى فرعى

•   تحويل امكانات پروژه
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•   ملزومات بهره بردارى

ــتمزدها و جمع آورى  ــامل تعرفه، دس ــاير موضوعات مالى (ش •   پرداخت و س

ــول اهداف  ــم براى عدم حص ــاق قيمت؛ و جرائ ــى و انطب ــازى؛ بازبين و مناسب س

بهره بردارى)

•   تعرفه ها، دستمزدها، هزينه ها و جمع آورى و مناسب سازى شان

•   بيمه

•   جلوگيرى از هدررفت و بهينه سازى

•   مشاور مستقل

•   مميز مستقل

•   قانون قابل اجرا و حل اختلاف

•   تغيير در قانون

•   مسئوليت و جرائم

•   فورس ماژور

•   خاتمه دادن به قرارداد

•   حوادث قصور و فسخ

•   تطابق و مديريت قرارداد (شامل كنترل و بازبينى، جمع آورى داده، تلفيق و گزارش)

•   رسيدگى به شكايات عمومى

•   نمايندگى ها و گارانتى ها

•   توافق جايگزين

ــيم مى شود، كه هر كدام  ــاختار و چيدمان قراردادى عموماً به چند بخش يا فصل تقس س

ــت يا برنامه به متن اصلى توافق  ــت. ممكن است يك يا چند پيوس مربوط به موضوع خاصى اس

ضميمه شده باشند. اين پيوست ها يا برنامه ها جزئيات بيشترى را در بعضى از موضوعات خاص 

ــخصات بهره بردارى و تكنيكى براى پروژه را بيان مى كند. بخش هاى  ارائه مى دهند، مثلاً مش
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كليدى معمول يك توافق و ماهيت محتوايشان در ادامه به طور خلاصه اشاره مى شوند.

ــدف توافق، زمينه و مراجع تفويض قانونى  ديباچة توافق: اين بخش طرفين توافق، ه

مقام مسئول براى اجراى توافق، اهداف جزئى و تشريح پروژه (عموماً ميدان ديد ظريف ترى 

ــود)، زبان و تعداد  ــت، اشاره مى ش ــده اس از پروژه در برنامه اى كه به توافق اصلى ضميمه ش

ــاير موضوعات مرتبط را  ــخ و مكان توافق، و س ــت هاى اصلى توافق، تاريخ نفوذ، تاري رونوش

شناسايى مى كند.

ــير بندها (مانند سال حسابدارى،  تعاريف و تفاسـير: اين بخش تعاريف اجرايى و تفس

ــب،  ــات، ارزش دفترى، حق امتياز، پيمانكار، خاتمه مالى، اقدام صنعتى مناس نهادها، مقام

وزير، پايانه و غيره) مورد استفاده در سند قرارداد را ارائه مى دهد كه به شرح واضح نياز دارند. 

ــاهده شود،  همچنين تعريف مى كند در صورتى كه هر عدم توافق يا ابهامى در متن توافق مش

چه چيز غالب خواهد بود.

تصدى قرارداد/حق امتياز:همراه با ساير موارد مربوط، اين بخش اختيار فعاليت هاى 

داده شده به صاحب امتياز يا شركت پروژه، حقوق، مزايا و تكاليف كمپانى پروژه/صاحب امتياز، 

ــخص مى كند. همچنين ممكن است اشاره كند كه چه چيز بايد  و دورة امتياز/قرارداد را مش

توسط بخش خصوصى در پايان دورة قرارداد انجام شود.

ــامل  پروژه، محـل پروژه، و مالكيت زمين و دارايى ها: موارد عمده در ين بخش ش

مكان پروژه، حقوق، عنوان و كاربرد محل پروژه، تحويل محل پروژه، مالكيت محل، نگهدارى 

ــد از مقامات درگير  ــاى قابل اجرايى كه طرف خصوصى باي ــل، و گواهينامه ها و مجوزه مح

به دست آورد، هست. همچنين اين بخش ممكن است اشاره كند كه آيا نهاد دولتى در بستن 

قرارداد نقشى در تأمين امنيت اين گواهينامه ها و مجوزها خواهد داشت يا خير.

تكاليف صاحب امتياز شـركت خصوصى: اين بخش با موضوعات مربوط به تكاليف 

ــهام؛ چيدمان تأمين مالى؛ خاتمه مالى و باز تأمين مالى، كاربرد تمديد  عمومى؛ چيدمان س

ــك هاى غيرقابل بيمه؛ افشاى اطلاعات و اطلاعات عمومى و امنيت عملكرد سر و  بيمه؛ ريس
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ــائل بخشى (براى مثال، ارائة اتصال داخلى براى خدمات ارائه  كار دارد. تكاليف مربوط به مس

شدة ساير اپراتورها)، و ملزومات گزارشى گوناگون براى پيكره هاى مقرراتى نيز ممكن است 

در اين بخش يا بخشى جداگانه مشمول شوند.

ــى آژانس قراردادى را  ــن بخش تكاليف كلى و اختصاص تكاليف سـازمان اجرايى: اي

ــيس يك كميته بازبينى تعرفه، انگيزه هاى  ارائه مى دهد. اين ها مثلاً ممكن است شامل تأس

ــاير نواحى كه در آن ها كمپانى  ــند، تحويل محل پروژه و س دولت كه مى توانند قابل  اجرا باش

صاحب امتياز/پروژه ممكن است از دولت توقع حمايت داشته باشند و شرايط چنين حمايتى، 

باشد. تكاليف دولت، در صورت وجود، مى توانند در بخشى جداگانه در نظر گرفته شوند.

طرح، ساخت، بهره بردارى و نگهدارى امكانات: اين بخش مى تواند شامل: اقدامات 

ــه هاى معمارى و مهندسى،  ــه ها، تائيد طرح و نقش ــازى نقش مربوط به تهيه طرح و آماده س

ــه ها، ساخت پروژه، شروع و تكميل، ملاحظات تكميل زودهنگام  بازبينى و تائيد طرح و نقش

ــردارى و نگهدارى،  ــاخت، آزمايش ها و صدور مجوز، بهره ب ــگام، كنترل و نظارت س و ديرهن

بستن موقت براى تعمير و نگهدارى، مديريت بحران، اتصال به شبكه  و دسترسى به امكانات 

ــازمان ها، زمينه هاى مادى بهره بردارى و نگهدارى، اندازه گيرى  ــاير اپراتورها/س از طريق س

ماى عملكردى (كيفيت و كميت هزينه ها پروژه)، كنترل عملكرد، افشاى اطلاعات، عملكرد 

ضعيف، بيمه، دورة اعمال و غيره، باشد.

مداخلة قراردادهاى فرعى: در اين بخش به هدف، قوانين كلى، بخش هاى قابل اجرا، 

و تكاليف شركت خصوصى در اجراى قراردادهاى فرعى اشاره مى شود.

ــئوليت كمبود، حقوق  ــاز، مس ــان، تكاليف صاحب امتي تحويل امكانـات پروژه:زم

سازمان، روية تحويل، و تخليه صحيح نكات عمده در اين بخش هستند.

ــتانداردهاى  ــاير اس الزامـات بهره بـردارى: اين بخش، جزئيات تحويل خدمات و س

ــده و رويه براى تنوع محدوده  ــى به خدمات قرارداد ش تكنيكى، كيفيت، و امنيت1؛ دسترس

ــده باشد، جزئيات  ــطوح تعريف ش 1   )     از آنجايى كه تمركز يك پروژه PPP بايد روى تحويل مقدار معينى از خدمات در س
الزامات بهره بردارى در يك سند قرارداد بسيار حائز اهميت است.
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ــه جداگانه اى كه به توافق اصلى  ــش مى دهد. در حالت عادى، اين ها در برنام خدمات را پوش

پيوست شده است، جاى داده مى شوند.

ــده براى  ــر، تغييرات مجاز و رويه تعريف ش تغيير محـدوده: اين بخش ضرورت تغيي

چنين تغييراتى را توضيح مى دهد.

پرداخت ها و موضوعات مالى: اين قسمت ارائة انواع و دوره پرداخت ها (شامل حالت 

ــبة  ــح، تاريخ پرداخت، و غيره)؛ رويه براى پرداخت؛ محاس پرداخت، خروج نقدينگى صحي

ــت؛ بودجه هاى در  ــش در پرداخت؛ امني ــه و كاه ــق پرداخت؛ اضاف ــزان پرداخت؛ تطاب مي

ــاير ماليات ها؛ امنيت بهره بردارى؛ نظارت بر  ــدن؛ ماليات بر ارزش افزوده و س حال هزينه ش

پرداخت ها به مقام اجرايى؛ و كنترل هزينه ها را بررسى مى كند. 

تعرفه ها، دستمزدها، هزينه ها و جمع آورى و مناسب سازى  آنها: حقوق سازمان 

اجرايى، تكاليف صاحب امتياز، ساختار و مقدار تعرفه، اخراج و جرائم، كمك مالى/وام داخلى، 

ــتمزدها و هزينه ها، ادغام دستمزدها و  بازديد تعرفه، تطابق تعرفه، هزينة بازبينى تعرفه، دس

تعرفه ها با ساير اپراتورهاى مربوط، مناسب سازى، اصلاح دستمزدها، جمع آورى و سازوكار 

ــت  ــرار مى گيرند. همچنين ممكن اس ــى ق ــل و نقل در اين بخش مورد بررس پرداخت/حم

ــابدارى، اطلاعات حول هزينة بهره بردارى، و فرايند و سازوكار بازبينى  ــتانداردهاى حس اس

تعرفه را نيز شامل شود.

ــركت/صاحب امتياز پروژه) در  ــن بخش انواع بيمه اى را كه بخش خصوصى (ش بيمه: اي

ــش چنين بيمه اى، و اجراى تمديد بيمه را  ــت، و دليل پوش ــان اس قرارداد ملزم به داشتن ش

مشخص مى كند.

ــامل انواع  برخورد با هدررفت ها و دور ريختن (بهينه سـازى): اين بخش مى تواند ش

هدررفت ها تحت پوشش و منابع شان؛ شيوه هاى جمع آورى، حمل و نقل، برخورد و دور ريختن 

ــتى هدررفت ها در دور ريختن  ــيميايى، و زيس ــى (جامد و مايع)؛ ويژگى هاى فيزيكى، ش نهاي

نهايى شان؛ و بازيافت آب هدررفتة دور ريخته شده باشد. جزئيات استانداردهاى تكنيكى حول 



راهنماى مشاركت هاى عمومى- خصوصى در زيرساخت ها126

برخورد و دور ريختن مى توانند در پيوست يا برنامه اى  جداگانه در نظر گرفته شوند.

ــى و  ــن بخش، حوادث (سياس فـورس ماژور [شـرايط حاد پيش بينى نشـده]: اي

ــراى صاحب امتياز، خاتمه ى  ــص هزينه ها، جبران ب ــى)، تكاليف گروه ها، تخصي غيرسياس

قرارداد به علت فورس ماژور و پرداخت هاى ناشى از چنين خاتمه اى را بررسى مى كند.

ــرى، چيدمان هاى تحول  ــامل احتمال بازنگ خاتمه قرارداد: محتواهاى اين بخش ش

هنگامى كه يك اپراتور جديد مسئول مى شود، اساس براى محاسبة جبران جهت دارايى هايى 

كه كاملاً مستهلك يا كم بها نشده اند و موضوعات مربوط هست.

ــامل وقوع قصور  ــى در اين بخش ش حـوادث قصور و خاتمـه: موضوعات مورد بررس

ــاز يا آژانس،  ــوع قصور صاحب امتي ــازمان، خاتمه به علت وق ــاز، وقوع قصور س صاحب امتي

تكاليف و حقوق گروه ها، روية خاتمه و پرداخت ها و حق تصرف دارايى ها مى شوند.

مشاور مستقل: اين بخش صلاحيت و الزامات كلى و بندهاى اصلى ارجاع به مهندسان 

ــتقل، رويه براى ارتباطات، پرداخت، برنامه ريزى براى جلسات را مشخص  ــاوران مس و مش

مى كند. پرداخت به مهندسان مستقل و ساير اشخاص ثالث را نيز مى تواند شامل شود.

ــات، تكاليف حسابرس و  حسـابرس مسـتقل: صلاحيت و الزامات كلى، رويه ى جلس

پرداخت دستمزدها در اين بخش مشخص مى شوند.

ــيوه هاى حل اختلاف مورد استفاده  قانون اجرايى و حل اختلاف:قوانين قابل اجرا، ش

(مصالحه، داورى، غيره) و رويه شان، تكاليف و حقوق گروه ها در اين بخش معين مى شوند.

ــون؛ ارزيابى اثر روى صاحب امتياز، جبران  تغيير در قانون:تعريف معناى تغيير در قان

براى صاحب امتياز، تكليف صاحب امتياز و ساير موضوعات مربوط در اين بخش پوشش داده 

مى شوند.

ــازمان  ــط صاحب امتياز به دولت، س ــده توس مسـئوليت و تضامين: تضامين داده ش

ــاير نهادهاى دولتى؛ و تضامين عرضه شده توسط سازمان/دولت اجرايى در اين  اجرايى و س

بخش شرح داده مى شوند.
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نمايندگى ها و گارانتى ها: نمايندگى ها و گارانتى هاى صاحب امتياز و آژانس اجرايى، 

تكليف براى اعلام هر تغيير به گروه ديگر در اين بخش تحت پوشش قرار مى گيرند.

مديريت و تطابق قرارداد: اين بخش پايه گذارى يك تنظيم مديريت قرارداد را معين 

ــكار ادارى براى  ــط ارتباطات بين گروه خصوصى و نهاد اجرايى، رويه هاى آش مى كند كه خ

ــامل  ــع آورى داده، الزامات گزارش و تلفيق آن را ش ــف، جم ــاط حول موضوعات مختل ارتب

مى شود.

انتقاد و شـكايات عمومى: اين قسمت معين مى كند كه چگونه عموم مردم مى توانند 

ــكايات عمومى بماند، و اينكه بخش خصوصى چگونه  ــكايت تنظيم كنند كه دفتر ثبت ش ش

بايد به اين شكايات رسيدگى كند.

ــى، طرفين، همتايان و  ــرارداد، حوزه و قوانين حكمران متفرقـه: اين بخش اصلاحات ق

غيره را بررسى مى كند.

برنامه ها و پيوست ها: شرح برنامه ها حول موارد گوناگون همان طور كه در متن اصلى 

بدان ارجاع داده مى شود، در اين بخش ارائه شده است.

ــازمان اجرايى و  ــه براى توافق جداگانه اى بين س چيدمـان جايگزين ها: اين يك ارائ

ــذارى، جابه جايى و  ــان از طريق واگ ــدگان عالى رتبه براى تأمين امنيت سودهايش وام دهن

ــرايط ويژه معينى هست. به طوركلى،  جايگزينى حق امتياز به يك شركت منتخب تحت ش

اين بخش در فصل جداگانه اى كه به توافق اصلى پيوست شده است، قرار مى گيرد.

آماده سـازى سندهاى پيشـنهاد: يك وظيفه عمده در اين مرحله آماده سازى همه 

سندهاى پيشنهاد در تطابق با قوانين عمومى مناقصات كشور هست.

د. تداركات
فرايند تداركات

ــاى معمول معينى در فرايند  ــورهايى كه يك برنامه PPP تكامل يافته دارند، گام ه در كش
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تداركات دخيلند. اگرچه جزئيات هريك از اين گام هاى معمول مى توانند در رويكردها گوناگون 

و متفاوت باشند، اما هدفشان بسيار مشابه است. به طوركلى، گام هاى زير برداشته مى شوند:

•   سنجش تمايل بخش خصوصى؛

•   پيش ارزيابى پيشنهاددهندگان؛

•   فراخوان براى ارائه از پيشنهاددهندگان صاحب صلاحيت؛

•   تبادل اطلاعات و بررسى پيشنهاددهندگان؛

•   نهايى كردن و اعلان مناقصه نهايى؛

•   ارزيابى و گزينش پيشنهاددهنده برتر؛ 

•   مذاكره قرارداد، توافق و پرداخت.

جذب بخش خصوصى

ــه/كنفرانس مناقصه كه  ــك جلس ــازمان دهى ي ــى مى تواند با س جذب بخش خصوص

ــاب از بازار حول  ــت آوردن بازت ــود. هدف اصلى به دس ــروع و ارزيابى ش با گروه هاى مايل ش

ــت، اطلاعات پايه مربوط به  ــده، خواهد بود. در اين موقعي ــنجى پروژه PPP ارائه ش امكان س

ــود. هم دولت و هم سرمايه گذاران علاقه مند با وجود  پروژه براى گروه هاى مايل عرضه مى ش

اين جلسه و مشاوره پيش از مناقصه نفع مى برند. 

ــاب دريافتى در اين  ــندها و پيش نويس ها را با توجه به بازت ــازمان اجرايى مى تواند س س

مرحله به شيوه اى بهتر ساختاربندى كرده، بهبود داده و متعاقباً ارائه كند. جلسه با گروه هاى 

ــاوره تكنيكى در نظر گرفته مى شود و براى هيچ هدف  خصوصى علاقه مند به عنوان يك مش

ــن مرحله توقع هيچ  ــام نمى گيرد. همچنين، در اي ــد انج ــرى كه مربوط به مناقصه باش ديگ

تعهدى از هيچ يك از طرفين نمى رود.

ــت كمك مى كند تا معيارهاى  ــت كه به دول يكى از مزيت هاى افزوده اين فرايند اين اس

پيش ارزيابى را پايه گذارى كند و يك برنامه كلى از الزامات را ارائه دهند.
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پيش ارزيابى پيشنهاد دهنگان

ــت. حتماً بعضاً  ــول در اكثر كشورهاس ــنهاددهندگان يك گام معم ــش ارزيابى پيش پي

به عنوان آغاز فرايند رسمى مناقصه به منظور گزينش يك سرمايه گذار خصوصى/ارائه دهنده 

ــود.  ــرط تمايل (EOI) آغاز مى ش ــن موضوع با دعوت به ش ــود. اي خدمات در نظر گرفته ش

هدف اصلى از پيش تعيين كردن صلاحيت پيشنهاددهندگان بالقوه براى پروژه است. هدف 

ــنهاددهندگان  ــلامت مالى پيش ــنجش خبرگى تكنيكى و مديريتى و س پيش ارزيابى از س

علاقه مند است. در پيش ارزيابى پيشنهاد دهنگان قصد ندارد تا هيچ جنبه اى از ارائه ى پروژه 

ــريحى را پوشش دهد. اين عناصر در مراحل بعدى فرايند  يا فاكتورهاى مربوط به قرارداد تش

مناقصه در نظر گرفته مى شوند.

ــود را ارائه  ــود تا EOI خ ــى آينده زمان كافى داده مى ش ــنهاددهندگان احتمال به پيش

ــراى ارائه ى EOI 4 تا 12 هفته زمان در  ــورها ب نمايند. با توجه به پيچيدگى پروژه برخى كش

ــى پيشنهاددهندگان احتمالى اطلاعات ذيل  نظر مى گيرند. اعلان EOI مى تواند براى بررس

را مشمول قرار دهد:

•   توضيح كافى در مورد پروژه و اطلاعات پايه؛

•   اهداف پروژه و الزامات خدماتش؛

ــوند و نقش  ــط بخش خصوصى تحويل داده ش ــت توس •   خدماتى كه مى بايس

سازمان اجرايى در تحويل خدمات؛

•   بندهاى اصلى قرارداد تشريحى شامل تخصيص ريسك ارائه شده. اين بندها 

ــتند كه در جلسه/كنفرانس تداركات ارائه شده اند، اما براى جاى  شبيه آن هايى هس

دادن عكس العمل بخش خصوصى در صورت لزوم، اصلاح مى شوند؛

ــده پروژه  ــناخته ش ــى موجود و محدوديت هاى ش ــوع گزارش تكنيك •   هر ن

(قانونى، مالى، بودجه اى، برنامه ريزى و غيره)؛

•   اطلاعاتى كه مناقصه گران بايد ارائه كنند؛
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ــامل ظرفيت  ــا و اوزان مربوط به آن ها. چنين معيارهايى ش ــى معياره •   ارزياب

ــند.  ــته و غيره مى باش ــرايط مالى، عملكرد گذش ــت مديريتى، ش تكنيكى، ظرفي

ــنهاددهندگان مايل براى  ــنجش ظرفيت پيش معيارهاى پيش ارزيابى به منظور س

انجام قرارداد، برگزيده مى شوند؛

•   روية گزينش.

ــنهاددهندگانى كه معيارهاى پيش ارزيابى را رعايت مى كنند، عموماً به عنوان  همة پيش

ــرط از پيش تعيين شده اى براى  ــوند. ممكن است هيچ ش ــناخته مى ش از پيش برگزيده، ش

ــه بعدى مناقصه  ــنهاددهندگان احتمالى كه مى توانند در مرحل ــردن تعداد پيش محدود ك

ــنهاددهندة از پيش تائيد شده،  ــند. اگر تعداد زيادى پيش ــركت كنند، وجود نداشته باش ش

ــيوم هايى از پيشنهاددهندگان از  ــته باشد، برخى كشورها براى تشكيل كنسرس حاضر داش

پيش تائيد شده را براى ارائة پيشنهادهاى نهايى شان فرصت ايجاد مى كنند.

مناقصه

ــود. اين روش دو هدف دارد.  ــك فرايند مناقصه دومرحله اى پيش بينى مى ش معمولاً، ي

اولاً، هم به آژانس اجرايى و هم پيشنهاددهندگان كمك مى كند تا الزامات يكديگر را بفهمند 

و نهاد اجرايى زمان كافى را براى ايجاد اصلاحات مناسب قبل از اعلان نهايى مناقصه  مى يابد. 

ــنهاددهندگان براى طراحى جزئيات پرهزينه پيش از آنكه قرارداد به آن ها  ثانياً، از توان پيش

پرداخت شود، جلوگيرى مى كند كه به طوركلى ناعادلانه شناخته شده و مى تواند شراكت را 

در فرايند پيشنهاد محو كند.
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درخواست براى پيشنهاد (RFP) به پيشنهاددهندگان منتخب: اولين مرحلة مناقصه

ــود تا  ــت مى ش ــده درخواس ــش ارزيابى ش ــنهاددهندگان پي ــه، از پيش ــن مرحل در اي

پيشنهادهاى  شان را ارائه كنند. اين يك مرحلة خيلى ضرورى براى پروژه هاى PPP پيچيده 

ــت، بهبود تعيين  ــت زمان زيادى ببرد. پيش از صدور اين اعلان درخواس ــت و ممكن اس اس

قيمت پروژه در صورت لزوم و همچنين باز بررسى فرضيات ايجاد شده حائز اهميت است. 

ــود تا اظهارات مناقصه شان را براى  ــنهاددهندگان دعوت مى ش ــت، از پيش در گام نخس

ــت مى شود  ــنهاددهندگان علاقه مند درخواس پروژه PPP ارائه دهند. در اين مرحله، از پيش

ــا پيش بينى بهره بردارى  ــى حدودى از هزينه، يك برنامه تجارى ب تا طرح مفهومى، تخمين

ــا و غيره را تهيه  ــك ها، پاداش ها، هزينه ه ــهيم گزيدة ريس عملكرد، برنامه تأمين مالى  و س

ــراكت  ــات ديگرى دربارة اظهار ش ــت همچنين اطلاع ــد. آژانس مناقصه گر ممكن اس كنن

ــته، اطلاعات حول ظرفيت تكنيكى و مديريتى و  ــنهاددهنده، داده هاى عملكرد گذش پيش

وضعيت مالى را مطالبه كند.

ــات جزئى ترى در مورد  ــى مى تواند در نظر گيرد تا اطلاع ــازمان اجراي در اين مرحله، س

پروژه و قرارداد براى پيشنهاددهندگان ارائه دهد. اين مى تواند شامل: سطح و ميزان خدمات 

ــى كه بايد امضا  ــده، مختصات عملكرد خروجى يا ورودى محور، قرارداد پيش نويس ارائه ش

شود، جدول زمانى و فرايند براى همه شفافيت سازى هايى كه پيشنهاددهندگان علاقه مند 

معمولاً مطالبه مى كنند و ساير اسناد مرتبط باشد.

ــنهاددهندگان اطلاعات كافى را حول  ــدن نظارت بر قرارداد، پيش به  منظور عهده دارش

ــازمان اجرايى مى تواند  ــد. براى پايداركردن آن س ــروژه و بندهاى قرارداد مطالبه مى كنن پ

اطلاعات ذيل را براى پيشنهاددهندگان فراهم كند:

•   شرايط تكنيكى محل پروژه؛

•   كاربرد/خواسته برنامه ريزى شده براى خدمات؛

•   اطلاعات قانونى، تكنيكى و مالى مرتبط؛
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•   سطح و ميزان خدمات تحويلى؛

•   استانداردها/مشخصات خروجى؛

•   وظايف امدادى كه ممكن است نياز باشد تا بر عهده گرفته شوند؛

•   استانداردهاى ايمنى/امنيت؛

ــريحى شامل مشخصات خدمات، مشخصات استاندارد،  •   بندهاى قرارداد تش

سازوكار پرداخت و مقررات جرائم، و الزامات قانونى/مقرراتى؛

•   تشريفات پيشنهاد، معيارهاى ارزيابى پيشنهاد و اوزان مرتبط با آن ها؛

•   اينكه آيا ارزيابى دور نخست انجام خواهد پذيرفت؛

ــد به آن ها  ــخصى كه باي ــه با الزامات مش ــته هاى مناقص ــاى خواس •   محتواه

پرداخته شود؛ 

•   ساير الزامات مرتبط.

سند پيش نويس قرارداد بايد دربرگيرندة عناصر ضرورى باشد و به طور واضح همة موارد 

اين چنينى ميان سايرين طرفين را مشخص كند، كه شامل موارد زير است:

•   تخصيص ريسك و مسئوليت هاى هر گروه؛

•   بندهاى مالى (شامل تقسيم سود، در صورت وجود)؛

•   استانداردهاى بهره بردارى، تاريخ هاى هدف، تحويلى ها؛

•   گزينه هاى فسخ قرارداد؛

•   رويه ها و سازوكارهاى مديريت قرارداد؛ 

•   رويكرد و سازوكارهاى حل اختلاف.
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تبادل اطلاعات و پاسخ هاى پيشنهاددهندگان

ــت. در اين مرحله،  ــخ را در نظر گرف ــوان پس از اولين مرحلة مناقصه يك دورة پاس مى ت

ــنهاددهندگان و سازمان اجرايى  ــورها براى تبادل بيشتر اطلاعات بين پيش بسيارى از كش

درون يك دوره زمانى مشخص اشاره شده در RFP، فرصت ايجاد مى كنند. پيشنهاددهندگان 

ــازى را در اين دوره مطالبه نمايند. هدف اصلى اين پروژه تضمين  مى توانند هرگونه شفاف س

اين موضوع است كه همة پيشنهاددهندگان علاقه مند درك مشتركى از پروژه داشته باشند. 

تبادل اطلاعات در خدمت سه هدف مهم است:.

ــنهاددهندگان از واجد صلاحيت كمك كند تا بندها و شرايط قرارداد  •   به پيش

را بهتر بفهمند و دقت بيشتر در ارائه پيشنهاد داشته باشند، و درنتيجه براى شركت 

در مرحلة نهايى بهتر تصميم بگيرند.

•   به دولت اجازه مى دهد تا بندها و شرايط قرارداد هدف را به منظور مستحكم تر 

ــنهاددهندگان رقيب،  ــده از پيش و پايدارتر كردن آن با توجه به بازتاب منعكس ش

اصلاح كند.

•   به دولت اجازه مى دهد تا مسائل به وجود آمده از طريق پيشنهاددهندگان را 

شفاف سازى كند.

ــود تا اظهارت جامع خود را  ــته مى ش ــنهاددهندگان با بالاترين ارزيابى ها خواس از پيش

ــا (مانند يك پروژة عظيم  ــورها، براى بعضى پروژه ه در مرحلة دوم ارائه كنند. در برخى كش

مسكن يا امكانات اجتماعى/ فرهنگى) در پايان دور نخست از پيشنهاددهندگان درخواست 

مى شود تا يك پيشنهاد مدون با طرح هاى مفهومى را براى موشكافى توسط مناقصه گذاران 

ــاركت عمومى به عنوان يك روند درون ساختى  عرضه كنند. براى اين هدف، يك فرايند مش

ــنهاد دهنگان برگزيده خواسته مى شود تا  ــپس از پيش ــود. س فرايند مناقصه طراحى مى ش

ــتر از طرح مفهومى و اوليه ارائه كنند. اين فرايند  ــنهادهاى نهايى شان را با جزئيات بيش پيش

ــط پيشنهاددهندگان در آغاز  ــده توس كمك مى كند تا از اقدامات پرهزينه طراحى انجام ش
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ــاركت كافى  ــت را محدود كند و مانع مش ــه درواقع مى تواند رقاب ــود ك فرايند جلوگيرى ش

پيشنهاددهندگان علاقه مند شود.

نهايى سازى و برگزارى مناقصة نهايى: مرحلة دوم مناقصه

ــنهاددهندگان برگزيده، سازمان  ــده از دور اول پيش ــخ دريافت ش با در نظر گرفتن پاس

ــات اصلاح كند. اگر  ــان دوره بازتاب و تبادل اطلاع ــند مناقصه را در پاي ــى مى تواند س اجراي

ــود، بايد پيش از تاريخ بسته شدن به همة پيشنهاددهندگان به خوبى  چنين اصلاحى اجرا ش

ــته به پيچيدگى پروژه ممكن است چندين ماه طول  ــود. كل فرايند بس ــانى مى ش اطلاع رس

بكشد.

ارزيابى و گزينش پيشنهاددهنده منتخب

ــاى و از  ــه اى را از مناقصه ه ــد و عادلان ــى هدفمن ــه ارزياب ــى مناقص ــة ارزياب كميت

پيشنهاددهندگانى كه پيرو معيارها هستند، اداره مى كند كه اين را از قبل در مرحلة نخست 

مناقصه (RFP) و در مرحلة EOI به اطلاع پيشنهاد دهنگان رسانده است. در مرحلة ارزيابى، 

كميته مى تواند از پيشنهاددهندگان درخواست شفاف سازى نمايد. عموماً، مناقصه هايى كه 

ــتند (با عنوان «نامتعارف يا پيچيده») از فرايند ارزيابى عادى  با الزامات متعارف سازگار نيس

خارج مى شوند.

ــنهاددهندة منتخب را برمى گزيند و توصيه هايش را براى مقام عالى  كميتة ارزيابى پيش

ــاى كميتة ارزيابى  ــفافيت در فرايند، مى توان از اعض ــده ارائه مى كند. به خاطر ش تائيدكنن

ــان و منافع پروژه  ــخصى يا خانوادگى ش ــت تا ابراز كنند كه هيچ تضادى بين منافع ش خواس

وجود ندارد.
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مذاكره، پرداخت و بستن مالى قرارداد

ــنهاددهنده برنده پس از تائيد دولت از نتايج آگاه مى شود. سازمان اجرايى در مورد  پيش

ــرا همانند تاريخ  ــه جزئيات چيدمان هاى اج ــى، بلك ــند قرارداد نهايى (نه بندهاى اساس س

ــاير موضوعات مرتبط با  ــئولان مربوط در هر دو طرف و س ــيس، شناسايى مقامات/مس تأس

مديريت قرارداد) با پيشنهاددهنده برنده مذاكره مى كند.

ــند قرارداد، هر دو گروه (پيشنهاددهنده  در پايان مذاكره قرارداد و پس از توافق روى س

ــن وظيفة فرايند  ــا مى كنند. امضاى قرارداد آخري ــى) قرارداد را امض ــازمان اجراي برنده و س

مناقصه است.

ــود تا همه توافقات را با ساير  ــنهاددهنده برنده زمان كافى داده مى ش پس از آن، به پيش

گروه ها نهايى سازى و تكميل كند. پيشنهاددهنده به توافقاتى با وام دهنده(ها)، پيمانكاران 

فرعى و ساير گروه ها در يك دوره زمانى مشخص وارد مى شود و معامله را به بسته شدن مالى 

ــوق مى دهد1. بسته به پيچيدگى و اندازه پروژه، پس از انجام پرداخت قرارداد، ممكن است  س

براى اينكه يك پروژه به بسته شدن مالى برسد چند ماه نياز باشد.

ــان مى دهد. پيشنهاددهنده سازمان اجرايى را  ــتن مالى پايان فاز توسعة پروژه را نش بس

ــت هاى توافقات با وام دهندگان و ساير گروه ها را  ــدن مالى آگاه مى كند و رونوش ــته ش از بس

همان طور كه در توافق قرارداد خواسته شده است، ارائه مى كند.

ه. ساخت وساز پروژه
فاز ساخت پروژه پس از بسته شدن مالى آغاز مى شود. اين فازى است كه در طول آن امور 

ــيم شده و پيمانكار و پيمانكاران فرعى EPC دخالت داده شده توسط بخش/ مالى پروژه ترس

ــاخت، آزمايش و نصب اجزاى مختلف پروژه را مطابق برنامه اجرايى آغاز  SPV خصوصى، س

مى كنند.

ــندهاى تامين مالى با توجه به كمك مالى براى پروژه كه بايد  ــتن] مالى يعنى تاريخى كه در آن س ــدن [يا بس 1   )     بسته ش
ــط وام دهندگان انجام شود، (از طريق وام ها، مساعدات، اشتراك در بدهى ها و ساير ابزارها و ضمانت هاى بدهى و غيره)  توس

كارآمد شده اند و صاحب امتياز دسترسى فورى به چنين بودجه گذارى اى را دارد.
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ــت. در  ــرا در اين فاز بر عهدة بخش خصوصى اس ــئوليت عمدة مرتبط با وظايف اج مس

ــازمان اجرايى بايد پيش بينى شود تا تكميل  ــط س هر حال، از ابتدا يك فرايند مديريت توس

به موقع و بهره بردارى موفق پروژه را تضمين كنند.

ــاخت و نصب پروژه نظارت  ــر وظايف مربوط به س ــازمان اجرايى و مجرى پروژه اش ب س

مى كنند. مجرى پروژه و گروهش:

•   در حل اختلاف در تفسير شرايط مناقصه گام برمى دارند؛

•   پيشرفت تحويل پروژه و كيفيت كار را كنترل مى كنند؛

•   بر ادارة آزمايش هاى مطلوب نظارت مى كنند، نتايج آزمايش را ارزيابى كرده 

و تصميمات مورد نياز را اتخاذ مى كنند؛

•   گوناگونى هاى قرارداد را بررسى مى كنند؛

•   ابزارى كه بايد نصب شوند را بررسى مى كنند؛ 

•   بنابر لزوم تأييديه ها و مجوزها را ارائه مى كنند.

ــئوليت هايى مربوط به حل موضوعات اجرايى  ــت مس همچنين مجرى پروژه ممكن اس

گوناگونى كه در بخش B اين فصل بحث شدند، برعهده داشته باشد.

ــاخت با مجوزدادن به مهندس (مشاور) مستقل و نصب موفق اجزاى پروژه خاتمه  فاز س

ــود،  مى يابد. پايان اين فرايند با آنچه كه به عنوان تاريخ اجراى تجارى (COD) از آن ياد مى ش

همراه است، و زمان تحويل خدمات قراردادى پروژه آغاز مى شود.
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فصل 6
اجراى پس از پروژه:

مديريت قرارداد و حل اختلاف

كليدواژه ها: وظايف كليدى در مديريت قرارداد عبارتند از:
•    تشكيل يك جريان اجرايى و يك تيم مديريت قرارداد

•    تصويب مسئوليت هاى مديريت
•   نظارت بر عملكرد و ارائه خدمات

•    مديريت امور مالى

الف) مديريت قرارداد
ــت. جريان مديريت  ــك فعاليت مهم در اجراى پروژه/برنامه PPP اس مديريت قرارداد ي

ــت كه براى اطمينان از اتمام به موقع و عملكرد رضايت بخش پروژه  از همان ابتدا در  لازم اس
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جاى خود باشد. يك جريان  اختصاصى ممكن است همچنين براى عملكرد برنامه PPP يك 

بخش يا به طوركلى براى يك كشور در نظر گرفته شود.

ــك مى كند، بلكه اجازه مى دهد  ــئوليت ها كم جريان مديريت قرارداد نه تنها به رفع مس

ــخ دهد و  ــروژه و اداره مفاد توافق نامه  هاى قرارداد پاس ــع به هر انحرافى در اجراى پ تا به موق

ــه مورد كليدى در  ــن از اختلافات بين طرفين در مراحل بعدى جلوگيرى مى كند. س بنابراي

مديريت قرارداد عبارتند از:

•   اجراى قرارداد

•   مديريت ارائه خدمات

•   مديريت رابطه

ــت تا اطمينان بدهد كه روش ها و  ــامل تشكيل جريان هاى اجرايى اس اجراى قرارداد ش

اسناد مربوط به طور مؤثر اداره مى شوند. فعاليت هاى مهم در اجراى قرارداد شامل: مديريت 

ــت. روش هاى اجرايى روشن براى اين سه  تنوع، حفظ يكپارچگى قرارداد و مديريت مالى اس

ــئوليت ها  ــنى مس فعاليت به حصول اطمينان از اينكه همه طرفين توافق نامه قرارداد به روش

فردى خود، و زمان و روش عمل را درك مى كنند، يارى مى نمايند.

ــك و مديريت عملكرد.  ــى دارد: مديريت ريس ــات دو عنصر اساس ــت ارائه خدم مديري

ــامل قراردادن  پروژه در معرض خطرات احتمالى در سطح قابل  قبول با  ــك ش مديريت ريس

ــت. مديريت عملكرد عمدتاً مربوط به تضمين  ــب و به موقع اس در نظر گرفتن اقدامات مناس

كميت و كيفيت ارائه خدمات مطابق قرارداد، استفاده از منابع و بهبود عملكرد در آينده است 

تا منافع تكنولوژيك و ديگر تحولات جديد را به صورت مناسب منعكس كند.

ــازمان اجرايى دولتى در مورد قرارداد بلندمدت  مديريت رابطه بين بخش خصوصى و س

ــت. ايجاد يك رابطه مؤثر كه براى دو طرف سودمند  پروژه PPP، براى موفقيت آن حياتى اس

است، به اين معنى نيست كه هر يك از طرفين بايد حقوق و تعهدات قراردادى خود را به خطر 

بيندازند.
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ــتراك اطلاعات  و  عوامل كليدى براى يك رابطه موفق، درك متقابل، ارتباطات آزاد و اش

شناخت اهداف متقابل است. خطوط ارتباط مناسب در سطوح راهبردى، تجارى و عملياتى 

ــت. خطوط  ــازمان اجرايى و بخش خصوصى براى ايجاد يك رابطه موفق ضرورى اس بين س

ــن ارتباطى در سطوح مناسب باعث كم شدن اشتباهات و حصول اطمينان از حل سريع  روش

مسائلى مى شود كه ممكن است به چشم آيد.

معمولاً يك تيم شامل مقامات سازمان اجرايى و ساير واحدهاى مربوط دولت كه توسط 

طيف وسيعى از متخصصان و مشاوران فنى با سطوح مختلف دخالت حمايت مى شوند، براى 

ــروژه و مرحله اجراى آن در كل  ــت. اندازه كلى و پيچيدگى پ ــت قرارداد مورد نياز اس مديري

ــت عملكرد  ــر نيازمندى منابع تيم تأثير مى گذارد. در برخى موارد ممكن اس چرخه پروژه ب

مديريت قرارداد توسط يك شخص انجام بگيرد. اما براى پروژه هاى بزرگ معمولاً به يك كار 

گروهى نياز است. تيم مديريت قرارداد درواقع، ممكن است با در نظر گرفتن مهارت هاى فنى 

مختلف و تجربه لازم در طول دوره پروژه، از مراحل آغازين تداركات و انجام تيم پروژه تكامل 

ــازمان ها/واحدهاى دولتى (مانند بانك مركزى)  ــازمان اجرايى، برخى از س يابد. علاوه بر س

ــت قرارداد دخيل ــت در جريان مديري ــده بخش/ صنعت  مربوط نيز ممكن اس و تنظيم كنن

 باشند.

وظايف اصلى در مديريت قرارداد شامل موارد زير است:

ــازمان در سطوح مختلف. جنبه  ــئوليت هاى مديريت توسط س •   تصويب مس

انتقادى اين است كه شناسايى و روشن كردن نقش ها و مسئوليت هاى افراد كليدى 

در جريان مديريت قرارداد. ابهام در مورد عملكرد افراد مهم مى تواند منجر به تأخير 

و اختلافات غيرضرورى شود.

•   نظارت بر ارائه پروژه (فاز ساخت وساز).

•   مديريت تنوع در طول اجراى پروژه (برنامه زمان، تغيير طراحى و مشخصات 

و ...) و  عملكرد.
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•   نظارت بر جنبه هاى عملياتى و خروجى ماى خدمات پس از اجراى پروژه.

ــامل ايجاد رويه هايى براى اطمينان از اينكه  •   حفظ يكپارچگى قرارداد. كه ش

ــازگار، به روز و در دسترس همه طرف هاى  توافق نامه قرارداد و مستندات مربوط س

ــت. حفظ توافق نامه قرارداد همچنين اقدامات لازم را به عمل مى آورد تا  مربوط هس

به تمام بخش ها اجازه دهد كه يك ديد كلى از تعهدات قراردادى ايجاد كنند.

•   تعهدات مالى دولت (در صورت وجود).

ــائل مالى. اجراى مالى مؤثر شامل توسعه سيستم ها و رويه ها براى ايجاد  •   مس

ــوابق  ــت پرداخت هاى مالى با توجه به مفاد توافق نامه قرارداد و نگهدارى س و درياف

مربوط به چنين معاملاتى هست.

ــكايت هاى عمومى. نظارت بر عمل كه توسط طرف قرارداد براى حل  •   حل ش

شكايت هاى افراد آسيب ديده انجام مى شود.

•   انطباق با نيازهاى گزارش شده با كمك طرف تحت قرارداد.

نيازهاى گزارش شده در قرارداد مشخص مى شوند. معمولاً الگوهايى براى گزارش هاى 

ــراى مراحل  ــت ب ــوند. چارچوب هاى نظارتى جداگانه اى ممكن اس ــه مى ش منظم نيز ارائ

ــعه  يابد. يك روند نيز براى جمع آورى، تطبيق و تجزيه و تحليل  ساخت وساز و عمليات توس

ــات به مقامات مربوط طبق  ــورد نياز به صورت منظم و همچنين دادن اين اطلاع اطلاعات م

الزامات آن ها  مورد نياز است. 

ــت. به  عنوان  مثال،  ــازمان هاى مختلف به طوركلى متفاوت اس الزامات اطلاعات براى س

سازمان اجرايى، تنظيم كننده و دولت ممكن است نياز به چارچوب هاى نظارتى جداگانه اى 

ــند. با اين  حال، چارچوب هاى نظارتى براى  ــيدن به نيازهاى خاص خود داشته باش براى رس

ــاخص هاى عملكرد مندرج در توافق نامه قرارداد/  ــاس ش ــازمان اجرايى بايد اصولا بر اس س

امتياز و ساير رويه هاى ادارى مربوط به  PPPكه معمولاً مورد نياز است، باشد.
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ب) حل اختلاف
ــيدگى و بررسى مهم در اجراى پروژه هاى  مبناى قانونى براى حل و فصل اختلافات، رس

PPP است.

ــكاران) از اينكه در  ــرمايه گذاران و پيمان بخش هاى خصوصى، ( افراد طرف قرارداد،  س

پروژه هاى PPP  شركت كنند احساس رضايت مى كنند با توجه به اينكه آن ها اطمينان دارند 

كه اختلافات بين مقامات قرارداد و ديگر سازمان هاى دولتى و افراد طرف قرارداد، يا بين افراد 

طرف قرارداد و بخش هاى ديگر (به  عنوان  مثال، كاربران يا مشتريان اين تسهيلات) مى تواند 

ــت در تمام مراحل يك پروژه  PPPيعنى  ــود. اختلافات ممكن اس منصفانه و كارآمد حل ش

ساخت، عمليات و انتقال نهايى به دولت، بروز كند.

روش هاى توافق حل اختلاف بين طرفين به  طور كلى در توافق نامه قرارداد تحت عنوان 

ــده است.  چارچوب قانونى حل اختلاف  چارچوب قانونى حل اختلاف در كشور منعكس ش

ــور را شامل شود.  ــت تعدادى از ابزارهاى حقوقى و قوانين و رويه هاى مربوط كش ممكن اس

ــركت، قانون  ــامل قانون قرارداد خصوصى/PPP، قانون ش ــت ش ابزارهاى حقوقى ممكن اس

ــتگى، قوانين بخش  ــت از مصرف كننده، قانون ورشكس ــون رقابت، قانون حماي ماليات، قان

زيربنايى، قانون مالكيت، قانون سرمايه گذارى خارجى، قانون مالكيت معنوى، قانون محيط 

 زيست، قانون يا قوانين خريد عمومى ، قانون جذب يا كسب، و قوانين مختلف ديگر.

ــط طرفين در قرارداد تعيين  ــده. يك تسهيل كننده توس •   مذاكره تسهيل ش

مى شود. تسهيل كننده از طريق مذاكره در حل و فصل هر اختلافى به طرفين كمك 

ــتگى پرونده هاى  مى كند. او هيچ نظرى ارائه نمى دهد، اما در تجزيه و تحليل شايس

خود به طرفين كمك مى كند.

ــط طرفين  ــده توس ــخص يا هيئت منصوب ش ــاطت. يك ش •   مصالحه و وس

ــه مى دهد. اين  ــه آن ها در حل اختلاف ارائ ــتقل و بى طرفانه اى را ب كمك هاى مس

ــده است به  ــت يا در حل و فصل اختلاف كه ميان طرفين توافق ش جريان ممكن اس
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پايان برسد يا ناكام بماند.

ــخص ثالث بى طرف، ارزيابى شايستگى  ــناس ارجاعى. يك ش •   ارزيابى كارش

پرونده هاى طرفين در اختلاف را ارزيابى مى كند و همچنين نتايجى را براى بررسى 

آن ها ارائه مى دهد. اين جريان معمولاً با مذاكره بين طرفين دنبال مى شود.

ــتقل.  اين روش اغلب براى  ــط كارشناسان مس ــى اختلافات فنى توس •   بررس

ــتفاده مى شود. براى  حل و فصل اختلافات فنى و تكنيكى بين طرفين در قرارداد اس

ــى اختلاف نظرها، طرفين معترض اين مسائل را به يك متخصص مستقل كه  بررس

ــت، ارجاع مى دهند.  تصميم كارشناس مستقل ممكن  توسط آن ها تعيين شده اس

ــد، همان طور كه در توافق نامه قرارداد توافق  ــت  الزام آور يا غيرقابل پذيرش باش اس

شده است. 

ــك هيئت مديره يا  ــد، موضوع مور بحث و اختلاف به ي ــن فراين •   داورى. در اي

دادگاه داوران تعيين شده توسط طرفين، مطابق با يك روش توافق شده در توافقنامة 

ــاس قوانين و در مكانى كه در توافق نامه  قرارداد ارجاع مى شود. چنين داورى بر اس

ــود. هر رأيى كه هيئت داورى يا دادگاه بدهد  ــده است برگزار مى ش قرارداد توافق ش

براى طرفين الزام آور است.

ــازمان تنظيم مقررات  ــط سازمان تنظيم مقررات. اگر س •   تصميم گيرى توس

ــازمان اجرايى  داراى اختيارات قانونى براى تصميم گيرى در مورد اختلافات  بين س

دولتى و طرف قرارداد باشد، مسائل اختلاف ممكن است به سازمان تنظيم مقررات 

ــتيناف يا دادگاه قانونى كه در توافق نامه قرارداد تعريف  ــود. يك دادگاه اس ارجاع ش

ــت تجديد نظر در مورد اين تصميم را مورد رسيدگى  ــد مى تواند درخواس  شده باش

قرار دهد.

ــررات قانونى، طرفين  متضرر مى توانند براى  •   روندهاى قانونى. با توجه به مق

حل و فصل اختلافات خود به قوه قضاييه داخلى بروند.
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ــات و الزامات  ــرارداد با اقدام ــل در توافق نامه ق ــه مكانيزم هاى حل و فص ــت ك مهم اس

ــزرگ از بخش  ــرمايه گذارى هايى با مقياس ب ــوص اگر س ــد، به خص بين المللى مطابق باش

خصوصى  خارجى انتظار  برود.

ــان مى دهد كه چه روش هاى حل اختلافى بايد به كار  به طوركلى توافق نامه قرارداد نش

گرفته شود تا اختلاف بين طرفين و قوانين و رويه هايى كه دنبال  مى شوند، حل شود. كميته 

ــك راهنماى قانونى براى پروژه هاى  بين المللى قانون تجارت بين الملل(UNCITRAL)  ي

ــررات مربوط به حل  ــاى UNCITRAL مق ــت. راهنم ــى خصوصى فراهم كرده اس زيربناي

اختلاف را فراهم مى كند كه ممكن است براى درج در سند قرارداد مورد توجه قرار گيرد.



معرفى مترجم

سهيل آل رسول

، American Liberty University ،دكترى مديريت استراتژيك 

(Online PhD in Management Degree)

كارشناس ارشد مهندسى سازه از دانشگاه صنعتى اميركبير(پلى تكنيك تهران)

مديرعامل مهندسين مشاور رهاب

عضو هيئت مديره كانون مهندسان فارغ التحصيل دانشكده فنى تبريز







 سرشناسه 

 عنوان و نام پديدآور 

 مشخصات نشر  
 مشخصات ظاهری  

 شابک  
 وضعیت فهرست نويسی 

 يادداشت :   عنوان اصلي  : 
 

 شناسه افزوده  
 رده بندی کنگره    

 رده بندی ديويی      
 شماره کتابشناسی ملی  

پروژه هاي مشاركت عمومي-خصوصي در زيرساخت
يك راهنماي ضروري براي سياست گذاران

نويسنده: جفري دلمون    
مترجم: فرهاد مالكي )گروه  بین المللي ره شهر(

ناشر: فرهاد مالكي )گروه  بین المللي ره شهر(
صفحه آرايي و طراحي جلد: آوا ذاکري فردي )گروه  بین المللي ره شهر(

نوبت چاپ: اول- 1395
شمارگان: 1000 نسخه
چاپ و صحافي: معرفت

شابک: 978-600-04-4711-3
کلیه حقوق براي ناشر محفوظ است.

 :  دلمون، جفری،   1966 -   م. 
Delmon, Jeffrey   

 :  پروژه های مشارکت عمومی- خصوصی در زيرساخت: يک 
راهنمای ضروری برای سیاست گذاران/ نويسنده جفری دلمون؛ 

مترجم فرهاد مالكی.
:   تهران: فرهاد مالكی  ، 1395. 

:  192 ص. : جدول، نمودار .
 978-600-04-4711-3    :

:   فیپا
Public-private partnership projects 

in infrastructure : an essential guide 

for policy makers, 2011.

 :  مالكی، فرهاد    ، 1349، مترجم
 :              س4د8  1395     

   338/9    :
 4217024    :

/ 79HC



پروژه هاي مشاركت عمومي - خصوصي در زيرساخت
يك راهنماي ضروري براي سياست گذاران



فهرست مطالب
مقدمه ناشر

پيش گفتار
1- مقدمه

PPP )1-1- اصول اساسي )مباني
PPP 2-1- شرايط سرمايه گذاري در پروژه هاي

2- انتخاب و آماده سازي پروژه
PPP 1-2- شناسايي پروژه هاي راهبردي براي

2-2- آماده سازي پروژه
3- تأمين مالي PPP و مباني فاينانس )تأمين مالي( پروژه

1-3- منابع تامین مالي
2-3- تامین مالي پروژه 

3-3- براي بهبود شرايط مالي پروژه هايPPP ، دولت چه اقداماتي 
مي تواند انجام دهد؟

4- تخصيص ريسك
1-4- ريسک سیاسي

2-4- ريسک قانوني و رگولاتوري
3-4- ريسک تكمیل پروژه

4-4- ريسک عملكرد
5-4- ريسک بهره برداري
6-4- ريسک تامین مالي

7-4- ريسک ارز
8-4- ريسک فروش

9-4- ريسک هاي زيست محیطی و اجتماعی
10-4- راهبردهای تعديل و تخصیص ريسک 

5- ساختار پيماني
1-5- پیمان اعطاي امتیاز انحصاري )واگذاري(

2-5- پیمان خريد تضمیني

11
16
30
41
44
48
59
63
66
73

85
87
89
89
91
92
94
95
96
98
99
101
103
106



3-5- پیمان تامین ورودي )پروژه(
4-5- پیمان ساخت

)O&M( 5-5- پیمان بهره برداري و تعمیر و نگهداري
6-5- پیمان وام

7-5- ترتیبات مصون سازي
8-5- توافقات بین بستانكاران 

9-5- مقررات بیمه
10-5- توافقات مربوط به تضمین ها و افزايش اعتبار

11-5- حمايت اسپانسر )حامي مالي(
12-5- ترتیبات سهام داري

13-5- ساير موضوعات کلیدي قراردادي
6- اجراي پروژه

1-6- دستورالعمل بهره برداري
2-6- تیم مديريت

3-6- رگولاتوري )تنظیم مقررات(
4-6- تامین مالي مجدد

5-6- مذاکرات مجدد
6-6- خاتمه )انقضاء(، فسخ و تحويل

7- ويژگي هاي خاص PPP در بخش هاي مختلف
1-7- حمل و نقل

2-7- ساختار مخابرات و فیبر نوري
3-7- تولید نیرو

4-7- توزيع محدود خدمات آب و فاضلاب
8- بحران هاي مالي و اقتصادي

1-8- تاثیر بحران ها
2-8- چه بايد کرد؟ 

مجموعه پيام هاي كليدي براي سياست گذاران
واژه نامه  

110
112
116
118
120
122
122
125
126
127
127
131
133
134
135
135
136
137
139
140
143
145
150
155
158
162
171
179



6

مقدمه ناشر

يكي از مسائل مهم جهان امروز در جهت توسعه، ايجاد تاسیسات زيرساختي1 
است که از جمله آن ها مي توان به جاده ها، سدها، نیروگاه ها، فرودگاه ها، مخابرات، 
زيرساخت هاي فناوري اطلاعات و موارد مشابه ديگر اشاره کرد. هیچ اقتصادي 

در دنیا نمي تواند بدون ايجاد زيرساخت هاي لازم پیشرفت مناسبي داشته باشد. 
از گذشته تا به امروز، بنا به دلايلي مانند بالا بودن هزينه ها، طولاني بودن مدت 
بخش  از  مقررات  و  قوانین  حمايت  عدم  و  مالي  توان  سرمايه، ضعف  بازگشت 
خصوصي، ايجاد زيرساخت ها بر عهده بخش عمومي يا همان سازمان هاي دولتي 
بوده است. ولي امروزه، شرايط فرق کرده است و بخش دولتي بدون کمک بخش 
خصوصي نمي تواند به ايجاد بهینه و مناسب تاسیسات زيرساختي بپردازد، چرا که 
بخش خصوصي در بسیاري از زمینه ها تخصص دارد و معمولا، توانايي بیشتري در 

مديريت منابع و زمان در پروژه ها دارد. 
در نتیجه، بهترين حالت براي ايجاد بهینه زيرساخت ها، استفاده از تخصص هاي 
قانوني  از حمايت هاي  بهره برداري  در بخش هاي عمومي و خصوصي،  موجود 
بخش عمومي و از همه مهم تر، منابع مالي هر دو بخش است. به همین دلیل، 
امروزه موضوع »مشارکت عمومي-خصوصي2« از چنان اهمیتي برخوردار شده 
است که بسیاري از موسسات مالي و دانشگاهي اقدام به ايجاد دوره هاي آموزشي 

در اين رابطه کرده اند. 

1 - Infrastructure

2 - Public-Private Partnership
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در سال هاي بین دهه 1970 و 1980 میلادي، بسیاري از کشورها با مشكلات 
بدهي هاي سنگین بخش عمومي رو به رو بودند و از سويي، فشار براي توسعه 
زيرساخت ها روز  به  روز بیشتر مي شد. بنابراين، دولت ها به فكر تشويق بخش 
خصوصي )که در آن زمان، در ايجاد زيرساخت ها دخالت چنداني نداشت( براي 
بار چنین  افتادند. نخستین  ورود به اين عرصه که قبلا در انحصار دولت بود، 
پیمان هايي در سال 1992 توسط دولت انگلستان تحت عنوان PFI1 براي تشويق 
برنامه هاي مشارکت عمومي-خصوصي ايجاد شد. در اين برنامه، تمرکز اصلي 
نیز  استرالیا  بود. در  استقراض  براي  نیاز بخش عمومي  بر روي کاهش  بیشتر 
بسیاري از دولت هاي ايالتي برنامه هايي را براي مشارکت عمومي-خصوصي بر 
اساس PFI آغاز کردند. امروزه، در کشورهاي پیشرفته، مدل هاي مختلفي براي 

مشارکت عمومي-خصوصي تحت عناوين مختلف به وجود آمده است.   
دولت  که  بوده اند  عقیده  اين  بر  کارشناسان  از  بسیاري  پیش،  دهه  چندين  از 
به تنهايي نبايد و نمي تواند مسئولیت هاي همه خدمات نظیر زيرساخت ها را بر 
عهده داشته باشد، بلكه بايد بكوشد به بهترين شكل ممكن زمینه را براي استفاده 
از ظرفیت هاي هر دو بخش عمومي و خصوصي در ارائه خدمات و محصولات 
فراهم کند. طي 30 سال گذشته و در پي افزايش بدهي هاي بخش عمومي، 
اهمیت استفاده از ظرفیت هاي بخش خصوصي بیش از پیش نمايان شده است 
و امروزه، الگوي مشارکت عمومي-خصوصي براي استفاده بهینه از تخصص ها، 
توانايي ها و منابع موجود در هر دو بخش شكل گرفته است و به طور مداوم از 
ايرادات آن کاسته شده و انواع روش هاي مورد استفاده در آن متنوع تر و بهینه تر 

مي شوند. 
نكته اي که امروزه در دنیا مورد بحث است، میزان اختیارات و مسئولیت ها و سطح 
دخالت هر يک از بخش هاي عمومي و خصوصي در پروژه ها است، در حالي  که، در 
کشورهاي در حال توسعه، نظیر ايران، هنوز مشارکت عمومي-خصوصي حوزه اي 
نسبتا ناشناخته يا حداقل کم کاربرد است. اگر چه، ايران در حوزه انرژي با چنین 
الگويي آشنايي دارد ولي سازمان هايي نظیر شهرداري ها با توجه به کمبود شديد 

1 - Private Finance Initiative
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منابع مالي و ضعف مديريتي در اجراي پروژه هاي بزرگ زيرساختي نیاز بیشتري 
براي ورود به اين مباحث دارند.

مشارکت عمومی-خصوصی در توسعه زيرساخت ها تجربه ای نسبتا جديدي در 
بسیاری از کشورهای در حال توسعه است. اگر چه دولت ها، گام های مختلفی 
در  ظرفیت  کمبود  ولي  برداشته اند،  عمومی-خصوصی  مشارکت  ترويج  برای 
کشورها، هنوز مانع عمده ای برای اجرای اين نوع پروژه ها به شمار می آيد. تدوين 
راهنماها و منابع اطلاعاتی در اين زمینه يكی از اقدامات مؤثر برای ظرفیت سازی 
و رفع ابهامات و سوء تفاهم هاي احتمالی در مورد مشارکت عمومی-خصوصی 

است. 
در اين راستا، گروه بین المللي ره شهر بر آن شد تا به بررسي جنبه هاي مهم مشارکت 
عمومي-خصوصي، از جمله، فعالیت ها و اقدامات اجرايي، ساختار و مدل هاي مشارکت 
عمومي-خصوصي، نقش دولت و نهاد رگولاتوري در مشارکت عمومي-خصوصي، 
موضوعات مالي و قراردادي بپردازد و يک تصوير کلي از فرآيند توسعه مشارکت 
عمومي-خصوصي ارائه دهد. لذا در جهت آگاهي رساني به همكاران و هموطنان، اقدام 
به ترجمه  اين کتاب نمود تا از منابع و تجارب کشورهايي که در اين حوزه فعالیت داشته 
اند، استفاده کند. امید است که اين کتاب در جهت افزايش آگاهي مديران بخش هاي 
دولتي و خصوصي و روشن ساختن جنبه هاي مختلف اين نوع مشارکت مفید واقع شود.  

گروه بین المللي ره شهر
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پيش گفتار

فقر،  کاهش  زندگي،  کیفیت  اقتصادي،  رشد  براي  زيرساخت  در  سرمايه گذاري 
دسترسي به آموزش و بهداشت و دستیابي به بسیاري از اهداف يک اقتصاد نیرومند 
بخش  براي  زيرساخت ها  در  سرمايه گذاري  و  توسعه  ولي  است.  بسیار ضروري 
 )PPP( بسیار دشوار است. مشارکت بخش هاي عمومي و خصوصي )عمومي )دولتي
مي تواند به حل اين مشكل کمک کند. با استفاده از اين الگوي مشارکتي، امكان 
تدارك بهینه، تمرکز بر رضايت مصرف کننده، تعمیر و نگهداري در چرخه حیات 
پروژه و فراهم ساختن منابع جديد سرمايه گذاري، به ويژه، از طريق وام هاي با حق 
رجوع محدود امكان پذير مي شود. با اين وجود، پروژه هاي PPP نیز چالش هاي خود 
را دارند. در اين کتاب، راهنمايي هاي عملي در رابطه با پروژه هايPPP براي استفاده 
سیاست گذاران و تعیین کنندگان راهبردها ارائه و نشان داده مي شود چگونه دولت ها 
مي توانند اجراي پروژه هاي PPP را ممكن سازند. به اين منظور، يک تجزيه و تحلیل 
گام به گام از نحوه توسعه، تامین مالي، ساختار پیماني و نحوه تخصیص ريسک در 
پروژه هايPPP  ارائه مي شود. هم چنین، هر يک از بخش هاي زيرساختي به طور ويژه 
مورد بحث و بررسي قرار مي گیرند و بر موضوعات سیاستي و راهبردي لازم براي 

توسعه موفق زيرساخت ها از طريق پروژه هاي PPP تمرکز مي شود. 
در  جهاني  بانک  در  زيرساخت ها  ارشد  کارشناسان  از  يكي  دلمون1  جفري 
واشنگتن دي سي است. وي مولف و مولف مشترك شش عنوان ديگر درباره 
جنبه هاي کلیدي تامین مالي زيرساخت ها، از جمله، بستر توسعه جهاني است. 

1 - Jeffery Delmon
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قبل از ملحق شدن به بانک جهاني، دکتر دلمون براي شرکت هاي خصوصي 
که به سرمايه گذاران، وام دهندگان و دولت ها در سراسر جهان درباره تامین مالي 
PPP ها و پروژه هاي مختلف در بخش هاي نیرو، حمل و نقل، آب و مخابرات 

مشاوره مي دادند، کار مي کرد. وي داراي مدرك دکتراي حقوق و کارشناسي ارشد 
از دانشگاه  دِنور1، کارشناسي مطالعات پیشرفته  از دانشگاه  مطالعات بین المللي 

پاريس2 و دکترا از دانشكده کینگز3، دانشگاه لندن4 است.  

1 - University of Denver 

2 -University of Paris II

3 - King′s College
4 - University of London



در  کشور  يک  رقابت  قدرت  و  اقتصادي  رشد  مانع  ضعیف  زيرساخت  داشتن 
عرصه بین المللي مي شود. زيرساخت ضعیف يكي از دلايل عمده افُت کیفیت 
زندگي، بیماري و مرگ به شمار مي آيد. پروژه هاي زيرساختي نرخ بازده اجتماعي 
بالايي دارند؛ پژوهش هاي صورت گرفته نشان مي دهند که رشد ايجادشده توسط 
سرمايه گذاري زيرساختي به نفع قشر ضعیف جامعه است و موجب افزايش درآمد 
دولتي،  بخش  که  اين   به  توجه  با  اين  وجود،  با  مي شود.  آن ها  کلي  تا  نسبي 
نقش عمده تأمین مالي خدمات زيرساختي را بر عهده دارد، سرمايه گذاري هاي 
صورت گرفته در اين بخش با میزان تقاضا هم خواني ندارند، از اين  رو، دولت ها 
به دنبال راه هايي براي بهبود تدارك بهینه خدمات زيرساختي هستند. مشارکت 
بخش هاي خصوصي و عمومي )دولتي( )PPP( در پروژه هاي زيرساختي يكي 
در خدمات  افزايش سرمايه گذاري  به  براي کمک  موثر سیاست گذاران  ابزار  از 

زيرساختي و افزايش بهره وري به شمار مي آيد. 

مقدمـه

1
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و  است  رفته  به کار  خود  شكل  گسترده ترين  در  جا  اين  در   PPP

عمومي  نهادهاي  بین  قانوني  يا  پیماني  رابطه  گونه  هر  به معناي 
)دولتي( و خصوصي با هدف بهبود و/يا گسترش خدمات زيرساختي، 
براي  »دولت«  اصطلاح  است.  عمومي  کارهاي  پیمان هاي  به جز 
که  است  اصلاحي  فرآيندهاي  در  دولت  مسئولیت  سطح  به  اشاره 
مي تواند در سطوح فدرال، ايالتي يا شهري باشد. براي سهولت کار، 
در زمان اشاره به طرف هاي پیمان، از اصطلاح »واگذارکننده« براي 
براي  از اصطلاح »شرکت مجري پروژه«  اشاره به طرف دولتي و 

اشاره به طرف خصوصي استفاده مي شود.

اصطلاحات
استفاده  زيرساختي اي  خدمات  تدارکات/آماده سازي  روش  به  اشاره  براي   PPP

مي شود که کاملا با تدارکات بخش دولتي در گذشته تفاوت دارد و چالش هاي 
متعددي همراه آن است. اين کتاب، يک راهنماي عملي در ارتباط با PPP است و 
به طور ويژه براي سیاست گذاران و کارشناسان راهبردي اي طراحی شده که نیازمند 
دستیابي به درك خوب و کاملي از مسائل کلیدي مرتبط با توسعه و تأمین مالي 
PPP هستند. آماده سازي مناسب و اجراي حساب شده پروژه ها، نقطه تمرکز اصلي 

در اين کتاب است. 
در بیشتر مواقع، پروژه هاي PPP با عجله آماده مي شوند، در حالی  که 	½

اشتباه  يک  اين  است.  گرفته  کمي صورت  کارشناسي  و  مالي  تأمین 
 PPP بزرگ است. انجام مطالعات امكان سنجي خوب توسط کارشناسان
از ارزش فوق العاده اي  و تمرکز بر همه جنبه هاي امكان پذيري پروژه 

برخوردار است. 
پروژه هاي PPP بايد به عنوان پروژه هايي با اولويت راهبردي و به عنوان 	½

بخشي از چارچوب سیاست گذاري راهبردي طبقه بندي شوند.
بر 	½ نظارت  پروژه،  صحیح  اجراي  تضمین  در  کلیدي  نقشي  دولت 

سرمايه گذاران خصوصي و واکنش سريع و مناسب در زمان بروز تغییرات 
يا تعارضات، جهت جلوگیري از بروز اختلافات ايفا مي کند. 

در دنیاي پروژه هاي PPP، گزينه ها، ساختارها، راهكارها و راهبردهاي متعددي 
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وجود دارند. هیچ روش کامل و بی عیب و نقصي در رابطه با PPP وجود ندارد و در 
اين کتاب نیز سعي نشده همه گزينه هاي موجود مورد بحث و بررسي قرار گیرند. 
 PPP چندين گزينه تأمین مالي توسط بخش خصوصي و عمومي )دولتي( براي
موجود است. در اين کتاب، به بررسي پرخطرترين و متداول ترين روش هاي تأمین 
مالي PPP مي پردازيم که با نام تأمین مالي »با حق رجوع محدود1« و »بدون حق 

رجوع2« به آن ها اشاره مي شود. 
در اين کتاب، تجربیات شخصي میداني و تجربیات حاصل از خرد جمعي ساير 
فعالان اين حوزه ارائه شده اند. بازار تأمین مالي و ريسک هايي که طرفین قبول 
مي کنند، در مكان ها و پروژه هاي مختلف با يكديگر تفاوت دارند. با توجه به ارتباط 
اين کتاب با بازارهاي رو به توسعه، تمرکز ما بر مطالعه نمونه هايي از کشورهاي 
رو به توسعه است. اين کتاب يک راهنماي قطعي در زمینه تخصیص ريسک و 
روش هاي موثر در بازار نیست، بلكه بیشتر مقدمه اي در رابطه با مسائلي است که 
در ساختارهاي پیماني بروز پیدا مي کنند. با توجه به ماهیت موضوع مورد بحث در 
اين کتاب، چندين اصطلاح نیز مورد استفاده قرار خواهند گرفت. اصطلاحاتي که 
بیش از همه مورد استفاده قرار گرفته اند، در واژه نامه انتهاي کتاب تعريف شده اند.

1 - limited recourse

2 - non-recourse
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پيام هاي كليدي براي سياست گذاران
زماني 	½ مدت  و  نیست  سريع  فرآيند  يک   PPP .باشید صبور 

کلی،  به طور  شود.  اجرا  و  پیاده  به درستی  تا  مي کشد  طول 
مي گیرند  صورت  تدارکات  مرحله  از  پیش  که  تلاش هايي 
موجب  شود،  مهیا  به خوبی  پروژه  اجراي  براي  شرايط  تا 
ناکامي  بروز  از  و  شده  زمان  و  سرمايه  در  صرفه جويي 
فكر  خوب  احتمالي  رويدادهاي  درباره  مي کنند.  جلوگیري 
نكته  اين  از  آوريد.  به عمل  را  لازم  پیش بیني هاي  و  کرده 
اطمینان حاصل کنید که از ساختار و مشخصات فني پروژه اي 

که قرار است وارد بازار شود، راضي هستید. 
و 	½ مالي  سرمايه گذاري  نیازمند   PPP .شويد آماده  به خوبی 

انساني زودتر از موعد مقرر است تا از پیشرفت درست پروژه 
اطمینان حاصل شود. از جمله اين هزينه ها مي توان به پرداخت 
هزينه هاي بالاي مشاوران خارج از سازمان اشاره کرد. توسعه 
)از هزينه ساخت  بیشتر  يا  معادل 3 درصد  پروژه، هزينه اي 
پیش  اين سرمايه گذاري  دارد. سود  به همراه  براي دولت  را( 
مديريت   PPPزيرا در به مرور زمان حاصل مي شود،  از موعد 
و  مي شود  انجام  پروژه  عمر  طول  کل  براي  مالي  تأمین  و 

ريسک هاي احتمالي از پیش شناسايي مي شوند. 
پايان پروژه 	½ تا  از آغاز  را  تا نقش خود  آماده سازيد  را  دولت 

ايفا کند. حتي در مواردي که PPP جامعي طراحی شده است، 
دولت نقش مهمي را در نظارت و تنظیم پروژه ايفا مي کند.

بلندمدتی، 	½ رابطه  هر  در  باشید.  چالش ها  با  مواجهه  آماده 
مشارکت  يک  چیز،  هر  از  قبل   PPP مي دهد.  رخ  تغییر 
تغییرات و راهكارهاي  نیازمند پیش بیني چالش ها،  است که 
به  تبديل  کوچک  مشكلات  که  اين   از  قبل  است.  احتمالي 
مديريت  مطلوبي  حد  در  بايد  شوند،  بزرگ  اختلاف نظرهای 

شوند.      

مطلب  به  کتاب،  اين  در  مطرح شده  موضوعات  بیشتر  بررسي  و  بحث  براي 
پروژه،  مالي  تأمین  زيرساختي:  پروژه هاي  در  خصوصي  بخش  سرمايه گذاري 
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پروژه هاي PPP و ريسک )چاپ دوم، 2009( نوشته دلمون1، منتشرشده توسط 
کلووِر اينترنشنال و بانک جهاني2 با حمايت مالي PPPAF مراجعه کنید. هم چنین، 
مي توانید براي بحث و بررسي بیشتر درباره مسائل حقوقي و پیماني پروژه هاي 

PPP به وب سايت بانک جهاني به نشاني زير مراجعه کنید:

www.worldbank.org/pppiresource

در زمان انتشار اين کتاب، بروز بحران شديد در اقتصاد جهاني موجب تغییرات 
اساسي در دورنماي PPP شد. به همین دلیل، مسائل مرتبط با بحران هاي مالي و 
اقتصادي و تاثیر آن ها بر PPP نیز در اين کتاب مورد بررسي قرار خواهند گرفت. 
در فصل اول، مقدمه اي در رابطه با اصول اساسي و مفاهیم اصلي PPP مطرح 
مي شود و ماهیت PPP و شرايط لازم براي سرمايه گذاري و جذب PPP مورد 
 PPP بحث و بررسي قرار مي گیرند. در فصل دوم، چگونگي انتخاب يک پروژه
در فصل  داده مي شود.  توضیح  پروژه  اجراي  براي  آماده سازي شرايط  و  خوب 
سوم، نحوه تأمین مالي PPP، منابع احتمالي تأمین مالي و نحوه عملكرد تأمین 
مالي )که با عنوان تأمین مالي با استفاده از منابع محدود نیز شناخته مي شود( به 
همراه اقداماتي که دولت ها مي توانند براي بهبود جريان تأمین ماليPPP انجام 
دهند، مورد بحث و بررسي قرار مي گیرد. در فصل چهارم، ريسک هاي پیش روي 
پروژه هاي PPP توضیح داده مي شوند. در فصل پنجم نیز چگونگي تخصیص 
ريسک هاي مذکور میان طرفین پروژه از طريق انعقاد پیمان هاي مختلف تشريح 
شده است. همان طور که در ادامه مشاهده خواهید کرد، روش تخصیص ريسک 
و ساختارهاي پروژه در بخش هاي خصوصي و عمومي با يكديگر متفاوت هستند. 
در فصل ششم اين موضوع مورد بررسي قرار مي گیرد که پس از امضاي پیمان ها، 
تأمین مالي و اجراي پروژه PPP چه اتفاقي مي افتد. در فصل هفتم، خلاصه اي از 
برخي ويژگي هاي کلیدي تخصیص ريسک PPP در بخش هاي داراي زيرساخت 
مختلف ارائه مي شود. در فصل هشتم نیز تاثیرات بحران هاي اقتصادي و مالي بر 
PPP مورد بحث و بررسي قرار گرفته و گزينه هايي براي تطبیق پروژه ها با شرايط 

موجود پیشنهاد مي شوند. در بخش ضمیمه نیز خوانندگان مي توانند خلاصه اي از 

1 - Delmon

2 - Kluwer International and the World Bank
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پیام هاي کلیدي ارائه شده به سیاست گذاران و واژه نامه اي از اصطلاحات کلیدي 
مرتبط با PPP را براي مطالعه بیشتر ملاحظه کنند. 

PPP )1-1-  اصول اساسي )مباني
در دنیاي امروز، زيرساخت در درجه اول، يک موضوع مربوط به بخش عمومي 
محسوب مي شود و مبالغي که سالانه در سطح گسترده اي توسط بخش دولتي 
در زيرساخت هزينه مي شود، بسیار بیشتر از بخش خصوصي است. شرکت در 
پروژه هاي PPP فرصتي براي بخش خصوصي است تا خدمات زيرساختي را براي 
بخش عمومي انجام دهد يا در تكمیل و بهره برداري از زيرساخت هاي عمومي به 
بخش دولتي کمک کند. حتي براي بیشتر تأمین کنندگان خدمات دولتي، مشارکت 
بخش خصوصي نقش مهمي در ارائه موفقیت آمیز خدمات زيرساختي به عموم 
ايفا مي کند. اين مشارکت از طريق پیمان هاي ساخت، توافق نامه هاي خدمات، 
تحويل کالاها يا اجراي پروژه ها با سرمايه گذاري مشترك امكان پذير مي شود. به  
بیان  ديگر، پروژه هاي PPP امكان مشارکت بهینه بخش خصوصي را در توسعه 

زيرساخت ها فراهم مي کنند. 

 PPP شكل شماره 1-1 ساختارهاي

ات
خدم

ده 
ه کنن

 ارائ
يت

دير
م

پیمان مديريت، خصوصي
تأمین مالي، 

بهره برداري و تعمیر 
)O&M( و نگهداري

پیمان اجاره، 
)Affermage(

سلب اختیار، 
واگذاري 
)امتیاز 

انحصاري(، 
برون سپاري

پیمان هاي خدمات،مشترك
شرکتي سازي، پیمان 
عملكرد )حسن انجام 

کار(

سرمايه گذاري 
مشترك

 BOT,

 BOOT,

 DBFO,

 DCMF, IPP,
BOO

مقام مسئول استاني عمومي
يا شهري

تعاوني ها، اتحاديه ها 
)جفت سازي(

دولتيمشتركخصوصي
كنترل دارايي ها
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در شكل شماره 1-1، تعدادي از ساختارهاي PPP مورد استفاده نشان داده شده اند. 
چند مخفف و اصطلاحات کلیدي مورد استفاده در اين شكل نیز در ادامه آن ذکر 

شده اند.
BOT 1 = ساخت – بهره برداري – انتقال

BOO2 = ساخت – مالكیت – بهره برداري

BOOT3 = ساخت – مالكیت – بهره برداري – انتقال

DBFO4 = طراحي – ساخت – تأمین مالي – بهره برداري

DCMF5 = طراحي – ساخت – مديريت – تأمین مالي

IPP6 = تولیدکننده مستقل نیرو 

اصطلاحات فوق داراي ماهیت مشابهي براي شرکت مجري پروژه هستند که بر 
مبناي آن ها به ساخت )يا نوسازي( و بهره برداري از تأسیسات و تحويل خدمات 
به نهادهاي رفاهي يا خدماتي )مانند شرکت خدمات بهداشتي( يا يک مشتري 
مي پردازد. اين تأسیسات مي تواند يک نیروگاه، تصفیه خانه، جاده، بیمارستان يا 
موارد مشابه ديگر باشد. اين تأسیسات ممكن است پس از يک دوره زماني معین 

به دولت انتقال داده شود يا نشود.
شركتي سازي7 به معناي اداره يک تأسیسات تحت مالكیت دولت به شیوه اي 
براي  تشويقي  مكانیسم هاي  از  استفاده  با  خصوصي،  بخش  نهاد  يک  مشابه 
کارکنان و مديريتي شبیه روش هاي مديريت در بخش خصوصي است. به عنوان 
 مثال، يک تأسیسات شرکتي شده ممكن است از ساختاري مشابه يک شرکت با 
مسئولیت محدود برخوردار باشد و سرمايه سهمي آن تحت کنترل دولت باشد، در 
حالی  که به انتشار حساب سود و زيان، ترازنامه و اطلاعات مربوط به گردش وجوه 
خود پرداخته و تصوير واضحي را از امور مالي و بخش هاي ناکارآمد خود ارائه کند 

1 - Build-Operate-Transfer

2 - Build-Own-Operate

3 - Build-Own-Operate-Transfer

4 - Design-Build-Finance-Operate

5 - Design-Construct-Manage-Finance
6 - Independent Power Producer

7 - Corporatization
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)معمولا، تأسیسات دولتي از حساب هاي شفافي برخوردار نیستند و اين وضعیت، 
تفكیک نقاط ضعف و ناکارآمد يا مديريت تشويقي درست را دشوار مي سازد(.

در نظام های فرانشيزي1، تعاوني2 و جفت سازي3 از يک اپُراتور باتجربه 
يا تخصص و شهرت يک تشكیلات در کنار نیروي انساني و منابع يک شرکت 

بومي استفاده مي شود. 
پيمان اجاره4 و اعطاي امتياز )واگذاري(5 بدين صورت هستند که در آن ها، 
شرکت مجري پروژه خدمات را مستقیما به مصرف کننده تحويل مي دهد و تفاوت 
اصلي در اين است که آيا شرکت مجري پروژه مسئول سرمايه گذاري در دارايي 
جديد است يا خیر )به عنوان  مثال، در پیمان اجاره اين طور نیست( و آيا شرکت 
مجري پروژه مالكیت دارايي ها را بر عهده دارد يا خیر )به عنوان  مثال، در پیمان 

اعطاي امتیاز/واگذاري، عموما اين گونه است(.
و  مديريت  خدمات،  كار(،  انجام  )حسن  عملكرد  پيمان هاي 
بهره برداري و تعمير و نگهداري داراي ساختاري هستند که به موجب آن ها 
يک شرکت خصوصي خدمات را به يک شرکت ارائه دهنده خدمات رفاهي يا 
واگذارکننده ارائه مي کند )به عنوان  مثال، خدمات مديريتي، بهبود خدمات صدور 
صورت حساب و وصول آن يا بازاريابي( و پرداخت هايي که به آن صورت مي گیرد، 

با عملكرد وي در ارتباط هستند.

1 - Franchizing
2 - Cooperatives
3 - Twinning

4 - Leases and affermage contracts

بخش  اپُراتور  آن،  موجب  به  که  خصوصي  و  عمومي  بخش هاي  مشارکت  پروژه هاي  در  پیمان هايي 
خصوصي مسئولیت بهره برداري و تعمیر و نگهداري از تاسیسات را بر عهده دارد ولي وظیفه تامین مالي 

پروژه بر عهده او نیست.  
5 - Concession
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پيام هاي كليدي براي سياست گذاران
ماهیتPPP انعطاف پذير است. ابتدا اين موضوع را بررسي کنید 	½

که به چه چیزي نیاز داريد، سپس روش خود را بر اساس اين 
نیازها طراحي کنید. در همان ابتداي کار، به اين موضوع توجه 
نكنید که ديگران چكار کرده اند زيرا شرايط شما ممكن است با 
دقیق  تحلیل  و  تجزيه  اين وجود،  با  باشد.  متفاوت  بسیار  آن ها 

تجربیات ديگران مي تواند همیشه مفید باشد. 
را 	½ پروژه  بار،  يک  وقت  چند  هر  تمرکز،  ندادن  دست  از  براي 

آيا  بررسي کنید که  را  اين موضوع  امكان سنجي کنید. نخست 
PPP را بر مبنايي منطقي و درست انتخاب کرده ايد يا خیر. سپس، 

مرتب به خود يادآوري کنید که چرا PPP را انتخاب کرده ايد، زيرا 
اجراي آن مي تواند چالش برانگیز باشد. هر چند وقت يک بار به 
ارزيابي اين موضوع بپردازيد که آيا پروژه مطابق اهداف از پیش 

تعیین شده پیش مي رود يا خیر.         
دولت بايد به تنظیم و نظارت بر PPP بپردازد. اين موضوع بايد 	½

جزء لاينفک طراحي پروژه باشد. خواه پروژه به شكل PPP باشد 
يا خیر، همیشه بخش دولتي مرجع نهايي و مسئول ارائه خدمات 

عمومي است. 
تاثیر 	½  PPP پروژه هاي  بگیريد.  نظر  در  را  دست اندرکاران  همه 

مستقیمي را بر گروه هاي مختلف )به ويژه، کارکنان و مديريت( 
دارند و ممكن است نگراني هاي سیاسي يا فلسفي و موارد مشابه 
کامل  اتفاق نظر  به  دستیابي  اگرچه  آيد.  پديد  آن ها  از  ديگري 
را  موجود  اصلي  نگراني هاي  بايد  دولت  ولي  نیست،  امكان پذير 

شناسايي و آن ها را درك کند.    

اين تعاريف تنها به عنوان يک مرجع کلي ارائه شده اند و معاني آن ها براي افراد 
مختلف، فرق مي کند، در نتیجه، در برخي موارد، غیر دقیق و حتي گمراه کننده 
به شمار مي آيند. افزون بر اين، اين نمونه ها تنها براي درك مفاهیم کلي به عنوان 
مرجع ارائه شده اند و توضیح جامع و کامل PPP به شمار نمي آيند. در نهايت، 
PPP انعطاف پذير است و به خلاقیت کساني که در اين پروژه ها مشارکت داشته 

و میزان دسترسي آن ها به منابع تأمین مالي، بستگي دارد.
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PPP -1-1-1 مي تواند هزينه بر و آهسته باشد، پس چرا خود را 
به دردسر بياندازيم؟

پروژه هاي PPP، حتي در بهترين حالت نیازمند تأمین مالي قابل  توجه در مراحل 
انتخاب پروژه، مطالعات امكان سنجي و استفاده از توصیه هاي مشاوران براي کمک 
به واگذارکننده در جريان فرآيند مناقصه و توسعه پروژه هستند. در انگلستان، که 
تا حدي استانداردسازي صورت گرفته است، اين هزينه ها به طور متوسط بالغ بر 
2/6% از هزينه هاي سرمايه اي در دوره زماني 36 ماهه که از زمان پیش ارزيابي 
کیفي )بررسي واجديت شرايط شرکت کنندگان در مناقصه( تا جمع بندي مالي را 
شامل مي شود، است. کشورهايي که تجربه کمتري در پروژه هاي PPP دارند، 
احتمالا بايد هزينه بیشتري را در اين زمینه صرف کنند و زمان مذکور نیز براي 
آن ها بیشتر طول مي کشد. در اين جا، اين پرسش مطرح مي شود که اگر اجراي 
درست پروژه هايPPP تا اين حد براي واگذارکننده تعهد مالي و زماني به همراه 

دارد، چرا اين روش پردردسر و دشوار را انتخاب کند؟ 
چند عامل بخش عمومي )دولتي( را به اجراي پروژه هاي PPP تشويق مي کند که 

از جمله آن ها مي توان به موارد زير اشاره کرد:
عملكرد پايین تر از حد انتظار تشكیلات و تأسیسات بخش عمومي که 	½

در اغلب موارد، داراي ساختارهاي مالي غیرشفاف و روش هاي تدارکات 
ناکارآمد يا فاسد هستند؛

عدم وجود منابع مديريتي و فني کافي در بخش عمومي؛ و	½
با 	½ پروژه هايي  به ويژه،  موجود،  منابع  از  بیش  سرمايه گذاري  تقاضاي 

هزينه هاي سرمايه اي زياد پیش از شروع پروژه و نیازمند به سرمايه گذاري 
زيرساختي عمده و هزينه هاي سنگین تعمیر و نگهداري دوره اي که به 

بیان ساده، فراتر از توان و منابع بخش عمومي هستند. 
پروژه هاي PPP عمدتا داراي مزاياي زير هستند:

1-1-1-1- بهره وري. در بیشتر موارد، بخش خصوصي نسبت به بخش 
عمومي از بهره وري بالاتري برخوردار است. اين بهره وري بیشتر نتیجه عوامل 

مختلفي است که از جمله آن ها مي توان به موارد زير اشاره کرد:
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هزينه، 	½ سودمندي  بر  تمرکز  با  مشكلات  حل  در  تجاري  روش هاي 
به ويژه، توجیه هزينه نیروي کار و مصالح/مواد؛

نظارت بهتر جهت بهبود مسئولیت پاسخ گويي– به عنوان  مثال، امكان 	½
اتخاذ تصمیمات بهتر بدون جهت گیري سیاسي؛ و

شفافیت و رقابت بیشتر به منظور کاهش روش هاي فاسد و آشكار ساختن 	½
هزينه هاي پنهان. به عنوان  مثال، بسیاري از هزينه هاي بالاي معاملاتي 
وابسته به پروژه هاي PPP، در پروژه هاي عمومي نیز وجود دارند، ولي 
به سادگی و بدون اين  که گزارش شوند، در بودجه هاي دولتي ديگر ادغام 
مي شوند، ولي در پروژه هاي PPP اين هزينه هاي پنهان به نحو واضحي 

گزارش  شده و آشكار مي گردند.  

در  معمولا،  براي كل دارايي ها.  بلندمدت  ارائه راهكار   -1-1-1-2
کشورهاي در حال  توسعه، تأمین مالي براي تعمیر و نگهداري زيرساخت کمتر 
از حد لازم برآورد مي شود. تعمیر و نگهداري ضعیف منجر به افزايش قابل توجه 
نیازهاي سرمايه گذاري زيرساختي در آينده مي شود که نشان دهنده يكي از نقاط 
ضعف بزرگ کشورهاي در حال  توسعه است. انجام پروژه ها در قالب PPP مي تواند 
ابتدا به مديريت اين  با در نظر گرفتن تأمین مالي کافي براي پروژه از همان 
کسري بودجه کمک کند. واگذاري پروژه به شرکت مجري پروژه مي تواند براي 
25 سال يا بیشتر طول بكشد و همین وضعیت، شرکت مجري پروژه را مجبور 
مي کند تا روش تجاري مناسب و بلندمدتي را براي حل مشكلات و مديريت 
دارايي ها اتخاذ کند. شرکت مجري پروژه نیاز دارد از تأسیسات و دارايي ها به نحو 
مناسبي محافظت کند تا به سطح عملكرد مورد انتظار برسد، از جريمه هاي ناشي 
از سطح نامطلوب عملكرد اجتناب کند و در پايان مدت پروژه بتواند تأسیسات و 

کارها را مطابق استانداردهاي تعیین شده تحويل دهد.

3-1-1-1- شفافيت و مقابله با فساد. در يک سیستم نظارتي خوب 
تلاش مي شود همه کارها شفاف باشند، برخورد يكسان و برابري با همه طرف ها 
صورت گیرد و امكان رقابت آزاد فراهم شود. عدم نظارت خوب موجب نگراني 
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سرمايه گذاران و وام دهندگان احتمالي شده )در نتیجه، موجب افزايش قیمت هاي 
و  مي گردد(  ارائه شده  راهكارهاي  در  مصلحت  و  کیفیت  کاهش  و  پیشنهادي 
احتمال سودجويي غیر متعارف و پیشنهاد رشوه و ساير شكل هاي فساد افزايش 
مي يابد )که اين موارد موجب افزايش هزينه، تاخیر در اجراي پروژه و کاهش 
کیفیت عملكرد مي شوند(. PPP فرصت نظارت خوب بر همه جنبه هاي اجراي 
پروژه را فراهم کرده و احتمال استفاده از راه هاي خلاف و غیرقانوني را کاهش 

مي دهد. در اين جا، نمونه هايي از نظارت خوب ارائه شده اند:
استفاده از مديريت مالي معتبر در جريان اعطاي يارانه و درآمد حاصل 	½

از فنس کشي دور زمین ها از طرف دولت براي نشان دادن امكان سنجي 
پروژه و جذب سرمايه لازم؛ 

بهبود دسترسي عمومي به اطلاعات درباره پروژه و فرآيند تدارکات – 	½
به عنوان  مثال، از طريق راه اندازي يک وب سايت اختصاصي براي پروژه 
و ارائه همه اطلاعات مربوطه درباره نحوه اعطاي پیمان – براي جذب 

مناقصه گران/پیشنهاد دهندگان و افزايش رقابت؛ 
بهبود روش تدارکات پروژه به منظور افزايش رقابت، شفافیت و کنترل؛ و 	½
نظارت وام دهندگان )که در صورت استفاده از روش هاي فاسد و خلاف 	½

به عنوان   از دست مي دهند( که مي تواند  را  قانون در پروژه، پول خود 
مثال، به صورت بازديد از محل انجام پروژه در فواصل زماني مشخص 
با کمک مشاوران مهندسي متخصص خارج از سازمان صورت گیرد و 
افزايش شفافیت پروژه براي عموم از طريق افزايش سرکشي و نظارت 

جهت جلب اعتماد بیشتر آن ها.

بخش  واگذارکننده  تجربي.  دانش  و  نوآوري  - فناوري،  1-1-1-4
عمومي ممكن است جهت بهره مندي از فناوري، نوآوري و دانش تجربي )فوت و 
فن کار( از بخش خصوصي کمک بخواهد. اين کمک مي تواند شامل دسترسي به 
مهارت ها و فناوري هايي شود که دولت به آن ها دسترسي ندارد، يا به طور خاص 
براي پروژه اي طراحی شده اند که با مكانیسم هاي تدارکات قديمي امكان توسعه 
آن ها وجود ندارد ولي در صورت مشارکت با بخش خصوصي، انگیزه هاي دستیابي 
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به چنین اطلاعاتي در پروژه هاي PPP به وجود مي آيد.

5-1-1-1- منابع تأمين مالي. PPP مي تواند موجب تأمین منابع مالي 
جديد يا بیشتر براي توسعه زيرساختي و فراهم آوردن فرصت هاي جديد براي 

توسعه بازارهاي مالي بومي شود، به عنوان  مثال:
پروژه هاي 	½ مالي  تأمین  به  مستقیما  که  بومي  مالي  بازارهاي  تجهیز 

زيرساختي عادت ندارند ولي خواهان فرصت هاي سرمايه گذاري باثبات 
و بلندمدت هستند؛

 به حداکثر رساندن فضاي مالي موجود با استفاده از ظرفیت ترازنامه ها 	½
امكان  که  شیوه اي  به  خصوصي  بخش  ريسک  تقسیم  قدرت  و 

سرمايه گذاري در سطح جهاني وجود داشته باشد؛ 
کاهش فشار مالي بر شرکت هاي دولتي با تقسیم مسئولیت و بار تأمین 	½

مالي؛ و
افزايش دسترسي به سرمايه و بازارهاي مالي خارجي.	½

2-1-1- بازيگران كليدي در PPP چه كساني هستند؟
PPP فرآيند پیچیده اي است که نیازمند مشارکت چندين طرف مختلف است و 

هر يک از آن ها نقش مهمي را در مديريت ريسک پروژه ايفا مي کنند. براي بیان 
ساده اين فرآيند، شكل 2-1 و توضیحاتي که در ادامه اين فصل ارائه شده اند، 
نشان مي دهند که چه طرف هايي در پروژه هاي PPP مشارکت دارند و و روابط 
آن ها با شرکت مجري پروژه به چه صورت است، اگر چه اين فهرست ممكن 

است کامل نباشد.  

واگذارکنندهشرکت مجري پروژه

پیمانكار ساخت

خريدار تضمیني

 اپُراتور )بهره بردار(تأمین کننده

MLAs/BLAs/ECAs  وام دهندگان
PPP  شكل شماره 2-1- طرف هاي مشاركت كننده در يك پروژه 
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و  بحث  مورد  جا  اين  در  که   BOT پروژه هاي  واگذاركننده1.   1-1-2-1
بررسي قرار گرفته اند، توسط )1( يک دولت محلي يا ملي، يک نهاد دولتي يا 
مقام رگولاتوري )تنظیم مقررات( که از اين پس، با نام واگذارکننده به آن اشاره 
مي شود، به )2( يک طرف خصوصي )شرکت مجري پروژه( که )3( حق تحويل 
خدمات زيرساختي را دارد، واگذار مي شود. به طورکلی، واگذارکننده مسئول ارتباط 
و واسطه پروژه و دولت است. واگذارکننده بايد از اختیارات لازم براي اعطاي 
پروژه به يک نهاد خصوصي برخوردار باشد و مي تواند يک سازمان دولتي را براي 
نظارت، مديريت و تنظیم خدماتي که در بلندمدت ارائه  مي شوند، منصوب کند. 
يک توافق نامه پیماني بین واگذارکننده و شرکت مجري پروژه منعقد مي شود که 

مي تواند به شكل پیمان اعطاي امتیاز )واگذاري(، اجرا و/يا حمايت دولتي باشد.

2-2-1-1- شركت مجري پروژه. حامیان مالي مشخصات پروژه را تعیین 
 ،PPP کرده و براي اعطاي پروژه، آن را به مناقصه مي گذارند. در مورد پروژه هاي
مانند بیشتر شكل هاي کنسرسیوم ها )ائتلاف ها( يا سرمايه گذاري هاي خارجي، 
آن  نام  )که  مي کنند  ايجاد  را  بخش خصوصي شرکت جديدي  سرمايه گذاران 
شرکت مجري پروژه است( – که معمولا، يک شرکت داراي هدف خاص2 با 
مسئولیت محدود است -  که به منظور اجراي پروژه، پیماني را با واگذارکننده 
منعقد مي کند. استفاده از شرکت داراي هدف خاص )SPV(   به حامیان مالي اين 
امكان را مي دهد که تأمین مالي پروژه را بر مبناي حق رجوع محدود3 انجام دهند. 
واگذارکننده ممكن است لازم بداند که شرکت مجري پروژه از سرمايه گذاران 
محلي براي بهبود انتقال فناوري کمک بگیرد و براي پرسنل بومي شغل ايجاد 

کرده و براي آن ها برنامه هاي آموزشي برگزار کند. 
بیشتر سهام داران در شرکت مجري پروژه مي خواهند از حق انتقال سهام خود در 
اولین فرصت ممكن برخوردار باشند، به ويژه، شرکت هاي تجاري/ساختماني که 
عادت ندارند سهام را به صورت بلندمدت در اختیار داشته باشند. از سوي ديگر، 

1 - Grantor

2 - special purpose vehicle )SPV)

3 - Limited recourse basis
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واگذارکننده مايل است که سهام داران تا حد امكان با دارايي هاي شرکت مجري 
باشد  مشترك  با واگذارکننده  آن ها  منافع  ترتیب،  بدين  تا  باشند  مرتبط  پروژه 

)به عنوان نمونه، اجراي يک پروژه با توجیه مالي مناسب در درازمدت(.
سهام داران شرکت مجري پروژه در اغلب موارد هم سهام دار و هم پیمانكار شرکت 
داراي هدف خاص )SPV( هستند. اين تضاد منافع موجود در بین سهام داران، 
واگذارکننده و وام دهندگان بايد مديريت شود؛ به عنوان  مثال، يک سهام دار ناراضي 
نبايد در پستي گمارده شود که به مذاکره بپردازد يا بر مذاکرات مربوط به پیمان يا 
تعیین قیمت ها تاثیر داشته باشد. معمولا، اين موضوعات در توافق نامه سهام داران 

که بین طرفین ايجادکننده SPV منعقد مي شود، شناسايي و مديريت مي شوند. 

3-2-1-1- وام دهندگان1. ترکیب گروه وام دهنده مي تواند در هر پروژه با 
پروژه ديگر متفاوت باشد و ترکیبي از وام دهندگان تجاري بخش خصوصي به 
همراه نهادهاي اعتبار صادرات و سازمان هاي تأمین مالي دوجانبه و چندجانبه 
باشد. در برخي مواقع، تأمین مالي از راه فروش اوراق قرضه پروژه در بازارهاي 
انجام  مالي  واسطه هاي  ساير  يا  مستقل  مالي  صندوق هاي  توسط  يا  سرمايه 
مي شود. وام دهندگان در جريان بهره برداري، ساخت يا بیمه نقشي ندارند، بنابراين، 
ناآشنا بوده و بر عهده  با آن ها  نمي خواهند ريسک هايي را بر عهده گیرند که 
طرف هاي ديگر هستند. با اين  وجود، وام دهندگان در بیشتر مراحل مهم کارها، از 
جمله، تعیین ساختار مالي، تهیه پیش نويس اسناد و مدارك پروژه و تايید/گواهي 
پايان کار مشارکت دارند. آن ها عموما با کمک يک مهندس مستقل )يک مشاور 
فني متخصص که بر روند انجام کار نظارت دارد و پايان مراحل مختلف را در کنار 
کارهاي ديگر تايید مي کند( نظرات خود را درباره پروژه ارائه کرده و بر آن نظارت 
ممكن  پروژه،  مجري  با شرکت  وام  اعطاي  پیمان هاي  انعقاد  بر  افزون  دارند. 
است لازم باشد که وام دهندگان پیمان هاي مستقیمي را بین خود و هر يک از 

شرکت کنندگان در پروژه منعقد کنند. 

1 - Lenders
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4-2-1-1- نهادهاي چندجانبهMLA .1ها نماينده گروهي از کشورهاي/
ملیت هاي مختلف هستند و توسط سازمان هايي مانند بانک جهاني تأسیس شده 
و تحت مالكیت آن ها قرار دارند. MLAها مي توانند از طريق خدمات مشاوره اي، 
سرمايه گذاري در آورده، تهیه و ارائه تضمین يا بیمه يا اعطاي وام در پروژه هاي 
مختلف شرکت کنند. يک MLA مي تواند از محل منابع مالي خود به تأمین مالي 
پروژه بپردازد و/يا به عنوان کانالي براي هدايت سرمايه از بانک هاي تجاري عمل 
کند. عموما، بانک جهاني و ساير سازمان هاي مشخص از اصطلاح موسسات 
تأمین مالي بین المللي2 براي اشاره به خود استفاده مي کنند تا MLA .MLAها 
هم چنین، مي توانند از راه هاي ديگري مانند تهیه ضمانت نامه و بیمه هاي ريسک 
سیاسي )رجوع کنید به قسمت هاي 10-4 و 10-5( در پروژه ها مشارکت کنند. 

معمولا، تصور مي شود دولت ها تلاش بیشتري مي کنند تا از بازپرداخت وام ها به 
MLAها حتي در شرايط اقتصادی دشوار اطمینان حاصل شود – پديده اي که از 

آن با عنوان چتر يا اثر هاله اي MLA ياد مي شود. اين وضعیت مي تواند به نفع 
 MLA وام دهندگان خصوصي باشد که به طور مشترك به تأمین مالي وام هاي
شرکت هاي  و  موسسات  از  مثال،  به عنوان   که  MLAاي  )وام هاي  مي پردازند. 
از بانک جهاني هستند – گرفته مي شوند،  تأمین مالي بین المللي- که بخشي 
به عنوان وام هاي »A« شناخته مي شوند، در حالی  که، تأمین مالي مشترك توسط 
اين  وجود،  با  هستند(.  معروف   »B« وام هاي  به عنوان  خصوصي  وام دهندگان 
حامیان مالي پروژه ها تصور مي کنند مشارکت در MLA هزينه قابل توجهی براي 
آن ها در بر دارد، به ويژه، زمان لازم براي آماده سازي و تدارکات MLA و اتخاذ 
روش هاي حفاظت از اجتماع و محیط زيست زياد است. انعقاد پیمان هاي وام يا 
به سیاست هاي  ارجاع  با  اين روش ها  به کارگیري  مستلزم  با MLAها  تضمین 

MLAاي است که حمايت مالي از پروژه را بر عهده دارد.

1 - MLAs = Multilateral Agencies 

2 - IFIs = International Finance Institutions
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عنوان  با  موارد  برخي  در  که  . BLAها  دوجانبه1 نهادهاي   -1-1-2-5
موسسات تأمین مالي توسعه مورد اشاره قرار مي گیرند، از لحاظ هدف اصلي، 
روش مورد استفاده و راهكارهاي مالي شبیه MLAها هستند ولي تنها توسط 
 PROPARCO )مانند  مي شوند  تأسیس  کشورها  از  گروهي(  نه  )و  کشور  يک 
در کشور فرانسه(. اين نهادها وظیفه دارند در قالب اعطاي وام يا مشارکت در 
سرمايه گذاري، از کشورهاي در حال  توسعه خاصي حمايت کنند. اين نهادها داراي 
گرايش سیاسي بیشتري نسبت به MLAها هستند و تلاش مي کنند در جهت 
منافع سیاسي کشور خود )که حمايت مالي پروژه را بر عهده دارد( حرکت کنند. 
اگر چه معمولا، مشارکت در BLA محدود به پروژه هايي که سرمايه گذاري آن ها 
توسط افراد هم ملیت )هم وطن( با کشور عضو صورت مي گیرد، نیست، ولي در 
آن  به موجب  دارد که  با عنوان »origins clause« وجود  بندي  BLAها  برخي 
پروژه هايي که تأمین مالي آن ها توسط BLA صورت مي گیرد، نبايد با فرصت هاي 

سرمايه گذاري افرادي با ملیت همان کشور به رقابت مستقیم بپردازد. 

کشور  يک  توسط  . ECAها  صادرات2 اعتبار  اي  نهاده  -1-1-2-6
مشخص تأسیس مي شوند تا به نحو بارزي به تشويق صادرات کالاها و خدمات 
توسط شرکت ها و افراد داراي ملیت همان کشور بپردازند. اگر چه در گذشته، 
همه اين نهادها توسط دولت اداره مي شدند، ولي تعداد مشخصي از اين نهادها 
خصوصي شده اند. ECA مي تواند به تأمین مالي، بیمه يا تضمین کالاها و خدمات 
صادراتي توسط شرکت ها و افراد داراي ملیت هاي کشور مبدأ بپردازد. اين تأمین 
مالي در اغلب موارد بسیار قابل  توجه است و حتي به بیش از 85% مبلغ کل 
در  يا  دهند  وام  مستقیم  به طور  است  ممكن  ECAها  مي شود.  بالغ  صادرات 
صورت بروز ريسک سیاسي و/يا ريسک تجاري، بازپرداخت قسط ها به وام دهنده 
را تضمین کنند. ريسک هاي سیاسي اي که ECAها بر عهده مي گیرند، عموما 
عبارت اند از خشونت هاي سیاسي، جنگ، بروز برخوردهاي خصمانه، سلب مالكیت 
رز. در موارد خاصي، ECAها پوشش ريسک ها را گسترده تر  و ريسک تبديل ا

1 - BLAs = Bilateral Agencies 

2 - ECAs = Export Credit Agencies
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مي سازند و مواردي چون تغییر قانون، تغییر روش مالیات بندي يا نقض تعهدات 
دولتي را نیز شامل مي شوند.   

7-2-1-1- خريدار تضميني1. خريدار تضمیني قول مي دهد که نتیجه يا 
هر گونه محصول/خروجي پروژه را خريداري کند و بدين  وسیله، هر گونه ريسک 
موجود در بازار را از شرکت مجري پروژه يا وام دهندگان دور سازد. يک مثال 
خوب در اين زمینه، توافق يک شرکت خدماتي در رابطه با خريد برق تولیدي 
توسط شرکت مجري پروژه در قالب يک پیمان خريد نیرو )PPA( است. طبق اين 
پیمان خريد تضمیني، خريدار بايد مبلغي معادل حداقل مقدار برق تولیدي يا همه 
هزينه هاي ثابت پروژه را بدون توجه به مقدار برق تولیدي بپردازد، بدين  ترتیب، 
خريد خروجي اين نیروگاه تضمین مي شود که اين عامل مهمي در ايجاد تمايل به 
تأمین مالي و سرمايه گذاري به شمار مي آيد. خريدار تضمیني مي تواند واگذارکننده 
يا يک نهاد دولتي )مانند شرکت خدماتي يا سازمان برق( باشد که رابطه نزديكي 

با واگذارکننده دارد.  

ورودي  ريسک  ورودي،  تأمین کننده  ورودي2.  تأمين كننده   -1-1-2-8
لازم براي انجام عملیات و بهره برداري از پروژه را بر عهده مي گیرد. بدين ترتیب، 
نظر  مورد  تولید  به سطح  نرسیدن  مانند  ريسک هايي  از  پروژه  شرکت مجري 
به دلیل عدم وجود ورودي لازم، از جمله کمبود سوخت و مواد اولیه، محافظت 
مي شود. تأمین کننده ورودي، تحويل حداقل ورودي لازم را با کیفیت استاندارد و 
قیمت مشخص تضمین مي کند. هم چنین، ممكن است لازم باشد که او زيرساخت 
لازم براي تحويل ورودي، مانند خط لوله ها، بندرها يا خطوط ريلي را فراهم کند. 
تنها شكل هاي خاصي از پروژه ها به يكي از انواع ورودي نیاز دارند )مانند بیشتر 
نیروگاه هايي که با گاز يا زغال سنگ کار مي کنند و به همین منظور پیمان هاي 
سوخت رساني3 را منعقد مي کنند(. پروژه هاي ديگر، مواد مورد نیاز ورودي را از بازار 

1 - Offtake Purchaser

2 - Input Supplier

3 - FSAs = Fuel Supply Agreements
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تأمین مي کنند يا ممكن است اصلا به ورودي نیاز نداشته باشند )مانند پروژه هاي 
عوارض جاده اي(. برخي از پروژه ها نیز به جاي ورودي، به خدمات نیاز دارند، مانند 

پاك سازي رسوب از تأسیسات تصفیه فاضلاب.

9-2-1-1- پيمانكار ساخت1. پیمانكار وظیفه طراحي، ساخت، آزمودن و 
آغاز پروژه را بر عهده دارد. اين وظايف عموما در قالب يک پیمان کلیدگردان2 
مانند پیمان تدارکات و ساخت )EPC( انجام مي شود که در آن ريسک عملكرد و 
رقابت بر عهده پیمانكار ساخت قرار داده مي شود. پیمانكار ساخت تا حد ممكن، 
با توجه به تعهدات ساخت پیمانكار مجري پروژه به تخصیص ريسک اتكايي3 
مي پردازد و بدين ترتیب، هر گونه ريسک ساختي که بر عهده شرکت مجري 

پروژه است، به نوعی به پیمانكار ساخت تخصیص مي يابد. 

10-2-1-1- اپُراتور )بهره بردار(4. اپُراتور به اداره و نگهداري پروژه طي 
يک دوره زماني مشخص مي پردازد که در بیشتر موارد از زمان پايان کار يا پايان 
ساخت نخستین قسمت تا پايان مدت پروژه به طول مي انجامد. اپُراتور بايد به 
از  و  بپردازد  پروژه  آزمايش  بر  نظارت  و  ورودي، تضمین خريد  تأمین  مديريت 
عملكرد، بهره برداري و تعمیر و نگهداري صحیح پروژه اطمینان حاصل نمايد. 
اپُراتور مي تواند نخواهد که ريسک هزينه عملیات يا خروجي واقعي را بر عهده 
گیرد و ترجیح دهد هزينه هاي صورت گرفته به همراه بهاي خدمات به او پرداخت 
براي  پاداش هايي  و  بايد جريمه ها  او،  به  پرداخت  برنامه  در  حال،  هر  در   شود. 
بهره برداري بهینه از پروژه در نظر گرفته شود. اين مسائل معمولا در قالب يک 

پیمان بهره برداري و تعمیر و نگهداري5 سازمان دهي مي شوند. 

1 - Construction Contractor
2 - Turnkey

3- back to back risk allocation

که در آن، همه ريسكي که توسط شرکت مجري پروژه بر عهده گرفته شده، به اپُراتور، پیمانكار ساخت 
و ساير پیمانكاران فرعي )دست دوم( اختصاص مي يابد.  

4 - Operator

5 - O&M = Operation and Maintenance
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PPP 2-1- شرايط سرمايه گذاري در پروژه هاي
هر گونه تلاشي براي اجراي PPP با استفاده از مكانیسم هاي تدارکاتي عموميِ 
سازماني، قانوني و مالي )بدون اصلاح آن مكانیسم ها با توجه به نیازهاي ويژه 
پروژه هاي PPP( نتايج فاجعه باري را به همراه خواهد داشت. واضح است که هر چه 
مشارکت و سرمايه گذاري بخش خصوصي گسترده تر باشد، شرايط سرمايه گذاري 
بايد حمايتي تر باشد. بیشتر کشورهايي که پروژه هاي PPP را اجرا کرده اند، اين 
درس را ياد گرفته اند ولي در برخي موارد، تجربه سختي در اين رابطه داشتند و 
تلاش هاي آن ها ناموفق بوده يا طراحي بد پروژه ها موجب هدر رفتن زمان و پول 

زيادي براي دولت و بخش خصوصي شدند. 
مناسب  سرمايه گذاري  شرايط  ساختن  فراهم  نیازمند  موفق   PPP پروژه   يک 

است که عوامل کلیدي زير مهم ترين اولويت هاي آن به شمار مي آيند:
افرادي که براي هدايت و اجراي فرآيند مورد نیاز هستند – کارکناني 	½

با حمايت سیاسي درست و آموزش لازم که به منابع تأمین مالي کافي 
دسترسي داشته و در نهادهاي دولتي مربوطه مشغول به کار باشند، بايد 

توسعه و اجراي پروژه را بر عهده داشته باشند؛ 
قوانیني که از فرآيند سرمايه گذاري حمايت کنند – مجموعه قوانین در 	½

بايد بستر لازم را براي نتیجه بخش بودن تلاش هاي  نظر گرفته شده 
دولت فراهم کنند و از بخش هاي خصوصي و دولتي محافظت کنند، 

بدون اين  که هیچ محدوديتي را در فرآيند توسعه پروژه ايجاد کنند؛ 
پول – براي توسعه و اجراي بسیاري از پروژه هاي PPP، و به طور خاص، 	½

پروژه هايي که تأمین مالي آن ها توسط بخش خصوصي صورت گرفته 
است، حمايت مالي دولت در قالب يارانه يا دسترسي به منابع سرمايه اي، 

عاملي کلیدي براي امكان اجراي پروژه به شمار مي آيد.      
در اين بخش، نخست به بررسي شرايط دستیابي به سرمايه گذاري پايدار براي 
وجوه شرايط  از  )بخش 1-2-1(. سپس، هر يک  مي پردازيم   PPP پروژه هاي
سرمايه گذاري را به ترتیب زير مورد بررسي قرار مي دهیم: شرايط سازماني )بخش 

2-2-1(، قانوني )بخش 3-2-1( و مالي )1-2-4(.



31

پيام هاي كليدي براي سياست گذاران
خوب 	½ شرايط  کنید.  انتخاب  را  گزينه ها  مناسب ترين 

و  سازمان ها  با  مناسب  همكاري  به معناي  سرمايه گذاري 
وزارت خانه هاي مختلف است؛ گروه سرمايه گذاران بايد اين 
داشتن  وجود  با  که  افرادي  حضور  باشند.  داشته  را  قابلیت 
نیستند، کافي  برخوردار  نفوذ کافي  از  بالا،  جايگاه و پستي 
نیست: رهبري سیاسي و تدارکات )تزريق سرمايه( به موقع 

بسیار کلیدي به شمار مي آيند. 
به دنبال تعادل باشید. “بلندپروازي بیش ازحد )ايده آل گرايي( 	½

مانع موفقیت است.” )ولتر1(:
براي 	½ )ايده آلي(  نقصي  و  بی عیب  و  کامل  شرايط  هیچ گاه، 

سرمايه گذاري وجود ندارد؛
اصلاحي 	½ فرآيند  يک  منتظر  پروژه ها،  آماده سازي  از  قبل 

براي سرمايه گذاري  ولي وجود شرايط خوب  نباشید،  کامل 
مي تواند تا حد زيادي از مشكلات بكاهد.

انتظارات را مديريت کنید. ثبات، هماهنگي و اطمینان براي 	½
سرمايه گذاران مهم تر هستند تا پیگیري شرايط کاملا مساعد.

1-2-1- دستيابي به شرايط سرمايه گذاري پايدار براي پروژه هاي 
   PPP

 PPP در شكل شماره 3-1، آن چه که براي دستیابي به يک برنامه پايدار و خوب
لازم است، نشان داده شده است:

شكل شماره 3-1-  بستر مناسب براي شرايط سرمايه گذاري پايدار در 
   PPP پروژه هاي

 
PPP قابل اجرا

دسترسي به تأمین مالي 
اراده سیاسي، قانوني و رگولاتوريبخش خصوصي )بدهي و آورده(

انتخاب پروژه، آماده سازي و اجراافزايش اعتبار و جريان درآمد
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اراده سیاسي براي دنبال کردن PPP و نظام رگولاتوري و قانوني مناسب 	½
جهت امكان پذير ساختن و تشويق PPP؛

توانايي 	½ بر  »خوب«،  پروژه هاي  توسعه  و  طراحي  انتخاب،  جريان  در 
تمرکز   PPPبراي پروژه ها  امكان پذيرترين  و  مناسب ترين  تشخیص 
مي شود تا اطلاعات لازم جمع آوري شود، مشاوران سطح بالايي آموزش 
داده شوند و اختیارات لازم به يک تیم مديريت خوب داده شود تا پروژه 

را براي واگذارکننده توسعه دهد؛
تخصیص 	½ و  پروژه  مالي  امكان پذيري  بر  درآمد،  جريان  توسعه  در 

ريسک هاي تجاري تمرکز مي شود، به نوعي که از سرمايه گذاران در برابر 
ريسک هايي که بر عهده واگذارکننده يا دولت است، محافظت شود؛

بازارهاي 	½ از اين که  تدارك تأمین مالي )داخلي و/يا خارجي(، اطمینان 
مالي )از لحاظ قانوني، مالي و عملي( در شرايطي قرار دارند که بتوانند 
سرمايه گذاري مورد نیاز را براي پروژه فراهم آورند )بدهي، آورده و موارد 
مشابه ديگر( به گونه اي که نیازهاي تأمین مالي، از هزينه سرمايه اي اولیه 
گرفته تا هزينه هاي عمده مورد نیاز براي سرمايه در گردش و تعمیر و 

نگهداري، برآورده شوند.
يک برنامه PPP خوب را نمي توان تنها با يكي دو تا از عناصر فوق ايجاد کرد. 
اگر چه ضعف هاي موجود در يكي دو حوزه را مي توان با تقويت حوزه هاي ديگر 
جبران کرد، ولي يک عنصر منفرد به تنهايي نمي تواند عدم وجود همه عناصر 

ديگر را جبران کند. 
در شكل شماره 4-1، جزئیات بیشتري در رابطه با »شرايط سرمايه گذاري« و 

عوامل موثر در پروژه هاي PPP نشان داده شده است. 
در مستطیل بیروني، مسائل کلان نشان داده شده اند که در شكل شماره 3-1 نیز 

به طور خلاصه ارائه شده اند. 
در مستطیل میاني، عوامل )مشارکت کنندگان( کلیدي در جريان دستیابي به هر 
يک از محرك هاي عمده )کلان( مشخص شده اند. حتي با وجود اين  که اين 
عوامل )مشارکت کنندگان( شامل نهادهاي خصوصي و عمومي هستند، برتري 
نیست،  کامل  مشخصا  فهرست  اين  است.  قابل توجه  بسیار  عمومي  نهادهاي 



33

)مشارکت کنندگان(  عوامل  از  زيادي  تعداد  که  دارد  وجود  تمايل  اين  بنابراين، 
به صورت زير دسته بندي شوند:

بیمه گران، 	½ سرمايه گذاران،  وام دهندگان،  شامل   - »خصوصي« 
ضمانت کنندگان و غیره؛ 

»مصرف کنندگان« - شامل همه کاربراني که براي خدمات هزينه اي 	½
پرداخت مي کنند، مالیات دهندگان و ساير ذينفعاني که به نوعی از شرکت 

مجري پروژه اعتبار دريافت مي کنند و/يا به حمايت پروژه مي پردازند؛ 
مصرف کنندگان، 	½ گروه هاي  محلي،  جوامع  جمله  از   - »سهام داران« 

شرکت هاي فعال در زمینه مسكن، افراد و هر کسي که ممكن است به 
هر ترتیبي بر شرايط سیاسي و اجتماعي پروژه اثر داشته باشد.

مستطیل داخلي نیز ابزاري را که در اختیار مشارکت کنندگان در پروژه هستند، 
نشان مي دهد. البته، اين فهرست کاملي از همه ابزار موجود نیست و طرفین پروژه 
بايد راهكارهاي خلاقانه اي را براي چالش هايي که در پروژه هاي مختلف با آن ها 
روبرو مي شوند، پیدا کنند. با اين وجود، برخي از اين ابزار امتحان شده  و معمولا 
مورد استفاده قرار مي گیرند و به همین دلیل در اين فهرست گنجانده شده اند. يكي 
از موارد مهمي که بايد در اين جا به آن اشاره شود، »تجربه کار در پروژه هاي 
PPP« است. اين موضوع براي واگذارکننده، سرمايه گذاران و وام دهندگان مهم 

 PPP است که به افرادي دسترسي داشته باشند که تجربه  ويژه اي در پروژه هاي
تا ريسک موجود، شرايط،  به آن ها کمک کنند  افراد مي توانند  اين  زيرا  دارند، 
درك  را  پروژه ها  نوع  اين  خاص  مالي  تأمین  روش هاي  و  بازار  استانداردهاي 
کنند. اجراي پروژه هاي PPP مستلزم به کارگیري يک روش منحصربه فرد براي 
تأمین زيرساخت لازم است و چالش درك اختلاف مختصر چنین ساختارهايي در 

بخش هاي مختلف نبايد دست کم گرفته شود. 

2-2-1- شرايط سازماني
 ،PPP يكي از راه هاي کاهش ريسک براي سرمايه گذاران و دولت در پروژه هاي
کسب اطمینان از اين موضوع است که پروژه ها به درستی آماده شده اند )با توجه 
کامل به مديريت ريسک( و ارتباط مستقیمي با اولويت هاي منطقه اي و ملي دارند. 
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به دلیل خطرات استفاده از روش هاي موردي )تک منظوره ( در جريان انتخاب 
پروژه هايي که قرار است به صورت PPP انجام شوند، لازم است که برنامه هاي 
اين کار مستلزم وجود  يكپارچه شوند.  برنامه ريزي کلي  با مكانیسم هاي   PPP

مقدمات و شرايط سازماني مناسب است. 

موفق 
 P

P
P

شرايط حاکم 
)اراده سیاسي، قانوني و رگولاتوري(
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خوب
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انتخاب و آماده 
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تامین مالي 
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خصوصي )با 
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وزارت خانه هابستر تجاري 

تسهیلات

نهادهاي دولتي

P
P
P واحد

سرمايه گذاران

وام دهندگان

موسسات مالي 
بین المللي

اهداکنندگان

س( 
      قوه مقننه )مجل

 
 

            دولت 
 

 
قوه قضائیه 

 
 

 اتحاديه ها و ساير سهام داران                                          رگولاتورها 

خريد زمین
تجربه انجام 
 P
P
P پروژه هاي

کیفیت اطلاعات

انتخاب پروژه
پیمان ها

انگیزه طرفین

منابع

مشاوران خوب

قوانین
مقررات

استانداردهاي حسابداري
روش هاي اجرايي

P
P
P انگیزه هاي استفاده از

اعطاي مجوز
داوري

وام با حق 
رجوع محدود

وام غیرمرجح
تجربه انجام 

 P
P
P پروژه هاي

وام آسان )کم بهره( آورده

وام شرکتي
تعرفه ها

يارانه ها
خريد تضمیني

پیش بیني ها
تضمین ها

بیمه
مصون سازي

اهداکنندگان
موسسات مالي بین المللي

دولت
نهادهاي دولتي

تسهیلات مصرف کنندگان
ش خصوصي
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بانک ها

واسطه هاي مالي

صندوق هاي
سرمايه گذاري

حامیان مالي
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سرمايه گذاران 
شرکتي 

بستر مالي
جريان مالي پايدار )با مبلغ مناسب و مطمئن 

براي ارزش آفريني پول(

PPP شكل شماره 4-1- شرايط سرمايه گذاري و عوامل موثر در پروژه هاي 
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براي  روش  بهترين  به کار گیري  به منظور   .PPP واحدهاي   -1-2-2-1
توسعه، اجرا و مديريت پروژه، دولت بايد منابع لازم را تخصیص، امكان دسترسي 
به مشاوره کارشناسان را فراهم و ظرفیت سازماني را توسعه دهد. در بسیاري از 
حوزه هاي قضايي، از مكانیسم هاي سازماني متمرکز براي فراهم ساختن چنین 
ظرفیتي استفاده مي شود که اين مكانیسم ها در داخل يا وابسته به يک وزارت خانه 
کلیدي )مانند وزارت دارايي يا برنامه ريزي( قرار دارند و وزارت خانه مربوطه، منابع 
و ساير موارد لازم براي اجراي پروژه PPP را فراهم مي  آورد. اين مكانیسم هاي 
)که  يا سازمان مرکزي هماهنگ شوند  نهاد  از طريق يک  سازماني مي توانند 
 PPP اغلب به عنوان واحد مشارکت بخش هاي عمومي و خصوصي يا همان واحد
شناخته مي شود( يا اين وظیفه بین چندين نهاد و سازمان تقسیم شود. به طور کلی، 
در اين بخش از اصطلاح واحد PPP براي اشاره به مكانیسم سازماني استفاده 
مي شود، خواه اين واحد در داخل يک نهاد يا سازمان مرکزي قرار گرفته باشد، 

خواه در بین چندين نهاد تقسیم شده باشد.
به طور معمول، واحدهاي PPP چند وظیفه بر عهده دارند که عبارت اند از:

و 	½ قوانین  )پیشنهاد   PPP براي قانوني/رگولاتوري  شرايط  بهبود 
اصلاحیه هاي جديد براي مجموعه مقررات موجود با دستور کار PPP(؛ 

کسب اطمینان از يكپارچگي برنامه PPP با نظام های برنامه ريزي کلي 	½
و اين موضوع که تنها پروژه هايي در حال اجرا هستند که بخشي از 

اولويت هاي شناخته شده دولت به شمار مي آيند؛
حصول اطمینان از اين  که پروژه ها از منافع اجتماعي و زيست محیطي 	½

محافظت کرده و با الزامات مربوطه مطابقت دارند؛
ارتقاي فرصت هاي PPP در داخل دولت و در سطح منطقه اي، به عنوان  	½

مثال، کمک به مديريتِ انتظارات سیاسي، انتخاب پروژه، حمايت دولت، 
تأمین مالي براي توسعه پروژه و ساختار پروژه؛

ارتقاي فرصت هاي PPP در بین سرمايه گذاران احتمالي و بازارهاي مالي. 	½
همان طور که در شكل شماره 5-1 نشان داده شده، وظايف/کاربردهاي واحد 
پروژه،  انتخاب  قانوني/ رگولاتوري،  در 4 حوزه خلاصه کرد:  را مي توان   PPP

تبلیغ PPP در داخل دولت، در بین  بازارسازي )حمايت و  تأمین مالي پروژه و 
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موسسات اقتصادي تحت مالكیت دولتي و بین سرمايه گذاران بخش خصوصي(.

      PPP شكل شماره 5-1 فعاليت هاي كليدي دولت در

نهادها  و  سرمايه گذاران  براي  را  واحد  تماس  نقطه  يک  مي تواند   PPP واحد 
بین   PPP فعالیت هاي  هماهنگ سازي  به  و  آورد  فراهم  دولتي  سازمان هاي  و 
امكان  حد  تا  سرمايه گذاران  براي   PPP برنامه  تا  بپردازد  مختلف  قسمت هاي 
يكنواخت و هم سان گردد. از جمله وظايف ديگر اين کمیته مي توان به توسعه و 
انتشار قانون، سیاست و روش PPP اشاره کرد. به طور ويژه، واحد PPP مي تواند به 

تهیه و انتشار موارد زير بپردازد:
دفترچه هاي راهنما و دستورالعمل هايي درباره موضوعات عملي مانند 	½

آماده سازي  امكان سنجي،  مطالعات  هدايت  معامله،  مشاوران  مديريت 
اسناد مناقصه، مذاکره درباره پیمان ها و نظارت بر پیمان ها؛

شكل استاندارد پیمان ها، روش ها و اسناد و مدارك؛ 	½
درخواست 	½ پروژه  يک  اين  که  از  قبل  بايد  که  فرآيندهايي  و  الزامات 

حمايت مالي دولت را بكند، انجام شوند.
محل مطلوب براي استقرار اين واحد PPP مورد اختلاف است و در سطح جهان، 
روش هاي کم و بیش پیچیده اي در اين رابطه اتخاذ شده اند. معمولا، يک واحد 
PPP زماني  بهترين کارايي خود را دارد که با يک دپارتمان يا وزارت خانه کلیدي 

)مانند وزارت دارايي يا برنامه ريزي( در ارتباط باشد. اين حالت بسیار بهتر از حالتي 
است که وزارت خانه هاي مربوطه، بخش هاي ويژه خود را تشكیل دهند )اگرچه 
اين  از حمايت اين بخش هاي ويژه بهره مند شود(.  واحد مرکزي ممكن است 
مكانیسم بايد به خوبی با برنامه ريزي زيرساختي کلي  و انتخاب پروژه يكپارچه 

شود. 
واحدهاي PPP که از قدرت اجرايي برخوردارند، با توجه به ماهیت مسئولیت هاي 

انتخاب پروژه                                    قانوني/رگولاتوري
  PPP

بازارسازي                                       تأمین مالي دولتي
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خود، بهتر از واحدهايي کار مي کنند که تنها خدمات مشاوره اي ارائه مي کنند. 
ممكن است دولت براي بازارسازي بخواهد که منابع موجود به پروژه هايي که 
از لحاظ مالي امكان پذير هستند )به عنوان پروژه هاي در اولويت( اختصاص داده 
شوند. در اين صورت، ممكن است لازم باشد که پروژه ها براي به دست آوردن 
منابع بازارسازي موجود با يكديگر به رقابت بپردازند. هنگام تعريف »امكان پذيري« 
)به عبارتي، قابلیت سوددهي( بايد جانب احتیاط رعايت شود و تنها بر پروژه هايي 
که بیشترين سوددهي را دارند )مانند بندرها و پروژه هاي مخابراتي(، تمرکز نشود، 
بلكه به پروژه هايي که براي دولت راهبردي به شمار مي آيند )مانند آب و جاده ها( 

نیز توجه کافي مبذول شود. 

 PPP 2-2-2-1- كميته هماهنگ كننده دولت. تصمیمات کلیدي در مورد
توسط نهادهاي مختلف ملي، محلي، مالي، زيست محیطي يا قانوني وابسته به 
دولت اتخاذ مي شوند. تشكیل کمیته اي که در آن نمايندگاني از نهادهاي فوق 
حضور داشته باشند، در زمینه تشويق به برقراري ارتباطات، تسهیل اخذ مجوزها 
و تايیديه هاي لازم و ايجاد هماهنگي و انسجام در پروژه بسیار مفید است. با 
توجه به تعداد افراد و طرف هاي ذينفع، چنین کمیته اي الزاما نقش مديريتي يا 
تصمیم گیري را ايفا نمي کند. کمیته هماهنگ کننده معمولا مسئول موفقیت يا 
شكست پروژه نیست، بنابراين، امكان تداخل منافع سیاسي نهادهاي مختلف در 

آن وجود دارد. 

به طور  عموما   PPP پروژه هاي دولت.  ريسك  مديريت    -1-2-2-3
مستقیم يا غیرمستقیم و تصادفي با ديون دولتي )که در اغلب موارد، با عنوان 
بايد  ريسک ها  اين  مرتبط هستند.  اشاره مي شود.(  آن  به  مالي«  »ريسک هاي 
از طريق مكانیسم هاي سازماني و حسابداري مربوطه مورد نظارت و مديريت 
قرار گیرند. کشورهاي مختلف تجربیات بسیار ناخوشايندي را در زمینه شكست 
بروز بحران هاي مالي و سیاسي  اين ريسک ها در زمان  ناتواني در مديريت  و 

داشته اند. 
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4-2-2-1-  تيم مديريت پروژه واگذاركننده. براي توسعه و تدارك 
بهینه پروژه به يک تیم مديريت پروژه واگذارکننده که از تجربه و مهارت کافي 
برخوردار باشد، نیاز است. ثبات در داخل اين تیم بي نهايت مهم است. به طور 
کلی، مديريت پروژه به ندرت يک کار پاره وقت است و تغییر اعضاي تیم پروژه 
مي تواند براي فرآيند پروژه بسیار مخرب باشد. نكته مهم ديگر اين  که تیم پروژه 
از اين موضوع داشته باشد که فرآيند  بايد درك کامل و واضحي  واگذارکننده 
تدارك پروژه PPP با فرآيند تدارك پروژه هاي معمول دولتي بسیار متفاوت است. 
بنابراين، تیم پروژه بايد تجربه تدارك PPP خیلي خاصي را داشته باشد. شكست 
در تعیین کارکنان و تجهیز و تأمین منابع تیم هاي پروژه، تاثیر بسیار منفي اي را 

در بسیاري از کشورها به  همراه داشته است.

5-2-2-1-  مشوق هاي دولتي براي اجراي پروژه هاي PPP. حتي 
با وجود سازمان دهي خوب و داشتن پرسنل ماهر و باتجربه، ساختارهاي تشويقي 
در داخل وزارت خانه هاي مربوطه و سازمان هاي تحت مالكیت دولت با پروژه  هاي 
PPP هم خواني ندارند. PPP بايد براي امكان پذيرترين پروژه ها مورد استفاده قرار 

گیرد، با اين وجود، سازمان هاي تحت مالكیت دولت و وزارت خانه هاي مربوطه 
امكان پذير  از لحاظ تجاري  را که  پروژه هايي  عموما ترجیح مي دهند خودشان 
هستند، اجرا کنند و پروژه هايي را که از لحاظ امكان پذيري در سطح پايین تري 
با بخش  به صورت مشارکت  را  زيادي همراه هستند  با مشكلات  و  دارند  قرار 
خصوصي )PPP( انجام دهند که اين کار در بیشتر موارد نتايج فاجعه آمیزي را 
به همراه دارد. بنابراين، ممكن است دولت نیاز داشته باشد مشوق هاي خاصي را 
براي استفاده از روش PPP براي پروژه هاي مناسب فراهم کند تا اين تمايلات 
طبیعي را متعادل کند. اين انگیزه ها ممكن است شامل حمايت بودجه اي بیشتر، 
کمک فني، تأمین مالي توسعه پروژه، تعیین يا برداشتن سهمیه دولتي و تصويب 
يا لغو موارد قانوني براي کمک به اجراي پروژه هايي مشخص به روش PPP باشد. 

3-2-1-  زمينه/بستر قانوني
افزون بر مكانیسم هاي سازماني، سیستم حقوقي کشور میزبان نیز بايد شرايط 
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مناسبي را براي سرمايه گذاري درست در پروژه هاي PPP فراهم کند. در بخش 
4.2، برخي از مسائل قانوني مهم که مي توانند مانعي بر سر راه توسعه PPP ايجاد 
کنند، مورد بحث و بررسي قرار گرفته اند. با اين وجود، به طورکلی، دولت بايد 
ايجاد يک محیط قانوني را که در آن انجام پروژه هاي PPP تشويق مي شوند، 
امكان  و  مي آيد  عمل  به  وام دهندگان  و  سرمايه گذاران  از  لازم  محافظت هاي 
پیاده سازي يک فرآيند تدارکات منطبق با بهترين روش ها در سطح بین المللي 
وجود دارد، مدنظر داشته باشد. در برخي از حوزه هاي قضايي، اين کار ممكن است 
مستلزم تصويب يک قانون PPP يا اعطاي حق واگذاري )امتیاز( با هدف دستیابي 

به اصول اساسي خاصي باشد. 

4-2-1-  شرايط مالي
افزون بر بستر سازماني و قانوني مناسب، سیاست گذاران بايد با دقت شرايط مالي 

را مورد توجه قرار دهند. به طور ويژه:
مالي 	½ حامي  چندين  است  نیاز   ،PPP پروژه  يک  موفق  اجراي  براي 

)اسپانسر( ماهر و باتجربه که به پروژه هاي PPP علاقمند هستند و در 
کشور میزبان از منابع لازم برخوردارند، براي هدايت فرآيند مناقصه در 

نظر گرفته شوند. 
سرمايه گذاران بايد به مقادير قابل توجهی از تامین هاي مالي بدهي و 	½

باشند.  پروژه هاي PPP دسترسي داشته  براي  با شرايط مناسب  آورده 
داشته  مشخصي  نرخ  بايد  )بدهي ها(  ديون  حالت،  ايده آل ترين  در 
پولي(  )واحد  ارزي  با همان  و  باشد  درازمدت  آن ها  بازپرداخت  باشند، 
که درآمدها سنجیده مي شوند، محاسبه شوند؛ اگر چنین شرايطي فراهم 
نباشد، سرمايه گذاران بايد به مكانیسم هايي دسترسي داشته باشند که 
کاهش  امكان  تا حد  را  موجود  کمبودهاي  بتوانند  آن  ها  از  استفاده  با 
دهند. اين مكانیسم ها ممكن است داراي ابزاري باشند که با استفاده 
از آن ها، مبالغ تأمین مالي، تضمین ها )گارانتي ها( و ارزهاي )واحدهاي 
پولي( مختلف را از نرخ متغیر به نرخ ثابت تبديل کنند. تأمین مالي آورده 
بايد داراي دورنماي نسبتا بلندمدتي باشد و به عنوان  مثال، سرمايه گذاران 
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تنها بتوانند پس از گذشت حداقل 5 سال يا بیشتر از پروژه خارج شوند. 
خريدار بايد از اعتبار قابل قبولي برخوردار بوده يا از حمايت نهادهاي 	½

معتبر برخوردار باشد.
در بخش 4-3 اين موضوع که دولت چه کاري مي تواند انجام دهد تا جنبه هاي 

خاصي از شرايط مالي را بهبود بخشد، مورد بحث و بررسي قرار گرفته است. 



زمان و منابع مورد استفاده طي فرآيند انتخاب و آماده سازي مي توانند با کاهش 
احتمال شكست پروژه و بهینه سازي تدارکات، بازده قابل  توجهی را به همراه داشته 
باشند. فرآيند انتخاب پروژه شامل چندين مرحله است: فراهم آوردن يک فهرست 
از پروژه هاي راهبردي که از ويژگي هاي مناسبي برخوردارند، مطالعه و بررسي 
اولیه اين پروژه ها و سرانجام، انجام مطالعات امكان سنجي براي کسب اطمینان 
از موفقیت آمیز بودن اين پروژه ها در قالب PPP. سپس، پروژه هاي انتخاب شده، 
آماده  مي شوند، نوع و نحوه تخصیص ريسک در آن ها مورد بررسي قرار مي گیرد، 
نیازهاي بازار شناسايي مي شوند و فرآيندي رقابتي براي انتخاب شريک خصوصي 

مناسب انجام مي شود.

انتخاب و آماده سازي پروژه

2
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پيام هاي كليدي براي سياست گذاران
پروژه هاي مورد نظر را با هدف تعیین کنید. دقیقا مشخص 	½

بهتر،  )دسترسي  مي خواهید  پروژه  از  را  چیزي  که چه  کنید 
به  توجه  با  و  پايین تر؟(  قیمت هاي  يا  بالاتر  سرمايه گذاري 

هدف خود، پروژه مورد نظر را انتخاب کنید.
زمان 	½ صرف  و  تلاش  کنید.  سرمايه گذاري  توسعه  حوزه  در 

کافي براي انتخاب پروژه مناسب، مي تواند مزاياي زيادي را 
در آينده به همراه داشته باشد. سعي کنید پروژه  اي را انتخاب 
کنید که از همان ابتدا طراحي مناسبي داشته باشد زيرا نیاز به 

تغییرات در آينده، هزينه بیشتري را به شما تحمیل مي کند.
را 	½ نامناسبي  پروژه  اگر  کنید.  انتخاب  را  خوب  پروژه هاي 

انتخاب کنید، بدون شک به نتايج نامطلوبي دست مي يابید. 
پروژه هاي »بد« را انتخاب نكنید. 

پروژه هاي بزرگ و امكان پذير را براي PPP انتخاب 	½
کنید؛ امكان تأمین مالي چنین پروژه هايي بر مبنايي 
رقابتي بسیار زياد است و در نتیجه، از ارزش بیشتري 

برخوردارند.
بد، درخواست مورد ترديد 	½ از طراحي  پروژه هايي که 

يا مباني ضعیفي برخوردارند، به احتمال زياد شكست 
مي خورند و کل برنامه PPP را تضعیف مي کنند. 

موجب 	½ مي تواند  شفاف  و  خوب  انتخاب  فرآيند  يک 
جلب اطمینان سرمايه گذاران و افزايش رقابت شود. 
و دلايل  اولويت ها  مبناي  بر  انتخاب شده  پروژه هاي 
سیاسي مي توانند حس افزايش ريسک سیاسي را در 

بین سرمايه گذاران گسترش دهند.  

مختلف  مراحل  درباره  توضیحاتي  نموداري،  به صورت  در شكل شماره 2-1، 
انتخاب و آماده سازي پروژه ارائه شده است. عدم موفقیت در اجراي صحیح اين 
مراحل موجب شكست بسیاري از برنامه ها و پروژه هاي PPP شده است. اين 

فرآيند انتخاب را نبايد خلاصه کرد.
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P
P شكل شماره 1-2- فرايند توسعه

شناسايي
آماده سازي

تامین مالي
فرآيند مناقصه

اجـــرا 

شناسايي پروژه
انتخاب سايت

مطالعات امكان سنجي اولیه
طراحي مفهومي

شكل هاي ممكن تامین مالي
اهمیت راهبردي پروژه

ش بیني نرخ بازده اقتصادي داخلي
پی

ش بیني نرخ بازده مالي داخلي
پی

تاثیر اجتماعي و محیطي
تعیین تیم و مدير پروژه

تصمیم گیري در مورد انجام مناقصه

تشكیل شرکت مجري پروژه
پرداخت سهم آورده

ش بدهي
کاه

طراحي و ساخت تاسیسات
اجرا و تكمیل

ش عملكرد
آزماي

تجهیز اپراتور )بهره بردار( و 
تامین کننده ورودي پروژه

ش
اتصال داخلي فرو

بهره برداري و تعمیر و نگهداري- 
تحويل خروجي

ش
بازرسي و آزماي

بازپرداخت بدهي
توزيع بازده آورده

ش پرسنل واگذارکننده
آموز

تعمیر و نگهداري عمده دوره اي
کارهاي/ فرآيند تحول

انتقال دارايي ها يا مناقصه مجدد
پرداخت حق الزحمه/ جبران خسارت 

)درصورت وجود(

ارزيابي وام دهنده
مذاکره درباره اسناد مناقصه )از جمله 
پیمان هاي مستقیم، ترتیبات بیمه اي 

و توافق هاي تامین مالي(
ترتیبات آورده

ترتیبات مصون سازي
ترتیبات بیمه

انجام تامین مالي
C ها

P انجام يا اسقاط از همه
جمع بندي مالي

ش ارزيابي و ارزيابي 
تعريف معیارهاي پی

پیشنهادها
ايجاد اسناد مناقصه )از جمله، پیمان هاي 

پروژه(
ش ارزيابي پیشنهاد دهندگان 

پی
)شرکت کنندگان در مناقصه(

ارزيابي پیشنهاد دهندگان 
)شرکت کنندگان در مناقصه(

پاسخ گويي به درخواست ها براي رفع 
ابهامات

اصلاح اسناد مناقصه در پي اظهارنظرها
اعلام مناقصه

ارزيابي پیشنهادها
انتخاب بهترين پیشنهاد

انتخاب مجدد )در صورت لزوم(
اعطاي پروژه

• 
 •ارزيابي قانوني، مالي و فني

 •ارزيابي ريسک کلیدي
تايید قابلیت برنامه ريزي و شروع  

پروژه
 • 

انتخاب ساختارهاي تجاري و منابع  
مالي

 • 
ص ساختن حامي دولتي، در  

مشخ
صورت وجود

 • 
ارزيابي اجتماعي و محیطي

تايید حمايت عمومي/ سیاسي
فرآيند مشورت براي دريافت بازخورد 

سهام داران و بازار
برنامه ريزي تدارکات

خريد زمین )در صورت لزوم(
انتصاب مشاوران فني، حقوقي و مالي
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PPP 1-2- شناسايي پروژه هاي راهبردي براي
برنامه هاي دولت براي خدمات زيرساختي باشد –  بايد محور   PPP يک پروژه
به عنوان  مثال، به عنوان بخشي از برنامه توسعه با کمترين هزينه که تقاضاي 
بالايي براي آن وجود داشته باشد. در اين موارد، دولت احتمالا يک برنامه ريزي 
پروژه هاي  همه  اولیه  شناسايي  به  مي تواند  آن  کمک  به  که  دارد  محوري 
زيرساختي راهبردي خود بپردازد. سپس بايد در مورد اجراي اين پروژه ها توسط 
پروژه هاي  اين  بعد،  مرحله  در  کند.  تصمیم گیري  عمومي  يا  بخش خصوصي 
راهبردي مورد مطالعات پیش امكان سنجي و ارزيابي اصول اساسي مالي و فني 
انواع شكل هاي  انتخاب سايت، طراحي مفهومي و  پروژه قرار مي گیرند، مانند 
ممكن براي اجرا، کسب درآمد و تأمین مالي. در مرحله بعدي، با توجه به اهمیت 
نرخ  و  مالي1  داخلي  بازگشت  نرخ  ارزيابي  از طريق  احتمالا  و  پروژه  راهبردي 
بازگشت داخلي اقتصادي2 و تاثیرات اجتماعي و زيست محیطي، تصمیم مقتضي 
اتخاذ مي شود. زماني که تصمیم گیري مثبت درباره سیاست مورد نظر اتخاذ شود 
تا سرمايه گذاري زيرساختي پروژه به عنوان PPP انجام شود، مدير پروژه و تیم 
طراحي بايد سازمان دهي شوند. به   مرور زمان، تیم پروژه بايد توسعه يابد و همگام 
با افزايش پیچیدگي و گسترده تر شدن و پیشرفت پروژه، به کارکنان ماهرتر و 

حمايت مشاور خبره و باتجربه  نیاز است. 

1-1-2-  پيشنهادهاي درخواست نشده )ناخواسته(
سرمايه گذاران  از  را  درخواست هايي  مستقیم  به طور  دولت ها  موارد،  بیشتر  در 
ايده هاي  از  خوبي  منبع  مي توانند  پیشنهادها  اين  مي کنند.  دريافت  خصوصي 
خلاقانه باشند و به دولت کمک کنند تا پروژه هاي جديد مناسب و ابتكاري را 
شناسايي کنند. با اين وجود، اين پیشنهادهاي ناخواسته مي توانند جنبه ضدرقابتي 
داشته باشند و حتي موجب تقلب و فساد شوند، مگر آن که از طريق يک مناقصه 
شفاف و رقابتي مورد تايید قرار گیرند. به  همین دلیل، مكانیسم هايي براي تشويق 
از  اطمینان  پیشنهادهايشان، و در عین حال،  ارائه  به  سرمايه گذاران خصوصي 

1- FIRR

2- EIRR
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برگزاري يک مناقصه رقابتي در زمان انتخاب بهترين سرمايه گذار توسعه يافته اند. 
)ناخواسته(  پیشنهادهاي درخواست نشده  دقیق  بررسي  شامل  مكانیسم ها  اين 
براي اطمینان از کامل، امكان پذير، راهبردي و مطلوب بودن آن ها است. سپس 
يک مناقصه رقابتي براي اعطاي پروژه برگزار مي شود که در آن ارائه دهندگان 
پیشنهادهاي درخواست نشده )ناخواسته( از امتیازي برخوردار خواهند شد، به عنوان 

نمونه:
مناقصه 	½ پیشنهادهاي  رسمي  ارزيابي  جريان  در  آن ها  امتیاز  افزايش 

امتیازهاي  مجموع  به  اختصاص يافته  امتیاز  افزايش  )به عبارتي، 
ارائه دهندگان پیشنهاد ناخواسته در زمان ارزيابي پیشنهادهاي ارائه شده 

در جريان مناقصه(؛ 
اين 	½ ارائه دهندگان  به  آن  مبناي  بر  که  امتناع،  يا  رد  حق  اعطاي 

پیشنهادها امكان داده مي شود که بهترين پیشنهاد دريافت شده را با 
پیشنهاد خود مقايسه کنند )چالش سوئیسي1(؛ 

به 	½ خودکار  به طور  ترتیب،  بدين  که  مرحله اي  چند  مناقصه  برگزاري 
افراد مذکور اجازه داده مي شود در مرحله نهايي مناقصه شرکت کنند 

)سیستم »بهترين پیشنهاد نهايي«(؛
پرداخت غرامت )جبران( به ارائه دهندگان اين پیشنهاد توسط دولت، 	½

برنده مناقصه يا هر دوي آن ها. 
مي شود  موجب  ناخواسته  پیشنهادهاي  از  ناشي  نگراني  کشورها،  از  برخي  در 
مورد  سیستمي  هر  بیشتر،  شفافیت  براي  کنند.  رد  را  آن ها  بي درنگ  دولت ها 

استفاده قرار گیرد، جزئیات آن بايد براي همه اعلام شود. 

2-1-2- تاييد امكان پذيري پروژه از طريق مطالعات امكان سنجي
واگذارکننده )معمولا، با کمک مشاوران خارجي که در زمینه هاي خاصي تخصص 

Swiss Challenge - 1 = شكلي از تدارکات دولتي در برخي کشورها )معمولا، کمتر توسعه يافته( که 
مستلزم اين است که يک مقام مسئول دولتي )معمولا، يک نهاد دولتي( يک پیشنهاد درخواست نشده 
)ناخواسته( را براي يک پروژه دولتي )مانند بندر، جاده يا راه آهن( يا ارائه خدمات ديگري به دولت دريافت 
کند و پس از آن، با انتشار آگهي، اشخاص ثالث را دعوت به مناقصه کند تا ببیند مي توانند اين خدمات يا 

پروژه را به قیمتي مشابه يا ارزان تر ارائه کنند يا خیر؟ 
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تصمیم گیري  و  پروژه  ساختاربندي  آغاز  براي  را  امكان سنجي  مطالعات  دارند( 
درباره تخصیص ريسک هاي کلیدي انجام مي دهد. اين مطالعات در واقع، نسخه 
به روزشده و توسعه يافته مطالعات پیش امكان سنجي هستند. مطالعات امكان سنجي 
شامل ارزيابي فني و مالي است که منجر به شكل گیري يک مدل مالي و ماتريس 
ريسک مي شود که واگذارکننده مي تواند بر اساس آن به مستندسازي و طراحي 
بايد  بپردازد. مطالعات امكان سنجي  بانک  از نظر  پروژه اي بزرگ و قابل قبول 

شامل موارد زير باشد:
و 	½ عمومي(  يا  )خصوصي  بخش  راهبردي  اهداف  تحلیل  و  تجزيه 

واگذارکننده، منابع تأمین مالي، بودجه و حیطه پروژه، از جمله، خريد 
سهام سیاسي؛

شوند، 	½ برطرف  بايد  که  قانوني اي  ريسک هاي  و  چالش ها  شناسايي 
به عنوان نمونه، چه کسي حق واگذاري پروژه را دارد، چگونه مي توان 
زمین موردنیاز را به دست آورد و چه مجوزهايي بايد قبل از رسیدن به 

مرحله بهره برداري پروژه کسب شوند؛
شناسايي چالش هاي سیاسي و رگولاتوري، به عنوان نمونه، چه مجوزها 	½

بايد  سیاسي  و  دولتي  مقام هاي  چه  شوند،  بايد کسب  تايیديه هايي  و 
موافقت خود را با انجام پروژه اعلام کنند و چه هماهنگي هاي مديريتي 

بین دولتي بايد انجام شوند تا پروژه به درستی انجام شود؛
ارزيابي شرايط بازار براي کسب اطمینان از اشتیاق سرمايه گذار، وام دهنده 	½

و نگراني هاي مهم موجود در بازار در رابطه با پروژه؛ 
تخصیص 	½ فرضیات  بررسي  ساختاربندي،  گزينه هاي  تحلیل  و  تجزيه 

ريسک، ماتريس ريسک جامع براي مديريت و کاهش همه ريسک هاي 
سهام داران  و  سرمايه گذاران  با  مشاوره  پروژه،  مفروضات  مرور  پروژه، 
احتمالي پروژه و توسعه طراحي و معماري قانوني پروژه براي برآورده 

ساختن نیازهاي واگذارکننده و الزامات بانكي؛
از 	½ کسب شده  اطلاعات  از  استفاده  با  پروژه،  فني  مشخصات  توسعه 

همه سهام داران )دست اندرکاران(، مطابق برنامه ريزي بلندمدت بخش 
)خصوصي/عمومي(، شروع ارزيابي ساير ريسک هاي کلیدي پروژه مانند 
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حق/دسترسي به زمین و برنامه ريزي محیطي و دستیابي به امكان پذيري 
فني؛
ارزيابي مالي، از جمله برآورد درآمدها و هزينه ها )مستقیم و غیرمستقیم(، 	½

و  بهره(، تجزيه  نرخ  تورم و  )از جمله،  احتمالي  بررسي همه مدل هاي 
تحلیل  حساسیت )به عنوان نمونه، براي افزايش هزينه و کاهش درآمد( و 
خلاصه اي از نتايج مبتني بر الگوي مالي اصلي، از جمله، هر گونه حمايت 

احتمالي دولت؛
ارزيابي اقتصادي، از جمله درآمدهايي که دولت از راه دريافت مالیات، 	½

عوارض، گمرك، اشتغال زايي، توسعه منطقه اي، بهبود وضعیت مردمي 
که به صورت مستقیم تحت تاثیر پروژه قرار گرفته اند، تاثیرات محیطي، 
رشد اقتصادي و موارد مشابه ديگري که با استفاده از الگوي مقايسه اي 
بخش دولتي کسب مي کند و منجر به نرخ بازده اقتصادي داخلي1 و 
)رجوع  است  فراهم شده  پروژه  براي  که  پولي مي شوند  ارزش آفريني 

کنید به کادر شماره 2.1(؛   
توسعه برنامه فرآيند تدارکات از طريق جمع بندي مالي، اسناد مناقصه، 	½

خلاصه اطلاعات پروژه و همه اسناد و مدارك مورد نیاز ديگر. 

1 - EIRR = Economic Internal Rate of Return

2 - Value for Money
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كادر شماره 2.1- ارزش آفريني پول2
براي سنجش ارزش افزوده از طريق PPP، دولت ها در بیشتر موارد به 
سنجش ارزش  آفريني پول )VfM( مي پردازند. در VfM، مزايايي که از 
طريق تدارك پروژه هاي PPP نصیب دولت مي شود، بررسي مي شوند. 
انجام مي شود  ارزشي  از عوامل  بررسي طیف گسترده اي  با  کار  اين 
که از جمله آن ها مي توان به کل هزينه هاي پروژه، کیفیت و مناسب 
نیاز هاي کاربران و  به  يا خدمات براي پاسخ گويي  بودن محصولات 
تأمین  زيست محیطي،  تاثیرات  اقتصادي،  رشد  )مانند  ني  بیرو عوامل 
مالي، تاثیر اجتماعي و نحوه نظارت( اشاره کرد. اين روش يک تجزيه 
و تحلیل عددي ساده نیست، بلكه يک ارزيابي کلي از تحويل پروژه و 
منافع نهايي ناشي از سرمايه گذاري بخش خصوصي و فرآيند تدارکات 

رقابتي مورد استفاده است.       

3-1-2- تاييد/موافقت
دولت  کلیدي،  ريسک هاي  شناسايي  و  امكان سنجي  مطالعات  انجام  از  پس 
مي تواند به صورت آگاهانه اي تصمیم بگیرد که پروژه مورد نظر خود را در قالب 
PPP اجرا کند يا خیر. تصويب يک پروژه به صورت PPP تضمین کننده حمايت 

سیاسي و خريد محصول يا خدمات پروژه حتي قبل از شروع به سرمايه گذاري 
دولت و مناقصه گران به سرمايه گذاري در پروژه است. 

2-2- آماده سازي پروژه
آماده سازي پروژه هاي PPP زمان زيادي را لازم دارد و مستلزم توجه کارشناسان 
است تا اطمینان حاصل شود که ريسک ها و تأمین مالي به طرز درست و بهینه اي 
مديريت مي شوند. اين کار نیازمند طراحي يک فرآيند به گونه اي است که در آن 
رقابت به حداکثر سطح ممكن برسد و در عین حال، هزينه ها در سطحي پايین و 
مطابق الزامات سیاسي نگه داشته شوند و از روش خوب و مورد قبول در سطح 
جهاني استفاده شود. اين پروژه ها بايد به سرعت به نتیجه مورد نظر برسند ولي 



49

سرعت انجام آن ها آن قدر نباشد که موجب کاهش کیفیت و رقابت شود.
فرآيند تدارکات مستلزم تهیه اسناد و مدارك بسیار زيادي است که برخي اوقات 
و  اسناد  استانداردسازي  )اگرچه  هزاران صفحه مي شوند  و حتي  بر صدها  بالغ 
مدارك مي تواند تا حد زيادي اين مشكل را کاهش دهد(. همه اسناد قانوني و 
فني بايد در مدت نسبتا کوتاهي شكل گرفته، بررسي شوند، مورد بحث و مذاکره 
قرار گیرند، انتشار يابند، با مناقصه گران مورد مطالعه قرار گیرند و سرانجام نهايي 
شوند. هر چه در مرحله آماده سازي و تدارك پروژه کار بیشتري انجام شود، به 
مذاکرات و توافقات لحظه آخري کمتري نیاز است )اين توافقات لحظه آخري 
در بیشتر موارد منجر به بروز اشتباهات تاسف بار يا راهكارهاي نامناسب براي 
کاربردهاي کلیدي پروژه مي شوند(. از همه مهم تر اين  که پروژه هاي PPP بسیار 
رقابتي هستند. سرمايه گذاران حق انتخاب دارند و بر پروژه هايي تمرکز مي کنند 
بر تضمین  آماده شده اند و شواهدي مبني  به خوبی  بوده و  که واضح و شفاف 
خريد محصول يا خدمات و راهبردي بودن آن ها براي دولت وجود دارند. صدور 
اسناد و مدارك واضح، شفاف و استاندارد مي تواند نقش بسیار مهمي را در جذب 

مناقصه گران )پیشنهاد دهندگان( بیشتر و با کیفیت تر ايفا کند. 
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پيام هاي كليدي براي سياست گذاران
در مرحله تدارکات صرفه جويي )از لحاظ مالي و زماني( نكنید. 	½

از  استفاده  از  آسان تر  مستقیم  مذاکرات  به  شدن  وارد  شايد 
نیست.  طور  اين  واقع،  در  ولي  برسد  نظر  به  رقابتي  روش 
بیشتري  زمان  و  پول  صرف  مستلزم  مستقیم  مذاکرات 
از طريق يک روش  رقابت  رساندن جريان  به حداکثر  است. 
اطلاع رساني عمومي، شفاف و خوب يكي از مهم ترين مزاياي 

پروژه هاي PPP است.  
در آماده سازي سرمايه گذاري کنید. آماده سازي PPP زمان و 	½

که  صورتي  در  آن ها  دوي  هر  که  مي طلبد  را  زيادي  پول 
فرآيند تدارکات محدود شده يا در سطح پايیني انجام شود، به 
هدر مي روند. کاري که طي مرحله آماده سازي انجام مي شود، 
مراحل  در  زمان  و  پول  ملاحظه  قابل  صرفه جويي  موجب 

بعدي فرآيند مي گردد.. 
به نحو واضحي به مناقصه گران بگويید که چه مي خواهید. 	½

به چه  مايلید  به عنوان سرمايه گذار  که  کنید  بیان  به  وضوح 
به جاي  پیدا کنید.  نتايج، مراحل مهم و شاخص هايي دست 
اين که مناقصه گران )پیشنهاد دهندگان( حدس بزنند شما چه 
مي خواهید، به آن ها کمک کنید بفهمند شما چه مي خواهید. 

کنید؛ 	½ استقبال  خود  انتظارات  درباره  گفتگو  و  بحث  از 
پیشنهادهاي  است  ممكن  دهندگان(  )پیشنهاد  مناقصه گران 
مناقصه گران  با  گفتگو  و  بحث  براي  باشند.  داشته  خوبي 
از نتايج  اندازه کافي وقت بگذاريد و  )پیشنهاد دهندگان( به 

گفتگوي خود با آن ها براي بهبود پروژه استفاده کنید. 
در انتخاب برنده مناقصه دقت کنید. اگر يک پیشنهاد بسیار 	½

خوب به نظر مي رسد )از لحاظ مالي، فني يا جنبه هاي ديگر(، 
به احتمال زياد، اين پیشنهاد خوب است؛ اگر هر نكته اي براي 
شما قابل قبول و متقاعد کننده به نظر نمي رسد، عاقلانه ترين 

کار اين است که آن را رد کنید.    
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1-2-2- تيم پروژه
تیم پروژه نیاز دارد به افراد ماهر و باتجربه، منابع مالي براي استفاده از راهنمايي هاي 
مشاوران، کاربردهاي بازاريابي و ساير فعالیت هاي کلیدي در جريان آماده سازي 
پروژه دسترسي داشته باشد. وجود هماهنگي و پیوستگي میان اعضاي تیم پروژه 
و مديريت، براي افزايش اطمینان سرمايه گذاران و کنترل و مديريت مداخلات 

سیاسي بسیار مهم است. 

2-2-2- مشاوران خارجي
باتجربه و  در زمان شناسايي، طراحي و تدارك يک پروژه، دولت به مشاوران 
حرفه اي در زمینه هاي مالي، قانوني، فني، مالیاتي، بیمه و موارد مشابه ديگر نیاز 
دارد. هر يک از اين مشاوران تابع دستور کار و انگیزه هاي مختلفي هستند که 
بر ماهیت مشاوره آن ها اثر مي گذارد و دولت به شیوه متفاوتي به مديريت میزان 
مشارکت آن ها مي پردازد. پاسخ به اين سئوال که چگونه مي توان مشاوران را 
باانگیزه نگه داشت، ساده و مشخص نیست؛ اين کار مستلزم يک فرآيند مديريتي 
پیچیده است. دولت )احتمالا از طريق مكانیسم هاي سازماني مرکزي خود( بايد 
به نیروهاي متخصص لازم براي مديريت چنین مشاوراني دسترسي داشته باشد 
تا مقام مسئول )برگزارکننده مناقصه( را از خطرات احتمالي مختلف يا مشاوره 

ضعیف و تحمیل هزينه هاي زياد از جانب اين مشاوران در امان نگه دارد. 

3-2-2- فرآيند تداركات
در اين قسمت، مراحل مختلف يک فرآيند مناقصه توصیف شده اند. همه مناقصه ها 
از اين الگو پیروي نمي کنند، به ويژه، در مواردي که ماهیت پروژه يا ماهیت و تعداد 
مناقصه گران )پیشنهاد دهندگان( به گونه اي است که مستلزم به کارگیري روشي 
متفاوت از روش هاي متداول است. افزون بر اين، کشورها يا صنايع خاصي ممكن 
بازتري را در  است تغییراتي در اين روش اعمال کنند. برخي سیستم ها روش 
جريان مناقصه مورد استفاده قرار مي دهند و با انعطاف پذيري بیشتر، امكان بهبود 
مكالمه بین مناقصه گران و واگذارکننده را فراهم مي کنند تا پروژه را طبق نتايج 
گفتگوهاي خود تنظیم کنند. در کادر شماره 2.2، برخي از حقوقي که واگذارکننده 
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مايل است در فرآيند مناقصه براي خود حفظ کند، ذکر شده اند. 
با اين وجود، اين انعطاف پذيري مي تواند فرصت را براي اقدامات غیرقانوني )مانند 
رشوه و .....( فراهم آورد، بنابراين، بسیاري از کشورها به روش بسته تري براي 
انجام مناقصه نیاز دارند. هر محدوديتي که به دلیل شرايط مختلف وجود داشته 

كادر شماره 2-2- پيش بيني هاي احتياطي 
واگذاركننده )مناقصه گذار( طي مرحله پيشنهاد 

مناقصه
به طورکلی، واگذارکننده مي خواهد مطمئن شود که مي تواند:

در هر زماني، فرآيند تدارکات را تعلیق يا متوقف کند )بدون 	½
توجه به اين که ممكن است اين فرآيند را بعدا مجددا شروع 

کند يا خیر(؛
در مدت زماني معقول قبل از تاريخ تسلیم پیشنهاد مناقصه، 	½

به اصلاح فرآيند يا شرايط ذکرشده در اسناد و مدارك مناقصه 
بپردازد؛
از 	½ يک  هیچ  به  را  بحث  مورد  پیمان  که  بگیرد  تصمیم 

مناقصه گران اعطا نكند؛
از 	½ يكي  که  برسد  به  نظر  معقولي  به نحو  يا  شود  ثابت  اگر 

مناقصه گران رشوه داده، تباني کرده يا خلاف مشابه ديگري 
را مرتكب شده است، او را از فرآيند مناقصه حذف کند؛

پس از پايان موعد مقرر براي ارائه پیشنهادهاي مناقصه يا در 	½
تعیین شده،  الزامات  با  ارائه شده  پیشنهاد  تطابق  صورت عدم 
هر پیشنهادي را که صلاح مي داند، از جريان مناقصه حذف 

کند؛
بدون ترس از جريمه يا ايجاد هر گونه تعهدي، اطلاعات را 	½

بدون نیاز به تضمین درستي و کامل بودن آن ها ارائه کند.
هدف اين پیش بیني هاي احتیاطي، دستیابي به يک فرآيند مناقصه 
مشكلات  برابر  در  واگذارکننده  از  محافظت  بلكه  نیست،  بهینه 

احتمالي وابسته به پروسه مناقصه است.   
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باشد، باز هم مفاهیمي که در اين فصل مورد بحث و بررسي قرار گرفته اند، در 
مورد بیشتر فرآيندهاي مناقصه صدق مي کنند. 

شرايط  واجديت  )تشخيص  پيش ارزيابي   -2-2-3-1
براي  هم  و  مناقصه گران  براي  هم  مناقصه  فرآيند  عموما،  مناقصه گران(. 
مناقصه گذار طولاني و پرهزينه  است. براي مديريت زمان و هزينه، واگذارکننده 
مي دهند،  ارائه  را  جذابي  پیشنهاد  که  را  اشخاصي  باشد  مايل  است  ممكن 
پیش ارزيابي کرده يا از صرف هزينه و زمان براي مديريت مناقصه گراني که فاقد 

شرايط و قدرت مالي لازم براي انجام پروژه هستند، اجتناب کند. 

هم چنین، پیش ارزيابي کیفي مي تواند موجب تشويق مناقصه گران خوبي شود 
که ترجیح مي دهند در حوزه کوچک تري با رقباي واجد شرايطي که هم سطح 
خود هستند، به رقابت بپردازند. ضوابط فرآيند پیش ارزيابي بیشتر بر توانايي و 
توانايي عمل  آيا آن ها  تا مشخص کند  پشتوانه مالي شرکت ها تمرکز مي کند 
مالي  منابع  جذب  در  خوبي  سابقه  خیر،  يا  دارند  را  مربوطه  مالي  تعهدات  به 
موردنیاز دارند يا خیر، و اين  که آيا از تجربه کافي براي انجام پروژه هاي PPP، با 
ماهیت مشابه و در حالت ايده آل در همان کشور يا کشور ديگري با ويژگي هاي 
اقتصادي، سیاسي و/يا جغرافیايي مشابه برخوردار هستند يا خیر. براي جلوگیري 
از تعدد شرکت کنندگان در مناقصه، واگذارکننده ممكن است تصمیم بگیرد تعداد 
مناقصه گراني که واجديت شرايط آن ها در فرآيند پیش ارزيابي بررسي مي شود 
تا 6  از 4  تنها شرايط يک فهرست متشكل  نمونه،  به عنوان  را محدود کند و 

مناقصه گر را بررسي کند. 

دعوت  )واجد شرايط(  پیش ارزيابي شده  مناقصه گران  مناقصه.   -2-2-3-2
به شرکت در مناقصه مي شوند. واگذارکننده پروژه اسناد و مدارك مناقصه )از 
جمله، اسناد پروژه و مشخصات فني( و امكان دسترسي به داده ها را در اختیار 
مناقصه گران قرار مي دهد. نوع اطلاعات فراهم شده و ماهیت مشخصات فني تا 
حد بسیار زيادي به راهكار فني انتخاب شده توسط واگذارکننده و حیطه مسئولیت 
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مناقصه گر براي طراحي کارها بستگي دارد. واگذارکننده پروژه ممكن است مايل 
باشد به بررسي مهندسي ارزش و نوآوري هاي فني مناقصه گر بپردازد ولي بايد 
از آمادگي لازم براي مقايسه پیشنهادهاي مناقصه بر يک مبناي واحد برخوردار 
باشد. به طور کلی، هر چه منابع بیشتري در جريان آماده سازي به کار گرفته شوند، 
اطلاعات با کیفیت تري در اختیار مناقصه گران قرار مي گیرد که اين وضعیت به 
نوبه خود موجب افزايش رقابت و ارائه پیشنهادهاي خلاقانه تر و باکیفیت تري 

مي شود. 
سپس، مناقصه گران حداکثر تلاش خود را به کار مي بندند تا به ارزيابي امكان پذيري 
نهايت  در  )که  را  خود  مالي  پیشنهادهاي  و  فني  راهكارهاي  و  بپردازند  پروژه 
پیشنهاد نهايي آن ها را تشكیل مي دهند( ارائه کنند. به منظور ارزش آفريني پول و 
معرفي پروژه اي قابل قبول براي بانک، واگذارکننده از مناقصه گران دعوت مي کند 
تا نقطه نظرات خود را ارائه کنند. فرآيند آگاهي و درك نگراني ها و موارد مهم از 
ديدگاه مناقصه گران مي تواند به شكل مكاتبات کتبي، برگزاري کنفرانس ها بین 
مناقصه گران، برگزاري جلسات وام دهندگان، استفاده از رسانه هاي مختلف براي 
تبادل پرسش ها و پاسخ ها )به عنوان نمونه، از طريق شبكه اينترنت، کنفرانس از 

راه دور و ويدئوکنفرانس( و بحث و گفتگو میان مشاوران صورت پذيرد. 
اين  مي گردند.  تقديم  مناقصه  پیشنهادهاي  نظر،  تبادل  و  بحث  انجام  از  پس 
پیشنهادها ممكن است امضا شوند )که در اين صورت، وام دهندگان تعهد مي کنند 
تأمین مالي پروژه را بر عهده گیرند( يا امضا نشوند. امكان تعهد محكم و جدي 
وام دهندگان به زماني که براي بررسي دقیق و حساب شده شرايط در اختیار دارند، 
از  درخواست  دارد.  بستگي  رقابت  ماهیت  و  موجود  اطلاعات  کیفیت  و  مقدار 
وام دهندگان براي انجام ارزيابي هاي دقیق قبل از پیشنهاد مناقصه کاري پرهزينه 
است، زيرا هر پیشنهاددهنده )مناقصه گر( براي هر يک از آن ها تیم متفاوتي از 
مشاوران را دارا است. معمولا، بهتر است تعداد شرکت کنندگان در مناقصه را قبل 

از بحث و گقتگو با وام دهندگان به دو يا سه نفر کاهش داد. 
ضوابط و معیارهاي ارزيابي پیشنهادهاي ارائه شده عبارت اند از:

نوآوري، 	½ فناوري،  نمونه، مقايسه راهكارهاي طراحي،  به عنوان   – فني 
هزينه يابي  و  ساخت  نقشه هاي  اجراي  امكان پذيري  ساخت،  سرعت 
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چرخه عمر محصول )مجموع هزينه ها در طول عمر مفید محصول(؛
برابر 	½ در  داخلي  مناقصه گران  دسته بندي  نمونه،  به عنوان   – تجاري 

پیشنهاد  مي کنند،  استفاده  خارجي  کار  نیروي  از  که  مناقصه گراني 
اصلاحیه هاي مربوط به واگذاري يا ساير پیمان هاي پروژه و شناسايي 

پیمانكاران فرعي پیشنهادي؛
مالي – به عنوان نمونه، پیشنهاد قیمت، میزان حمايت دولتي مورد نیاز، 	½

قابل اعتماد بودن منابع مالي پیشنهادي، میزان تعهد و دقت و تلاش 
وام دهندگان در بررسي شرايط تأمین مالي پروژه و قدرتمندي الگوي 

مالي پیشنهاد دهندگان.
برآيند سه فاکتور فوق مي تواند به مناقصه گران )پیشنهاد دهندگان( کمک کند 
تا اهداف اصلي واگذارکننده پروژه را در جريان فرآيند تدارك پروژه درك کنند. 
تعیین معیار و ضوابطي که بر مبناي آن بتوان مقايسه اي واقعي بین پیشنهادهاي 
راه  است  نمونه، ممكن  به عنوان   – است  کار دشواري  آورد،  به عمل  ارائه شده 
حل هاي فني با يكديگر بسیار متفاوت باشند يا مقدمات )شرايط( تجاري مورد 
نظر مناقصه گران )به عنوان  مثال، نوع تخصیص ريسک مورد نظر آن ها( به نحو 
قابل توجهی با يكديگر فرق داشته باشد. از سوي ديگر، نوآوري يكي از مزاياي 
اصلي پروژه هاي PPP است و واگذارکننده ممكن است اجازه دهد پیشنهادهاي 
به  راهكارهاي خلاقانه  از  استفاده  امكان  تا  داده شود  مناقصه  براي  گوناگوني 

حداکثر سطح ممكن برسد.  

3-3-2-2- مناقصه گر ارجح )ممتاز(. پس از دريافت پیشنهادها، واگذارکننده 
به ارزيابي اين پیشنهادها مي پردازد و مناقصه گران )پیشنهاد دهندگان( ممتاز/ارجح را 
انتخاب مي کند. واگذارکننده با مناقصه گران ممتاز/ارجح درباره مسائلي که در اسناد و 
مدارك پروژه هنوز باز هستند و نتیجه گیري نهايي درباره آن ها صورت نگرفته است، 
مذاکره کرده، مقدمات مالي و تجاري را نهايي نموده و با امضاي پیمان واگذاري 
و ساير پیمان هاي کلیدي تابع شرايط از پیش تعیین شده که در بخش بعدي مورد 

بحث و بررسي قرار مي گیرند، پروژه را واگذار مي کند. 
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است  ممكن  واگذارکننده  نهايي1.  پيشنهاد  بهترين   -2-2-3-4
مراحل بیشتري را براي رقابت در نظر بگیرد، به عنوان نمونه، رقابت را به دو 
درخواست کننده )مناقصه گر( محدود کند ولي از آن ها بخواهد که جزئیات بیشتري 
را  )BAFO( خود  نهايي  پیشنهاد  بهترين  و  پیشنهادهاي خود ذکر کرده  در  را 
ارائه دهند تا واگذارکننده، مناقصه گر ممتاز/ارجح را انتخاب کند. اين فرآيند به 
واگذارکننده اين اجازه را مي دهد تا از فشار رقابتي موجود براي افزايش انگیزه 
مناقصه گران )پیشنهاد دهندگان( استفاده کرده و تعهدات محكم تري را در ارتباط 

با تأمین مالي پروژه از آن ها درخواست کند.

5-3-2-2- درخواست هاي )پيشنهادهاي( منفرد. واگذارکننده ممكن 
است تنها يک درخواست )پیشنهاد( مناسب را دريافت کند که در اين صورت، 

شرايط حساسي براي او فراهم مي شود – به عنوان  مثال:
تنها مناقصه گر )شرکت کننده در مناقصه( از موضع برتر خود آگاه است و 	½

بنابراين، يک پیشنهاد مناسب و کم ريسک را ارائه مي کند؛
 واگذارکننده ممكن است وسوسه شود يا تحت فشار سیاسي باشد که 	½

يک درخواست )پیشنهاد( منفرد نامناسب را بپذيرد )زيرا راه جايگزين 
اين  است  لازم  که  کند  اعتراف  مناقصه  مجري  که  است  اين  ديگر، 

فرآيند از نو آغاز شود(؛ 
در مواردي که مناقصه گر )درخواست کننده( منفرد، پیشنهاد مشروطي 	½

را ارائه مي کند يا برخي مسائل کلیدي نیازمند مذاکره و بررسي بیشتر 
فشار  يا  )درخواست کننده(  مناقصه گر  وجود  عدم  صورت  در  هستند، 
او در  رقابتي ديگر، واگذارکننده ممكن است احساس کند که موضع 

جريان مذاکرات به نحو قابل توجهی تضعیف شده است. 
وجود يک درخواست )پیشنهاد( منفرد ممكن است منعكس کننده روند ضعیف 
آماده سازي يا بازاريابي پروژه توسط واگذارکننده يا عدم تمايل بخش خصوصي 
به مشارکت در کشور مورد نظر يا با بخش دولتي باشد )اگر چه، با آماده سازي 

1 - BAFO = Best and Final Offer
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خوب مي توان از پیش اين وضعیت را پیش بیني کرد(. به طور کلی، وجود تنها يک 
پیشنهاد منفرد به عنوان شكست فرآيند مناقصه در نظر گرفته مي شود و در چنین 
مواردي، مناقصه دوباره برگزار مي شود يا برگزاري آن لغو مي شود، اگر چه تحت 
شرايط خاصي، واگذارکننده ممكن است پیشنهاد منفرد را کامل و رضايت بخش 

تشخیص دهد. اين گونه پیشنهادها بايد به صورت موردي ارزيابي شوند. 

6-3-2-2- جمع بندي مالي. همان طور که قبلا اشاره شد، وام دهندگان 
ممكن است قبل يا بعد از ارائه پیشنهادهاي خود، به فرآيند مناقصه وارد شوند. 
بدون توجه به اين که آن ها چه زماني وارد جريان مناقصه شده اند، تا زمان دستیابي 
به جمع بندي مالي هیچ گونه تعهدي در قبال پروژه نخواهند داشت. به طور کلی، 
شرکت مجري پروژه تا زمان جمع بندي نهايي به هیچ ترتیبي به پروژه مقید 
و ساير  امتیاز  واگذاري  توافق نامه  کارآيي  پیش شرط  اين موضوع  که  نمي شود 
پیمان هاي کلیدي است. قبل از جمع بندي مالي، وام دهندگان مي خواهند از اين 
موضوع مطمئن شوند که تخصیص ريسک پروژه قابل پذيرش در بانک1 است 
– يک اصطلاح کلي براي اشاره به سطح آرامش خاطري که وام دهنده با توجه 
دارد.  نیاز  غیره(  و  بزرگي  مكان،  )بخش،  پروژه  با  رابطه  در  موجود  شرايط  به 
سپس، وام دهندگان فهرستي از پیش شرط ها يي2 را که بايد قبل از نهايي شدن 
ترتیبات اعطاي وام و قبل از انجام نخستین پرداخت به وام گیرنده، برآورده شوند، 
ارائه مي کنند. اين پیش شرط ها بايد قبل از جمع بندي مالي آماده شده يا از آن ها 

صرف نظر شود و شامل موارد زير هستند:
ترتیبات قانوني و تجاري لازم به نحو کارآمدي انجام شده اند، به عنوان  	½

مثال، همه مجوزها، تايیديه ها، موافقت نامه ها )مانند موافقت نامه نظارت 
قرارداد،  تضمین نامه هاي  و  ضمانت نامه ها  ارز(،  مبادله  بر  کنترل  و 
تضمین هاي جنبي، حمايت اسپانسرها )حامیان مالي(، اسناد و مدارك 
شكل  به درستی  شرکتي  نهادهاي  همه  باشند  که  اين  نشان دهنده 

گرفته اند و گزارش هاي ارزيابي مشاوران فني و حقوقي صادر شده اند؛

1 - bankable

2 - CPs =conditions precedent
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رعايت سهم ها و توافقات مالي، شامل نسبت بدهي به آورده، نسبت 	½
پوشش بیمه اي )يا میزان درآمد وام گیرنده(، عدم افزايش هزينه ، تعهد 
منابع تأمین مالي آورده و تضمین اين که منابع مالي در دسترس شرکت 
مجري پروژه تا زمان نخستین پرداخت به او براي انجام کارها کافي 

است؛
اين 	½ اجرا است.  تأمین  شده و قابل  کل بسته/مجموعه تضمین پروژه 

مجموعه شامل تايید مالكیت دارايي، ثبت حقوق تضمین، حقوق مرتبط 
با حساب هاي مالي، تايید سیاست هاي بیمه اي، گرو گذاشتن سهام و 
اعلام نقطه نظرهاي قانوني درباره ترتیبات تضمین مالي پروژه است.     
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تأمين ماليPPP و مباني 
فاينانس )تأمين مالي( پروژه

3
در نهايت، هزينه زيرساخت  بايد توسط مالیات دهندگان يا کاربران فعلي و آتي تقبل 
شود )جدا از گزينه امتیاز محدود کمک خارجي(. در گذشته، سرمايه گذاري هاي 
يا  مالیات  به صورت  و  عمومي  بودجه  محل  از  دولتي  زيرساخت  شرکت هاي 
استقراض تأمین مي شد و در برخي مواقع، شرکت ها و موسسات )مصرف کنندگان( 
نیز از محل سود توزيع نشده )انباشته( خود در تأمین مالي مشارکت مي کردند. 
تأمین مالي توسط مالیات دهندگان و/يا کاربران آتي زماني رخ مي دهد که شرکت 
مي کند.  بازپرداخت  خود  آتي  درآمد  از  را  آن  و  مي گیرد  قرض  پول  زيرساخت 
يا  ارائه سهام  قرضه،  اوراق  انتشار  با  را  کار  اين  دولتي  زيرساخت  شرکت هاي 
اين گزينه ها  انجام مي دهند.  يا دولت  بانک هاي تجاري  از  استقراض مستقیم 
تنها در شرايط سرمايه گذاري مطلوب و براي شرکت هاي زيرساختي که به خوبی 

مديريت مي شوند، فراهم هستند. 
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پيام هاي كليدي براي سياست گذاران
در زمان بررسي منابع تأمین مالي، انعطاف پذير باشید. براي 	½

توسط  تزريق شده  پول  تا  باشید  آماده  پول،  ارزش  افزايش 
در  به ويژه،  کنید،  ترکیب  را  و عمومي  بخش هاي خصوصي 
نخستین روزهاي PPP يا زماني که بازارهاي بخش خصوصي 
ضعیف هستند. پول بخش عمومي به پروژه هايي که الزاما از 
تا  مي کند  کمک  نیستند،  مناسب  و  امكان پذير  مالي  لحاظ 
قدرتمندتر شوند و بدين ترتیب، فرصت ها براي سرمايه گذاري 

بخش خصوصي افزايش يابند.
بهره وري 	½ امكان  است.  کلیدي  بسیار  مالي  تأمین  بهره وري 

مصرف کنندگان/ حال،  هر  به    – ندارد  وجود  هزينه  بدون 
 – بپردازند  را  هزينه  اين  بايد  مالیات دهندگان  يا  کاربران 
موجب  ممكن  روش  بهترين  به  که  شويد  مطمئن  بنابراين، 

افزايش ارزش پول مي  شويد. 
)داراي 	½ سازمان يافته  بسیار  مالي  تأمین  از  که  زماني  در 

ساختار( استفاده مي کنید، از ريسک هاي قابل توجه آن بر حذر 
باشید. فرآيندهاي تأمین مالي بیش  از حد پیچیده و همراه با 
به نظر  ارزان تر  ابتدا  در  اگر چه ممكن است  زياد،  استقراض 
برسند، ولي ممكن است موجب شكل گیري پروژه اي بسیار 
آسیب پذير شوند. در اغلب موارد، يک پروژه عظیم مي تواند 
جدي  مشكل  و  باشد  داشته  به همراه  بیشتري  هزينه هاي 

به وجود آيد.  

مدل PPP گزينه هاي بیشتري را براي جذب منابع مالي و مديريتي جديد از بخش 
تعیین سیاست هاي  با حضور بخش عمومي در مالكیت و  خصوصي، هم زمان 
منابع مالي  بر  وارده  نوع مشارکت مي تواند فشار  اين  راهبردي فراهم مي کند. 
عمومي را کاهش داده و مزيت همكاري و انعقاد قرارداد با بنگاه هاي )نهادهاي( 
خدمات  تحويل  و  مديريت  جهت  را  خصوصي  بخش  شرايط  واجد  اقتصادي 
زيرساختي پیش روي بخش عمومي قرار دهد. سه تا از شايع ترين منابع تأمین 

مالي براي پروژه هاي زيرساخت عبارت اند از )رجوع کنید به شكل شماره 3.1(:
قرض 	½ پول  دولت  مورد،  اين  در   – )دولتي(  دولت  توسط  مالي  تأمین 
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مي کند و اين پول را به صورت وام، کمک بلاعوض، يارانه يا تضمین 
بازپرداخت بدهي در پروژه به کار مي گیرد. معمولا، دولت مي تواند با نرخ 
بهره کمتري وام بگیرد، ولي اين مبلغ حد مشخصي دارد و چندين راه 
براي جذب منابع مالي محدود وجود دارند. به طور کلی، دولت توانايي 

کمتري در مديريت بهینه ريسک تجاري دارد. 
تأمین مالي توسط شرکت )شرکتي( – يک شرکت با توجه به اعتبار 	½

اثبات شده و کسب و کار در جريان خود )بدون توجه به اين موضوع 
که آيا بازپرداخت اين بدهي با توجه به درآمد و دارايي هاي مشخص 
شرکت تضمین شده است يا خیر( پول قرض کرده و آن را در پروژه 
اغلب موارد، شرکت هاي خدمات شهري و  سرمايه گذاري مي کند. در 
تحت مالكیت دولت از توان استقراض لازم برخوردار نیستند و ممكن 
است از الزامات سرمايه گذاري ديگري برخوردار باشند. يكي از گزينه هاي 
پیش روي آن ها، سرمايه گذاران خارجي هستند ولي میزان سرمايه گذاري 
لازم و بازگشت سرمايه مورد نظر آن ها ممكن است منجر به هزينه زياد 
تأمین مالي شود که در اين صورت، براي واگذارکننده بازدارنده به شمار 

مي آيد.  
با 	½ يا  رجوع1  قابل  غیر  وام هاي  مورد،  اين  در   – پروژه اي  مالي  تأمین 

کار  به  هم  به جاي  مي توان  را  اصطلاح  دو  )اين  محدود2  رجوع  حق 
قرار مي گیرد.   )SPV( با هدف خاص  اختیار شرکتي  برد( مستقیما در 
وام دهندگان براي بازپرداخت بدهي بر گردش وجوه پروژه اتكا مي کنند 
و تضمین بازپرداخت بدهي در درجه اول محدود به دارايي هاي پروژه و 
جريان درآمد آتي است. بنابراين، رقم بدهي مي تواند براي سهام داران 
و احتمالا براي واگذارکننده، خارج از ترازنامه3 به شمار آيد )رجوع کنید 

به بخش 3.2(. 

1 - non-recourse loan

2 - limited recourse

3 - به نوعي استقراض گفته مي شود که نیازي نیست در ترازنامه شرکت ذکر شود، مانند هزينه اجاره 
محل شرکت که مستلزم هیچ هزينه سرمايه اي نیست و در ترازنامه شرکت منعكس نمي شود. به اين نوع 

استقراض "برون ترازنامه اي" نیز گفته مي شود.
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نسبت استفاده از هر يک از منابع تأمین مالي و تصمیم گیري درباره اين که چه 
شكلي از تأمین مالي مورد استفاده قرار گیرد، به میزان فراواني منابع مالي، تمايل 
وام دهندگان به پذيرش ريسک هاي خاص پروژه و ريسک اعتبار به ديدگاه آن ها 
درباره چگونگي تغییر و توسعه بازار و روش مديريت ريسک داخلي آن ها بستگي 

دارد.
در اين فصل، به بحث و بررسي بیشتر انواع مشارکت در تأمین مالي پروژه هاي 
PPP )3.1(، روش تأمین مالي پروژه )3.2( و اقداماتي که دولت مي تواند براي 

بهبود توانايي و تجهیز بخش خصوصي جهت تأمین مالي پروژه هاي PPP توسط 
بخش خصوصي انجام دهد )3.3(، مي پردازيم.    

PPPشكل شماره 1-3 – منابع تامين مالي

سهام داران

شرکت مجري پروژه

دولت

وام دهندگان

سرمايه گذاري

وام

سهام داري

پیمان

تامين مالي شركتي

سهام داران

سهام داران

شرکت مجري پروژه

شرکت مجري پروژه

دولت وام دهندگان

وام دهندگان

سرمايه گذاري

سرمايه گذاري

يارانه/ وام

يارانه/وام

وام

وام

سهام داري

سهام داري

پیمان

پیمان

تامين مالي دولتي

تامين مالي پروژه اي

دولت
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1-3- منابع تأمين مالي
آورده و  از منابع مختلف است و ترکیب  تأمین مالي  يک پروژه  PPP مستلزم 

سرمايه در آن ها متفاوت است. 

1-1-3- سهم آورده1
سهم آورده، وجوهي هستند که در شرکت مجري پروژه سرمايه گذاري مي شوند 
و سرمايه سهمي2 و سرمايه سهام داران شرکت مجري پروژه را تشكیل مي دهند. 
مي باشد،  دارا  صورت گرفته  مشارکت هاي  بین  در  را  اولويت  کمترين  آورده 
برخوردارند که در صورت فسخ/خاتمه،  اين حق  از  نمونه، طلبكاران  به  عنوان 
ورشكستگي پروژه يا عدم بازپرداخت بدهي، دارايي ها و درآمدهاي پروژه را قبل 
از آن که مشارکت کنندگان در آورده، بازده سرمايه گذاري را دريافت کنند، تصرف 
کنند. هم چنین، سهام داران آورده بیشترين ريسک را متقبل مي شوند، در نتیجه 

به صورت بالقوه بیشترين بازده سرمايه گذاري را دريافت مي کنند. 

2-1-3- سهم بدهي/ديون3
از منابع متعددي مي توان وام گرفت، از جمله، وام دهندگان تجاري، شرکت هاي 
اعتبار )ضمانت( صادرات، سازمان هاي دو يا چندجانبه دارندگان اوراق قرضه )مانند 
سرمايه گذاران سازماني( و بعضي وقت ها، دولت کشور میزبان پروژه. بر خلاف 
اولويت در مبالغ سرمايه گذاري شده  بالاترين  از  آورده، سهم بدهي/ديون  سهم 
برخوردار است )به عنوان  مثال، دين مرجح4 بايد قبل از بیشتر پرداخت هاي ديگر 
تسويه شود(. بازپرداخت ديون/بدهي عموما به نرخ ثابت يا شناور )متغیر( بهره 
و يک برنامه پرداخت هاي دوره اي وابسته است. منبع تأمین کننده تاثیر مهمي را 
بر ماهیت وام )ديون/بدهي( دارد. پروژه هاي PPP عموما منجر به شكل گیري 
باارزشي با طول عمر زياد مي شوند که داراي درآمد ثابتي هستند،  دارايي هاي 

1 - Equity Contributions
2 - share capital

3 - Debt Contributions

4 - senior debt = بدهي داراي اولويت
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در نتیجه، به دنبال وام هاي بلندمدت با نرخ بهره ثابت هستند. ويژگي هاي اين 
گونه وام ها به خوبی با ويژگي هاي دارايي هاي صندوق هاي بازنشستگي و ساير 

سرمايه گذاران شرکتي هم خواني دارند. 
تأمین مالي با استفاده از اوراق قرضه به وام گیرنده اين امكان را مي دهد تا بدون 
نیاز به وام دهندگان تجاري و واسطه ها مستقیما از طريق افراد و موسسات به 
وام ها دسترسي پیدا کنند. صادرکننده )وام دهنده( اوراق قرضه را به سرمايه گذاران 
مي فروشد. مدير اصلي در بازاريابي اوراق قرضه به صادرکننده اين اوراق کمک 
مي کند. يک متولي/امین از طرف سرمايه گذاران منصوب مي شود که از حقوق و 
اقدامات آن ها حمايت کند و مانع از اين شود که يكي از سرمايه گذاران به طور 
مستقل تخلفي را مرتكب شده يا تعهدي را انجام ندهد. اگر اوراق قرضه از اعتبار 
بالايي برخوردار باشند، تأمین مالي با استفاده از اوراق قرضه عموما هزينه  استقراض 
کمتر و استمرار )مدت زمان( طولاني تري را به همراه دارد. در زمان تعیین ساختار 
پروژه، براي به حداکثر رساندن میزان اعتبار پروژه مي توان از مشاوره يک آژانس 
ارزشیابي )رتبه بندي( برخوردار شد. اين آژانس ها میزان مخاطره آمیز بودن پروژه 
را تعیین و میزان اعتبار اوراق قرضه را مشخص مي کنند تا بدين وسیله اطلاعات 
لازم را درباره میزان جذابیت سرمايه گذاري و مبلغي که بايد پرداخت شود، در اختیار 

خريداران اوراق قرضه قرار دهند. 
براي افزايش دسترس پذيري و کاهش هزينه بدهي/ديون مي توان از انواع مختلف 
روش هاي افزايش اعتبار استفاده کرد. به عنوان  مثال، يک بیمه گر تخصصي1 )يا 
يک نهاد قانون گذار2 مانند بانک جهاني( مي تواند با صدور تضمین مالي3 موجب 
گسترش اعتبار سرمايه گذاران در اوراق قرضه شوند. اين بیمه گر از رتبه  اعتباري 
بالايي برخوردار است )معمولا standard and poor’s AAA( و با استفاده از اعتبار 
بالاي خود، تعهداتي را در قبال سرمايه گذاران تقبل مي کند تا موجب کاهش 
ريسک سرمايه گذاري و افزايش اعتبار اوراق قرضه شود و بدين ترتیب، هزينه 

monoline company -  1  = شرکت بیمه اي که با انتشار ضمانت نامه به افزايش اعتبار صادرکننده 
اوراق قرضه مي پردازد.   

2 - MLA

3 - insurance wrap
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بیمه/تضمین مالي را توجیه کند. 

3-1-3-  سهم وام غيرمرجح/بدون اولويت1
وام هاي غیرمرجح )بدون اولويت( جايي بین آورده و بدهي قرار دارند و نسبت به 
وام هاي مرجح )اولويت دار( از اهمیت کمتر و نسبت به آورده از اولويت بالاتري 
برخوردار هستند. سهام ممتاز )ترجیحي( و وام هاي اولويت دار )مرجح( معروف ترين 
وام دهنده  اولويت(  )بدون  غیرمرجح  وام هاي  در  هستند.  گروه  اين  نمونه هاي 
موافقت مي کند تا زماني که بدهي وام دهندگان مرجح )اولويت دار( توسط همان 
وام  گیرنده پرداخت نشود، وام آن ها بازپرداخت نشود، خواه پروژه به درآمدزايي 
آورده هستند  )ترجیحي( همان سهم  برسد، خواه ورشكسته شود. سهام ممتاز 
ولي نسبت به سهام »آورده« از اولويت بیشتري برخوردارند. براي جبران ريسک 
بیشتر اين وام ها، به اعطا کنندگان وام هاي غیرمرجح نرخ بهره بیشتري )نسبت 
به وام هاي اولويت دار/مرجح( تعلق مي گیرد و/يا آ ن ها در سود پروژه يا افزايش 
ارزش سرمايه2 شريک مي شوند. استفاده از وام هاي غیرمرجح/بدون اولويت )که 
مي توان آن ها را به صورت شبه  آورده توصیف کرد( به شرکت مجري پروژه اين 
امكان را مي دهد تا نسبت بدهي به آورده پروژه را در سطح بالاتري نگه دارد، اگر 
چه، هزينه ها نسبت به بدهي هاي/ديون اولويت دار بیشتر مي شود. ممكن است 
سهام داران ترجیح دهند به جاي آورده از وام هاي غیرمرجح/بدون اولويت استفاده 

کنند تا بدين وسیله:
از تخفیف در نرخ بهره مالیاتي برخوردار شوند؛ 	½
از پرداخت مالیات تكلیفي3 اجتناب کنند؛	½
گرفتار محدوديت هاي وضع شده براي برخي موسسات و شرکت هايي که 	½

اجازه سرمايه گذاري در آورده را ندارند، نشوند.

1 - Mezzanine/Subordinated Contributions 
2 - Capital gain

withholding tax - 3 = که به آن مالیات عدم انتقال هم مي گويند، مالیاتي است که به سودهايي 
تعلق مي گیرد که قرار است از کشور خارج شوند، بنابراين، براي تشويق شرکت ها به نگهداري سود در 
داخل کشور میزبان پرداخت مي شود. معني دوم = مالیاتي که کارفرما هر ماه بابت مالیات سالانه از حقوق 

کارکنان خود کسر مي کند.    
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به شرکت مجري پروژه اجازه دهند تا در مواقعي که مجاز به توزيع سود/	½
درآمد نیست، به بازپرداخت وام هاي غیرمرجح/بدون اولويت خود بپردازد؛

½	 – آورند  به دست  را  تضمیني  که  شود  داده  امكان  اين  سهام داران  به 
به عنوان  مثال، به طبقه بندي بستانكاران داراي اولويت و تجاري بپردازند.
)فاقد  غیرمرجح  وام هاي  وام دهندگان  آورده،  صاحبان  خلاف  بر  وجود،  اين  با 

اولويت(:
در سود و منفعت پروژه سهیم نمي شوند؛	½
معمولا، از حق راي و کنترل برخوردار نیستند؛	½
ممكن است در رابطه با مبلغ سودي که مجاز به دريافت آن هستند، 	½

مشمول مقررات رباخواري شوند، در حالی  که اين مقررات شامل آورده 
نمي شوند.

2-3- تأمين مالي پروژه 
يكي از شايع ترين، و در اغلب موارد، بهینه ترين روش هاي تأمین مالي پروژه هاي 
PPP، تأمین مالي »با حق رجوع محدود« يا »غیرقابل رجوع« است. تأمین مالي 

پروژه معمولا به شكل اعطاي وام »با حق رجوع محدود« به يک شرکت داراي 
هدف خاص1 که حق انجام عملیات ساخت و بهره برداري از پروژه را دارد، صورت 
مي گیرد. يكي از اصلي ترين مزاياي تأمین مالي پروژه بدين ترتیب، اين است که 
با کمک آن مي توان به تأمین مالي خارج از ترازنامه )برون ترازنامه اي( پرداخت 
که بر اعتبار سهام داران و واگذارکننده تاثیري نمي گذارد و برخي از ريسک هاي 
پروژه را به وام دهندگان انتقال مي دهد. در ازاي اين انتقال ريسک، وام دهندگان 
نسبت به وام دهندگان شرکتي از حاشیه سود بالاتري برخوردار مي شوند. تأمین 
مالي پروژه از طريق وام در مقايسه با تأمین مالي تنها از طريق آورده، میانگین 
هزينه سرمايه اي بهتري را به همراه دارد. در اين روش، الگوي تقسیم ريسک ها 
نیز شفاف تر است و انگیزه بیشتري در بین طرف هاي مختلف پروژه ايجاد مي شود 

تا عملكرد خوب و مديريت ريسک بهینه اي داشته باشند.

1 - specially created project vehicle
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پيام هاي كليدي براي سياست گذاران
تأمین مالي پروژه کاري پیچیده است. مشاوره خوبي بگیريد و 	½

براي پرداخت هزينه جهت مشاوره آمادگي داشته باشید؛ اگر 
پروژه به درستی مديريت شود، مي توانید در پول و زمان خود 

صرفه جويي مناسبي به عمل آوريد. 
مي کنید، 	½ محافظت  واگذارکننده  منافع  از  که  حالي  عین  در 

به نگراني هاي وام دهنده نیز توجه کنید. بر نیازهاي کلیدي 
و ريسک هاي احتمالي وام دهندگان تمرکز کنید ولي به آن ها 
اجازه ندهید دستور کارها را تعیین کنند. با صرف کمي زمان 
کنید.  آسان تر  کمي  وام دهندگان  براي  را  شرايط  و کوشش 
اين کار ممكن است در بلندمدت به نفع خود شما تمام شود.     

1-2-3-  تأمين مالي خارج از ترازنامه )برون ترازنامه اي( و »با 
حق رجوع محدود«

وظیفه بازپرداخت بدهي تأمین مالي پروژه بر عهده شرکت مجري پروژه است 
ترازنامه سهام داران  در  بنابراين،  مي آيد،  به شمار  اقلیت  تابعه  که يک شرکت 
مربوطه ادغام نمي شود. بدين ترتیب، تاثیر پروژه بر هزينه بدهي موجود و ظرفیت 
بدهي1 سهام داران کمتر شده و مي توان از اين ظرفیت براي سرمايه گذاري هاي 
ديگر استفاده کرد. تا حد مشخصي نیز واگذارکننده مي تواند از تأمین مالي پروژه 
براي نگه داشتن بدهي ها و تعهدات پروژه به صورت »خارج از ترازنامه« استفاده 
کند و فضاي مالي کمتري را اشغال کند. فضاي مالي نشان دهنده ظرفیت بدهي 
توسط  که  است  میزبان  کشور  در  تعیین شده  الزامات  تابع  و  مقتدر  نهاد  يک 
مجموعه قوانین و مقررات خود آن کشور يا سازمان هاي بین المللي و مافوق يا 
محدوديت هاي بازار تعیین مي شوند. از جمله اين سازمان ها مي توان به صندوق 

بین المللي پول2 و آژانس هاي رتبه بندي اشاره کرد. 
رجوع  يا  رجوع  عدم  پروژه،  سهام داران  براي  روش  اين  مزاياي  از  ديگر  يكي 

debt capacity - 1 = توان استقراض 
2 - IMF=International Monetary Fund



68

يک  معمولا  پروژه  مجري  شرکت  است.  سهام داران  به  وام دهندگان  محدود 
حق  بنابراين،  است،  محدود  مسئولیت  با  خاص  هدف  داراي  پروژه اي  شرکت 
رجوع وام دهندگان در درجه اول يا به طور کلی، به دارايي هاي پروژه خواهد بود. 
حق رجوع به دارايي هاي سهام داران »حمايت حامیان مالي1« نامیده مي شود که 
ممكن است شامل آورده احتیاطي/مشروط يا تعهدات بدهي هاي غیرمرجح )بدون 
اولويت( براي جبران هزينه هاي ساخت يا افزايش قیمت هاي ديگر باشد. اين 
ويژگي هاي تأمین مالي پروژه هاي PPP در شكل شماره 3.2 نشان داده شده اند.

2-2-3-  قابليت پذيرش توسط بانك4 )سوددهي(
تكیه وام دهندگان براي بازپرداخت بدهي ها در درجه اول محدود به جريان درآمد 
بالاي  استقراضي  به دلیل حق رجوع محدود و ماهیت  از پروژه است.  حاصل 
فرآيند تأمین مالي پروژه، بروز هر گونه وقفه در جريان درآمدهاي پروژه يا تحمیل 

1 - Sponsor support

2 - WACC = Weighted Average Cost of Capital
 )Net Worth) 3- اصطلاحي در مديريت مالي که به نسبت بدهي هاي بنگاه اقتصادي به ارزش خالص

آن اشاره مي کند. 
4 - Bankability

شكل شماره 2-3 ويژگي هاي كليدي تأمين مالي پروژه

شرکت مجري پروژه
)SPV)

1-حق رجوع محدود = 
هیچ تعهدي به طور مستقیم 
متوجه دولت يا وام دهندگان 

نیست.

3- جريان درآمد باثبات و 
تضمین شده

4- میانگین وزني هزينه هاي 
سرمايه اي2 کمتر با توجه 
به ضريب اتكاي3 بالاي 

درآمدهاي تضمین شده

2- بدهي/وام 
 SPV درون ترازنامه اي براي

ولي برون ترازنامه اي براي 
دولت و سهام داران

سهام داران

پروژه

وام دهندگان دولت
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هزينه هاي اضافي پیش بیني نشده در برنامه مالي پروژه، مستقیما توانايي تسويه 
توسط  که  پروژه  ريسک هاي  بیشتر  فشار  بنابراين،  مي کند.  تهديد  را  بدهي ها 
شرکت مجري پروژه تقبل مي شود، به وام دهندگان منتقل مي شود. اين وضعیت 
موجب مي شود وام دهندگان بي نهايت محتاط و محافظه کار شوند. وام دهندگان 
مي  خواهند مطمئن شوند که ريسک هايي که توسط شرکت مجري پروژه به آن ها 
تحمیل مي شوند، محدود بوده و به نحو مناسبي مديريت مي شوند و پروژه داراي 
برنامه مالي، اقتصادي و فني منسجمي است. بنابراين، قبل از متعهد شدن به 
پروژه، مطالعه دقیق و تفصیلي را درباره امكان پذيري پروژه انجام مي  دهند. اين 
فرآيند عموما تحت عنوان قابلیت پذيرش پروژه توسط بانک )سوددهي پروژه( 

شناخته مي شود. 
الزامات قابلیت پذيرش پروژه توسط بانک بر اساس هويت وام دهندگان، که منافع 
و نگراني ها و برداشت هاي متفاوتي از ريسک دارند، تغییر مي کنند. دقت و احتیاط 
وام دهندگان يكي از مزاياي کلیدي در تأمین مالي پروژه است و به واگذارکننده 
و سهام داران در ارزيابي امكان پذيري پروژه کمک مي کند. مسلما، يک وام دهنده 
پروژه شود.  تضعیف  يا حتي  پیچیده شدن  تاخیر،  بروز  نگران مي تواند موجب 
به  همین ترتیب، وام دهنده اي که حساسیتي نسبت به ريسک ندارد – به عنوان  
مثال، در مواردي که دولت تضمین جامعي را در ارتباط با بازپرداخت ديون انجام 
مي دهد – از نگراني، دقت و تلاش کمتري برخوردار است و در نتیجه، مزاياي 
ارزيابي پروژه توسط وام دهنده مورد توجه قرار نمي گیرند. دقت و تلاش وام دهنده 
متشكل از عناصر مختلفي است که در همین فصل مورد بحث و بررسي بیشتر 

قرار مي گیرند. 

که  بدانند  مايلند  وام دهندگان  اقتصادي.  و  ثبات سياسي   -3-2-2-1
اقتصاد محلي و پروژه چه اثري بر يكديگر دارند. اگر چه، اين واگذارکننده است )و 
نه وام دهنده( که بايد تايید کند پروژه به طورکلی تاثیر مثبت و سودمندي را براي 
کشور میزبان و اقتصاد محلي به همراه دارد، وام دهندگان بايد به ارزيابي سودمندي 
سیاسي و اجتماعي- اقتصادي پروژه بر کشور میزبان بپردازند. يكي از ابزارهاي 
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سنجشي که معمولا مورد استفاده قرار مي گیرد، نرخ بازده اقتصادي داخلي1 است. 
در اين نرخ، بازده پروژه پس از در نظر گرفتن مزايا و هزينه هاي اقتصادي، از 
جمله، هزينه ها و مزاياي پولي نشان داده مي شود. نرخ بازده اقتصادي داخلي، 
تاثیرات خارجي پروژه )از جمله، مزاياي اجتماعي و محیطي( را که در محاسبات 

نرخ بازده اقتصادي در نظر گرفته نشده اند، شامل مي شود. 
هم چنین، وام دهندگان اين ارزيابي در سطح کلان را براي مطرح نمودن سئوالات 

اساسي خاص در رابطه با پروژه مورد استفاده قرار مي دهند، از جمله:
روند قبلي و احتمالي آتي قیمت ها، هزينه ها، تولید، در دسترس بودن، 	½

کیفیت، رقابت، تقاضا و ماهیت تقاضا؛
ارائه کنندگان 	½ ساير  و  ورودي  تأمین کنندگان  مكان  تعیین  و  شناسايي 

خدمات؛
انعطاف پذيري، پیچیدگي، مهارت و جزئیات بازار کار؛	½
ارزهاي خارجي، 	½ نرخ  بهره،  نرخ  تورم،  نرخ  آتي  احتمالي  و  قبلي  روند 

هزينه و در دسترس  بودن نیروي کار، مصالح و خدمات )مانند آب، برق 
و تلفن(؛

شرايط محلي/بومي؛	½
با 	½ ارتباط  در  به ويژه  واردات،  براي  تعیین شده  اداري  محدوديت هاي 

تجهیزات و نیروي کار متخصص.

از  مي خواهند  وام دهندگان  قانوني/رگولاتوري.  شرايط   -3-2-2-2
شرايط سیستم قانوني )از جمله، موارد رگولاتوري و ضوابط مالیاتي( قابل اجرا در 

رابطه با پروژه آگاه باشند تا بتوانند درباره موارد زير تصمیم گیري کنند:
اتخاذ ترتیبات تجاري بلندمدت بر اساس تعهدات بخش عمومي، حق 	½

احتمالي و  مالیات  دارايي ها، ريسک  مالكیت، کسب تضمین، مديريت 
ساختارهاي شرکتي و احتمال بروز تغییرات در قوانین و مالیات طي مدت 

انجام پروژه؛

1 - EIRR =Economic Internal Rate of Return
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وام دهندگان 	½ و  پروژه  مجري  شرکت  دسترس  در  قانوني  سیستم  آيا 
براي دسترسي  منابع لازم  و  زمان  به  اشاره  با  تا چه حدي،  و  هست 
به تجديدنظر قضايي و اين  که آيا چنین تصمیماتي مي توانند )توسط 

دادگاه ها و هیئت هاي داوري( اجرا شوند يا خیر؛
در دسترس بودن حقوق تضمین و اولويت بندي بستانكاران.	½

نرخ  و  ارزش  دارايي ها،  مالي  تأمین  جريان  در  مالي.  امور   -3-2-2-3
تمايل  و  وام دهندگان  اطمینان خاطر  و  امنیت  با  رابطه  در  دارايي ها  استهلاك 
ايفا مي کند. در جريان تأمین مالي  آن ها به تأمین مالي پروژه نقش مهمي را 
پروژه، پايداري ساختار پروژه، طرح تجاري و پیش بیني جريان درآمد مي تواند 
وام دهندگان را به تأمین مالي پروژه متقاعد کند. جريان درآمد مي تواند به اندازه 
میزان اعتبار خريدار )به عنوان  مثال، يک شرکت خدمات برق که قصد خريد برق 
تولید شده را دارد( مهم باشد، بنابراين، وام دهندگان با دقت به ارزيابي ريسک اعتبار 
طرف هاي مختلف در پیمان پروژه، از جمله، سهام داران پروژه مي پردازند. ارزيابي 
دقیق مالي شامل مسائل مرتبط با ريسک مالي، مانند اطلاعات قبلي درباره نرخ 
)معاملات  سوآپ  و  ريسک  مقابل  در  مصون سازي  امكان  بهره،  تورم،  تبديل، 
پاياپاي(، امكان بیمه و بیمه مجدد، و در صورت بروز ريسک هاي خاص، امكان 

جبران آن ها براي طرف هاي مختلف پیمان مالي است.
از اطلاعات موجود توسعه مي دهند.  با استفاده  وام دهندگان مدل مالي خود را 
و  شناسايي  پروژه  خروجي هاي  و  مختلف  مالي  ورودي هاي  مدل،  اين  در 
مشخص مي شوند. با محاسبه ريسک پروژه در مدل مالي، وام دهندگان مي توانند 
حساسیت هاي پروژه را امتحان کرده و به بررسي اين نكته بپردازند که پروژه 
مورد نظر تا چه حدي مي تواند احتمال وقوع يک ريسک مشخص را کاهش دهد. 
در زمان ارزيابي مالي، وام دهندگان از مدل مالي براي آزمايش نسبت هاي مالي 
استفاده مي کنند، به ويژه، نسبت بدهي به آورده1، نسبت پوشش/امكان پرداخت 

1 - Debt-to-equity ratio
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اصل و فرع1، توان بازپرداخت وام در سررسید2، و نرخ بازده )برخي از اين مفاهیم 
در کادر شماره 3.1 و واژه نامه تعريف شده اند(.

كادر شماره 1-3- اصطلاحات مالي
قرار  استفاده  مورد  مالي  نسبت  چند  پروژه،  مالي  امكان سنجي  براي 

مي گیرند که از جمله آن ها مي توان به موارد زير اشاره کرد:
نسبت بدهي به آورده – مقايسه مبلغ بدهي در پروژه در برابر 	½

مبلغ آورده سرمايه گذاري شده.
½	 –)DSCR( نسبت پوشش/امكان پرداخت اصل و فرع

ارزيابي درآمدهاي فعلي پروژه براي بازپرداخت اصل و فرع وام ها 
)پس از کسر هزينه هاي عملیاتي( در مقايسه با مبلغ بدهي هاي 
با  نسبت مي تواند  اين  زماني.  بازه ي  در همان  بازپرداخت  قابل 

توجه به گذشته يا آينده باشد.
سررسيد 	½ در  وام  بازپرداخت  توان  و  زمان  نسبت 

)LLCR( – ارزش خالص فعلي درآمدهاي آتي پروژه که براي 
بازپرداخت بدهي ها در دسترس هستند در سررسید/موعد تسويه 

وام در مقايسه با مبلغ بدهي.      

وام دهندگان،  توسط  پروژه  بازنگري  جريان  در  فني.  4-2-2-3- مسائل 
مزاياي فني طرح، يا طرح مورد نظر و فناوري مورد استفاده در پروژه مورد توجه 
قرار مي گیرند. وام دهندگان ترجیح مي دهند به تأمین مالي پروژه هايي نپردازند که 
در آن ها از جديدترين فناوري ها يا فناوري هاي آزمايش نشده استفاده مي شود. آن ها 
مي خواهند پیش بیني هاي نسبتا درستي از عملكرد پروژه داشته باشند، از جمله، 
هزينه هاي بهره برداري، تعمیر و نگهداري، چرخه حیات پروژه، ظرفیت فناوري 
مورد استفاده، مناسب بودن آن براي سايت و نوع عملكرد مورد انتظار از پروژه، 
به همین دلیل، ترجیح مي دهند از فناوري هاي آزمايش شده و امتحان پس داده که 
در پروژه هاي ديگر مورد استفاده قرار گرفته اند و اسناد و مدارك کافي در مورد 

1 - Debt-service cover ratio = DSCR 
2 - Loan Life Coverage Ratio = LLCR
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عملكرد آن ها وجود دارد، استفاده کنند. در ارزيابي فني دقیق، مسائل اداري نیز، 
مانند احتمال کسب مجوزها و تايیديه هاي استفاده از فناوري مورد نظر، به همراه 

توجیه برنامه زماني ساخت و قیمت در نظر گرفته مي شوند.

3-2-3- تامين  مالي مجدد
پس از به پايان رسیدن مرحله ساخت، زماني که ريسک ساخت پروژه به نحو 
قابل ملاحظه اي کاهش يافته است، با توجه به صرف ريسک1 پايین تر، شرکت 
مجري پروژه به دنبال تأمین مالي مجدد بدهي پروژه با هزينه اي کمتر و شرايطي 
بهتر است. در اقتصادهاي پیشرفته، در بیشتر موارد، بازارهاي سرمايه به عنوان 
يک ابزار تأمین مالي مجدد پس از تكمیل پروژه به شمار مي آيند زيرا دارندگان 
اوراق قرضه ترجیح مي دهند ريسک تكمیل پروژه را بر عهده نگیرند ولي در اغلب 
موارد، مي توانند نرخ هاي ثابتي را با مدت بازپرداخت طولاني تر و سود ناخالص 
مي تواند  مجدد  مالي  تأمین  کنند.  فراهم  تجاري  بانک هاي  به  نسبت  کمتري 
ولي  توسعه يافته،  مالي کمتر  بازارهاي  براي  به ويژه،  باشد،  بسیار چالش برانگیز 
در عین حال، مي تواند يا آزادسازي سود ناخالص ديون و کاهش بدهي، به نحو 
قابل  توجهی بازگشت سرمايه )آورده( را افزايش دهد، که در اين حالت، پروژه 
به نحو بهتري اجرا شده و بازارهاي اعتباري به طور مناسب و فعالانه  تري در پروژه 
مشارکت مي کنند. با وجود تلاش براي افزايش انگیزه شرکت مجري پروژه براي 
واگذارکننده  مالي مجدد،  تأمین  از طريق  به ويژه،  پروژه،  مالي  مهندسي  بهبود 
با  از تأمین مالي مجدد پروژه را با نسبت 50-50  مي خواهد که منافع حاصل 

شرکت مجري پروژه سهیم شود. 

3-3- براي بهبود شرايط مالي پروژه هايPPP ، دولت چه اقداماتي 
مي تواند انجام دهد؟

دولت  ها مي توانند و بايد چندين مكانیسم  مالي را براي پشتیباني و امكان اجراي 
 PPP مهیا کنند. بدون حمايت فني يا مالي دولتي، پروژه هاي PPP پروژه هاي

1 - Risk premium
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مستلزم   PPP پروژه هاي  بهینه  مالي  تأمین  هستند.  اجرا  قابل  معدودي  بسیار 
حمايت دولتي است تا بدين وسیله اطمینان حاصل شود که دولت مي تواند بهتر 
از سرمايه گذاران بخش خصوصي ريسک هاي اين نوع پروژه ها را متقبل شده و 
مديريت کند و پروژه هايي را تكمیل کند که از لحاظ اقتصادي )ولي نه از لحاظ 
مالي( امكان پذير هستند. در مواردي که پروژه هاي زيرساختي توسط نهادهاي 
بزرگ بیروني انجام مي شوند، حمايت مالي مستقیم دولت مناسب به نظر مي رسد. 
هم چنین، بازارهاي مالي بومي ممكن است قادر نباشند محصولات مالي لازم 
 PPP به طور ويژه، وام هاي بلندمدت با نرخ بهره ثابت( براي اجراي پروژه هاي(
را فراهم کنند، حتي با وجود اين  که چنین محصولاتي به کل بازار مالي سود و 
منفعت مي رسانند. دولت مي تواند با فراهم ساختن تنخواه يا وجوه احتیاطي يا با 
ايجاد نهادهايي که بتوانند در مواقع لزوم، حمايت مالي لازم را براي شكوفايي 
پروژه هاي PPP به عمل آورند، اقدامات بیشتري را براي حل کردن اين مسائل 

انجام دهد )رجوع کنید به شكل شماره 3-3(. 
هر پروژه به حمايت خاص خود نیاز دارد ولي ابزار منفردي که بدين منظور مورد 
استفاده قرار مي گیرند، بايد به دقت طراحي شوند تا امكان پیش بیني مورد نیاز 
سرمايه گذار خصوصي و انعطاف پذيري مورد نظر دولت را به همراه داشته باشند. 

هنگام جلب حمايت دولتي، دولت بايد موارد زير را به دقت مدنظر قرار دهد:
کدام پروژه ها مورد حمايت قرار گیرند؛	½
چه سطحي از حمايت لازم است؛	½
شرايط چنین حمايتي چه هستند؛	½
چگونه مي توان اطمینان حاصل کرد که حمايت به عمل آمده به درستی 	½

مديريت شده است - به عبارت ديگر، به شفافیت و نظارت صحیح نیاز 
است.

به طور ويژه، حمايت دولتي مي تواند موجب بروز تضاد منافع يا انگیزه هاي نامتوازن 
شود، زيرا دولت نقش هاي متفاوتي را براي طرف هاي مختلف معامله ايفا مي کند؛ 
به عنوان نمونه، دولت مي تواند به طور هم زمان، واگذارکننده و سهام دار يک پروژه 

باشد. در نتیجه، حمايت دولتي بايد به دقت طراحي، اجرا و کنترل شود.
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پيام هاي كليدي براي سياست گذاران

براي 	½ بهینه اي  نحو  به  مي توان  را  دولتي  مالي(  )کمک هاي  پول 
پروژه هاي PPP مورد استفاده قرار داد. دولت يكي از شرکاي کلیدي 
براي  مهم  عنصر  يک  دولتي  حمايت  و  است   PPP در پروژه هاي 

اجراي يک پروژه PPP موفق به شمار مي آيد:
• حمايت دولتي مي تواند وضعیت يک پروژه را از لحاظ مالي بهتر 	

کند و آن را براي سرمايه گذاران جذاب تر نمايد، ولي تنها با حمايت 
دولتي نمي توان يک پروژه بد را به پروژه اي خوب تبديل کرد. 

• با استفاده بهینه از حمايت دولتي و به شیوه اي هدفمند مي توان از 	
دستیابي به اهداف دولتي اطمینان حاصل کرد. 

• از اين نكته مطمئن شويد که مكانیسم هاي تأمین مالي به خوبی 	
سازمان دهي شده اند و انگیزه هاي لازم براي جلوگیري از مداخله 

سیاسي يا ايستايي وجود دارند.

تصمیم گیري درباره جلب حمايت دولتي بايد قبل از تاريخ مناقصه نهايي و اعلام 
شود تا سرمايه گذاران خصوصي میل و رغبت بیشتري نسبت به پروژه پیدا کنند، 
براي واگذارکننده  يابد و هزينه هاي پروژه  افزايش  تعداد پیشنهادهاي دريافتي 
کاهش يابند. اين کار زماني موثر واقع مي شود که حمايت دولتي پیش از شروع 
رقابت اعلام و به خوبی طراحي شود. تخصیص حمايت دولتي بعد از تاريخ مناقصه 

موجب محرومیت واگذارکننده از بیشتر اين مزايا مي شود. 

 PPP شكل شماره 3-3- مكانيسم هاي تشويقي براي انجام پروژه هاي

دولت

بودجه/سرمايه 
آماده سازي پروژه

بودجه/
سرمايه خريد 

زمین
وام/آورده

کمک 
بلاعوض براي 
تامین سرمايه تضمین

يارانه 
مبتني بر خروجي 

پروژه

تامین سرمايه براي 
آماده سازي پروژه خريداري زمین تامین مالي پروژه درآمدها

آماده سازي پروژه به مناقصه 
گذاشتن پروژه تامین مالي اجـــرا 
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1-3-3- محصولات تامين مالي شده
دولت ممكن است تصمیم بگیرد که به صورت مستقیم از پروژه حمايت کند – 
به عنوان  مثال، از طريق اعطاي يارانه يا کمک هاي بلاعوض، سرمايه گذاري در 
آورده، و/يا اعطاي وام. اين مكانیسم ها به ويژه زماني مفید هستند که پروژه صرفا 
با تكیه بر شايستگي خود بتواند به قابلیت پذيرش در بانک و امكان پذيري مالي 
دست يابد يا در معرض ريسک هاي خاصي قرار داشته باشد که وام دهندگان يا 
سرمايه گذاران بخش خصوصي توانايي مديريت مطلوب آن ها را نداشته باشند. در 
مقايسه با کشورهاي توسعه يافته، در کشورهاي در حال  توسعه که به تأمین مالي 
بخش خصوصي بیشتر نیاز است، اين محدوديت ها و موانع ممكن است ايجاب 
کنند که حمايت بیشتري از جانب دولت صورت گیرد. حمايت دولتي به صورت 
تأمین مالي مستلزم تعهد دولت در حمايت مالي از پروژه به يكي از شكل هاي 

زير است:
حمايت مستقیم – به صورت نقدي يا غیرنقدي )به عنوان نمونه، تقبل 	½

هزينه هاي ساخت، فراهم ساختن زمین و دارايي ها، جبران هزينه هاي 
مناقصه، يا حمايت مالي از هزينه هاي عمده تعمیر و نگهداري(؛

کلیه هزينه ها و پرداخت هاي ديگري که در صورت عدم تعهد دولت 	½
بايد توسط شرکت مجري پروژه به يک نهاد بخش عمومي پرداخت 
شوند )به عنوان  مثال، اجازه معافیت موقت مالیاتي يا بخشش بدهي هاي 

مالیاتي(؛
تأمین مالي پروژه به شكل اعطاي وام )از جمله، بدهي غیرمرجح( يا 	½

سرمايه گذاري در آورده؛
تأمین مالي تعرفه هاي در سايه )شِبه تعرفه ها( و تعرفه هايي که قرار است 	½

توسط برخي يا همه مصرف کنندگان )به طور خاص، آن هايي که کمترين 
توانايي پرداخت را دارند( پرداخت شوند، به منظور کاهش ريسک تقاضاي 

تقبل شده توسط شرکت مجري پروژه. 
اين مكانیسم ها مي توانند به صورت ترکیبي مورد استفاده قرار گیرند و کم و بیش 

هدفمند باشند )به کادر شماره 2-3 مراجعه کنید(. 
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كادر شماره 2-3 حمايت هدفمند
خروجي يا يارانه عملكرد-محور يا کمک، رابطه بارزي را بین پرداخت و 
نتايج مورد نظر ايجاد مي کند. اگر چه نیاز به مدرك و سند از محصول/

خروجي نهايي )به عنوان  مثال، محصول صنعتي بهبوديافته( به چند دلیل 
غیرعملي است، ولي دولت ها مي توانند از شرکت مجري پروژه بخواهند 
که قبل از انجام کمک يا پرداخت يارانه، وظیفه مشخصي را انجام داده يا 
خدماتي را ارائه کند – به عنوان  مثال، تعداد مشخصي از خانوارهاي فقیر 
به شبكه برق سراسري متصل شوند و از اين خدمات استفاده کنند. اين 
اقدامات بايد هدفمند شوند تا اطمینان حاصل شود نتیجه مورد نظر حاصل 
مي شود )به عنوان نمونه، در مثال فوق، صرفا برقراري اتصال برق نتیجه 
مطلوب به شمار نمي آيد و اين خدمات در صورتي موفق به شمار مي آيند 

که دائمي باشند(.  

2-3-3- محصولات احتياطي/احتمالي
دولت ممكن است مكانیسم هاي احتیاطي را انتخاب کند، به عبارت ديگر، در اين 
موارد، دولت به تأمین مالي پروژه نمي پردازد ولي وجوه احتیاطي را براي تعهدات 

مشخصي فراهم مي کند، به عنوان  مثال:
تضمین ها، از جمله تضمین بازپرداخت وام/بدهي، نرخ مبادله، قابلیت 	½

تبديل پول داخلي، تعهدات  خريدار تضمیني، دريافت/وصول تعرفه ها، 
سطح تعرفه هاي مجاز، سطح تقاضا براي خدمات، غرامت فسخ و غیره؛

 تضمین خسارت، به عنوان  مثال، در صورت عدم پرداخت توسط نهادهاي 	½
دولتي، کسري درآمد مورد انتظار يا افزايش هزينه ها به سطحي بالاتر 

از سطح مورد نظر؛
بیمه؛	½
مصون سازي در برابر ريسک پروژه – به عنوان  مثال، شرايط آب و هوايي 	½

نامناسب، نرخ تبديل ارز، نرخ بهره، يا قیمت گذاري مواد اولیه؛
بدهي هاي احتمالي/احتیاطي، مانند تأمین مالي بلندمدت )در زماني که 	½

تنها دسترسي به وام با سررسید پرداخت کوتاه مدت ممكن است ولي 
دولت متعهد مي شود که وام را با نرخ بهره مشخصي در تاريخ معیني در 
آينده بازپرداخت نمايد( يا حمايت از درآمد )در مواردي که دولت متعهد 
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مي شود که وامي را به شرکت مجري پروژه اعطا کند تا جبران کاهش 
بازپرداخت اصل و فرع  انجام تعهدات مربوط به  انتظار و  درآمد مورد 

بدهي ها را بنمايد(.
به عنوان  مثال، در بزرگراه زاگرب1 به ماسلج2 در کشور کرواسي، دولت با حمايت 
غیرنقدي خود به شكل اعطاي زمین و تأمین منابع لازم براي بدهي احتمالي3، 
در مواقعي که درآمد ناشي از اخذ عوارض در بزرگراه براي بازپرداخت بدهي کافي 
نبود، به اين پروژه کمک کرد. بدين ترتیب، وام دهندگان مورد حمايت قرار گرفتند، 

ولي مشارکت کنندگان در آورده هم چنان با ريسک مواجه بودند. 
دولت بايد به مديريت حمايت هاي خود بپردازد، به ويژه، در مورد هر گونه تعهد 
احتیاطي ايجادشده در نتیجه اين مكانیسم هاي حمايتي. دولت به دنبال برقراري 
تعادلي میان )1( حمايت از سرمايه گذاري زيرساختي توسط بخش خصوصي و 
)2( احتیاط مالي است. دستیابي به يک تعادل مناسب مي تواند به دولت کمک 
کند تا تصمیمات دقیقي را درباره اين که چه زماني حمايت مالي دولتي را به عمل 
آورده و به مديريت تعهدات دولتي ناشي از اين حمايت بپردازد، اتخاذ کند و به طور 
هم زمان، با پشتكار به تشويق سرمايه گذاري زيرساختي بپردازد. با توجه به دقت 
و احتیاط کمتر وام دهندگان و عدم ارزيابي دقیق آن ها در مواردي که پروژه مورد 
حمايت دولتي قرار مي گیرد، ارزيابي دولت از پروژه هايي که از چنین حمايت هايي 
برخوردار مي شوند، از اهمیت مضاعفي برخوردار است زيرا در اين موارد، ريسک 

وام دهندگان کاهش مي يابد.
جمع آوري  به  وابسته  چالش هاي  با  مواجهه  در  فعالانه اي  حو  ن به  دولت ها 
موجود،  اطلاعات  تحلیل  و  تجزيه  گفتگو،  براي  فرصت هايي  خلق  اطلاعات، 
اجراي سیاست هاي دولتي و ايجاد انگیزه هاي مناسب براي طرف هاي درگیر در 
پروژه، به مديريت ريسک مالي مي پردازند. با توجه به پیچیدگي اين کارها براي 
دولت ها، و به ويژه، وزارت خانه هاي اقتصاد و امور دارايي، بسیار متداول شده که 
تیم هاي تخصصي براي مديريت ريسک مالي ناشي از تعهدات احتیاطي/ احتمالي 

1 - Zagreb

2 - Macelj

3 - Contingent debt
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که به طور خاص در رابطه با پروژه هاي PPP رخ مي دهند، تشكیل شوند. در بیشتر 
موارد، اين کار توسط دپارتمان هاي مديريت ريسک انجام مي شود که پیش از اين 
هم مسئولیت تجزيه و تحلیل و مديريت ريسک را بر عهده داشته اند. هم چنین، 
دولت مي تواند گزينه تشكیل يک صندوق جداگانه براي ارائه تضمین ها را در نظر 
بگیرد تا اين وظیفه را به نحو بهتري انجام داده و تعهدات دولتي مربوطه را کاملا 

تفكیک کند.

3-3-3- مداخله مالي1
ممكن است دولت تمايل داشته باشد تا از تأمین مالي بخش خصوصي حمايت 
اين تأمین مالي در مواردي  بازارهاي مالي بومي(. معمولا  کند )به طور خاص، 
صورت مي گیرد که امكان تأمین مالي پروژه هاي زيرساختي فراهم نیست. دولت 
ممكن است بخواهد ظرفیت مالي بومي را براي سرمايه گذاري زيرساختي، کاهش 
ريسک نرخ مبادله ارز )در مواردي که بدهي/وام بر مبناي واحد پولي متفاوت با 
درآمدها محاسبه شده باشد(، جايگزيني سرمايه گذاري گران يا افُت پیدا کرده 
ساختن  فراهم  و/يا  مي دهد(  رخ  مالي  بحران  که  مواردي  در  مثال،  )به عنوان  
فرصت هاي جديد در بازارهاي مالي محلي تجهیز کند. ولي بازارهاي مالي محلي 
از تجربه يا مديريت ريسک لازم براي اعطاي وام با حق رجوع  ممكن است 
محدود به نهادهاي تابع )زيرمجموعه( دولت يا شرکت هاي خصوصي برخوردار 

نباشند. 
براي غلبه بر اين موانع ممكن است دولت خواهان مداخله بازارهاي مالي تجاري 
شود تا نقش واسطه اي مطلع و باتجربه را جهت کاهش ريسک هاي مرتبط با 
اعطاي وام در پروژه هاي زيرساختي ايفا کنند. براي دستیابي به اين هدف، دولت 
ممكن است از مكانیسم جداگانه اي )به صورت واسطه/میانجي(  براي حمايت از 
چنین فعالیت هايي بدون ايجاد ريسک هاي بي مورد براي بازار مالي محلي استفاده 

کند. به عنوان  مثال، مي توان به روش هاي زير اشاره کرد:
بازار 	½ از  وام  دريافت  براي  واسطه  نهاد/شرکت  اعتبار خوب  از  استفاده 

1 - Financial intermediation
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براي موسسات  ايجاد يک شرکت واسطه  نمونه،  )به عنوان  خصوصي 
سرمايه گذاري که نمي توانند به طور مستقیم در پروژه ها سرمايه گذاري 
کنند( و سپس، انتقال اين سرمايه به پروژه ها يا نهادهاي منفرد در قالب 
تأمین مالي بخش خصوصي به صورت ارز رايج داخلي. اين وام ها که 
داراي شرايط، مدت بازپرداخت و نرخ بهره مناسب و معتبر هستند را 

مي توان در پروژه هاي راهبردي زيرساختي سرمايه گذاري کرد؛
فراهم نمودن محصولات و خدمات مالي براي افزايش اعتبار پروژه و 	½

– به عنوان   به تأمین مالي چنین پروژه هايي  تشويق بخش خصوصي 
مثال، به وسیله فراهم نمودن پرريسک ترين بخش وام، امكان دسترسي 
به تخصص لازم براي ايفاي نقش به عنوان وام دهنده اصلي در جريان 
اعطاي وام هاي پیچیده يا ساختاربندي شده، تشكیل اتحاديه، افزايش 

اعتبار و ارائه خدمات مشاوره تخصصي؛
فراهم آوردن پشتیباني لازم در جريان تأمین مالي يا کاهش هزينه ها 	½

يا بهبود شرايط تأمین مالي بخش خصوصي در زمینه خدمات عمومي 
کلیدي. ممكن است در ابتدا لازم باشد که اين نهادها به تدريج روش هاي 
بازارهاي تأمین مالي بخش خصوصي را ياد بگیرند و بازارهاي مالي نیز 
در رابطه با اعطاي وام به اپُراتورهاي زيرساختي احساس راحتي کنند. 
اين مكانیسم مي تواند به تدريج موجب تغییر روش نهادها، موسسات و 
شرکت هاي شبه دولتي يا تحت مالكیت دولت از تكیه صرف بر بودجه 

دولتي به تعامل با بازارهاي مالي بخش خصوصي شود. 
بهترين روش رايج نشان مي دهد که اين واسطه ها بايد موسسات مالي خصوصي اي 
باشند که تحت نظارت تجارت-محور بخش خصوصي قرار دارند. ايفاي نقش 
انگیزه هاي  با  بايد  بازار مالي موجود  واسطه بدين معنا است که ايجاد فضا در 
تجاري، کارکناني که از تجربه و مهارت لازم برخوردارند و اعتبار کافي و مناسب 
براي تأمین مالي پروژه همراه باشد. موسسات مالي فعال در بخش خصوصي که 
از تجربه و ظرفیت لازم در اين رابطه برخوردار باشند، مي توانند در دستیابي به 
اين هدف نقش موثري را ايفا کنند. با اين وجود، معمولا نهادهاي خصوصي از 
تضاد منافع رنج مي برند )به عنوان  مثال، داراي موقعیتي در بازار هستند که منافع 
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آن ها با نقش واسطه اي که ايفا مي کنند هم راستا نیستند( يا به دلیل ايفاي نقش 
واسطه، در رابطه با ايفاي نقش در بازار با محدوديت هايي مواجه اند. بنابراين، دولت 
ممكن است بخواهد يک نهاد خصوصي جديد را ايجاد کند تا اين نقش را ايفا کند. 

كادر شماره 4-3- شركت تأمين مالي توسعه زيرساخت هندوستان1

IDFC در سال 1997 به همراه بانک ها و ساير موسسات مالي و نهادهاي تامین 

نمودن  مرتبط   IDFC وظیفه  شد.  تأسیس  هند  دولت  توسط  زيرساخت ها  مالي 
پروژه ها و موسسات مالي به بازارهاي مالي بود و بدين ترتیب، بازار وام هاي بلندمدت 
توسعه يافته و تغذيه مي شد. اين شرکت، خدمات ارائه وام، آورده، شبه آورده، مشاوره 
مديريت دارايي ها و تبديل به اتحاديه )سنديكا( شدن را ارائه مي کرد و با تكیه بر 
 IDFC ،پايگاه تثبیت شده دانش و اعتبار خود در بازار درآمد کسب مي نمود. هم چنین
يک بازوي توسعه پروژه را ايجاد کرد تا در شرکت هاي مجري پروژه، پست هاي 
کلیدي را در اختیار بگیرند. IDFC با انجام مطالعات امكان سنجي، ساختاربندي و 
ارائه، پروژه ها را به شرکت کنندگان در مناقصه معرفي کرده و پاداشي )حق الزحمه اي( 

را از برندگان مناقصه دريافت مي کرد.
براي تسهیل سرمايه گذاري بخش خصوصي در پروژه هاي زيرساختي، اين شرکت 
رابطه  را در  قابل توجهی  فعالیت خود، تلاش هاي  به  در سال هاي نخست شروع 
انجام داد. متعاقب  با تغییرات چهارچوب نظام رگولاتوري و سیاست هاي موجود 
 IDFC شدند.  آغاز  مناسبي  و  قبول  قابل  زيرساختي  پروژه هاي  تلاش ها،  اين 
به نحو موفقیت آمیزي اين حقیقت را آشكار کرد که دولت، بدون توجه به گرايش 

تجاري اش، همواره سهمي در آورده پروژه ها دارد. 
IDFC کار خود را با سرمايه اولیه قابل توجهی به مبلغ تقريبي 400 میلیون دلار 

آمريكا شروع کرد. در ابتدا، روند رشد آن کمتر از حد انتظار بود. پس از 6 سال، 
مجموع دارايي آن به حدود 550 میلیون دلار بالغ شد و روند رشد آن سريع تر شد. 
پس از 8 سال، در جولاي سال 2005، انتشار عمومي اولیه اوراق بهادار صورت 
گرفت و با معرفي آورده جديد، به سرمايه گذاران اولیه اجازه داده شد از منافع خود 
مطلع شوند. در سال 2007، مبلغ آورده اين نهاد به اندازه 525 میلیون دلار آمريكا 
افزايش يافت و در آن زمان، سهم دولت هند در سهام اين شرکت به 22% کاهش 
يافته بود. از جمله ساير سهام داران عمده اين شرکت مي توان به خزانه2، بارکلیز3 و 

موسسات مختلف هندي اشاره کرد.       

1 - IDFC =Infrastructure Development Finance Company
2 - Khazaneh
3 - Barclays
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4-3-3- سرمايه )منابع مالي( توسعه پروژه
در کشور انگلستان، که گفته مي شود يكي از بهینه ترين بازارهاي PPP در جهان 
به شمار مي آيد، میانگین هزينه هاي مشاوره در مرحله توسعه پروژه حدود 2/6 
درصد از کل هزينه هاي سرمايه اي پروژه را شامل مي شود. هزينه هاي مشاوره 
موارد،  اغلب  در  است.  بالاتر  هم  اين  از   PPP توسعه يافته  کمتر  بازارهاي  در 
مبلغ بالاي هزينه هاي قبل از آغاز پروژه براي تدارك پروژه هاي PPP، به ويژه، 
هزينه مشاوران ويژه معاملات، با مقاومت شديد از جانب بخش کنترل هزينه ها 
اين وجود، خدمات مشاوره کیفي براي  با  و بودجه بندي دولت مواجه مي شود. 
بلندمدت  توسعه موفق پروژه هاي PPP کلیدي به شمار مي آيند و مي توانند در 
موجب صرفه جويي میلیون ها دلار شوند. بنابراين، مكانیسم هاي تأمین سرمايه، 
بودجه بندي و مديريت هزينه ها در جريان توسعه پروژه براي اجراي موفق يک 
برنامه PPP مهم به شمار مي آيند و شرکت ها و نهادهاي دولتي را تشويق و قادر 

مي سازند تا مبالغ مورد نیاز براي توسعه پروژه با کیفیت بالا را هزينه کنند. 
بیش  و  کم  پروژه  توسعه  باشد يک صندوق  داشته  تمايل  دولت  است  ممكن 
مستقل1 را تشكیل دهد تا وظیفه فراهم آوردن هزينه موردنیاز واگذارکنندگان 
ايفا کند  را  با توسعه پروژه  الزامات مرتبط  با خدمات مشاوره و ساير  در رابطه 
)رجوع کنید به کادر شماره 3.5(. ممكن است PDF در استانداردسازي روش يا 
مستندسازي و انتشار آن ها، و نظارت بر اجراي بهترين روش هاي ممكن مشارکت 
انجام  انتخاب پروژه،  اولیه  بايد پشتیباني لازم را در مراحل   PDF .داشته باشد
مطالعات امكان سنجي و طراحي ساختار مالي و تجاري پروژه تا مرحله جمع بندي 
مالي و حتي بعد از آن به عمل آورد تا از اجراي صحیح پروژه اطمینان حاصل 
شود. PDF ممكن است بر بخش ها يا پروژه هاي خاصي در سطوح منطقه اي يا 
کشوري تمرکز کند ولي بايد حیطه/دامنه گسترده اي داشته باشد تا شكل هاي 
مختلف PPP را شناسايي کرده و بتواند پاسخگوي نیازهاي موجود در هر بخش 
باشد. PDF ممكن است به تأمین مالي بپردازد، تقاضاي پرداخت وام با يا بدون 
بهره نمايد )به عنوان نمونه، در زمان جمع بندي مالي، مبلغي را از برنده مناقصه 

1 - PDF =Project Development Fund
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دريافت کند( يا تقاضاي حق الزحمه کند )به عنوان  مثال، هر گونه سهم مالكیت در 
پروژه( يا درخواست ترکیبي از موارد فوق را نمايد تا از آن به عنوان تنخواه گردان1 
براي تشويق  انگیزه اي  به عنوان  پرداخت مي توانند  استفاده کند. مكانیسم هاي 

PDF به حمايت از انواع خاصي از پروژه ها مورد استفاده قرار گیرند.

كادر PDF -3-5 آفريقاي جنوبي
صندوق توسعه پروژه آفريقاي جنوبي )PDF(، يک نهاد تجاري 
قانون  طبق  و  ملي  خزانه داري  داخل  در  که  است  تک منظوره 
مديريت مالي عمومي )دولتي( ايجاد شده است. وظیفه اصلي آن 
حمايت از نهادهاي دولتي و تأمین هزينه هاي تدارکات پروژه هاي 

:PDF است. اين PPP

دولت هاي 	• شهرداري  خدمات  مشارکت  واحد  دپارتمان  با 
محلي و استاني همكاري مي کند؛

و 	• امكان سنجي  مطالعات  انجام  براي  را  لازم  مالي  تأمین 
تدارك ارائه دهندگان خدمات فراهم مي کند؛

ممكن است تأمین مالي هزينه هاي تدارکات مدير پروژه را 	•
بر عهده گیرد.

برخورداري از حمايت PDF تنها در صورتي امكان پذير است که 
پروژه از حمايت واحد PPP خزانه داري ملي بهره مند شود. 

PDF بخشي يا تمام مخارج و هزينه هاي خود را در زمان جمع بندي 

مالي پروژه از برنده مناقصه دريافت مي کند. ريسک پروژه اي که 
به جمع بندي نهايي نرسیده است، در همه موارد، به غیر از قصور 

شرکتي/نهادي توسط PDF بر عهده گرفته ميشود.   

1 - Revolving Fund
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تخصيص ريسك

4
يک پروژه موفق بايد از تقسیم ريسک عملي و از لحاظ تجاري مقرون به صرفه 
بهره مند شود. با توجه به اهداف و منافع متفاوت طرف های مشارکت کننده در 
پروژه ها، تخصیص ريسک  بهینه بخش مهمي از تهیه و تدوين مستندات پروژه  
و يكي از عوامل کلیدي در موفقیت پروژه به شمار مي آيد. همان طور که در فصل 
سوم گفته شد، وام دهندگاني که در تأمین مالي پروژه مشارکت دارند، معمولا به 
تخصیص ريسک ها بسیار حساس اند و به دنبال ايجاد اسناد و مدارك پیماني به 
شكلي هستند که تخصیص ريسک در آن ها به  شكلي منطقي و قابل قبول )از 

نظر بانک ها( صورت گرفته باشد.
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پيام هاي كليدي براي سياست گذاران
همه ريسک ها را بر عهده بخش خصوصي قرار ندهید. اين 	½

اقدام ناکارآمد و پرهزينه است و پروژه را بیش  از حد در مقابل 
تغییرات و بحران ها آسیب پذير مي نمايد. 

در مدت انجام پروژه براي انجام تغییرات آماده باشید. امكان 	½
پیش بیني يا تصمیم گیري پیش از موعد درباره همه ريسک ها 
چالش هاي  و  تغییرات  شناسايي  براي  بنابراين،  ندارد؛  وجود 

ديگر به مكانیسم هايي نیاز است.

مديريت ريسک بر مبنای بهره وري1 )يا انتقال ريسک به طرفی که بهتر بتواند 
آن را مديريت کند( يک هدف ايده آل است. در عمل، تخصیص ريسک بر اساس 
قدرت تجاری و مذاکره صورت می گیرد. طرف قوی تر ريسكی را که نمی خواهد 
بپذيرد، به طرف ضعیف تر تحمیل می کند. اين سناريو لزوما مديريت بهینه و موثر 
ريسک را فراهم نمی کند. در شكل شماره 4.1، اين پديده از ديدگاه دولت نمايش 
داده شده است: تخصیص بیش  از حد ريسک به شرکت مجري پروژه به بي ثباتي 
و افزايش هزينه پروژه می انجامد و تخصیص کم ريسک، به کاهش ارزش  پول 
سرمايه گذاري شده منجر می شود. بديهی است که ايجاد توازن و تعادل مناسب در 

اين حوزه بسیار دشوار است. 
شكل 1-4- تخصيص ريسك  بهينه

1- Risk Management based on efficiency

مطلوب : تقسيم 
ريسك بهينه

تخصيص ريسك

خيلی زياد: شكست 
پروژه

انتقال ريسك

ري
ره و

به

خيلی كم: عدم 
ارزش آفرينی پول
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برخی  انتقال  مالی مي شوند،  تأمین  متداول  به صورت  پروژه هايي که  بیشتر  در 
ريسک ها )مانند ريسک های سیاسی خاص، ريسک بازار و ريسک تكمیل پروژه( 
به شرکت مجري پروژه )در رابطه با نقشي که اين شرکت در پروژه ايفا مي کند( 
توسط واگذارکننده کاملا پذيرفته شده است. بر عهده گرفتن اين ريسک ها با دادن 
امتیازات ديگری مانند نرخ بالاتر بازگشت سرمايه جبران می شود. با اين وجود، 
تأمین مالی پروژه عمدتا توسط وام دهندگان صورت می گیرد تا سرمايه گذاري يا 
تعهد سهام داران. وام دهندگان همواره سعی می کنند ريسک  پروژه را به  حداقل 
برسانند، به همین دلیل، از شرکت مجري پروژه می خواهند تا جايي که ممكن 
است ريسک ها را به مشارکت کنندگان در پروژه )مانند خريداران تضمیني، پیمانكار 
ساخت يا پیمانكار بهره برداری و نگهداری( منتقل کنند. تلاش براي انتقال همه 
ريسک هاي پروژه به پیمانكاران دست دوم، تخصیص ريسک اتكايي1  نامیده 
می شود. تخصیص ريسک اتكايي به طور کامل، منجر به انتقال همه ريسک های 
پروژه توسط شرکت مجري پروژه به ساير مشارکت کنندگان در پروژه شده و در 
 ،PPP به ندرت رخ می دهد، اگر چه، در پیشرفته ترين بازارهاي PPP پروژه های

مانند انگلستان، مدلي نزديک به آن پیاده مي شود.   
ريسک هاي زير از جمله موارد مورد توجه و نگراني طرفین پروژه به  شمار مي آيند، 
به ويژه، در رابطه با احتمال افزايش هزينه ها، کاهش درآمدها يا تاخیر در پرداخت. 

1-4-  ريسك  سياسی
واگذارکننده ممكن است بخشی از ريسک های سیاسی )مانند جنگ، شورش، 
توسط  ايجاد شده  تأخیرات  و  قانون  تغییر  دولتی،  نهادهای  ناکامی  يا  قصور 
پیامدهای  تعديل  و  ايجاد  در  می تواند  که  طرفی  تنها  به عنوان  را  مسوولان( 
مربوطه اثرگذار باشد، بپذيرد. با اين وجود، دولت های میزبان ممكن است تمايلی 
به تقبل همه ريسک های سیاسی نداشته باشند و از شرکت مجري پروژه بخواهند 
جنبه هاي مشخصي يا قسمت اعظم ريسک های سیاسی را به همراه شرکت هاي 

)خارجي( ديگري که در آن کشور سرمايه گذاري کرده اند، بپذيرد.

1- Back to back risk allocation
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 ريسک های سیاسی شامل موارد زير است:
تغییر در قوانین و مقررات، به ويژه ريسک تغییرات تبعیض آمیز1 در قوانین 	½

)تغییراتی که به بخش مربوطه اختصاص دارند، تأمین مالی پروژه های 
بخش دولتی توسط بخش خصوصی به طورکلی، يا خود پروژه( و تغییرات 
در پارامترهای فنی ناشي از صدور پروانه ها، توافق ها و مجوزهای واردات؛

سلب مالكیت و مصادره - يكي از اصول اولیه قوانین بین المللی است 	½
که به موجب آن، يک حكومت يا دولت حاکم حق دارد اموال مستقر در 
خاك خود را براي اهداف عمومي مصادره نمايد، ولي بايد خسارت وارده 

به مالک آن اموال را جبران کند؛
تصمیمات نهادهای تنظیم مقررات )رگولاتوري( که با ترتیبات تجاري 	½

پروژه های PPP متفاوت هستند؛
توانايي شرکت مجري پروژه در دسترسي به مراجع قضايي، به ويژه، در 	½

رابطه با اجراي تعهدات دولتي؛
آيا واگذارکننده )يا ساير طرف هاي کلیدي دولتي( از حق يا قدرت لازم 	½

)اختیارات قانوني( براي انجام تعهدات تعیین شده در پروژه برخوردار است 
و چه الزامات قانوني و اداري بايد قبل از لازم الاجرا شدن تعهدات مذکور 

برآورده شوند؛  
برای کاهش اين ريسک ها، شرکت مجري پروژه ممكن است روش هاي زير را 

مورد استفاده قرار دهد:
در نظر گرفتن و توجه به منافع کشور میزبان )و ساير بازيگران سیاسي( 	½

و پیاده سازي آن ها در پروژه؛
مشارکت وام دهندگان، سهام داران و پیمانكاران دست دوم داخلی )در 	½

کشور میزبان(؛
بیمه کردن ريسک های سیاسی يا مشارکت سازمان های بین المللی يا 	½

استفاده از روش  هاي تخصصي در کاهش ريسک )به قسمت هاي 5.9 
و 5.10 مراجعه کنید(. 

1- Discriminatory changes
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2-4- ريسك  قانوني و مربوط به تنظيم مقررات )رگولاتوري(1
شناسايي برخی موضوعات حقوقی مهم، پیش شرط اجرای پروژه هاي PPP است 

اين موضوعات عبارت اند از:
اختیارات واگذارکننده براي پذيرش اجراي پروژه؛	½
قوانین و مقررات تدارکات پیمان هاي PPP؛	½
حفظ حقوق قانوني کافي و مناسب در رابطه با دارايي ها و/يا سهام که 	½

محافظت و حمايت کافي را براي وام دهندگان فراهم آورند؛  
حكمیت 	½ مراجع  حالت،  مطلوب ترين  )در  قضايي  مراجع  به  دستیابی 

بین المللی و مكانیسمي معقول و سابقه اجراي احكام در برابر دولت(.
از جمله ساير موضوعات حقوقی مهم برای اطمینان از عملكرد صحیح پروژه های 
PPP مي توان به موارد زير اشاره کرد: تملک زمین، روابط کارگری، مالیات و 

حسابداری )مانند هزينه هاي انتقال، استهلاك و جبران مالیات بر ارزش افزوده( و 
مكانیسم هاي تنظیم مقررات.

3-4- ريسك تكميل پروژه2
در يک پروژه، معمولا بیشترين و پرهزينه ترين ريسک ها در مرحله ساخت و ساز 
وجود دارند. ماهیت پروژه های PPP به گونه اي است که يک پروژه تكمیل نشده 
از ارزش محدودي برخوردار است. PPP اين امكان را به واگذارکننده می دهد تا 
ريسک های تكمیل پروژه را به شیوه اي بهینه  تر دسته بندي کند که اين روش 
بیشتر با عنوان تخصیص ريسک تک نقطه اي3 شناخته مي شود. اين بدان معنا 
تعمیر  بهره برداری،  راه اندازی،  نصب،  ساخت،  طراحی،  ريسک های  که  است 
بازسازی بر عهده يک نهاد بوده و توسط آن مديريت مي شود.  و نگهداری و 
مسئولیت مديريت ريسک تک نقطه اي، تقابل میان کارکردهای مختلف پروژه 
را که می تواند منجر به بروز خطا، تأخیر و »فرهنگ سرزنش« شود )مواردي که 
پیمانكاران مختلف يكديگر را به دلیل نقايص موجود، مقصر می دانند(، کاهش 

1- Regulatory Risk

2- Completion Risk
3 - single point risk allocation
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می دهد. در مسئولیت تک نقطه اي، اين نقاط تقابل توسط شرکت مجري پروژه 
)که نسبت به واگذارکننده، از قابلیت بیشتري براي انجام اين کار برخوردار است( 
داده  تخصیص  ساخت  پیمانكار  به  پروژه  تكمیل  ريسک  و  مي شوند  مديريت 

مي شود. 
اصلي  گروه  سه  به  مي توان  را  پروژه  تكمیل  ريسک  با  مرتبط  مختلف  موارد 

تقسیم بندي کرد:
 هزينه ساخت: استفاده از تأمین مالی براي اجراي يک پروژه PPP مستلزم 	½

برقراري تعادلي ظريف میان توافقات مالی، نسبت ها و تعهدات کاری اي 
است که به هر گونه تغییر هزينه بي نهايت حساس هستند. افزايش در 
هزينه ها، نه تنها مستلزم تنظیم موارد فوق، بلكه نیازمند تأمین مالی بیشتر 
توسط يكي از طرفین )به غیر از وام دهنده( و احتمالا، از طريق تسهیلات 

آماده به کاري است که قبل از شروع پروژه فراهم شده اند.  
 زمان لازم براي تكميل: بديهی است شرکت مجري پروژه به آغاز هر چه 	½

زودتر بهره برداري، کسب حداکثر درآمد و بازگشت سريع تر سرمايه تمايل 
با  پروژه  و خريدار تضمیني محصول  واگذارکننده  ديگر،  از سوی  ارد.  د
توجه به نیاز مبرم به خدمات پروژه، تمايل دارند فعالیت های ساخت و ساز 
در کوتاه ترين زمان ممكن به پايان رسد. بنابراين، تكمیل به موقع مرحله 
ساخت از دغدغه هاي اصلی طرفین درگیر در پروژه است و مورد نظارت 

قرار می گیرد. 
 كيفيت كارهای پايان يافته: به منظور تايید انطباق با مشخصات فني تعیین شده 	½

در پروژه، ارتباط صحیح با هر شبكه خارجي خدمات عمومي )مانند شبكه 
برق يا آب( و مديريت مناسب واسط هاي تجهیزات و فناوری های مورد 
استفاده در پروژه، کارهای تكمیل شده بايد مورد آزمايش ها و بازرسی های 
با  متناسب  استانداردهاي  از  بايد  نهايی  محصول  گیرند.  قرار  عیني  م
انتظارات پروژه برخوردار باشد. هر گونه کمبود، مستلزم بازنگري مالی 
است تا درآمدهاي پروژه به حدي برسند که بتوانند هزينه ها و پرداخت 

ديون را جبران کنند.
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ريسک های تكمیل ساخت عبارت اند از: 
قابل قبول )رضايت بخش( بودن طراحی کارها؛	½
ماهیت فناوری مورد استفاده و در دسترس بودن تجهیزات و مواد )از 	½

جمله، حمل ونقل، محدوديت های واردات، قیمت گذاري، خدمات موردنیاز 
برای ساخت وساز، هزينه های تأمین مالی و هزينه های اجرايي(؛

يا 	½ هوايي  و  آب  شرايط  مانند  پیش بیني نشده  رويدادهاي  و  شرايط 
زيرسطحي؛

دسترسی به نیروی کار و مواد/مصالح، وجود نیروی کار محلی، نیاز به 	½
استفاده از نیروی انسانی و مواد وارداتي )از خارج محل(، رواديد و ساير 
مجوزهای لازم برای وارد کردن اين مواد، محدوديت های تحمیل شده 

توسط قانون کار محلي )از جمله، ساعت کار و مرخصي استحقاقي(؛
در دسترس بودن زيرساخت ها و خدمات وابسته مانند راه های دسترسی 	½

)جاده ای، ريلی، خطوط ارتباطي هوايي(، آب و برق؛
و 	½ آب  شرايط  به  توجه  با  ساخت  روش هاي  آيا  پروژه:  تكمیل  برنامه 

هوايي فصلی، فرآيند صدور مجوز ها، هماهنگي میان پیمانكاران فرعي 
و برنامه هاي آزمايشي و آغاز پروژه مناسب است؟ 

معمولا، ريسک تكمیل کارها توسط شرکت مجري پروژه به پیمانكار ساخت 
انتقال مي يابد.   

4-4- ريسك عملكرد1
بازپرداخت  ضمن  بتواند  و  باشد  داشته  کافی  درآمد  پروژه  يک  که  اين  برای 
بدهی ها، منجر به بازگشت سرمايه سهام داران شود، بايد قادر به ارائه خدمات 
زيرساختی در سطح مشخصي باشد. ريسک  عملكرد می تواند منجر به ناتوانی 
تأسیسات در ارائه خدمات به روش مناسب و در زمان لازم شود. از جمله، مي توان 

به موارد زير اشاره کرد:
خطا در طراحی تأسیسات؛	½

1 - Performance Risk
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موضوعات زيست محیطی اي که می توانند مانع ادامه فعالیت تأسیسات 	½
شوند؛
استفاده از فناوری نامناسب؛	½
بهره برداري نادرست از تأسیسات؛	½
کیفیت پايین ورودی  مورد استفاده يا روش نامناسب فروش يا استفاده 	½

از خدمات پروژه.  
بنابراين، الزامات عملكرد توسط واگذارکننده و/يا خريدار تضمیني محصول پروژه 
به شرکت مجري پروژه تحمیل شده و پس از آن به شرکت کنندگان در پروژه 
)به ويژه پیمانكاران ساخت و اپُراتور( انتقال مي يابد. اين الزامات بايد در کارهای 
تست  هاي  با  ساخت و ساز  سیستم  از  بخشی  به عنوان  و  باشند  بارز  تكمیل شده 
خدمات،  مناسب  ارائه  از  اطمینان  به منظور  می گیرند.  قرار  تايید  مورد  عملكرد 
ادواری  آزمايش هاي  مورد  تأسیسات  است  بهره برداری ممكن  مرحله  در طول 
قرار گیرند. اهمیت الزامات عملكرد منجر به پافشاری وام دهندگان بر استفاده از 
فناوری های مناسب و تثبیت شده می شود. ممكن است شرکت مجري پروژه نیاز 
به دريافت ضمانت های بیشتری از تأمین کنندگان تجهیزات و طراحان داشته باشد 
چرا که اين شرکت ها ممكن است بهتر بتوانند نقايص را اصلاح يا در صورت لزوم، 

فناوری را به روز نمايند. 

5-4- ريسك بهره برداری:1
بديهی است پروژه بايد بر اساس يک سطح عملكرد مشخص اجرا شود تا شرکت 
مجري پروژه بتواند درآمد لازم براي پرداخت هزينه های بهره برداری، بازپرداخت 
ديون و رسیدن به سطح سود مورد انتظار را داشته باشد. شرکت مجري پروژه 
بايد به شیوه اي دقیق، مناسب و منطبق با الزامات قانونی، مجوزها و توافق هاي 
صورت گرفته به بهره برداری از پروژه پرداخته و از آسیب رساندن به پروژه، سايت، 
تأسیسات زيرساختي محلی يا مربوطه و املاك مجاور اجتناب کند. ريسک های 

بهره برداری شامل موارد زير هستند:

1 - Operation Risk
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از دوره 	½ ريسک های نقص در طراحی، تجهیزات و مواد/مصالحِ خارج 
)محدوده زماني( تعهدات پیمانكار ساخت؛

در دسترس بودن نیروی کار و مواد/مصالح و هزينه های مربوطه، خواه 	½
اين نیروي کار ماهر و مصالح از داخل کشور تأمین شوند يا از خارج 

کشور؛ 
و 	½ خارجی  کار  نیروی  استخدام  براي  مربوطه  مجوزهاي  و  ويزاها 

محدوديت هاي قوانین کار محلي؛  
تغییر شرايط بهره برداری به دلیل بروز تغییرات در قوانین، مقررات و ساير 	½

شرايط؛
تعمیر و نگهداری مناسب پروژه و هزينه جايگزينی دارايي ها و تعمیر و 	½

نگهداری هاي عمده؛
قابلیت دسترسی به مديريت باتجربه و متعهد به پروژه در طول دوره 	½

واگذاری امتیاز؛
برنامه بهره برداری و تعمیر و نگهداری و اين که آيا اين برنامه  يک روند 	½

نیازهاي خريدار تضمیني محصول پروژه  با  منطقی را دنبال می کند؟ 
منطبق است؟ و بالاخره اين که، يک رويكرد واقع گرايانه را با توجه به 
ماهیت کشور میزبان، قوانین کار و بهره برداری و هم چنین، الزامات فنی 

پروژه دنبال می کند يا خیر؟
در مواردي که پروژه برای بهره برداری به ورودی هايي  نیاز دارد و بازارِ 	½

چنین ورودی هايي به اندازه کافی انعطاف پذير نیست يا نگراني هاي درباره 
آينده آن وجود دارد، ممكن است وام دهندگان از شرکت مجري پروژه 
بخواهند تمهیداتي را برای تأمین چنین ورودی هايي بیانديشد تا به عنوان  
مثال، از دستیابی به سوخت، برق، مواد شیمیايي يا خدمات و ورودي هاي 

ديگری مانند دفع گل و لاي يا خاکستر اطمینان حاصل کنند. 
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6-4- ريسك تأمين مالي1
ريسک تأمین مالي به منابع مالي مورد نیاز براي اجراي پروژه، ماهیت وام دهندگان 
و وام گیرندگان و محدوديت هاي بازارهاي مالي در زمان جمع بندي مالي و طي 
مدت اجراي پروژه ارتباط دارد. اين ريسک مي تواند منجر به افزايش هزينه تأمین 
مالي شده و تأثیري اساسي بر امكان پذيري مالي پروژه داشته باشد. به عنوان  مثال، 

پروژه هاي PPP نسبت به موارد زير حساس هستند:
نیازمند 	½ که  )پروژه هايي  بدهي  بازپرداخت  براي  مناسب  زمان  مدت 

سرمايه گذاري اولیه زياد و دارايي هايي با طول عمر بالا پیش از شروع 
بازپرداختی 12 تا 20 ساله هستند( و  پروژه هستند، معمولا به دنبال 
امكان دريافت وام يا تأمین مالي مجدد در مورد بدهي هايي با سررسید 

بازپرداخت کوتاه مدت؛
توانايي به تعويق انداختن پرداخت بهره )به عبارتي برخورداری از فُرجه 	½

زمانی برای بازپرداخت( براي جبران نبود درآمد طي دوران ساخت؛ 
درآمد، 	½ جريان  ثابت  ماهیت  به  توجه  با  پروژه  مالی  تأمین  بهره:  نرخ 

مستلزم نرخ ثابت بهره وام است. اگر وامي با بهره ثابت وجود نداشته 
باشد، بايد از افزايش نرخ بهره به سطحي غیر  قابل  کنترل و بیش از 

جريان درآمد جلوگیري به  عمل آورد؛ 
نرخ تبديل ارز خارجي )در مواردي که واحد پولي درآمدها و بدهي ها با 	½

يكديگر تفاوت دارند و ريسک تبديل آن ها به يكديگر(؛
هزينه مصون سازي2 در برابر ريسک )در دسترس بودن و هزينه ابزارهای 	½

مصون سازی هنگامی که قرار است ريسک هايي مانند نرخ بهره، پول 
مديريت  مصون سازي  اقدامات  به وسیله  ديگر  ريسک هاي  يا  خارجي 

شوند(؛
در دسترس بودن و تأمین سرمايه در گردش براي جبران نیازهاي مالي 	½

کوتاه مدت؛

1 - Financial Risk

2 - Hedging
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ريسک اعتبار شرکت کنندگان اصلي در پروژه شامل ارائه اوراق قرضه1، 	½
تضمین هاي کوتاه مدت2 و بلندمدت3  توسط شخص ثالث.

وام  دهندگان  و  پروژه  توسط شرکت مجري  مالي  تأمین  قسمت عمده ريسک 
مديريت مي شود. از آن جا که اجرای همه مكانیسم ها )سازوکارها( توسط شرکت 
مجري پروژه بعید به نظر می رسد، لذا هزينه تأمین مالي تا زمان جمع بندي مالي 
نامشخص است. بنابراين، معمولا واگذارکننده، ريسک تغییر در هزينه تأمین مالي 
از تاريخ ارائه پیشنهاد تا زمان جمع بندي مالي را با شرکت مجري پروژه تقسیم 

مي کند. 
خاص  ريسک هاي  مديريت  براي  مصون سازي  اجراي  امكان  که  مواردي  در 
براي  است  ممكن  واگذارکننده  ندارد،  وجود  خارجي(  ارز  و  بهره  نرخ  )به ويژه، 
محافظت در برابر ريسک هاي تأمین مالي اقداماتي را انجام دهد. به عنوان  مثال، 
واگذارکنندگان يا خريداران تضمیني محصول ممكن است به مديريت ريسک 
ارز خارجي کمک کنند تا بدين وسیله، شرکت مجري پروژه از انعطاف پذيري 
برخوردار شود  بدهي  پرداخت  ارزهاي خارجي در جريان  از  استفاده  براي  لازم 
)که اين وضعیت مي تواند موجب کاهش هزينه ديون/بدهي شود(. آن ها ممكن 
است تضمین هايي را فراهم کنند و به موجب آن  ها متعهد شوند تأمین مالي را در 
موعد تعیین شده، با نرخ بهره مشخص در آينده فراهم آورند. بدين ترتیب، شرکت 
مجري پروژه در برابر ريسک عدم امكان تأمین مالي مجدد با قیمت مناسب 
در آينده )در مواردي که امكان پرداخت بدهي با شرايط مناسب و در دوره اي 

بلندمدت فراهم نیست( محافظت خواهد شد. 

7-4- ريسك  ارز4 
مقررات پولي و شرايط بازار مي تواند امكان تبديل واحد پول محلي )به صورت 
سرمايه، بهره، اصل، سود، حق امتیاز يا ساير انواع منافع مالي( به ارزهاي خارجي، 

1 - Bond

2 - Guarantee

3 - Warrantee

4 - Currency Risk= ريسک ناشی از کاهش قدرت خريد يک واحد پولی  
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میزان در دسترس بودن ارز خارجي و اين که تا چه حد مي توان پول بومی و ارز 
خارجي را به خارج از کشور انتقال داد، محدود کند. اين محدوديت ها مي توانند 
موجب بروز مشكلات قابل  توجهی براي سرمايه گذاران خارجي و وام دهندگاني 
شوند که مي خواهند به خدمات توزيع و پرداخت اصل و فرع بدهي به صورت 
ارزهاي خارجي و بازپرداخت بدهي خود در خارج از کشور میزبان دسترسي داشته 
باشند. در اغلب موارد، در کشورهاي در حال  توسعه، اين ريسک، به عنوان يک 
ريسک اصلي تنظیم مقررات )رگولاتوري( توسط واگذارکننده مديريت مي شود. 

8-4- ريسك فروش1 
ريسک فروش شامل هر گونه کاهش يا عدم استفاده از خدماتی است که توسط 
تأسیسات فراهم شده اند، به عنوان  مثال، اگر در مقايسه با پیش بینی هاي صورت 
گرفته، تعداد افراد کمتری از اتوبان هايي که بايد در آن ها عوارض پرداخت شود، 
استفاده کنند؛ برق کمتری نسبت به برق تولیدي در يک نیروگاه مصرف کنند يا 
مسافران و هواپیماهاي کمتری از فرودگاه استفاده کنند، میزان درآمد حاصل از 
استفاده از محصول يا خدمات کمتر از مقدار پیش بیني شده خواهد بود. اين گونه 
رخدادها می تواند ناشی از کاهش تقاضا برای استفاده يا خريد خدمات، عدم توانايي 
خريدار برای پرداخت هزينه خدمات، مشكلات فنی يا عملیاتی در ارائه خدمات يا 

واکنش منفي جامعه به صورت تحريم خدمات باشد. 
پیش بینی آتی تقاضا، هزينه و الزامات قانونی )مربوط به يک بخش خاص2( در 
کشوری که پروژه در آن انجام می شود، برای سرمايه گذاران بخش خصوصی که 
بر درآمد پروژه تمرکز دارند، بسیار مهم است. به عنوان  مثال، ممكن است آن ها 

خواهان انجام موارد زير باشند:
و 	½ پروژه  توسط شرکت مجري  برآورد ظرفیت تحمل ريسک ها  برای 

توانايي آن در تأثیرگذاري بر تقاضا، نمودار تقاضا برای خدمات پروژه را 
مورد بازنگری قرار دهند؛

پیش بینی هاي صورت گرفته درباره میزان تقاضا و اطلاعات موجود در 	½

1 - Offtake Risk

2 - sector
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مورد روند پیشین تمايل مصرف کنندگان به پرداخت به موقع تعرفه ها را 
مورد بررسی قرار دهند؛

چشم انداز رشد و توسعه، تغییرات جمعیتی، تعرفه های فعلی و پیش بینی 	½
و  تجزيه  مورد  را  تعرفه ها  افزايش  به  مصرف کنندگان  رفتار/واکنش 

تحلیل قرار دهند؛
در مواردي که تعرفه ها بر اساس شاخص ها تعیین شده اند، پیش بینی 	½

از  واقعی،  هزينه های  با  آن ها  ارتباط  و  شاخص ها  اين  آتي  تغییر 
جمله، هزينه های بهره برداری، هزينه های تأمین مالی، الزامات هزينه 

سرمايه اي1 و هزينه هاي مشابه ديگر را مورد ارزيابی قرار دهند؛
میزان پوشش هزينه های خدمات عمومي )يوتیلیتي( و استهلاك توسط 	½

تعرفه های مصرف کننده را مورد بازنگری قرار دهند.
از آن جا که اين ارزيابی ها به نگراني هاي ريسک خاصي منجر می شوند، ممكن 
است لازم باشد شرکت مجري پروژه از محافظت شخص ثالثي برخوردار شود 
)در رابطه با حقوق وام دهندگان يا صاحبان آورده به قسمت هاي 4.10 و 5.10 
مراجعه کنید(. از جمله اقدامات محافظتي مذکور مي توان به موارد زير اشاره کرد: 

تعهد خريد تضمیني خدمات در مقدار/کمیت و قیمتی که برای کسب 	½
درآمد مورد نیاز طراحی شده است؛ 

تضمین درآمد به منظور اطمینان از کسب حداقل درآمد؛	½
تضمین تقاضا برای محافظت از شرکت مجري پروژه در برابر پیامدهای 	½

احتمالی )مانند ترافیک هوايي کمتر از پیش بینی های صورت گرفته در 
اسناد مناقصه(؛

تضمین بخشي از ريسک به منظور محافظت از جريان درآمد ناشی از 	½
عملكرد پايین تر از حد استاندارد مرتبط با ريسک های خاص پروژه.

معمولا، بخش خصوصی در ارائه خدمات زيرساخت به مصرف کنندگان بهتر عمل 
انگیزه شرکت  از  بنابراين، واگذارکننده ممكن است به منظور اطمینان  می کند. 
مجري پروژه در نوآوری و بهبود ارائه خدمات، بخواهد بخشی از ريسک  فروش 

1 - capital expenditure requirements
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را به شرکت مجري پروژه انتقال دهد. 

9-4- ريسك هاي زيست محيطی و اجتماعی1
قوانین و الزامات زيست محیطی و اجتماعی ممكن است تعهدات و محدوديت هايي 
را برای پروژه ايجاد کنند. هزينه انطباق با اين قوانین می تواند قابل توجه باشد 
و بايد میان شرکت مجري پروژه و واگذارکننده تقسیم شود. به همین ترتیب، 
به منظور جلب نظر وام دهندگان بین المللی، به ويژه موسسات مالی جهاني2، پروژه 
بايد حداقل الزامات زيست محیطی و اجتماعی را که در قوانین و مقررات حاکم 
آمده است، تأمین کند. اين فرآيند زمانی که قوانین کشور میزبان با اين الزامات 

مشابه باشند، تسهیل می شود. 

اصول اكواتور3

اصول اکواتور شامل دستورالعمل هاي راهبري داوطلبانه اي است 
و گروهی  بین المللی4  مالی  توسط شرکت  بار  نخستین  براي  که 
از بانک های تجاری معروف معرفي شد و در حال حاضر، توسط 
مالی  تأمین  زمینه  در  فعال  بین المللي  تجاری  بانک های  بیشتر 
که  کرده اند  توافق  بانک ها  اين  مي شود.  گرفته  کار  به  پروژه ها 
اعطا  وامي  ندارند،  هم خواني  اکواتور  اصول  با  که  پروژه هايي  به 
نكنند. براي اين منظور، از سیستم IFC )شرکت مالی بین المللی( 
براي طبقه بندي پروژه ها استفاده مي شود تا پروژه هاي حساس به 
پیامدهای زيست محیطی يا اجتماعی که نیازمند ارزيابي تخصصي 
بايد  وام گیرنده  پروژه،  اجراي  هستند، شناسايي شوند. طي مدت 
محیطي  مديريت  برنامه  طبق  و  کرده  فراهم  را  لازم  مقدمات 

)EMP( تعیین شده عمل کند. 

1 - Environmental & Social Risks

2 - IFIs = International Financial Institudes

3 - Equator Principles

4 - International Finance Corporation (IFC)



99

جوامع  و  زندگی  کیفیت  بر  مهمی  تاثیر  زيرساختی  پروژه های  اجرای  معمولا، 
محلی دارد، به ويژه، تحويل خدمات ضروري مانند آب و برق يا عوارض جاده اي. 
با مقاومت  بر جامعه، مصرف کنندگان و جوامع مدني ممكن است  تاثیر پروژه 
گروه های ذينفع محلی مواجه شود که اين وضعیت می تواند اجرای پروژه را به 
افزايش هزينه ها شده و امكان اجراي پروژه را کاهش  انداخته، موجب  تعويق 
دهد. در بیشتر موارد، وام دهندگان و شرکت مجري پروژه از واگذارکننده انتظار 
اين ريسک توسط  را مديريت کند. معمولا، اهمیت  اجتماعی«  دارند »ريسک 
پارادايم  واگذارکننده، دست کم گرفته می شود چرا که  به عنوان  بخش دولتی، 
يا  برای بخش دولتی متفاوت است )شكايت  اجتماعی  )مفهوم ذهني( ريسک 
ادعاي خسارت توسط مصرف کنندگان علیه شرکت هاي خصوصی بسیار ساده تر 
دلیل، خدمات عمومي بخش  به همین  است،  دولتی  از خدمات عمومي بخش 
دولتی ممكن است به ريسک اجتماعی حساسیت چندانی نداشته باشند. ممكن 
است واگذارکننده تجربه مقابله با اثرات ريسک های اجتماعی بر بخش خصوصی 
را نداشته باشد و به اين ترتیب، طرف های مشارکت کننده در پروژه برای رويارويي 

با چنین ريسک هايي از آمادگی کافی برخوردار نباشند.

10-4- راهبردهای تعديل و تخصيص ريسك 
مديريت ريسک در پروژه های PPP پیچیده و دشوار است، ولي چند مكانیسم براي 
شناسايي اين ريسک ها و تضمین موفقیت پروژه توسعه يافته اند که با استفاده از 
آن ها ريسک هاي پروژه به نحو بهینه تري مديريت شده و طرف هاي مختلف 
از مزاياي آن ها برخوردار مي شوند. از جمله اين مكانیسم ها مي توان به  پروژه 

موارد زير اشاره کرد:
شرکت مجري پروژه قراردادهايي را با همتايان متخصص يا طرف هايي 	½

که از جايگاه بهتري برخوردارند، منعقد مي کند تا ريسک هاي مشخصي 
را بر عهده گرفته و مديريت کند. اين موضوع در فصل 5 با جزئیات 

بیشتري توضیح داده شده است؛
بیمه کردن ريسک هاي مهم قابل بیمه کردن، به طور خاص، در رابطه 	½

با ساخت، تجهیزات، ساختمان ها، کارکنان و حوادث غیر قابل پیش بیني 
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)فورس ماژور( )به بخش 5.9 مراجعه کنید(؛
ممكن است دولت تضمین ها يا يارانه هايي را براي ريسک هاي خاصي 	½

تأمین کند )رجوع کنید به بخش هاي 3.3 و 5.10(؛
 BLAs ،MLAs و ECAs بدهي، آورده، بیمه و تضمین هايي را براي 	½

ريسک هاي خاصي فراهم مي آورند )رجوع کنید به بخش هاي 5.9 و 
5.10(؛
ممكن است از ابزار مالي ديگري براي مديريت ريسک استفاده کرد، 	½

مانند مصون سازي، بیمه تضمین، اوراق قرضه ، ضمانت حوادث ناگهاني 
و موارد مشابه ديگر )رجوع کنید به بخش هاي 5.8 و 5.10(.

واضح است که بخش مهمي از تخفیف ريسک، سازمان دهي پروژه و ارزيابي 
بهینه آن است. در جريان ارزيابي دقیق يک پروژه، ريسک ها را مي توان بر روي 
ماتريسي ترسیم کرد تا به شناسايي اهمیت ريسک هاي خاص، واسط هاي ريسک 
)از جمله، زماني که کل سبد ريسک از مجموع بخش هاي آن بزرگ تر است و 
ريسک ها آن چنان در هم پیچیده شده اند که به هنگام شناسايي يک ريسک، 
ريسک هاي مرتبط با آن نیز بايد شناسايي شوند( و اولويت هاي مديريت ريسک 
کمک شود. به همین ترتیب، کارهايي که بايد انجام شوند تا پروژه آماده و اجرا 
شود، بايد بر روي يک مسیر بحراني1 نمايش داده شده تا وابستگي بین آن ها 
مشخص شود )به عنوان نمونه، چه کارهايي بايد قبل از آغاز کارهاي ديگر انجام 
شوند( و بدين وسیله، ترتیب انجام کارها به منظور به حداکثر رسیدن بهره وري 

معلوم شود.    

1 - CP =Critical Path
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همان طورکه در فصل اول توضیح داده شد، ساختارهاي PPP بي نهايت انعطاف پذير 
هستند. در اين فصل، به جاي تلاش براي موشكافي در ساختارهاي پیماني و تخصیص 
ريسک براي هر ساختار PPP ممكن، از تأمین مالي پروژه BOT  به عنوان نمونه 
  BOTاستفاده مي شود تا نشان داده شود چگونه مي توان ريسک را در بستر پروژه هاي
مديريت کرد. پروژه هاي BOT تأمین مالي شده از ساختاري پیچیده اي برخوردار و به 
ريسک حساس هستند، بنابراين، فرصت مناسبي را براي بحث و بررسي موضوعات 

مهمي که در هر پروژه PPP به وجود مي آيند، فراهم مي کنند. 
در پروژه BOT مسئولیت تأمین مالي مراحل ساخت و بهره برداري بر عهده بخش 
خصوصي است. شرکت مجري پروژه امتیاز ساخت و بهره برداري از تأسیسات را 
براي مدت زماني مشخص به يک شرکت خصوصي اعطا مي کند. سپس، شرکت 
خصوصي از درآمد حاصل از بهره برداري از تأسیسات براي بازپرداخت بدهي/ديون 
و بازگشت سرمايه سرمايه گذاران استفاده مي کند. در مواردي که کشور میزبان، 
خود خريدار تضمیني محصول پروژه نیز محسوب مي شود، موضوع اصلي پرداخت 
براي خدمات است تا تأمین مالي پروژه زيرساخت. اين کار مي تواند بدهي پروژه را 
از فهرست نسبت هاي بدهي کشور يا الزامات استقراض بخش دولتي خارج کند. 

ساختار پيماني

5
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پيام هاي كليدي براي سياست گذاران
لازم 	½ آمادگي  از  احتمالي  هر  براي  است.  اصلي  هدف  ثبات 

برخوردار باشید ولي اين نكته را فراموش نكنید که پیش  بیني 
تک تک آن ها غیرممكن است. 

از 	½ حمايت  براي  را  عملي  جايگزين  برنامه  يک  همواره 
اگر  که  شويد  مطمئن  باشید.  داشته  مدنظر  مصرف کنندگان 
همه کارها درست از آب در نیامد، بخش عمومي در جايگاهي 
اختیار  در  را  خدمات  و  زيرساخت  به سرعت  بتواند  که  است 

گیرد تا پیوستگي و استمرار لازم برقرار شود.
و 	½ پیش بیني  قابل  قطعي،  را  درآمد  جريان  امكان،  حد  تا 

محافظت شده نگه داريد – زيرا شريان حیاتي پروژه است. 
يک پروژه شكست خورده موجب از دست رفتن زمان و پول 	½

هزينه  و  تلاش  کمي  صرف  بنابراين،  مي شود،  زيادي  افراد 
بیشتر براي قدرتمند تر ساختن پروژه، کسب اطلاعات، بهبود 
گرفتن  نظر  در  و  ريسک  مديريت  و  برنامه ريزي، تخصیص 

گزينه هاي مختلف ارزش زيادي دارد. 
حتي 	½ و  مي آيند  به وجود  موجود  شرايط  در  تغییراتي  همیشه 

آن ها  از  بسیاري  که  مي دهند  رخ  نیز  شديدي  بحران هاي 
مشارکتي  چارچوبي  بايد  بنابراين،  نیستند،  پیش بیني  قابل 
فراهم  پروژه  در  مشارکت کننده  طرفین  براي  پیش گیرانه  و 
شود تا در صورت بروز اختلاف نظرها، به حل و فصل آن ها 

بپردازند.      

پروژه هاي BOT بسیار پیچیده و تجاري-محور هستند که نیازمند مذاکرات و 
مستندسازي گسترده اند. يک پروژه  BOT مستلزم سرمايه گذاري مالي و زماني 
و  پروژه  مجري  شرکت  هستند.  آن  درگیر  که  است  طرف هايي  توسط  جدي 
تا تخصیص  را به عمل مي آورند  قانوني، مالي و فني  ارزيابي هاي  وام دهندگان 
ريسک يک پروژه را مورد تجزيه و تحلیل قرار دهند. يک ساختار پیماني عظیم 
با الگوي تخصیص ريسک مناسب، عاملي تعیین کننده در سوددهي و قابلیت 
پذيرش پروژه توسط بانک به شمار مي آيد )رجوع کنید به شكل شماره 5.1(. بر 
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اساس اين الگوي تخصیص ريسک است که وام دهندگان تصمیم مي گیرند آيا 
مايل هستند در تأمین مالي پروژه توسعه زيرساخت شرکت کنند يا خیر. 

1-5- پيمان اعطاي امتياز انحصاري1 )واگذاري(
به موجب اين پیمان )که با نام »پیمان اجرا2« نیز شناخته مي شود(، واگذارکننده 
يک امتیاز )يا مجموعه اي از حقوق( را با دوره زماني مشخصي به شرکت مجري 
پروژه اعطا مي کند تا به ساخت و بهره برداري از زيرساخت )که در گذشته با نام 
خدمات عمومي به آن اشاره مي شد( بپردازد. پیمان اعطاي امتیاز انحصاري شامل 
الگوهاي مالیاتي و حقوقي قابل اجرا در پروژه، از جمله، تعهدات زيست محیطي 
شرکت مجري پروژه است. در عمل، پیمان اعطاي امتیاز، پیمان خريد تضمیني 
و/يا پیمان تأمین ورودي را مي توان در صورت نیاز با هم ترکیب کرد و به صورت 

يک پیمان واحد درآورد. 

1 - Concession Agreement
2 - Implementation Agreement

BOT شكل شماره 1-5- ساختار متداول

وام دهندگان

اپُراتور )بهره بردار(

حمايت اعتباري

خريدار تضمیني

تامین کننده ورودي

IFIs/BLAs/ 

 ECAs

واگذارکننده

پیمانكار ساخت

ساختار پيماني
پیمان هاي بین بستانكاران

پیمان هاي تامین 
مالي/پشتیباني

پیمان اعطاي وام ابزار تامین مالي

پیمان اعطاي حق 
امتیاز انحصاري

پیمان ساخت پیمان بهره برداري 
و تعمیر و نگهداري

پیمان تامین 
ورودي

شرکت مجري پروژه 
)ترتیبات سهام داري(

پیمان خريد 
تضمیني
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واگذارکننده بايد از حق قانوني براي انعقاد پیمان اعطاي امتیاز برخوردار باشد. 
به عبارت ديگر، اقدامات بايد در محدوده اختیارات قانوني وي باشند. اقداماتي که 
خارج از حوزه اختیارات قانوني  باشند، ممكن است غیر قابل اجرا تشخیص داده 
شده و طبق قانون متعاقبا لغو شده يا بي اعتبار )باطل( تشخیص داده شوند. به 
بیاني ديگر، اگر  واگذارکننده حق امضاي پیمان را نداشته باشد، شرکت مجري 

پروژه ممكن است در اجراي پیمان با مشكل مواجه شود. 
موضوعات اصلي مورد نظر تحت پیمان اعطاي امتیاز عموما به شرح زير هستند:

تاريخ تكمیل پروژه. معمولا، واگذارکننده به زيرساخت مورد بحث نیاز 	½
فوري دارد )در اغلب موارد، به دلايل سیاسي يا عملي(؛

شرايط دارايي ها. در زماني که دارايي هاي موجود به شرکت مجري پروژه 	½
انتقال داده مي شوند، شرايط آن ها بايد به دقت توصیف شوند. هم چنین، 
بايد مكانیسمي وجود داشته باشد که در صورتي که اين  دارايي ها واقعا در 

شرايط پیش بیني شده نباشند، اين موضوع تشخیص داده شود؛
مي شود: 	½ زير  موضوعات  شامل  واگذارکننده  الزامات  پروژه.  عملكرد 

میزان استفاده از داده ها، بهره وري عملیات، نیازها و هزينه هاي تعمیر 
و نگهداري، چرخه حیات، سلامتي، ايمني، محیط زيست، کمیت/کیفیت 

خروجي/خدمات ايجادشده، هزينه بهره برداري؛
روش تعمیر و نگهداري. براي کاهش تاثیرات مخرب عملیات بر پروژه 	½

طي مدت واگذاري/اعطاي حق امتیاز انحصاري، واگذارکننده مي خواهد 
جمله،  )از  نگهداري  و  تعمیر  روش  که  شود  مطمئن  موضوع  اين  از 
به  نظر،  مورد  کارهاي  ماهیت  به  توجه  با  مواد(  و  قطعات  جايگزيني 
 نحو مناسبي انتخاب و اجرا شده است. اين موضوع در مراحل پاياني 
پروژه از اهمیت بیشتري نیز برخوردار مي شود زيرا ممكن است انگیزه 
شرکت مجري پروژه براي سرمايه گذاري در زمینه تعمیر و نگهداري 
در مرحله نهايي دوره واگذاري/اعطاي حق امتیاز، به دلیل انتقال قريب 

الوقوع پروژه به واگذارکننده کم شود؛
ساخت و بهره برداري. واگذارکننده مي خواهد از اين موضوع مطمئن شود 	½

با حداقل  که فعالیت هاي ساخت و بهره برداري شرکت مجري پروژه 
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استانداردهاي تعیین شده مطابقت دارند، چه استانداردهايي که از لحاظ 
تعیین  واگذارکننده  توسط  استانداردهايي که  مقرر شده اند، چه  قانوني 
شده اند تا از کیفیت خدمات ارائه شده و حفاظت از حقوق عموم اطمینان 

حاصل شود؛
تضمین هاي دولت. دولت ممكن است تضمین هايي را براي سازمان هاي 	½

بخش عمومي که در پروژه مشارکت مي کنند و ريسک اعتبار آن ها کافي 
نیست، فراهم کند. در مواردي که دولت يكي از طرفین پیمان است، 
اين کار را مي توان به صورت جداگانه يا در قالب يک پیمان اعطاي حق 

امتیاز انجام داد؛
براي 	½ را  انحصاري  است حقوقي  واگذارکننده ممكن  بودن.  انحصاري 

شرکت مجري پروژه در رابطه با خدمات قابل تحويل در نظر گیرد تا از 
تضمین جريان درآمد قابل قبول و مناسب مطمئن شود. در اين صورت، 
بايد به دقت الزامات آتي مانند تغییرات جمعیتي و نیازهاي جوامعي که از 

چنین خدماتي محروم هستند، مورد توجه قرار گیرند؛
انتقال دانش تجربي و فوت و فن کار. ممكن است واگذارکننده بخواهد 	½

که تعامل میان شرکت مجري پروژه و شرکاي محلي يا پرسنل را به 
اطمینان  کار  فن  و  فوت  و  تجربي  دانش  انتقال  از  تا  برساند  حداکثر 

حاصل نمايد؛
دخالت دولت. در اين حالت، واگذارکننده متعهد مي شود که دولت کشور 	½

شرکت  سهام داران،  وام دهندگان،  منافع  علیه  بر  اقدامي  هیچ  میزبان 
مجري پروژه، انجام تعهدات شرکت مجري پروژه يا خود پروژه انجام 
از  خاصي  زيرمجموعه  برابر  در  پروژه  مجري  شرکت  از  تا  نمي دهد 

ريسک هاي سیاسي محافظت کند؛
بهاي اعطاي حق امتیاز. ممكن است لازم باشد شرکت مجري پروژه 	½

انحصاري  امتیاز  کسب  مزيت  از  تا  بپردازد  را  امتیاز  حق  هزينه هاي 
برخوردار شده و هزينه هاي واگذارکننده را جبران کند. اين مبلغ بايد قبل 
از آغاز پروژه و احتمالا به صورت دوره اي در طي دوره اعطاي حق امتیاز 

)واگذاري( پرداخت شود؛
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محدوديت هاي موجود بر سر راه انتقال سهام. ممكن است واگذارکننده 	½
تغییر سهام در شرکت  يا  انتقال  با  ارتباط  بخواهد محدوديت هايي در 
)به طور  بخواهد  واگذارکننده  است  ممكن  کند.  وضع  پروژه  مجري 
تا زمان مشخصي پس  را  انتقال سهام  اجازه  يا غیرمستقیم(  مستقیم 
از تكمیل عملیات ساخت ندهد )دوره ممنوعیت انتقال(، يا از حق تايید 
و/يا  انتقال گیرنده  از هر  دريافت تضمین  و/يا  انتقال گیرنده  هويت هر 

دريافت تضمین از سهام داران اصلي برخوردار باشد؛
مداخله واگذارکننده براي تداوم بهره برداري. ممكن است واگذارکننده 	½

بخواهد از اين حق برخوردار شود که در مواردي که پیمان اعطاي امتیاز 
فسخ شده يا پايان مي يابد، بتواند عملیات بهره برداري از پروژه را ادامه 
دهد که در برخي موارد، اين مورد با عنوان »حق بهره برداري پیوسته« 
مورد اشاره قرار مي گیرد تا از ارائه/تحويل مداوم خدمات اطمینان حاصل 

شود؛
واگذارکننده 	½ امتیاز،  حق  واگذاري/اعطاي  دوره  پايان  در  بازپس دهي. 

از شرکت مجري پروژه  يا  مي تواند پروژه را مجددا به مناقصه گذارد 
بخواهد دارايي هاي پروژه را به او بازگرداند يا شرکت ديگري را جايگزين 

شرکت مجري پروژه کند. 

2-5- پيمان خريد تضميني )محصول يا خدمات پروژه(
در پیمان خريد تضمیني، ريسک تقاضاي بازار و قیمت خروجي/محصول پروژه به 
يک خريدار تضمیني تخصیص مي يابد. اگرچه ممكن است خريدار تضمیني بیش 
از يک شخص باشد، ولي در بیشتر موارد، يک شرکت ارائه دهنده خدمات عمومي 
محلي يا اپُراتوري است که خروجي/محصول پروژه را از شرکت مجري پروژه 
خريداري و سپس آن را روانه بازار مي کند. اين کار مي تواند به صورت مستقیم 
ديگر  تضمیني  خريداران  به  آن  فروش  يا  نهايي  کاربران  به  محصول  ارائه  با 
صورت پذيرد. اصطلاحات »فروش/مصرف« و »خروجي/محصول« ممكن است 
نام هاي اشتباهي باشند، زيرا پروژه ممكن است به شكل فراهم آوردن دسترسي 
به تأسیسات )مانند، يک بیمارستان يا مدرسه(، تصفیه يا بازيافت )مانند، تصفیه 
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فاضلاب يا بازيافت و مديريت زباله هاي جامد( يا دسترسي به يک شبكه )مانند 
شبكه انتقال برق، لوله هاي انتقال گاز يا زيرساخت هاي مخابراتي( باشد. بدون 
توجه به کلمات يا اصطلاحات مورد استفاده، اين پروژه ها عموما به پیمان هاي 

خريد تضمیني نیاز دارند. 
مجري  توسط شرکت  است  قرار  که  را  درآمدي  جريان  تضمیني  خريد  پیمان 
پروژه و وام دهندگان و سهام داران دريافت شود را تعريف و حدود آن را در طول 
دوره حیات پروژه )که معمولا 15 تا 30 سال طول مي کشد( تعیین مي کند. اين 
پیمان نه تنها مبلغ درآمد را تعريف مي کند، بلكه در آن مشخص مي  شود که چه 
زماني مي توان اين پیمان را متوقف، اصلاح يا فسخ کرد. در اغلب موارد، اين خود 
خريدار تضمیني است که نیاز به خروجي/محصول را تشخیص مي دهد و جريان 

به مناقصه گذاشتن پروژه را آغاز کرده يا بر آن تاثیر مي گذارد.   
بايد منعكس کننده ماهیت خروجي/ بندها و تبصره هاي پیمان خريد تضمیني 
در  بیشتر  پیمان ها  نوع  اين  از  استفاده  باشند.  پروژه  خاص  بازار  و  محصول 
پروژه هاي نیروگاهي )که به اصطلاح با عنوان پیمان خريد نیرو شناخته مي شوند(، 
پروژه هاي تصفیه آب )که با عنوان پیمان خريد آب شناخته مي شوند( و ساير 
ذوب  کارخانه  مثال،  )به عنوان  صنعتي  کارخانه هاي  مانند  تولیدي،  پروژه هاي 
آلومینیوم و پالايشگاه هاي نفت( متداول هستند. در اين جا، فرض بر اين است که 
خروجي/محصول يک دارايي تولیدشده توسط پروژه است که به خريدار تضمیني 
فروخته مي شود. در مواردي که خروجي/محصول پروژه يک تأسیسات يا خدمات، 
مانند يک جاده، پل، بیمارستان يا زندان است که امكانات آن در اختیار خريدار 
تضمیني قرار مي گیرد، بندها و ماده هاي پیمان خريد تضمیني که در ادامه فصل 

توصیف شده اند، بايد طبق شرايط مربوطه اصلاح شوند.
در مواردي که واگذارکننده از فروش محصول پروژه منتفع مي شود، يک روش 
شايع تر اين است که در پیمان اعطاي حق امتیاز، اصول پیمان خريد تضمیني )که 
در ادامه همین فصل به آن اشاره شده است( گنجانده شود. در چنین مواردي، اين 

بخش بايد به همراه بخش 1-5 خوانده شود. 
پروژه هاي PPP را مي توان بدون پیمان خريد تضمیني نیز ساختاربندي کرد. از 
جمله اين پروژه ها مي توان به پروژه هاي ساخت تونل ها، جاده ها و پل ها اشاره 
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کرد، جايي که محصول فیزيكي براي فروش تولید نمي شود و شرکت مجري 
به عنوان   مي کند،  دريافت  از مصرف کنندگان  را  تعرفه ها  مستقیم  به طور  پروژه 
مثال، در مواردي که واگذارکننده براي بهبود ارائه خدمات قابل فروش خود به 
کمک بیشتري نیاز دارد )مانند پیمان هاي اعطاي امتیاز آب و برق که محصول 
پروژه مستقیما به مصرف کنندگان تحويل داده مي شود(، از شرکت مجري پروژه 
مي خواهد که خدمات بهتري را به مصرف کنندگان ارائه کرده و ريسک تقاضاي 
بیشتري را متقبل شود. معمولا، اين پروژه ها به پشتیباني يک رگولاتور بخش 
نیاز دارند. با اين وجود، بدون توجه به اين  که چه روشي به کار گرفته مي شود، 
ريسک تقاضا بايد میان واگذارکننده و شرکت مجري پروژه مديريت شود، به ويژه، 
در رابطه با موضوعاتي که در ادامه اين فصل مورد بحث و بررسي قرار گرفته اند. 
اصطلاحات کلیدي اي که در پیمان خريد تضمیني مورد استفاده قرار مي گیرند، 

شامل موارد زير هستند:
پارامترهاي 	½ استانداردهاي عملكرد. خريدار تضمیني مي خواهد به دقت 

الزامات فني  تا عملكرد و ساير  فني مرحله بهره برداري تعريف شوند 
مورد نظر مانند سطح بهره برداري مطمئن، بي نقص و ايمن در داخل 
حوزه هاي مشخصي از پارامترهاي فني، اقلیمي و غیره به درستی برآورده 
شوند. در اين حالت، در مواردي که اين الزامات اولیه رعايت نشده باشند، 

شرکت مجري پروژه جريمه خواهد شد.
استانداردهاي تكمیل. انتقال از مرحله ساخت به دوره بهره برداري، تكمیل 	½

آزمايش هاي  انجام  از  پس  بايد  پروژه  محصول/خروجي  تولید  آغاز  و 
تعريف شده و صدور گواهینامه مشخص و انجام شود. تكمیل کار تحت 
پیمان  خريد تضمیني بايد با تكمیل کار تحت پیمان ساخت مطابقت 

داشته باشد. 
قیمت خريد تضمیني. پیمان  خريد تضمیني، خريدار تضمیني را ملزم 	½

يا  محصول/خروجي  از  مشخصي  مقدار  براي  نیاز  مورد  مبلغ  مي کند 
خدمات پروژه را طي دوره زماني مشخصي بپردازد )اين کار در قالب 
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قرارداد » تیک ارُ پي1ِ« يا »پرداخت براي در دسترس بودن2« صورت 
مي گیرد، خواه خريدار از محصول پروژه استفاده کند يا نكند(. در اغلب 
موارد، از يک سیستم پرداخت دوگانه استفاده مي شود که شامل هزينه 
ظرفیت )يا در دسترس بودن( و هزينه استفاده )يا خريد( است. هزينه 
ظرفیت مبلغي است که براي در دسترس بودن پروژه پرداخت مي شود و 
به وسیله آن هزينه هاي ثابت شرکت مجري پروژه جبران مي شود. هزينه 
استفاده در ازاي مقدار واقعي محصول پروژه پرداخت شده و هزينه هاي 
متغیر بهره برداري مانند هزينه ورودي پروژه )رجوع کنید به بخش 5.3(، 
بخشي يا همه بازگشت آورده و هزينه هاي متغیر تعمیر و نگهداري را 

جبران مي کند.
اهمیت 	½ از  تضمیني  خريدار  به  مربوط  اعتبار  ريسک  پرداخت.  ريسک 

بسیار زيادي براي شرکت مجري پروژه و وام دهندگان برخوردار است. 
در مواردي که خريدار تضمیني از اعتبار کافي برخوردار نیست، ممكن 
است نیاز به انجام اقداماتي براي افزايش اعتبار، مانند حساب هاي اماني، 
 MLA/دولتي/فدرال تضمین هاي  يا  گردش3،  در  بانكي  تضمین هاي 

جهت تعهد پرداخت باشد )رجوع کنید به بخش 5.11(.
ارز خارجي. ريسک برخي يا همه ارزهاي خارجي يا ريسک هاي مالي 	½

ديگر )رجوع کنید به بخش 4.6( را مي توان به خريدار تضمیني تخصیص 
داد، به عنوان نمونه، در مواردي که بخشي از تعهد پرداخت بر مبناي نرخ 

تبادل ارز خارجي تعیین شده است. 
از خريدار تضمیني درخواست 	½ ممكن است  زيرساخت خريد تضمیني. 

شود که زيرساخت مشخصي را فراهم کند، به عنوان  مثال، پروژه را به 
تأسیسات خود متصل کند )مانند، شبكه برق يا آب(. خريدار تضمیني 
از پروژه  ممكن است هر گونه ريسک پروژه را در زمینه بهره برداري 

از  استفاده  عدم  صورت  در  خريدار  که  محصول  تضمیني  خريد  قرارداد  نوعي   =  Take-or-Pay  -1
محصول يا خدمات پروژه نیز بايد پول آن را طبق تعهد بپردازد. 

2 - Payment for availability

3 - revolving bank guarantee
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انتقال/حمل و نقل يا اقدامات و کوتاهي خريدار  در ارتباط با سیستم  
تضمیني بر عهده گیرد. 

مقررات. پروژه هاي PPP به  شدت با بخش هاي نظارتي و رگولاتوري در 	½
ارتباط هستند. در بسیاري از موارد، نهاد تنظیم کننده )رگولاتور( يا ناظر 
ممكن است جديدالتاسیس باشد يا به مشارکت با بخش خصوصي عادت 
نداشته باشد. بنابراين، اقدامات مختلف در قالب پروژه بايد با مقررات يا 
نهاد نظارت کننده )رگولاتور( هماهنگ شوند زيرا عموما، اين نهادها را 
نمي توان در چهارچوب پیمان مجبور کرد تا تعهدات خود را به  شیوه 
خاصي انجام دهند، بنابراين، در حالتي که رگولاتور الزاماتي )از جمله، 
ضوابط عملكردي يا سطوح تعرفه اي( متفاوت با آن چه که ابتدا و اساسا 
در پیمان پروژه مشخص شده  است، تعیین کند، شرکت مجري پروژه 
از  که  کند  درخواست  تضمیني  يا خريدار  واگذارکننده  از  است  ممكن 

حقوق او محافظت کنند.

3-5- پيمان تأمين ورودي1 پروژه
ممكن است پروژه هاي PPP جهت بهره برداري به ورودي نیاز داشته باشند، مانند 
سوخت براي تولید انرژي حرارتي يا برق براي تصفیه خانه هاي آب. در مواردي که 
ورودي مورد نیاز با قیمت مناسب فراهم نباشد، ممكن است شرکت مجري پروژه 
نخواهد ريسک درآمد پروژه را تقبل کند. بنابراين، معمولا شرکت مجري پروژه 
قراردادي را با يک تهیه کننده ورودي پروژه منعقد مي کند تا ورودي لازم براي 

پروژه را در حداقل سطح لازم براي بهره برداري از پروژه تأمین کند. 
به موجب پیمان تأمین ورودي پروژه، يک تأمین کننده بايد مقدار مشخصي از ورودي 
را با کیفیت و قیمتي مشخص فراهم کند. به عنوان  مثال، تأمین کننده زغال سنگ 
مي تواند از ظرفیت بالاي درآمد نیروگاهي که با استفاده از زغال سنگ کار مي کند، 
استفاده کرده و به تأمین مالي پروژه هاي توسعه معادن جديد زغال سنگ بپردازد. 
کلمه »ورودي« ممكن است براي پروژه هاي خاصي که خدمات مورد نیاز در 

1 - input = يا مواد اولیه مورد نیاز پروژه
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قالب پیمان خريد تأمین مي شوند، بي معني باشد. به عنوان نمونه، در تصفیه خانه 
فاضلاب، شرکت مجري پروژه يک پیمان فرعي را براي انتقال و تخلیه رسوب 
انتقال  و لجن منعقد مي کند، يا در پروژه هاي بیمارستاني، پیماني فرعي براي 
زباله هاي بیمارستاني منعقد مي شود. نوع و شرايط اين پیمان هاي فرعي شبیه 

موضوعات و شرايط ذکرشده در پیمان هاي تأمین ورودي ديگر است.
قرار  توجه  مورد  پروژه  ورودي  تأمین  پیمان هاي  در  که  کلیدي  و  مهم  موارد 

مي گیرند، عبارت اند از:
قیمت. هزينه ورودي پروژه شامل هزينه صادرات از کشور مبدا، واردات 	½

به کشور میزبان و حمل و نقل )انتقال( به سايت پروژه است. معمولا، 
تأمین کننده ورودي مسئولیت کسب مجوزها و پروانه هاي مربوطه براي 
واردات ورودي )مواد مورد نیاز( به کشور میزبان را بر عهده دارد. هر گونه 
عدم موفقیت يا کوتاهي از جانب تأمین کننده در رابطه با تأمین مقدار 
ورودي مورد نیاز پروژه مستلزم پرداخت جريمه نقدي به طرف مقابل 
يا کاهش مبلغ قابل پرداخت در ازاي ورودي تحويل داده شده مي گردد.

کیفیت، کمیت و زمان بندي. برخي از ريسک هاي عملكرد پروژه نیز در 	½
رابطه با تأمین مقدار مشخصي از ورودي در زمان معین و با کیفیتي 
معلوم به تأمین کننده ورودي تخصیص خواهد يافت. تأمین کننده ورودي 
در قبال تحويل ديرتر از موعد مقرر يا کافي نبودن ورودي )مواد مورد 

نیاز( مسئول است. 
مدت. طول مدت پیمان تأمین ورودي به ريسک هاي مرتبط با ورودي 	½

خاص و توانايي استفاده از منابع ورودي ديگر بستگي دارد. به  مرور زمان، 
مي توان برنامه زمان بندي شده پیمان را مورد مذاکره مجدد و بازنگري 

قرار داد تا با تغییرات بازار تطبیق پیدا کند. 
حمل و نقل. ممكن است نیاز باشد شرکت مجري پروژه پیمان بلندمدتي 	½

را براي حمل و نقل ورودي )مواد مصرفي( منعقد کند، حتي در مواردي 
که شرکت مجري پروژه و وام دهندگان مايلند ريسک بازار در رابطه با 

تأمین ورودي را خود بر عهده گیرند.
و سطح 	½ عملیات  درستي  از  اطمینان  براي کسب  بازرسي.  و  آزمايش 
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مورد  مناسبي  به  نحو  بايد  مصرفي(  )مواد  ورودي  مناسب،  عملكرد 
آزمايش و بازرسي قرار گیرند. 

4-5- پيمان ساخت
شرکت مجري پروژه وظیفه طراحي و ساخت پروژه را به يک پیمانكار ساخت 
واگذار مي کند. در پیمان ساخت، مسئولیت هاي پیمانكار ساخت و شرکت مجري 

پروژه به همراه روابط آن ها طي دوران ساخت تعريف شده است. 
معمولا، فاز ساخت پروژه BOT در قالب يک پیمان ساخت کلیدگردان انجام مي 
شود که با عنوان »طراحي و ساخت« يا پیمان EPC )مهندسي، تأمین/تدارك و 
ساخت( شناخته مي شود. اصطلاح »کلیدگردان1« معرف اين نكته است که پس 
از تكمیل پروژه، تنها نیاز است »کلید را بچرخانید« تا بهره برداري از تأسیسات 
ساخته شده آغاز شود. البته، اين اصطلاح بیش ازحد ساده انگارانه است. زماني که 
امكان انعقاد يک پیمان ساخت کلیدگردان منفرد وجود ندارد، وام دهندگان ممكن 
است از چندين پیمان در کنار يكديگر به عنوان يک پیمان کلیدگردان استفاده 
کنند يا خواستار يک تضمین تكمیل کار از جانب حامیان مالي براي پوشش هر 
گونه کمبود در تخصیص ريسک شوند. پیمان ساخت کلیدگردان، يک مسئولیت 
تک نقطه اي2 را براي طراحي و ساخت کارها بر عهده پیمانكار ساخت مي گذارد. 
مسئولیت تک نقطه اي به اين معنا است که پیمانكار ساخت ملزم است پروژه را 
مطابق مشخصات فني ذکرشده در پیمان تكمیل کرده و به شرکت مجري پروژه 
تحويل دهد و مسئولیت کارهاي محوله بر عهده وي قرار داده شود تا اطمینان 
حاصل شود که عملكرد و کیفیت کارها مطابق همه الزامات تعیین شده در پیمان 
است و هر جا که مشكلي وجود داشته باشد، شرکت مجري پروژه يک مرجع 
مواردي  در  دارد.  اختیار  در  کارها  کیفیت  سنجش  براي  را  مشخص  ملاك  و 
که تعهدات مالیاتي يا ساير ملاحظات ايجاب مي کنند که عملیات ساخت تحت 
چندين پیمان  مختلف انجام شوند )به عنوان  مثال، چندين وظیفه به هم پیوسته 
در يک پیمان موجب تعیین نرخ مالیات بیشتري براي کل پیمان مي شود(، روش 

1 - turnkey

2 - single-point responsibility
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مسئولیت تک  نقطه اي قابل اجرا است ولي چالش هاي بیشتري پیش روي آن 
وجود دارند )رجوع کنید به کادر شماره 5.1(. 

در روش مسئولیت تک  نقطه اي، چندين تعهد بر عهده پیمانكار ساخت قرار داده 
مي شود. پیمانكار ساخت موظف است کل کارها را طراحي کند، هماهنگي لازم را 
بین واسطه هاي طراحي و ساخت به عمل آورد و کارها را طبق اهداف تعیین شده 
تكمیل کند و همه اين کارها را طبق استانداردهاي احتیاطي لازم که در پیمان 
مشخص شده اند، انجام دهد. بنابراين، در مواردي که شرکت مجري پروژه به دلیل 
وجود نقصي در کارها قصد اقامه دعوي را دارد، نیازي نیست که مشخص کند آيا 
نقص موجود به دلیل طراحي ناقص يا عدم مهارت يا روش نامناسب است، چون 

مسئولیت همه موارد مذکور بر عهده پیمانكار ساخت است.

كادر شماره 1-5- پيمان هاي چندگانه
در برخي حوزه ها، پیمان هاي کلیدگرداني که در برخي کشورها 
انجام مي شوند، با افزايش تعهدات مالیاتي موجب افزايش هزينه 
کلي ساخت مي شوند. در چنین شرايطي، طرفین پیمان ممكن 
است پیمان ساخت کلیدگردان منفردي را به چند پیمان ساخت 
در  جداگانه  شرکت هاي  توسط  کارها  و  کنند  تقسیم  جداگانه 
حوزه هاي مختلف انجام شوند. اين تقسیم بندي به اين منظور 
ديگر  هزينه هاي  و  مالیات  به  مربوط  ريسک  که  مي شود  اجرا 
مديريت شوند و در عین حال، ماهیت »کلیدگردان« پیمان هاي 

ساخت حفظ شود.   

اصطلاحات کلیدي ديگري که در پیمان ساخت مورد اشاره قرار مي گیرند، شامل 
موارد زير هستند:

بسیار 	½ پروژه  به موقع  تكمیل  و  اجرا   PPP در پروژه هاي  تكمیل.  زمان 
مهم و حیاتي است زيرا طبق پیمان هاي تأمین ورودي، خريد تضمیني 
و اعطاي امتیاز انحصاري، تكمیل ديرتر از موعد مي تواند موجب عدم 
کفايت درآمدها براي عمل به تعهدات و پرداخت بدهي ها تا زمان تكمیل 
ساخت شود و وام دهندگان تنها براي مدت محدود و معیني حاضر به 
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عقب انداختن بازپرداخت ديون هستند. پیمان هاي ساخت کلیدگردان از 
الگوي زماني ثابتي براي تكمیل و به پايان رسیدن پیروي مي کنند زيرا در 
اين پیمان ها همه وظايف طراحي و ساخت تحت مسئولیت يک پیمانكار 

ساخت منفرد انجام مي  شوند.
ساختار 	½ يک  از  کلیدگردان  ساخت  پیمان هاي  عموما،  ساخت.  قیمت 

قیمت مقطوع و ثابت استفاده مي کنند که در آن مبلغ ثابتي در ازاي 
طراحي و ساخت کارها به پیمانكار پرداخته مي شود و فرصت محدودي 
بیشتري  قیمت  ثبات  بدين ترتیب،  دارد،  وجود  قیمت ها  افزايش  براي 
از  استفاده  به وجود مي آيد.  وام دهندگان  و  پروژه  براي شرکت مجري 
مدل قیمت مقطوع به همراه پرداخت در زمان تكمیل هر مرحله از کار 
افزايش  )به عنوان نمونه، پرداخت مرحله به مرحله( مي تواند منجر به 
سرعت پیشرفت کار شود، زيرا هر چه پیمانكار سريع تر بخشي از مرحله 
ساخت را انجام دهد، حق الزحمه مربوط به آن قسمت از کار را سريع تر 

دريافت مي کند. 
ريسک عملكرد. تأسیسات ساخته شده بايد مطابق استاندارد مشخصي 	½

عمل کنند تا به جريان درآمد لازم براي بازپرداخت بدهي  ها، بازگشت 
سرمايه و جبران همه هزينه هاي ديگر دست يابند. پیمانكار ساخت مسئول 
ساخت کارهايي با سطح عملكرد لازم براي کار تحت شرايط عملیاتي 
استاندارد، با توجه به شرايط سايت و هر محدوديت ديگر مختص پروژه 
است. به عنوان نمونه، تست هاي عملكرد، نیازهاي ورودي، میزان گرما، 
مصرف  تهويه،  نورپردازي،  شرايط  اقلیمي،  تغییرات  خروجي،  پسماند 

ورودي، دما و تاثیرات زيست محیطي را تعیین مي کنند.
شرايط سايت. تخصیص ريسک سايت به ماهیت و تخصص طرفین 	½

بستگي دارد. تعريف دقیق شرايط سايت، از جمله، شرايط جغرافیايي، 
زمین شناسي و آب شناسي آن حتي پس از مطالعات گسترده درباره سايت 
باز هم دشوار است. در زمان تخصیص ريسک، شرايط يا موانع مصنوعي 
ممكن است به طور جداگانه مورد بررسي قرار گیرند زيرا ارزيابي صحیح 

آن ها به وسیله مطالعه و بررسي سايت کاري بسیار دشوار است. 
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وام دهندگان

سهام داران 

شرکت
مجري پروژه 

خريدار/بازار

وام دهندگان

سهام داران

اپُراتور/تامین کننده 

مرحله ساخت 
پرريسک ترين مرحله 

پروژه است

در مرحله بهره برداري ريسک 
پروژه انتقال مي يابد؛ هزينه 

بدهي

شرکت مجري پروژه 

پیمانكار ساخت 

پروژه هاي مشاركت عمومي-خصوصي 
دوره ساخت 

دوره بهره برداري 

بهره انباشته طي 
مرحله ساخت 1

دارايي هاي در دست ساخت 

قابلیت تامین مالي مجدد و 
IPO )عرضه عمومي اولیه(

در اين مرحله، پروژه، 
در صورتي که به درستي 
برنامه ريزي شده باشد، 

درآمدزا مي شود.

سرانجام آورده 
به مرحله بازدهي 

مي رسد

بازپرداخت بدهي طي دوره 
مهلت پرداخت براي تجهیز 

انجام پرداخت ها 
بدون درآمد يا با 

درآمد کم 

آورده 

بازگشت 
آورده  

جريان 
درآمد 

بازپرداخت اصل 
و فرع بدهي 

هزينه هاي بهره برداري 
)عملياتي( 

پرداخت هاي مرحله به 
مرحله 

وام 

کاهش وام و آورده 

 1 - IDCs = Interest During Construction

شكل شماره 2-5- جريان هاي مالي در دوره هاي مختلف پروژه
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مسئولیت رفع نقايص موجود. تا مدتي پس از تكمیل کارها، پیمانكار 	½
ساخت مسئولیت رفع هر گونه نقص در کارها را بر عهده دارد. اين دوره 
زماني معمولا با نام دوره مسئولیت رفع نقايص موجود شناخته مي شود، 
اگر چه ممكن است از آن با نام دوره تعمیر و نگهداري يا دوره تضمین 
نیز ياد شود. حوزه هاي قضايي خاص، به موجب قانون، حداقل زمان لازم 

براي دوره مسئولیت رفع نقايص موجود را تعیین مي کنند. 

)O&M( 5-5- پيمان بهره برداري و تعمير و نگهداري
پس از پايان مرحله ساخت کارها، شرکت مجري پروژه بايد طي دوره واگذاري 
)اعطاي حق امتیاز( به بهره برداري و تعمیر و نگهداري پروژه بپردازد. اين اقدامات 
براي محافظت از جريان درآمد پروژه حیاتي است )رجوع کنید به شكل شماره 
5.2(. بهره برداري و تعمیر و نگهداري )O&M( شامل مديريت عملیات پروژه، 
انجام کارهاي تعمیر و نگهداري، جايگزيني مواد و تجهیزات، دريافت و مديريت 
ورودي ها و توسعه رابطه با خريدار تضمیني است. به منظور تخصیص ريسک هاي 
مربوط به بهره برداري و تعمیر و نگهداري )O&M(، شرکت مجري پروژه ممكن 
است با يک پیمانكار O&M که با نام اپُراتور نیز شناخته مي شود، قراردادي را 
منعقد نمايد. بهره برداري از پروژه مستلزم داشتن درکي صحیح از بازار محلي؛ 
تقاضاي بهره برداري در کشورهاي در حال  توسعه، مانند در دسترس بودن مصالح 
و نیروي کار براي تعمیر و نگهداري و مرمت؛ و اهمیت روابط با مقامات محلي 

است.  

معمولا، تخصیص ريسک طبق پیمان O&M به روشني پیمان ساخت يا پیمان 
تأمین ورودي نیست، زيرا در آن ها انتقال ريسک شرکت مجري پروژه به نحو 
که  داد  توضیح  چنین  مي توان  را  وضعیت  اين  است.  امكان پذير  قابل توجهی 
پیمانكار ساخت و تامین کننده ورودي، محصولاتي را تولید مي کنند، در حالي که 
 O&M اپُراتور خدماتي را ارائه مي کند. به  همین ترتیب، ممكن است در پیمان
ساختار قیمتي ثابت يا مشخصي مشابه پیمان ساخت وجود نداشته باشد يا سطح 
مسئولیت اپُراتور در حدي نباشد که به طور کامل جبران خسارت )مانند خسارات 
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از  ناشي  تا حدي  اين وضعیت  بر عهده گیرد.  را  پروژه  نقدي( شرکت مجري 
ماهیت تعهدات بلندمدت اپُراتور است، ولي موجب پايین آمدن حاشیه سود اپُراتور 

نیز مي شود. 
تعهدات اپُراتور بايد منعكس کننده تعهداتي باشد که در پیمان واگذاري/اعطاي 
امتیاز و پیمان خريد تعیین شده اند و براي تضمین عملكرد/بهره برداري پیوسته 
 O&M و بهینه پروژه لازم هستند. اصطلاحات کلیدي مشخص شده در پیمان

شامل موارد زير هستند:
ريسک عملكرد. اپُراتور بايد طبق استاندارد عملكرد يا الزامات عملیاتي 	½

تضمیني،  خريد  پیمان  امتیاز،  واگذاري/اعطاي  پیمان  در  تعیین شده 
راهنماي بهره برداري و تعمیر و نگهداري توسط پیمانكار ساخت و هر 
گونه دستورالعمل ديگري که توسط تامین کننده به منظور انجام تعهدات 
و  تعمیر  و  بهره برداري  با  اپُراتور  کند.  عمل  است،  شده  ارائه  مربوطه 
نگهداري صحیح کارها تلاش مي کند تا خروجي يا خدمات پروژه را در 
سطح لازم تحويل دهد. در حالت ايده آل، جريمه هاي در نظر گرفته شده 
عدم  در صورت  پروژه  تعهدات شرکت مجري  براي اپُراتور هم سطح 
عملكرد موفق است؛ اين جرايم متناسب با حق الزحمه پرداخت شده به 

اپُراتور، در اغلب موارد بسیار بالا هستند. 
هزينه بهره برداري. اپُراتور مي تواند )1( قیمت ثابتي را براي بهره برداري 	½

ارائه دهد، )2( هزينه هاي متغیري را ارائه دهد، مشروط بر اين که اين 
هزينه ها دقیقا کنترل شوند تا از کاهش هزينه ها اطمینان حاصل شود، 
يا )3( دوره هاي زماني کوتاهي )احتمالا 3 تا 7 ساله( را پیشنهاد دهد 
که طي آن ها حق الزحمه اپُراتور ثابت است و در مقاطع زماني مشخصي 
آزمايش بازار انجام شود و حق الزحمه اپُراتور طبق نتايج حاصله اصلاح 

شوند يا اپُراتور جديدي انتخاب شود.
وجهه عمومي خدمات. جايگاه اپُراتور به عنوان اپُراتور خدمات عمومي 	½

در کشور میزبان بسیار حساس است. بنابراين، روش هاي او در جريان 
بهره برداري و روابطش با کارکنان و جوامع محلي از اهمیت زيادي براي 

پروژه برخوردار است. 
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6-5- پيمان وام
پیروي  الگوي دو مرحله اي  از يک   PPP پروژه هاي براي  مالي  تامین  ترتیبات 
مي کنند. نخست، تامین مالي توسط وام دهندگان و سهام داران طي مرحله ساخت 
که پرخطرترين مرحله در جريان تامین مالي به شمار مي آيد، صورت مي گیرد. 
اين مرحله به اين دلیل خطرناك محسوب مي شود که پول زيادي در آن هزينه 
مي شود ولي هیچ دارايي قابل توجهي وجود ندارد که در صورت تخلف، توقیف 
يا مصادره شود. تامین مالي طي نخستین مرحله پروژه شامل پیش پرداخت ها، 
پیشرفت  با  وام دهندگان همگام  و ساخت مي شود.  توسعه، طراحي  هزينه هاي 
پروژه، در مرحله ساخت به طور مداوم به تامین مالي پروژه مي پردازند. پرداخت ها 
معمولا در پايان مراحلي مشخص و پس از تايید توسط کارشناسي مستقل که 
براي وام دهندگان و احتمالا واگذارکننده کار مي کند، صورت مي گیرند. طي فاز 
اول پروژه، وام دهندگان تاکید زيادي بر وجود يک تعادل دقیق میان آورده و بدهي 
دارند و ممكن است خواهان حق رجوع به دارايي هايي فراتر از اموال و دارايي هاي 
پروژه توسط سهام داران يا ضامن ديگري شوند تا بدين وسیله، هر گونه ريسک 
مربوط به تاخیر در کار يا افزايش هزينه ها را که به پیمانكار ساخت انتقال داده 

نشده  است، پوشش دهند.
مرحله دوم، تكمیل نهايي عملیات ساخت پس از دوره بهره برداري است. تكمیل 
ساخت شامل آزمايش هاي سنجش عملكرد به منظور کسب اطمینان از توانايي 
نهايي،  تكمیل  تايید  از  است. پس  درآمد لازم  به جريان  براي دستیابي  پروژه 
پیمانكار ساخت از زير بار مسئولیت هاي مشخص رها شده و تحت کنترل دقیق 
تولید  که  اين  به محض  بهره برداري،  عملیات  طي  مي گیرد.  قرار  وام د هندگان 
خروجي پروژه )محصول يا خدمات( شروع شود، بدهي پروژه منحصرا از محل 

جريان درآمد آن بازپرداخت مي شود )رجوع کنید به شكل شماره 5-2(.
از وام دهندگان  براي محافظت  اعطاي وام گزينه هايي  پیمان هاي  بنابراين، در 

گنجانده مي شوند که از جمله آن ها مي توان به موارد زير اشاره کرد:
برنامه زماني کاهش سرمايه گذاري1 و شرايط پیش زمینه )متقدم( که بايد 	½

drawdown  - 1 = کاهش سرمايه گذاري در يک پروژه از نقطه اوج به کمترين سطح ممكن.
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پیش از انجام اين کار برآورده شوند، به ويژه، در رابطه با تكمیل مراحل 
ساخت و مجموع آورده پرداخت شده1؛

حقوق وام دهندگان در رابطه با تعهدات پیمانكاران، خسارات نقدي معین 	½
ناشي از تاخیر در کار، خسارات نقدي معین مرتبط با عملكرد مورد نظر، 
ضمانت نامه هاي حسن انجام کار که توسط پیمانكار ارائه شده اند، آورده 
احتیاطي و تعهدات مربوط به بدهي  و ساير مكانیسم ها براي کاهش 

ريسک ساخت؛
  تامین مالي و کنترل حساب هاي ذخیره در مواردي که شرکت مجري 	½

پروژه بايد مبالغي را به عنوان وجوه احتیاطي تخصیص دهد، به ويژه، براي 
تعداد مشخصي از ماه هاي بازپرداخت بدهي در صورت کسري درآمد، 
هزينه هاي تعمیر و نگهداري دوره اي عمده و پرداخت هزينه هاي سالانه 

مانند مالیات و بیمه؛
موارد ناشي از قصور، مانند عدم موفقیت در دستیابي به نسبت هاي مورد 	½

نظر )DSCR2,LLCR3، نسبت بدهي به آورده و غیره(، تاخیر در پرداخت، 
قصور در پیمان هاي پروژه و انجام تغییرات در مديريت يا پیمان هاي 

پروژه بدون کسب موافقت نامه کتبي؛
حق وام دهندگان براي توقف پرداخت ها به سهام داران، کنترل بر حق 	½

راي و ساير تشخیص هاي شرکت مجري پروژه و حق مصادره موجودي 
يا وجوه احتیاطي در صورتي که کارها به روالي که وام دهندگان مايل 
هستند، پیش نروند )مانند مواردي که قصور يا کوتاهي در کارها مشاهده 

شده يا امكان بروز آن وجود دارد(. 
تهاجمي  بستانكاران( هم  نفع  به  پروژه  دارايي هاي مختلف  )از  حقوق تضمین 
است و هم تدافعي: تهاجمي از اين لحاظ که وام دهندگان مي توانند در مواردي 
که پروژه با شكست مواجه مي شود، تضمین يا وثیقه را به اجرا گذارند تا از آن 
براي بازپرداخت بدهي ها استفاده کنند و دفاعي از اين جهت که تضمین مي تواند 

1 - Aggregate paid-up equity

2 - debt service coverage ratio

3 - Loan Life Coverage Ratio
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از وام دهندگان در برابر اقدامات طلبكاران خرد و بدون وثیقه محافظت کند. در 
صورت عدم وجود حقوق تضمین جامع، ممكن است وام دهندگان در تلاش براي 
محدود ساختن ساير تعهدات و افزايش امنیت سهام شرکت مجري پروژه، پیمان 
محدودکننده اي1 را منعقد  سازند تا بدين ترتیب، کنترل شرکت مذکور را در دست 
گیرند يا با در اختیار گرفتن سهام طلايي2 )حداقل 51% از سهام(، شرايط را در 
زمان پرداخت بدهي ها تحت کنترل داشته باشند. حقوق تضمین ممكن است به 
وام دهندگان امكان دهند تا به جاي فروش اموال و دارايي هاي پروژه، کنترل آن را 
در دست گیرند زيرا ارزش پروژه بیشتر به بازدهي آن بستگي دارد تا ارزش اموال 

و دارايي هاي قابل فروش آن.  
ممكن است وام دهنده و واگذارکننده مستقیما توافق نامه اي را با مشارکت کنندگان 
در پروژه منعقد کنند که به موجب آن حق مداخله3، صدور اخطار، فرصت جبران 
اشتباه4 و ساير مواردي که به منظور حفظ پیوستگي پروژه در زمان قصور يا اشتباه 
شرکت مجري پروژه يا بدتر شدن شرايط آن، انديشیده مي شوند، به طرفین اعطا 
شود. در مواردي که بندها و ماده هاي مقتضي و مناسب در اسناد و مدارك پروژه 
گنجانده شده اند يا راهكارهاي ديگري وجود دارند، نیازي به انعقاد توافق نامه هاي 

مستقیم نیست.

7-5- ترتيبات مصون سازي
ابزارهاي مالي مانند اوراق  از  استفاده  با  را مي توان  از ريسک هاي مالي  برخي 
بهادار مشتقه5، معامله پاياپاي )سواپ6(، پیمان هاي آتي يا مصون سازي در بین 
طرفین پیمان تقسیم کرد. در اين روش هاي پیچیده، يكي از طرفین پیمان بايد در 
صورت وقوع ريسک مشخصي، به جاي حق الزحمه پرداخت نشده، به نوعي ضرر 

ring-fencing covenant  -  1= تضمین اين که منابع مالي در نظر گرفته شده براي منظوري خاص، 
براي اهداف ديگري خرج نمي شوند. 

2 - Golden share

3 - Step-in right

4 - Cure period
5 - derivatives

6 - Swap
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و زيان طرف مقابل را جبران کند. در برخي موارد نیز، ممكن است طرفین پیمان 
از  به تبادل ريسک پرداخته و در صورت بروز ريسک هايي مشخص، هر يک 
آن ها ضرر طرف مقابل را جبران کند. به عنوان مثال، ريسک ارز خارجي مي تواند 
با الزام به مبادله ارزي با فعال ديگري در بازار )با واحد پولي ديگر( يا توافق بر 
سر خريد يک واحد پولي با قیمتي ثابت توسط ارز ديگري در آينده کاهش يابد. 
ريسک هاي ديگري مانند ريسک مواد اولیه و نرخ بهره را مي توان با استفاده از 
اوراق بهادار مشتقه مديريت کرد. اين توافق نامه ها معمولا طبق شرايط تعیین شده 

در توافق نامه تیپ ISDA1 تنظیم مي شوند. 
روش مصون سازي مي تواند تاثیرات قابل توجهي بر پروژه داشته باشد که از جمله 

آن ها مي توان به موارد زير اشاره کرد:
جبران 	½ سند  در  که  ورشكستگي  و  بدهي  هزينه هاي  بر  مصون سازي 

خسارت ناشي از فسخ/انقضاي پیمان گنجانده مي شوند، اثر مي گذارد. 
بايد  برابر ريسک(  بانک مصون کننده در  )و  بنابراين، طرف هاي مالي 
طبق فرآيندي رقابتي انتخاب شوند تا اين هزينه ها در سطح پايیني نگه 

داشته شوند. 
مصون سازي ممكن است جريمه هاي قابل توجهي در رابطه با پرداخت 	½

وضعیت،  اين  که  باشد  داشته  به همراه  پروژه  توقف  از  ناشي  خسارت 
بازپرداخت يا اصلاح ترتیبات تامین مالي را پرهزينه تر مي کند.  

در صورت قصور يا شكست شرکت مجري پروژه، طرفین مصون سازي 	½
يا بانک مصون کننده در برابر ريسک، پیماني داخلي را با بستانكاران 
منعقد مي کنند تا بر مبناي آن نحوه تقسیم تضمین/وثیقه و ساير اقدامات 

مرتبط با آن مشخص شود. 
تا جايي که طرفین مصون سازي از تضمین بهره مند شوند، دارايي ها و 	½

منابع مشمول مصون سازي بايد بدون حق رجوع باشند. 
اگر طرفین مصون سازي در زمان انقضاي تضمین خود متحمل ضرر و 	½

زيان شوند، وام دهندگان درباره تقسیم هر گونه سود غیرمنتظره خود با 

1 - International Swaps and Derivatives Association, http://www.isda.org
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آن ها تصمیم گیري مي کنند.

8-5- توافقات بين بستانكاران1 
به احتمال زياد، تامین مالي پروژه از چندين منبع مختلف صورت مي پذيرد که 
 ،)MLAs( از جمله آن ها مي توان به بانک هاي تجاري، سازمان هاي چندجانبه
سازمان هاي مالي بین المللي و بازارهاي سرمايه اشاره کرد. توافق نامه هاي بین 
بستانكاران توسط وام دهندگان و براي شناسايي موضوعات کلیدي زير منعقد 

مي گردند: 
ترتیب کاهش سرمايه گذاري پروژه از نقطه اوج به کمترين سطح؛	½
هماهنگ سازي موعد بازپرداخت وام ها؛	½
ترتیب تخصیص پرداخت اصل و فرع بدهي ها؛	½
ترتیب/اولويت پرداخت بدهي هاي مرجح؛	½
دارا بودن و به اجرا گذاشتن حق تضمین و روش تشخیص؛	½
حق راي در مورد تصمیماتي مانند تغییرات در پیمان هاي اعطاي وام، 	½

چشم پوشي از الزامات تعیین شده، تسريع کارها، به اجرا گذاشتن تضمین/
وثیقه و فسخ ترتیبات مصون سازي.

مديريت تضمین/وثیقه و ساير حقوق بايد از طريق فرآيند تصفیه صورت گیرد 
که در اين حالت يكي از وام دهندگان يا يک شخص ثالث به عنوان نماينده گروه 
وام دهندگان انتخاب و معرفي شده و وظیفه اجراي حقوق تضمین/وثیقه را بر 

عهده مي گیرد. 

9-5- مقررات بيمه 
را  بیمه اي  پروژه  در  از شرکت کنندگان  است هر يک  ممكن  که  اين  وجود  با 
براي پروژه فراهم کنند، ولي براي شرکت مجري پروژه بهتر است که پوشش 
بیمه اي جامعي را براي کل پروژه فراهم کند. به  اين ترتیب، واسطه  هاي موجود 
میان بسته هاي بیمه اي مختلف، پوشش بیمه اي فراهم شده توسط بیمه گذاران و 

1 - Intercreditor Arrangements
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هم پوشاني وظايف انجام شده توسط شرکت کنندگان مختلف در پروژه منجر به 
هم پوشاني بیمه اي يا فاصله افتادن در پوشش بیمه اي نمي شود. 

به طور کلي، بیمه هاي مورد نیاز در جريان اجراي پروژه عبارتند از: 
بیمه مصالح و تجهیزات )از جمله، وسايلي که قرار است با کارها يكپارچه 	½

شوند( طي مدت زمان حمل آن ها به سايت، کارگاه موقت و تجهیزات 
پیمانكار ساخت، از محل ساخت تا زمان تحويل آن ها در سايت؛

بیمه جامع ساخت1 يا ساخت و راه اندازي2 که همه عملیات و دارايي هاي 	½
موجود در سايت طي مرحله ساخت را پوشش مي دهد؛

بیمه تضمین خسارت حرفه اي3 براي نقص هاي موجود در طراحي يا 	½
ساير خدمات حرفه اي فراهم شده توسط پیمانكار ساخت و طراحان او؛ 

بیمه جامع خسارات بهره برداري، از جمله، بیمه خسارت به اموال طي 	½
مرحله بهره برداري؛

بیمه مسئولیت شخص ثالث در رابطه با هر گونه ادعا توسط اشخاص 	½
از  يک  هر  و  پروژه  مجري  شرکت  غفلت  يا  اقدامات  قبال  در  ثالث 
پیمانكاران اصلي، فرعي يا هر شخص ديگري که مسئولیت او را بر 

عهده دارد؛
بیمه زيان تبعي4، از جمله، راه اندازي ديرتر از موعد مقرر، از دست رفتن 	½

زودتر از موعد منافع و بیمه توقف کسب و کار؛
اشِكال مكانیكي يا الكتريكي که تحت پوشش بیمه بهره برداري قرار 	½

نگرفته  است؛
بیمه همه وسايل نقلیه اي که قرار است در سايت مورد استفاده قرار گیرند 	½

که اين بیمه در اغلب موارد، طبق قوانین محلي اجباري است؛
بیمه جبران خسارت کارگران و مسئولیت کارفرما؛	½
بیمه مسئولیت سرپرستان و متصديان.	½

1 - CAR = construction all risk

2 - CEAR = construction and erection all risk
3 - PI = professional indemnity

4 - consequential loss insurance
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واگذارکننده در پیمان خريد تضمیني يا اعطاي امتیاز مشخص مي کند شرکت 
مجري پروژه چه بیمه هايي را بايد کسب کند و تضمین  کند که:

پوشش بیمه اي کافي فراهم شده است؛	½
 از بیمه اتكايي )و نه بیمه اشتراکي( برخوردار است و ريسک بي اعتباري 	½

براي او وجود ندارد؛
بیمه گذار از حقوق جانشیني1 خود چشم پوشي مي کند؛	½
در مواردي که پرداخت بیمه اي به خسارت وارده به اموالي مربوط مي شوند 	½

که بخشي از پروژه محسوب مي شوند، اين مبالغ بايد براي اصلاح و 
برطرف کردن خسارات يا جايگزيني دارايي هاي مذکور مورد استفاده قرار 
گیرند و در غیر اين صورت، در اختیار وام دهندگان يا ساير بستانكاران 

قرار گیرند. 
در برخي موارد، پوشش بیمه اي مورد نیاز ممكن است بسیار پرهزينه بوده يا حتي 
مقدور نباشد. در اين موارد، طرفین بايد بر سر چگونگي مديريت ريسک هايي که 
»غیرقابل بیمه« شدن هستند و چگونگي تعريف اين اصطلاح توافق کنند. ممكن 
است براي ريسک هاي خاص و در بازارهاي مشخص، واگذارکننده با اين موضوع 
موافقت کند که در صورت قطع پرداخت حق بیمه در زماني که ريسک موجود 
غیرقابل بیمه مي شود يا بر مبناي نرخ توافق ديگري در بیمه ريسک مشارکت 
کند. با اين وجود، واگذارکننده مي خواهد مطمئن شود که هزينه اضافي به دلیل 

اقدامات يا قصور شرکت مجري پروژه نیست. 
به  صورت  بیمه  که  دانسته شود  است لازم  ممكن  اجرا(  )قابل  نافذ  قانون  در 
محلي )در کشور میزبان( کسب شود که در اين صورت، ممكن است شرکت 
کند  بیمه  مجددا  نیز  بین المللي  به صورت  را  مذکور  ريسک هاي  پروژه  مجري 
قوانین محلي،  برخوردار شود. طبق  بیشتري  بیمه اي  از محافظت و پوشش  تا 
ممكن است حوزه اي که بیمه مجدد مي تواند مورد استفاده قرار گیرد، محدود 
شود. وام دهندگان ممكن است به توافقاتي با بیمه گذاران مجدد دست يابند که بر 
مبناي آن ها امكان پرداخت مستقیم توسط بیمه گذاران به شرکت مجري پروژه 

1 - subrogation rights
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يا وام دهندگان فراهم شود. 

10-5- توافقات مربوط به تضمين ها و افزايش اعتبار
 )MLA يا يک BLA ممكن است يک شخص ثالث )به عنوان نمونه، دولت، يک
شكلي  سرمايه گذاري،  امكان  ساختن  فراهم  يا  ديون  هزينه  کاهش  به منظور 
براي  اعتبار ممكن است  افزايش  اين  اجرا کند.  و  انتخاب  را  اعتبار  افزايش  از 
وام دهندگان و/يا سرمايه گذاران )صاحبان آورده( فراهم شود تا ضرر و زيان آن ها 
در شرايط خاصي جبران شود يا اطمینان حاصل شود که از بخش مشخصي از 
منابع لازم براي بازپرداخت بدهي ها يا بازگشت سرمايه آورده آن ها محافظت 
پروژه  اعتبار  رساندن  به حداکثر  براي  پروژه  ساختاربندي  زمان  در  مي شود. 
اوراق قرضه صورت مي گیرد( ممكن  از طريق  )به ويژه، زماني که تامین مالي 
است با سازمان هاي درجه بندي مشورت شود و افزايش اعتبار منجر به بالا رفتن 
درجه بندي اعتبار و هزينه کمتر بدهي )به ويژه، در زماني که افزايش اعتبار موجب 
 BBB ،افزايش ديون به سطحي فراتر از مبلغ سرمايه گذاري مي شود – به عبارتي

استاندارد و ضعیف( شود.
افزايش اعتبار مي تواند شامل موارد زير شود:

تامین مالي/حمايت از پرداخت هاي مستقیم يا کمک هاي بلاعوض؛	½
يا 	½ وام  شكل  به  پروژه  مالي  تامین  براي  شرايط  ساختن  فراهم 

سرمايه گذاري در آورده؛
فراهم ساختن تضمین ها، از جمله، تضمین بازپرداخت بدهي، نرخ هاي 	½

مبادله، قابلیت تبديل پول داخلي، تعهدات خريدار تضمیني، ساير تعهدات 
تامین کننده، وصول )جمع آوري( تعرفه، سطح تعرفه هاي مجاز، میزان 

تقاضا براي استفاده از خدمات و/يا غرامت فسخ و موارد مشابه ديگر؛
فراهم ساختن تضمین جبران خسارت، به عنوان مثال، تضمین جبران 	½

خسارت در صورت عدم توانايي در پرداخت توسط نهادهاي دولتي؛
فراهم ساختن يارانه تعرفه براي مشترياني که شرکت مجري پروژه در 	½

جريان دريافت بدهي ها از آن ها در موعد مقرر با مشكل مواجه است؛
کلیه هزينه ها و پرداخت هايي که در صورت عدم پرداخت بايد توسط 	½
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پرداخت  دولتي  بخش  در  مربوطه  نهاد  به  پروژه  مجري  شرکت 
يا  مالیاتي  موقت  معافیت  اعطاي  در  مقام مجاز  مثال،  )به عنوان  شود 

چشم پوشي از تعهد مالیاتي(؛
تامین مالي تعرفه هاي پنهان )واقعي( و تعیین تعرفه هايي که بايد توسط 	½

برخي يا همه مشتريان پرداخت شود؛
سرمايه گذاري هاي 	½ انواع  ساير  يا  سرمايه اي  دارايي هاي  آوردن  فراهم 

مستقیم و غیرنقدي.
عاملان افزايش اعتبار معمولا خود ارزيابي دقیقي از پروژه به عمل مي آورند تا 
از انجام آن در چارچوب زماني و هزينه اي تعیین شده مطمئن شوند. هم چنین، 
اين عاملان ممكن است در پي دستیابي به ضمانت نامه هاي دولتي يا متقابل يا 
ساير تضمین ها براي کاهش خطر اخلاقي افزايش اعتبار براي محافظت از طرف 
مقصر و حفظ انگیزه وي باشند. بنابراين، افزايش اعتبار ممكن است شامل يک 
ضمانت نامه متقابل باشد که يک طرف آن، طرفي است که تعهد او مورد حمايت 

قرار گرفته است.

11-5- حمايت اسپانسر )حامي مالي(
ممكن است وام دهندگان به دارايي هاي غیرپروژه اي دسترسي نداشته باشند تا با 
استفاده از آن ها در مواقعي که پروژه محافظت کافي و مناسبي از وام دهندگان 
به عمل نمي آورد، از منافع خود محافظت کنند. حمايت اسپانسرها )حامیان مالي( 
يا سهام داران به شكل يک ضمانت نامه يا تعهدي )که ممكن است لازم باشد 
با يک تضمین بانكي، شرکتي يا انواع تضمین هاي ديگر حمايت شود( احساس 
آرامش خاطر و امنیتي را براي وام دهندگان به وجود مي آورد و مطمئن مي شوند 
که سهام داران به پروژه متعهد هستند. حمايت اسپانسرها )حامیان مالي( ممكن 
است شامل تامین مالي غیرمرجح براي افزايش هزينه ساخت، تضمین تعهدات 
وام گیرندگان )به ويژه، آن هايي که تحت کنترل سهام داران قرار دارند(، تضمین 
يا  برابر خطرات زيست محیطي، ضمانت نامه هزينه مصالح  جبران خسارات در 
تقاضا براي خريد خدمات يا محصول پروژه باشد. با اين وجود، سهام داران به 
اين منظور در پروژه سرمايه گذاري کرده اند که از مسئولیت محدود يا حق رجوع 
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محدود بهره مند شوند. به همین دلیل، آن ها نمي خواهند حمايت بیشتري را به عمل 
آورده يا تعهدات خود را در قبال پروژه افزايش دهند. 

12-5- ترتيبات سهام داري   
مجري  شرکت  داخل  در  سهام داران  میان  موجود  روابط  بر  سهام داران  پیمان 
پروژه حاکم است. پیمان سهام داران ممكن است مستلزم تهیه چندين سند باشد 
و  مالي  جمع بندي  از  پیش  مرحله  براي  توسعه  پیمان  يک  نمونه،  به عنوان   –
پیمان سرمايه گذاري مشترك براي مرحله پس از جمع بندي مالي و اساسنامه 
و  پروژه  مجري  به شرکت  مربوط  قانوني  مدارك  و  اسناد  گونه  هر  و  شرکت 
وام ها، اعتبار احتیاطي، آورده احتیاطي و ساير اسناد و مدارك مشابه ديگر. در 
پیمان سهام داران، موضوعاتي مانند تخصیص هزينه هاي ساخت، حیطه کسب و 
کار شرکت مجري پروژه، شرايط متقدم براي ايجاد شرکت، صدور سهام جديد، 
انتقال سهام، تخصیص هزينه هاي پروژه و مديريت شرکت مجري پروژه از جمله، 
تصمیم گیري و راي گیري در آن مورد اشاره قرار مي گیرند. در اغلب موارد، چنین 
پیماني شامل يک بند عدم رقابت1 نیز مي شود که به موجب آن سهام داران نبايد 
وارد فعالیت هايي شوند که به طور مستقیم يا غیرمستقیم با شرکت مجري پروژه 

به رقابت بپردازند. 

13-5- ساير موضوعات كليدي قراردادي
1-13-5- حل اختلاف

پروژه هاي بزرگ زيرساختي در معرض اختلافات پیچیده اي هستند که موجب 
تضعیف آن ها مي شوند زيرا در بیشتر موارد، طرف هاي مختلفي با پیشینه فرهنگي، 
و  زودهنگام  دارند. عدم شناسايي  مشارکت  آن  در  متفاوت  قانوني  و  اجتماعي 
نتیجه،  باشند، در  پروژه داشته  بر  تاثیر مخربي  اختلافات مي تواند  اين  به موقع 
عموما، مكانیسم هاي حل اختلاف پیشرفته اي در اين رابطه به کار گرفته مي شوند. 
تعیین يک دادگاه کشوري/ملي که توانايي پاسخ گويي به نیازهاي چنین مجموعه 

1 - noncompetition clause
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متنوعي از طرف هاي مختلف را داشته و مورد قبول همه آن ها باشد، بسیار دشوار 
است. به همین دلیل است که طرف هاي مختلف درگیر در يک پروژه PPP عموما 
ترجیح مي دهند تا هر گونه اختلاف احتمالي را به يک مرجع حكمیت/داوري 
ارجاع دهند چون نسبت به دادگاه هاي ايالتي از انعطاف پذيري بالاتري برخوردار 
بوده و راي خود را با سهولت بیشتري صادر مي کند. ممكن است طرفین پروژه 
توافق کنند تا اختلافات آن ها به صورت تلفیقي مورد رسیدگي قرار گیرند. در اين 
روش چند فرآيند مرتبط داوري/حكمیت به صورت مشترك و هم زمان انجام شده 
و اختلافات موجود حل و فصل مي شوند تا اطمینان حاصل شود اختلافاتي که بر 
طرف هاي مختلف درگیر در پروژه اثر مي گذارند به شیوه اي منسجم و هماهنگ 

مورد رسیدگي قرار گرفته و حل و فصل مي شوند.
دعواهاي  و  اول، مشكلات  مرحله  در  باشند  مايل  پیمان  است طرفین  ممكن 
خود را از طريق مكانیسم هاي حل اختلاف کمتر رسمي مانند يک کارشناس 

)حقیقت ياب( يا يک میانجي )تسهیل گر مذاکرات( حل و فصل کنند. 
خاصي  مصونیت هاي  از  خارجي  و  داخلي  دادگاه هاي  برابر  در  حاکم  نهادهاي 
برخوردار هستند. مصونیت هايي که معمولا توسط دادگاه هاي داخلي به نهادهاي 
احكام هستند که  اجراي  قانوني و نحوه  اختیارات  داده مي شوند،  حاکم نسبت 

عموما مورد چشم پوشي قرار مي گیرند يا توسط قانون محدود مي شوند. 
و  ساخت  مراحل  بر  تا  مي شوند  استخدام  مستقلي  مهندسان  موارد،  اغلب  در 
بهره برداري نظارت کرده، در مراحل آزمايش حضور داشته و احتمالا گواهینامه هايي 
را صادر کنند. اين گواهینامه ها به عنوان مبنايي براي کاهش هزينه ها يا تايید پايان 
مراحل مختلف پیمان هاي امتیاز )واگذاري( مورد استفاده قرار مي گیرند. مهندس 
مستقل هم چنین مي تواند نقش مرجع حل اختلاف را نیز بازي کند، به ويژه در 
مواردي که اختلافات پیش آمده بايد بلافاصله پس از ارزيابي فني حل و فصل شوند. 
مهندس مستقل مي تواند به طور مشترك توسط واگذارکننده، شرکت مجري پروژه و 

وام دهندگان انتخاب و منصوب شود.

2-13-5- فورس ماژور
حوادث خاصي که خارج از کنترل طرفین پیمان هستند، ممكن است مانعي بر 
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سر راه طرفین در انجام وظايف و تعهداتشان طبق توافقات پروژه شوند – به عنون 
مثال، مي توان به شرايط بسیار بد آب و هوايي، زلزله يا جنگ اشاره کرد. با توجه 
به ماهیت غیرقابل پیش بیني و دشوار اين حوادث، طرفین پیمان ترجیح مي دهند 
از فسخ فوري پیمان اجتناب کرده و به جاي آن، علت و راهكاري براي تعهدات 
پیماني که در اثر اين حوادث موفق به انجام آن ها نشده اند، پیدا کنند. در هر نظام 
قانوني، حوادث فورس ماژور به شیوه متفاوتي تعريف مي شوند. براي جلوگیري از 
انجام اقدامات غیرمنتظره و بلاتكلیفي و هم چنین، تاخیر در انجام پروژه طبق 
قانون حاکم، روش مشخصي در صورت بروز شرايط فورس ماژور تعیین مي شود 
و حوادثي که در صورت بروز آن ها، وضعیت فورس ماژور اعلام مي شود، تعريف 
مي شوند. معمولا، طرفین پیمان فهرستي جامع يا خلاصه را در رابطه با حوادثي 
که موجب بروز شرايط فورس ماژور مي شوند، فراهم مي کنند. حوادث فورس 
ماژور عموما به دو گروه اصلي تقسیم مي شوند: حوادث طبیعي و حوادث سیاسي. 
طرفي که در پي وقوع حادثه فورس ماژور از انجام تعهدات و کارهاي محوله باز 
مي ماند، براي مدت معیني– به عنوان مثال، حداکثر يک دوره 6 ماهه – از انجام 
آن ها معاف است، ولي خسارت وارده به او جبران نمي شود )البته، ممكن است 
براي جبران چنین هزينه هايي بیمه شده باشد(. پس از سپري شدن اين دوره 6 
ماهه، يک يا هر دو طرف ممكن است تصمیم بگیرند که لازم است پیمان فسخ 

شود. 

3-13-5- انتخاب قانون حاكم
قانون حاکم بر پیمان، تا حدي، تعهدات طرفین را تعريف کرده و مبناي تفسیر 
قصد طرفین، همان طور که در پیمان ذکر شده، به شمار مي آيد. ممكن است 
اسناد و مدارك پیمان تحت تاثیر نظام هاي قانوني مختلفي قرار داشته باشند. 
هر پیمان به طور معمول شامل بندي است که در آن به قانون حاکم اشاره شده 
است و طرفین از يک نظام حقوقي استفاده مي کنند که با آن راحت هستند و 
اصطلاحات حقوقي و پیماني موجود در آن با اهداف و موارد مورد نظر طرفین 
هم خواني دارند. در صورتي که اسناد و مدارك پروژه مشمول بیش از يک نظام 
حقوقي باشند، احتمال بروز مشكل در تخصیص ريسک متقابل )اتكايي( وجود 
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دارد. با اين وجود، در دنیاي تجاري، معمولا ناهماهنگي هايي قانوني رخ مي دهد 
که لازم است به طور مقتضي مديريت شوند.
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اجراي پروژه

6
طراحي  با  پروژه  حیات  چرخه  ابتدايي  مرحله  همان  از   PPP پیمان مديريت 
راهكارهاي مناسب و مديريت اطلاعات ارائه شده توسط مشاوران آغاز مي شود. 
سپس، اين پروسه با انتخاب سرمايه گذاران و اجراي پروژه ادامه پیدا مي کند. پس 
از مرحله جمع بندي مالي، کار واقعي آغاز مي شود. اين مقطع، مرحله اي بسیار 
مهم است که در بیشتر موارد مورد غفلت سیاست گذاران قرار مي گیرد و در نهايت 

به ضرر آن ها تمام مي شود. 
ارائه خدمات  بايد مرحله توسعه پروژه را تا زمان  از مرحله تدارك، دولت  پس 

مديريت کند. اين کار مستلزم موارد زير است:
تشكیل تیم مديريت دولت؛	½
تايید روش ساخت، طراحي و طراحي تفصیلي؛	½
ايجاد سیستم هاي نظارت بر عملكرد؛	½
مديريت دارايي ها، املاك و انتقال کارکنان؛	½
نظارت و کمک شرکت مجري پروژه به کسب تايیديه ها و مجوزهاي 	½

لازم؛
نظارت و مديريت پرداخت يارانه ها و تعهدات دولتي؛	½
 تايید تكمیل ساخت و آغاز بهره برداري؛	½
تثبیت مكانیسمي براي بازنگري دوره اي نیازهاي کاربر نهايي.	½
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پيام هاي كليدي براي سياست گذاران
در انتخاب تیم واگذارکننده مناسب دقت کنید. پروژه خود به 	½

خود مديريت نمي شود؛ عدم انتخاب يک تیم مجرب و خبره 
براي مديريت اجراي پروژه )به عبارتي، پس از جمع بندي مالي( 
با  نیز  را  پروژه   بهترين  مي تواند  کافي  مالي  تامین  به همراه 

شكست مواجه کند.
براي آينده آماده شويد. از قبل تصمیم بگیريد که چه اتفاقي 	½

ممكن است در پروژه رخ دهد. به تعويق افتادن تصمیم ها تنها 
منجر به افزايش هزينه ها و اختلافات مي شود. تصمیم گیري در 
مورد تغییرات بايد از پیش اتخاذ شود و اگر طي فرآيند يا در 
مرحله اجرا صورت گیرد، ممكن است هزينه بر و وقت گیر باشد. 

انعطاف پذير بوده و براي حل اختلاف آمادگي داشته باشید. در 	½
هیچ پیماني نمي توان کلیه احتمالات را پیش بیني کرد، بنابراين، 
به گونه اي برنامه ريزي کنید که چالش ها را با همكاري طرف 
مقابل حل کنید – به عبارت ديگر، يک پروژه PPP بايد مانند 

يک پیمان مشارکت مديريت شود. 

فاز توسعه پروژه زماني پايان مي يابد که هزينه سرمايه اي کلیدي کامل شده و 
مورد تايید قرار گیرد. پس از اين فاز، مرحله تحويل پروژه )ساخت و بهره برداري( 

شروع مي شود که طي آن دولت:
به منظور مديريت پروژه و نظارت بر نحوه انجام تعهدات شرکت مجري 	½

پروژه و واگذارکننده، پروتكل هاي داخلي خود را تثبیت مي کند؛
جلسات منظمي را براي مرور میزان پیشرفت پروژه برگزار مي کند؛	½
پرداخت ها، نحوه عملكرد و پیشرفت هاي حاصله را ممیزي کرده و نتیجه 	½

را به نهادهاي مربوطه گزارش مي دهد؛
 بر قابلیت سوددهي مالي پروژه، از جمله، مديريت مالي پرداخت هاي 	½

انجام شده و نشده، تعهدات انجام شده، تعهدات احتمالي آتي و کافي بودن 
تامین مالي پروژه  نظارت مي کند؛

را 	½ آن ها  وقوع  از  قبل  اختلافات  فصل  و  حل  و  شناسايي  پیش بیني، 
تشويق مي کند. 
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در شكل شماره 6.1، چند کاربرد کلیدي مديريت پیمان نمايش داده شده اند. 
هر يک از مواردي که در ادامه مورد بحث و بررسي قرار گرفته اند، بايد قبل از 
شروع تدارك پروژه توسط دولت مورد توجه قرار گیرند تا اطمینان حاصل شود در 
جاي مناسب قرار گرفته و طبق پیمان و قانون، منابع آن ها از همان ابتداي اجراي 

پروژه به درستي تامین شود. 

   www.ppp.rsa.gov :شكل شماره 1-6- كاربردهاي مديريت. منبع

                               

1-6- دستورالعمل بهره برداري
نحوه اجراي پروژه هاي PPP يک فرآيند پیچیده  است که براي موفقیت پروژه 
ضروري به شمار مي آيد. در دستورالعمل بهره برداري، راهنمايي هاي لازم در مورد 
همه جنبه هاي اين فرآيند ارائه شده است که از جمله آن ها مي توان به معرفي 
شكل استاندارد مستندسازي، الگوي برنامه زماني فرآيند و ساير کمک هاي عملي 
براي اجراي پروژه اشاره کرد. دولت مي تواند از نظرات مشاوران براي کمک به 
تدارك بهتر پروژه استفاده کند. اين کار به آماده سازي شرايط جهت ارائه نقش 
محوري دولت در مديريت پروژه کمک مي کند – به عنوان مثال، ممكن است 

مديريت مشارکتمديريت عملكرد

مديريت پیمان

• مديريت ريسک	
• مديريت عملكرد	
• تحويل خدمات	
• کیفیت	
• ارزش آفريني  پول	
• بهبود عملكرد	

کنترل و نظارت 	•
بر امور شرکت

اعتماد و رويكرد	•
ارتباطات و به 	•

اشتراك گذاري اطلاعات
ارزيابي ارتباطات	•
حل اختلاف	•

• مديريت تغییر	
• تعمیر و نگهداري پیمان	
• مديريت مالي	
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دولت بخواهد از وجود مشاوراني در جريان مذاکرات يا معاملات بهره  مند شود تا:
دستورالعمل پروژه را به همراه خلاصه اسناد و مدارك، چهارچوب زماني 	½

براي تعیین زمان انجام کارها و موارد مشابه ديگر فراهم کنند؛
ماتريس ريسک و برنامه مديريتي که در آن همه ريسک ها به همراه 	½

شده اند،  مشخص  آن  ها  مديريت  و  کاهش  نظارت،  تخصیص،  نحوه 
فراهم کند. مالكیت هر ريسک بايد به نحو واضح و روشني در ماتريس 
ريسک مشخص شود و بر مبناي آن يک راهبرد مناسب براي کاهش 

ريسک اتخاذ شود. 

2-6- تيم مديريت
لازم است دولت يک تیم پروژه را تشكیل دهد که از مهارت هاي لازم برخوردار 
باشند. اين تیم بايد بر روند مذاکرات تمرکز کند و با پیمان هاي پروژه اي آشنا باشد 
پاره وقت نخواهند  به صورت کارهاي  زياد  احتمال  به  )وظايف کلیدي مديريتي 
بود(. اعضاي تیم پروژه بايد متشكل از کارشناسان فني، حقوقي و مالي باشند 
که به مشاوران خارجي نیز دسترسي داشته باشند. از همه مهم تر اين که رهبر 
اين تیم بايد از ويژگي هايي برخوردار باشد که حس اطمیناني را در مقامات دولتي 
مربوطه، بازارهاي خصوصي و به ويژه، سرمايه گذاران احتمالي ايجاد کند. دولت 
بايد تامین مالي و بودجه مناسبي را براي اين گروه و اقداماتش تخصیص دهد. 
لازم است اجازه پیگیري تامین مالي به اين گروه داده نشود تا تمرکز اين تیم در 
رابطه با انجام وظايف اصلي و دسترسي به منابع خارجي، از جمله، مشاوران خبره 

بر هم نخورد.   
مديريت يک پروژه PPP يک وظیفه مديريتي کلاسیک )سنتي( توسط بخش دولتي 
نیست و بنابراين، کساني که تیم پروژه را تشكیل داده و به مديريت بودجه هاي 
مربوطه و وظايف کارکنان مي پردازند، ماهیت پروژه هاي PPP و وظايفي که بر 
عهده تیم پروژه گذاشته مي شوند را تحسین مي کنند. به همین منظور، رهبر تیم 
پروژه بايد از قدرت و برتري کافي برخوردار باشد تا نقش خود را به خوبي ايفا کند و 
بتواند اطلاعات و حمايت لازم را از ساير دپارتمان ها و نهادهاي دولتي دريافت کند و 

در عین حال، مرزهاي واضحي براي تصمیم گیري او ترسیم شده باشند. 
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3-6- رگولاتوري
ممكن است اشخاص ثالث در جريان نظارت و مديريت به دولت کمک کنند. 
به عنوان مثال، ممكن است طبق پیمان، يک کارشناس مستقل به عنوان ناظر 
منصوب شود تا وظیفه نظارت بر انجام تعهدات طرفین را طبق پیمان بر عهده 
گیرد. به همین ترتیب، رگولاتور بخش )به عنوان مثال، رگولاتور بخش آب( بر 
است  ممكن  و  مي کند  نظارت  رويدادي  هر  در  پروژه  مجري  عملكرد شرکت 
موافقت کند تا به طور کلي بر اجراي تعهدات طرفین پیمان طبق قانون نظارت 
کند. دشواري اين روش، نیاز به وجود رگولاتوري است که طبق الزامات تعیین شده، 
با اختیاراتي که به طور معمول به رگولاتورها اعطا مي شود، عمل کند. در اغلب 
موارد، امكان محدود ساختن اين اختیارات وجود ندارد، بنابراين، رگولاتور بايد در 
درجه اول به الزامات قانوني خود عمل کند و نقش او در پیمان در درجه دوم 
اهمیت قرار مي گیرد. در مواردي که وظايف محوله به رگولاتور بخش با تعهدات 
پیماني طرفین هم خواني ندارند، طرفین بايد ريسک را به شیوه اي مناسب مديريت 
کنند. الزامات رگولاتور به مرور زمان تغییر مي کنند و ريسک چنین تغییراتي بر 

عهده واگذارکننده است.

4-6- تامين مالي مجدد
پس از پايان مرحله ساخت و زماني که ريسک ساخت پروژه به  نحو قابل توجهي 
کاهش مي يابد، شرکت مجري پروژه نسبت به تامین مالي مجدد بدهي پروژه با 
هزينه کمتر و شرايط بهتر اقدام مي کند. در بازارهاي مالي توسعه يافته، بازارهاي 
سرمايه به عنوان ابزار تامین مالي پس از تكمیل پروژه مورد استفاده قرار مي  گیرند، 
زيرا صاحبان سهام/اوراق قرضه ترجیح مي دهند ريسک تكمیل پروژه را متقبل 
نشوند ولي در بیشتر موارد مي توانند وامي را با نرخ بهره ثابت و مدت بازپرداخت 

طولاني تر و سود کمتر از بانک هاي تجاري فراهم کنند. 
اين فرآيند تامین مالي مجدد مي تواند به نحو قابل توجهي بازگشت آورده را با 
نرخ بهره و ضريب اتكاء )نسبت بدهي به آورده( کمتر افزايش دهد. واگذارکننده 
به امید ايجاد انگیزه براي شرکت مجري پروژه براي پیروي از مهندسي مالي 
بهبوديافته و به ويژه، از طريق تامین مالي مجدد، مايل به تسهیم سود حاصل از 
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تامین مالي مجدد شرکت مجري پروژه است )به عنوان نمونه، به نسبت 50-50( 
و مي تواند در مواقع مقتضي خواستار تامین مالي مجدد شود يا نشود. تیم مديريت 
پروژه واگذارکننده بايد از منابع و مهارت هاي لازم براي مديريت مسائل مربوط به 

تامین مالي مجدد برخوردار باشد.      
ممكن است انجام تامین مالي ضروري باشد – به عنوان مثال، در زمان هايي که 
پروژه تنها مي تواند به وام هاي کوتاه يا میان مدت )مثلا 5 تا 7 ساله( دسترسي پیدا 
کند و درآمد پروژه براي بازپرداخت اين وام ها طي اين مدت کافي نیست، شرکت 
مجري پروژه ممكن است تصمیم بگیرد که بخش عمده اصل بدهي را در پايان 
موعد مقرر براي پرداخت بدهي به صورت يک جا و غیرقسطي1 بازپرداخت کند. 
اين پرداخت يک جا )غیرقسطي( نیازمند تامین مالي است. ريسک عدم توانايي 
در تامین مالي پرداخت يک جا )غیرقسطي( بايد مديريت شود، به عنوان نمونه، 
اين کار با پیش بیني آورده يا وام احتیاطي/ذخیره2 توسط سهام داران، دولت، يک 

شخص ثالث مانند بانک، MLA يا BLA صورت مي پذيرد.   

5-6- مذاكرات مجدد
پروژه هاي PPP داراي ويژگي هايي هستند که احتمال مذاکره مجدد در آن ها 
بسیار زياد است؛ اين پروژه ها نیازمند ترتیبات مالي و تجاري پیچیده و بلندمدتي 
در بخش هاي قانوني هستند و از لحاظ سیاسي بسیار حساس بوده و در قبال 
تغییر شرايط بسیار آسیب پذير هستند و در اغلب موارد، ابهامات زيادي در رابطه 
با آن ها وجود دارند )مانند شرايط دارايي هاي موجود، عدم وجود اطلاعات کافي 
درباره کسب و کار و شرايط زمین(. داده هاي جديد نشان مي دهند که حدود %75 
از پیمان هاي PPP در حوزه حمل و نقل و 87% از پیمان هاي PPP در حوزه هاي 

آب و فاضلاب در مقطعي مورد مذاکره مجدد قرار مي گیرند. 
در اغلب موارد، از مذاکره مجدد به عنوان يک شكست برداشت مي شود و يک 
نقص اساسي در پروژه يا PPP به شمار مي آيد. به طور خاص، اين برداشت به دلیل 

مديريت ضعیف يا فرآيند مذاکره مجددي است که:

1 - bullet payment

2 - standby loan
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مي تواند منجر به کاهش منابع درآمدي و استانداردهاي خدماتي شود 	½
)محتمل ترين گروهي که تحت تاثیر کاهش خدمات و افزايش قیمت ها 

قرار مي گیرند، خانواده هاي بسیار فقیر هستند(؛ 
فاقد شفافیت است و به ويژه، در برابر روش هاي فاسد آسیب پذير است؛	½
مي تواند منجر به بروز واکنش عمومي و دولت در برابر دخالت بخش 	½

حالت،  اين  که  شود  ديگر  بخش هاي  يا  پروژه ها  ساير  در  خصوصي 
کاهش حیطه ابزارهاي ممكني که دولت مي تواند براي بهبود و اصلاح 

خدمات زيرساختي خود به کار گیرد را به همراه دارد.
وجود  ترديدي  است.  اشتباه  مجدد  مذاکره  از  کلي  برداشت  اين  وجود،  اين  با 
ندارد که مذاکره مجدد يک فرآيند دشوار است، ولي استفاده از آن در توافقات 
بلندمدت )مانند پیمان هاي PPP و مشارکت هاي تجاري( براي مواجهه با تغییرات 
يا اختلافات يا انجام اصلاحات براي شناسايي اطلاعات و شرايط جديد کاملا 
بیشتر پروژه ها است و مي تواند  از  متداول است. مذاکره مجدد بخشي طبیعي 
به عنوان يک فرصت طلايي براي تعديل شرايط و شناسايي نیازهاي پروژه )و 
عموم( و شرايط واقعي پیش روي طرفین براي سود رساندن به هر دو طرف و 
ساير ذينفعان مورد نظر پروژه مورد استفاده قرار گیرد. مذاکره مجدد به طرفین 
اين امكان را مي دهد که به تغییرات و رويدادهاي پیش بیني نشده واکنش نشان 
دهند. در مواردي که بهتر است پیمان هاي PPP فسخ شوند، فرآيند مذاکره مجدد 
انتقال و کاهش هزينه فسخ و فشار موجود کمک  به تسهیل فرآيند  مي تواند 
کند. بنابراين، پیمان هاي PPP بايد به شیوه اي طراحي شوند که به  نحو سريع 
و کارآمدي تغییرات و اختلاف ها را شناسايي کنند تا فرآيند مذاکره مجدد را به  

روشي متعادل و طبق اصول تعیین شده در پروژه تسهیل کنند. 

6-6- خاتمه )انقضاء(، فسخ و تحويل
پس از تحويل پروژه، خواه پروژه زودتر از موعد مقرر فسخ شده باشد يا طبق 
انتظار در موعد مقرر خاتمه يافته باشد، دولت بايد فاز خروج را مديريت کند – 

به عنوان نمونه، تیم دولت بايد:
به ارزيابي گزينه هاي خروج بپردازد؛	½
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فرآيند فسخ يا تحويل را مديريت کند، از جمله، راهبردهاي خروج بايد 	½
هر چند وقت يک بار به روز شوند تا امكان مديريت فسخ غیرمنتظره 
فراهم شده يا به دولت اجازه داده شود درك واضحي از جايگاه خود در 

پروژه به دست آورد؛
 به بازنگري شرايط فسخ/انقضاي پیمان PPP بپردازد تا به دولت مشاوره 	½

دهد که در صورت بروز قصور يا نزديک شدن به پايان پروژه چه اقدامي 
انجام دهد؛

به شناسايي و برآورد ارزش دارايي هاي مربوطه و ساير اقلامي بپردازد 	½
که بايد انتقال يابند؛

يک شرکت پروژه جايگزين را معرفي کند؛ 	½
نهاد 	½ يا  دولت  به  کار  و  کسب  و  کارکنان  دارايي ها،  انتقال  نحوه  بر 

منصوب شده نظارت داشته باشد. 

پيام هاي كليدي براي سياست گذاران
مذاکره مجدد يک فرصت است و مي تواند براي طرفین و همه 	½

سهام داران )ذينفعان( فرصتي را براي بهبود شرايط پیمان هاي 
PPP و محافظت از بخش هاي آسیب پذير فراهم آورد. 

اقدامات پیشگیرانه را به  عمل آوريد. در اولین فرصت ممكن، 	½
طراحي  اختلافات  بروز  از  جلوگیري  براي  را  مكانیسم هايي 
هزينه هاي  متنوع،  گزينه ها  فرآيند،  اولیه  مراحل  در  کنید. 
نسبي پايین و احتمال اتخاذ تصمیمات براي افزايش ارزش 

افزوده بالاتر است. 
تسهیل کار مي تواند کمک زيادي کند. فرآيندهاي ساده تري 	½

يافتن  براي  مبنايي  به عنوان  روابط  توسعه  و  استفاده  جهت 
راهكارهاي رضايت بخش متقابل طراحي شده اند که مي توانند 
نتايج بهتري نسبت به فرآيندهاي رسمي تر داشته باشند.      



در فصل هاي سوم تا ششم اين کتاب، چگونگي تامین مالي، تخصیص ريسک و 
اجراي پیمان در قالب PPP توضیح داده شد. در اين فصل برخي از الزامات خاص 
در 4 بخش مختلف: حمل و نقل، ارتباطات، نیرو و آب و فاضلاب مورد بررسي 
قرار مي گیرند. در اين فصل سعي مي شود زياد به جزئیات پرداخته نشود و همه 
مسائل در تمام زيربخش ها مورد بحث و بررسي قرار نگیرند ولي به طور خاص، بر 
 PPP ويژگي هاي هر بخش که مي توانند بر انتخاب بهترين و مناسب ترين روش

اثر گذارند، تمرکز مي شود. 

پيام هاي كليدي براي سياست گذاران
همه 	½ براي  که  مشخص  و  ثابت  قالب  يک  داراي   PPP

ملاحظات  نیازمند  بخش  هر  نیست.  باشد،  مناسب  حوزه ها 
و راه حل هاي PPP خاصي است؛ بنابراين، ساختار PPP را با 

شرايط و بستر موجود هماهنگ کنید. 

ويژگي هاي خاصPPP در 
بخش هاي مختلف

7
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1-7- حمل و نقل
فرودگاه ها،  به  مربوط  پروژه هاي  جمله،  از  نقل،  و  پروژه هاي حمل  گذشته،  از 
جاده ها، خط آهن ها، قطارهاي سبک شهري، اتوبوس ها، تونل ها و پل ها به طور 
امروزه،  مالي مي شدند.  تامین  و عمومي  توسط بخش هاي خصوصي  مشترك 
دولت ها به نحو روزافزوني به دنبال جذب مشارکت بخش خصوصي در پروژه هاي 
نقل  و  حمل  بخش  هستند.  موجود  طرح هاي  و خصوصي سازي  توسعه  جديد 
همواره با دو محدوديت مواجه بوده است: پیش بیني تقاضا و زمین. تقاضا براي 
نقل،  و  بخش حمل  در  رقابتي  روش هاي  تاثیر  تحت  نقل  و  زيرساخت حمل 
تغییرات جمعیتي، شرايط اقتصادي، هزينه استفاده از تسهیلات براي کاربر نهايي، 
راحتي، اولويت هاي فردي، سرعت و چند عامل به هم مرتبط ديگر که پیش بیني 
درست تقاضا را دشوار مي کنند، قرار مي گیرد. نیاز به دسترسي به زمین و فضاي 
زياد براي ساخت تسهیلات حمل و نقل مستلزم انجام اقدامات پرهزينه، بلندمدت 
و از لحاظ سیاسي حساس است. واکنش عمومي به تسهیلات حمل و نقلي جديد 
مي تواند بسیار چالش برانگیز باشد – از جمله، مي توان به مشكلات ايجاد شده در 
زمان توسعه فرودگاه هیترو1 لندن اشاره کرد که هیچ يک از اهالي منطقه مايل 
نبودند خط آهن يا جاده جديدي از زمین آن ها عبور کند. در بسیاري از پروژه ها، 
به ويژه پروژه هاي ريلي، هزينه بالاي زمین و ساخت را نمي توان با تعرفه هاي 
محدود و از لحاظ سیاسي قابل قبول تامین کرد. بسیاري از پروژه هاي حمل و 

نقل به حمايت ويژه و قابل توجه دولت نیاز دارند. 
پروژه هاي حمل و نقلي موجب بروز مباحث زير مي شوند:

يا خريداري و فراهم 	½ به طور کلي، دولت در سلب مالكیت  خريد زمین. 
براي  زمان لازم  دارد.  پروژه دخالت  براي شرکت مجري  زمین  نمودن 
تامین زمین مورد نیاز تا حد زيادي به سیستم قانوني محلي، میزان مشاوره 

و چالش قانوني موجود بستگي دارد. 
عموما 	½ نقل  و  پروژه حمل  در يک  تضمیني  خريداران  ترافیک.  ريسک 

پروژه ها  اين  در  تقاضا  تعیین کمیت ريسک  بنابراين،  اشخاص هستند، 

1 - Heathrow airport
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دشوار و تخصیص آن دشوارتر است. 
• در مواردي که شرکت مجري پروژه ريسک ترافیک را متقبل مي شود، 	

نظام عوارض براي يک پروژه حمل و نقل بايد بر اساس مفروضات 
اقتصادي، فني و مالي بنا نهاده شود. عموما، وام دهندگان روش هاي 
پیش بیني ترافیک خود را براي ارزيابي پیش بیني هاي صورت گرفته 
توسط واگذارکننده و شرکت مجري پروژه به کار مي بندند. آسیب پذيري 
ذاتي پیش بیني هاي ترافیكي که معمولا ناشي از خوشبیني هستند، 
ترافیكي  پیش بیني هاي  درباره   2002 سال  در  که  مطالعه اي1  در 
انجام شده درباره طرح هاي اخذ عوارض جاده اي از کاربران صورت 
گرفت، مشاهده شد. از بین 32 پروژه مختلف مورد مطالعه، ترافیک 
واقعي به طور متوسط تنها 70% مقدار پیش بیني شده بود و اکثر پروژه ها 
حتي به حد 90% از ترافیک پیش بیني شده نیز نرسیدند. بنابراين، در 
اغلب موارد، دولت ها درآمد لازم يا مبلغي را به عنوان تضمین ترافیک 
براي محافظت از شرکت مجري پروژه و/يا وام دهندگان تخصیص 
مي دهند و بدين ترتیب، بخش مشخصي از ريسک ترافیک را متقبل 

مي شوند. 
• در بسیاري از کشورها که اخذ عوارض از لحاظ سیاسي غیر قابل قبول 	

به  شمار مي آيد، عوارض سايه2 )پنهاني( يک گزينه مناسب به شمار 
مي آيد )که به  موجب آن، مبلغي بابت هر وسیله نقلیه يا مسافري که 
از سیستم استفاده مي کند به شرکت مجري پروژه پرداخت مي شود 
ولي هیچ عوارضي دريافت نمي گردد( و بدين ترتیب، شرکت مجري 
پروژه تنها بخش مشخصي از ريسک ترافیک را بر عهده مي گیرد. 

• جريان درآمد شرکت مجري پروژه ممكن است از طريق پرداخت 	
در  واگذارکننده  آن  در  گیرد که  بودن3 صورت  در دسترس  هزينه 
به شرکت مجري  را  پرداخت هايي  جاده،  از  کاربران  استفاده  ازاي 

1 - Standars & Poor )2002)

2 - Shadow Toll

3 - Availability Payment
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پروژه انجام مي دهد. يک نظام جريمه عملكرد نیز شكل مي گیرد 
جاده  در  نقص  و  عیب  گونه  هر  وجود  ازاي  در  آن  اساس  بر  که 
)مانند  شود  ارائه  پروژه  مجري  توسط شرکت  بايد  که  خدماتي  يا 
هزينه تعمیر و نگهداري هاي عمده، نصب علائم راهنمايي، ايمني 
و جنبه هاي زيبايي شناسي( مبالغي از اين پرداخت ها کسر مي شود. 
نظام جريمه و شاخص هاي عملكرد کلیدي1 در نظام پرداخت در 
دسترس بودن نسبت به طرح هاي اخذ عوارض جاده اي از کاربران 
مهم تر است زيرا انگیزه هاي مالي/تجاري مرتبط با افزايش تعرفه ها 
براي کسب درآمد بیشتر ممكن است از بین بروند و لازم باشد که 
از طريق شاخص هاي عملكرد کلیدي )KPIs( همانندسازي شوند. 
عوارض ممكن است دريافت شود يا نشود و شرکت مجري پروژه 
مي تواند درآمدهاي حاصل از اخذ عوارض را به عنوان درآمد پرداخت 
در دسترس بودن تا موعد مقرر نزد خود نگه دارد يا درآمدهاي حاصل 

از دريافت عوارض را به واگذارکننده تحويل دهد.
يارانه سرمايه. در اغلب موارد، پروژه هاي حمل و نقل نیازمند هزينه هاي 	½

سرمايه اي بسیار قابل توجهي هستند که ممكن است از میزان تمايل يا 
توان بخش خصوصي به تامین مالي يا پتانسیل درآمدزايي پروژه بیشتر 
باشد، که در اين صورت، لازم است تعرفه هاي معقولي تعیین شده و دولت 

نیز حمايت مالي به عمل آورد تا انجام پروژه امكان پذير شود. 
ريسک قانوني. با توجه به ريسک هاي مختلف درباره ايمني، حمل و نقل 	½

يک صنعت کاملا تابع مقررات به شمار مي آيد. هر گونه ساخت و ساز يا 
بهبود در اين حوزه بايد با محدوديت هاي قانوني مطابقت داشته و حتي 
ممكن است نیازمند اخذ تايیديه قانوني باشد. اين موضوعات قانوني بر 
جدول زماني اجراي پروژه تاثیر مي گذارند و بايد در همان ابتداي فرآيند 
پیش بیني  شوند. سطح تعرفه ها در صنعت حمل و نقل اگر  چه از لحاظ 
سیاسي به اندازه بخش هاي برق، آب و فاضلاب حساس نیست ولي اين 

1 - KPI = Key Performance Indicators
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تعرفه ها به اين منظور تنظیم مي شوند که تعادلي بین مقرون به صرفگي و 
میزان دريافت نقدي براي سرمايه  گذاري برقرار شود. 

و 	½ واگذارکننده  باشد  لازم  است  ممكن  وابسته.  تجاري  فرصت هاي 
سهام داران به شرکت مجري پروژه اجازه دهند تا جايي که مي تواند در 
کسب و کار خود انعطاف پذيري مناسبي نشان دهد. در بیشتر پروژه هاي 
PPP، واگذارکننده و وام دهندگان، حیطه کسب و کار شرکت مجري پروژه 

با  واگذارکننده مي تواند  نقل،  و  پروژه هاي حمل  در  را محدود مي کنند. 
گسترش حیطه کار شرکت مجري پروژه به افزايش درآمدهاي پروژه و 
کاهش نیاز به حمايت دولتي بپردازد. به عنوان نمونه، پروژه هاي فرودگاهي 
مثال،  به عنوان   - هستند  متعدد  و  چندگانه  قراردادهاي  عقد  مستلزم 
براي ساخت پايانه، تسهیلات سوخت گیري، انبارهاي بارها/محموله ها و 
بخش هاي تحويل، کیترينگ، پارکینگ، هتل ها، فضاي اداري و کسب 
و کار تجاري در فرودگاه ها. طرح هاي توسعه املاك نیز فرصت تجاري 
باارزشي براي احداث جاده ها، بنادر، فرودگاه ها، راه آهن و بیشتر پروژه هاي 

حمل و نقلي به شمار مي آيند.

2-7- زيرساخت هاي مخابرات و فيبر نوري
براي  روزافزوني  به نحو  که  قديمي  عمومي  خدمات  بخش هاي  از  ديگر  يكي 
تقاضا  افزايش  به بخش خصوصي پیشنهاد مي شود، مخابرات است.  مشارکت 
و روند سريع پیشرفت فناوري از منابع تامین مالي و هوش تجاري بخش دولتي 
پیشي گرفته است – در اين جا، منظور بخش هاي انحصاري خدمات دولتي است 
که در گذشته کاملا بر اين بخش مسلط بودند. برخي فناوري ها، و به طور خاص، 
تلفن همراه، بازارهاي کاملا جديدي را ايجاد کرده اند. صنعت مخابرات در کنار 
بخش هاي نیرو و حمل و نقل يكي از حوزه هاي رو به  رشد در عرصه پروژه هاي 

PPP در کشورهاي در حال توسعه است. 

به ويژه،  ثابت،  و  همراه  تلفن  عرصه  در  سرمايه گذاري  و  رشد  که  وجودي  با 
سرمايه گذاري بخش خصوصي در حوزه تلفن همراه، طي 10 سال گذشته بسیار 
قابل توجه بوده است، مشارکت بخش دولتي در صدور مجوزها محدود شده است. 
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به همین دلیل، اين جنبه هاي حوزه تلفن همراه به تفصیل در اين جا مورد بحث و 
بررسي قرار نمي گیرند. در عوض، در اين بخش بر پروژه هاي PPP براي توسعه 

زيرساخت شبكه فیبر نوري تمرکز مي شود. 
يكي از الزامات کلیدي در بخش مخابرات، ظرفیت ارسال حداکثري داده ها و/
يا ترافیک صدا و رساندن آن به حد استانداردهاي کیفي بازار با حداکثر سرعت 
و حداقل هزينه ممكن است. دولت ها در پي افزايش ارتباطات هستند تا بدين 
ترتیب، به ايجاد فرصت هاي تجاري و آموزشي و تشويق رشد اقتصادي کمک 
کنند. کشور هند نمونه بسیار خوبي در اين زمینه است که در آن سرمايه گذاري هاي 
عمده اي در زمینه راه اندازي شبكه هاي ارتباطي فیبر نوري در شهرهاي مهمي 
مانند چناي1 و بنگلور2 صورت گرفته است. رشد انفجاري در اين شهرها ناشي از 
برون سپاري و ساير فعالیت هاي تجاري است که مستلزم دستیابي به پهناي باند 
زياد است و دولت هند بايد به تامین اعتبار لازم براي انجام سرمايه گذاري هاي 
عمده در اين شهرها بپردازد. يكي از بهترين راه هاي دستیابي به افزايش قابل 
توجه ظرفیت مخابراتي و ارتباطي در اين شهرها، نصب کابل هاي فیبر نوري 

است.
تعدادي از سیستم هاي زيرساختي فیبر نوري با استفاده از ساختارهاي PPP توسعه 
يافته اند. شرکت مجري پروژه کابل هاي فیبر نوري را براي برقراري ارتباط میان 
مراکز تقاضاي کلیدي نصب کرده و اجازه دسترسي به آن ها را به اپُراتورهاي 
مي فروشد.  اينترنتي3  خدمات  ارائه دهنده  شرکت هاي  و  مختلف  مخابراتي 

پروژه هاي زيرساخت فیبر نوري موجب مطرح شدن موضوعات زير مي شوند:
توسط 	½ که  است  مالي  تامین  منبع  يک  اين  فروشنده.  مالي  تامین 

پروژه  مجري  شرکت  براي  مشوقي  به عنوان  تجهیزات  تامین کنندگان 
ارائه مي شود تا نیاز خود را از کانال آن ها تامین کند. روش تامین مالي 
فروشنده ممكن است در مواردي که تامین کنندگان مالي و/يا فروشندگان 
با مشكلات مالي مواجه شوند، دردسرساز شود. در اين روش، کار مقايسه 

1 - Chennai
2 - Bangalore

3 - ISPs =Internet Service Providers
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پیشنهادهاي مزايده اي که هر يک توسط يک فروشنده و تامین کننده مالي 
متفاوت ارائه مي شود، دشوار است.

معرفي 	½ به دلیل  که  است  حوزه هايي  جمله  از  مخابرات  فناوري.  ارتقاي 
فناوري هاي نوين و نیاز به اتصال با ساير اپُراتورها و زيرساخت عمومي 
در  را  نكته  اين  بايد همواره  واگذارکننده  است.  تغییر  در حال  به سرعت 
نظر داشته باشد که چگونه پیشرفت هاي صورت گرفته در عرصه فناوري 
را مديريت کند و تا چه حد به شرکت مجري پروژه اجازه دهد که اين 

پیشرفت ها را بنا به صلاحديد خود مورد بهره برداري قرار دهد. 
بهره برداري. شرکت مجري پروژه بايد بر نحوه بهره برداري از شبكه و 	½

انتقال اطلاعات به مشتريان به بهینه ترين شكل ممكن نظارت کند. اين 
مي شود.  انجام  نرم افزار  کارشناس  توسط  خودکار  به صورت  معمولا  کار 
شرکت مجري پروژه بايد در جايگاهي باشد که هر گونه عیب يا کمبود را 
جبران کرده يا هر وسیله و تجهیزات خراب را در اسرع وقت جايگزين کند. 

دسترسي به زمین. در جاهايي که لازم است کابل هاي فیبر نوري در زمین 	½
قرار داده شوند، بايد مجوز دسترسي )ورود( به املاك کسب، گودال هايي 
حفر و داکت ها کار گذاشته شوند تا کابل هاي فیبر نوري در داخل آن ها قرار 
گیرند. دسترسي به زمین هاي مورد نظر براي نصب و تعمیر و نگهداري 
کابل و تجهیزات ممكن است موجب بروز چالش هاي خاصي شود، به ويژه 
در کشورهايي که در مجوزهاي مخابرات اجازه دسترسي به زمین براي 
نصب چنین کابل ها و تجهیزاتي در نظر گرفته نشده است. در جاهايي 
که مي توان اين کابل ها را در زير دريا کار گذاشت، کابل ها بايد در غلاف 
محافظ قرار گیرند و به نحو مناسبي کار گذاشته شوند تا از احتمال آسیب 
ديدن توسط لنگر کشتي ها و ساير خطرات در امان باشند. سايت هايي هم 
وجود دارند که مشمول مقررات سختگیرانه اي هستند، به ويژه، در ارتباط با 

کشتي راني، خطرات زيست محیطي و گردشگري. 

3-7- توليد نيرو
به  برق  تحويل  زمینه  در  منحصر به فردي  محدوديت هاي  با  نیرو  بخش 
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مصرف کنندگان واحدهاي مسكوني، تجاري و دولتي روبرو است. انتقال برق در 
مسافت هاي طولاني نسبتا آسان است ولي ذخیره کردن آن کار بسیار دشواري 
است، بنابراين، بايد به صورت مداوم و متناسب با تقاضا تولید شود تا با توجه به 
تغییرات فصلي و روزانه تولید شود. ظرفیت تولید بار پايه به مرور زمان با توجه 
به تقاضاي ثابت مشخص مي شود و حداکثر ظرفیت موجود در زمان هايي که 
میزان تقاضا از سطح معمول بالاتر است، مورد استفاده قرار مي گیرد. ظرفیت 
تولید متوسط، ترکیبي از اين دو به شمار مي آيد. تولید نیرو به مصرف سوخت 
بالا نیاز دارد، بنابراين، مستلزم مديريت دقیق تامین و انتقال سوخت و توجه به 

ريسک هاي زيست محیطي و قیمت گذاري است. 
سهولت انتقال برق موجب شكل گیري بازارهاي رقابتي در بخش تولید و توزيع نیرو 
شده است. اگر فاکتورهاي عملي و قیمتي شبكه هاي انتقال دوگانه )تولید و توزيع( را 
در نظر بگیريم، رقابت در انتقال برق دشوارتر هم مي شود. با اين وجود، انجام توافقات 
براي انتقال مشترك گزينه اي عملي است که به نحو موفقیت آمیزي اجرا شده است. 
پیمان هاي PPP براي تحويل برق به مصرف کنندگان صنعتي و خانگي با بسیاري 
از همان چالش هايي روبرو است که در بخش هاي آب و فاضلاب مشاهده مي شود 
و نیاز مشابهي به ارتقاي بهره وري و سوددهي براي تامین مالي يا تمديد پیمان ها 
وجود دارد. افزون بر اين، معمولا در اين بخش تعرفه هاي برق نیز )به صورت 
رسمي يا غیررسمي( وجود دارند و به بخش هاي خاصي از جامعه – مانند بخش 
کشاورزي - يارانه پرداخت مي شود. براي مشاهده موضوعات مرتبط با تحويل 

برق، لطفا به بخش 7.4 در رابطه با توزيع آب و فاضلاب مراجعه نمايید.
بخش تولید نیرو يكي از بزرگ ترين ذينفعان سرمايه گذاري خصوصي از طريق 
پیمان هاي PPP و ساختارهاي تامین مالي پروژه است. خريدار تضمیني در يک 
نامیده  نیرو  نیرو، خريدار  انتقال  نیرو، و در اغلب موارد، پروژه هاي  تولید  پروژه 
مي شود و پیمان خريد نیرو1 را منعقد مي کند. خريدار نیرو معمولا يک شرکت برق 
محلي است. شرکت مجري پروژه نیز با عنوان تولیدکننده مستقل نیرو2 شناخته 
مي شود. در ادامه، موضوعات مرتبط با تولیدکنندگان مستقل نیرو )IPPs( مورد 

1 -  PPA = Power Purchase Agreement

2 - IPP = Independent Power Producer



147

بررسي قرار مي گیرند:
ريسک اعتبار. شرکت مجري پروژه بايد توانايي تجاري خريدار نیرو را با 	½

توجه به مسائل زير مورد بررسي قرار دهد:
• در حال حاضر، چه نهادي حق تعیین نرخ )قیمت( خدمات برق را 	

بر عهده دارد؟
• چه نهادي مالكیت درآمدهاي حاصله را در اختیار دارد؟	
• آيا در حال حاضر، درآمدها در حساب هايي که تحت کنترل خريدار 	

نیرو قرار دارند، انباشته مي شوند؟ 
• آيا مقررات/قوانین خاصي در رابطه با تعیین تكلیف و انتقال درآمدها 	

وجود دارد؟
• چه کسي حق تعیین تعرفه براي خدمات برقي را دارد؟ 	
• آيا در حال حاضر، تعرفه ها در سطحي تعیین شده اند که هزينه ها 	

بیشتر  از درآمدها  اگر در يک سال، میزان هزينه ها  جبران شوند؟ 
شود، چه نهادي مسئولیت جبران کمبود در اين زمینه را دارد؟ در اين 

صورت، آيا تعرفه ها متناسب با هزينه ها تغییر خواهند يافت؟
• آيا کسي اين حق را دارد که در صورت عدم پرداخت هزينه مربوطه، 	

دسترسي مصرف کنندگان به خدمات را قطع کند؟ در صورتي که 
پاسخ مثبت است، اين شخص چه کسي است؟

از 	½ بهره برداري  و  امتحان  توانايي  کلي،  به طور  مربوطه.  زيرساخت 
سیستم هاي تولید و انتقال نیرو وابسته به قابل اعتماد بودن زيرساخت 
نیرو  خريدار  است  ممكن  مثال،  به عنوان  است.  مربوطه  الكتريسیته 
مسئولیت فراهم ساختن شبكه انتقال و متصل ساختن پروژه به شبكه برق 
سراسري را از ايستگاه فرعي واقع در سايت بر عهده داشته باشد. شرکت 
مجري پروژه مي خواهد به ارزيابي شرايط شبكه، از جمله تعادل بار در 
منطقه )براي اطمینان از اين که میزان تولید در بخش هاي مختلف شبكه 
برق از تعادل مناسبي برخوردار هستند(، احتمال خرابي شبكه و تخصیص 
ريسک براي محافظت از جريان درآمد در برابر هر گونه نقص احتمالي در 

شبكه يا عدم توانايي خريدار نیرو در خريد الكتريسیته تولیدشده بپردازد.
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نیروگاه هاي تجاري. شرکت مجري پروژه ممكن است توانايي مديريت 	½
رقابتي  بازار  به  را  خود  تولیدي  انرژي  و  باشد  داشته  را  فروش  ريسک 
شبكه هاي توزيع بفروشد تا اين که يک قرارداد فروش بلندمدت را براي 
تضمین جريان درآمد خود منعقد کند. بنابراين، نیروگاه هاي تجاري پیمان 

خريد نیرو )PPA( ندارند.
روش هاي تعیین عوارض. طبق اين روش، خريدار نیرو سوخت را به شرکت 	½

مجري پروژه تحويل مي دهد و بابت تبديل اين سوخت به الكتريسیته، 
مبلغي را به شرکت مجري پروژه مي پردازد. بنابراين، در اين روش، با پروژه 
تولید نیرو مانند يک تصفیه خانه برخورد مي شود: حامي مالي پروژه تولید 
نیرو، سوخت را فراهم و در مقابل، برق تولیدشده را خريداري مي کند - در 
اصل، او در ازاي فرآيند تبديل سوخت به الكتريسیته پول پرداخت مي کند 

و سطح بهره وري تا حد مشخصي افزايش مي يابد.
محصول قابل فروش ديگر. پروژه هاي نیرو ممكن است محصول قابل 	½

فروش ديگري را تولید کنند. بنابراين، شرکت مجري پروژه ممكن است 
بخواهد پیمان فروش تضمیني ديگري را منعقد کند تا ريسک بازار براي 
فروش محصول ثانويه را به طرف ديگري تخصیص دهد. به عنوان مثال، 
خام  آب  نگهداري  براي  مخزني  آبي،  برق  پروژه  يک  در  است  ممكن 
طراحي شود و آب موجود در آن تصفیه شده و به عنوان آب آشامیدني 
يا به صورت تصفیه نشده براي آبیاري مورد استفاده قرار گیرد. بسیاري از 
کشورهايي که کرانه هاي ساحلي آن ها از لحاظ دسترسي به منابع آب 
کمبود  کردن  برطرف  براي  شیرين کن  آب  واحدهاي  از  است،  ضعیف 
آب خود استفاده مي کنند. واحدهاي آب شیرين کن به نیروي الكتريسیته 
زيادي نیاز دارند، بنابراين، نیروگاه هاي ترکیبي تولید برق و آب شیرين کن 
که با نام واحدهاي مستقل تولید آب و برق1 نیز شناخته مي شوند، از جمله 
واحدهاي معروفي هستند که بیش از يک محصول را تولید مي کنند. يک 
نیروگاه مرکب تولیدکننده برق و گرما2 امكان فروش گرما و برق را دارد. 

1 - IWPP = Independent Water and Power Producers

2 - CHP = Combined Heat and Power
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در نیروگاه هاي مرکب امكان فروش بخار خارج شده از توربین بخار طي 
ساعات خاصي از فعالیت واحد وجود دارد. 

تامین سوخت. تولیدکنندگان مستقل نیرو )IPPs( مي توانند از منابع سوخت 	½
مختلفي استفاده کنند. سوخت هاي گرمايي معمول مانند ذغال سنگ و 
گاز نیازمند فراهم نمودن تمهیدات خاصي براي انتقال سوخت و امكان 
دسترسي بلندمدت به منابع سوخت هستند. تولیدکنندگان نیرو مي توانند از 
فناوري خاصي براي کاهش انتشار گازهاي گل خانه اي استفاده کنند که 
از جمله آن ها مي توان به احتراق بستر سیال و تحت فشار1، تولید چرخه 
مرکب تبخیرشدگي منسجم/يكپارچه2، جداسازي کربن و ذخیره آن3 براي 
نیروگاه هايي که از ذغال سنگ به عنوان سوخت استفاده مي کنند، اشاره کرد. 
ساير سوخت ها، مانند سوخت هسته اي، نیازمند مديريت خاصي هستند، در 
حالي که، منابع آبي، بادي، ژئوترمال )زمین-گرمايي( و خورشیدي مستلزم 
پیش بیني دقیق درباره در دسترس بودن منابع و تخصیص ريسک هستند. 
دولت مي تواند انگیزه هايي را براي شرکت مجري پروژه يا واگذارکننده 
گازهاي  انتشار  يا  تجديدپذير  انرژي هاي  از  استفاده  به  تا  آورد  به وجود 

گل خانه اي کمتر تشويق شوند. از جمله مي توان به موارد زير اشاره کرد:
• هزينه اخذ مجوز يا مالیات براي استفاده از انرژي هاي پاك کمتر 	

تعیین شود؛
• پاك 	 انرژي  از  که  تولیدکنندگاني  براي  ويژه  تعرفه هاي  تعیین 

استفاده مي کنند؛
• دسترسي به تامین مالي آسان و با بهره بسیار پايین )يا بدون بهره(؛ 	
• اعطاي مجوزهاي قابل فروش به فعالیت هاي خاصي که از لحاظ 	

مشخصي  مقدار  فروش  مجوز  مانند  هستند  خنثي  کربن  انتشار 
کربن.

شرکت مجري پروژه بايد بتواند به هر گونه مجوز يا امتیاز اعطاء شده توسط دولت 

1 - Pressurized, fluidized bed combustion
2 - Integrated gasification combined cycle (IGCC)
3 - Carbon capture and storage (CCS)



150

اطمینان کند زيرا ممكن است اين امتیازها به مرور زمان و با توجه به تغییر ذائقه 
سیاسي و نظام حاکم دستخوش تغییر شوند.

4-7- توزيع محدود خدمات آب و فاضلاب
از جمله بارزترين وجوه مشخصه توزيع آب، مي توان به هزينه بالاي حمل و نقل 
آب )به همراه موضوعات مربوط به سلامت و ايمني(، سهولت نسبي ذخیره سازي 
آب و حساسیت سیاسي و اجتماعي قابل توجه آن اشاره کرد. هزينه بالاي حمل 
براي خدمات آب و  بازاري رقابتي و بسیار چالش برانگیز  ايجاد  و نقل، موجب 
فاضلاب شده است. اين بخش که مشمول مقررات دقیق و سختگیرانه اي است، 
يكي از قديمي ترين بخش هاي موجود است و تاسیسات آب و فاضلاب در اغلب 
موارد قديمي و فرسوده اند که همین موضوع، آگاهي از شرايط آن ها و پیش بیني 
سرمايه گذاري لازم در اين تاسیسات را بدون نیاز به تحقیقات زمان بر و پرهزينه 

دشوار مي سازد. 
و  زيست  محیط  بر  ويژه اي  تاثیر  که  هستند  عمومي  خدماتي  فاضلاب  و  آب 
بهداشتي  سیاسي،  تبعات  آن ها  قیمت گذاري  بنابراين،  دارند،  زندگي  کیفیت 
نحوه  دلیل،  به همین  داشت.  به همراه خواهد  را  توجهي  قابل  زيست محیطي  و 
توزيع اين خدمات به شدت تحت تاثیر قوانین و مقررات مربوطه قرار دارد. اين 
خدمات  اين  قیمت  داشتن  نگه  پايین  براي  دولت  تلاش هاي  به همراه  شرايط 
مي تواند پیامدهاي فاجعه باري را براي اين بخش به همراه داشته باشد. پیمان هاي 
PPP رابطه طولاني و پیچیده اي را با بخش آب و فاضلاب داشته اند. با وجودي 

انعقاد پیمان هاي PPP در بخش توزيع آب و جمع آوري فاضلاب مي تواند  که 
منافع قابل توجهي را به همراه داشته باشد، دستیابي به ساختار مالي و تجاري 
رضايت بخش در اين حوزه ها بسیار دشوار است. بر خلاف سیستم تصفیه، انعقاد 
پیمان هاي PPP در بخش توزيع با توجه به نیاز به شناسايي و تخصیص چندين 
ريسک پیچیده تر و گسترده تر کمي چالش برانگیزتر است. با وجودي که در اين 
مورد  فاضلاب  و  آب  خدمات  تحويل  با  مرتبط  خاص  موضوعات  تنها  بخش 
بررسي قرار گرفته اند، در زمان بررسي توزيع خدمات الكتريسیته نیز مسائل کاملا 
مشابهي بايد شناسايي شده و مورد مطالعه قرار گیرند. به همین ترتیب، افرادي 
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 PPP که به موضوعات خاص مرتبط با تصفیه آب و فاضلاب در قالب پیمان هاي
علاقمند هستند، مي توانند به مباحث مطرح شده در بخش 6.3 با عنوان تولید نیرو 

در قالب پیمان هاي BOT مراجعه کنند.    
مدل هاي تحويل خدمات. فرضیه هاي موجود در ارتباط با مديريت توزيع 	½

شامل 3 مدل اصلي PPP هستند. 
يک ( 1) ايجاد  و  دولتي  شرکت  يک  خصوصي سازي   - هلندي1  مدل 

کسب و کار خصوصي تحت مالكیت بخش عمومي. شرکت انتفاعي 
عمومي با مسئولیت محدود يک توافق نامه را بین يک شرکت کاملا 
انعقاد  پي  در  )احتمالا  کار مي کند  تجاري  مبنايي  بر  خصوصي که 
يک قرارداد( و نهادهاي سهام داري دولتي که تمايل دارند بر مبنايي 

سیاسي کار کنند، منعقد مي کند.
مدل فرانسوي2 - مديريت خصوصي تعیین شده در جايي که دولت ( 2)

مسئولیت دارايي ها را بر عهده دارد، در حالي که، بخش خصوصي 
کم و بیش خدمات مديريت جامع را فراهم مي کند که اين خدمات 
مي تواند شامل پیمان هاي اعطاي امتیاز )واگذاري(، اجاره، خدمات و 

مديريت باشد. 
يا فروش4 در مقیاس ( 3) واگذاري  اغلب موارد،  بريتانیايي3 - در  مدل 

مي گیرد.  قرار  استفاده  مورد  »خصوصي سازي«  اصطلاح  با  بزرگ 
در اين فرآيند، بخش خصوصي در قالب فعالیت اقتصادي، مالكیت 
شرکت هايي را بر عهده مي گیرد، از جمله همه دارايي ها و زمین – 
خود تسهیلات عمومي تبديل به شرکت هاي خصوصي مي شوند، در 
بر  بخش خصوصي،  پشتیباني  و  نظارت  حفظ  منظور  به  که  حالي 
اين مدل، اسكاتلند داراي  به موازات  تاکید مي شود.  رعايت مقررات 

1 - Dutch Model

2 - French Model

3 - British Model

Divestitureِِ  - 4  = تقسیم يک واحد يا بنگاه اقتصادي بزرگ به چند واحد يا بنگاه کوچک تر يا فروش 
بنگاه هاي دولتي به بخش خصوصي.  



152

الگوي تامین مالي خصوصي1 است که طبق آن تسهیلات آب دولتي 
باقي مي ماند ولي برخي خدمات خاص، مانند بخش تصفیه آب يا 
 PPP تصفیه فاضلاب از لحاظ مالي جدا و از طريق انعقاد پیمان هاي

به بخش خصوصي برون سپاري مي شوند. 
بايد به اين نكته توجه شود که اين روش ها مي توانند با يكديگر ترکیب شده يا 
تطبیق يابند تا بهترين روش با توجه به نیازهاي بخش مورد نظر انتخاب شود. 
بدون توجه به اين که چه روشي در رابطه با PPP انتخاب مي شود، تهیه و تدارك 
خدمات بايد به شیوه اي منظم و قانوني صورت گیرد تا از کیفیت مناسب خدمات 

قابل تحويل و قیمت گذاري عادلانه آن ها اطمینان حاصل شود. 
مي شوند. 	½ اداره  طبیعي  انحصار  به  صورت  آب  تسهیلات  رگولاتوري. 

عموما، حمل و نقل آب بسیار پرهزينه است و احداث زيرساخت مشابه 
براي اين بخش به منظور افزايش رقابت میان تامین کنندگان بسیار دشوار 
و پرهزينه است. اين در حالي است که بخش برق به راحتي قابل تقسیم 
به بخش هاي تولید، انتقال و توزيع است که دستیابي به و مديريت اين 
بازارهاي رقابتي و پیچیده کار سختي به شمار مي آيد. به منظور محافظت از 
مصرف کنندگان و اطمینان از انجام پروژه مطابق استانداردهاي روز و مورد 
استفاده در صنايع مدرن، واگذارکننده بايد يک ساختار رگولاتوري معقول 
و پیشرو )از جمله، مقررات اقتصادي و فني( را تثبیت کند و به رگولاتور 
آزادي عمل کافي را بدهد تا بر فعالیت هاي شرکت مجري پروژه نظارت 
داشته باشد، بدون اين که قدرت رقابت يا توانايي شرکت مجري پروژه در 
انجام يا تامین مالي فعالیت هايش در بستر بازار به  نحو نامعقولي محدود 
شود. ايجاد يک ساختار رگولاتوري مي تواند موجب سرمايه گذاري قابل 

توجه منابع توسط واگذارکننده يا دولت شود. 
که 	½ مواردي  در  و  توزيع  پروژه هاي  در  دريافت.  و  صدور صورت حساب 

جريان درآمد به طور مستقیم از تعرفه هاي تعیین شده توسط شرکت مجري 
دريافت  کسري  ريسک  مي شود،  تامین  مصرف کنندگان  براي  پروژه 

1 - PFI = Private Finance Initiative
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بايد تخصیص داده شود. در مواردي که شرکت مجري پروژه قصد بر 
از  تعرفه ها  مستقیم  دريافت  حق  از  بايد  دارد،  را  ريسک  گرفتن  عهده 
مصرف کنندگان برخوردار باشد و جريمه هايي را براي مصرف کنندگاني 
که تعرفه ها را نمي پردازند، در نظر گیرد. به عنوان نمونه، براي يک شرکت 
مجري پروژه از بخش خصوصي بسیار دشوار است که با يک نهاد دولتي 
)مانند وزارت دفاع يا اداره پلیس( روبرو شود و تقاضاي پرداخت قبض ها 
از قطع آب آسان تر است،  را کند. معمولا، قطع برق  )صورت حساب ها( 
بنابراين، صدور صورت حساب مشترك )ترکیبي( براي آب و برق جهت 

دريافت هزينه ها روشي کارآمدتر است. 
انحصاري بودن. در مواردي که منبع درآمد شرکت مجري پروژه از محل 	½

تعرفه هاي دريافتي از مصرف کنندگان در حوزه اي مشخص تامین مي شود، 
جريان  از  بخشي  از خدمات مصرفي،  استفاده  میزان  که  مواردي  در  يا 
خواهان  است  ممكن  پروژه  مجري  شرکت  مي کند،  تعیین  را  پرداخت 
ارائه خدمات در حوزه مورد نظر شود.  براي  انحصاري  اختیارات  داشتن 
پذيرش اين موضوع ممكن است براي واگذارکننده پروژه اي که تا حد 
امكان به ايجاد فضاي رقابتي و يک بازار آزاد واقعي علاقمند است، دشوار 

باشد.
اندازه گیري )پیمايش(. ممكن است براي واگذارکننده مهم باشد که به 	½

پروژه  مجري  از شرکت  پیمايش،  و  اندازه گیري  الزامات  رعايت   منظور 
بخواهد که بر خدمات ارائه شده نظارت داشته باشد. بنابراين، واگذارکننده 
ممكن است يک نظام هزينه سرمايه اي را معرفي کند که در آن سنجه ها 
)مقیاس ها( ارائه شده اند. اندازه گیري و پیمايش به واگذارکننده در شناسايي 
الزامات عملكردي اي که مي توان بر عهده شرکت مجري پروژه گذاشت، 
کمک مي کنند – به عنوان نمونه، استانداردهايي براي اندازه گیري هدررفت 

آب. 
وضعیت دارايي ها. به منظور انجام تعهدات شرکت مجري پروژه، معمولا، 	½

واگذارکننده مالكیت يا حق استفاده از دارايي هاي موجود را به اين شرکت 
انتقال مي دهد. شناسايي و دسته بندي اين دارايي ها قبل از اين که شرکت 
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مجري پروژه کنترل را در دست گیرد، امكان پذير نیست. افزون بر اين، 
ممكن است وضعیت اين دارايي ها و نیاز به جايگزيني يا نوسازي آن ها تا 
زماني که تحت مديريت شرکت مجري پروژه قرار نگرفته اند، مشخص 
نباشد. وضعیت دارايي هاي موجود معرف يک ريسک جدي براي شرکت 
مجري پروژه است که امكان انتقال آن به يک اپُراتور يا پیمانكار ساخت 

بسیار دشوار است. 
کسب و کار موجود. بر خلاف پروژه هاي BOT، معمولا ترتیبات مديريتي 	½

شامل کسب و کار موجود مي شود، که ممكن است توسط شرکت مجري 
پروژه بر عهده گرفته شوند )گزينه ديگر، انتقال تنها دارايي هاي شرکت 
و باقي ماندن تعهدات و بدهي ها بر عهده دولت است(. در اغلب موارد، 
مسئولیت پرسنل شرکت آب موجود به شرکت مجري پروژه انتقال داده 
مي شود تا ضمن حفظ انسجام و پیوستگي کار، به کارکنان شرکت مجري 
پروژه آموزش لازم داده شود و الزامات مورد نظر اتحاديه هاي کارگري 
 PPP بخش عمومي برآورده شود. اين اتحاديه ها با هر شكل پیمان هاي
که اشتغال يا منافع اعضاي آن ها را تهديد کند، به شدت مخالفت مي کنند. 

انتخاب مي شوند، 	½ ارائه خدمات آب  براي  تعرفه ها  تعرفه ها. سطحي که 
مي تواند يک موضوع کاملا سیاسي باشد. از گذشته، اين تعرفه ها به گونه اي 
يا  برخي صنايع مشخص  از جامعه،  اقشار خاصي  به  تعیین شده اند که 
نهادهاي بخش دولتي يارانه پرداخت شود. در بیشتر موارد، شرکت هاي 
دولتي مشمول يارانه شده و اصلا هزينه اي از آن ها دريافت نمي شود يا اين 
هزينه بسیار پايین است. مشارکت بخش خصوصي ممكن است ايجاب 
کند ترتیبات خاصي براي شرکت مجري پروژه انديشیده شود تا از تامین 
مالي يا يارانه دولتي برخوردار گردد، به ويژه، در مواردي که دولت تمايلي 
ندارد که تعرفه ها را در سطحي سودآور تعیین کند يا به سرمايه گذاري قابل 

توجهي در کارهاي اصلي و مهم نیاز است.          
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بحران هاي 
مالي و اقتصادي

8
بحران هاي مالي و اقتصادي که در سال هاي 2008 و 2009 رخ دادند، تاثیر قابل 
توجهي بر PPP در سراسر جهان داشتند. در پي بروز اين بحران ها در نیمه دوم 
سال 2008، در مقايسه با 6 ماهه اول همان سال، سرمايه گذاري در PPP کاهشي 
48 درصدي را تجربه کرد. در نیمه اول سال 2009، شرايط نسبت به نیمه اول 
پروژه هاي  اجراي  از  ناشي  وضعیت  اين  که  يافت  بهبود  تا حدي  سال 2008 
بزرگ و داراي اولويت در چند کشور جهان بود. با وجودي که حجم کار ظاهرا 
افزايش يافت، به وضوح حالت احتیاط و ترس و تمايل به سرمايه گذاري مطمئن1 
مشاهده شد و سرمايه گذاران از سرمايه گذاري در پروژه هايي که به دلیل شرايط 

flight to quality - 1 = که به آن »گذر به وضعیت بهتر« هم مي گويند، شرايطي اقتصادي است 
که در آن سرمايه گذاران به جاي سرمايه گذاري در پروژه هاي پرسودتر، به سرمايه گذاري در پروژه ها و 
از  نشانه ترس سرمايه گذاران  اين وضعیت  پايین روي مي آورند.  داراي ريسک  ولي  حوزه هاي کم سود 
شرايط بازار و انتخاب ريسک کمتر در ازاي سود کمتر است. در اين موارد، آن ها ترجیح مي دهند به جاي 
سرمايه گذاري در پروژه هاي داراي ريسک بالا به حوزه هاي کم ريسكي مانند خريد طلا و اوراق بهادار 

روي آورند. 



156

مالي و اقتصادي بحراني، نداشتن حامیان مالي قدرتمند يا پشتیباني دولتي احتمال 
سرمايه گذاري  شاهد  انرژي  بخش  و  کردند  خودداري  مي رفت،  آن ها  تعطیلي 
بیشتري بود: پروژه هاي مخابراتي شاهد سرمايه گذاري هاي پايداري بودند و در 
بخش هاي حمل و نقل و آب سرمايه گذاري کمتري صورت گرفت. پروژه هاي 
فعلي شاهد نسبت بدهي به آورده کمتر و هزينه تامین مالي بیشتر و ساختارهاي 
محافظه کارانه تري هستند. در جريان تامین مالي اين پروژه ها، بانک هاي دولتي 
مشارکت  روزافزوني  به نحو  و چندجانبه  دوجانبه  )نمايندگان(  عاملان  و  محلي 

دارند.  
با وجودي که اين بحران بسیار گسترده و در سطح جهاني بود، برخي از تجربیات 
گذشته که در جريان بحران هاي منطقه اي به دست آمدند، مي توانند بسیار سودمند 
باشند. بحران مكزيک در سال هاي 1994 و 1995، بحران آسیا در سال هاي 
1996 و 1997 و بحران آرژانتین در سال  2001 چند نمونه از اين بحران ها هستند 

که چالش هاي مشابهي در آن ها مشاهده شد:
دشواري در دسترسي و افزايش هزينه بدهي و آورده؛	½
کاهش تقاضاي خدمات زيرساختي )به ويژه، از جانب کاربران صنعتي(؛	½
کاهش توانايي در پرداخت و به تبع آن، کاهش تمايل سیاسي به افزايش 	½

تعرفه ها؛
تخصیص مجدد تامین مالي بودجه دولتي به صورت جداگانه از هزينه 	½

آماده سازي پروژه؛
ريسک 	½ گرفتن  عهده  بر  در  بین المللي  مالي  حامیان  تمايل  کاهش 

بازارهاي رو به توسعه.

اين چالش ها منجر به نتايج زير مي شوند:
تاخیر يا فسخ پروژه هاي PPP که هنوز در مرحله آماده سازي قرار دارند؛	½
دشوار شدن تامین مالي يا حتي عدم موفقیت در تامین مالي پروژه هاي 	½

PPP که اعطاء شده اند ولي هنوز به مرحله جمع بندي مالي نرسیده اند؛

عدم توانايي پروژه هاي PPP موجود در دستیابي به تامین مالي مجدد يا 	½
تغییر ساختار براي مواجهه با چالش هاي پیش آمده؛
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در 	½ آن ها  توانايي  عدم  به دلیل  فروشندگان  مالي  آسیب پذيري  افزايش 
تعیین تعرفه هايي که بتوانند هزينه هاي تمام شده آن ها را در زمان هايي 

که هزينه هاي تامین مالي افزايش مي يابند، جبران کنند؛
به  نوبه خود مي تواند موجب کند شدن رشد  کاهش سرمايه گذاري زيرساختي 
از جمله آن ها مي توان  انجام راهبردهاي توسعه اي دولت شود که  اقتصادي و 

به طور نمونه به اهداف توسعه هزاره1 اشاره کرد.  

پيام هاي كليدي براي سياست گذاران
از 	½  PPP شود.   PPP مباني  تغییر  موجب  نمي تواند  بحران 

برخوردار  بازار  شرايط  با  تطبیق  براي  کافي  انعطاف پذيري 
قرار  تجديدنظر  مورد  را   PPP جنبه هاي  همه  همواره  است. 
تا بهترين راه  حل را پیدا کنید. به عنوان نمونه، حجم  دهید 
سرمايه گذاري را کاهش دهید تا امكان تامین مالي متناسب 
با کاهش تقاضا فراهم شود. در صورت مناسب نبودن شرايط، 
مالي  تامین  جاي  به  عمومي  مالي  تامین  جايگزيني  گزينه 
وجود  دولتي  مالي  تامین  امكان  که  صورتي  )در  خصوصي 
بازار  شرايط  که  زماني  تا  دهید  قرار  مدنظر  را  باشد(  داشته 
به گونه اي شود که تامین مالي خصوصي گزينه بهتري شود.

گزينه توسعه PPP را حتي در شرايطي که امكان تامین مالي 	½
توسط بخش خصوصي وجود ندارد نیز ادامه دهید. اين کار 
بدين منظور انجام مي شود که در صورت مساعد شدن شرايط 
به وجود  توجهي  قابل  تاخیر   PPP طرح هاي  اجراي  براي 
باشید  اقداماتي  انجام  پي  در  همواره  ترتیب،  به همین  نیايد. 
تا طرح هاي PPP را تا حد ممكن ادامه دهید و انگیزه خود را 

از دست ندهید.       

Millennium Development Goals )MDGs) - 1 = اين اهداف شامل 8 هدف هستند که 192 
کشور عضو سازمان ملل متحد و حداقل 23 سازمان بین المللي توافق کرده اند تا سال 2015 به آن ها 
دست يابند. اين اهداف شامل ريشه کن کردن فقر شديد و گرسنگي، دستیابي به آموزش ابتدايي جهاني، 
ترويج برابري جنسیتي و افزايش اختیارات زنان، کاهش مرگ و میر کودکان، بهبود بهداشت مادران، 
مبارزه با بیماري ايدز، مالاريا و ساير بیماري ها، دستیابي به پايداري زيست محیطي و مشارکت جهاني 

براي توسعه هستند. 
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در اين فصل، درس هاي مهم فراگرفته شده از بحران هاي مالي و اقتصادي قديمي 
به همراه مشاهداتي از بحران سال هاي 2008 و 2009 و تاثیر آن ها بر پروژه هاي 
PPP )در بخش 8.1( و اين که دولت ها در صورت مواجهه با بحران هاي مالي و 

اقتصادي براي محافظت از پروژه هاي PPP و مساعد نگه داشتن شرايط براي 
توسعه پیوسته PPP چه اقداماتي مي توانند انجام دهند )بخش 8.2(، مورد بحث 

و بررسي قرار مي گیرند.

1-8- تاثير بحران ها
هر بحراني با بحران هاي ديگر متفاوت است و به نظر مي رسد آثار بحران مالي و 
اقتصادي سال هاي 2008 و 2009 به طور مداوم در پي بروز ضعف هاي سیستمي 
جديد، تغییر مي کنند. با اين وجود، به منظور مرور بحران هاي گذشته و کسب 

تجربه از بحران سال هاي 2008 و 2009، به بررسي آن در اين جا مي پردازيم.

1-1-8- نمودار تقاضا
هر بحران عمده اي، تاثیري منفي بر اعتماد مصرف کننده به همراه دارد و بنابراين، 
بر برنامه هاي سرمايه گذاري شرکتي و تخصیص بودجه براي خدمات زيرساختي 
نیز اثر مي گذارد. پیش بیني تقاضا بخشي اساسي از امكان  پذيري اجراي يک پروژه 
است و طبیعتا، پايین آمدن میزان تقاضا به سطحي کمتر از حد پیش بیني شده 
مي تواند پروژه را به طور جدي تهديد کند. در مواردي که ريسک تقاضا در پروژه 
پیش بیني شده است، کاهش تقاضا ممكن است منجر به کاهش پرداخت ها به 
وام دهندگان و سرمايه گذاران خصوصي شود. ولي در مواردي که ريسک تقاضا 
بر عهده دولت است، کاهش تقاضا مي تواند منجر به قطع پرداخت حق الزحمه 
يا تعرفه هاي اضافي مازاد بر ارزش فروش لازم به شرکت مجري پروژه شود. 
کاهش  به  را  سرمايه گذاران  است  ممكن  پروژه  به  اساسي  فشار  اين  تحمیل 
سرمايه گذاري ثابت، کاهش هزينه ها يا حتي خروج از پروژه مجبور کند. کاهش 
تقاضا هم چنین، مي تواند واگذارکننده را به فسخ پروژه يا کاهش حدود آن وادار 
کند. عدم تعادل در تخصیص ريسک، به ويژه، در زمان مواجهه با يک بحران 

مي تواند پروژه را بسیار آسیب پذير کند. 
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کاهش تقاضا و افزايش هزينه هاي تامین مالي ممكن است منجر به افزايش 
تعرفه ها شود. در يک چرخه معیوب، افزايش تعرفه ها مي تواند، به سادگي منجر به 
کاهش تقاضا شود. هم چنین، اين وضعیت مي تواند به کاهش قدرت خريد مردم، 
به ويژه مصرف کنندگان کم بضاعت منتهي شود. در مواردي که تعرفه ها افزايش 
وضعیت  اين  که  مي گیرند  قرار  شديدتري  مالي  فشار  تحت  تسهیلات  نیابند، 
مي تواند به جايگاه و اعتبار آن لطمه وارد کرده و در نهايت موجب افزايش هزينه 
بدهي تسهیلات شود. افزون بر اين، در صورت کاهش درآمدها، هزينه تعمیر و 
نگهداري يكي از نخستین گزينه هايي است که کاهش يافته يا قطع مي شود. با 
اين وجود، هر گونه کمبودي در فرآيند تعمیر و نگهداري به صورت تصاعدي بر 
هزينه هاي سرمايه اي آتي )براي جايگزيني دارايي ها( اثر خواهد گذاشت. پولي که 
امروز براي عدم تعمیر و نگهداري تسهیلات صرفه جويي مي شود، به مرور زمان 

در آينده هزينه بسیار بیشتري را در بر خواهد داشت.          

2-1-8- در دسترس بودن و هزينه سرمايه )وام و آورده(
براي پروژه هايي که هنوز به مرحله جمع بندي مالي نرسیده اند، دستیابي به وام يا 
آورده مي تواند بي نهايت دشوار يا پرهزينه باشد. عدم توانايي کامل در دسترسي به 
سرمايه گذاري عموما کوتاه مدت است؛ با اين وجود، افزايش بسیار زياد در هزينه 
سرمايه )به صورت وام يا آورده( مي تواند امكان پذيري مالي پروژه و ارزش آفريني  
پول براي دولت را تهديد کند. اين افزايش هزينه سرمايه ناشي از )1( کاهش 
نقدينگي و کاهش آتي عرضه پول؛ و )2( افزايش احساس ريسک، به ويژه، افزايش 
ريسک اعتبار است که مي تواند منجر به اين شود که وام دهندگان و سرمايه گذاران 

در آورده تقاضاي افزايش حاشیه بیشتري براي پوشش ريسک اعتبار شوند. 
با  اعتبار(  افزايش ريسک  و  نقدينگي  از کاهش  )ناشي  افزايش هزينه سرمايه 
بازارهاي  مي شود.  تشديد  مالي  جمع بندي  به  دستیابي  هزينه  و  زمان  افزايش 
سنديكايي )اتحاديه اي( از بین مي روند و در جريان دريافت وام براي پروژه تنها بر 
يک بانک واحد يا مجموعه اي از بانک ها تكیه مي شود و بدين ترتیب، پروژه در 
معرض درخواست هاي حتي کوچک ترين عضو اين مجموعه و زمان و پیچیدگي 
به صورت  بیشتر  شرايط  اين  مي گیرد.  قرار  مجموعه  اين  مديريت  براي  لازم 
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مذکور  اعضاي مجموعه  تعداد  که  مواردي  در  و  بزرگ  پروژه هاي  در  مشكلي 
افزايش مي يابد، نمايان مي گردد. معمولا، در زمان بروز بحران، مدت بازپرداخت 
وام ها کوتاه تر مي شود که اين موضوع امكان پذيري مالي اجراي پروژه ها را دشوار 
مي سازد، مگر آن که تعرفه ها متناسب با آن افزايش يابند يا کمک هاي دولتي، 

شرايط نامساعد موجود را جبران کنند.
قرار  استفاده  مورد  وام  اعطاي  جريان  در  قبلا  که  مالي  بازارهاي  عناصر  ساير 
مي گرفتند، ممكن است ديگر کاربردي نداشته باشند. به عنوان مثال، اوراق بهادار 
اخیر  را کاهش مي دهند. شكست  ارز خارجي  يا  بهره  نرخ  مشتقه1 که ريسک 
بیمه گران تخصصي که تنها در حوزه هاي مالي خاصي فعالیت مي کردند، به مانع 
بزرگي بر سر راه بازار تامین مالي پروژه ها از طريق اوراق قرضه تبديل شده است. 
اين بیمه گران سه نقش کلیدي را براي صاحبان اوراق قرضه ايفا مي کردند: )1( 
برآورد پروژه و هدايت فرآيند ارزيابي دقیق؛ )2( افزايش اعتبار و بهبود رتبه بندي 
اعتباري پروژه به گونه اي که برخي سرمايه گذاران شرکتي بتوانند در آن مشارکت 
کنند و میزان هزينه بدهي را در سطح معقولي حفظ کنند؛ و )3( به عنوان عامل 
اجرايي که نظارت بر موافقت  ها يا اسقاط حق هاي لازم در مراحل مختلف پروژه 
را بر عهده دارد، کاري که انجام آن به صورت انفرادي براي صاحبان اوراق قرضه 
مالي  تامین  بازار  براي  اساسي  کاربرد  اين سه  رفتن  از دست  است.  غیرعملي 

پروژه ها از طريق اوراق قرضه بسیار مهم و حیاتي بوده است. 
به همین ترتیب، حامیان مالي که تكیه زيادي بر آن ها مي شود تا بخش عمده 
نیروي محرکه لازم براي توسعه پروژه ها و هماهنگي وام دهندگان را بر عهده 
تامین مالي و  گیرند، ممكن است تضعیف ترازنامه ها و سطح توان خود براي 
توسعه پروژه ها را تجربه کنند. افزايش فشار بیش از حداکثر توان حامیان مالي 
مي تواند منجر به حذف رقابت و جلوگیري از ورود تازه واردان و شرکت هايي شود 
که پروژه هاي PPP براي آن ها صرفا يک فرصت براي رشد و توسعه به شمار 
مي آيد. در اين حالت، تنها شرکت هاي قدرتمندي که نسبت به ادامه فعالیت در 

اين حوزه جدي هستند، امكان بقا دارند. 

1 -Derivative Instruments



161

بنابراين، دولت شاهد کاهش تعداد شرکت کنندگان فعال در مناقصه خواهد بود و 
در زمان دريافت پیشنهادهاي آن ها نیز قیمت هاي ارائه شده منعكس کننده افزايش 
هزينه بدهي و آورده به دلیل برداشت شرکت کنندگان در مناقصه از ريسک مالي 
بالاتر پروژه است. احتمال تامین مالي کامل قبل از جمع بندي مالي وجود ندارد زيرا 
در اين صورت، خطر اخلاقي به وجود آمده و وام دهندگان از فشار رقابتي کاهش يافته 
براي دستیابي به شرايط يا قیمت گذاري بهتر براي تامین مالي خود استفاده مي کنند. 
اين وضعیت ممكن است منجر به تمايل بیشتر به سرمايه گذاري مطمئن شود زيرا 
سرمايه گذاران خصوصي تمايل خواهند داشت که تنها به دنبال پروژه هاي جذاب تر 

روند و رقابت در بین سرمايه گذاران بخش خصوصي محدودتر است. 

3-1-8- امكان مصون سازي در برابر ريسك و ساير مكانيسم هاي 
مالي

براي کمک به مديريت ريسک هاي مالي مختلف، به ويژه، در ارتباط با ارز خارجي 
و  مالي  مكانیسم هاي  از  است  ممكن  پروژه  مجري  شرکت هاي  بهره،  نرخ  و 
روش هاي مختلفي براي مقابله و مصون سازي در برابر ريسک استفاده کنند )براي 
مشاهده جزئیات اين مكانیسم ها به فصل سوم مراجعه کنید(. در زمان بحران ها، 
شرکت هاي مجري پروژه با مشكل بیشتري در دستیابي به اين مكانیسم ها روبرو 
هستند و گزينه هاي موجود، کوتاه مدت و داراي قیمت هاي بالاتري هستند. يكي 
از نمونه هاي معروف در اين زمینه، بیمه انحصاري/تخصصي است. زماني، بخش 
عمده بازار پروژه هاي مبتني بر اوراق قرضه، به ويژه در اروپا، در اختیار بیمه گران 
اين وضعیت  نداشتند.   PPP پروژه هاي  به  تمايلي  که  بود  تخصصي/انحصاري 
موجب محرومیت پروژه هاي PPP از دستیابي به يک منبع کلیدي تامین مالي 

بلندمدت، به ويژه، براي تامین مالي مجدد شده است.

4-1-8- در دسترس بودن اعتبارات دولتي
يا  مالي  تامین  به صورت  دولتي، چه  PPP، حمايت  پروژه هاي  از  بسیاري  براي 
در  است.  پروژه  اجراي  امكان  در  احتیاطي، عاملي مهم  تامین وجوه  به صورت 
است  ممكن  دولت  مي آيد،  به وجود  مالي  يا  اقتصادي  بحران هاي  که  مواقعي 
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براي  را  بودجه خود  باشد و  پروژه ها  اين  از  مالیات خود  شاهد کاهش دريافت 
ساير هزينه هاي داراي اولويت بازتخصیص دهد، در نتیجه، میزان حمايت خود از 
پروژه هاي PPP را کاهش دهد. از جمله موارد مهم ديگر مي توان به منابع دولتي 
پیشبرد  و  پیوستگي  از  اطمینان  و  پروژه  توسعه  براي سرمايه گذاري جهت  که 
)اعتبارات(  اشاره کرد. کاهش سرمايه گذاري  استفاده مي شود،   PPP پروژه هاي 
عمومي براي توسعه پروژه مي تواند منجر به شكل گیري پروژه هاي ضعیف تر و 

آسیب پذيرتري شود و احتمال شكست پرهزينه پروژه افزايش مي يابد. 

5-1-8- در دسترس بودن كمك هاي بلاعوض
کاهش درآمدها در سراسر جهان تاثیر مستقیمي بر در دسترس بودن کمک هاي 
بلاعوض، به ويژه، در کشورهاي فقیر مي  گذارد. در مواقعي که دولت ها در حال 
تلاش براي نجات اقتصاد خود هستند، تمرکز بر مشكلات ديگران منطقي به  نظر 
نمي رسد. در حال حاضر، يک تمايل ناسیونالیستي نسبت به سیاست هاي تشويقي 
و تخفیف هاي مالیاتي در کشورهاي ثروتمند وجود دارد. اين کاهش دستیابي به 
پروژه هاي  به ويژه،  پروژه هاي زيرساختي،  بر  تاثیر مستقیمي  آسان،  مالي  منابع 
PPP دارد، زيرا هزينه بالاي آماده سازي پروژه هاي PPP در اغلب موارد از طريق 

يارانه هايي که به صورت کمک بلاعوض اعطا مي شوند، تامین مي گردد.

2-8- چه بايد كرد؟
عادي  حالت  به  نهايت  در  بازارها  نشويد.  آشفته  است:  اين  پیشنهاد  نخستین 
بازمي گردند و بحران هاي مالي و اقتصادي نمي توانند موجب تغییر مباني اصلي 
 PPP پروژه هاي  بايد  که  را  روشي  بحران ها صرفا  اين  شوند.   PPP پروژه هاي 
بر  بوده و منطبق  نیازهاي دولت  تا پاسخ گوي  در قالب آن ساختاربندي شوند 
براي  راهكارهايي  ادامه،  در  مي دهند.  تغییر  باشند،  مالي  بازارهاي  واقعیت هاي 
بخش،  اين  در  مي شوند.  ارائه  دشوار  شرايط  در   PPP پروژه هاي  از  حمايت 
مكانیسم هاي قابل استفاده براي پروژه هاي موجود و/يا پروژه هاي جديدي که 
هنوز فرآيند مناقصه آن ها تكمیل نشده است، ارائه مي شوند. اين فهرست مسلما 
بايد با توجه به شرايط کشور، پروژه و تمايل دولت تنظیم شده و تغییرات لازم 



163

در آن اعِمال شود.

1-2-8- حمايت از درآمد و كاهش هزينه ها
براي واکنش به ريسک کاهش تقاضا و افزايش هزينه تامین مالي، دولت ممكن 
است از بخش هايي از جريان درآمد پروژه حمايت کند، به ويژه، در مواردي که 
نباشد. به عنوان نمونه،  اجرا  يا مالي قابل  از نقطه نظر سیاسي  افزايش تعرفه ها 
بلندمدت  پايداري  يارانه ها مي توانند براي کاهش هزينه تعرفه مصرف کننده و 
تسهیلات مورد استفاده قرار گیرند. سرمايه گذاري دولت مي تواند براي کاهش 
تاثیر تعرفه هاي بالا بر کساني که توانايي پرداخت آن ها را ندارند مورد استفاده قرار 
گیرد، به عنوان مثال، اين کار مي تواند به شكل پرداخت يارانه به تسهیلات براي 
جبران تعرفه هاي پايین تري که براي مصرف کنندگان کم درآمد تعیین مي شود يا 
يارانه اي که جهت جبران افزايش هزينه ها، مستقیما به مصرف کنندگان پرداخت 
مي شود، باشد. حمايت از تعرفه ها بايد به طور  ويژه اي هدفمند باشد و مشوق هاي 
درست و مناسبي براي بهبود کارآيي و دستیابي به الزامات عملكردي در نظر 
گرفته شوند. اگر حمايت از تعرفه به نحو درست و هدفمندي صورت نگیرد، منجر 
به عدم بهره وري، ناکارآمدي مشوق ها و منحرف شدن از مسیر اصلي تحويل 
خدمات مي شود. تمديد مدت زمان اجراي پروژه نیز مي تواند به افزايش ارزش 
و کاهش تعرفه ها کمک کند، ولي هر چه زمان پروژه مربوطه طولاني تر شود، 
ارزش ناشي از تمديد آن به دلیل افُت ارزش پول کمتر مي شود و ارزش افزوده اي 

که در آينده حاصل مي شود، به اندازه امروز ارزش نخواهد داشت. 
به همین ترتیب، تلاش هايي نیز مي توان براي کاهش هزينه ها انجام داد، به ويژه، 
با کاهش بزرگي تسهیلات يا نوسازي يا فازبندي سرمايه گذاري در پروژه )در 
واکنش به کاهش تقاضا(. کاهش هزينه ها بايد به گونه اي باشد که منجر به کمبود 
در فرآيند تعمیر و نگهداري يا افُت مشخصات فني عملكردهاي کلیدي يا افزايش 
کسري بودجه در بلندمدت نشود. ساير اقدامات احتیاطي، مانند تضمین هاي دولت 
يا موسسات مالي بین المللي نیز مي توانند هزينه هاي مالي را کاهش داده يا موجب 

کم شدن ريسک پرداخت خريدار شوند. 
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2-2-8-  جايگزيني وام/آورده بخش خصوصي با منابع عمومي
در مواردي که دسترسي به سرمايه گذاري بخش خصوصي دشوار يا بسیار پرهزينه 
است و دولت امكان دسترسي به وام يا ساير شكل هاي سرمايه گذاري را دارد، 
دولت بايد جايگزيني سرمايه گذاري خصوصي با منابع دولتي )يارانه ، وام يا آورده( 
را مدنظر قرار دهد. اين نوع پروژه ها که تامین مالي آن ها توسط بخش عمومي 
صورت گرفته است، بعدا و در زماني که بازارهاي مالي بهبود يابند، مي توانند با 
استفاده از سرمايه بخش خصوصي تامین مالي مجدد شوند و پروژه هاي PPP بايد 
از همان ابتدا طبق اين الگو ساختاربندي شوند. به عنوان مثال، کشور انگلستان 
يک واحد تامین مالي زيرساخت را در خزانه ايجاد کرده تا به عنوان وام دهنده 
مستقیم به پروژه ها عمل کند. در مقابل، کشور فرانسه براي تشويق وام دهندگان 

خصوصي، تضمین هايي را براي آن ها فراهم مي کند. 
با اين وجود، بايد به اين نكته توجه شود که در پروژه هاي PPP که توسط بخش 
خصوصي تامین مالي شده اند، واگذارکننده براي نظارت بر جريان هاي مالي و 
سرمايه گذاري آورده سهام داران و اطمینان از تعهد میان مدت تا بلندمدت آن ها 
به پروژه، بر حضور وام دهندگان تكیه مي کند. اعطاي وام يا تضمین توسط دولت 
پروژه  دقیق  ارزيابي  انجام  به  وام دهنده  انگیزه  رفتن  بین  از  به  منجر  مي تواند 
پروژه  در  ابتدا  از همان  وام دهندگان  که  مواردي  در  است  بنابراين، لازم  شود. 
مشارکت ندارند تا مكانیسم هايي را براي محافظت از جريان هاي مالي طراحي 
کنند، واگذارکننده نقش فعال تري در توسعه پروژه ايفا کرده و پیش بیني هاي لازم 
را به عمل آورد. خزانه داري کشور انگلستان يک تیم متخصص را به عنوان واحد 
تامین مالي زيرساخت تشكیل داده است تا عملكرد ارزيابي پروژه را بر عهده گیرد. 
هم چنین، اين تیم تلاش مي کند تا هر زمان که ممكن باشد، به همراه بانک هاي 
تجاري به تامین مالي پروژه ها بپردازد تا بتواند از ارزيابي هاي دقیقي که توسط 
اين بانک ها صورت مي گیرد، بهره مند شود. براي اطمینان از اين که انگیزه هاي 
شرکت مجري پروژه هم راستا با تحويل خدمات مورد نظر است، پروژه PPP بايد 
متناسب با اهداف تعیین شده ساختاربندي شود – به عنوان نمونه، پرداخت سود 
به مرور زمان يا به دست آوردن تضمین هاي سهام داران براي تحويل بلندمدت 
خدمات. ساختار PPP را مي توان با استفاده از انعقاد پیمان مبتني بر عملكرد و 
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خروجي حفظ کرد و در عین حال، لازم دانسته شود که سهام داران به  اندازه کافي 
در تامین آورده مشارکت  کنند تا  اطمینان حاصل شود که انگیزه ها و اهداف 

شرکت مجري پروژه به شیوه  درستي متمرکز شده اند. 
زماني که چنین حمايتي مهیا شود، دولت بايد سیاست هاي واضح و روشني را 

به ويژه در رابطه با موارد زير اتخاذ کند:
چه مقدار حمايت لازم است؟ به عنوان مثال، چه بخشي از کل هزينه 	½

پروژه بايد تامین شود؟؛
نیاز خواهد 	½ بستانكاري و حقوق ديگر  از جمله،  به چه حقوقي،  دولت 

داشت؛
شرايطي که بر مبناي آن دولت جايگاه خود را در آينده تثبیت خواهد 	½

کرد؛
چگونه از تصرف و کنترل سیاسي مكانیسم حمايت جلوگیري کرد، از 	½

جمله، پروژه هايي که دولت از آن ها حمايت مي کند، حجم حمايت دولتي 
و شرايطي که بر مبناي آن اين حمايت انجام مي شود؛

چگونه 	½ و  شود  انجام  دولتي  نهاد  يک  توسط  حمايت  مواردي  چه  در 
مي توان سرمايه گذاري، انتخاب و تامین اعتبار را به نحو بهینه اي از يک 

نهاد دولتي ديگر دريافت کرد.

3-2-8-  تامين وام/آورده از منابع محلي
سرمايه گذاري خصوصي جهاني به طور قابل ملاحظه اي کاهش يافته است ولي 
برخي از بازارهاي مالي بومي هنوز خیلي تحت تاثیر قرار نگرفته اند. نقدينگي 
موجود در اين بازارها مي تواند براي حمايت از پروژه هاي PPP مورد استفاده قرار 
گیرد. اين کار اين مزيت را دارد که احتمال بروز فرصت هاي بلندمدت در اين 
بازارها افزايش مي يابد. در مواردي که بازارهاي مالي بومي از ظرفیت و نقدينگي 
لازم براي کمک به تامین مالي PPP برخوردار هستند، ولي صرفا فاقد دارايي ها و 
موجودي لازم براي بازپرداخت وام هاي بلندمدت يا تخصص لازم در تامین مالي 
پروژه هاي PPP هستند، يک مكانیسم بهینه براي دولت اين است که از واسطه 
مالي استفاده کند. اين واسطه به جذب تخصص لازم در پروژه هاي PPP و فراهم 
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نمودن دارايي ها و موجودي هاي لازم براي بازپرداخت وام هاي بلندمدت بر مبناي 
واحد پول محلي پرداخته و نسبت به جذب سرمايه لازم براي تامین مالي پروژه از 
بانک هاي محلي يا بازارهاي سرمايه اقدام مي کنند و براي انجام اين کار، ريسک 
پروژه را تا حد لازم کم مي کنند تا اين نهادهاي بومي را به مشارکت در پروژه 

ترغیب کنند )رجوع کنید به بخش 3.3(.

4-2-8- منابع جايگزين تامين وام/آورده
در مواردي که منابع خصوصي براي تامین مالي به اندازه کافي وجود ندارند تا 
پاسخ گوي نیازهاي پروژه هاي PPP باشند، MLAs و BLAs مي توانند حمايت 
تامین  منابع  ساير  تجهیز  به  يا  کرده  جذب  پروژه  اجراي  براي  را  لازم  مالي 
مالي )به عنوان نمونه، تامین مالي از طريق بازارهاي مالي بومي در مواردي که 
تامین کنندگان مالي داخلي تجربه اي در PPP ندارند ولي MLAs و BLAs به 
نحو بهینه اي مي توانند نقدينگي مورد نیاز را تامین کنند( کمک کنند. همان طور 
که قبلا هم در همین فصل به اين موضوع اشاره شد، احتمال تامین مالي آسان 
اين وجود، تعداد  با  توسط اهداکنندگان در دوران هاي بحراني کاهش مي يابد، 
مشخصي از MLAs ممكن است قادر باشند ظرفیت مالي بیشتري را در مواجهه 
با بحران به وجود آورند. صندوق هاي سرمايه گذاري دولتي نیز ممكن است منابع 
 PPP اضافي ديگري را به ويژه، بر مبناي تامین مالي مشترك براي تامین مالي
 MLAs ساير وام دهندگان مانند PPP فراهم آورند تا بدين ترتیب، کمبود تجربه

جبران شود. 

5-2-8- تمديد مدت بازپرداخت وام/بدهي
که  بلندمدتي  وام هاي  اعطاي  به  قادر  خصوصي  وام دهندگان  که  مواردي  در 
معمولا براي پروژه هاي PPP در نظر گرفته مي شوند، نیستند، مي توان از ترکیبي 
از حمايت مالي دولت و اسپانسر )حامي مالي( استفاده کرد تا بدين  ترتیب، ريسک 
تامین مالي مجدد را که وام دهندگان تمايلي به بر عهده گرفتن آن ندارند، از بین 
برد. به عنوان مثال، ممكن است وام دهنده مايل به تامین مالي کوتاه مدت )با مدت 
بازپرداخت 5 تا 7 ساله( باشد که پس از اين دوره زماني، حاشیه اعتبار پروژه 
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به نحو قابل توجهي افزايش مي يابد و شرکت مجري پروژه انگیزه زيادي براي 
تامین مالي مجدد پیدا مي کند. در مواردي که تامین مالي مجدد اجباري است نیز 
مي توان از ساختار مشابهي استفاده کرد. در هر حال، بسیار مهم است که ريسک 
افزايش هزينه وام، از جمله، هر گونه مكانیسمي براي مديريت ريسک )مانند 
داده شود. هم چنین، طرفین  مناسبي تخصیص  به نحو  احتیاطي/ذخیره1(  آورده 
ممكن است خواهان تخصیص واضح و شفاف تقسیم سود حاصل از تامین مالي 

مجدد باشند.

6-2-8-  تنظيم شرايط رقابت
تعیین   PPP پروژه هاي  براي  معمولا  که  شرايطي  که  دارد  وجود  برداشت  اين 
حال،  هر  در  نیستند.  کافي  و  بوده  نامعقول  بحران  بروز  صورت  در  مي شوند، 
تامین  آوردن  به دست  شود،  آسان تر  خصوصي  بخش  براي  رقابت  شرايط  اگر 
خواهد  آسان تر  واضحي  به نحو   PPP پروژه هاي  براي  خصوصي  بخش  مالي 
مالي  تعهد  تا سطح  باشد  مايل  واگذارکننده  مثال، ممكن است  به  عنوان  شد. 
لازم براي يک مناقصه را کاهش دهد. در اين حالت، ريسک بیشتري متوجه 
وام دهندگان  مناقصه،  برگزاري  از  پس  است  ممكن  زيرا  مي شود  واگذارکننده 
موضوعات و شرايط ديگري را مطرح کنند. با اين وجود، شرکت مجري پروژه 
زمان بیشتري را براي سازمان دهي وام/بدهي در اختیار خواهد داشت. در چنین 
مواردي، واگذارکننده مي تواند اصرار کند که شرکت مجري پروژه هیچ شرايط 
انحصاري يا محدوديتي را براي وام دهندگان در نظر نگیرد و آن ها آزاد گذاشته 
شوند تا در ائتلاف هاي برنده و موفق سرمايه گذاري کنند. به همین ترتیب، ممكن 
است واگذارکننده بخواهد رقابت در سرمايه گذاري را سازمان دهي کند، به ويژه، 
در مواردي که مناقصه گر )پیشنهاددهنده( ارجح انتخاب شده است و فرآيندي 
رقابتي براي انتخاب وام دهندگاني که بهترين شرايط را دارند، برگزار مي شود. از 
سوي ديگر، ممكن است واگذارکننده مايل به حفظ حقوق خود در فرآيند افزايش 
سرمايه شرکت مجري پروژه باشد و تلاش کند تا فشار رقابتي بیشتري را وارد 

1 - Stanby equity
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کند، يا حداقل، بر فرآيند کسب تامین مالي شرکت مجري پروژه نظارت داشته 
باشد. تعريف تاثیري که واگذارکننده مي تواند بر فرآيند افزايش سرمايه داشته 

باشد، بسیار دشوار است.
ممكن است واگذارکننده بخواهد ريسک کمتري متوجه شرکت مجري پروژه 
شود تا بدين ترتیب، میزان اشتیاق سرمايه گذاران به مشارکت در پروژه افزايش 
يابد يا در بحران هاي مالي واکنشي به برداشت افزايش ريسک پروژه که مي تواند 
تاثیري منفي در بازار به همراه داشته باشد، نشان دهد. با در نظر گرفتن شرايط 
بهتر، واگذارکننده مي تواند اعتبار پروژه را ارتقاء دهد. اين موضوع براي سهام داران 
بسیار مهم است، به عنوان مثال، مي توان نسبت بدهي به حقوق صاحبان آورده 
را در حد پايین تري تعیین کرده و حمايت مالي اسپانسر )حامي مالي( را افزايش 
داد. با افزايش اعتبار به اندازه کافي، تامین مالي پروژه را مي توان با صدور اوراق 

قرضه انجام داد.  

7-2-8-  افزايش وجوه احتياطي براي حمايت از پروژه
در مواقع بحران، زماني که سرمايه گذاري در پروژه ها از بالاترين ريسک ممكن 
برخوردار است، ممكن است دولت تمايل داشته باشد که وجوه احتیاطي بیشتري 
را براي کاهش ريسک اعتبار پروژه يا ساير ريسک هاي پروژه اي مجزا فراهم 
کند. به عنوان نمونه، اين روش توسط دولت هاي کشورهاي فرانسه و پرتغال مورد 
استفاده قرار گرفته است. تضمین هاي مورد استفاده براي حمايت مالي در برابر 
بدهي هاي احتمالي از ماهیتي بسیار انعطاف پذير برخوردارند و به دولت اين امكان 
را مي دهند که نگراني هاي ويژه سرمايه گذاران و وام دهندگان احتمالي را تفكیک 
کرده و ماهیت حمايت خود را متناسب با تغییرات تاثیر بحران در طول زمان تغییر 
از پروژه فرآيند بسیار  با اين وجود، افزايش وجوه احتیاطي براي حمايت  دهد. 
پیچیده اي است و احتمال افزايش بدهي هاي دولت – اغلب، به صورت ناخواسته 
– به دلیل انجام چنین حمايت هايي وجود دارد. دپارتمان هاي مديريت بدهي دولت 
اين  ارزيابي، نظارت و مديريت  براي  از کارکنان کافي و مناسب  ممكن است 

بدهي ها يا تعهدات برخوردار نباشند. 
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8-2-8- تامين مالي براي توسعه پروژه
دستیابي واگذارکننده به منابع تامین مالي براي توسعه پروژه مي تواند تاثیرات 
پروژه هاي  و  تدارکات هستند  مرحله  در  که  پروژه هايي  بر  توجهي  قابل  بسیار 
موضوع  اين  از  مي خواهد  دولت  باشد.  داشته  میان مدت  و  کوتاه مدت  در   PPP

اطمینان حاصل کند که جريان تامین مالي تداوم پیدا مي کند )به ويژه، در صورت 
کاهش يارانه ها و کمک هاي بلاعوض(، چه به صورت مستقیم از طريق تخصیص 
بودجه يا از طريق توسعه پروژه يا ساير مكانیسم هايي که با نوسازي و احیاي 
تاسیسات موجود به نوعي فشار موجود بر روي منابع دولتي را کاهش مي دهند. 
با توجه به احتمال زياد روي آوردن فعالان بخش خصوصي به سرمايه گذاري 
بازارها، اهمیت اين حمايت مالي  مطمئن و کم ريسک تا زمان بهبود وضعیت 
براي آماده سازي گسترده تر بیش از پیش مشخص مي شود. سرمايه گذاري بخش 
شده اند.  آماده  به خوبي  که  مي شود  پروژه هايي  جذب  اول  درجه  در  خصوصي 
ناکامي دولت در سرمايه گذاري جهت آماده سازي پروژه به معناي کاهش رقابت و 

تمايل کمتر سرمايه گذاران در زمان احیاي بازارها است. 

9-2-8- حل اختلاف
بايد  به مرحله جمع بندي مالي رسیده اند، دولت  براي پروژه هايي که  سرانجام، 
نظارت خود بر پروژه را افزايش دهد تا بدين ترتیب، توانايي خود در شناسايي 
مشكلات موجود بر سر راه جريان درآمدها، نیاز به دسترسي به وام هاي )منابع 
مالي( بیشتر و ساير علائم هشداردهنده را بالا برد. با شناسايي تنش ها و فشارهاي 
موجود در حوزه پروژه هاي PPP در همان مراحل اولیه، مي توان از بروز بسیاري از 
مشكلات اجتناب کرد يا آن ها را تخفیف داد تا بدين ترتیب، تاثیر کلي بحران ها 
کاهش يابد. دولت بايد با جذب سرمايه گذاري کافي و استفاده از کارکنان باتجربه 
جهت نظارت بر پروژه ها و اطمینان از واکنش به موقع آن ها، از اجراي صحیح 
پروژه اطمینان حاصل نمايد. همان طور که در فصل 6 گفته شد، مذاکره مجدد 
و  مالي  بحران هاي  بروز  جريان  در  باشد.  پروژه  بهبود  براي  فرصتي  مي تواند 

اقتصادي چنین فرصت هايي زياد پیش مي آيند.      
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در اين بخش، خلاصه اي از پیام هاي کلیدي براي سیاست گذاران در کل اين 
کتاب به عنوان مرجع ارائه شده است. از آن جا که هر يک از اين پیام ها در بیشتر 
موارد به شرايط موجود بستگي دارند، به طور کلي، تحت عنوان مراحل مختلف 

پروژه )انتخاب، آماده سازي، برگزاري مناقصه و اجرا( سازمان دهي شده اند.

شرايط سرمايه گذاري قابل هدايت 
مناسب ترين گزينه ها را انتخاب کنید. شرايط خوب سرمايه گذاري به معناي همكاري 
مناسب با سازمان ها و وزارت خانه هاي مختلف است و گروه سرمايه گذاران بايد 
اين قابلیت همكاري را داشته باشند. وجود افرادي که با وجود داشتن جايگاه و 
پستي بالا، از نفوذ کافي برخوردار نیستند، کافي نیست: رهبري سیاسي و تدارکات 

)تزريق سرمايه( به موقع بسیار کلیدي به شمار مي آيند. 

مجموعه پيام هاي كليدي براي 
سياست گذاران
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به  دنبال تعادل باشید. “ بلندپروازي بیش ازحد )ايده آل گرايي( مانع موفقیت است.” 
)ولتر1(:
هیچ گاه، شرايط کامل و بی عیب و نقصي )ايده آلي( براي سرمايه گذاري 	½

وجود ندارد؛ ثبات، هماهنگي و اطمینان براي سرمايه گذاران مهم تر است 
تا پیگیري شرايط کاملا مساعد.

قبل از آماده سازي پروژه ها، منتظر يک فرآيند اصلاحي کامل نباشید، 	½
از  تا حد زيادي  ولي وجود شرايط خوب براي سرمايه گذاري مي تواند 

مشكلات بكاهد. 
PPP داراي يک قالب ثابت و مشخص که براي همه حوزه ها مناسب باشد، 

نیست. هر بخش نیازمند ملاحظات و راه حل هاي PPP خاص و منحصر به فردي 
است؛ بنابراين، ساختار PPP را با شرايط و بستر موجود هماهنگ کنید.

انتخاب
پروژه هاي مورد نظر را با هدف تعیین کنید. دقیقا مشخص کنید که چه چیزي از 
پروژه مي خواهید )دسترسي بهتر، سرمايه گذاري بالاتر يا قیمت هاي پايین تر( و با 

توجه به هدف خود، پروژه مورد نظر را انتخاب کنید.
در حوزه توسعه سرمايه گذاري کنید. تلاش و صرف زمان کافي براي انتخاب 
پروژه مناسب، مي تواند مزاياي زيادي را در آينده به همراه داشته باشد. سعي کنید 
پروژه  اي را انتخاب کنید که از همان ابتدا طراحي مناسبي داشته باشد زيرا نیاز به 

تغییرات در آينده، هزينه بیشتري را به شما تحمیل مي کند.
پروژه هاي خوب را انتخاب کنید. اگر پروژه نامناسبي را انتخاب کنید، بدون شک 

به نتايج نامطلوبي دست مي يابید. پروژه هاي »بد« را انتخاب نكنید. 
پروژه هاي بزرگ و امكان پذير را براي PPP انتخاب کنید؛ امكان تأمین 	½

مالي چنین پروژه هايي بر مبنايي رقابتي بسیار زياد است و در نتیجه، از 
ارزش بیشتري برخوردارند.

يا مباني ضعیفي 	½ بد، درخواست مورد ترديد  از طراحي  پروژه هايي که 

1 - Voltaire
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را   PPP برنامه  کل  و  مي خورند  شكست  زياد  احتمال  به   برخوردارند، 
تضعیف مي کنند. 

اطمینان 	½ جلب  موجب  مي تواند  شفاف  و  خوب  انتخاب  فرآيند  يک 
سرمايه گذاران و افزايش رقابت شود. پروژه هاي انتخاب شده بر مبناي 
اولويت ها و دلايل سیاسي مي توانند حس افزايش ريسک سیاسي را در 

بین سرمايه گذاران گسترش دهند.  
براي از دست ندادن تمرکز، هر چند وقت يک بار، پروژه را امكان سنجي کنید. 
نخست اين موضوع را بررسي کنید که آيا PPP را بر مبنايي منطقي و درست 
را   PPP چرا  که  کنید  يادآوري  خود  به  مرتب  خیر. سپس،  يا  کرده ايد  انتخاب 
انتخاب کرده ايد، زيرا اجراي آن مي تواند چالش برانگیز باشد. هر چند وقت يک بار 
به ارزيابي اين موضوع بپردازيد که آيا پروژه مطابق اهداف از پیش تعیین شده 

پیش مي رود يا خیر.

آماده سازي
صبور باشید. PPP يک فرآيند سريع نیست و مدت زماني طول مي کشد تا به درستی 
پیاده و اجرا شود. به طور کلی، تلاش هايي که پیش از مرحله تدارکات صورت 
به خوبی مهیا شود، موجب صرفه جويي  پروژه  اجراي  براي  تا شرايط  مي گیرند 
در سرمايه و زمان شده و از بروز ناکامي جلوگیري مي کنند. درباره رويدادهاي 
نكته  اين  از  آوريد.  به عمل  را  پیش بیني هاي لازم  و  فكر کرده  احتمالي خوب 
اطمینان حاصل کنید که از ساختار و مشخصات فني پروژه اي که قرار است وارد 

بازار شود، راضي هستید. 
به خوبی آماده شويد. PPP نیازمند سرمايه گذاري مالي و انساني زودتر از موعد 
مقرر است تا از پیشرفت درست پروژه اطمینان حاصل شود. از جمله اين هزينه ها 
کرد.  اشاره  سازمان  از  خارج  مشاوران  بالاي  هزينه هاي  پرداخت  به  مي توان 
توسعه پروژه، هزينه اي معادل 3 درصد يا بیشتر )از هزينه ساخت را( براي دولت 
به همراه دارد. سود اين سرمايه گذاري پیش از موعد به مرور زمان حاصل مي شود، 
زيرا در PPP مديريت و تأمین مالي براي کل طول عمر پروژه انجام مي شود و 

ريسک هاي احتمالي از پیش شناسايي مي شوند. 
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 PPP .آماده مواجهه با چالش ها باشید. در هر رابطه بلندمدتی، تغییر رخ مي دهد
قبل از هر چیز، يک مشارکت است که نیازمند پیش بیني چالش ها، تغییرات و 
راهكارهاي احتمالي است. مشكلات کوچک قبل از اين  که به اختلاف نظرهای 

بزرگ تبديل شوند، بايد در حد مطلوبي مديريت شوند.    
ماهیت PPP انعطاف پذير است. ابتدا اين موضوع را بررسي کنید که به چه چیزي 
نیاز داريد، سپس روش خود را بر اساس اين نیازها طراحي کنید. در همان ابتداي 
کار، به اين موضوع توجه نكنید که ديگران چكار کرده اند زيرا شرايط شما ممكن 
است با آن ها بسیار متفاوت باشد. با اين وجود، تجزيه و تحلیل دقیق تجربیات 

ديگران مي تواند همیشه مفید باشد. 
بر  را  مستقیمي  تاثیر   PPP پروژه هاي  بگیريد.  نظر  در  را  دست اندرکاران  همه 
گروه هاي مختلف )به ويژه، کارکنان و مديريت( دارند و ممكن است نگراني هاي 
سیاسي يا فلسفي و موارد مشابه ديگري از آن ها پديد آيد. اگر چه، دستیابي به 
اتفاق نظر کامل امكان پذير نیست، ولي دولت بايد نگراني هاي اصلي موجود را 

شناسايي و آن ها را درك کند.               
در زمان بررسي منابع تأمین مالي، انعطاف پذير باشید. براي افزايش ارزش پول، 
آماده باشید تا پول تزريق شده توسط بخش هاي خصوصي و عمومي را ترکیب 
کنید، به ويژه، در نخستین روزهاي PPP يا زماني که بازارهاي بخش خصوصي 
ضعیف هستند. پول بخش عمومي به پروژه هايي که الزاما از لحاظ مالي امكان پذير 
و مناسب نیستند، کمک مي کند تا قدرتمندتر شوند و بدين ترتیب، فرصت ها براي 

سرمايه گذاري بخش خصوصي افزايش يابند.
بدون هزينه وجود  بهره وري  امكان  بسیار کلیدي است.  مالي  تأمین  بهره وري 
ندارد – به  هر حال، مصرف کنندگان/کاربران يا مالیات دهندگان بايد اين هزينه 
را بپردازند – بنابراين، مطمئن شويد که به بهترين روش ممكن موجب افزايش 

ارزش پول مي  شويد. 
در زماني که از تأمین مالي بسیار سازمان يافته )داراي ساختار( استفاده مي کنید، 
از ريسک هاي قابل توجه آن بر حذر باشید. فرآيندهاي تأمین مالي بیش  از حد 
پیچیده و همراه با استقراض زياد، اگر چه ممكن است در ابتدا ارزان تر به نظر 
برسند، ولي ممكن است موجب شكل گیري پروژه اي بسیار آسیب پذير شوند در 
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اغلب موارد، يک پروژه عظیم مي تواند هزينه هاي بیشتري به همراه داشته باشد- 
و مشكل جدي به وجود آيد.  

تأمین مالي پروژه کاري پیچیده است. مشاوره خوبي بگیريد و براي پرداخت هزينه 
جهت مشاوره آمادگي داشته باشید؛ اگر پروژه به درستی مديريت شود، مي توانید در 

پول و زمان خود صرفه جويي مناسبي به عمل آوريد. 
 PPP پول )کمک هاي مالي( دولتي را مي توان به نحو بهینه اي براي پروژه هاي
مورد استفاده قرار داد. دولت يكي از شرکاي کلیدي در پروژه هاي PPP است و 

حمايت دولتي يک عنصر مهم براي اجراي يک پروژه PPP موفق است:
حمايت دولتي مي تواند وضعیت يک پروژه را از لحاظ مالي بهتر کند 	½

و آن را براي سرمايه گذاران جذاب تر نمايد، ولي تنها با حمايت دولتي 
نمي توان يک پروژه بد را به پروژه اي خوب تبديل کرد. 

از 	½ مي توان  هدف مند  به شیوه اي  و  دولتي  حمايت  از  بهینه  استفاده  با 
دستیابي به اهداف مورد نظر دولت اطمینان حاصل کرد. 

به خوبی 	½ مالي  تأمین  مكانیسم هاي  که  شويد  مطمئن  نكته  اين  از 
سازمان دهي شده اند و انگیزه هاي لازم براي جلوگیري از مداخله سیاسي 

يا ايستايي وجود دارند.
و  ناکارآمد  اقدام  اين  ندهید.  قرار  بر عهده بخش خصوصي  را  ريسک ها  همه 
پرهزينه است و پروژه را بیش  از حد در مقابل تغییرات و بحران ها آسیب پذير 

مي نمايد.

برگزاري مناقصه
در مرحله تدارکات صرفه جويي )از لحاظ مالي و زماني( نكنید. شايد وارد شدن 
به مذاکرات مستقیم آسان تر از روش رقابتي به نظر برسد ولي در واقع، اين طور 
نیست. مذاکرات مستقیم مستلزم صرف پول و زمان بیشتري است. به حداکثر 
رساندن جريان رقابت از طريق يک روش اطلاع رساني عمومي، شفاف و خوب 

يكي از مهم ترين مزاياي پروژه هاي PPP است.  
به نحو واضحي به مناقصه گران بگويید که چه مي خواهید. به وضوح بیان کنید 
که به عنوان سرمايه گذار مايلید به چه نتايج، مراحل مهم و شاخص هايي دست 
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پیدا کنید. به جاي اين که مناقصه گران )پیشنهاد دهندگان( حدس بزنند شما چه 
مي خواهید، به آن ها کمک کنید بفهمند شما چه مي خواهید. 

)پیشنهاد  مناقصه گران  کنید؛  استقبال  خود  انتظارات  درباره  گفتگو  و  بحث  از 
دهندگان( ممكن است پیشنهادهاي خوبي داشته باشند. براي بحث و گفتگو با 
مناقصه گران )پیشنهاد دهندگان( به اندازه کافي وقت بگذاريد و از نتايج گفتگوي 

خود با آن ها براي بهبود پروژه استفاده کنید. 
در انتخاب برنده مناقصه دقت کنید. اگر يک پیشنهاد بسیار خوب به نظر مي رسد 
)از لحاظ مالي، فني يا جنبه هاي ديگر(، به احتمال زياد، اين پیشنهاد خوب است؛ 
اگر هر نكته اي براي شما قابل قبول و متقاعد کننده به نظر نمي رسد، عاقلانه ترين 

کار اين است که آن را رد کنید.    
در عین حالي که از منافع واگذارکننده محافظت مي کنید، به نگراني هاي وام دهنده 
احتمالي وام دهندگان تمرکز  نیازهاي کلیدي و ريسک هاي  بر  نیز توجه کنید. 
کنید ولي به آن ها اجازه ندهید دستور کارها را تعیین کنند. با صرف کمي زمان و 
کوشش شرايط را براي وام دهندگان کمي آسان تر کنید. اين کار ممكن است در 

بلندمدت به نفع خود شما تمام شود.  

اجرا
دولت بايد به تنظیم و نظارت بر PPP بپردازد. اين موضوع بايد جزء لاينفک 
طراحي پروژه باشد. خواه پروژه به شكل PPP باشد يا خیر، همیشه بخش دولتي 

مرجع نهايي و مسئول ارائه خدمات عمومي است. 
يا  پیش بیني  امكان  باشید.  آماده  تغییرات  انجام  براي  پروژه  انجام  مدت  در 
براي  بنابراين،  ندارد؛  وجود  ريسک ها  درباره همه  موعد  از  پیش  تصمیم گیري 

شناسايي تغییرات و چالش هاي ديگر به مكانیسم هايي نیاز است.
ثبات هدف اصلي است. براي هر احتمالي از آمادگي لازم برخوردار باشید ولي اين 

نكته را فراموش نكنید که پیش  بیني تک تک آن ها غیرممكن است.
همواره يک برنامه جايگزين عملي را براي حمايت از مصرف کنندگان مدنظر 
نیايد، بخش  در  از آب  اگر همه کارها درست  باشید. مطمئن شويد که  داشته 
عمومي در جايگاهي است که بتواند به سرعت زيرساخت و خدمات را در اختیار 
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گیرد تا پیوستگي و استمرار لازم برقرار شود.
تا حد امكان، جريان درآمد را قطعي، قابل پیش بیني و محافظت شده نگه داريد – 

زيرا شريان حیاتي پروژه است. 
يک پروژه شكست خورده موجب از دست رفتن زمان و پول افراد زيادي مي شود، 
بنابراين، صرف کمي تلاش و هزينه بیشتر براي قدرتمند تر ساختن پروژه، کسب 
گرفتن  نظر  در  و  ريسک  مديريت  و  تخصیص  برنامه ريزي،  بهبود  اطلاعات، 

گزينه هاي مختلف ارزش زيادي دارد.
مديريت  خود  به  خود  پروژه  کنید.  دقت  مناسب  واگذارکننده  تیم  انتخاب  در 
پروژه  اجراي  مديريت  براي  خبره  و  مجرب  تیم  يک  انتخاب  عدم  نمي شود؛ 
)به عبارتي، پس از جمع بندي مالي( به همراه تامین مالي کافي مي تواند بهترين 

پروژه  را نیز با شكست مواجه کند.
براي آينده آماده شويد. از قبل تصمیم بگیريد که چه اتفاقي ممكن است در پروژه 
رخ دهد. به تعويق افتادن تصمیم ها تنها منجر به افزايش هزينه ها و اختلافات 
مي شود. تصمیم گیري در مورد تغییرات بايد از پیش اتخاذ شود و اگر طي فرآيند 

يا در مرحله اجرا گرفته شود، ممكن است هزينه بر و وقت گیر باشد. 
پیماني  هیچ  در  باشید.  داشته  آمادگي  اختلاف  حل  براي  و  بوده  انعطاف پذير 
نمي توان کلیه احتمالات را پیش بیني کرد، بنابراين، به گونه اي برنامه ريزي کنید 
که چالش ها را با همكاري طرف مقابل حل کنید – به عبارت ديگر، يک پروژه 

PPP بايد مانند يک پیمان مشارکت مديريت شود.  

سهام داران  همه  و  طرفین  براي  مي تواند  و  است  فرصت  يک  مجدد  مذاکره 
)ذينفعان( فرصتي را براي بهبود شرايط پیمان هاي PPP و محافظت از بخش هاي 

آسیب پذير فراهم آورد. 
اقدامات پیشگیرانه را به عمل آوريد. در اولین فرصت ممكن، مكانیسم هايي را 
براي جلوگیري از بروز اختلافات طراحي کنید. در مراحل اولیه فرآيند، گزينه ها 
متنوع، هزينه هاي نسبي پايین و احتمال اتخاذ تصمیمات براي افزايش ارزش 

افزوده بالاتر است. 
استفاده  جهت  ساده تري  فرآيندهاي  کند.  زيادي  کمک  مي تواند  کار  تسهیل 
متقابل  راهكارهاي رضايت بخش  يافتن  براي  مبنايي  به عنوان  روابط  توسعه  و 
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طراحي شده اند که مي توانند نتايج بهتري نسبت به فرآيندهاي رسمي تر داشته 
باشند.

واكنش نسبت به بحران هاي مالي
انعطاف پذيري کافي  از   PPP شود.   PPP مباني تغییر  نمي تواند موجب  بحران 
براي تطبیق با شرايط بازار برخوردار است. همواره همه جنبه هاي PPP را مورد 
حجم  نمونه،  به عنوان  کنید.  پیدا  را  راه   حل  بهترين  تا  دهید  قرار  تجديدنظر 
تقاضا  با کاهش  متناسب  مالي  تامین  امكان  تا  را کاهش دهید  سرمايه گذاري 
فراهم شود. در صورت مناسب نبودن شرايط، گزينه جايگزيني تامین مالي عمومي 
)دولتي( به جاي تامین مالي خصوصي )در صورتي که امكان تامین مالي دولتي 
وجود داشته باشد( را مد نظر قرار دهید تا زماني که شرايط بازار به گونه اي شود که 

تامین مالي خصوصي گزينه بهتري شود.
توسط بخش  مالي  تامین  امكان  که  در شرايطي  را حتي   PPP توسعه  گزينه 
خصوصي وجود ندارد نیز ادامه دهید. اين کار بدين منظور انجام مي شود که در 
صورت مساعد شدن شرايط براي اجراي طرح هاي PPP تاخیر قابل توجهي به 
 PPP وجود نیايد. به همین ترتیب، همواره در پي انجام اقداماتي باشید تا طرح هاي

را تا حد ممكن ادامه دهید و انگیزه خود را از دست ندهید.       
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اصطلاحات، اختصارات و مخفف هاي ارائه شده در اين واژه نامه منحصرا براي 
استفاده به عنوان يک مرجع کمكي به خوانندگان اين کتاب گردآوري شده اند 
 PPP و نبايد به عنوان يک منبع جامع و کامل براي همه اصطلاحات مربوط به
يا تامین مالي پروژه مورد استناد قرار گیرند. بیشتر اصطلاحات به شكل کامل 

ارائه شده اند ولي در متن کتاب ممكن است به صورت مخفف ذکر شده باشند.
قانون کشور فرانسه شكل  عمدتا طبق   PPP اجاره. ساختار   = Affermage1

گرفته است. در ساختار قانوني اين کشور، اپُراتور )بهره بردار( بخش خصوصي 
ولي  است  کار  و  تاسیسات/کسب  نگهداري  و  تعمیر  و  بهره برداري  مسئول 
وظیفه تامین مالي پروژه را بر عهده ندارد. شرکت مجري پروژه در ازاي ارائه 
مبالغ دريافتي  از  را دريافت نمي کند، ولي بخشي  ثابتي  خدماتش، حق الزحمه 
به  مبالغ  اين  از  ديگري  بخش  و  مي دارد  نگه  خود  نزد  را  از مصرف کنندگان 
واگذارکننده  به  پرداخت  مي شوند.  داده  ارجاع  دارايي ها  مالک  يا  واگذارکننده 
به صورت درصدي از دريافتي ها يا درصدي از کل واحدهاي خدماتيِ فراهم شده 

است. 

1 - معادل فرانسوي کلمه Lease در انگلیسي.

واژه نامه
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سنديكا  بالاي  رده  ارشد  مقام  ترتیب دهنده/هماهنگ کننده.   =  Arranger

)اتحاديه(. اين اصطلاح به نهادي اشاره مي کند که ساختار تامین مالي پروژه را 
مورد مذاکره قرار داده و با آن موافقت کرده است. اين اصطلاح، هم چنین به 
بانک/مقام مسئول مجاز به صدور دستور اعطاي وام يا تضمین اشاره مي کند. 
ترتیب دهنده/هماهنگ کننده الزاما کارگزار/عامل يكي از طرفین پروژه نیست و 

ممكن است حتي در معامله مشارکتي نداشته باشد.
هزينه  به  کنید  رجوع  بودن.  دسترس  در  هزينه   =  Availability charge

ظرفیت. 
)basis point)BP = روش واحدي/پايه واحدي. روشي براي نشان دادن تغییر 

که در آن هر يک صد نقطه پايه/واحد معادل يک نقطه درصدي است. 
.)BOO خريد – ساخت – بهره برداري )مشابه = BBO1

BLA2 = نمايندگي/عاملیت دوجانبه. رجوع کنید به بخش 1-1.

BOO3 = ساخت – مالكیت – بهره برداري. در اين مدل، نهاد يا شرکت خصوصي 

درست شبیه مدل BOT، به ساخت، مالكیت و بهره برداري از پروژه مي پردازد 
ولي مرحله انتقال به دولت وجود ندارد. اين روش بیشتر در مواقعي انجام مي شود 
اگر  يا  ندارد  وجود  پروژه  براي  باقیمانده اي4  ارزش  واگذاري،  دوره  از  که پس 
استانداردهاي  شود،  بهره مند  برون ترازنامه اي  روش  از  باشد  مايل  واگذارکننده 

حسابداري اجازه اعاده اموال و دارايي ها را به واگذارکننده نمي دهند. 
 BOT ساخت – مالكیت – بهره برداري – فروش. اين مدل نیز مشابه = BOOS5

است با اين تفاوت که واگذارکننده در ازاي ارزش باقیمانده پروژه در زمان انتقال، 
مبلغي را به شرکت مجري پروژه پرداخت مي کند. 

BOOST 6 = ساخت – مالكیت – بهره برداري – اعطاي يارانه )کمک هزينه( – 

انتقال. اين مدل نیز مشابه BOT است.   

1 -Buy-Build-Operate

2 -Bilateral Agency

3 -Build-Own-Operate

4 - Residual Value

5 -Build-Own-Operate-Sell

6 -Build-Own-Operate-Subsidize- Transfer
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 BOT ساخت- مالكیت - بهره برداري- انتقال. اين مدل نیز مشابه = BOOT1

است.
.BOO ساخت – بهره برداري – نوسازي. نوعي واگذاري شبیه = BOR2

BOT3 = ساخت – بهره برداري – انتقال.

Bridge financing = تامین مالي موقت، قبل از اين که تامین مالي بلندمدت 

صورت گیرد. 
.BOT ساخت – اجاره – انتقال. شبیه = BRT4

BT5 = ساخت – انتقال. در اين مدل، شرکت مجري پروژه تاسیسات را ساخته 

و آن ها را به واگذارکننده انتقال مي دهد. 
BTO6 = ساخت – انتقال – بهره برداري )شبیه BOT(. در اين مدل، قبل از يا 

در مرحله انتقال، واگذارکننده به صورت جداگانه از عملیات بهره برداري، هزينه 
ساخت تاسیسات را مي دهد. 

Capacity charge = هزينه ظرفیت. پرداختي که در ازاي ظرفیت موجود 

پروژه توسط خريدار به شرکت مجري پروژه صورت مي گیرد. اين هزينه شامل 
هزينه هاي ثابت، از جمله، پرداخت اصل و فرع بدهي، هزينه هاي بهره برداري و 
هزينه خدمات )حق سرويس( است. هزينه ظرفیت با عنوان هزينه در دسترس 

بودن نیز شناخته مي شود.
Capitalized interest = بهره سرمايه اي. بهره معوقي که پرداخت نشده ولي 

در انتهاي دورهِ مشمولِ بهره7 به مبلغ اصلي قرض اعطا ء شده، افزوده مي شود. 
به عنوان نمونه، مي توانید به توضیح »بهره طي دوران ساخت« رجوع کنید.

Concession agreement = قرارداد امتیاز يا واگذاري. پیماني که با يک نهاد 

يا سازمان دولتي منعقد مي شود و به موجب آن يک نهاد يا سازمان خصوصي از 

1 - Build-Own-Operate- Transfer

2 -Build-Operate-Renewal

3 - Build- Operate- Transfer

4 -Build-Rent-Transfer

5 -Build-Transfer

6 - Build-Transfer-Operate

7 -interest period
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حق ارائه خدمات عمومي برخوردار مي شود.  
)Conditions precedent (CPs = شرايط متقدم. شرايطي که بايد قبل از 

افزايش و انباشته شدن حقوق يا تعهدات برآورده شود. موضوعاتي که بايد قبل 
از آن که وام گیرنده اجازه پیدا کند تا تحت يک پیمان وام دريافت کند، به آن ها 
رسیدگي شود. اين موضوعات به صورت فهرستي در پیمان مشخص مي شوند. 

Construction contract = پیمان ساخت. پیماني که بین شرکت مجري 

پروژه و پیمانكار ساخت براي طراحي، ساخت و آغاز کارها منعقد مي شود.
Credit risk = ريسک اعتبار. زماني که يكي از طرفین معامله تجاري خواه 

به دلیل ورشكستگي و خواه به هر دلیل ديگري، در انجام تعهدات خود طبق 
شرايط ذکرشده در قرارداد قصور کرده يا ناموفق باشد و اين وضعیت منجر به 
تحمیل ضرر و زيان مالي به مالک دارايي ها شود. اين ريسک در برخي موارد 

با عنوان ريسک عدم/ناتواني در پرداخت )default risk( نیز شناخته مي شود.
Cushion = مبلغي اضافي، مانند مانده نقدي خالص1 که پس از بازپرداخت 

اصل و فرع بدهي ها باقي مي ماند. 
با  واگذارکننده  بهره برداري.   – مالي  تامین   – ساخت   – طراحي   =  DBFO2

حفط مالكیت خود بر سايت، به مدت تعیین شده براي واگذاري/اعطاي حق امتیاز 
مانند  اين مدل  اجاره مي دهد.  پروژه  به شرکت مجري  را  پروژه  بهره برداري، 

BOO است.  

DCMF3 = طراحي – ساخت – مديريت – تامین مالي. اين مدل نیز مشابه 

BOO است. 

Debt/equity (D:E( ratio = نسبت بدهي به آورده که در اغلب موارد، به 

صورت درصد بیان مي شود. هر چه اين نسبت بالاتر باشد، اهرم مالي4 )ضريب 
نیز  به وام5  اتكاء  با عنوان میزان  اين نسبت  بود.  بیشتر خواهد  اتكاء( شرکت 

1 -net cash flow
2 -Design-Buld-Finance-Operate

3 -Design-Construct-Manage- Finance
4 -Financial Leverage

5 -gearing
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شناخته مي شود. 
Debt service = بازپرداخت اصل و فرع )بهره( بدهي.

)Debt service cover ratio (DSCR = نسبت درآمد به بدهي در جريان 

نسبت  عنوان  با  اصطلاح  اين  مشخص.  زماني  دوره  يک  براي  خدمات  ارائه 
پوشش1 نیز شناخته مي شود.

بدهي.  فرع  و  اصل  بازپرداخت  ذخیره/اندوخته   =Debt service reserve

مبلغي که قبل از تكمیل کار يا طي مراحل اولیه بهره برداري جهت بازپرداخت 
اصل و سود بدهي کنار گذاشته مي شود تا در صورت کافي نبودن درآمدها به 

اين منظور مورد استفاده قرار گیرد. 
زماني اي  دوره  نواقص.  رفع  مسئولیت  دوره   =  Defects liability period

پس از تكمیل پروژه که طي آن پیمانكار ساخت، مسئولیت رفع نواقص موجود 
را بر عهده دارد. 

Direct agreement = پیمان مستقیم. پیماني که به صورت موازي با يكي از 

طرف هاي اصلي پروژه، مانند وام دهندگان يا واگذارکننده منعقد مي شود. در اغلب 
موارد، حق مداخله و ساير حقوق وام دهندگان از طريق انعقاد پیمان مستقیم بین 

وام دهندگان و شرکت کنندگان پروژه تقويت يا تثبیت مي شوند. 
Discount rate = نرخ تنزيل )تخفیف(. نرخ مورد استفاده براي تخفیف وجه 

با ارزش فعلي آن که بر مبناي هزينه میانگین موزون  نقدي آتي در مقايسه 
سرمايه )پس از کسر مالیات( يا نرخي که اگر سرمايه لازم براي پروژه در فعالیت 
اقتصادي ديگري به کار گرفته مي شد، مي توانست منجر به بازگشت سرمايه 
شود، محاسبه مي گردد. ممكن است براي تعديل ريسک يا عوامل ديگر، نرخ 

تنزيل )تخفیف( بیشتري در نظر گرفته شود. 
ECA2 = نهاد اعتبار صادرات. رجوع کنید به بخش 1.1.  

اقتصادي  بازده  = نرخ   Economic internal rate of return (EIRR(

)مانند  بیروني  عوامل  گرفتن  نظر  در  از  پس  پروژه  داخلي  بازده  نرخ  داخلي. 

1 - cover ratio

2 -Export Credit Agency
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هزينه ها و مزاياي اقتصادي، اجتماعي و زيست محیطي( که در جريان محاسبات 
نرخ بازده مالي داخلي مورد توجه قرار نگرفته اند. 

تاثیر  ارزيابي   =  Environmental impact assessment (EIA(

تاثیر احتمالي يک پروژه  ارزيابي  نتیجه  احتمالي يک پروژه بر محیط زيست. 
بر محیط زيست  که ممكن است منجر به صدور يک اطلاعیه يا گزارش تاثیر 

زيست محیطي شود. 
EPC1 contract = پیمان مهندسي، تدارك و ساخت )مشابه پیمان ساخت 

کلیدگردان(.
Equity = آورده. وجه نقد يا دارايي هايي که توسط حامیان مالي )اسپانسرهاي( 

در جريان تامین مالي پروژه مورد استفاده قرار مي گیرند. سهم سرمايه پرداخت شده 
شرکت مجري پروژه و سرمايه/دارايي ساير سهام داران. در حسابداري، منظور از 

آورده، ارزش خالص يا کل دارايي ها به استثناي تعهدات است.
که  مرحله اي  مالي،  تامین  جريان  در  مالي.  = جمع بندي   Financial close

مستندسازي انجام شده و شروط متقدم عملي شده اند يا از آن ها صرف نظر شده 
است، جمع بندي مالي نامیده مي شود. پس از اين مرحله، کاهش سرمايه گذاري 

مجاز است. 
)Financial Internal rate of return (FIRR = نرخ بازده داخلي مالي. 

به معادل نرخ بازده داخلي مراجعه کنید. 
Fiscal space = فضاي مالي. ظرفیتي در بودجه دولت  )ظرفیت استقراض( که 

امكان فراهم ساختن يا دسترسي به منابع لازم براي يک هدف مطلوب را فراهم 
مي کند، بدون آن که پايداري موقعیت مالي يا ثبات اقتصادي آن را به مخاطره 
نهادهاي  يا  ملي  مقررات  مجموعه  توسط  ايجادشده  محدوديت هاي  يا  اندازد 
فراملي يا وام دهندگان )به ويژه، وام دهندگان بزرگي مانند بانک جهاني يا صندوق 

بین المللي پول2( را نقض کند.  
Fixed rate loan = وام با بهره ثابت. وامي که نرخ بهره آن در دوره/ طول 

عمر بازپرداخت وام ثابت است و بايد توسط وام گیرنده پرداخت شود.  

1 -Enginbeering, Procurement and Construction
2 -International Monetary Fund )IMF)
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Floating interest rate = نرخ بهره شناور. نرخ بهره اي که در دوره/ طول 

عمر بازپرداخت وام طبق يک شاخص خارجي يا فرمولي مشخص تغییر پیدا 
مي کند )در نوسان است(. اين نرخ با عنوان وام با نرخ متغیر1 هم شناخته مي شود. 
Force majeure = فورس ماژور. حوادثي که خارج از کنترل طرفین پیمان 

هستند و موجب ناتواني يكي يا هر دوي آنان از انجام تعهدات خود طبق قرارداد 
مي شوند.  

Grantor = واگذارکننده. طرفي که يک امتیاز، مجوز يا هر حق ديگري را 

اعطاء/واگذار مي کند. 
Greenfield = گرين فیلد. براي اشاره به تاسیساتي استفاده مي شود که بايد از 

صفر در زمیني که به اين منظور در نظر گرفته شده است و قبلا، هیچ ساخت و 
سازي در آن صورت نگرفته است، احداث شود. 

IFI2 = موسسه مالي بین المللي. رجوع کنید به بخش 1-1.

Input supply agreement = پیمان تامین ورودي. پیماني که بین شرکت 

مجري پروژه و تامین کننده/فروشنده منعقد مي شود و در آن حقوق و تعهدات 
مربوط به تامین و تدارك مواد اولیه و درون داد پروژه تعريف مي شوند.  

میان  که  پیماني  بستانكاران.  بین  پیمان   =  Intercreditor agreement

وام دهندگان منعقد مي شود که بر مبناي آن حقوق بستانكاران مختلف در صورت 
بروز هر گونه قصوري تعريف شده و به موضوعاتي از قبیل وثیقه، اعراض از حق، 

تضمین وام و ادعاي متقابل اشاره مي شود. 
)Interest during construction (IDC = بهره طي ساخت. اين بهره، 

براي  اين که پروژه وارد مرحله درآمدزايي شود،  از  طي دوران ساخت و قبل 
بازپرداخت اصل و فرع بدهي ها مورد استفاده قرار مي گیرد. اين مبلغ معمولا 

به صورت بهره سرمايه اي جمع آوري مي شود.
)Internal rate of return (IRR = نرخ بازده داخلي. نرخ تخفیفي/تنزيلي 

که معادل ارزش فعلي جريان آتي پرداخت ها در رابطه با سرمايه گذاري اولیه است.
که  ثابتي  مبلغ  معین/نقدي.  خسارات   =  Liquidated damages (LDs(

1 -variable-rate loan

2 - International Financial Institution
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به صورت دوره اي به عنوان جريمه تاخیر يا عملكرد پايین تر از استاندارد تعیین شده 
در پیمان قابل پرداخت است. اين قسمت با عنوان ماده يا بند جريمه1 هم شناخته 

مي شود. 
به  کنید  رجوع  محدود.  رجوع  حق  با  بدهي   =  Limited recourse debt

توضیح بدهي بدون حق رجوع.
Margin = حاشیه/سود ناخالص. مبلغي که به صورت درصد سالانه افزون بر 

نرخ بهره يا هزينه سرمايه بیان مي شود. در مورد پیمان هاي آتي و مصون سازي، 
بیمه در صورت قصور  به عنوان  بازرگان  نقدي اي که توسط يک  به تضمین 

ذخیره مي شود نیز گفته مي شود. 
Mezzanine financing = مجموعه اي از ابزارهاي تامین مالي، با ويژگي هاي 

بدهي و آورده که در آن از ابزارهاي داراي ريسک و بازده بالاتر براي بازپرداخت 
بدهي ها استفاده مي شود و مانند آورده مورد استفاده قرار مي گیرد.    

MLA2 = نهاد چند جانبه. رجوع کنید به بخش 1-1.

Monoline = بیمه گر تخصصي که کار او تامین بیمه تضمین مالي است. 

)Net present value (NPV = ارزش خالص فعلي. ارزش تنزيل شده جريان 

ورودي وجه نقد منهاي ارزش تنزيل شده جريان خروجي وجه نقد در جريان يک 
داده شود،  تشخیص  که يک سرمايه گذاري سودآور  اين  براي  سرمايه گذاري. 

ارزش خالص فعلي آن بايد بیشتر از صفر باشد.   
)Non-recourse (limited recourse = بدون حق رجوع/غیرقابل رجوع )يا 

با حق رجوع محدود(. وام دهندگان در طول مدت اجراي پروژه بر جريان وجوه 
نقدي و تضمین/وثیقه به عنوان تنها منابع موجود براي بازپرداخت اصل و فرع 
بدهي ها تكیه مي کنند، بنابراين، حق رجوع )استفاده از( به منابع ديگري مانند 
دارايي هاي سهام داران را ندارند. در بیشتر موارد، بدهي هاي بدون حق رجوع در 

واقع بدهي هاي داراي حق رجوع محدود هستند.   
)برون  ترازنامه  از  خارج  تعهدات   =  Off-balance sheet liabilities

شوند.  قید  ترازنامه شرکت  در  نیست  نیازي  که  تعهدات شرکتي  ترازنامه اي(. 

1 - penalty clause

2 - Multilateral Agency
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به عنوان نمونه، مي توان به تعهدات اجاره، تامین مالي پروژه يا پیمان هاي تیک 
ارُ پي1 اشاره کرد. 

که  پیماني  تضمیني.  خريد  پیمان   =  Offtake purchase agreement

به موجب آن خريدار متعهد مي شود مقدار مشخصي يا همه محصول )خروجي( 
يک پروژه را خريداري کند. به عنوان مثال، مي توان به پیمان خريد تضمیني برق 

از يک نیروگاه يا پیمان خريد آب از يک تصفیه خانه آب اشاره کرد.  
و  بهره برداري  پیمان   =  Operation and maintenance agreement

تعمیر و نگهداري. پیماني که به موجب آن، اپُراتور )بهره بردار( ملزم به بهره برداري 
و تعمیر و نگهداري پروژه طبق الزامات قراردادي مي شود. 

اختیار معامله2، حقي  پیماني که به موجب آن واگذارکننده  اختیار.   = Option

)و نه تعهدي( را به خريدار اعطا مي کند که محصول يا خدماتي را با قیمتي 
مشخص و در مدت زماني معلوم )يا تاريخي معین( از او بخرد يا به وي بفروشد. 
معامله  و  آتي  پیمان هاي  فروش، مصون سازي،  خريد،  با  رابطه  در  اختیار  اين 

پاياپاي )سوآپ( کاربرد دارد. 
حق  لحاط  از  برابر  رتبه  داراي  برابر.  و  متساوي  به صورت   =  Pari passu

پرداخت. اين اصطلاح داراي ريشه لاتین است.
Performance bond = ضمانت نامه حُسن انجام کار. ضمانتي/تضمیني که 

است،  پیمان مشخص شده  در  که  به  صورتي  انجام خدمات  عدم  در صورت 
نیازمند  کار  انجام  حسن  ضمانت نامه هاي  از  برخي  مي شود.  پرداخت  قابل 
نوع  اين  از  ديگر  برخي  در  که،  حالي  در  هستند،  پیمان  رضايت بخش  انجام 
تعهدات خود طبق  انجام  پیمانكار در  ضمانت نامه ها، در صورت عدم موفقیت 

قرارداد، پرداخت بخشي از کل مبلغ قابل پرداخت تضمین مي شود.  
)Power purchase agreement (PPA = پیمان خريد برق. يک پیمان 

خريد در ارتباط با پروژه هاي نیروگاهي که به منظور خريد برق تولیدشده در آن ها 
منعقد مي شود.

Pre-qualification = پیش ارزيابي. فرآيندي که در آن تعداد شرکت کنندگان 

1 - take or pay contract

2 - writer of the option
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با مجموعه  آن ها  مقايسه شرايط  و  بررسي  به وسیله  مناقصه،  در  واجد شرايط 
معیارهاي مورد نظر محدود مي شود. از جمله اين معیارها مي توان به تجربه در 
حوزه مربوطه، میزان سرمايه موجود، تجربه کار در کشور میزبان، هويت شرکاي 

بومي و شهرت بین المللي اشاره کرد.    
Project = پروژه. دارايي هايي که از طريق تامین مالي پروژه ساخته شده يا 

تحت مالكیت در مي آيند و انتظار مي رود جريان نقدي اي را ايجاد کنند که براي 
بازپرداخت بدهي ها و جبران تامین مالي پروژه کافي باشد. 

پیمان هاي  و  اسناد   =  Project documents or project agreements

پروژه. پیمان هاي تجاري اي که موضوع اين کتاب هستند، از جمله پیمان هاي 
امتیاز )واگذاري(، ساخت، تامین ورودي پروژه، خريد تضمیني و بهره برداري و 

تعمیر و نگهداري. 
آن  بازپرداخت  براي  که  وامي  پروژه.  مالي  تامین   =  Project financing

در درجه اول بر جريان نقدي درآمد پروژه تكیه مي شود و دارايي ها، حقوق و 
منافع پروژه به عنوان تضمین  و وثیقه  ثانويه براي بازپرداخت تامین مالي به شمار 

مي آيند.  
Rating agency or credit rating agency = نهاد درجه بندي اعتبار. يک 

نهاد خصوصي که به ارزيابي ريسک اعتبار شرکت ها، نهادها و سرمايه گذاري هاي 
حاکم/مستقل مي پردازد. از جمله مهم ترين نهادهاي درجه بندي اعتبار مي توان 
نامه اي  در  نهاد ها  اين  کرد.  اشاره    Fitchو  Standard & Poor, Moody′s به 
اعتبار شرکت مورد نظر را اعلام مي کنند تا ريسک اعتبار آن را نشان دهند. 
وام دهندگان و سرمايه گذاران مي توانند از اين درجه بندي به عنوان مبناي مناسبي 

براي ارزيابي ريسک نسبي اعطاي وام يا سرمايه گذاري استفاده کنند.   
Recourse= رجوع. در صورتي که پروژه )با استفاده از سرمايه گذاري يا وثیقه/

تضمین مربوطه، وجوه استهلاکي، وجوه نقد ذخیره و وجوه احتیاطي آن( تامین 
باشد،  نداشته  پروژه وجود  امكان تكمیل  آيد که  يا شرايطي پیش  مالي نشود 
وام دهندگان مي توانند به پول نقد اسپانسرهاي )حامیان مالي( ديگر و/يا منابع 
»حق  توضیحات  به  شوند.  متوسل  غیرپروژه اي  تضمین هاي  ساير  يا  شرکتي 

رجوع محدود« و »عدم حق رجوع« مراجعه کنید.  
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با  فعلي  )ديون(  بدهي هاي  بازپرداخت  مجدد.  مالي  تامین   =  Refinancing

دريافت يک وام جديد که معمولا براي دستیابي به برخي اهداف شرکتي مانند 
طولاني کردن تاريخ سررسید )بازپرداخت( يا کاهش نرخ بهره صورت مي پذيرد. 
به منظور  بیمه  توسط شرکت هاي  که  روشي  مجدد.  بیمه   =  Reinsurance

کاهش ريسک هاي مرتبط با سیاست هاي بیمه اي مورد استفاده قرار مي گیرد. در 
اين روش، ريسک ها در بین چندين سازمان پخش مي شوند تا يک تعهد احتمالي 
بزرگ تر در ازاي مقداري از پولي که بیمه گر اصلي در قبال پذيرش تعهد دريافت 
کرده است، تقسیم بندي و سرشكن شود. طرفي که به تقسیم بندي مجموعه 
بیمه اي مي پردازد را واگذارکننده و طرفي را که بخشي از تعهد احتمالي را در 
ازاي پرداخت سهم حق بیمه خود تقبل مي کند، بیمه گر اتكايي1 مي نامند. اين 

روش را بیمه بیمه گران2 يا بیمه اتكايي3 نیز مي نامند.   
Reserve account = حساب ذخیره. مقدار جداگانه اي پول نقد يا اعتبارنامه 

بانكي براي بازپرداخت اصل و فرع بدهي يا هزينه هاي تعمیر و نگهداري.
)Return on assets (ROA = بازده دارايي. مبلغ سود خالص پس از کسر 

تا  مي کند  کمک  شرکت  يک  به  نرخ  اين  دارايي ها.  ارزش  بر  تقسیم  مالیات 
تشخیص دهد تا چه اندازه توانسته است به نحو بهینه اي از دارايي هاي موجود 

استفاده کرده و از آن ها به سود و منفعت دست يابد. 
)Return on equity (ROE = بازده آورده. مبلغ سود خالص پس از کسر 

مالیات تقسیم بر میزان سرمايه گذاري در آورده. 
سود  مبلغ  سرمايه گذاري.  بازده   =  Return on investmwent (ROI(

خالص پس از کسر مالیات تقسیم بر میزان سرمايه گذاري. 
.)BOT بازسازي-اجاره-انتقال )شبیه = RLT4

.)BOO بازسازي-مالكیت-بهره برداري )شبیه = ROO5

1 - reinsurer 

2 - insurance for insurers

3 - stop-loss insurance

4 - Refurbish-Lease-Transfer

5 - Rehabilitate-Own-Operate
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 .)BOT بازسازي-بهره برداري-انتقال )شبیه = ROT1

Security = تضمین/وثیقه. يک حق قانوني براي دسترسي به طلب از طريق 

رهن، پیمان ، حساب هاي نقدي، ضمانت نامه، بیمه، گروگذاري يا جريان نقدي، 
از جمله، مجوزها، واگذاري حق امتیاز و ساير دارايي ها. يک گواهي قابل انتقال 

که به موجب آن يک بدهي يا تعهد آورده/سهام داري تايید مي  شود.
میان  که  پیماني  سهام داران.  پیمان   =  Shareholders’ agreement

سهام داران شرکت مجري پروژه منعقد مي شود و در آن روابط و رويكرد جمعي 
آن ها در پروژه مشخص مي شود. 

Special Purpose Vehicle = شرکت داراي هدف خاص. شرکتي که در 

راستاي انجام پروژه به اين منظور ايجاد مي شود که از سهام داران با مسئولیت 
محدود و تامین مالي محدود يا بدون حق رجوع محافظت کند. 

Sponsor = اسپانسر/حامي مالي. طرفي که مايل است تعهد انجام يک پروژه 

را بر عهده گیرد. توسعه دهنده. طرفي که حمايت مالي پروژه را بر عهده دارد.  
براي  سوم  طرف  يک  حق  مداخله/جانشیني.  حق   =  Step-in rights

مذکور  طرف  که  مواردي  در  پیمان،  از طرف هاي  يكي  به جاي  »جايگزيني« 
نتواند به تعهدات خود طبق پیمان عمل کند و طرف ديگر پیمان اين حق را دارد 

که پیمان را فسخ کند.  
Subordinated debt = وام غیرمرجح )بدون اولويت(. بدهي اي که به موجب 

پیمان يا ساختار حقوقي، نسبت به وام مرجح )داراي اولويت( از اولويت برخوردار 
نیست و در صورت قصور يا عدم توانايي بازپرداخت بدهي توسط وام گیرنده، به 
پرداخت شده،  مبالغ  به  با دسترسي  تا  داده مي شود  اجازه  )مرجح(  وام دهندگان 
براي  اولويت  اين  گیرند.  قرار  اولويت  در  وام گیرنده،  درآمدهاي  يا  دارايي ها 
مديران تصفیه و متولیان و مجريان وام گیرنده الزام آور است و شامل حساب هاي 

احتیاطي/ذخیره يا درآمدهاي/اعتبارات انتقالي2 نمي شود. 
به دست  در  بیمه گر  حق  )جانشیني(.  نیابت  حق   =  Subrogation rights

و  اقامه دعوي  )به عبارتي، حق  در جريان يک دعوي  بیمه گذار  آوردن حقوق 

1 - Rehabilitate-Operate-Transfer

2 - Deferred Credit
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پیگرد قانوني( جهت بازپس گیري مبلغي که به بیمه شده پرداخت شده است. 
Super-turnkey contract = پیمان فوق کلیدگردان. طبق پیمان ساخت 

کلیدگردان، لازم است پیمانكار در تامین مالي فرآيند ساخت مشارکت کند. در 
اغلب موارد، اين کار با موافقت در به تعويق انداختن زمان پرداخت بدهي تا زمان 

بعد از تكمیل ساخت يا طي مرحله بهره برداري انجام مي شود.
Swap = معامله پاياپاي )سوآپ(. تبادل يک تضمین )وثیقه(، وام، ارز يا نرخ 

بهره با يكديگر. به اين کار تعويض1، داد و ستد2 )مصون سازي(، قرارداد بیع 
سلف )آينده(3 يا خیار )اختیار معامله/ترجیح(4 هم مي گويند.  

تسهیلاتي  صنفي.  اعتباري  تسهیلات   =  Syndicated credit facility

اعتباري که در آن چند بانک تعهد پرداخت وام يا ساير تسهیلات اعتباري را به 
يک مشتري بر اساس مبنايي متناسب، طبق شرايط مشابه يک پیمان اعتباري 

بر عهده مي گیرند. 
Take-or-pay = تیک ارُ پيِ. در اين پیمان، در صورتي که محصول يا خروجي 

پروژه مورد استفاده قرار نگیرد نیز هزينه آن بايد پرداخت شود، خواه اين محصول 
يا خروجي قابل تحويل باشد يا نباشد. اين پیمان با نام پیمان خروجي5 يا »يوز 

ارُ پي6ِ« نیز شناخته مي شود. 
Tender process = فرآيند مناقصه. رجوع شود به مبحث فرآيند مناقصه در 

بخش 2.2. 
Tranche = سهم/قسمت. بخش جداگانه اي از تسهیلات اعتباري که ممكن 

است از طريق وام دهندگان مختلف، سود ناخالص، ارز و/يا شرايط متفاوتي اعطاء 
شود. 

و  طراحي  مراحل  انجام  کلید گردان.  ساخت   =  Turnkey construction

ساخت تا مرحله تكمیل کار و آماده شدن تاسیسات براي درآمدزايي.  

1 - switch

2 - hedge

3 - future contract

4 - option

5 - throughput contract

6 - use-or-pay
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از حیطه  خارج  که  موردي  قانوني.  اختیارات  از حدود  خارج   =  Ultra vires

اختیارات شخص )يا شرکت( باشد.
Variable-rate loan = وام با نرخ متغیر. وامي با نرخ بهره غیرثابت که بر 

اساس نرخ بهره پايه، لیبور1 يا برخي شاخص هاي ديگر در نوسان است. 
است  ممكن  )ناخواسته(.  درخواست نشده  مناقصه  پیشنهاد   =  Variant bid

واگذارکننده تمايل داشته باشد )علاوه بر پیشنهادهاي مورد قبول(، پیشنهادهاي 
او  نیازهاي  معتقداند  مناقصه  در  شرکت کنندگان  که  کند  دريافت  را  مختلفي 
مناقصه  اسناد  در  تعیین شده  الزامات  با  ويژه،  به طور  ولي  برطرف مي سازند  را 
مطابقت نداشته باشند. يک پیشنهاد مناقصه درخواست نشده )ناخواسته( ممكن 
است شامل يک نوآوري فني يا تغییر رويكردهاي ديگري باشد که منجر به 
کاهش هزينه ها و افزايش بهره وري مي شوند و به عنوان مثال، در آن ها از ساختار 

تعرفه يا فناوري متفاوتي بهره گرفته شده است.    
Variation or change = تغییر. يک اصطلاح فني در پیمان هاي ساخت که 

به تغییر الزامات تعیین شده توسط کارفرما اشاره دارد که به موجب آن، پیمانكار 
از اين حق برخوردار مي شود که قیمت پیمان، زمان تكمیل پروژه يا هر تعهد 

ديگري که تحت تاثیر اين موضوع قرار مي گیرد را تغییر دهد.  
Vitiation = ابطال. مواردي که بیمه پروژه، چندين طرف بیمه گذار )با نسبت 

بیمه اي واحد تحت  بیمه گذار( را طبق يک سیاست  منافع مختلف در ريسک 
از  تعیین شده توسط يكي  تعهدات  انجام  به  دلیل عدم  قرار مي دهد و  پوشش 
بیمه گذاران )به ويژه، تعهد ارائه اطلاعات مربوطه به بیمه گر( سیاست بیمه اي غیر 

قابل اجرا مي شود )و همه بیمه گذاران از پوشش بیمه خارج مي شوند(.   
موزون  میانگین   =  Weighted average cost of capital (WACC(

هزينه سرمايه. مجموع بازده لازم توسط سرمايه گذاران در آورده و بدهي که 
به صورت نرخ بازده واقعي پس از کسر مالیات بیان مي شود. 

همه  دربرگیرنده  که  ساخت  فرآيند  در  فني  اصطلاح  يک  کارها.   =  Works

تاسیسات و خدماتي است که بايد توسط پیمانكار ساخت فراهم شوند. 

1 - LIBOR = London Interbank Offered Rate = نرخ بهره استقراض بین بانكي لندن     
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متفاوت  ایده های  همواره  اقتصادی  سخت  روزهای  در 
مطرح  موجود  معضلات  از  برون رفت  برای  متناقضی  و 
می شود ولی مهم ترین سؤال این است که کدام راه حل 
خصوصی سازی  تفکر  بود.  خواهد  اثربخش تر  و  پایدار 
البته در قالب اجرای اصل 44 قانون اساسی کشور طی 
بوده  دولت های مختلف  اولویت های  از  دو دهه گذشته  
پیگیری  متفاوتی  تحولات  با  کیفی  و  کمی  لحاظ  به  که 
شده است لیکن موضوع خصوصی سازی را از جنبه های 
مختلف می توان مورد تحلیل و پیاده سازی قرار داد. در 
برابر نگرش توأم با حذف بنگاه داری و کوچک سازی دولت که فروش و واگذاری 
بنگاه ها از اهم راهبردهای متناسب آن است تا تسهیل فعالیت بخش خصوصی و 
سهولت مقررات عمومی، مالیاتی و البته به کارگیری انواع ظرفیت های قراردادهای 

مشارکت عمومی-خصوصی )PPP( ذیل این عنوان قابل تعریف است.
اغلب  برای  آشنا  و  شناخته شده  مفهومی  سازی  ملی  برابر  در  خصوصی سازی 
پرحاشیه  یا  بعضاً  بزرگ کشور  واگذاری های  تجربیات  آنکه  به ویژه  است  مردم 

بوده و یا با چالش های پردامنه ای همراه بوده است.
کافی است اخبار روزنامه ها و فضای مجازی را مرور کنیم تا به تنش های جدی و 
تعارضات مهم واگذاری اموال ملی نزد مردم و حتی برخی مسئولین آگاه شویم. 
جایی که واگذاری های مهم باقیمت هایی که شفافیت لازم را نداشته در اذهان 
بسیار نازل به نظر می رسند. شایعات تائید و تکذیب شده استعفای مدیرعامل 
سازمان خصوصی سازی کشور و معاون وزیر ازجمله همین حواشی هست. از سوی 
دیگر تجربیات تلخ از واگذاری ها که مجموعه های صنعتی یا خدماتی دولتی پس 
از خصوصی شدن تبدیل به مجموعه های نیمه فعال و بعضاً تعطیل شده اند را نیز 
باید به این سوابق افزود. نمونه متأخر آن مجموعه صنعتی نیشکر هفت تپه بود 

که چالش های مهمی در سطح ملی نیز به همراه داشت.
هرچند تا چند سال پیش بحث خصوصی سازی با انتقادات جدی تری نیز همراه 
بود اعم از اینکه یک ارگان دولتی یا وزارتخانه در قالب تهاتر بدهی های خود 
و یا واگذاری موضوع خصوصی سازی با نهادهای عمومی و شرکت های دولتی-

خصوصی را پیگیری می کرد که واژه »خصولتی« محصول همین دوران بود.
این روش آخر نه تنها اهداف خصوصی سازی را حاصل نکرد بلکه کاسته شدن 
شرکت های  بودجه  پنهان  جزئیات  موضوع  از  ناشی  سالانه  بودجه  شفافیت  از 
زیرمجموعه دولتی، پدید آمدن اختلاس ها در برخی موارد در حیاط خلوت های 

بودجه پیشنهادی سال 98
یـا  دولتـی  بنگاه هـای  واگـذاری 
مشارکت های عمومی - خصوصی

سـهیل آل رسول
مدیر عامل مهندسین مشاور رهاب
دکتری مدیریت استراتژیک

یادداشـت ســردبيــر
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چنین شرکت هایی و حقوق  و پاداش های نجومی زاییده این فرآیند بود.
باشد  دنیا  روز  اقتصاد  در  غلط  و  مطرود  فرضی  دولتی  بنگاه داری  می پذیریم که 
لیکن به کارگیری از این روش خصوصی سازی باید در شرایط شکوفایی اقتصادی 
باشد و اولویت واگذاری ها با بنگاه های مستعدتر و پویاتر یا سبدی از ارائه هم زمان 
عرصه  به  پا  واقعی  خصوصی  بخش  تا  باشد  زیان ده  و  پربازده  تجاری  بنگاه های 
بگذارند و نه سوداگران و یا واحدهای مالی بی تخصص که اهلیت موضوع واگذاری 

را دارا نباشند.
و  دارد  ریسک  از  دقیقی  کاملًا  تحلیل  واقعی  خصوصی  بخش  بازار  اقتصاد  در 
دانش  این  کرده  کسب  خود  حرفه  در  که  اقتصادی  تخصص  و  دانش  به  توجه  با 
واقعی  فعال  دیگر  تعبیر  به  می دهد.  قرار  مدنظر  خود  رقابتی  مزیت  به عنوان  را 
اقتصادی دلیلی نمی بیند که در فعالیت های پر ریسک مالی وارد شود به ویژه آنکه 
در شرایط پرتلاطم بازار و رکود اقتصادی تسلط بر جنبه های مختلف سرمایه گذار 
کاهش می یابد بنابراین در چنین شرایطی عرضه بنگاه های اقتصادی ملی به بخش 
دهد  کاهش  را  سرمایه گذاری  ریسک  که  نازل  بسیار  باقیمت های  یا  خصوصی 
امکان پذیر می شود و یا اهل فن و بخش خصوصی واقعی از ورود به چنین واگذاری 
اهداف  با  عرصه  در  فعال  خریداران  عمده  صورت  این  در  که  می کند  خودداری 
مسئله دار  وام های  به  جمله  آن  از  که  مالی  پیچیده  فرضیات  با  یا  و  سوداگرانه 
اموال  فوری  فروش  برای  ریزی  برنامه  یا  و  ابهام  پر  و  نامتعارف  تضامین  بانکی، 
داشت،  اشاره  می توان  خرید  اقساط  تأمین  به منظور  آن  کوچک سازی  و  بنگاه 
متوسل می شوند. درگذشته نیز از این موارد بسیار پیش آمده که یا منجر به لغو 
واگذاری شده یا بنگاه را زیان ده  تر کرده و حتی به ورطه تعطیلی کشانده است؛ 
بنابراین تا شرایط رونق و ثبات اقتصاد بر بازار حاکم نشود راهبرد خصوصی سازی 
دارایی های ملی می تواند همچنان پرحاشیه و پر ریسک باشد کما اینکه در کلیات 
برای  درآمد  ریال  میلیارد  هزار   510 محل  این  از   1398 سال  پیشنهادی  بودجه 
دولت متصور شده که اهل فن و صاحب نظران باید در این خصوص، نظرات بیشتری 

داشته باشد.
باید روند مشارکت بخش خصوصی و خصوصی سازی در چنین  آیا  این که  سؤال 
شرایطی لغو شود؟ بدون شک پاسخ منفی است. اقتصاد پویا و پایدار بر شانه های 
بخش خصوصی قدرتمند و کارآفرین رشد می کند و رویکرد افزایش سهم بخش 
ارتقای  این  به  دستیابی  راهبرد  اما  شود  تقویت  هرروزه  می بایست  خصوصی 
سهم در شرایط مختلف متفاوت است. به نظر می رسد در شرایط رکود اقتصادی 
ناعادلانه  شرایط  به  توجه  با  خارجی  سرمایه گذاری های  امکان  درحالی که  و 
تحریم های فعلی بسیار محدودشده راهی جز بها دادن به قراردادهای مشارکت 
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عمومی-خصوصی )PPP( وجود نداشته باشد.
این طیف از قراردادها که از سال 1365 با قانون مصوب مجلس شورای اسلامی 
سابقه اجرایی شدن در کشور را دارد با آیین نامه های جدید از سال 1394 احیا شد 
و شرایط بروزی به خود گرفت هرچند حجم قراردادهای منعقدشده از این روش 
یا  برای مدت های معلوم  بهره برداری  با قراردادهای طرح، تدارک، احداث و  )که 
دائمی می بایست برقرار شود(، در مقایسه با قراردادهای متعارف دولت که در آن 
حاکمیت دولتی نقش تأمین کننده تام و تمام پروژه های کشور اعم از پروژه های 

تملک دارایی و غیره را دارد، ناچیز است.
تا  کرد  وارد  دولت  بزرگ  پروژه های  به  را  بخش خصوصی  می توان  روشی  با چه 
هم چرخ اجرایی پروژه های عمرانی کشور بچرخد و هم سهم بخش خصوصی از 
اداره کشور ارتقا یابد؟ این مسیر بدون شک از راه اعتماد افزایی مردمی به دولت 
ناشی از حفظ و تضمین دارایی های بخش خصوصی، تسهیل و سرعت بخشی به 
فرآیندهای اداری و انعقاد قراردادها و نهایتاً حمایت های مالی، مالیاتی و مجوزهای 

قانونی خواهد گذشت.
اگر ثبات تصمیم گیری و برقراری قوانین پایدار، کم استثناء و تبصره در حاکمیت 
کشور  پربازده  و  درآمدزا  پروژه های  به  بیشتر  اعتماد  با  خصوصی  بخش  باشد 
ازجمله پروژه های نیروگاهی، آبی، آزادراهی، راه آهن، صنایع سبک و سنگین و 

... ورود خواهد کرد.
در شرایط اقتصادی سخت و در حالت کلی اثبات شده افزایش فشارهای مالیاتی 
خواهد  کشور  عمومی  درآمدهای  کاهش  به  منجر  کارآفرین  خصوصی  بخش  بر 
شد چراکه از سهم سرمایه گذاری و مشارکت بخش خصوصی کاسته می شود. در 
بودجه پیشنهادی سال 98 سهم درآمدهای مالیاتی افزایش یافته لیکن سوگیری 
دریافت این مالیات ها اگر به سمت گروه هایی باشد که مالیات های قانونی صحیح 
و  گروه ها  اتفاق  از  )که  نمی کردند  پرداخت  پیشین  سنوات  و  ادوار  طی  را  خود 
اگر  اما  است  بجایی  و  درست  سوگیری  می شوند(  شامل  نیز  را  متعددی  صنوف 
فشار مضاعف به بخش خصوصی واقعی با حساب های شفاف برنامه ریزی شده باشد 
قطعاً بازدهی این بخش را کم و سرمایه های آن را به بخش های سوداگرانه ای چون 
خریدوفروش ملک، دلار یا طلا سوق خواهد داد. البته جای آن است تا اراده دولت 
در بودجه سال 1398 دایر بر شفاف سازی معافیت های مالیاتی و یارانه های پنهان 

را ستود.
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  يهاي كليد واژه

  مديريت ريسك - EPC - تسهيلات زير بنايي -توسعه  -تامين مالي -سرمايه گذاري  -قراردادهاي مشاركتي

  چكيده

  .در حال حاضر ايران جزء كشورهاي در حال توسعه است

جهت ، 1404بر اساس ارقام مذكور در برنامه هاي توسعه اقتصادي اجتماعي و با توجه به افق برنامه ايران 
پرواضح است اين  امر ميسر . مي بايست فراهم شود لازم ي توسعه و پيشرفت زيرساخت هاينيل به قله ها

نمي شود مگر با بكار گيري توان فني و مالي بخش خصوصي كشور و لذا از بهترين راههاي دستيابي به اين 
شده  لات ايجادسهيهدف استفاده از نوع قراردادهايي است كه ضمن حفظ كنترل استراتژيك دولت بر ت

  . بتوان از توان مالي و اجرايي بخش خصوصي نيز بهره برد

قراردادهاي مشاركتي بين بخش خصوصي و دولتي مزاياي فوق را به همراه دارد ضمن اينكه با تخصيص 
كمك  به ترغيب طرفين در اجراي هرچه بهتربهينه ريسكها و تقسيم مناسب عوايد حاصل از اجراي پروژه 

مشاركتي بين بخش خصوصي و دولتي طيف وسيعي را از حيث ميزان مشاركت هر قراردادهاي . مي كند
مالي ، شراكت در  در تامين طرفينمشاركت از قبيل ميزان (در مراحل مختف اجراي پروژه  يك از طرفين

  . در بر مي گيرند) دوران بهره برداري و ساخت يا اخذ مجوزها

بوده كه روند فزاينده   BOTبا تامين مالي EPCر دست و يا از جمله مهمترين انواع آن قراردادهاي كليد د
  . اي  در استفاده از اين نوع قراردادها در كشور ما وجود دارد



 كتي بين بخش خصوصي و دولتي موضوعدر اين مقاله ضمن بررسي اجمالي قراردادهاي مشار

  .تامين مالي اين نوع قراردادها مورد بررسي قرار خواهد گرفت

  



 

  مقدمه

در روشهاي سنتي ساخت تسهيلات زير بنايي، بخش دولتي با تخصيص بودجه و يا بـا اسـتقراض داخلـي يـا      
خدمات وابسته . خارجي منابع مالي لازم را فراهم و تحت قراردادهاي متعارف سه عاملي پروژه را اجرا مي كرد

ده از توان داخلي و يا با برون سپاري كلي و يا جزئـي بـه معـرف    به اين تسهيلات توسط بخش دولتي با استفا
  .كنندگان ارايه مي شود

در طول دو دهه اخير رويكرد برون سـپاري در دولـت هـا رشـد كـرده و از ايـن طريـق كـارايي منـابع رشـد           
قراردادهاي مشاركتي بين بخش خصوصي و دولتي چارچوبي است كـه در آن ضـمن   . چشمگيري داشته است

اري تنگاتنگ بين بخش دولتي و خصوصي در مرحله ساخت، نسبت به بهره برداري از اين تسهيلات نيـز  همك
تحت چنين قراردادهايي سرمايه اصلي از بيرون بدنه دولت و توسط بخـش  . يك رويكرد مشاركتي وجود دارد

فنـي، مـديريتي و   از جمله اهداف اصلي اين نوع قراردادها به خدمت گـرفتن تـوان   . خصوصي تامين مي شود
مالي بخش خصوصي در اجراي پروژه اي زير ساخت است كه البته در روشهاي سنتي نيـز تـا حـدي بـه ايـن      
مسئله توجه مي شد ولي آن چه كه اين قرار دادها را از نوع سنتي متمايز مي كند ترغيب بيشـتر طـرفين در   

هـاي سـاخت شـده و ويژگيهـايي را بـه       موسسات خصوصي ترغيب به برنامه ريزي فراتر از حد فاز. گير است
 .مشاركت مي گذارند كه بهره برداري و نگهداري را در يك چارچوب مشاركتي تسهيل مي كند

 

  ماهيت قراردادهاي مشاركتي

  

 انرا ساخت مشاركت و يا عملياتقراردادي است در پروژه هاي زيرساختي كه در آن بخش خصوصي در

كشور انگلستان   1980اولين بار در سال  .[8]دين راستا ارائه مي كنا پشتيباني مي كند و يا خدمتي را در
در دهه هاي اخيربا .بهره برد PFIشبكه حمل و نقل از اين نوع قراردادها تحت عنوان قراردادهاي  توسعهدر

كوچك شدن دولتها و رقابتي شدن بازارها گرايش به سمت قراردادهاي مشترك بين بخش خصوصي و 
د نظارتي و كنترلي محدود فزوني گرفته و پيش بيني مي شود دولتها اختيارات خود را در حدولتي رو به 

  .نمايند

  

  

  

  

  

  

  

 



 

 

 

 

 

 

 
  

  

  

  

  

 [5]طيف كامل انواع  سرمايه گذاري در پروژههاي زير ساخت -1شكل

  

  ويژگيهاي قراردادهاي مشاركتي 

 در اختيار بخش خصوصي قرار مي  بر مبناي تواق انجام شده دولت، زمين، دارايي يا تسهيلاتي را
  . دهد

  توسعه يا بازسازي مي كند ،بخش خصوصي تسهيلاتي را ايجاد .  

 بخش دولتي خدمات بهره برداري از تسهيلات را مشخص مي كند .  

  ازتسهيلات ايجاد ) جهت بازپرداخت هزينه ها و سود معقول(بخش خصوصي براي مدت مشخصي
  )با اعمال محدوديت هايي بر استاندارد بهره برداري و قيمت معمولاً. (شده بهره برداري مي كند

  به دولت اعلام ) بعد از دوران تعيين شده(بخش خصوصي موافقت خود را مبني بر انتقال تسهيلات
  .مي كند

  

  

  

  

  

  

  

 

 

قراردادهای مشارکتی
یدولتی و خصوص   

 

 

 تامين مالی دولتی
 

 

 

 

سازی خصوصی  
 

 

 ايجاد تسهيلات توسط دولت

ساخت بهره برداری و تملک (BOO)

 (DBFT) طراحی ساخت تامين مالی و انتقال

(BOT) ساخت بهره برداری و انتقال

داریطراحی ساخت تامين مالی و بهره بر  (DBFO)

 مالكيت دائمی بخش خصوصی تحت قوانين دولتی



 مقايسه هزينه هاي دولت در حالت تامين مالي دولتي و مشاركتي

 
 [6]مين مالي دولتي و مشاركتيمقايسه هزينه هاي دولت در حالت تا - 2شكل

  

در كشور ما به  دليل حجم بزرگ دولت سهم هزينه هاي جاري در بودجه سالانه بالاست و معمولاً كسري 
هاي عمراني در پروژه هاي زيرساخت نيز  بودجه را نيز به دنبال دارد حال چنانچه قرار باشد سرمايه گذاري

را تشديد مي كند و همانطور كه در شكل پيداست جذب از محل بودجه دولت تامين شود كسري بودجه 
نقدينگي در ابتداي پروژه بالاست و در صورت همزماني شروع چند پروژه تامين مالي به موقع آنها را غير 
ممكن مي سازد و نوعاً عدم تامين مالي به موقع منجر به افزايش زمان و هزينه پروژه مي شود  پس به 

  . حيث دولت تمايل زيادي به اجراي پروژه هاي مشاركتي را داشته باشندوضوح پيداست كه از اين 

 

   هدف دولت از اجراي پروژه هاي مشاركتي

هدف دولت از اجراي پروژه هاي مشاركتي با بخش خصوصي در كشورهاي توسعه يافته حداكثر سازي 
VFM ارزش حاصل مي  و فرآيندهاي مهندسي  است كه از طريق به كارگيري نيروي متخصص و خبره
كيفيت بهينه در قبال هزينه پرداختي به منظور كسب رضايتمندي استفاده كنند از كالا يا  VFM .شود

ولي در كشورهاي در حال توسعه هدف از اجراي پروژه هاي مشاركتي بيشتر جنبه . خدمت عرضه شده است
 .خواهدبود VFMتامين مالي داشته كه البته سكوي پرتاب به سمت افزايش 

  

 

  

  

 

  



  ذينفعان قراردادهاي مشاركتي

بر اساس ماهيت پروژه اي اين قراردادها و بسته به نوع پروژه ميتواند طيف گسترده اي را در بر گيرد ولي 
  .شماتيك كلي ان به شكل زير است

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ذينفعان قراردادهاي مشاركتي - 3شكل

  

  

  :كشورهاي در حال توسعه در  تامين مالي پروژه هاي مشاركتي خاصمسائل 

 ريسك كشوري بالا  

 ساختارهاي سازماني و اداري نامشخص  

 عدم شفافيت كافي در قوانين.  

  

  

  

  

 

 شركت پروژه

 پيمانكاران ساخت

تامين كنندگان 
 تچهيزات

پيمانكاران تعمير و 
 نگهداري

مشتريان محصول
 پروژه

 دولت

تامين كنندگان  
 مالي

شركت 
موسسات/بيمه

 حامي

 



 [6]مشاركتيانواع قراردادهاي 

 

  :) BOT(ساخت ،بهره برداري و انتقال

ا قراردادهايي هستند كه در آن بخش خصوصي مسئوليت اصلي تامين مالي، طراحي، ساخت و بهره برداري ر 
 . كنترل و مالكيت رسمي پروژه مجدداً به بخش دولتي برگردانده مي شود. به عهده دارد

  

  :)BOO(ساخت بهره برداري و مالكيت

، BOOدر . در اين نوع قراردادها كنترل و مالكيت پروژه ها همچنان در دست بخش خصوصي باقي مي ماند 
از تسهيلات زيرساختي را به طور موثر در ساخت، مالكيت و بهره برداري  ،بخش خصوصي تامين مالي 

 . دست دارد

  

   :(Leasing)قرارداد اجاره 

 . در اين نوع قراردادها تامين مالي با بخش دولتي بوده و قسمتي از ريسك به بخش خصوصي منتقل مي شود 

  

 :(Joint Venture)مشاركت 

نجام شود از اين نوع قراردادهااستفاده مي چنانچه تامين مالي مالكيت و بهره برداري از تسهيلات مشتركاً ا 
  . شود

 (Management Contract):خدمات مديريتي و بهره برداري 

در اين قراردادها فقط قسمتي از خدمات مديريت و بهره برداري در يك فاصله زماني مشخص توسط بخش 
  . خصوصي انجام مي شود

   : (Cooperative Arrangement)تعاوني موافقت نامه هاي

پروژه هاي انبوه سازي مسكن به منظور جذب سرمايه بخش خصوصي در ساخت  واحدهاي ارزان قيمت با 
ساير قراردادهاي مشاركتي بين بخش خصوصي . اعطاي تسهيلاتي به اين بخش مورد استفاده قرارمي گيرد

  : و دولتي كه كمتر را يجند عبارتند از

BLT 

BLTM 

BTO 

BOOR 

BOOT 

LROT 

DBFO 

DCMF 

DBFOM 



 

  در قراردادهاي مشاركتي مديريت ريسك

است كه به دليل پيچيدگي  "مديريت ريسك"در اين نوع قراردادها  چالش برانگيز مسايلاز جمله مهمترين 
بالقوه قراردادهاي مشاركت بايد به صورت جدي مورد بررسي قرار گيرد تا از بروز اختلافات بعدي كه منجر 

  .هش كيفيت پروژه مي شود جلوگيري شودبه افزايش هزينه و زمان و كا

  

  : مراحل مديريت ريسك عبارتند از

  شناسايي ريسك. 1

  ارزيابي كيفي و كمي ريسك . 2

  پاسخ به ريسك . 3

  اجتناب  

  انتقال  

  و يامنفي تخفيف آثار  

 تحمل 

  كنترل.4

  

  تخصيص بهينه ريسك بين طرفين

  

  

  
  

  [5]بخش دولتي و خصوصي تخصيص بهينه ريسك بين - 3شكل

تغيير برنامه بندی 
 تفصيلی
 طراحی

 ساخت

 بهره برداری
 تامين مالی

 نابابی  تکنولوژی

 حجم توليد

 تورم
 مقررات عمومی

 قوه قاهره

 تغيير قوانين
 تغيير برنامه بندی کلی

 

 

:بخش خصوصی  

تحمل ريسک:ان              ريسکهايی که به صورت مشارکتی تحمل می شوند       بخش دولتیانتقال به تامين کنندگ  

 



  

  

  معايب پروژه هاي مشاركتي 

  هزينه تامين مالي بالا  

  از آنجايي كه قسمت بدهي ها در ترازنامه دولت از تامين مالي صورت گرفته متاثر نمي شود ديون
  . بلندمدت دولت را پنهان مي كند

 حصول  پروژه تاثير منفي خواهد پذيرفتبخش دولتي در صورت ركود بازار م .  

 انعطاف پيري پايين بخش دولتي. 

 هزينه هاي بالاي مناقصه. 

 

  

  تامين مالي بهينه پروژههاي زير ساخت –بخش دوم 

  

  طبقه بندي كشورها از نظر نظام هاي مالي 

  نظام هاي مالي مبتني بر بانك. 1

و دولت ها از طريق تامين سرمايه  عهده دارندمالي را به در اين گونه تامين مالي بانك ها سهم اصلي تامين  
بانك ها مستقيماً عمل مشاركت مالي را صورت مي دهند كه بيشتر در اقتصاد هاي در حال رشد و يا 
توسعه ضعيف مورد استفاده قرار مي گيرد و به دليل حجم انبوه سرمايه مورد نياز معمولاً بانك ها در 

  . مي شوندتخصيص منابع دچار مشكل 

 

  نظام هاي مالي مبتني بر بازار سرمايه. 2

در كشورهاي توسعه يافته بيشتر تامين مالي پروژه هاي زير ساخت كه سرمايه بر هستند از طريق بازار  
صورت مي گيرد و بانك ها بيشتر واسطه مالي هستند و از طريق ايجاد سنديكا منابع مورد نياز را تامين 

  . صنايع قرار مي دهند مي كنند و در اختيار

امروزه واردات و صادرات سرمايه يكي ازمنابع درآمدي برخي كشورها بوده كه تاثير مستقيمي بر توليد 
در كشور ما به دليل نوع نگرش حاكم كه ناشي از تجربيات تلخ گذشته است با . ناخالص ملي آنان دارد

  .ديده ترديد به اين مسئله نگريسته مي شود

  

  

  



  

 

 

 

 

 اشكال سرمايه گذاري خارجي درپروژه هاي - 4لشك

تفكيك نوع به  حال توسعه زير ساختي كشورهاي در
1996 - 2006(صنعت   

[12]UNCTAD WIR ٢٠٠٨ 
  

  

  

  

  

  

  تقسيم بندي اعتبارات بر مبناي نوع ضمانت 

 : ضمانت كشوري . 1

  )در ايران وزارت امور اقتصادي و دارايي(ضمانت دولتي 

  )ان بانك مركزيدر اير(ضمانت بانكي 

 

  ضمانت موسسه هاي مالي بين المللي . 2

  سته ببانك بين المللي ترميم و توسعه و نهادهاي وا

  بانك توسعه اسلامي 

  آژانسهاي تخصصي همكاريهاي بين المللي در كشورهاي صنعتي 

 

  ضمانت بانكهاي تجاري . 3

 بانكهاي بين المللي 

  بانكهاي محلي 

براي شركت ) به نفع تامين كننده تجهيزات و يا خدمات( ر قالب گشايش اعتبار ضمانت نامه ها مي تواند د
  .انجام گيرد) خريدار كالا يا خدمات(مجري پروژه 

  

به اتكاء محصولات صادراتي و عوايد ارزي و يا اعتبار (ساختارهاي متكي به ضمانت بنگاه هاي اقتصادي . 4
  )بنگاه اقتصادي



  

  )دارايي ها و عوايد پروژه –اموال (پروژه  كي به ضمانتتساختارهاي م. 5

تامين مالي پروژه اي شكلي از تامين مالي پروژه هاي زيرساخت است كه بر پايه عدم حق رجوع يا حق رجوع 
د به حاميان پروژه و دارائيهاي شركت ما در پروژه است و اتكاء وام دهنده به دارائيهاي شركت پروژه و حدوم

بيني شده پروژه  بوده و ترازنامه شركت ما در پروژه در قسمت بدهي ها از عوايد و درآمدهاي پيش 
  . بيع متقابل نيز در اين حوضه قرار دارد. تسهيلات دريافتي متاثر نمي شود

  

  تسهيلات اعتبار صادراتي . 6

  ECAتسهيلات اعتبار صادراتي تحت پوشش بيمه موسسه هاي بيمه اعتبارات صادراتي 

و تحت نظارت بانك مركزي و ) گشايش اعتبار توسط يكي از بانكهاي تجاري(سيستم بانكي در ايران از طريق 
 [4].با ضمانت وزارت امور اقتصادي و دارايي در چارچوب برنامه هاي پنج ساله و قوانين بودجه سالانه

[13][2]  

   

  :تقسيم بندي اعتبارات بر اساس نوع پوشش ريسك

  توسط بانك هاي تجاري. 1

  )در قبال وثايق(هندگان ريسك هاي احتمالي اعتبار خود را پوشش مي دهند اعتبار د 

  

  موسسه هاي پوشش بيمه. 2

ارائه تسهيلات مالي توسط بانكهاي تجاري كشورهاي صنعتي منوط به صدور پوشش بيمه از طرف موسسه  
به عنوان ) تيخصوصي يا دول(معمولاً در قالب شركت بيمه  ECA. است ECAهاي بيمه اعتبار صادراتي 

كارگزار وزارتخانه هاي اقتصاد و دارايي در چارچوب سياست هاي كلي و كلان اقتصادي كشورهاي متبوع 
  . مي كند بانكي اقدامخود و در جهت توسعه صادرات نسبت به پوشش بيمه اي تسهيلات 

  

  ) MIGA(آژانس بين المللي ضمانت سرمايه  گذاري. 3

از (در جهت توسعه و ترويج سرمايه گذاري در كشورهاي در حال توسعه  WBيكي از سازمانهاي وابسته به  
 .مي باشد) طريق كاهش موانع غير تجاري

  

  .خصوصي  هاي بيمه. 4

  

  

 



 

  پولي و مالي بين المللي در تامين مالي زير ساخت ها  نقش سازمانهاي

  

  )  IMF( صندوق بين المللي پول

ختها و رفع عدم تعادل اقتصادي كشورها و اصلاحات در ساختار پرداخت وام جهت جبران كسري تراز پردا 
اقتصادي است و ميزان پرداخت بر اساس حق برداشت مخصوص و سهميه بندي است و از اين جهت مي 
تواند به طور غير مستقيم شرايط را جهت انجام پروژه هاي زير ساخت  آماده كند و اصولاً ميزان وام 

يست ولي از اين جهت كه دريافت وام از اين موسسات نشان از تاييد اين پرداختي خيلي قابل توجه ن
موسسات از اصلاحات اقتصادي كشور متبوع است مي تواند اطمينان ساير منابع مالي و بانك هاي تجاري 

كاهش  –افزايش امنيت سرمايه گذاري . (خصوصي را جهت پرداخت وام به كشور متقاضي  جلب نمايد
  )شفافيت و ثبات قوانين –ريسك هاي كشوري 

  

  ) WB( بانك جهاني

وام هاي بانك جهاني عمدتاً براي تامين مالي پروژه هاي زيربنايي است و براساس نيازهاي عمراني پرداخت  
مي شود و سقف خاصي ندارد، تاسيس آن بعد از جنگ جهاني دوم و در اجلاس برتن وودزبود كه هدف از 

با افزايش دامنه  از انجام بازسازيها آسيب ديده از جنگ بود ولي بعد بازسازي كشورهاي بهتاسيس كمك 
به ساير كشورها نيز تسهيلات مالي ارائه ) IBRD (     با نام بانك بين المللي ترميم و توسعه ،خدماتش

  . دارد كه مختص تامين مالي پروژه هاي بخش خصوصي كشورهاست IFCاين بانك بخشي بنام . كرد

  

  بانك هاي توسعه اي

ايران از بانك توسعه اسلامي . را در اختيار اعضا قرار مي دهد توام هاي بلند مدت و ميان مد اين بانكها
  . تسهيلات زيادي در جهت توسعه زيرساخت ها دريافت كرده است

  

  

  تسهيلات اعطايي بانك هاي تجاري

دتشته ياشد از اين نوع اعتبار استفاده ميشود كه چنانجه بانك طرف متقاضي اعتبار كافي ن: اعتبار فروشنده 
   .هزينه ان بالاست

در اين حالت روابط مالي فاينانس از روابط قراردادي جداست و نرخ بازپرداخت كمتر از حالت : اعتبار خريدار
  . قبلي است

  تامين مالي پروژه اي



و نيازي به بانك خريدار و . يرددر واقع تامين مالي مستقيماً توسط مجري پروژه از بانك صورت مي گ 
فروشنده نيست و تكيه وام دهنده معمولاً بر توجيه فني اقتصادي پروژه است و تنها منبع بازپرداخت 
دارائيها و جريانات نقدي ورودي پروژه است و جزء قراردادهاي بدون حق رجوع و يا با حق رجوع محدود 

درجهت تسهيل روابط قراردادي بين  (SPV)اسطه نوع پيچيده ترآن حالتي است كه يك شركت و. است
  . ذينفعان پروژه تاسيس مي شود و اخذ تسهيلات توسط اين شركت انجام مي شود

  

  بانك  هاي سرمايه اي

سعي  ه،خريداران اوراق مشاركت منتشرو اين بانك معمولاً به عنوان واسطه بين متقاضي دريافت تسهيلات 
د اين بانكها در خريد اوراق با نرخ كمتر ازمبلغ اسمي و پذيره نويسي با نرخ سو. در تامين منابع لازم دارند

  [14][1][4]. بالاتر است

  

  در تامين مالي زير ساخت ها موسسات پولي و مالي ايرانينقش 

  

عليرغم توسعه بانكداري خصوصي در سالهاي اخير كه از دانش فني ومديريتي بالاتري برخوردارند ونقش 
لي را بهتر از  بخش دولتي ايفا مي كند كه از اين حيث مي توانند با تامين مالي پروژه هاي واسطه گري ما

زير ساخت و ارائه خدمات مشاوره هاي مالي به روند توسعه بيشتر زيرساخت ها كمك كند ولي   مشكلاتي 
  :انها عبارتند ازبخشي از كه كشور وجود دارد ساختار بانكيدر 

ه بانكي كشور ومحدوديت هاي ناشي از آن، حضور موثر و فعال آنها را در عرصه دولتي بودن بخش عمد. 1
  . رقابت كاهش مي دهد

با توجه به نظارت گسترده بانك مركزي بر عمليات بانكها، شبكه بانكي كشور از اختيارات كافي در عمليات . 2
كي را با چالشهاي فراوان روبرو بانكي برخوردار نبوده كه استمرار اين موضوع در عرصه رقابت، سيستم بان

  . كرده است

با وجود بروكراسي حاكم و ساختار تشكيلاتي نامناسب، در شرايط رقابتي موجب آسيب پذيري شديد اين . 3
  . سيستم خواهدبود

ساختار نامناسب نيروي انساني، سطح پايين اطلاع و آگاهي مسئولين بانكي از روشهاي نوين بانكداري و . 4
كافي علمي در مقوله عرصه خدمات بانكداري، موجب ضعف سيستم در عرصه رقابت مي  شفقدان نگر

  . شود

ارايي سيستم بانكي در عرصه بين المللي كاسته و كوجود قوانين و مقررات غير منعطف و دست و پاگير از . 5
  . اين نظام را با مشكل مواجه مي كند

  :رقابت پذيري شبكه بانكي نقش اساسي را ايفا مي نمايدنقصان موارد مشروحه زير در كاهش توانايي و . 6

  پايين بودن نسبت كفايت سرمايه در مقايسه با بانكهاي فعال درعرصه رقابت بين المللي  -6- 1



  الكترونيكي ) بانكداري(عدم به كارگيري ابزارهاي نوين  -6- 2

پروژه هاي بين المللي قابل توجه  البته نقش برجسته بانك توسعه صادرات در سالهاي اخير در تامين مالي
آن در اين بانك نويد بخش آينده اي بهتر در توسعه  ايراست و اتخاذ سياستهاي تامين مالي صادرات و نظ
  . تامين مالي پروژه ها توسط نظام بانكي كشور است

  

  اصلاح قانون جلب و حمايت از سرمايه گذاري خارجي 

قانون قبلي، قانون تشويق و حمايت از سرمايه گذاري خارجي در سال   به  دليل محدوديتها و موانع موجود در
طبق اين قانون وآيين نامه اجرايي  آن پذيرش سرمايه گذاري خارجي در . به تصويب رسيد 1381

بيع  BOTچارچوب روشهاي سرمايه گذاري مستقيم خارجي و در قالب ترتيبات معين چون روشهاي 
  . ي باشدمتقابل و مشاركت مدني ميسر م

از مهمترين دستاوردهاي قانون جديد مي توان به مواردي چون تسهيل مراحل بررسي تصويب و صدور مجوز 
پيش بيني ابزارهاي جديد و ، سرمايه گذاري، ايجاد مراكز خدمات سرمايه گذاري بصورت ايستگاه واحد 
شهاي جذب منابع مالي ارائه متنوع براي سرمايه گذاري از قبيل مشاركت مدني، بيع متقابل و ساير رو

تضمينهاي مناسب و منطقي براي سرمايه گذاري خارجي به شكلي كه در دنيا مرسوم است مانند تضمين 
  [3].نمود مالكيت و تضمين انتقال اصل سرمايه اشاره

  

  محور  تامين مالي پروژه

نفع بخش خصوصي  روشهاي نوين تامين مالي در كشورهاي در حال توسعه به سمت كاهش نقش دولت به
در ادامه به بررسي و . در حركت بوده كه البته در كشورهاي توسعه يافته با موفقيت تجربه شده است

  .مقايسه تامين مالي شركتي و پروژه اي كه در مباحث گذشته مختصرا به انها اشاره شد پرداخته مي شود

  

  :اصول تامين مالي پروژه اي

 حاميضرورت وجود   

  و موضوع مشخص،ضرورت وجود هدف  

 تشكيل نهاد حقوقي مستقل مخصوص پروژه  

 بازپرداخت منابع مالي از محل عوايد پروژه  

 عدم رجوع به حامي براي بازپرداخت وام در حالت بدون حق رجوع  

 اي ضرورت انجام مطالعات همه جانبه و ريشه  

 تعداد زياد قراردادها .  

  



  مالي شركتي در مقايسه با تامين  ايمزاياي تامين مالي پروژه 

 . ريسك حاميان پروژه حداقل مي شود) يا بدون حق رجوع( به دليل حق رجوع محدود .1

به علت عدم انعكاس قرض در ترازنامه حاميان پروژه، امكان دريافتي تسهيلات از ساير منابع مالي مقدور . 2
  . است

  از محل وام دريافتي حداكثر سازي اهرم هاي مالي بوسيله تامين هزينه هاي ساخت و توسعه. 3

  دوباره بازپرداخت طولاني تر. 4

  تخصيص بهينه ريسك بين شركا و مديريت كارآمد آنها . 5

با پرداخت هاي مشمول ) وام(حداكثر سازي منافع مالياتي با جايگزين نمودن پرداختهاي معاف از ماليات . 6
 و كاهش هزينه سرمايه ) سود سهام(ماليات 

  

  روژه محور در مقايسه با تامين مالي شركتيمعايب تامين مالي پ

  نرخ سود بالاي تسهيلات به دليل تحمل ريسك و بيشتر توسط وام دهندگان . 1

  ساختار پيچيده اين نوع تامين مالي . 2

  زمانبربودن پروسه ها، به دليل نياز به هماهنگيهاي زياد بين طرفين درگير . 3

در دوران ساخت و بهره برداري و حركت در چارچوب خواسته شده محدوديت هاي زياد در اعمال تغييرات . 4
  وام دهنده 

ثبات سياسي، قوانين تعريف شده، آزادي تبادل ارز و پول رايج و به طور كلي ابزارهاي لازم براي  نيازمند. 5
  سرمايه گذاري خارجي

  

 تامين مالي پروژه اي تامين مالي شركتي شرايط

 شركت پروژه هشركت مادر پروژ وام گيرنده

  شركت پروژه  شركت مادر پروژه  ضامن

  بيشتر  كمتر  نرخ دريافت تسهيلات

-ECAبيمه هاي خصوصي موسات پوشش دهنده ريسك

MIGA 

-MIGAبيمه هاي خصوصي 

ECA 

  پيچيده تر ساده تر  روابط قراردادي

  ندارد و يا به صورت محدود دارد  دارد  حق رجوع وام دهنده به شركت مادر

ي شركت مادر از هر هادرآمد  لي بازپرداخت تسهيلاتمنبع ما
  منبعي

صرفاً از محل جريانات نقدي 
  ورودي پروژه

ت بدهي در تراز نامه شركت مادر ناشي از دريافت ثب
  تسهيلات

  ثبت نمي شود  ثبت مي شود

انعطاف شركت مادر در دريافت تسهيلات از ساير 
  منابع تامين مالي

  زياد  كم



  متاثر نمي شود متاثر مي شود در ناشي از دريافت تسهيلاتحفظ اررزش شركت ما

 

 مقايسه تامين مالي شركتي و پروژه اي -1جدول 

  

  ايران  زير ساختي در در پروژه هايو اجراي كار سيستم تامين مالي  تدريجي تكامل

            نا پمطالعه موردي شركت م 

  

  سيستم تامين مالي و اجراي كار  مقطع  زماني

 توسط شركتهاي خارجيTurnkey  ز انقلابقبل ا

بعد از جنگ 
  تحميلي

Turnkeyاجراي  نياز به بازسازي و افزايش ظرفيت ها و تلاش براي خروج از وضعيت

  توسط شركت هاي خارجي

  72سال 
صرفاً به عنوان پيمانكار EPCشروع به اجراي پروژه ها به روش ،ناپتشكيل شركت م

  عمومي

  73سال 
با شركت زيمنس (Suppliers credit)ت خارجي به روش اعتبار فروشندهاخذ تسهيلا

  آلمان

 با بانك هاي اروپايي) Buyers credit(اخذ تسهيلات خارجي به  روش اعتبار خريدار   74سال 

  75سال  
به صورت( گرفتن تامين مالي پروژه ها كه قبلاً توسط  دولت انجام مي شد به عهده

  ده از روشهاي اعتبار خريدار و فر وشندهبدون استفا) تدريجي

  80سال 
شروع استفاده ازو ش محصول نيروگاه فرو+ تامين مالي پروژه با سرمايه غير دولتي

  در نيروگاه جنوب اصفهان BOTروشهاي نوين تامين مالي 

  ان و بدون   ECA Coverپوشش اعتبار صادراتيبااخذ تسهيلات خارجي  82سال 

  )با افتتاح نيروگاه جنوب اصفهان(بهره برداري نيز به عهده گرفته شدمرحله  84سال

  كه مالكيت را نيز به چرخه فوق مي افزايدBOOشروع استفاده ازروش  85سال

  

  ناپشركت م در سيستم تامين مالي تدريجي تكامل - 2جدول 

  

 

 

 

 

 

  



  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  ناپشركت م دراجراي كار سيستم  تدريجي تكامل  - 5شكل

  

ساله كه از نقطه كليد  16روند صعودي و تكاملي در بكارگيري ابزارهاي تامين مالي در طي يك دوره حدود 
توسط شركت ايراني ختم شده نشان از عزم  BOOبه  85دردست توسط شركت خارجي شده و در سال 

دارد كه اين روند با  قوي و مديريت هدفمند اين مجموعه در راستاي نيل به اهداف توسعه اي كشور
كه منجر به فروش رقابتي محصول پروژه يعني برق مي شود  44خصوصي سازي در چارچوب اصل 

  . همچنان ادامه خواهد داشت
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هاي محلیّ   خصوصی در دولت–مشارکت عمومی مبانی حقوقی 

  )مطالعه موردي کشور فرانسه(

1نگار فتح االله زاده
  

  دانشجوي دکتراي حقوق مالی دانشگاه سوربن پاریس

  

  

  :چکیده

 اینکـه  .ازند تـدارك خـدمات را محقـق س ـ    مـسؤلیت  مختلـف،    هاي  روشتوانند به     ها می  دولت  

هاي محلّی ارائه دهنده خدمات عمومی هـستند لزومـاً بـه معنـاي آن                هاي مرکزي و حکومت     دولت

در زمـانی نـه      درحالی اسـت کـه    . نیست که در تمام موارد، باید مستقیماً به تولید خدمات بپردازند          

دنیاي امـروز هـر   دار بودند، در  ها تمام چرخه ارائه خدمات را به تنهایی عهده         چندان دور، حکومت  

. انـد   چه بیشتر به سوي مراجعه به بازار و بخش خصوصی جهت انجـام وظایفـشان منعطـف شـده                  

  داران ایـن مـسئله نـام        دراین میان، از کشورهایی همچون انگلستان و استرالیا به عنوان اولین پـرچم            

ستثنی نبـوده و چـه     ها نیز از این قاعده م ـ       هاي محلّی، شهرداري    در بین انواع حکومت   . شود  برده می 

 . اند بسا بیشتر، ازاین نوع مشارکت بین بخش عمومی و خصوصی استقبال نموده

هـا جهـت تـأمین مـالی      محدودیت منابع مالی، سـنگینی بـار قـروض و کـسري بودجـه شـهرداري       

هـا را   شد، آن  به شدت احساس می90ها در اواسط دهه  هاي بزرگ که نیاز فوري به تحقق آن   پروژه

گذاري مشترك بین بخش عمومی و خصوصی سوق داد تا ضمن             د نوعی مشارکت و سرمایه    به ایجا 

مند شدن از تخصص، دقت، نظـارت و پیگیـري            بالا بردن فضاي رقابتی در بخش خصوصی و بهره        

 .هاي زیر ساختی شهر را نیز به انجام برسانند این بخش، طراحی، ساخت، مالکیت و عملیات پروژه

                                                                                                                                 
  

1
 negar.talesh@gmail.com 

mailto:negar.talesh@gmail.com
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هـاي خـصوصی، جهـت      از نقش مؤثراین نـوع از مـشارکت درجـذب سـرمایه      در این میان، جداي   

کارآمدي قرارداد باید دقت نظر در عواملی نظیر مدیریت ریسک ونحوه تقـسیم آن بـین شـهرداري                 

اي که پیش رو دارید، پس از تشریح مشارکت           در مقاله . وبخش خصوصی نیز مورد توجه قرار گیرد      

هـاي    حنه قراردادهاي محلّی وشرایط آن، به بررسـی مـدل          خصوصی، لزوم ورود آن به ص      -عمومی

هـاي کـشورمان      متداول این قرارداد در کشور فرانسه خواهیم پرداخت تا از ایـن گـذار، شـهرداري               

هاي محلـّی     ایران، با الگوهایی که هم اکنون جهت مقابله با محدودیت منابع مالی از سوي حکومت              

 .ند، آشنا شوندگیر کشورهاي دیگرمورد استقبال قرار می

  

  هاي متداول، ریسک هاي زیرساختی، مدل خصوصی، پروژه- مشارکت عمومی:واژگان کلیدي

 

   خصوصی در حقوق عمومی کشور فرانسه-هاي عمومی  موضوع مشارکت-1

 خصوصی دربرگیرنده عملیات یـا خـدمات مربـوط بـه طراحـی، سـاخت،                -هاي عمومی   مشارکت

  مدیریت و نگهداري 

  ....ها، مدارس و ناها، زند نا قبیل بیمارستها از ساختمآن •

  ها ها، خطوط قطار پرسرعت، تراموا و کانال هاي مربوط به حمل و نقل از قبیل جاده زیرساخت •

  ...ها، باغ وحش، تئاتر و تجهیزات فرهنگی یا ورزشی از قبیل استادیوم •

  هاي اطلاعاتی و اطلاّع رسانی شبکه •

هـاي مـدار بـسته در          زباله، دوربین  آوري  جمعبر عمومی،   تجهیزات شهري از قبیل روشنایی معا      •

  ها، مدیریت ترافیک شهري سطح شهر، تصفیه فاضلاب و بازیافت آب و زباله

هایی که جهـت اسـتفاده درسـت از           پروژهاي مربوط به انرژي مانند تأسیسات حرارتی یا پروژه         •

  .شوند انرژي طراحی می

  

  ی در فرانسه خصوص- دلایل استفاده ازمشارکت عمومی-2

کنندگان خدمات عمـومی دولتـی و محلـّی و سـطح              وجود اختلاف عمیق بین انتظارات استفاده      •

  خدمات ارائه شده از سوي بخش عمومی

  موفقیت تجربه کشورهاي همسایه در اجراي این نوع از مشارکت •

  و حرکت مالیه محلّی به سمت نابسامانی) مالیه دولت(اوضاع نابسامان مالیه عمومی •
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ــشا • ــومیم ــیله -رکت عم ــصوصی وس ــت خ ــهاي جه ــازي و   بهین ــیس ــودنعقلان ــد نم   فراین

سـازي تقـسیم وظـایف بـین بخـش عمـومی و           بهینـه  است و بـه موجـب آن،         ها  گذاري  سرمایه

 ها، مدت زمان قرارداد، میـزان کـارایی و میـزان ریـسک در قـرارداد            خصوصی متناسب با هزینه   

  .شود عملی می

  سازي ودستیابی به مدلی میانه خصوصی -زيخارج شدن از دوراهی عمومی سا •

  

   خصوصی در حقوق فرانسه-هاي مشارکت عمومی  مشخصه-3

  استفاده از سیستم سفارش -1

هـاي محلـّی، مـسؤلیت ارائـه خـدمات مختلفـی را در                درواقع، در حین انجام یک پروژه، حکومت      

  .دهند مراحل متفاوت اجرا به بخش خصوصی انتقال می

   کلیت-2

. ی، مسؤلیت کل یا جزئـی ازتـدارك و ارائـه خـدمات را بـه عهـده خواهـد داشـت                بخش خصوص 

  .برداري فنی یا تجاري خدماتی نظیر طراحی، تأمین بودجه، نگهداري و حفاظت، بهره

   مدت زمان قرارداد-3

قرارداد همکاري بین بخش عمومی و طرف خصوصی، در تمام مـوارد، بـراي مـدت زمـانی نـسبتاً               

  .گردد طولانی منعقد می

   عنصر ریسک-4

این نوع از مشارکت، باعث تقسیم ریسک پروژه بین دو بخش عمومی و خصوصی خواهـد شـد و                   

ي هریـک از طـرفین تحقـق    هـا   ظرفیـت هـا و  توزیع ریسک نیز مورد به مورد و با توجه به قابلیـت    

  .خواهد پذیرفت

  الزحمه  حق-5

اربر نهـایی خـدمات پرداخـت       بهاي ارائه خدمات عمومی از سوي بخش خصوصی یا از سـوي ک ـ            

1خواهد شد همانند قراردادهاي نمایندگی بخش خصوصی      
 و یـا گـاهی از طریـق خـود حکومـت             

2خـصوصی -قرارداد مشارکت عمـومی . گردد محلّی پرداخت می 
 و قراردادهـاي اجـاره بلنـد مـدت     

                                                                                                                                 
  

1
  Délégation de service public 

2
  Contrat de partenariat public-privé 
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1اداري
ذر هـر حـال، معمـولاً، پرداخـت اجـرت در طـول زمـان صـورت                  . گنجند   در این طبقه می    

  . پذیرد یم

 

 

 

  
 

 خصوصی در حقوق فرانسه- انواع مشارکت عمومی-4

   معاملات عمومی-1-4

هـا و دیگـر ارائـه دهنـدگان خـدمات عمـومی، معلامـلات                 ترین نوع مشارکت بین شهرداري      سنتی

2عمومی
شـوند کـه بـین دولـت مرکـزي یـا              معاملات عمومی به قراردادهـایی اطـلاق مـی        .  هستند 

یک سو و مجریان اقتصادي بخـش عمـومی یـا خـصوصی از سـوي دیگـر                  هاي محلّی از      حکومت

3گـردد   جهت پاسخگویی به نیازهاي مرتبط با ارائه عملیات عمرانی وخدمات عمـومی منعقـد مـی               
 .

زمانی که ایـن قراردادهـا   . گردد تاریخ پیدایش این نوع مشارکت به پس از جنگ جهانی دوم باز می           

در حقـوق فرانـسه،   . هاي مختلف معرفی گردیـد      اجراي پروژه از سوي سازمان ملل متحد به منظور        

مجموعه قوانین معاملات عمومی به تعریف اصول رقابتی خرید مـواد مـورد نیـاز، ارائـه خـدمات                    

                                                                                                                                 
  

1
  Bail emphytéotique administratif  

2
 Les marchés publics  

3
  2006جموعه قوانین معاملات عمومی  م1ماده    

   خصوصی-چرخه مشارکت عمومی 

PPP 
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بر اساس آمار   . پردازد  هاي محلّی می    عمومی و یا اجراي عملیات عمرانی از سوي دولت و حکومت          

1هاي محلی بان اقتصادي خریدهاي دولت و حکومت     دیده
، رقم کل ایـن خریـدها در   2005 از سال 

. دهـد   تولیـد ناخـالص ملـّی را نـشان مـی     7%  میلیارد یورو و به عبارتی دیگر68 معادل   2008سال  

اصرار اتحادیه اروپا و نیز سعی بر تخصصی نمودن خرید عمومی باعث اصـلاح مجموعـه قـوانین                  

  . گردید2006  و نهایتا2004ً، 2001ي ها  سالمعاملات عمومی در

برداري با امور مربـوط بـه حفاظـت و            مجموعه قوانین معاملات عمومی، بین وظایف ساخت وبهره       

هـا   این امر از طریق الزام جداسازي پیشنهادات براي هر یک از آن  . است  نگهداري تفکیک قائل شده   

ومی هایی همچـون لـزوم وجـود اعـلان عم ـ           این مسئله موجب ایجاد محدودیت    . پذیرد  صورت می 

  .است ه جداگانه جهت ایجاد رقابت براي هر یک از عملیات در دست انجام شد

  

  یاد آوري اصول مهم معاملات عمومی

  سهولت دسترسی به پیشنهاد همکاري براي عموم   •

  برابري در برخورد با نامزدها •

  شفافیت در روند امور •

  .تعهد بر انتخاب پیشنهادي که حائز بیشترین فواید مالی باشد •

 

  :الزحمه حوه پرداخت حقن

 پرداخت هزینه از سوي حکومت محلّی خصیصه اصلی این نوع از مـشارکت اسـت کـه موجـب       -

شود که آن را در حقـوق فرانـسه تحـت عنـوان اعطـاي امتیـاز                تفکیک نوع دیگري از مشارکت می     

2خوانند می
 .  

  

  هاي دیگر پرداخت وجود دارد؟ آیا امکان انتخاب مدل

هاي دیگـر پرداخـت    ملات عمومی، الحاق هرگونه شرط جهت استفاده از روشمجموعه قوانین معا 

1است  را ممنوع اعلام نموده   
دهد که حکومـت محلـّی بایـد متناسـب بـا مراحـل             این منع، نشان می   . 

                                                                                                                                 
  

1
 OEAP (Observatoire Economique de l’Achat Public)..  

2
  پروژهبرداري بهره وابسته به نتایج اًت بهاي عملیات صورت پذیرفته اساس نیز اشاره شد،پرداخهمانطور که قبلاً  

  باشد می
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توانـد پرداخـت مراحـل     اجراي پروژه بهاي عملیات و خـدمات طـرف قـرارداد را بپـردازد و نمـی          

این همان خصیصه ایـست کـه       . را براي چندین سال قسط بندي نماید      گذاري ابتدایی پروژه      سرمایه

  .شود هاي اساسی این مشارکت، از آن یاد می به عنوان یکی از محدودیت

  

  انتقال ریسک

در چهــارچوب ایــن مــشارکت، انتقــال ریــسک مــالی و یــا تجــاري بــه طــرف قــرارداد از ســوي  

  .هاي محلّی وجود ندارد حکومت

  

  الزحمه محاسبه حق

ي عملیات صورت پذیرفته از سـوي طـرف قـرارداد حکومـت محلـّی، در قـسمت حـسابرسی                    بها

به طور مثال، خریدهاي مربوط به خدماتی که پیمانکار دست دوم از پیمانکار           . شود  ها ثبت می    هزینه

شـوند در سـتون    است و جزء چرخه تولید حکومت محلـّی محـسوب مـی      دست اول مقاطعه گرفته   

  .شوند  نوشته می604بدهی حساب شماره 

  

  مدت زمان 

 موضوع تعهد و عنصرایجاد رقابت متنـاوب، تعیـین          ماهیتمدت زمان معاملات عمومی متناسب با       

 .گردد می

  

  تمدید قرارداد

توان یک یا چند تجدید مدت را در قرارداد گنجاند اما این      در مشارکت تحت معاملات عمومی، می     

یستم رقابتی مورد توجه قرار گیرد و حکومـت محلـّی   امر به شرطی عملی خواهد شد که رعایت س        

در هر حالت، باید به خـاطر داشـت   . باشد تصمیم خود را در این زمینه به صورت کتبی اعلام نموده    

که تمدید مهلت قـرارداد نبایـد موجـب تغییـر ترکیـب و سـاختار آن شـده و یـا هـدف پـروژه را                    

 15% است که افزایش میزان اصـلی بودجـه تـا     دهدکترین در نظري اعلام نمو    . دستخوش تغییر نماید  

2در پی تمدید معاملات عمومی تغییر ساختار محسوب نخواهد شد         
 و چنانچه از این مقدار تجـاوز        

                                                                                                                                 
  

1  مجموعه قوانین معاملات عمومی96ماده  
  

2000 نوامبر 29 خیتار در فرانسهي ادار عدالت وانید 205143 شمارهي رأ
2
  



 129  » کارها   مالیه شهرداري، مشکلات و راه          « سومین همایش      برتر مقالات    

نماید بر اساس نظر حقوقدانان، با قرارداد جدیدي روبرو هستیم که باید از چرخـه سیـستم رقـابتی            

  .معاملات عمومی گذر کند

  

  کنترل سازه

شود و مـسؤلیت      وع از مشارکت، حکومت محلّی به عنوان رئیس عملیات محسوب می          در این ن    

ي اجراي تعهـدات و مراحـل آن،          تعیین مرکزیت عملیات، مشخص نمودن صریح برنامه و محدوده        

کاران و کارفرمایان و احیاناً انعقاد قراردادهایی که جهت انجام تحقیقات مربـوط بـه                 انتخاب مقاطعه 

علاوه بر آنچه ذکر شد، از آنجـا کـه وظیفـه طراحـی و اجـراي                 .  را خواهد داشت   پروژه لازم است  

هاي مرتبط با تحقق موضـوع قـرارداد    پروژه نیز بر عهده مقامات محلّی است، در نتیجه همه ریسک        

هـاي   توانـد مـسؤلیت     با این وجود، در برخی مواقع حکومت محلّی می        . نیز به آن اضافه خواهد شد     

 نماینده محول نماید که حتی با این وجود، تدارك برنامـه و اداره امـور مـالی از           ذکر شده را به یک    

  .این حیطه مستثنی بوده و قابل انتقال به نماینده نیستند

  

  پروسه دعوت به همکاري

  هاي کلی  مشخصه. 1

هنگـامی  . تواند به صـورت علنـی و یـا محـدود باشـد              دعوت به همکاري در معاملات عمومی می      

 محلّی علنی خواهد بود که مجریان اقتصادي که مایل به همکاري هـستند، جهـت                دعوت حکومت 

1پیشنهاد همکاري وارد حیطه رقابتی گردند   
 امکـان  رغم علیست که در نوع محدود،  ا این در حالی. 

شرکت همه مجریان اقتصادي، تنها آن دسته که در مرحله بعدي، از سوي حکومت محلـّی دعـوت                  

نست پیشنهاد خود را عرضه نماینـد کـه در ایـن حالـت، جریـان امـور در دو         شوند، خواهند توا    می

  :گردد مرحله کامل می

اي که عبارتست از اعلان عمومی ابتدایی براي ایجاد فضاي رقابتی که بـه تهیـه لیـستی از                      مرحله -

هـا و     در این مرحله، تحقیق از معیارهـاي عمـومی در زمینـه صـلاحیت             . نامزدها منتهی خواهد شد   

. شـود   اي و مالی نامزدها جهت انتخاب مقدماتی از سوي حکومت محلّی انجـام مـی                عهدات حرفه ت

                                                                                                                                 
  

ی عموم معاملات نیقوان مجموعه 59 تا 57 ماده  1
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کننـد کـه زمـان اعـلام پیـشنهادات را       اي دریافت می پس از طی این مرحله، نامزدهاي منتخب، نامه       

  .است معین نموده

 حکومت محلّی در هر حالت، اگر. شوند در مرحله دوم، پیشنهادات بررسی و بهترین آن انتخاب می       

هـا کمتـر از پـنج نفـر           تصمیم به محدود نمودن نامزدها در مرحله دوم داشته باشد، نباید تعـداد آن             

.گردد
1

  

  تبلیغات مقدماتی. 2

  .گیرد ي جداگانه را در بر می الزام تبلیغات مقدماتی نیز دو مرحله

2اطلاّع رسانی مقدماتی) الف
  

بینی شرایط و نیز      دهد جهت پیش     پیمانکاران اجازه می   این امر از آن جهت حائز اهمیت است که به         

بـا ایـن حـال، بـر        . مهیا نمودن لوازم حضور خود در جلسات رقابتی آماده و گوش به زنگ باشـند              

3اساس نظر دیوان عدالت اتحادیه اروپا     
، انتشار اعلان قبلی به منظور اطلـّاع رسـانی الزامـی نیـست              

در واقع، این گزینه، بـا   . اده از این حق اختیار را داشته باشند       استف  مگر آنکه حکومت محلّی تمایل به     

. اسـت  هاي محلّی قرار داده شده     هدف کاهش زمان رسید پیشنهادات به نامزدها پیش روي حکومت         

اسـت کـه انتـشار اعـلان قبلـی بـراي               مجموعه قوانین معاملات عمومی نیز اشاره شـده        39در ماده   

 ـ       یـورو بـدون احتـساب مالیـات،         750,000ا رقمـی بـالاتر از       معاملات مربوط به تدارك خدمات ب

4اجباري نیست مگر به تشخیص و صلاحدید حکومت محلی
.  

  اطلاّع رسانی ثانویه) ب

5آگهی اعلان عمومی دعوت به مشارکت باید درخبرنامه رسمی معـاملات عمـومی            
 یـا در روزنامـه      

  .رسمی و یا در نشریات اقتصادي همان منطقه منتشر شوند

   زمان پاسخگویی مدت

  .در این مورد نیز بین دعوت به همکاري علنی و محدود تفاوت وجود دارد

                                                                                                                                 
  

.یعموم معاملات نیقوان مجموعه 60 ماده  1
  

ندارد وجودی الزام مرحله، نیاي اجرا در   2
  

.2000 نوامبر 26 مورخ نظر 
3
  

4
  .باشدی م 5,150,000ی عمران اتیعمل درمورد رقم نیا 

5
 BOAMP 
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 روز از زمان ارسال پیـشنهاد جهـت پاسـخگویی وجـود             52 در مورد اول، حداقل، فرصتی برابر با        

تواند در مواردي که آگهی اطلاّع رسانی مقدماتی قبلاً به صـلاحدید      با این حال، این مهلت می     . دارد

است و یا در معاملات عمومی مربوط به عملیات عمرانی با مبلغی پـایین   حکومت محلّی چاپ شده  

 روز تقلیل یابد و حتی در صورت وقوع فوریتی که ناشی از حکومت        22 یورو به    5,150,000تر از   

1شود   روز کاهش داده   15محلّی نیست، تا    
ر هاي ذک   روند که مهلت    مقررات مربوطه تا آنجا پیش می     . 

 روز و   7ها از قبیل ارسال پاسخ از طریق وسایل الکترونیکی یا تله کپی بـه                 شده را در برخی فرضیه    

  .اند  روز تغییر داده5در صورت دسترسی آزاد نامزدها به اینترنت به 

اسـت کـه در        روز جهت تسلیم نظر نامزدها در نظر گرفتـه شـده           37، اصولاً   )محدود(در مورد دوم    

 روز و براي معاملات عمومی در حیطه عملیات عمرانی کـه            30ونیک، زمان به    صورت ارسال الکتر  

 روز و اگر در همـین معـاملات،   20 بدون احتساب مالیات باشد،     5,150,000ها پایین تر از       مبلغ آن 

2یابد  روز تقلیل می15پاسخ نامزد از طریق الکترونیکی ارسال شده باشد، به 
.  

  پروسه انتخاب

  .پردازیم  دو مبحث معیارهاي گزینش و نتیجه این پروسه میدر این قسمت به  

  معیارهاي انتخاب

  .ها باشد انتخاب پیشنهادي که از نظر اقتصادي داراي بیشترین مزیت- 

ها بین بخش عمومی وخصوصی از اهمیت ویژهاي          طور که براي همه انواع مشارکت       این امر، همان  

3 درحیطه معاملات عمومی نیز صـادق اسـت        برخوردار است، درمورد پیشنهادهاي همکاري    
آنچـه  . 

است که حتی الامکان، موجب       ممکن است کمی مشکل ساز باشد، تعیین معیارهاي عینی و بیطرفانه          

در هر حالت، اگر حکومت محلّی تصمیم خود را تنها بر روي یک معیار بنیـان نهـد،      . تبعیض نشود 

جهت یافتن بهترین پیـشنهاد     . ي پروژه باشد    شدهشک باید انتخاب از طریق قیمت تمام          آن معیار بی  

                                                                                                                                 
  

یعموم معاملات نیقوان مجموعه 57 ماده  1
  

.یعموم معاملات نیقوان مجموعه 62ی ال 60 مواد  2
  

.است شده اشاره مهم نیا بهی عموم معاملات نیقوان مجموعه 53 و 1 مواد در 
3
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هـا موازنـه      از نقطه نظر اقتصادي، باید معیارها بر اساس درجه اهمیت دسته بنـدي شـده و بـین آن                  

1ایجاد گردد تا از این گذار، امکان ارزشیابی و تحلیل فراهم گردد
 .  

  

   نظارت برقانونی بودن-

 پیشنهاد همکاري موجب پدید آمـدن تعـداد زیـادي     انتخاب بهترین معیارها درطول پروسه پذیرش     

است که بـر رعایـت قـانونی بـودن            است و این قاضی دیوان عدالت اداري فرانسه         رویه قضایی شده  

به طور مثال، درهمین باب، رویه قضایی، انتخاب یک شـرکت بـزرگ بـه          . نماید  معیارها نظارت می  

هـاي   هـا بـین شـرکت    ت بر تقسیم متعادل فرصتدلیل بالاترین درآمد سالانه را به جهت لزوم نظار    

2کوچک، متوسط و بزرگ مردود اعلام نمود
  

  

  ارزیابی پیشنهادات

حکومت محلّی پس از ارزیابی پیشنهادات متنوع موجود دو راهکـار پـیش رو خواهـد داشـت، یـا                    

رزیـابی  پردازد، به محض ا کمیسیون اداره پیشنهادات که زیر نظر حکومت محلّی به ایفاي وظیفه می        

دهـد کـه مـدارك و         دارد و یا اینکـه ایـن کمیـسیون اطلـّاع مـی              ها انتخاب خود را اعلام می       پرونده

خواهـد کـه      کند و به هین دلیل، از نامزدهـا مـی           اطلاّعات موجود جهت ابراز نظر نهایی کفایت نمی       

 یـک ازنامزدهـا   از این گذشته، اگر هـیچ . نسبت به تصریح یا تکمیل مفاد پیشنهاداتشان اقدام نمایند    

مراتب رضایت کمیسیون را فراهم ننمود، مخصوصاً در صورت تجاوز پیشنهادات از حداکثر میـزان               

بـالعکس، اگـر   . ثمر خواهـد بـود      تعیین شده از سوي حکومت محلّی، اعلان دعوت به همکاري بی          

اید کتباً از ایـن   اند، ب   یکی از پیشنهادات پذیرفته شد، دیگر نامزدهایی که از میدان رقابت خارج شده            

 روز بـین اطلـّاع   10اي زمـانی بـه مـدت     تصمیم مطلع شده و حکومت محلی موظّف است فاصـله   

  .رسانی صورت گرفته و امضاء قرارداد قائل شود

طور که مشاهده نمودید، معـاملات عمـومی جهـت انجـام خـدمات مختلفـی همچـون ارائـه                  همان

شوند و در این   ت اجراي عملیات عمومی منعقد می     ها و یا جه     خدمات و تجهیزات مورد نیاز پروژه     

میان، به منظور ایجاد فضاي رقابتی بین نامزدها حدودي براي تشخیص لزوم رعایت اصول خـاص                

                                                                                                                                 
  

2003 دسامبر 4 مورخ اروپا هیاتحاد عدالت وانید 448,01 شمارهي رأ 
1
  

Sté Wanner isofi Isolation      1987ی م 13 مورخي ادار عدالت نوایدي رأ به شود مراجعه 
 2
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به طور مثال، براي معاملات عمومی که به قصد ارائه خدمات یـا تجهیـزات منعقـد    . است تعین شده 

هـاي    فراینـد دعـوت پیمانکـاران و شـرکت         یـورو، از آیـین خاصـی در          20,000اند تا سـقف       شده

 206,000 تـا  90,000این در حالیست که در قراردادهایی با ارزش بین      . شود  خصوصی استفاده نمی  

 یـورو  206,000ریزي و اجراي ملزومات بوده و اگر مبلغ از          یورو، حکومت محلّی موظّف به برنامه     

  . یا محدود و مقررات راجع به آن پیروي شودفراتر رود، الزاماً باید از اصول مربوط به دعوت علنی

ات عمرانـی نیـز در صـورتی کـه                       لازم به ذکر است که در مورد معاملات عمومی براي انجام عملیـ

گـردد و      یورو تجاوز نماید، رعایت اصول دعوت علنی یا محدود لازم می           5,150,000ارزش آن از    

ی و روزنامه رسـمی اتحادیـه اروپـا چـاپ           باید تبلیغات مناسب، در خبرنامه رسمی معاملات عموم       

  .گردد

از این گذشته، در قراردادهاي مشارکت جهت ارائه خدمات یـا خریـد تجهیـزات، بـراي معـاملات              

 یورو بدون 206,000 یورو تا    90,000 یورو انجام تبلیغات لازم نبوده و از مبلغ          20,000پایین تر از    

 رسمی معاملات عمومی یا روزنامه رسـمی انتـشار          احتساب مالیات، باید اعلان عمومی در خبرنامه      

 یورو فراتر رود، انتـشار تبلیغـات مقـدماتی هـم در         206,000که ارزش معامله از       یابد و در صورتی   

  .خبرنامه رسمی معاملات عمومی و هم در روزنامه رسمی اتحادیه اروپا الزامی خواهد بود

  

  معایب معاملات عمومی

  گذاري بالا  هزینه سرمایه-

   مدت زمان طولانی ساخت-

   شک و ابهام در رابطه با هزینه نهایی پروژه -

  هاي جاري بالا  هزینه-

  . عدم آگاهی از زمان دقیق تحویل یک پروژه-

 علاوه بر آنچه قبلاً اشاره شد، نگهداري و محافظت از تجهیـزات عمـومی هـم اغلـب فرامـوش                     -

  .شود می
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  خصوصی-ساختار مشارکت عمومی

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

 

  قرارداد اعطاي نمایندگی -2-4

شود که بر اساس آن، دولت یا حکومت محلّی، مدیریت یک خـدمت               به نوعی از قرارداد اطلاق می     

کند کـه     عمومی را که مسؤلیت آن را به عهده دارد، به یک نماینده عمومی یا خصوصی تفویض می                

1 دارد برداري خدمات بستگی    اجرت آن اساساً به نتیجه بهره     
در حقوق فرانسه، این نوع از مشارکت  . 

  .است ها تبدیل شده به قراردادي رایج در زمینه اجراي پروژه

توان از قراردادهاي تفویض نمایندگی از سوي حکومت محلّی جهت انجـام      اصولاً، هنگامی که نمی   

 -میهـا بـه سـوي قراردادهـاي مـشارکت عمـو           هاي شهري استفاده نمـود، توجـه شـهرداري          پروژه

  . شود خصوصی جلب می

                                                                                                                                 
  

.2001 دسامبر 11 مصوب سف، موق قانون 
1
  

 سفارش دهندگان خدمات تأمین بودجه پروژه سرمایه گذاران

 مسئولین ساخت

   سرمایه%         10  برداري بهره مسؤل

 دولت مرکزي

 حکومت محلی

  ساخت،نگهداري

        برداري بهره

 شرکاي مالی

  

  

 وام بانکی%     90

 مؤسسات مالی و ها بانک
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، چـه از  2007 میلادي تصویب شـدند امـا تـا سـال          2004ها درسال      آنکه این نوع قرارداد    رغم  علی

 خـصوصی در  -هاي محلّی شمار قراردادهاي مشارکت عمومی سوي دولت و چه از سوي حکومت   

توانـست جدیـد     پس از این استقبال کم که یکی از دلایل آن مـی           . است  کشور فرانسه بسیار کم بوده    

بودن این شکل از مـشارکت و عـدم شـناخت آن باشـد، چهـار مطالعـه اساسـی از سـوي مدرسـه              

  . بازرگانی انجام گرفت و با بیش از هشتاد نماینده محلّی در این زمینه مصاحبه شد

اي در سـطح شـهر        افتد که نیاز فوري به انجـام پـروژه          استفاده از این مدل بیشتر در زمانی اتفاق می        

حساس شود و یا صحبت از پیچیدگی آن طرح به میان آید و در واقع، پس از پیشنهاد آغاز طرحی                  ا

در حیطه مدل مذکور، ابتدا و قبل از نظارت بر دیگر معیارها، وجود این دو مشخصه باید به تحـت                   

  .بررسی و کنترل کمیسیون محلّی قرار گیرد

هـاي    و نقل شهري و بین شـهري، رسـتورآن     در کشور فرانسه، امروزه اموري مثل توزیع آب، حمل        

اداري، مدیریت استخرها و تجهیزات ورزشـی و بـسیاري دیگـر از خـدمات عمـومی، صـنعتی یـا                     

در این بین،   . پذیرد  هاي خصوصی و در قالب اعطاي نمایندگی صورت می          تجاري به واسطه شرکت   

آنجاکه سـؤالات و تردیـدهایی را       است تا     توزیع آب از موارد بحث برانگیز این نوع از قرارداد بوده          

هـاي   هاي محلّی بر مداخله شرکت در رابطه با ارجحیت اداره مستقیم آن از سوي دولت یا حکومت           

  .است خصوصی مطرح نموده

  

  معیارهاي شناسایی قرارداد تفویض نمایندگی

بنـابراین  . کنـد  این نوع قرارداد اداره تمام یا قسمتی از خدمات عمـومی را بـه نماینـده واگـذار مـی         

نمایید، الزاماً لازم نیست که مدیریت کل یک خدمت عمـومی بـه نماینـده     طور که مشاهده می     همان

عـلاوه بـر    . منتقل گردد بلکه ممکن است قرارداد به منظور انتقال قسمتی از خدمات عمومی باشـد              

کـه وصـف    است     مشخص نموده  1986 اکتبر   7آن، دیوان عدالت اداري فرانسه در نظر خود، مورخ          

شود که حکومـت محلـّی، اجـراي آن را بـه یـک شـخص                  اداري یک خدمت عمومی مانع آن نمی      

ها بـه     که خدمات ذکر شده، در بین وظایفی نگنجد که اجراي آن            خصوصی تفویض نماید به شرطی    

توانـد تـضمین      گذار، تنها از سوي خود حکومت محلّی نمی         شان و یا به خواست قانون     ماهیتواسطه  

ریزي انتخابـات و یـا مـدیریت سـکونت بیمـاران در مراکـز               ه طور مثال، اموري نظیر برنامه     ب. گردد

در این قرارداد نماینده به تنهـایی، ریـسک         . توانند موضوع قرارداد نمایندگی قرار گیرند       درمانی نمی 
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 که که در معاملات عمـومی کـه قـبلاً مفـصلاً             کشد، در حالی    برداري پروژه را به دوش می       مالی بهره 

  . اشاره شد، ریسک مالی نامبرده بر دوش حکومت محلّی سنگینی خواهد کرد

  

  :هاي محلّی از مراجعه به این نوع از مشارکت عبارتند از هاي حکومت انگیزه

  ها  استفاده از بخش خصوصی جهت تأمین بودجه هنگفت پروژه-

   کارسازتر بودن مدیریت خصوصی از مدیریت عمومی-

  .مات محلّی و کارمندان محلّی از نقطه نظر ریسک، بالاخص کیفري حمایت بیشتر مقا-

هاي بزرگ نمایندگی مراجعه نمـود کـه در بـسیاري از     توان به شرکت  براي برخی از خدمات، می  -

  . قراردادهاي مشارکت موجب کاهش بهاي خدمات خواهند شد

ض شود، تـا قبـل از تـصمیم     درواقع، در بیشتر مواقع، اجراي خدماتی که قرار است به شرکتی تفوی           

اسـت، بنـابراین، هـدف از     شـده   اعطاي نمایندگی، مستقیماً ازسوي خود حکومت محلّی انجـام مـی          

نمایندگی مذکور، بالا بردن کارائی است که از طریق مقایسه حقـوقی، فنـی و مـالی بـین مـدیریت                     

تواننـد در انتخـاب    هـایی کـه مـی    ضـابطه . توان به پاسخ دقیق دست یافـت    مستقیم و نمایندگی، می   

  :درست بین این دو گزینه مؤثر باشند، عبارتند از

قیمت تمام شده خدمات، سهم حکومت محلّی، سهم کـاربران خـدمات،            :  معیارهاي مالی از قبیل    -

  ...هاي لازم و  گذاري میزان سرمایه

هـا،    نـرخ :هـایی همچـون    معیارهاي مربوط به کیفیت خدمات ارائه شده که در آن باید بـه گزینـه        -

  .پرداخته شود....مدیریت فاکتورهاي پرداخت نشده، مدیریت مطالبات و 

 معیارهاي وابسته به ریسک مالی، فنی و کیفري و میزان هر یک از موارد اشاره شده در مـدیریت                    -

  .مستقیم محلّی و اعطاي نمایندگی

  ... معیارهاي اجتماعی از قبیل شرایط کارکنان، میزان حقوقشان و -

ها نشان خواهد داد که کـدام یـک از مـدیریت          عیارهاي تخصصی که مطالعه و کندوکاش در آن        م -

هـاي   مستقیم محلّی یا نمایندگی، صلاحیت بیشتري جهت نوآوري فنـی و یـا ادغـام در تکنولـوژي         

  .ها خواهند داشت جدید و نگهداري و نوسازي سازه

گیري میزان قدرت انطبـاق بـا تحـولات        دازه معیارهاي مرتبط با تسلط بر کنترل و نظارت و نیز ان           -

  ها درون سازمانی در هر یک از گزینه
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هاي شـهري بـه درسـتی سـازماندهی           براي آنکه تفویض نمایندگی انجام خدمات عمومی در پروژه        

  : هاي زیر باشد گردد، قرارداد باید شامل مشخصه

است و شناسـایی      اینده اعطا شده  ها به شرکت نم      دقیق خدماتی که انجام آن     ماهیت هدف قرارداد،    -

  .طرفین قرارداد

ي اجـراي پـروژه، شـکل و          برداري از خدمات از قبیل وظایف حکومت محلّی، نحوه           شرایط بهره  -

  . روابط بین حکومت محلّی و کاربران خدماتماهیت

  . مدت زمان قرارداد-

آمدها از سوي نماینده به     هاي شاخص گذاري، مهلت واریز در       ها، فرمول    شرایط مالی از قبیل نرخ     -

  .حساب حکومت محلّی، شروط مالی گنجانده شده در قرارداد

 نظارت از سوي حکومت محلّی از قبیل رعایت اصل نظارت بر مدارك و بررسی گزارش سـالانه         -

  .نمایندگی شرکت خصوصی

  . برداري  نحوه بازنگري و اصلاح شرایط بهره-

هـاي نقـدي،      اسـت از قبیـل مجـازات        لّی قرار داده شـده    هایی که در اختیار حکومت مح        مجازات -

  .شوند هایی که به فسخ قرارداد منتهی می اصلاحی یا مجازات

جانبـه قـرارداد از سـوي حکومـت       پایان قرارداد و نحوه مدیریت آن، حقوق مربوط به فسخ یـک    -

  محلّی

  وال غیر منقول مدارك پیوست همچون لیست پرسنل، لیست مصالح و تجهیزات و نیز لیست ام-

 

  نظارت بر اجراي قرارداد

باشـد و در   حکومت محلّی حتی پس از اعطاي نمایندگی مسؤل نظارت منظم بر اجراي پـروژه مـی     

معمـولاً،  . همین راستا باید از نزدیک، حسن اجرا و نحوه مدیریت خدمات عمومی را کنترل نمایـد               

د و عمومـاً، دو بخـش نظـارت در     گـرد   در کنوانسیون تفویض اختیارات، نحوه نظارت مشخص می       

  .شود نظر گرفته می

  کنترل بر تک تک مدارك و به صورت حضوري ) الف

کند که همکاري لازم را جهت هر گونه کنتـرل حـضوري              این مکانیسم طرف قرارداد را موظّف می      

کنتـرل نـامبرده از     . برتمام مدارك موجود فنی و حسابداري مربوط به مدیریت خدمات داشته باشد           
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مهندسـان،  (پـذیرد   اند، صورت می سوي حکومت محلّی و نمایندگانی که به همین هدف معین شده 

  ...).کارشناسان و 

  تهیه یک گزارش سالانه) ب

1بر اساس قانون  
، طرف قرارداد موظّف است هر سال، تا قبل از فرا رسیدن اولـین روز مـاه ژوئـن،                   

ورت گرفته مرتبط با نماینـدگی را مـنعکس       هایی که تمام عملیات ص      گزارشی سالانه حاوي حساب   

ت خـدمات نیـز              . کند به حکومت محلّی ارائه دهد       می علاوه بر آن، ضمیمه نمودن آنـالیزي از کیفیـ

از این گذشته، گزارش مـذکور همـراه بـا پیوسـتی خواهـد بـود کـه از آن طریـق،                      . باشد  الزامی می 

  . ایدحکومت محلّی بتواند شرایط اجراي پروژه را ارزیابی نم

که حکومت محلـّی    طرف قرارداد، در انتخاب فرم گزارش سالانه مختار خواهد بود مگر در موادري            

. در متن کنوانسیون شرطی را ضمیمه کرده باشد که بر این اساس، نماینده ملزم به رعایت آن باشـد                  

  :هاي زیر را دارا باشد در هر حالت، گزارش باید مشخصه

  .معرفی خدمات ارائه شده •

  . یط اجراي خدماتشرا •

  .آنالیز کیفیت خدمات •

از قبیـل بـیلان و      (دهـد     یک گزارش مالی که کلیه عملیات مربوط به اجراي پروژه را نشان مـی              •

  .ها به صورت مفصل هاي حسابرسی و نیز موجودي جزء به جزء حساب پیوست

   تهیه یک گزارش فنی •

ارائـه آن از سـوي شـخص      یک فعالیت هنگامی جزء خدمات عمومی محـسوب خواهـد شـد کـه               

دو . جهت نفع عمومی تـضمین شـده باشـد        ) هاي محلی   دولت یا حکومت  (عمومی حقوق عمومی    

  :عنصر زیر باید مهیا باشند

  .آن فعالیت باید جهت اجراي یک نفع عمومی باشد •

  .ریزي و نظارت گردد فعالیت یاد شده باید از سوي دولت یا حکومت محلّی برنامه •

ها و یا تجهیزات فرهنگی یا ورزشی جزء خدمات عمومی محسوب             ت پارکینگ به طور مثال، مدیری   

بر اساس آراء وحدت رویه، به منظور تشخیص اینکه آیا فعالیتی جـزء خـدمات عمـومی                 . شوند  می

                                                                                                                                 
  

هاي محلی  مجموعه قوانین حکومت1411-3 ماده   1
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1برداري نیز توجه شود     ي بهره    آن فعالیت به نحوه    ماهیتگیرد یا نه، باید علاوه بر         قرار می 
به طـور   . 

دارد که ایجاد یک رستوران در محوطه یا موزه جزء خدمات             ر شهر لیون، اعلام می    مثال، دادگاهی د  

  . تواند در حیطه قرارداد تفویض نمایندگی بگنجد شود و بنابراین نمی عمومی محسوب نمی

انجام خدمات مـرتبط بـا دفـاع ملـی،          : ها مجاز نیست    هایی که اعطاي نمایندگی در مورد آن        فعالیت

توان به نماینـده محـول        ها را نمی    دادگستري و مدیریت و نظارت مراکز زندآن      پلیس، آموزش ملی،    

تواننـد در برخـی    هاي آموزشی و بهداشـتی، مـی       اجراي برخی از خدمات، بالاخص، درحوزه     . نمود

هاي مدارس قابـل اعطـا    به طور مثال، تهیه و تدارك غذا در رستورآن    . موارد، به نماینده اعطا گردند    

هـا غیـر قابـل     نا عوض، قانونگذار مراقبت و نظارت بر دانش آموزان را در رسـتور       باشد ولی در    می

2داند اعطا به نماینده در قالب قرارداد تفویض نمایندگی می
.   

  

  مدت قرارداد

در حـوزه آب لولـه کـشی،        . شـود   گذاري تعیین می     و مقدار سرمایه   ماهیتمدت قرارداد متناسب با     

که حکومت محلّی زمانی بیشتر از بیست سـال را بـراي قـرارداد                امیهاي خانگی هنگ    تصفیه و زباله  

  . داري کل ارائه دهد نماید، باید مدارکی دال بر لزوم طولانی شدن مدت به خزانه تعیین می

  

  اجرت

دریافت اجرت اجراي پروژه و ارائه خدمات عمومی از سوي نماینده بر دوش کاربران خواهد بود،                

بـرداري از     توانـد درآمـدهاي دیگـري را کـه مربـوط بـه بهـره                 نماینده می  حال برخی اوقات،    با این 

  . اند ها از این دسته درآمدهاي تبلیغاتی و نیز استفاده از ارزش برخی زباله. است، کسب نماید پروژه

سـازد،    خـصوصی متفـاوت مـی   -آنچه قرارداد تفویض نمایندگی را از دیگر انواع مشارکت عمومی 

بـرداري از پـروژه    ملیات طرف قرارداد است که ذاتاً وابسته بـه نتیجـه بهـره   نحوه پرداخت اجرت ع 

با توجه به اوصاف مذکور، اگر اجرت از سوي         . گردد  باشد و از سوي کاربران خدمات تأمین می         می

خود حکومت محلّی و بدون وجود ارتباطی با نتیجه عملیات پرداخت گردد، قرارداد مورد نظر یک                

3اهد بودمعامله عمومی خو
.  

                                                                                                                                 
  

2003 ژوییه 24 رأي دادگاه اداري استیناف شهر لیون، مورخ 
1
  

2
 .1986 اکتبر 7 نظر دیوان عدالت اداري، مورخ 

3
 Marché public
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تـوان در صـورت خـارج شـدن نماینـده از           باید به این نکته نیز توجه داشت که در متن قرارداد می           

است، پرداخت درصدي از نتیجه به حکومت محلّی          اي که مد نظر حکومت محلّی بوده        حدود نتیجه 

ظـر بـوده را     دست آمده و نتیجـه واقعـی کـه مـد ن             ي به   التفاوت بین نتیجه    و یا واریز قسمتی از مابه     

تواند یک حق  که لازم تشخیص دهد، می      از این گذشته، حکومت محلّی در صورتی      . بینی نماید   پیش

پرداخت آن باید تنها یک بار      . برداري نماینده در طول پروژه قرار دهد        ورودیه نیز در برابر حق بهره     

هایی که موضوع     ي پروژه با این حال، واریز حق ورودیه برا      . و در زمان اعطاي نمایندگی تحقق یابد      

  .باشد  است، ممنوع می هاي خانگی ها آب لوله کشی، تصفیه و یا زباله آن

  

  :پروسه تبلیغات

پس از ابراز نظر موافـق شـوراي شـهر بـه منظـور آغـاز مـشارکت، قـوه مجریـه حکومـت محلـّی                

ل در قراردادهاي   به طور مثا  . نماید  ریزي می   پروسه تبلیغات و فراخوان عمومی را برنامه      ) شهرداري(

کنـد، انتـشار آگهـی        تجاوز مـی  ) بدون احتساب مالیات  ( میلیون یورو    5اعطاي امتیاز که مبلغ آن از       

ها نیز باید حداقل یـک   زمان معرفی نامزد.  است فراخوان در روزنامه رسمی اتحادیه اروپا نیز الزامی     

ن راستا، مـسؤلیت تنظـیم لیـست        باشد و در همی     ماه بعد از انتشار آخرین آگهی فراخوان معین شده        

نامزدهاي مجاز در ارائه پیشنهاد همکاري و مبلغ آن، بر عهده کمیسیون نمایندگی خدمات عمـومی                

مهلت ارائه پیـشنهادها از سـوي نامزدهـا بایـد           . نماید، است   که زیر نظر حکومت محلّی فعالیت می      

 رأي دیـوان عـدالت اداري،       بـه طـور مثـال، بـر اسـاس         . متناسب با پیچیدگی پرونده تنظـیم گـردد       

ها جهت تهیه و تسلیم پیشنهادشان، بسیار کوتاه بـه نظـر               هفته به شرکت   3اختصاص مهلتی برابر با     

1رسد  می
انتخاب نماینده از سوي شهردار باید به تأیید شوراي شهر نیـز برسـد و در واقـع طـرح                     . 

در ادامه، .  به این مرجع منتقل گردد روز قبل از اعلام نظر نهایی شورا   15آماده شده، بایستی حداقل     

کنوانسیون مذکور پس از امضاء به طرف قـرارداد ابـلاغ شـود و شـهرداري وظیفـه دارد در فاصـله           

  . روز از زمان ابلاغ کنوانسیون به طرف قرارداد، فرماندار را از این قرارداد مطلع نماید15زمانی 

سـتقبال بـسیاري ازقراردادهـاي تفـویض     هـاي کـشور فرانـسه، ا        در حال حاضر، ازسوي شهرداري    

اسـت و تـشرفات و الزامـات کمتـري      هاي کوچک مشخص شده نمایندگی که در قانون براي پروژه     

                                                                                                                                 
  

، سندیکاي تهیه آب تصفیه شده سن مقتن دو ق2001 ژوئن 15رأي مورخ   1
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1است  دارند، شده ... براي تبلیغات و    
توانند از مدلی سـاده     هاي محلّی می    بر اساس قانون، حکومت    . 

پیمانکار براي کل مدت زمـان قـرارداد از     که میزان پرداختی به       در قراردادشان تبعیت کنند به شرطی     

بـراي تمـام مـدت قـرارداد        ) بدون احتساب مالیات اضافه شده بر ارزش معاملاتی       ( یورو   106,000

 68,000 سال بالاتر نباشد ومبلغ آن نیز به ازاي هر سال از           3تجاوز نکند و یا مدت زمان قرارداد از         

2یورو تجاوز نکند  
هاي شـهرهاي     هاي کوچک و یا شهرداري       براي پروژه  این نوع از قرارداد، بیشتر    . 

3شود کوچک استفاده می
.  

  

  :خصوصیات

  تبلیغات مختصر. 1

پس از نظر موافق شوراي شهر، تبلیغات مختصري در حد یک بار فراخوان با انتشار در جراید کثیر                  

  .الانتشار آن منطقه و یا یکبار انتشار در روزنامه رسمی کفایت خواهد کرد

  ت بیشتر سرع. 2

در این پروسه نه تنهـا، نظـر کمیـسیون مـشورتی            . سرعت بیشتر مزیت اصلی این نوع قرارداد است       

   روز فاصله کـافی    15خدمات عمومی محلّی لازم نیست بلکه بین زمان انتشار آگهی و انتخاب تنها              

ه، لزومـی  از این گذشت. است که در پروسه کلاسیک حداقل فاصله زمانی لازم یک ماه       است در حالی  

  .به ارسال لیست نامزدهاي پذیرفته شده به کمیسیونی که به همین منظور مشخص شده، نیست

 سرعت بیشتر و تبلیغات مختصر باز هم اصول اساسـی کـه در یـک پروسـه کلاسـیک                    رغم  علی. 3

این اصول شامل دسترسی یکسان نامزدها به شـرکت         . شوند، اینجا نیز باید رعایت شوند       رعایت می 

  .هاي تکنیکی و مالی قرارداد است بینی ریسک ومشخصه روژه و پیشدر پ

  

  انواع قراردادهاي تفویض نمایندگی 

شـوند کـه عبارتنـد از قـرارداد      در حقوق فرانسه، قراردادهاي مذکور به سه نوع مختلف تقسیم مـی         

هـا خـواهیم      ي انحصاري که به توضیح هـر یـک از آن            اعطاي امتیاز، قرارداد مزارعه و قرارداد اداره      

  . پرداخت

                                                                                                                                 
  

ي محلیها  حکومت مجموعه قوانین1411-12ماده   1
  

2006 اکتبر 20رأي دیوان عدالت اداري مورخ  
2
  

  3 این مدل در حقوق عمومی کشور فرانسه، به مدل مونتاژي قرارداد تفویض نمایندگی معروف است
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  قرارداد اعطاي امتیاز) الف

  تعریف

برداري از یک خدمت عمومی را با بـه عهـده    بر اساس قرارداد مذکور، صاحب امتیاز، مسؤلیت بهره   

هاي آن، به هزینه خود و در برابر اجرتـی کـه از سـوي کـاربر آن خـدمت پرداخـت              گرفتن ریسک 

هـاي   توانـد بـه منظـور سـاخت سـاختمآن      اعطاي امتیاز میبه طور مثال،    . شود  دار می   شود، عهده   می

برداري از یک سري خدمات صورت پذیرد کـه در            عمومی و یا خریداري تجهیزات لازم براي بهره       

ایـن نـوع از   . هـا و یـا پارکینـگ نـام بـرد          توان از اعطاي امتیاز براي سـاخت بزرگـراه          این میان، می  

و یـا مـدرنیزه کـردن       » دي  مـی «هایی همچون پروژه       پروژه ها، به کشور فرانسه، امکان تحقق       قرارداد

  .است هاي شهري در شهر پاریس را داده ساختمآن

  

  اجرت

کند و  دهد، از سوي حکومت محلّی اجرتی دریافت نمی         صاحب امتیاز در برابر خدماتی که ارائه می       

 عـوارض، بهـاي خـدمات       این کاربران هستند که متعاقباً، هنگام استفاده از آن، با پرداخت مالیات و            

 اسـت کـه صـاحب     بنابراین مشخصه اصلی قرارداد اعطاي امتیـاز ایـن  . کنند صاحب امتیاز را ادا می   

  . کند برداري از پروژه و از طریق استفاده کاربران از آن دریافت می امتیاز درآمد خود را در پی بهره

  

  حسابرسی

هاي مربوط به خدمات عمومی صنعتی یـا       هزینهتوانند در بودجه خود،       ها نمی   طبق قانون، شهرداري  

1تجاري را منعکس نموده و به عهده بگیرند    
 و این امر، شامل قراردادهـاي اعطـاي امتیـاز یـا دیگـر      

بنابراین، با توجه به توضیحات فوق، تمام عملیات مربـوط بـه            . شود  انواع تفویض نمایندگی نیز می    

ها عبارتند    گردد که این حساب     ف قرارداد ثبت می   هاي طر   قراردادهاي تفویض نمایندگی در حساب    

ت      هاي حسابداري و مالی پروژه را مـنعکس مـی         از گزارشی که تمام داده     کنـد، یـک آنـالیز از کیفیـ

  ).خدمات ارائه شده و نیز پیوستی شامل گزارش فنی و مالی پروژه

  

  قرارداد اعطاي امتیاز و مالیات بر ارزش افزوده 

                                                                                                                                 
  

1
  .ي محلیها  حکومت مجموعه قوانین2224-2 ماده 
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دهد که تابع قانون مالیات بـر ارزش افـزوده هـستند،              از عملیاتی را انجام می    که صاحب امتی    هنگامی

ها در پایـان   است، بکاهد حتی اگر آن  گذاري که هزینه نموده     تواند مبلغ مالیات را از بهاي سرمایه        می

  . قرارداد به حکومت محلّی مسترد بشوند

 

 
  قرارداد مزارعه) ب

  تعریف

بـرداري از خـدمتی       بر اسـاس آن، حکومـت محلـّی مـسؤلیت بهـره           شود که     به قراردادي اطلاق می   

کـه    گذارد و در حالی     باشد، می   عمومی را به عهده طرف قرارداد که اغلب یک شرکت خصوصی می           

برداري و نگهداري جاري را به        هاي بهره   نماید، طرف قرارداد نیز هزینه      گذاري را تضمین می     سرمایه

ات طرف قرارداد، به صورت مستقیم از سوي کاربران بـا قیمتـی      در واقع، بهاي خدم   . گیرد  عهده می 

1گردد  است، پرداخت می    که قبلآ به موجب قرارداد مشخص گشته      
به علاوه، به منظور فراهم نمودن . 

هاي لازم جهت نگهداري از بناها، طرف قرارداد، هر سال، قسمتی از عوارضی را کـه                 گذاري  سرمایه

                                                                                                                                 
  

1
کند، قابل   میهاي مؤسسه ملی آمار و تحقیقات اقتصادي استفاده بهاي خدمات مذکور از طریق فرمولی که از شاخص 

  .تغییر است
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کند که به عنوان مثال در قراردادهـاي   حساب حکومت محلّی واریز میکنند، به     کاربران پرداخت می  

حـساب آب دریافـت نمـوده و     مدیریت خدمات تصفیه آب لوله کشی،این مبلغ را از طریق صورت   

است، به حکومت محلـّی پرداخـت     ماه که در قرارداد تعیین گشته6 تا 3در مدت زمان کوتاهی بین  

پروسه تمرکز زدایی و انتقال اختیارات دولـت مرکـزي بـه مقامـات        علاوه بر آن، پس ازآغاز      . نماید

  .کنند ها نیزاز این قرارداد استفاده می هاي محلّی،جهت مدیریت فرودگاه محلّی، حکومت

  

  مدیریت ریسک

دهـد، طـرف قـرارداد،        با وجودیکه در قرارداد مزارعـه، بـالعکس آنچـه در اعطـاي امتیـاز رخ مـی                 

گیـرد،    اند از سوي حکومت محلّی به عهده می         یی را که قبلآ ساخته شده     نمایندگی تجهیزات و بناها   

بنـابراین، ریـسکی کـه بـه        . با این حال قرارداد مزارعه شباهت بسیاري با قرارداد اعطاي امتیاز دارد           

بـه  . گـذاري  برداري از خدمات عمومی خواهد بود و نه سرمایه عهده خواهد داشت تنها در حد بهره 

گذاري به حکومت محلّی محول   محضی که تأمین بودجه قسمت اعظمی از سرمایه       عبارت دیگر، به    

1شود، قرارداد مزارعه خواهد بود و نه اعطاي امتیاز        
عملیات عمرانی بزرگ کردن بناها با حکومـت        . 

از . اسـت   ها بین دو طرف قرارداد تقسیم شـده         محلّی و اموري همچون نوسازي و مدرنیزه کردن آن        

ت خصوصی طرف قرارداد، ملزم به پرداخت مبلغی سالانه جهـت تـصرف ملـک               این گذشته، شرک  

  .گردد  ثبت می757باشد که در حساب شماره  عمومی و استفاده از آن می

  

  قرارداد اداره انحصاري) ج

شود که طبق آن، حکومت محلّی مدیریت یک خدمت عمومی را بـه طـرف                 به قراردادي اطلاق می   

به حساب حکومت محلـّی و در مقابـل اجرتـی کـه بـا شـاخص معـین        نماید که     قرارداد محول می  

  .شود، عملکرد یا خدمت عمومی را تضمین نماید می

  

  اجرت  

توانـد بـه صـورت درصـدي از میـزان درآمـد و یـا نتیجـه                    اجرت در قرارداد اداره انحـصاري مـی       

بنابراین، نتیجه  . د بود برداري از خدمت عمومی باشد که احتمالاً با قسمتی از منافع همراه خواه              بهره

پروژه هر چه باشد، ضرر یا منفعت، طرف قرارداد، اجرت خود را از سوي حکومت محلّی دریافت                 

                                                                                                                                 
  

1
  1987 آوریل 29رأي دیوان عدالت اداري مورخ  
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در همـین راسـتا، مبـالغی کـه طـرف قـرارداد از سـوي        . خواهد کرد و نه از سوي کاربران خدمات       

ب حکومـت محلـّی     است، کلاً به حـسا      کاربران در مقابل استفاده از خدمات عمومی دریافت نموده        

  .شود شود که پس از آن نیز، اجرت طرف قرارداد به او پرداخت می واریز می

  

  حسابرسی

هـاي حکومـت محلـّی مـنعکس          تمام عملیات مربوط به مخارج و درآمـدها در بودجـه و حـساب             

هـایی کـه بـر کـاربران بـار       شود و خدمات، تحت نظارت حکومت محلّی خواهند بود کـه نـرخ        می

اشاره به ایـن نکتـه نیـز خـالی از بهـره نیـست کـه در قـرارداد اداره                     . نماید  مشخص می شود را     می

باشد و در رابطه با مالیات بر ارزش افـزوده            انحصاري، طرف قرارداد، مشمول مالیات بر مشاغل می       

استفاده از سیستم انتقال حق کـاهش مالیـات را نخواهـد              نیز، برعکس اعطاي امتیاز و مزارعه، اجازه      

  . داشت

  

  :مدیریت ریسک

متفاوت با آنچه در قرارداد اعطاي امتیاز و قـرارداد مزارعـه مـشاهده نمـودیم، در اداره انحـصاري،                    

  . پذیرد مدیریت خدمات از سوي طرف قرارداد با ریسک خود او صورت نمی

  

 خصوصی- قرارداد مشارکت عمومی-3-4
1

  

براي مدت معینـی متناسـب بـا مـدت          شود که به موجب آن، حکومت محلّی          به قرادادي اطلاق می   

گـذاري ابنیـه یـا        گذاري یا نحوه تأمین بودجه پروژه، مـسؤلیت تـأمین هزینـه سـرمایه               زمان سرمایه 

برداري   تجهیزات لازم بخش عمومی، ساخت و تبدیل بناها و تجهیزات، مراقبت و نگهداري یا بهره              

ذکور از سیستم تقسیم ریسک بـین       در قرارداد م  . نماید  و مدیریت را به یک شخص سوم واگذار می        

 28قـانون  .  خواهد بود گردد و داراي زمان نسبتاً طولانی طرف قرارداد و حکومت محلّی استفاده می     

 خصوصی بـالاخص    - از طریق بسط مواد قانونی باعث تسهیل انعقاد مشارکت عمومی          2008ژوئیه  

دیدي را در جهـت تعـدیل   هاي ج  قانون مذکور نوآوري  .  خصوصی شد  –قرارداد مشارکت عمومی    

  :پردازیم نماید که در ذیل به آن می پروسه معرفی می

                                                                                                                                 
  

 
1

، از  متعاقبـاً  خصوصی شد و     -مشارکت عمومی هاي    د وارد دنیاي قراردا   2004 ژوئن   17این قرارداد با تصویب قانون       

  . مورد اصلاح قرار گرفت2008 ژوئیه 28سوي قانون 
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 خـصوصی  - قانون مذکور، مکانیسم انتقال طلـب را بـراي قراردادهـاي مـشارکت عمـومی       12ماده  

اصلاح نموده و انتقال کل طلب را مجاز شمرده، البته با محدود نمودن پذیرش حکومت محلـّی تـا                  

%80.   

ن، تعریف قرارداد نامبرده را اصلاح کرده و به طرف قرارداد اجـازه تـأمین بودجـه               این قانو  14ماده  

گذاري  است که البته قسمت اشاره شده، اصولاً بخش عمده سرمایه      قسمتی ازپروژه را تفویض نموده    

  . را در بر خواهد گرفت

هـا بـه علـت        مآنها و ساخت     قانون یاد شده، امکان توسل به تصرف اموال غیر منقول، زمین           15ماده  

منافع عمومی از سوي طرف قرارداد به منظور دسترسی بـه امـوال لازم جهـت تحقـق پـروژه را در          

  .است صورت تصویب شوراي شهر مجاز اعلام نموده

 خصوصی و یا قرارداد اجاره نود و نه ساله        - نیز امکان انعقاد قرارداد مشارکت عمومی      7ماده  
1
را بر  

هـاي سـازمانی      ها به عنوان خانه     به حکومت محلّی جهت استفاده از آن      روي اموال غیرمنقول متعلق     

  . است مجاز شمرده

  

   خصوصی-شرایط مراجعه به قرارداد مشارکت عمومی

ها ابتدا بایـد از       پروژه. توانند از این قرارداد استفاده کنند       هاي عمومی دولتی یا محلّی نمی       همه پروژه 

  :را ثابت کنندطریق ارزشیابی اولیه وجود دو مشخصه 

ایـن  ). آیا از نظر حقوقی مجاز است؟     (اضطراري و پیچیده بودن پرونده مربوط به تحقق پروژه           •

رسد که حکومت محلّی، خود بـه تنهـایی      اي پیچیده به نظر می      بدان معناست که پروژه به اندازه     

ه لـزوم   نخواهد توانست از لحاظ فنی، مالی یا حقوقی پاسخگوي نیازهاي آن باشـد و یـا اینک ـ                

  .اجراي فوري پروژه در میان باشد

                                                                                                                                 
  

1
، به حکومت محلی کـه مالـک        )ي محلی ها   حکومت  مجموعه قوانین  1311-2ماده  ( ساله   99به موجب قرارداد اجاره      

اخت بنـا را دارد، اجـاره دهـد و سـپس      که آنرا به شخص سومی که قابلیت سشود   می مالی غیر منقول است اجازه داده     

 قرارداد، طبق قانون فرانـسه اي  مدت زمان. پس از اتمام پروژه آن را به شهرداري که مالک اصلی زمین است، اجاره دهد     

درواقع هدف از آن این بوده که به صاحبان املاك بـزرگ کـه           .  سال تعیین گردد   99 سال و یک روز و       18تواند بین    می

را اي   که بر ارزش ملکشان افزوده شـود بـدون آنکـه هزینـه           دهد   می و نگهداري آن بر نمی آیند، اجازه      ها    هغالبآ از هزین  

ایـن قـرارداد اجـاره بلنـد مـدت، معمـولآ بـراي        . متحمل شوند و پس از انجام ساخت و ساز به مالک زمین اجاره دهد 

  .گیرد  مییا تجهیزات ورزشی مورد استفاده قراري تصفیه زباله و ها ها، ایستگاه سوزاندن زبالههاي  ساخت کارخانه



 147  » کارها   مالیه شهرداري، مشکلات و راه          « سومین همایش      برتر مقالات    

هـاي     خصوصی در مقایـسه بـا دیگـر مـدل          -امتیازات استفاده از مدل قرارداد مشارکت عمومی       •

آیا از نظـر اقتـصادي بـه        (ها، مدت زمان، میزان کارایی و تقسیم ریسک           پیشنهادي از نظر هزینه   

  )است؟ صرفه

  :رود هاي زیر انتظار می تخصوصی ایجاد مزی-تحقق قرارداد مشارکت عمومی از

: تر پروژه در مقایسه با طول عمر آن، از طریق ادغام بهتر مراحل مختلف پروژه               هزینه کلی پایین   •

  برداري و نگهداري طراحی، ساخت، بهره

  .دهد اقتصادي آن را افزایش می-وري اجتماعی  کوتاه تحقق پروژه، بهرهبتاًمدت زمان نس •

  

  وسعت قرارداد

کنـد کـه     خصوصی وظایف متنوعی را به طرف خصوصی قرارداد بار می         - عمومی قرارداد مشارکت 

  :عبارتند از

  .هاي لازم براي ارائه خدمات عمومی گذاري ـ تأمین هزینه پروژه، تجهیزات و سرمایه

  .ها و تجهیزات  ساخت، تبدیل یا نوسازي ساختمآن-

  .ها آنبرداري، مدیریت و اداره ساختم  مراقبت، نگهداري و یا بهره-

  

  اجراي پروژه 

قانون، به حکومت محلّی حق انتخاب بین مراجعه مستقیم به آرشیتکت و یا اعطاي تمام یا بخـشی                  

  :است از اجراي پروژه به طرف خصوصی را اعطا نموده

نمایـد و او اجـراي کامـل        حکومت محلّی کل پروسه طراحی را به طرف خصوصی تفویض می           -1

در ایـن حالـت،   . گیـرد  اخت و ساز و تهیه تجهیزات را به عهده میپروژه و عملیات مرتبط با س  

تواند عملیات مذکور را مستقیماً انجام دهد و یـا بـه شـخص سـومی محـول                    طرف قرارداد می  

  .نماید

به طور مثال ممکـن     . گیرد   خود حکومت محلّی تمام یا قسمتی از پروسه طراحی را به عهده می             -2

د مشارکت، پس از برگزاري کنکور، آرشیتکتی براي اجراي پـروژه           است که قبل از انعقاد قراردا     

  .انتخاب شود
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  اجرت

طرف قرارداد از سوي حکومت محلّی یا براي تمام مدت قرارداد و یا براي مدت زمـان خاصـی از                    

 خـصوصی،  -در قـرارداد مـشارکت عمـومی   . قرارداد اجرت اجراي پروژه را دریافت خواهـد کـرد        

گذاري، بهاي خدمات جاري و نیز   ریجی سرمایه یا به عبارتی بهاي سرمایه      اجرت شامل پرداخت تد   

اداي اجرت ممکن است مشروط به موفقیت انجام آن باشد که در ایـن              . باشد  تأمین هزینه پروژه می   

صورت، اموري از قبیل کیفیت ارائه خدمات عمومی، کیفیت ساخت ابنیه و تجهیزات مورد نظارت               

لاوه بر آن، اجرت طرف قرارداد ممکن است شامل درآمـدهاي ضـمیمه نیـز           ع. قرار خواهند گرفت  

باشد که به واسطه عملیات جانبی که به صورت غیر مستقیم به خدمات ارائـه شـده اصـلی مـرتبط                     

  .هستند

  

  پروسه انعقاد قرارداد

  دیالوگ مقدماتی ) الف

ت است، بایـد      فته خصوصی گر  -حکومت محلّی که تصمیم به انعقاد قرارداد مشارکت عمومی          ماهیـ

عملیاتی را که قصد پیاده نمودن آن را دارد، در فراخوان رقابتی مشخص نموده و به گفت و گو بـا                     

  :نامزدها در دو مورد زیر ارجحیت دهد

ها جهت اجراي پروژه نیاز اسـت، غیـر ممکـن بـه نظـر                 هنگامی که تعریف ابزارهاي فنی که به آن       

  . رسد می

ی به طور قطعی قادر به نـشان دادن مونتـاژ حقـوقی و مالیـاتی کـه بـراي        هنگامی که حکومت محلّ   

  . است، نباشد پروژه در نظر گرفته

  فراخوان عمومی )  ب

هایی که از پیچیدگی کمتري برخوردارند و درعین حال، اضطراري به             ار آنجاکه دیالوگ براي پروژه    

توانـد از      خـصوصی مـی    -کت عمـومی  رسد، انعقاد قرارداد مـشار      رسند، به نظر مناسب نمی      نظر می 

  .طریق فراخوان عمومی صورت پذیرد
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  مذاکرات) ج

است که سنگینی دو پروسه انعقاد قرارداد که در بالا ذکر شـد و بـالا بـودن هزینـه                      تجربه نشان داده  

هـاي محلـّی از انتخـاب ایـن قـرارداد بـالاخص بـراي                 مدیریت، در عمل باعث انصراف حکومـت      

2008 ژوئیـه  28در همین راستا، قـانون    . است   پایین شده  هایی با مبلغ    پروژه
1

، گزینـه دیگـري را بـا    

پـذیر خواهـد بـود کـه مبلـغ            استفاده از این پروسه در صورتی امکان      . است  عنوان مذاکره ارائه کرده   

حکومت محلـّی، پـس از انتـشار        . باشد) بدون احتساب مالیات  ( یورو   5,150,000عملیات فراتر از    

هاي بعدي را مـشخص   دهاي واجد شرایط را انتخاب و سپس با فراغ بال، زمان پروسه          تبلیغات نامز 

نماید و به همین دلیل، این روش، امکان مذاکره مستقیم مقامات محلـّی را بـا فعـالان اقتـصادي                      می

  . آورد بازار جهت تعیین شرایط اجراي پروژه فراهم می

 

 

  

 

 PPPبهترین نوع   هاي مختلف خدمات عمومی بخش

  قرارداد مشارکت عمومی خصوصی و اجاره بلند مدت مدیریت اموال غیر منقول

 قرارداد مشارکت عمومی خصوصی پلیس، دادگستري

 قرارداد معاملات عمومی، قرارداد مشارکت عمومی خصوصی آموزش و پرورش

 قرارداد اجاره بلند مدت، قرارداد مشارکت عمومی خصوصی بهداشت و سلامت

 قرارداد معاملات عمومی، قرارداد مشارکت عمومی خصوصی مداد رسانیهاي ا سرویس

 قرارداد تفویض نمایندگی، قرارداد مشارکت عمومی خصوصی تکنولوژي جدید

 قرارداد تفویض نمایندگی، قرارداد مشارکت عمومی خصوصی حمل و نقل

  وقرارداد تفویض نمایندگی، قرارداد مشارکت عمومی خصوصی  انرژي

  اجاره بلند مدتقرارداد

 قرارداد تفویض نمایندگی، قرارداد مشارکت عمومی خصوصی آب و تصفیه آن

 قراداد اجاره بلند مدت، قرارداد مشارکت عمومی خصوصی زباله

  

  

                                                                                                                                 
  

1
 2008-735قانون شماره  

 خصوصی متناسب با ماهیت -انتخاب نوع مشارکت عمومی

 خدمات
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  نتیجه گیري

امروزه، عملیات گسترده شهري از قبیل توزیع آب، حمل و نقل شهري و بین شهري، مـدیریت                   

 استخرها، تجهیزات ورزشی وارائه بسیاري از خدمات عمـومی، صـنعتی یـا       ها و   هاي اداره   رستورآن

شـود و ایـن       هاي محلّی به شـهروندان اعطـا نمـی          تجاري دیگر مستقیماً از سوي دولت یا حکومت       

  . کنند هاي خصوصی هستند که در این میان، نقش واسطه را بازي می شرکت

ات روزمـره خـدمات شـهري،      هاي فنی، قـانونی   به منظور تعیین حدود و چهارچوب  و مـالی عملیـ

ت  خصوصی در قالب قراردادهاي مختلف که با توجـه بـه      -هاي عمومی   مشارکت  و نیازهـاي  ماهیـ

ها وارد شـدند،     هاي محلّی من جمله شهرداري      شوند، به عرصه معاملات حکومت      پروژه انتخاب می  

  . است با نحوه انتخاب مدل مناسب داشتهها ارتباط مستقیم  اما نباید از خاطر برد که میزان کارایی آن

هاي محلّی و بخش خصوصی توضیح    آنچه در طول این تحقیق از سیستم کنونی مشارکت حکومت         

هاي اخیر، به منظور نیـل        دهد که مقامات محلّی کشور فرانسه، در دهه         داده شد، به وضوح نشان می     

رها و بارها قانون را اصـلاح نمـوده و     به مدلی مناسب و پاسخگویی به نیازهاي رو به رشد خود، با           

طور کـه     حال، همان   با این . اند  هاي مشارکت متمایل شده     حتی به جستجوي انواع جدیدي از قرارداد      

1برخی از حقوقدانان فرانسوي   
 نیز بـر آن بـاور دارنـد، نـو آوري و بلنـد پـروازي در پیـاده کـردن                      

زم، گـاه تنهـا ظـاهري فریبنـده دارد و           هاي موفق کشورهاي دیگر بدون ایجـاد بـسترهاي لا           سیستم

درصورتیکه با مطالعه قبلی و تحقیقات دقیق همراه نباشد،حتی ممکن است تا آنجا پیش رود که بـه    

بنابراین، اگر کاربرد تجربـه موفـق کـشورهاي         . جاي تسهیل امور بر پیچیدگی وضع موجود بیفزاید       

هاي کشورمان ایران باشد، ابتداآ و بالـذات     ريهاي اولویت دار شهردا     دیگر در این زمینه جزو برنامه     

 خصوصی کـه بـا واقعیـت موجـود سیـستم مـالی              -هایی از قراردادهاي مشارکت عمومی      باید مدل 

هاي محلّی و امکانات موجود تطابق دارد، انتخاب گردیده و پروسه قـانون سـازي قبـل از                 حکومت

  .هر حرکت دیگري در ارجحیت قرار گیرد

  

                                                                                                                                 
  

1
 F. Bernet et F Melleray, Les contrats de partenariat de l’Ordonnace du 17 juin 2004, 

Litec, 2005 
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در  یخصوص -یبه روش مشارکت عموم یمال تأمین یشناس بیآس

  يشهر يها پروژه

  

  3ياله فرهاد روح، 2ياحمد یموس، 1يد محسن موسویس

  ه شهید بهشتیاشد مدیریت مالی، دانشگدانشجوي کارشناسی ار

  اسلامی آزاد دانشگاه علمی هیئت عضو و مالی گرایش بازرگانی مدیریت دکتراي

  دانشجوي کارشناسی ارشد مدیریت مالی دانشگاه شهید بهشتی

  

  دهیچک

 هاي جهبود و ها برنامه با راخود  خدماتی و زیرساختی هاي پروژه توسعه حال در کشورهاي، ریاخ يها سالتا 

، طراحی را ها پروژه، سیاسی هاي اولویت تأثیر تحت اوقات گاهی، یدولت مقامات. نمودند می اجرا و تنظیم دولتی

 پایدار و کارا روش این چند هر. کردند می واگذار دیگري بخش به را آن اتمام از پس و نمودند می مدیریت و اجرا

 اجراي تکنیکی ظرفیت اغلب و بودند شده یندآفر این درگیر دولت دانکارمن و ها سازمان حال این با، آمد نمی نظر به

 از یبازتاب کل در، جامعه باها  آن روابط و کارمندان جایگاه این بر علاوه. بود آمده وجود به آنان يبرا نقشی چنین

  . بود خدمات ارایه و پیمانکاران انتخاب، تکنیکی و مالی تصمیمات اتخاذ برايها  آن قابلیت

 به ها دولت از یبرخ، محلی دولت سطوح به آن يها یتمسؤل واگذاري و یدولت ییتمرکززدا فضاي در حال این اب

 اگر. ندارند را خود ي گسترده تعهدات به عمل ییتوانا مالی منابع نه و انسانی منابع لحاظ به نه که دریافتند سرعت

 بخش مشارکت پتانسیل کشف حال در رانیمد، گذاشت ینم ریتأثها  آن یمال هاي کمک و دولتی يها سیاست

 تأمین از دولت فیوظا جابجایی و رییتغ به منجر یندفرآ این. بودند )گذاري سرمایه زمینه در ژهیبو( خصوصی

  . است هدیگرد خصوصی بخش با مشارکت از نوعی به عمومی خدمات

نهاد  یک، ها آن در که گردد می اطلاق یهای پروژه به عمومی و خصوصی هاي بخش مشارکتی گذاري سرمایه مفهوم

 عهده بر را پروژه برداري بهره و ساخت و مالی تأمین، خصوصی شرکت چند یا یک مشارکت با یمه دولتیا نی یدولت

. شود می تقسیمها  آن بین شرکا از یک هر مشارکت سهم نسبت به هم پروژه اندازي راه از ناشی درآمدهاي و گیرد می

، و PSPا ی یخصوص بخش مشارکت: از عبارتند شود یم استفاده ها تیفعال نوع نیا يبرا که مه يگرید يها واژه

PFI يساز یخصوص و . 

                                                 
1
 seyedmohsen.mousavi@gmail.com 

2
 musa.ahmadi@gmail.com 

3
 rf.farhadi@gmail.com 

mailto:seyedmohsen.mousavi@gmail.com
mailto:musa.ahmadi@gmail.com
mailto:rf.farhadi@gmail.com
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 يالگو یشناس بیو آس یبه معرف، يشهر يها پروژه يها یژگین مقاله تلاش خواهد شد که با توجه به ویدر ا

  . و پرداخته شودن الگیا يبرا SWOTسیه ماتریت ارایو در نها یخصوص -یمشارکت عموم

  . SWOT، يشهردار، يشهر يها پروژه، یخصوص -یمشارکت عموم: يدیواژگان کل

 مقدمه

 ارتقاء و اقتصادي توسعه و رشد راستاي در ها يشهردار وظایف مهمترین از زیرساختی هاي پروژه توسعه و ایجاد

 توسعه و ایجاد زمینه در وسعهت حال در کشورهاي نیاز اینکه به توجه با. شود می محسوب جامعه رفاه سطح

 و باشد نمی ها زیرساخت این ایجاد پاسخگوي مربوطه يها دولت مالی هاي توانایی و باشد می بالا بسیار ها زیرساخت

 به نیاز، نیستند برخوردار زمینه این در لازم کارایی و تخصص از عمومی هاي بخش و ها دولت دیگر سوي از

 کارا نحوي به ها زیرساخت ایجاد و ارایه زمینه در خصوصی بخش نوآوري و اییکار، تخصص، کمک از گیري بهره

  )Cheung ،2009(. است هبود برخوردار بالایی اهمیت از

 يها فعالیت براي را زمینه که هستند تجمع و مقیاس هاي جویی  صرفه ویژگی دو داراي، اقتصادي لحاظ به شهرها

 اقتصادي فعالیت یک که است خصوصیاتی چنین بر تکیه با. ندک می فراهم یبخش خصوص اقتصادي گوناگون

 نیز شهري خدمات فعالیت هر در. باشد لازم کارایی داراي یا و باشد برخوردار اقتصادي صرفه از شهرها در تواند می

 تمرکز از حاصل مزایاي براي را تجمع هاي جویی  صرفه اصطلاح، شهري اقتصاددانان. شود می دیده آثاري چنین

 وقفه بی رشد اساسی دلایل بیان به مقیاس هاي ییجو  هصرف. برند می کار به است؛ شهر کلیت مقیاس نتیجه که مکانی

 در، شهرها در مقیاسھاي  ییجو صرفه. پردازد میها  آن داخل در اقتصادي يها فعالیت و مردم تمرکز و شهرها

، لتونیهم و لزیم(. دارند وجود شهرها  کلان و شهرها در، خارجی مقیاس در و صنایع یاھا  بنگاه در، داخلی مقیاس

2000(   

 و آب مانند زیربنایی صنایع. است عمومی کالاهاي تولید و عرضه، شهرها در داخلی مقیاس هاي صرفه منبع یک

 هاي صرفه، شود می فراهم دولت وسیله به اغلب که بهداشت و آموزش مانند عمومی خدمات نیز و ها راه، برق

  . کند می فراهم شهر در فعالیت منظور بهھا  بنگاه براي را اي گسترده

  یخصوص -یمشارکت عموم يالگو

ف ین تعاریاز ا یان برخیل به بیشود که در ذ یان میب یخصوص -یمشارکت عموم يبرا يف متعددیتعار

  . میپرداز یم

 است ممکن( است خصوصی بخشهاي یا بخش و دولت میان اي توافقنامه، خصوصی عمومی مشارکت یک

 ارائه به نسبت خصوصی هاي بخش یا بخش آن اساس بر که) بربگیرد در نیز را مالی منابع کنندگان تأمین و اپراتورها

 که اثربخش نحوي به و خصوصی بخش سودآوري اهداف و دولت خدمات ارائه اهداف با همراستا عمومی خدمات

1توسعه و اقتصادي همکاري سازمان( .کنند می اقدام، شود منتقل خصوصی بخش به کافی ریسک
(  

                                                 
1

  - OECD: Organization for Economic Co-operation and Development 
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 به را اصطلاح این کلی بطور. نمود تعریف توان نمی عام سطح در را خصوصی عمومی مشارکت اصطلاح

 تأمین از اطمینان آن هدف که نمود اطلاق توان می کار و کسب دنیاي و عمومی بخشهاي میان همکاري از شکلهایی

1اروپا کمیسیون(. باشد می خدمت یک ارائه زیرساخت نگهداري و مدیریت، نوسازي، ساخت، مالی منابع
 ،2004(  

 ارائه به نسبت خصوصی بخش آن اساس بر که شود می مربوط یینظاوها به خصوصی -عمومی مشارکتهاي

 مالی تأمین و اجرا بر علاوه. نماید می اقدام شد می ارائه دولت توسط سابقا که زیرساختی خدمات و داراییها

: باشند می نیز دیگر مشخصه دو داراي خصوصی عمومی مشارکتهاي، خصوصی بخش توسط عمومی يها پروژه

 به دولت از ریسک از اي عمده بخش انتقال و خصوصی بخش توسط گذاري سرمایه همراه به خدمات  ارائه بر تاکید

 در را اقتصادي و اجتماعی زیرساختی هاي پروژه از اي عمده بخش خصوصی عمومی مشارکتهاي. خصوصی بخش

، ها تونل و ها پل ،ها جاده، زندانها، مدارس، بیمارستانها عملیات و ساخت به توان می میان آن از که گیرد برمی

2پول المللی بین صندوق(. نمود اشاره فاضلاب و آب هاي پروژه و هوا آلودگی کنترل سیستمهاي، آهن راه
 ،2006( 

 بخشهاي بین بلندمدت تا مدت میان ارتباط هرگونه :وصیخص -عمومی مشارکت یک از S&P شرکت تعریف

 جهت چندبخشی مالی منابع و تخصصها، مهارتها، بازده و ریسک تسهیم شامل که باشد می خصوصی و عمومی

(. باشد می نظر مورد هاي مشی خط به دستیابی
3S&P ،2005(  

 بدنه و خصوصی  بخش میان اتارتباط بیانگر که است عمومی اصطلاحی عنوان به خصوصی عمومی مشارکت

 و داراییها ارائه و تهیه به کمک منظور به خصوصی بخش هاي تخصص یا و منابع معرفی هدف با عمومی بخش

، سبک مشارکتهاي از کارها از وسیعی طیف تبیین منظور به، اصطلاح این بنابراین. باشد می عمومی بخش خدمات

 شرکتهاي و خدمات قراردادهاي، )DBFO(يبردار بهره، مالی تأمین ،ساخت، طراحی نوع تا استراتژیک و غیررسمی

4اروپا گذاري سرمایه بانک(. رود می بکار رسمی مشترك گذاري سرمایه
 ،2:2004(  

که مالی به جاي این تأمیناین نظام  درف نمود که ینگونه تعریرا ا یخصوص -یتوان مشارکت عموم یم یبطور کل

این بخش خصوصی است که ، اي و ارائه خدمات عمومی اقدام نماید سرمایه  اییبخش عمومی نسبت به تدارك دار

دارایی مورد نیاز را تدارك ) شود مالی و اداره می تأمینکه از طریق بخش خصوصی (از طریق یک کسب و کار ساده 

الزحمه خود را  و نسبت به ارائه خدمات به عموم اقدام و در عوض در قبال کیفیت و میزان خدمات ارائه شده حق

خصوصی به ارائه خدمات -بخش خصوصی قادر خواهد بود تا از طریق قرارداد مشارکت عمومی. نماید دریافت می

بخش عمومی ضمن برخورداري ، در این روش. بپردازد) سال 30تا  15معمولا بین (وسیعی در طی مدت قرارداد 

  . ود تا به ارائه خدمات کارا و اثربخش بپردازدمنابع و نوآوري بخش خصوصی قادر خواهد ب، بهینه از تخصص

  :ان نمودیل بیتوان به شرح ذ یرا م یخصوص -یات مشارکت عمومیخصوص

ü ارائه سپس و اي سرمایه دارایی مدیریت و عملیات، ساخت، طراحی به نسبت معمولا خصوصی هاي بخش 

 این تمامی در خصوصی هايبخش مشارکت. نمایند می اقدام نهایی کاربر مستقیما یا دولت به خدمت

                                                 
1

 - European Commission 

2
 - IMF: International Monetary Fund 

3
 - Standard & Poor’s 

4
 - European Investment Bank 
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 خصوصی بخشهاي آن در و رود می شمار به پیشین تجربیات به نسبت کلیدي تفاوتی عنوان به ها فعالیت

 منابع تأمین جهت دولت که زمانی در مالی تأمین زمینه در تنها یا دارایی یک عملیات یا ساخت زمینه در

 عمومی مشارکتهاي مختلف هاي حالت(. مایدن می اقدام باشد نموده اقدام قراضاست هب نسبت مالی

  )خصوصی

ü کنندگان استفاده از را کارمزدهایی یا دولت از را پرداختهایی، خود دستمزد عنوان به خصوصی بخشهاي 

 . نمایند می دریافت دو هر یا خدمات

ü کهصورتی در. نماید می مشخص را دارد انتظار خصوصی بخش از که خدماتی کمیت و کیفیت، دولت 

 اساس بر مبالغ صورت این در. نماید پرداخت خصوصی بخش به اي دوره بصورت را مبالغی باید لتدو

 . گردد می پرداخت و تعیین خدمات کمیت و کیفیت تحقق میزان

ü جمله از کارا نحوي به پروژه انجام از اطمینان جهت خصوصی بخشهاي به ریسک انتقال از کافی میزان 

 . شدبا می روش این خصوصیات دیگر

ü عنوان به خصوصی بخش به شده تعیین قبل از مبالغ پرداخت از پس دولت است ممکن قرارداد پایان در 

 ارزش از کمتر یا بیشتر را مبالغی دولت است ممکن چون زمینه این در حال. شود محسوب دارایی مالک

 ارزش ریسک حملت به مجبور دولت اینصورت در، باشد نموده پرداخت پروژه تکمیل زمان در دارایی

 . شود می باقیمانده

ü توان پروژه خاصی از  نمی. باشد خصوصی داراي شرایط مربوط به خود می -هر پروژه مشارکت عمومی

هاي از این نوع  خصوصی را یافت که داراي شرایطی منطبق با شرایط تمامی انواع پروژه-مشارکت عمومی

ي با یکدیگر بهترین حالت همکاري را در هر پروژه دولت و بخش خصوصی باید با همکار، بنابراین. باشد

 . شناسایی نمایند

توان در قالب موراد  می، از استیمورد ن خصوصی -عمومی مشارکت صورت به پروژه یکف یتعر يکه برا یشرایط

  :ان نمودیل بیذ

ü آینده در یا حال(اي  سرمایه يگذار سرمایه به نیاز(  

ü موجود نیازهاي در ارائه قابل خدمات از زیادي بخش وجود  

ü خدمات ارائه در نوآوري میزان  

ü عمومی بخش کار و کسب در فعالیت به علاقمند، رقابتی بازار  

ü کند مدیریت را گرفته برعهده عمومی بخش اکنون هم که را ریسکی بتواند بهتري نحو به خصوصی بخش  

ü باشند می پذیر توجیه بلندمدت قراردادهاي  
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ü شود می نتعیی شفاف بطور فعالیت مرزهاي . 

  خصوصی - عمومی مشارکتهاي کلیدي منافع

اعم از شهرهاي واقع در ( ي محلی در بسیاري از شهرهاي دنیاها دولتو  ها شهرداريامروزه شاهد هستیم که 

هاي  گذاري شراکتی بخشبه صورت روز افزونی از گسترش سرمایه، )کشورهاي توسعه یافته و یا در حال توسعه

انجام  PPPهایی که در چارچوب  به نحوي که مجموع ارزش پروژه، کنند استقبال می PPPعمومی و خصوصی یا 

. شود میلیارد دلار می 880تا به حال بالغ بر  1985از سال ، شوندي شهري مربوط میها زیرساختو به  شده
1

چنین  

هایشان هم بسیار بالا زمینهشوند و تنوع هایی گستره وسیعی را از حیث میزان سرمایه مورد نیاز شامل میپروژه

هاي دولتی و خصوصی براي ساخت جاده داراي درآمد عوارضی  بخش یمشارکتگذاري از پروژه سرمایه. باشد می

در شهر  Oyster میلیون دلاري بازسازي و نوسازي فضاي مدرسه قدیمی 11در آفریقاي جنوبی گرفته تا پروژه 

میلیون دلاري ساخت تونل  340در تایوان گرفته تا پروژه  پر سرعتت واشنگتن دي سی؛ و از پروژه گسترش اینترن

  . دو منظوره در کوالالامپور از این دست هستند

این است ، (PPP)گذاري با مشارکت بخش خصوصی طبیعتاً دلیل رونق و افزایش روز افزون استفاده از سرمایه

گذاريیشتر به مزایا و تبعات مثبت حاصل از سرمایهروز به روز ب، که هم پژوهشگران اقتصادي و هم مدیران شهري

عبارت است  PPPگذاري در چارچوب ترین مزایاي سرمایهترین و برجسته برخی از مهم. برندهاي مذکور پی می

  :از

 یخصوص -  یمشارکت عموم يایمزا - 4 شکل

 
گذاري در  هاي سرمایه سازد تا هزینه قادر می را يشهردار، هاي عمومی خصوصی مشارکت :استمرار ساخت

تر  اي قوي براي تکمیل سریع بخش خصوصی از انگیزه. پروژه زیرساختی را در طول عمر دارایی گسترش دهد

  . باشند نیازمند دستیابی به جریان درآمدي براي بازپرداخت هزینه سرمایه میها  آن باشد چراکه پروژه برخوردار می

 

هاي  شوند بنابراین مشارکت ها بر اساس اهداف تحویل پروژه تنظیم می پرداخت: و مطابق بودجهتحویل به موقع 

  . باشد تر ساخت می خصوصی از سابقه اطلاعاتی در خصوص تکمیل به موقع یا سریع -عمومی
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ه خصوصی که به نحو مناسبی طراحی شد -هاي عمومی یک مشارکت :ها اطمینان از پشتیبانی مناسب از دارایی

کمک بسزایی  ها زیرساختباشد از طریق انتقال الزامات پشتیبانی از امکانات به بخش خصوصی در پشتیبانی از 

  . کند می

  

هاي پرداختی مشتریان  هاي بخش خصوصی به کارمزد تیفعالکه  جاییاز آن :ري قوي در ارائه خدماتمدا مشتري

زه لازم براي ارائه خدمات با کیفیت بالا به مشتریان باشد لذا از انگی به عنوان درآمد بخش خصوصی مبتنی می

  . باشند برخوردار می

  

 -هاي عمومی مشارکت: ها و کسب و کار اصلی بپردازد سازد تا بر خروجی بخش عمومی را قادر می

ها بپردازند تا به  نمایند تا به خروجی را قادر می يشهردار، خصوصی که به نحو مناسبی ساختاردهی شده باشند

ها  دیدي رهبرانه در خصوص تمرکز بر ارزش عمومی مبتنی بر خروجی تواند می يشهردارهمچنین . ها روديو

  . داشته باشند

 

پروژه از امکانپذیري مالی ، است هاز آنجایی که پرداختها در طول مدت پروژه گسترده شد :یمال يریپذ  هیتوج

. بیشتري برخوردار خواهد بود
1

  

  

ترین عوامل گسترش  یکی از مهم: ي محلیها دولتو  ها شهرداريودجه کمک به کاهش معضل کسري ب

تلاش براي غلبه بر معضل ، ي محلیها دولتو  ها شهرداريگذاري مشارکتی با بخش خصوصی توسط  جذب سرمایه

ي محلی نسبتاً مناسب ها دولتمعمولاً درآمدهاي ، یافتهدر مورد شهرهاي کشورهاي توسعه. است هکسري بودجه بود

معمولاً معضل کسري بودجه ، بنابراین. بوده و همچنین میزان زاد و ولد و نیز میزان مهاجرت به شهرها ناچیز است

 PPPهاي گذاريترین دلیل استقبال روز افزون از سرمایهدر مورد این شهرها چندان جدي نیست و در نتیجه کلیدي

یفیت خدمات مختلف شهري بوده و غلبه بر معضل کسري وري و بهبود کیافته ارتقاي سطح بهرهدر شهرهاي توسعه

کمبود درآمدهاي ، اما در مورد اغلب کشورهاي درحال توسعه. است هبودجه در درجه دوم اهمیت قرار داشت

و نیز افزایش روز به روز سطح ، میزان بالاي مهاجرت به شهرها، و نرخ بالاي زاد و ولد، سو  ي محلی از یکها دولت

بنابراین . ي این شهرها بسیار جدي باشدها شهرداريکه معضل کسري بودجه  است هباعث شد، ینانتوقعات شهرنش

غلبه بر معضل کسري بودجه ، در مورد این شهرها PPPهاي گذاريترین عامل افزایش استقبال از سرمایهپر اهمیت

مشارکتی با بخش خصوصی در گذاري  عدم استفاده از سرمایه، که در بسیاري از موارد به نحوي، است هبود

  . است ههاي مذکور شد پروژه توقفمنجر به ، زیرساختیھاي  پروژه

  

                                                 
1 House of Commons, Committee of  National Accounts 
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در پژوهش مفصلی که : هاي عمرانینگهداري و تعمیرات پروژه، کاهش هزینه متوسط مربوط به ساخت

که به  هاي عمرانیپروژه اکثر، زیست دانشگاه ملبورن صورت گرفت توسط دپارتمان مهندسی عمران و محیط

داراي هزینه متوسط ، اندهاي عمومی و خصوصی در استرالیا انجام شده گذاري مشارکتی بخشصورت سرمایه

بدون مشارکت بخش خصوصی و یا صرفاً با (هاي مشابهی بودند که به صورت سنتی کمتري نسبت به پروژه

هاي مشارکتی مورد پروژه. اندشدهانجام ) مشارکت دادن بخش خصوصی در مناقصه مربوط به فرایند ساخت پروژه

گسترش فناوري ، بازیافت زباله، حمل و نقل، ي عمرانیها زیرساخت در زمیـنه، بررسی در پژوهش مذکور

گذاري مشارکتی با بخش خصوصی  که در اثر سرمایه است هاند و برآورد شدآب و انرژي بوده تأمین، اطلاعات

)PPP( ، جالب این که تحقیق . است هجویی شد ها صرفهزینه تمام شده این پروژهدرصد در ه 2/28به طور میانگین

برداري و کسب درآمد به نحوي که بخش خصوصی در بهره( PPPهاي کند هزینه تمام شده پروژه مذکور برآورد می

اخت به نحوي که بخش خصوصی صرفاً س(اي هاي مناقصهنسبت به پروژه، )از بابت پروژه هم مشارکت داشته باشد

به  )پروژه را به بخش عمومی واگذار نماید، اتمام ساخت و یا تکمیل یک پروژه عمرانی را بر عهده بگیرد و بعد از

  . )Duffield & Raisbeck, 2008( تر است پایین مشخصطور 

حساسیت بسیار بیشتر بخش خصوصی ، بیان نمود PPPهاي ژهتوان براي کاهش هزینه پرویکی از دلایلی که می

گذاريهاي افزایش سوددهی در کلیه سرمایهترین پایههاست و طبیعتاً یکی از کلیديگذاريبر روي سوددهی سرمایه

، مشارکت بخش خصوصی(اي مناقصهھاي  کلیدي بین پروژه یاما تفاوت. است هتلاش براي کاهش هزینه تمام شد، ها

مشارکت بخش (هاي مشارکتی و پروژه) مومیصرفاً در ساخت یک پروژه عمرانی و سپس تحویل آن به بخش ع

وجود ) برداري و کسب درآمد از بابت راه اندازي پروژهبهره، ساخت، مالی تأمینخصوصی با بخش عمومی در 

اما ممکن ، ها داردبخش خصوصی انگیزه زیادي براي کاهش هزینه، اي همهاي مناقصهعلیرغم اینکه در پروژه. دارد

در نتیجه کاهش شدید کیفیت پروژه و  همراه با، هاي ساخت و تکمیل پروژهاهش هزینهاست در چنین شرایطی ک

با ، ايهاي مناقصهدرواقع در پروژه. هاي تعمیرات و نگهداري پروژه در آینده به دست آیدافزایش چشمگیر هزینه

مستقیماً از کارفرماي بخش که پیمانکار خصوصی بعد از اتمام پروژه مبلغ مربوط به قرارداد خود را توجه به این

لذا حساسیت بسیار ناچیزي نسبت به ، کند و بعد از آن هم دیگر کاري با پروژه مذکور ندارد عمومی دریافت می

  . )Jenny Kwan, 1999(نگهداري آن خواهد داشت  هاي آتی مربوط به تعمیر وکیفیت پروژه و همچنین هزینه

از پروژه کوچکی مثل ، در یک پروژه مشارکتی. گیرندابل قرار میهاي مشارکتی درست در نقطه مقاما پروژه

در ازاي استفاده از درآمد تبلیغات بر روي پل و نیز استفاده از بخشی از فضاي پل براي (ساخت یک پل عابر پیاده 

در ازاي دریافت عوارض از (شهري تا پروژه بزرگی مثل ساخت یک جاده درون، گرفته) عرضه کالا و خدمات

دریافت ) یعنی شریک خود(بخش خصوصی پس از اتمام پروژه هیچ پولی از بخش عمومی ، )هاي عبورياتومبیل

به این . گذاري خود را توسط درآمدهاي ایجاد شده از بابت پروژه پوشش دهدکند و باید اصل و سود سرمایه نمی

برداري از یت بهرهمسؤل یت ساخت و هممسؤلبه طور همزمان هم ، ترتیب چون یک شرکت خصوصی مشخص

هاي علاوه بر توجه به کاهش هزینه، لذا شرکت خصوصی مذکور در فرایند ساخت پروژه، پروژه را بر عهده دارد
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هاي تعمیر چون هزینه، هاي آتی مربوط به تعمیر و نگهداري پروژه هم توجه خواهد داشتبه کاهش هزینه، ساخت

  . )Jenny Kwan, 1999(خت نماید و نگهداري را هم باید از جیب خود پردا

درآمد بخش خصوصی از بابت فروش خدمات ناشی ، هاي مشارکتیاز طرف دیگر چون در تعداد زیادي از پروژه

شود تا بخش خصوصی لذا این مسأله هم باعث می، تا حد زیادي به کیفیت پروژه بستگی دارد، از ایجاد پروژه

کیفیت را فداي قیمت تمام شده نکند و در عین حال که به کاهش ، ت پروژهانگیزه بیشتري پیدا کند تا در طول ساخ

  . به طور همزمان به کیفیت مناسب پروژه هم توجه نماید، هاي ساخت پروژه توجه داردهزینه

قابل توجهی بر توجه همزمان  تأثیرتواند می PPPگذاري مشارکتی طبیعتاً تنظیم مناسب مواد قرارداد سرمایه

فرض کنید که موضوع ، براي مثال. ها داشته باشدی به کاهش قیمت تمام شده و افزایش کیفیت پروژهبخش خصوص

ارائه ، گذاري در زیباسازي بیشتر پارك از طریق سرمایه(تجهیز یک پارك یا فضاي سبز ، گذاري مشارکتییک سرمایه

، کنندگان به پاركمات جذاب براي مراجعهکننده کالاها و خد هاي عرضهایجاد غرفه، خدمات تفریحی بهتر در پارك

1میبدون ستجهیز پارك به اینترنت 
و یا راه اندازي خدمات اینترنت پرسرعت در منطقه خاصی از شهر ) و نظایر آن 

، در صورت بالا بودن استانداردهاي کیفی پروژه، ايبینی است که بعد از اجراي چنین پروژه طبیعتاً قابل پیش. باشد

در . هاي مناطق اطراف پارك یا منطقه برخوردار شده از اینترنت پرسرعت تا حدي افزایش یابدها و مغازه قیمت خانه

درآمد ، ها باشدها و مغازهاگر مالیات و عوارض دریافتی شهرداري به صورت درصدي از قیمت خانه، نتیجه

حالا اگر در قرارداد مربوط به این . بدیاشهرداري از بابت مالیات و عوارض دریافتی در آن منطقه هم افزایش می

بندي گنجانده شود که به موجب آن درصدي از افزایش درآمد شهرداري از بابت مالیات و عوارض ، گذاريسرمایه

الذکر کننده در پروژه فوق به بخش خصوصی مشارکت، هاي واقع در منطقه مذکورها و مغازهدریافتی از خانه

العاده قوي براي ارتقاي قابل توجه کیفیت پروژه تجهیز خش خصوصی انگیزه فوقدر آن صورت ب، پرداخت شود

تواند علاوه بر بهره به این دلیل که با ارتقاي کیفیت می. پارك و یا راه اندازي اینترنت پرسرعت پیدا خواهد نمود

ض را هم به عنوان یک درصدي از افزایش درآمد مالیات و عوار، مندي از مشتریان بیشتر براي فروش خدمات خود

ها و مغازهاصولاً بعید است که قیمت خانه، اما در صورت پایین بودن کیفیت پروژه. منبع درآمد دوم به دست آورد

  . هاي مناطق اطراف افزایش خاصی پیدا کنند و لذا بخش خصوصی از آن منبع درآمدي دوم محروم خواهد شد

مشارکتی قرار باشد درصدي از افزایش درآمد مالیات و  یک پروژه یک نکته این است که اصولاً هرگاه در مورد

باید متن قرارداد به نحوي ، گذار خصوصی پرداخت گرددبه سرمایه، الشعاع پروژهعوارض مربوط به مناطق تحت

تنظیم گردد که بخش خصوصی صرفاً در آن بخشی از افزایش درآمد مالیات و عوارض شریک باشد که بتوان 

توان درصد متوسط افزایش ارزش  براي مثال می. آن را به کیفیت بالاي راه اندازي پروژه مذکور نسبت داد قاطعانه

درصدي درآمد  xدر نظر گرفت و به این ترتیب گفت که افزایش  xاملاك در کل شهر در سال راه اندازي پروژه را 

مناطق نزدیک پارك و یا مناطقی که از (ه مالیات و عوارض شهرداري در مناطق برخوردار شونده از منافع پروژ

توان قرارداد را به  اما می. طبیعی بوده و هیچ ارتباطی به کیفیت پروژه ندارد، )شوندمند میبهره  اینترنت پر سرعت

برابر با درصد افزایش درآمد مالیات و عوارض (نحوي تنظیم کرد که اگر میانگین درصد افزایش ارزش املاك 

                                                 
1
 Wireless 
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آنگاه مقدار افزوده شده به درآمد مالیات ، درصد بود xناطق برخوردار شونده از منافع پروژه بیش از در م) شهرداري

) درصد افزایش طبیعی xمقدار مازاد بر آن (هاي مذکور اندازي با کیفیت بالاي پروژه و عوارض شهرداري بر اثر راه

کننده در پروژه پرداخت  صوصی مشارکتبه بخش خ، محاسبه گردد و سپس نسبت معینی از این افزایش درآمد

  . شود

  

1گزارش پژوهشی انستیتوي صنایع ساخت ایالات متحده: هاي عمرانیکاهش مدت زمان متوسط اتمام پروژه
 ،

میلادي به  97تا  92ي ها سالپروژه عمرانی مربوط به بخش حمل و نقل در آمریکا که بین  351پس از بررسی 

، انداجرا شده) PPP(هایی که با شراکت بخش عمومی و خصوصی زند پروژهمی تخمین، اندبرداري رسیده بهره

اي که با روش مناقصه است ههاي مشابهی بوددرصد کمتر از پروژه 33مدت زمان ساختشان به طور متوسط 

شامل ( Utah I-15براي مثال پروژه بزرگراه . اندانجام شده) مشارکت بخش خصوصی صرفاً در ساخت پروژه(

گذاري با سرمایه، )پل واقع در مسیر بزرگراه 142مایلی و نیز بازسازي  3/16ازسازي و بهسازي یک بزرگراه ب

هاي عمومی و خصوصی در مدت چهار و نیم سال به پایان رسید؛ در صورتی که تخمین زده  مشارکتی بخش

2ايشود اگر از روش سنتی مناقصه می
 در حدود هفت سال به طول ساخت آن، شد فاده میاست هدر این پروژ 

 . )Battelle, 2003(انجامید  می

تواند این می، PPPها در چارچوب یک دلیل مهم براي کاهش قابل توجه مدت زمان احداث و تکمیل پروژه

گردد و حتی پس از ساخت صرفاً بعد از اتمام ساخت پروژه آغاز می، باشد که کسب درآمد براي بخش خصوصی

بنابراین به تعویق افتادن . هنوز هم بخش خصوصی هیچ درآمدي از بابت پروژه نخواهد داشت، درصدي پروژه 90

گذار خصوصی بوده و منجر به کاهش قابل توجه بازدهی معادل افزایش خواب سرمایه سرمایه، زمان اتمام پروژه

، گذاريبازدهی سرمایهدر نتیجه با توجه به حساسیت بالاي بخش خصوصی نسبت به . گذاري او خواهد شدسرمایه

  . )Jenny Kwan, 1999(تر پروژه وجود خواهد داشت  انگیزه بسیار زیادي در جهت اتمام هر چه سریع

پس از بسته شدن قرارداد ، PPPهاي اما دلیل پر اهمیت دیگري نیز وجود دارد و آن هم این است که در پروژه

هاي براي مثال در پروژه. خت پروژه بسیار ناچیز استپروژه مقدار موانع بوروکراتیک موجود در طول مدت سا

اي که پروژه به چند فاز تقسیم شده و ساخت هر فاز بر هاي مناقصهالخصوص در آن دسته از پروژهعلی(اي مناقصه

 از(پس از شروع به ساخت هر فاز از پروژه امکان دارد که بنا به دلایلی ، )گیردعهده یک پیمانکار خصوصی قرار می

کاهش یا عدم تحقق درآمدهاي برنامه، مسؤلریزي مقامات هاي برنامه گرفته تا تغییر اولویت مسؤلتغییر مقامات 

تخصیص بودجه براي ساخت فازهاي ) هاي بودجه و یا نظایر آن ریزي شده و نتیجتاً حذف اجباري بخشی از ردیف

حتی در صورت عدم . اري پروژه به تعلیق درآیدبعدي و یا حتی تخصیص بودجه براي پرداخت مبلغ قرارداد فاز ج

نیازمند طی شدن مراحل بعضاً بسیار طولانی براي ، باز هم شروع هر فاز جدید از پروژه، وجود معضلات مذکور

ساخت هر فاز از  مسؤلپیمانکاري که ، بالتبع. باشد تصویب شروع فاز بعدي و تصویب ردیف بودجه می

ی را دارد که ممکن است بنابه دلایل متعددي براي دریافت مبلغ قرارداد خود دچار همواره این نگران، است هپروژ

                                                 
1
 American Construction Industry Institute 

2
 Traditional Design-Bid-Build 
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مشکل شود و درست به همین دلیل تا زمانی که تضمین قطعی براي دریافت مبلغ قرارداد خود در تاریخ معینی 

  . )Grahame Allen, 2003(تر پروژه صرف کند  راغب نیست که انرژي زیادي براي اتمام سریع، نداشته باشد

ها به به این سادگی) الخصوص در کشوري مانند ایرانعلی(اما مسأله اصلی اینجاست که اصولاً این تضمین 

پرداخت ، مسؤلاي مقامات اي و بودجههاي برنامه چون درهر لحظه امکان دارد که با تغییر اولویت، آیددست نمی

در صورتی که براي مثال بخش خصوصی در چارچوب یک  اما. مبلغ قرارداد به پیمانکار با مشکل مواجه گردد

و درآمد این پروژه هم صرفاً از محل ، شود برداري از یک پارکینگ عمومیمجري ساخت و بهره، PPPقرارداد 

گاه بخش خصوصی پس از عقد قرارداد مربوط به این آن، کننده از پارکینگ باشدهاي استفادهدریافت پول از اتومبیل

مطمئن است که اولاً در طول مدت ساخت پروژه با موانع بوروکراتیک مربوط به تصویب و ، رکتیپروژه مشا

و ثانیاً تنها پس از اتمام و راه اندازي پروژه خواهد توانست شروع به کسب ، تخصیص بودجه مواجه نخواهد بود

تر پروژه  اتمام هر چه سریعبه این ترتیب در این حالت بخش خصوصی انگیزه بسیار بالاتري براي . درآمد کند

  . )Grahame Allen, 2003(مذکورخواهد داشت 

 ي سال است تکمیلها سالهاي عمرانی نیمه تمام بسیار زیادي در کشور وجود دارند که در حال حاضر پروژه

هاي ودیتو نیز مواجه بودن با محد مسؤلاي مقامات هاي برنامه بنا به دلایلی همچون تغییرات مکرر اولویتها  آن

هاي مذکور اگر در رسد که اغلب پروژهبا توجه به توضیحات فوق به نظر می. است هاي به تعویق افتادبودجه

البته بدیهی است که براي جلب . شدند هرگز به چنین سرنوشتی دچار نمی، اجرا شده بودند PPPچارچوب 

یف گردد که داراي درآمد زایی لازم است پروژه به نحوي تعر، PPPمشارکت بخش خصوصی در چارچوب 

اجرا کرد که بتوان  PPPتوان در چارچوب شهري را تنها در صورتی میساخت یک جاده درون مثلاً. مناسب باشد

  . براي این پروژه درآمد ایجاد نمود، با دریافت عوارض از خودروهاي عبوري، بعد از اتمام ساخت این جاده

ها به مالی پروژه تأمینیت و ریسک مسؤلانتقال بخش عمده : خلاصه کرد توان به این صورتمطالب بالا را می

شود که بخش خصوصی از یک باعث می، )گیردصورت می PPPهمان طور که در قراردادهاي (شریک خصوصی 

 هایی قوي در جهت ارتقايهایی قوي براي اتمام هر چه زودتر پروژه پیدا کند و از سوي دیگر هم انگیزهسو انگیزه

دلیل این مسأله هم آن است که در این حالت . کیفیت پروژه و کیفیت خدمات ناشی از اجراي پروژه داشته باشد

درآمدزایی پروژه تنها پس از اتمام و راه ، )مالی پروژه بر دوش شریک خصوصی باشد تأمینیت مسؤلاگر عمده (

م آن است که خدمات حاصله از بابت راه شود و استمرار درآمدزایی مناسب پروژه مستلزاندازي آن شروع می

شریک خصوصی تا  PPPاز طرف دیگر با توجه به آن که در قراردادهاي . اندازي پروژه داراي کیفیت مناسبی باشد

و در طول این مدت کلیه مخارج ، برداري از آن را بر عهده داردیت بهرهمسؤلمدت زیادي پس از راه اندازي پروژه 

سعی در ارتقاي هـرچه ، لذا طبیعتاً در طول ساخت پروژه، باشد نظایر آن بر عهده خودش می مربوط به تعمیرات و

جویی نماید بیشتر کیفیت ساخت خواهد داشت تا به این ترتیب بتواند در مخارج آتی مربوط به تعمیرات صرفه

)Grahame Allen, 2003( .  

 - یمشارکت عموم يطبق الگو: یو دولت یخصوص بخش ییه به تواناها به نحو مناسب و با توج سکیانتقال ر

هاي  ک از بخشیهر  يایو مزاها  ییبا توجه به تواناک پروژه یند احداث یموجود در فرآھاي  سکیانواع ر یخصوص
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 لیدول ذج. ابندی می انتقال یطیست محیو ز یفن، ییاجرا، یدن الزامات قانونیدر تدارك د يو شهردار یخصوص

  . دارد می انیب یخصوص -یرا در مشارکت عمومھا  سکیع مناسب انواع ریتوز

  

 

 دلایل پذیر مناسب ریسک  بخش ریسک

 . شود این موضوع به عنوان مهارت کلیدي بخش خصوصی محسوب می  بخش خصوصی  فنی/ریسک طراحی

 . . شدبخش خصوصی ممکن است از توانمندي لازم براي تضمین زمین برخوردار نبا  يشهردار  ریسک کسب زمین

 . باشد هاي بخش عمومی می موافقت موافقت محیطی همان يشهردار  ریسک محیطی

 . شود این موضوع به عنوان مهارت کلیدي بخش خصوصی محسوب می  بخش خصوصی  ریسک ساخت

 . شود این موضوع به عنوان مهارت کلیدي بخش خصوصی محسوب می  بخش خصوصی  ریسک عملیاتی

 . کند پردازند کنترل نمی بخش خصوصی عواملی را که به کنترل ریسک تقاضا می  يشهردار عمدتا  ریسک تقاضا

 . هاي پروژه خواهند بود ریسک مسؤلبخش خصوصی بطور کامل  در مالی منابع کنندگان  تأمین  عمدتا بخش خصوصی  ریسک مالی

 . شود حسوب میاین موضوع به عنوان مهارت کلیدي بخش خصوصی م  بخش خصوصی  ریسک محیطی

 . بخش خصوصی هیچگونه کنترلی بر این عوامل ندارد يشهردار  ریسک مقرراتی

 مناسب يهاسک به بخشیانتقال ر - 1جدول

  یخصوص -یمشارکت عموم يها انواع مدل

 :)BOT(انتقال، برداري بهره، یطراح .1

ü ساخت، طراحی)Design-Build (DB) :(د با بخش دولت نسبت به انعقاد قراردا، در این مدل

پردازد که طی آن بخش خصوصی موظف است نسبت به طراحی و ساخت امکانات مطابق  خصوصی می

یت عملیات و نگهداري از مسؤلدولت ، پس از اتمام پروژه. با الزامات مورد نظر دولت اقدام نماید

 . شود می هم گفته) Build-Transfer (BT)(انتقال -به این روش ساخت. گیرد امکانات را برعهده می

ü نگهداري، ساخت، طراحی)DBM :(باشد با این استثناء که  ساخت می-این مدل شبیه به مدل طراحی

یت عملیات را حفظ مسؤلبخش خصوصی . گیرد بخش خصوصی نگهداري از امکانات را نیز برعهده می

  . نماید می

ü عملیات، ساخت، طراحی)DBO :( طراحی و یتهاي مسؤلمطابق این مدل بخش خصوصی نسبت به

عنوان امکانات جدید به ، که ساخت امکانات به پایان رسید زمانی. نماید ساخت یک امکانات اقدام می

برداري از امکانات را  بخش عمومی منتقل شده و این در حالی است که بخش خصوصی نسبت به بهره

نیز نامبرده ) BTO(عملیات  -انتقال -از این مدل به ساخت. گیرد براي یک دوره معین برعهده می

 . شود می
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ü نگهداري، عملیات، ساخت، طراحی)DBOM :( ساخت را با عملیات و -یتهاي طراحیمسؤلاین مدل

در پایان دوره . نماید نگهداري یک پروژه نوسط شریک بخش خصوصی در یک دوره معین ترکیب می

نیز ) BOT(انتقال ، لیاتعم، از این مدل به ساخت. شود عملیات امکانات به بخش عمومی بازگردانده می

 . شود نامبرده می

ü انتقال، عملیات، مالکیت، ساخت)BOOT :( ساخت و عملیات یک ، طراحی، مالی تأمیندولت فرانشیز

در این روش مالکیت امکانات در پایان . نماید پروژه را به بخش خصوصی براي یک دوره معین اعطا می

  . شود بخش عمومی بازگردانده می دوره به

ü عملیات، مالکیت، تساخ)BOO :( عملیات و نگهداري یک ، ساخت، طراحی، مالی تأمیندولت حق

در این روش نیازي . نماید پروژه را به بخش خصوصی که مالکیت پروژه را نیز برعهده دارد اعطا می

  . نیست که بخش خصوصی امکانات را به دولت مرجوع نماید

ü نگهداري/برداري بهره، ساخت، طراحی)DBFO, DBFM or DBFO/M :(بخش ، در این مدل

عملیات و یا نگهداري یک امکانات جدید تحت یک ، مالی تأمین، ساخت، خصوصی نسبت به طراحی

. شود امکانات به بخش عمومی بازگردانده می، در پایان دوره اجاره. نماید قرارداد اجاره بلندمدت اقدام می

هر دو روش ) DBFO/M(نگهداري /عملیات، یمال تأمین، ساخت، روش طراحی، در برخی کشورها

 . دهد را پوشش می) BOOT(انتقال-عملیات-مالکیت-و ساخت) BOO(عملیات -مالکیت-ساخت

کند تا  دولت نسبت به انعقاد قرارداد با بخش خصوصی اقدام می): Service Contract(یتاقرارداد خدم .2

  . نمود را ارائه نماید خدماتی را که قبلا ارائه می

یک قرارداد مدیریت متفاوت از یک قرارداد خدمات ): Management Contract(یرداد مدیریتقرا .3

 مسؤلباشد چراکه در آن بخش خصوصی در قبال تمامی جوانب عملیات و نگهداري از امکانات  می

  . باشد می

 اي را به یک موجودیت بخش گیري از دارایی بصورت اجاره دولت یک منفعت بهره): Lease(اجاره .4

بخش خصوصی نسبت به عملیات و مگهداري دارایی مطابق با شرایط قرارداد . نماید خصوصی ارائه می

 . نماید اجاره اقدام می

دولت حقوق محدودي را به یک موجودیت بخش خصوصی براي اجراي ): Concession(اعطاي امتیاز  .5

لزامات عملکردي مشخص شده عملیات و نگهداري یک دارایی در طول یک مدت زمان طولانی مطابق با ا

کند و این در حالیست که اپراتور  بخش عمومی مالکیت دارایی اصلی را حفظ می. نماید دولت فراهم می

  . نماید انجام شده در طول دوره اعطاي امتیاز را حفظ میخش خصوصی مالکیت در زمینه اصلاحات ب
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6. Divestiture
یا جزئی به بخش خصوصی اقدام دولت نسبت به انتقال یک دارایی بصورت کلی : 1

گیرد تا مطمئن شود که  بطور کلی دولت شرایط خاصی را براي فروش دارایی در نظر می. نماید می

 . یابد اصلاحات انجام شده و ارائه خدمات به شهروندان استمرار می

                                                 
1

 - In finance and economics, divestment or divestiture is the reduction of some kind of asset for either financial 

or ethical objectives or sale of an existing business by a firm. A divestment is the opposite of an investment. 
en.wikipedia.org/wiki/Divestiture 
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  :است هآمد ریز جدول در PPP يقراردادها یاصل انواع يها یژگیو

 BOT  ازیامت ياعطا  يا اجاره يقراردادها  یتیریمد يقراردادها  یخدمات يقراردادها  

 يمختلف برا يقرارداها  ه عملطیح

  یتیانواع خدمات حما

ا ی يبردار ت بهرهیریمد

  آن یک بخش اصلی

، تیریمد يت برایمسؤل

 يها يو نوساز يبردار بهره

  خاص

 تأمینو  يبردار بهره یتمام يت برایمسؤل

  خاص يها يگذار هیو انجام سرما یمال

 يبردار در و بهره يگذار هیسرما

  یک بخش اصلیاز 

  یخصوص/یعموم  یخصوص/یعموم  یعموم  یعموم  یعموم  ییدارا تیمالک

  )سال 30-25معمولاً (ر یمتغ  سال 30-25  سال 15-10  سال 5-2  سال 3-1  مدت زمان

 یخصوص یخصوص   یخصوص  یخصوص  یعموم  يو نگهدار يبردار ت بهرهیمسؤل

 یخصوص یخصوص یعموم یعموم یعموم  يگذار هیسرما

 یخصوص یخصوص  مشترك یعموم یعموم  يسک تجاریر

سک کل که بخش یسطح ر

  کند یتحمل م یخصوص

  ادیز  ادیز  متوسط  متوسط/کم  کم

نحوه جبران خدمات بخش 

  یخصوص

حاً یترج، پرداخت ثابت  خدمات يبها

  ییزش کارایبا انگ

ها  ر در بخشیمتغ، اغلب ثابت  از درآمدها یا بخشیتمام   از درآمدها ینسبت

  دیتول يبرحسب پارامترها
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  لیچهارچوب تحل

با استفاده از  يشهرهاي  در احداث پروژه یخصوص -یمشارکت عمومهاي  ب استفاده از مدلیا و معایمزا

  :ان خواهد شدیل بیذهاي  چهارچوب

 7هر مدل : اردد می انیبھا  ند مدلیرا در فرآ یو عموم یبخش خصوص يریزان درگیکه م یجدول -

بر . ياجرا و نگهدار، هیاول یابیارز، توسعه، یطراح، لیتحل، ریزي برنامهرد؛ یگ می ند را در نظریمرحله فرآ

. خواهد شد ییندها شناسایک از فرآیدر هر  یو خصوص یمشارکت بخش عموم، هر مدل يراتژاست هیپا

 . طلبد می ت هر دو بخش رایندها فعالیفرآ یبرخ

 . دارد می انیرا بها  ک از مدلید هر یفرصت و تهد، ضعف، رتقد SWOTجدول  -

ج یدهد که برگرفته از نتا می نشان PFIند مدل یرا در فرآ یو خصوص یبخش عمومھاي  تیفعال 3جدول 

 یدر خدمات عموم يگذار سرمایهاز  یاثربخش سازي بهینهس یدر انگل PFIمدل . مطالعات متعدد در انگلستان است

 يگذار سرمایهبا استفاده از تجربه و  یخصوص –یموفق در مشارکت عمومھاي  از مدل یکیو ، اردد می انیرا ب

  . گردد می محسوب یو خصوص یعمومھاي  بخش

 و یدولتھاي  ان بخشیم یم قدرت علمیتسهھا  قوت. است هرا فراهم نمود PFIمدل  SWOTل یجدول تحل

به . گردد می ت بالاتریفیانه و فراهم نمودن خدمات با کنوآورهاي  يتکنولوژ يریاست که موجب بکارگ یخصوص

 يبازار برا ياستراتژ ياجرا. است PFIهاي  از ضعف یکین یک از طرفیت هر یمسؤلنامشخص بودن ، گریعبارت د

. گردد می انیدر چهارچوب پروژه ب PFI يدهایتهد، ن وجودیبا ا. استها  از فرصت یکیمردم  يازهایشناخت ن

ه خدمات با ین تر و اراییپاهاي  نهیمرتبط با هزهاي  ر چهارچوبییکجانبه توسط دولت احتمال تغی ریزي برنامه

اجازه دهد تا  یر چهارچوب ممکن است به بخش خصوصیین تغیا. دهد می شینده را افزایت بالاتر در آیفیک

  . ر دهندییملزومات پروژه را تغ
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  نوع 

  ندیفرآ
PFI

١
  

 يگذار سرمایه

2مشترك
  

BOOT
٣

  

قرارداد 

  4یخدمات
DBFO

٥
 O&M

٦
  DB

٧
  

  یعموم  یعموم  یعموم  یعموم  یعموم  یعموم  یعموم  ریزي برنامه

  یعموم  لیتحل
-یعموم

  یخصوص

-یعموم

  یخصوص
  یعموم

-یعموم

  یخصوص
  یعموم  یعموم

  یعموم  یطراح
-یعموم

  یخصوص
  یخصوص

-یعموم

  یخصوص
  یعموم  یخصوص  یخصوص

  توسعه
-یعموم

  یخصوص

-یعموم

  یخصوص
  یخصوص

-یمومع

  یخصوص

-یعموم

  یخصوص
  یعموم  یخصوص

  هیاول یابیارز
-یعموم

  یخصوص

-یعموم

  یخصوص
  یعموم  یخصوص  یخصوص  یخصوص  یخصوص

  یخصوص  اجرا
-یعموم

  یخصوص
  یخصوص  یعموم  یخصوص  یخصوص  یخصوص

  یخصوص  یعموم  یخصوص  یخصوص  یخصوص  یخصوص  یخصوص  ينگهدار

  یخصوص - یمشارکت عموم ندیدر فرآ یو خصوص یدولتهاي  ت بخشیفعال - 3 جدول

  یقرارداد خدماتو فرصت  نقاط قوت

سطح تقاضا ، ف شوندیمناسب هستند که خدمات بتوانند به طور شفاف تعر یمعمولاً زمان یخدمات يقراردادها

 يرا برا یسکینه نسبتاً کم ریگز یخدمات يقراردادها. قابل سنجش باشد یبه راحت ییمنطقاً معلوم باشد و کارا

در  یع و قابل توجهیتوانند اثرات سر ین نوع قراردادها میا. ندینما یفراهم م ینقش بخش خصوصگسترش 

  . ندینما یل میرا تسه یتیریو توسعه توان مد يستم داشته باشند و انتقال تکنولوژیس یو بازده يبردار بهره

در بخش مربوطه  يا دوره ياه رقابت يط را براین شرایاغلب کوتاه مدت هستند و بنابرا یخدمات يقراردادها

سبب ، مانکارانیجاد فشار بر پیبا ا يا دوره يها دهیمزا. باشند ین موانع ورود اغلب کم میهمچن. ندینما یفراهم م

مشوق مشارکت بخش ، ن بودن موانع ورودییگر پایاز طرف د. ن نگاه دارندییها را پا نهیهزها  آن شوند که یم

  . باشد یم يا دهیدر رقابت مزا یخصوص

                                                 
1
 Private Finance Initiative 

2
 JV (joint venture) 

3
 Build, Own, Operate, and Transfer 

4ASP (application service provider) 

5
 Design, Build, Finance, and Operate 

6
 Operate and Maintenance 

7
 Design and Build 
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  یقرارداد خدماتد یو تهد نقاط ضعف

ن یا. باشند ینم ینه مناسبیگز یخدمات يقراردادها، باشد یکیزیه فیجذب سرما یبخش عموم یاگر هدف اصل

کسب  يگریاهداف د يدرآمد برا يق مقدارین طریش داده و از ایرا افزا یینوع قراردادها هر چند ممکن است کارا

ر یا سایق دولت یاز طر( یمال تأمیندر واقع اگر . ندارد یمال تأمین يبرا ينکار تعهدمایدر هر حال پ یول، کنند

مانکار از گسسته و منفک از یپ يها تیت که فعایواقعاي  . افتد یمانکار به مخاطره میپ ییکارا، ردیصورت نگ) نهادها

ر یبر سا يا ق و گستردهیر عمیها تأث تین فعالیممکن است سبب شود که ا، باشد یات گسترده شرکت میر عملیسا

 یبخش عموم یخدمات يدر قراردادها. داشته باشد يستم نداشته باشد و تنها بهبود گسسته و محدودیات سیعمل

 يداریپا ير و برایپذ بیآس یاسین موارد به لحاظ سیکه هر دو ا، ماند یها م ییم تعرفه و دارایتنظ مسؤلهمچنان 

  . باشند یم یاتیستم حیس

  یتیریمد يقراردادهاو فرصت  وتنقاط ق

قابل حصول  یبخش خصوص يبردا از بهره یاز منافع ناش يارین است که بسیا یتیریقرارداد مد يدیت کلیمز

گر از ید يارینسبت به بس یتیریمد يتوسعه قراردادها. منتقل شوند یها به بخش خصوص ییبدون آنکه دارا، شود یم

ن یهمچن. است هنین قراردادها نسبتاً کم هزین ایهمچن. ز استیکمتر بحث برانگ باشد و یتر م انواع قراردادها ساده

جاد یدر مجموعه ا یمتوسط يده شوند که بهبودهاید یک اصلاح موقتیتوانند به عنوان  یم یتیریمد يقراردادها

  . تر فراهم گردد گسترده يقراردادها و ساختارها ينه اجرایکنند تا زم یم

  یتیریمد يراردادهاقد یو تهد نقاط ضعف

در . است هگمراه کنند يتا حد، توسعه يبرا يزیر و برنامه یمال تأمینت و خدمات با یریمد ين تعهد برایب ییجدا

و ماندگار  يادیرات بنییتغ يکه از قدرت لازم برا است هسک مواجین ریبا ا یتیریمانکار مدین نوع قراردادها پیا

به  یزشیا پرداخت انگیپرداخت شود و  یتیریمانکار مدیاز سود به پ یگر بخشن قراردادها ایدر ا. ستیبرخوردار ن

ا ینشود  ییمانکار بزرگنمایپ يده شود تا گزارش دستاوردهایشیدات لازم اندیتمه یستیبا، ردیمانکار صورت پذیپ

  . انجام نشود، ش سودیافزا يبرا، مجموعه به صورت ناقص ينگهدار

  يا اجاره يقراردادهاو فرصت  نقاط قوت

ن یا یت اصلیمز. دارد یها بستگ نهیبه فروش و هز یک خصوصیسود شر، )جیافرم(و  يا اجاره يدر قراردادها

. ابدیو فروش دست  ییاز کارا یید تا به سطوح بالاینما می بردار فراهم بهره يزه لازم براین است که انگینه ایگز

خصوصا در ، بادوام يها ییدر دارا ياهش سطح نگهداراست که باعث ک یتیریسک مدین است که ریا یمشکل اصل

 يبرا یاتیعمل يها نهیهز یک خصوصیشر نیعلاوه بر ا. ابدیش یشود تا مقدار سود افزا یم، آخر قرارداد يها سال

  . ستیبر عهده او ن يگذار هیسرما یمال تأمینهر چند که ، دینما می تأمینها را  ییاز دارا يبردار بهره

  يا اجاره يقراردادهاد یهدو ت نقاط ضعف

 ين است که درآمدهایا، يا اجاره يبه سمت قراردادها یتیریو مد یخدمات يدر حرکت از قراردادها يدینکته کل

 ییار بالایت بسیها حساس م تعرفهین تنظیشود و بنابرا یان حاصل میمشتر يها از پرداخت، ن روشیمانکاران در ایپ

ت یمسؤلن یعلاوه بر ا. شود يا دهیچیپ يا جاد ساختار تعرفهید ساختار و ایجدن موضوع ممکن است سبب تیا. دارد
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ه بخش یچ سرمایاست و ه یهمچنان بر دوش بخش عموم) capital investment(عمده  يها يگذار هیسرما

  . شود نمی ن خصوص جذبیدر ا یخصوص

  ازیامت يقرارداد اعطاو فرصت  نقاط قوت

وجوه  تأمین يهستند که برا یبخش خصوص یجذب منابع مال يبرا يمؤثراز روش یامت ياعطا يقراردادها

ن است یاز ایامت يقرارداد اعطا یت اصلیمز. از هستندیمورد نها  آن يد و نوسازیسات جدیا تأسیها  احداث ساختمان

سود و  یتر به معنبالا ییرا کارایز، دهد یبردار م را به بهره ییو کارا يور به سطوح بالاتر بهره یابیزه دستیکه انگ

از را قادر یصاحب امت، یمال تأمینو  يبردار ت تمام و کمال بهرهیمسؤلانتقال . خواهد بود ازیبالاتر صاحب امت يدیعا

  . دینما یبالاتر م یبازده يبرا يو نوآور يگذار تیبه اولو

  ازیامت يقرارداد اعطاد یو تهد نقاط ضعف

. است یبهره بردار الزام يها تیف فعالیتعر ياست که براها  نآ یدگیچین نوع قراردادها پیا یمشکل اصل

ش یو نظارت بر عملکرد افزا يگذار خود را در ارتباط با تعرفه يت قانون گذاریاز دارند که ظرفین ها دولتن یهمچن

توجه به  با، )لازم است يگذار هیسرما يها نهیپوشش هز يکه برا(بودن زمان قرارداد  یطولان، نیعلاوه بر ا. دهند

ن یا. سازد یده میچیقرارداد را پ یده و طراحیند مزایفرآ، ساله 25ک دوره یحوادث در طول  ینیب شیپ يدشوار

 يط رو به رشد قرارداد تا حدیاز قرارداد در چارچوب مح يدر مواد يا دوره ینیتواند با گنجاندن بازب یمشکل م

نکه برگشت یبردار با انتظار ا ن است که بهرهیا وجود دارد ان نوع قراردادهیکه در ا يا سک اضافهیر. مرتفع شود

نکه تدارکات و یکند مگر ا یم يگذار هید سرمایجد يها ییدر دارا، افتد یمانده از قرارداد اتفاق م یه در دوره باقیسرما

، د مدت و گسترده بودنل بلنین نوع قراردادها به دلیا. م شده باشدیدر قرارداد تنظ ین اتفاقاتیچن يبرا ییها ینیب شیپ

 يکه قراردادها است هاستدلال شد. مشکل باشدها  آن یز بوده و سازمان دهیبرانگ بحث یاسیتوانند به لحاظ س یم

رقابت ، باشد یبزرگ کم م یرساختیز يها شبکه يط برایبرداران واجد شرا نکه تعداد بهرهیبا فرض ا، ازیامت ياعطا

  . آورند می فراهم يمحدود

  BOTو فرصت  تنقاط قو

 يدر احداث و نوساز یبخش خصوص یجذب منابع مال يبرا يا به صورت گسترده BOT يقراردادها

را یز، دهند یکاهش م یبخش خصوص يرا برا يسک تجاریر BOT يها نامه موافقت. اند استفاده شده ها زیرساخت

قابل اعتماد باشد تا  یستیبا یوصک خصین حال شریبا ا. مواجه هستند، که دولت باشد يک مشتریاغلب تنها با

  . رفته شودینامه قرارداد پذ موافقت

  BOTد یو تهد نقاط ضعف

 يگذار هیک سرمای يبرا یله مناسبین بالقوه وسیکاربرد دارند و بنابرا يا به صورت پروژه BOT يقراردادها

ش در کالا و خدمات ین افزایط بجاد ارتباین ایهمچن. ستم دارندیس یکل ییبر کارا ير کمتریتأث یول، مشخص هستند

در . ن باشدیتواند مشکل آفر یم، ش متناسب در طرف تقاضایک افزایک پروژه با یاز انجام  یاضافه شده ناش

ن قراردادها در طول زمان یشود و غالبا ا یه محدود میده اولیند مزایمنافع حاصل از رقابت به فرآ BOT يقراردادها
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 یاز به طراحیه نیده اولیند مزایاسناد و فرآ، ن نوع قراردادهایدر ا. رندیگ یگو قرار ماجرا مجدداً مورد بحث و گفت

  . دارد یق و زمان کافیدق

  مشترك يگذار سرمایهو فرصت  نقاط قوت

 یحضور بخش خصوص يایهستند که مزا یو خصوص یبخش عموم یمشارکت واقع، مشترك يها يگذار هیسرما

مشترك تمام شرکا در  يها يگذار هیدر سرما. ندینما یجمع م یبخش عموم یمحلو دانش  یرا با ملاحظات اجتماع

  . دارند یش بازدهیافزا يزه برایت شرکت بوده و انگیکنند و علاقمند به موفق یم يگذار هیشرکت سرما

  مشترك يگذار سرمایهد یو تهد نقاط ضعف

در . ن بخش شودیدر ا یزشیجر به تعارض انگتواند من یگذار م به عنوان مالک و قانون ینقش دوگانه بخش عموم

تواند  یدارند که م يکمتر یفات رسمیم وجود دارد و تشریل به مذاکره مستقیمشترك غالباً تما يها يگذار هیسرما

  . شود يخوار منجر به فساد و رشوه

  

  گیري نتیجه

عموماً از نوع  هک يهرشهاي  پروژههاي  یژگین ویو همچن یخصوص -یمشارکت عموم يها یژگیبا توجه به و

ازمند ین یتوسط بخش خصوصها  آن هیر هستند و ارایر و استثنا ناپذیناپذ  که رقابت ین معنیاست به ا یعموم يکالا

 يبرا یخصوص -یمشارکت عموم ين استفاده از الگوین و موافقیدگاه منتقدید، است یط خاصیدر نظر گرفتن شرا

  . ان نمودیل بیذ جدولالب توان در ق یمرا  يشهرهاي  احداث پروژه

 منتقدین موافقین

 فرآیند رقابت

   افزایش شفافیت

   طراحی خوب در زمینه تخصیص ریسک

  ملاحظات در زمینه ترازنامه

   کارایی و نوآوري بخش خصوصی

  تسهیم ریسک تجاري

 پیچیدگی

  هزینه بالاي مبادلات

  مالی عمومی تأمیندر مقایسه با  استقراضبالاتر هاي  هزینه

  مبود مهارت در زمینه امور اجراییک

  ها ساختاردهی ریسک

  هاي سیاسی العمل هاي عمومی و عکس آگاهی

  یخصوص -ین مشارکت عمومین و موافقیدگاه منتقدید - 4 جدول

 -یمشارکت عمومهاي  استفاده از انواع مدلهاي  دها و فرصاتیهاو تهد  قوت، ها  توان ضعف می انیدر پا

، دین مطرح گردیشیپهاي  در بخشها  آن و آنچه که در موردها  ک از مدلیهر هاي  یژگیرا با توجه به و یخصوص

    . ان نمودیل بیبصورت جدول ذ
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171

 Strengths 
172

 Weaknesses 
173

 Opportunities 
174

 Threats 

  نوع 

SWOT 

PFI  مشترك يگذار سرمایه)JV(  BOOT  یقرارداد خدمات )ASP(  DBFO O&M  وDB 

171قدرت
  

پروژه با  یروز رسان  به

  دیجد ياستفاده از تکنولوژ

  خدمات يت بالایفیک

  گاه و مرکز داده هاین پاییتع

ب نمودن خدمات یادغام و ترک

  يشهروند

قدرت و سرعت در احداث 

پروژه بطور ي ها زیرساخت

  حیصح

  ت مشخصیمسؤل  ع و آسانیسر ياجرا

خدمات متمرکز تحت 

  یکنترل بخش عموم

  کسب و کار با ثبات

172ضعف
  

ت یمسؤلنامشخص بودن 

  ها

  اریاز دست دادن کنترل و اخت

  شتریبي ها نهیهز
  یتیریمد يابزارها  خاص يانحصار تکنولوژ  اطلاعات یکمبود و پراکندگ  و مخارج خدماتها  نهیهز

173فرصت
  بازار ياستراتژ ياجرا  

و ها  یستگیشا، توافقات

  مشارکتهاي  مهارت

  پروژه یبیتقر یابیارز

  تجارت

  ندیفرآ

  مجدد یمهندس

  تیمسؤل ینیگزیانتقال و جا

  ت داده هایامن

ت یریذاشتن مدبه اشتراك گ

  اطلاعات

  اطلاعات

  تیامن

  ستم هایس

 ينه برایدر هز ییصرفه جو

  دولت

هاي  ع شرکتیتجم

  یخصوص

174دیتهد
  

توسط بخش  ریزي برنامه

ش یتنها موجب افزا یدولت

  گردد می احتمال اشتباه

  
 یت کامل بخش خصوصیمالک

  در پروژه
  گسترش خدمات

 يبرا يگذار سرمایهھاي  سکیر

  یبخش خصوص
  تیمسؤلانتقال 
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 Strengths 
176

 Weaknesses 
177

 Opportunities 
178

 Threats 

  نوع 

SWOT 

 يا  اجاره يقراردادها  ازیامت ياعطا  BOT  یتیریقرارداد مد

175قدرت
  

  نیینه پایهز

جاد یا ياصلاح موقت برا

  یموقت يبهبودها

  يسک تجاریکاهش ر

از بخش  یجذب منابع مال

  یخصوص

و  يور سطوح بالاتر بهره

  ییکارا

زان سود بخش یم یوابستگ

  زان فروشیبه م یخصوص

  لازم ییکارا به یابیدست

  

176ضعف
  

  جاد تضاد منافعیا

 يمانکار براین پییقدرت پا

  یرات اساسییجاد تغیا

در  ییزه بزرگنمایجاد انگیا

افت یدر يمانکار برایپ

  پاداش

  ییجاد کارایر بر ایعدم تاث

 يان سودآوریم یعدم ارتباط کاف

  و فروش

  دهیمزا یمشکلات طراح

  یدگیچیپ

  بودن زمان قرارداد یطولان

  محدودرقابت 

  

  یتیریسک مدیر

هاي  ییدارا يکاهش سطح نگهدار

  مبا دوا

ق یمانکاران از طریدرآمد پ

 ان صورتیمشتر يپرداختها

 ردیگ می

177فرصت
  

به ها  ییعدم انتقال دارا

  یبخش خصوص

ر یل به سایت تبدیقابل

  یمشارکت يمدلها

بخش  یجذب منابع مال

  یخصوص

  مجدد یمهندس

  تیمسؤل ینیگزیانتقال و جا

توسط بخش  یاتیعملهاي  نهیهز

  گردد می تأمین یخصوص

178دیتهد
  

  يت کامل شهرداریمالک

 ریزي برنامهو  يریگ  میتصم

 کجانبهی

و  یتضاد منافع بخش خصوص

  يشهردار
  يا دهیچیپ يا ساختار تعرفه  ن مناسبیعدم وجود قوان
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1 یصخصو - یعمومهاي  و مشارکتها  يشهردار
  

  

2گان یمان شایا
   

  یت دانشگاه علامه طباطبائیریارشد مد یکارشناس يدانشجو

  

   دهیچک

هاي  در کشور یخصوص - یمشارکت عمومهاي  از طرح برداري بهرهش از دو دهه از آغاز یکه بیدر حال 

مشارکت هاي  طرح. ستیبرخوردار ن یران از سابقه چندانیدر ا یین طرح هایانجام چن، گذرد می افتهیتوسعه 

ارائه کننده خدمات بخش هاي  پروژه یمال تأمین ينه تنها برا PPPيموسوم به طرح ها، یخصوص -یعموم

و بخش  یبخش عموم يبا همکار، اد شدهیخدمات  یت و اثربخشیفیش کیافزا يبلکه برا، یعموم

در حال  يکشورهان در یمسؤلهاي  ن دغدغهیاز مهمتر یکیاست که  ین در حالیا. شود می اجرا یخصوص

اهرگز به مرحله ی، یمنابع مال تأمینکه معمولا به علت عدم ، است یعمومهاي  م طرحیحجم عظ، توسعه

ار عموم مردم یدر اختها  آن خدمات، نییپا یتیفیوبا ک یار طولانیر بسینکه با تاخیا ایو، رسند نمی برداري بهره

  . ردیگیقرار م

و  یارائه کننده خدمات عمومهاي  طرح يبه اجرا یاز فروان مالیه نبا توجه ب، درحال توسعه يدر کشورها

 ياریو بس يراه ساز، مترو، پارك ها، دانشگاه، مدرسه، مارستانیساخت بهاي  پروژه: از جملهها  ر ساختیز

هاي  ن مقاله ابتدا مشارکتیدر ا. دینما می مؤثرار کارآمد و یبس PPPهاي  طرح يریبکارگ، گریدهاي  از طرح

و  یمشارکت بخش خصوص یچگونگ يو سپس با مطالعه صورت گرفته بر رو یبررس یخصوص - یمومع

  . است هشد دادهها  ن مشارکتیاستفاده هرچه بهتر از ا يبرا یشنهاداتیپ، رانیا و ایدر دنها  يشهردار

  

   تهران، رساخت هایز، ها يشهردار، یخصوص – یمشارکت عموم :يدیواژگان کل

                                                 
1

. Municipalities and Public – Private partnerships 

2
. Shayegan61@Gmail.Com  

mailto:Shayegan61@Gmail.Com
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   مقدمه - 1

  

ر توسعه خود را به یجهان سوم مس يریا به تعبیا یعقب مانده دن ياز کشورها ياریگذشته بس يها سال یط 

ر و یین تغیچن يمحور ياستراتژ. اند افته مبدل گشتهیشرفته و توسعه یپ ییموده و امروز به کشورهایسرعت پ

از اي  بخش عمده. است هعمختلف جامهاي  لیمناسب و هوشمندانه پتانس يریو به کارگ يآزادساز، یتحول

دولت محور مانع  يکردهایکه متاسفانه رو است هنهفت یدر بخش خصوص، توسعههاي  يو توانمندها  تیظرف

همچون کوته  یکردها از چند مشکل اساسین رویا. شود می بالقوه ين استعدادهایا ییاز ظهور و شکوفا

و ، يت و نوآوریعدم خلاق، ینبود منابع کاف ،ينگر یئجز، یو اثربخش ییعدم کارآ، عدم انعطاف، یشیاند

 جامعههاي  بخش یاست که بدون مشارکت تمام یار اساسیبس، ن نکتهیدرك ا. برخوردارند ينده نگرینبود آ

  . افتیدر کشور دست  يداریت قابل توجه و پایتوان به موفق نمی

 یفرهنگ، حمل ونقل، یحیتفر ،یل خدمات بهداشتیاز قب ین است که ارائه خدمات عمومیاگر چه فرض برا

ساخت وارائه خدمات ، یطراحهاي  وهیش یول، دولت هاستو  یبخش عموممسلم هاي  تیمسؤلره از یو غ

ز در یدر حال توسعه نهاي  افته متحول شده و در کشوریمدتهاست که در جهان توسعه ، ارائه شده یعموم

را جهت مشارکت در  یمتنوعهاي  راه، ردموا ياریدر بس یبخش خصوص، امروزه. ر کردن استییحال تغ

 یکه زمان(ر ساختها یتوسعه زهاي  حمل و نقل و پروژههاي  ات در بخشیوعمل یکیزیتوسعه ف، یمال تأمین

  . ندیب می خود يش رویپ، )شد می مربوط یذاتا به بخش دولت

ش سطح رفاه را یافزا یتا حد قابل توجه، ن پروژه هایسک مربوط به ایت و ریمسؤلمشارکت در ، در واقع

 یمال تأمینهاي  ش تعداد صندوقیافزا. است ههمراه نمود يشتریبا شتاب ب، يشرفته امروزیدر جوامع پ

 یتوسعه روند خصوص يبرا یل جامعه جهانیدر کنار تما، رندیرا بپذ يسک بالاتریتوانند ر می که یخصوص

 – یشرفته از روش مشارکت دولتیاقتصاد پبه  یدر حال گذار از اقتصاد سنت يسبب شده که کشورها يساز

  . خود استفاده ببرندهاي  يجهت توسعه اقتصاد يشتریبا حجم ب، یخصوص

و  یارائه کننده خدمات عمومهاي  طرح يبه اجرا یاز فراوان مالیبا توجه به ن، در حال توسعههاي  در کشور 

و در بعضی از مواقع نبود . . . وها  پارك، يآب و فاضلاب شهرهاي  پروژه، از جمله مترو ها زیرساخت

همزمان با . د خواهد بودیار کارآمد و مفیبس PPPهاي  طرح يریبکارگ، توانایی فنی لازم در بخش دولتی

نیز به عنوان ها  شهرداري، خصوصی توسط دولت ها –ت عمومی کمشارهاي  ارگیري انواع مختلف روشکب

اعتبار  تأمینزیربنایی شهري و نداشتن منابع مالی لازم براي  هاي نهادهایی عمومی و بدلیل حجم عظیم پروژه

  . اند خصوصی تمایل نشان داده –عمومی هاي  تکفاده از مشاراست هب، این طرح ها



   965                                                               »مالیه شهرداري، مشکلات و راهکارها«سومین همایش 

نقاط قوت و ، یخصوص -  یمشارکت عمومهاي  انواع روش یکوشد تا با معرف می ن مقالهین راستا ایدر ا

ي ها زیرساختو توسعه  یمال تأمیندر ها  ن روشیا يریارگن نحوه بکیو همچنها  آن ک ازیضعف هر 

مشخص  يشهر یر بنائیدر امور ز راها  آن يریموانع موجود در بکارگ، ر کشور هایران و سایدر ا يشهر

  . دینما

  

  یخصوص - یعمومهاي  مشارکت -2

  

بخش  باشد که به موجب آن می یو خصوص ین بخش عمومیب يقرارداد 1یخصوص – یمشارکت عموم 

شود را  می ارائه یو عموم یات دولتمؤسستوسط  يرا که در حالت عاد ید خدماتینما می تعهد یخصوص

جه یرد که در نتیرا خود بر عهده گ یله بخش دولتیصورت گرفته به وسهاي  يگذار سرمایها یو  انجام داده

  . گردد می هر دو بخش حاصل يبرا ین امر منافعیا

ر یدرگ PPPکه ین صورت است که در حالیز به این يساز یو خصوص یخصوص یتفاوت مشارکت عموم

، ن دو بخش استین ایبلند مدت بهاي  توسط قرارداد یدر خدمات عموم یت بخش خصوصیریکردن مد

  . است یبه بخش خصوص یخدمات عموم يو واگذارها  ییکباره دارایفروش  يساز یخصوص

   :باشد می ریبه شرح ز )PPP( یخصوص - یعموم مشارکت ح و مناسبیصح يمرتبط با اجرا يایمزا

  سکهایص بهتر ریو تخصها  نهیکاهش هز -

د را در یجدهاي  يت و ارائه تکنولوژیبه دنبال خود خلاق یبخش خصوصهاي  هیاستفاده از سرما -

 به دنبال داردها  پروژه ییاجراهاي  نهیجهت کاهش هز

  یداخل يروهایپروژه به ن ياز شرکت مجر يانتقال تکنولوژ -

 عمومیهاي  در بخشها  تیعتر خدمات و فعالیانجام سر -

ا یو  يشهردار، ک وزارتخانهی، ییک سازمان اجرایتواند  می )یبخش عموم(ن جا دولت یدر ا :دولت

ابد که ینان ید تا اطمیفا نمایا PPPهاي  را در پروژه یاساس یاز دارد نقشیدولت ن. باشد یمحلهاي  دولت

ک یتواند  می زین یبخش خصوص. شوند می تأمینن شکل یو شهروندانش به بهترجامعه  یمنافع عموم

  . باشد یبخش خصوصهاي  از شرکتاي  ا مجموعهیا شرکت و ی یکمپان

  

  

                                                 
1

. Public – Private Partnership 
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  یخصوص - یمشارکت عمومهاي  انواع قرارداد -3

  

 کیقابل تفک یبه سه گروه کل، ف نمودیتعرها  آن توان براساسیرا م PPPيکه پروژه ها ییانواع قراردادها 

  :است هح شدیو تشر یل بررسیباشد که به شرح ذ می

  

  1یسنت يبرون سپار يقراردادها 1- 3

  

ت از یمسؤلن سهم یوکمتر، اختصاص دارد یو پروژه به بخش دولتها  ییت داراین قراردادها مالکیدر ا 

ن یمعمولا در ا، ف منتقل شدهیو وظاها  تیمسؤل، نیهمچن. شود می منتقل یبه بخش خصوص یبخش دولت

 يدیت شدیصاحب پروژه محدود ين امر برایهم. است یپروژه اصلهاي  گر بخشیاز د حالت کاملا مجزا

  . دینما می جادیا یدر کسب سود ومنفعت از بخش خصوص

 شکلها  ر ساختیتوسعه ز يرا خصوصا برا PPPيکه پروژه ها، يبرون سپارهاي  در خصوص انواع قرارداد

  :ل اشاره نمودیوارد ذد به میبا، دهد می

   2د خدماتیقرارداد خر 1-1 - 3

  

بخش ن یب، ک پروژهیفه مشخص در یت و وظیک فعالیل یا تکمیاجرا و  يبراها  نگونه قراردادیمعمولا ا 

رات و یا تعمی وها  آن کار کردن با، ن آلاتیماش تأمین يبراها  ن قراردادیا. شود می بسته یو خصوص یعموم

 ينصب و نگهدار، عوارض اتوبانها يمثال در جمع آور يبرا. ردیگ می رد استفاده قرارمرتبط مو ينگهدار

جلب مشارکت بخش  يبراها  ن نوع قراردادیزباله ازا ين جمع آوریو همچن، یدنیه آب آشامیسات تصفیتاس

، هقرار گرفت یار بخش خصوصین قراردادها معمولا به صورت مناقصه در اختیا. شود می استفاده یخصوص

  . باشد می ریآن از چند ماه تا چند سال متغ یکوتاه مدت بوده و دوره زمان

ن حال از یماند ودر ع می یعمومار بخش یدر اخت یتا حد قابل توجه يه داریت و سرمایرین روش مدیدر ا

ن نکته اشاره کرد که چنانچه ید به ایبا. شود می استفاده یکار بخش خصوص يرویو ن يتکنولوژ، تخصص

ت یریبه مد ین نوع قراردادها کمکیدر ا یتئان بخش خصوص، ف باشدیپروژه نامناسب و ضع ریزي نامهبر

  . مربوطه نخواهد کردهاي  نهیهز یپروژه و اثر بخش

                                                 
1

. Traditional private Outsourcing 

2
. service contracts 
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  1تیریات و مدیعملهاي  قرارداد 1-2- 3

  

ن یا .شود می منتقل یبه بخش خصوص یعمومت از بخش یریات و مدیت عملیمسؤلن نوع قراردادها یدر ا 

 یبخش خصوص يجلب همکار يبرا یزمان، مرتبط یعمومهاي  پروژههاي  یدگیچیقراردادها با توجه به پ

به شدت تحت  ین اثربخشیار بالا بوده وهمچنیمورد استفاده در طرح بس يرود که سطح تکنولوژ می بکار

  . د خدمات استیخرهاي  قراردادتر از  ین قراردادها معمولا طولانیا. آن قرار داشته باشدهاي  یدگیچیر پیتاث

ا براساس سطوح عملکرد و اهداف مورد نظر یتواند ثابت بوده و می ن روشیمانکاران در ایبه پ یمبلغ پرداخت

به ها  تیمسؤل يت ممکن است با واگذاریریات و مدیعمل يقراردادها. ر باشدیمانکاران متغیق پیجهت تشو

دهند به مرحله  می لیکشور را تشکهاي  ر ساختیاز ز یبخشکه  یاتمؤسسو ها  در کارخانه یبخش خصوص

که بر  ییدر بخشها. ماند می یباق یعمومهمچنان در بخش  يگذار سرمایهار ین روش اختیدر ا. دیاجرا درآ

استفاده ، وجود ندارد یبه بخش خصوص یک واحد دولتیکامل  يکشور امکان واگذار ين جاریاساس قوان

فاضلاب هاي  ستمیت منابع آب و سیریمد يبراها  ن قراردادیاز ا. خواهد بود مؤثر ارین قراردادها بسیاز ا

  . شود می استفاده

  

2اجاره يراردادهاق 1-3- 3
   

  

و ، ثابت ییتابا پرداخت اجاره بها، کند می فراهم یبخش خصوصهاي  واحد يبرا یفرصتها  ن قراردادیا 

مربوطه را به هاي  اتیت کنند وعملیریرا مد یعمومبخش هاي  ییدارا ین تعهد که به خوبین با ایهمچن

 یزان سود بخش خصوصین حالت میدرا. جاد کنندیا يدرآمدهاي  انیخود جر يبرا، انجام دهند یدرست

سک یر، گریبه عبارت د. است یاتیعملهاي  نهین آوردن هزیین بخش در پایا ییوابسته به توانا، )مستاجر(

 ین قرارداد رابا بخش دولتیکه ا يواحد، ن حالیدر ع. شود می نتقلم یپروژه به بخش خصوص یبازرگان

  . ت کندیشود تا سطح استاندارد موردنظر دولت رادر ارائه خدمات رعا می بندد متعهد می

 ییدر خصوص جابجا يریم گیقدرت تصم، تیریات و مدیعمل يمانند قراردادها، اجاره يدر قراردادها

با ها  ییت دارایمالک، نیهمچن. ماند می یار بخش عمومیطه همچنان در اختمربوهاي  و توسعه شبکه هیسرما

ن یمعمولا ا. انجامد می ن پنج تا پانزده سال به طولین قراردادها بلند مدت بوده وبیا. خواهد بود یبخش دولت

                                                 
1

. Operation and management contracts 

2
. Leasing contracts 
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 قرار د درآمد مستقل را دارند مورد استفادهیتوان تول یر ساختیزهاي  که سستم ییقراردادها در بخش ها

  . نام برد یحمل و نقل عمومهاي  ستمیو س یآبرسانهاي  ستمیتوان از س می ها ستمین سیاز جمله ا. ردیگ می

  

  1ات و انتقالیعمل، ساختهاي  قرارداد 2- 3

   

از  یا گروهیک مجموعه مستقل ویات یساخت و عمل، یت طراحیمسؤل، کپارچهیمشارکت  يقراردادها 

مختلف مورد  ين قراردادها در کشورهایا. کند می منتقل یه بخش خصوصرا ب یبخش دولتهاي  ییدارا

  . معروف است) Turnkey(ایو)BOT(يشتر به قرارداد هایاستفاده قرار گرفته و ب

رات و یساخت و تعم، یف جداگانه طراحیدر وظاها  تیمسؤلب ین نوع قراردادها ترکیا یت اصلیمز

. است یو خصوص یعموم يکپارچه متشکل از بخشهایعه ک مجمویتوسط ، سات پروژهیاز تاس ينگهدار

پروژه بر اساس مواد و  یق طراحیهمچون تطب ییت هایسازد تااز مز می پروژه را قادر ين مسئله شرکایا

ن آلات با توجه به یزات و ماشیتجه ير و نگهدارینه تعمین آمدن هزییا پایو، ن آلات مورد استفادهیماش

  . سود ببرند، قراردادهان یطراح پروژه در ا یآگاه

ان بخش یسپس متقاض. ردیگ می قرار یار بخش خصوصیق مناقصه در اختین قراردادها معمولا ازطریا

پروژه  یتمام يخود را برا يشنهادیمت پیق، خواسته شده در مدارك مناقصه يد بر اساس بندهایبا یخصوص

 ییزان توانایم یخود را کتبا جهت بررسهاي  تین سوابق فعالیاعلام و همچن یکپارچه به بخش دولتیبه طور 

  . ندیاعلام نما) دولت(مرتبط با نوع پروژه به درخواست کننده 

، انجامدیشتر به طول بیب یا حتیست سال ویممکن است ب، اتیان عملیتا زمان پا ین قرادادها از زمان طراحیا

ن نوع قراردادها به بخش یدراا ه بر پروژهها  دولت یاز قدرت کنترل سنت یعیواضح است که بخش وس

ن یاست که ا ییستم هایاز جمله س یدنیآب آشامو افت یبازهاي  کارخانه یطراح. شود می واگذار یخصوص

  . آن کاربرد دارد يبراها  نوع قرارداد

  

  2يازیامت يقراردادها 3- 3

بخش  يراردادها بران قیت ایمز. شود می انجام، یپروژه توسط بخش خصوص یمال تأمینن قراردادهایدر ا 

ب بودجه یدر انتظار تصوها  ست مدتیگر لازم نیدها  آن ياجرا يشود که برا می آشکار ییازآنجا یعموم

                                                 
1

. build- operate- transfer 

2
. Concessions 
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 یمال تأمینبه  یاز فراوانیکه ن یمت دولتیت دار و گران قیاولوهاي  جه پروژهیدرنت. بمانند ها طرحمربوط به 

 خود را آغاز یدر زمان مناسب اجرا و خدمات ده، ردارندبرخو ییت بالایداشته و در اقتصاد کشورها از اهم

درآمد پروژه ، در عوض. ردیگ می ما پروژه را به عهدهیمستق ین نوع قراردادها بخش خصوصیدر ا. کنند می

ن یا. قرار خواهد گرفت، طرح يمجر یار بخش خصوصیدر اخت یز تا زمان مورد توافق با بخش دولتین

ا یبه روز کردن و ، )زه کردنیمدرن(يا به منظور نوسازید ویسات جدیساخت تاس يقراردادها ممکن است برا

  . سات موجود بکار گرفته شودیتوسعه تاس

معمولا فقط با برنده  یانجامد و بخش خصوص می سال به طول 30تا 25ن یمعمولا ب يازیامت يقراردادها

ت ید توجه داشت که مالکیبا. اوردیست بن نوع قراردادها را به دیتواند ا می یدولتهاي  شدن در مناقصه

با بخش ) شود می ند اجرا به پروژهیفرا یکه در ط ییموجود وچه آن بخش از داراهاي  ییچه دارا(ها ییدارا

 ل دادهیکه پروژه تحو یچه در دوره ساخت وچه در زمانها  ییت نظارت بر دارایمسؤلن یهمچن. است یدولت

ا یات ومؤسساز ها  ن نوع پروژهینظارت بر ا يبراها  دولتشتر اوقات یدر ب. است یبا بخش عموم، شود می

)SPV(با اهداف خاصهاي  شرکت
1

  . برند می بهره 

توان به  می را، یخصوص – یمشارکت دولتهاي  انواع طرح يآثارمختلف اجرا، حات فوقیبا توجه به توض

  :ر نشان دادیبه شرح ز)کی(بر اساس جدول شماره، طور خلاصه

  

  یخصوص یمشارکت عمومهاي  ک از انواع طرحیهر  یاثربخش – 1جدول

  pppنوع قرارداد
بهبود 

  خدمات

ر بر اثر یتاث

 یبخش

  اتیعمل

ر یتاث

سک یبرر

  یمشارکت

نه یاثربر هز

  دوره عمر

اثرشتاب 

در  یبخش

 اجرا

 یشیاثر افزا

ر یبر ذخا

  یعموم

هاي  تیمحدود

  ییاجرا

Service کم  ریخ  ریخ  ریخ  ریخ  بله  امکان دارد  

Management 

contracts 
  متوسط  ریخ  ریخ  ریخ  ریخ  بله  بله

Leasing متوسط  ریخ  ریخ  امکان دارد  یکم  بله  امکان دارد  

BOT بالا  -   -   بله  یکم  بله  بله  

 Concession  بالا یلیخ  بله  بله  بله  بله  بله  بله  

  

                                                 
1

. Special purpose vehicles 
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  تیموفق يراهکارها يدیعوامل کل، ها چالش 4 - 3

  

 یعمومهاي  ن بخشیماب یق مشارکت فیاجرا از طر يبرا، در حال توسعه يهاکه در اکثر کشور ییپروژه ها 

ل دسته یت طرح به شرح ذیبر اساس ماه، را دارا هستند یت مناسبیت بوده و موقعیاولو يدارا یو خصوص

  :شوند می يبند

  یحمل ونقل عمومهاي  پروژه. 1

  یآبرسانهاي  پروژه. 2

  افتیدفع زباله و بازهاي  پروژه. 3

  یساخت مراکز و محصولات بهداشت يپروژها. 4

 تیفعالها  ن پروژهیخاص در ا یت و هدفیک با نیهر، PPPيواضح است که مشارکت کنندگان در طرح ها

اي  شهیاز ر یکیکسب سود ، مثال يبرا. گر در تضاد و تعارض باشندیکدیممکن است با  یکه گاه، کنند می

 یکی، ن حالیدر ع. رود می به شماراي  دن در هرنوع پروژهر شیدرگ يبرا یبخش خصوصهاي  زهین انگیتر

ت ارائه خدمات یفیهرچه ک. ت به ملت هاستیفیارائه خدمات با ک، ین اهداف بخش عمومیاز مهم تر

ن بخش را مورد یه سود این امر حاشیافت وایش خواهد یز افزاین یبخش خصوصهاي  نهیهز، ابدیش یافزا

  . دهد می د قراریتهد

  

  ها چالش 1 -4 - 3

  

ن یدات ایف کردن منافع و عاین به طور شفاف تعریدن به توافق در خصوص اهداف هر بخش و همچنیرس 

اهداف  يبه سو يشتریب یبا سادگ ها طرحن یمربوطه باعث خواهد شد که ا يک از شرکایهر يبرا ها طرح

  . ش برودیخود پ

در حال  يخصوصا در کشورها(ت ملت هامنافع بلند مد، در سه محور PPPهاي  طرح ياجرا در مجموع

رشد و توسعه  یکه به نوع یر ساختیزهاي  عتر طرحیسر ياجرا :که عبارتند از، دینما می تأمینرا ، )توسعه

 PPPهاي  در طرح یدر استفاده از منابع مل یاثربخش، ن طرح هاستیا يدر گرو اجرا يهر کشور ياقتصاد

 استفاده یو بازرگان يجاد ارزش تجاریجهت ا PPPهاي  در طرح یدولتهاي  ییاز دارا. ابدی می شیافزا

 ییبا چالش ها، یخصوص یمشارکت عمومهاي  طرح، رغم آنچه در بالا ذکر شدین حال و علیدر ع. شود می

  :شود می اشارهها  آن از یل به برخیو هم در اجرا روبرو است که در ذ یهم در طراح
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 ین تمامیدن به توافق همه جانبه بیرس، گریبه عبارت د. است هدیچیار پیبسها  ن گونه پروژهیا یطراح. 1 

کار ، شود تأمینها  آن ک تا حدود مورد قبولیکه منافع هراي  به گونهها  ن پروژهینفع در ایذهاي  طرف

  . است يزیکوشش برانگ

با ) یدولت(یحاکم بر بخش عموم ينکه فضایبا توجه به ا. معمولا دشوار است PPPهاي  ت پروژهیریمد. 2

ز در دو بخش ینها  تیفعال يو بعضا روند اجرا، دارد يساختارهاي  تفاوت یحاکم بر بخش خصوص يفضا

معمولا با ، ردیگ یکه هر دو را در برم یخصوص - یمشارکت عمومهاي  ت پروژهیریمد، باهم متفاوت است

  . است ههمرا ییها يدشوار

  . است هخاص مواجهاي  سکیر با، یخصوص - یمشارکت عمومهاي  طرح ياجرا. 3

ت یار با اهمیبس، یخصوص - یمشارکت عمومهاي  موفق طرح يدر خصوص اجرا، ایدنهاي  آنچه در کشور

د بر اساس یبا می ها طرحن یمشارکت کنندگان در ا یکه تمام، قت استین حقید برایتاک، کند می جلوه

اقدام به شرکت در پروژه ، گونه طرح هان یا ییه مراحل اجرایق کلیاز تعهدات و فهم دقاي  مجموعه

 ها طرح ییاجراهاي  روش ید با تمامیباها  ن پروژهیمشارکت کنندگان در ا، گر سخنیبه د. ندینما) PPP(يها

در  یبا بخش عمومها  ن راهکارین و مناسب تریو بتوانند با انتخاب بهتر، داشته باشند ییبه طور کامل آشنا

است  ییشنهادات اجرایاز پاي  ن بخش مجموعهیارائه شده در ا يراهکارها. دکنن يهمکارها  پروژه ياجرا

، یخصوص - یک برنامه مشارکت عمومی یردتا به هنگام طراحیگ می ار مشارکت کنندگان قراریکه در اخت

  . بهره مند شوندها  آن از، یک طرح خدمات عمومی يجهت اجرا یک کمک دولتیافت یا دریو

  

  يدیعوامل کل 2 - 4 – 3

   

ر قابل ذکر یبه شرح ز، یخصوص - یمشارکت عمومهاي  موفق طرح يدر اجرا مؤثرو  يدیچهار عامل کل 

  :است

 يض در بستر اقتصادیآزادانه به بازار و امکان رقابت عادلانه و بدون تبع ینان از دسترسیحصول اطم. 1

  جامعه

  یخصوص - یمشارکت عمومهاي  ححفاظت از منافع اقشار جامعه و حداکثر نمودن ارزش افزوده طر. 2

و بادوام و هم به جهت  يضرورهاي  پروژه ییهم به منظور شناسا یدولتهاي  نه کمکیف سطح بهیتعر. 3

  بادآوردههاي  کسب سود يبرا یاز امکان سو استفاده از اموال دولت يریجلو گ

  ن نوع مشارکت با توجه به نوع پروژه مورد نظریترمؤثر یابیارز. 4



   972                                                               »مالیه شهرداري، مشکلات و راهکارها«سومین همایش 

  راهکارها 3 – 4 – 3

  

  یخصوص - یمشارکت عمومهاي  انجام موفق طرح يبرا ییراهکارها 

و صاحب طرح در  يمنافع مجر ییشدن و همسو یکید انجام شوند که احتمال یبا یزمانها  ن پروژهیا. 1

 ازمند بهینهاي  با توجه به نوع پروژه(مشارکت کنندگان یین حالت شناسایدر ا. وجود داشته باشد ییحد بالا

  . برخوردار خواهد بود ییار بالایت بسیاز اولو) مشارکت

از قبل به طور شفاف مشخص شده ها  آن يد انجام شوند که منافع حاصل از اجرایبا یزمانها  ن پروژهیا. 2

  . باشد

 ییاز قبل شناساها  آن يرگذار بر روند اجرایاجرا شوند که در حد امکان عوامل تاث ید زمانیباها  ن پروژهیا. 3

  . شده باشد یطراحها  آن يبرا یو راه حل رفع موانع احتمال

موفق  يو فعالانه در جهت اجرا مؤثرد به نحو یبا)یوچه بخش خصوص یچه بخش دولت(شرکا  یتمام. 4

  . کنند يگر همکاریکدیپروژه تلاش وبا 

در . باشدبه طور شفاف مشخص ) یوچه بخش خصوص یچه بخش دولت(شرکا  یتمام يد برایاهداف با. 5

  . ف شده باشدید به دقت تعریج آن بایدن طرح به نتایک از شرکا در رسیضمن نقش هر 

ص داده شود که در یپروژه تخصهاي  نفعیک از ذیبه هر يمربوط به پروژه به نحوهاي  سکید ریبا. 6

  . ابدیبه حداقل کاهش  )سک پروژهیر(مجموع 

خاص  یستمیس یبا طراح یو خصوص یعمومهاي  ن عملکرد بخشیطرح و همچن يت اجرایفید کیبا. 7

 . ح شودیو انحرافات تصح يریاندازه گ

 

  

   يشهرهاي  در حوزه یخصوص یعمومهاي  مشارکت -4

 

با . است هبدتر شد ینیع شهرنشیکشور با رشد سرهاي  و بخصوص شهرها  در کلان شهر یت زندگیفیک 

ز مواجه ین یکه با کمبود منابع مالها  يبر شهردارها  فشار، يت و نفوذ مردم به مناطق شهریش جمعیافزا

  . است هش دادیهستند را افزا

، باشد می بهبود خدمات ارائه شده يدار برایپا یراه حل یخصوص یا مشارکت عمومیمختلف دنهاي  در شهر

ت یهمراه با مسول )یتیریمد یکارائ، یدانش فن، ينوآور( ین مشارکت با خود نقاط قوت بخش خصوصیا

از ها  ياستفاده شهردار، ریدر دهه اخ. را به همراه دارند يو شهر یبخش دولت یدانش عموم، یتماعاج
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توسعه  يکه چه در کشورهایبطور است هدا کردیا رواج پیدر سرتاسر دن یخصوص یعمومهاي  مشارکت

 استفاده يهردر امور ش یتدارك خدمات عموم يبرا PPPفاده از است هدر حال توسع يافته و چه در کشورهای

و  یجنوب يقایا در آفریژوهانسبورگ و پرتور، چون اتاوا و ونکور در کانادا ییامروزه شهرها. شود می

انجام  يبرا یخصوص یمشارکت عمومهاي  از قراررداد. . . ا ویتانزان، انگلستان، در پاکستان ییشهرها

  . دنینما می استفاده يشهر یو تدارك خدمات عموم یربنائیزهاي  پروژه

ار یبس یبخش خصوص، ن است که در کسب و کارها و تدارك خدماتیا PPPاستفاده از  يبرا يدیمنطق کل

و  يشهرهاي  در حوزهها  انواع قرارداد 2در جدول شماره . است یو عموم یکاراتر از بخش دولت

 : است هاتشان نشان داده شدیخصوص

 

   انواع قراردادها – 2جدول 

 يواگذار  BOTانواع   اجاره  تیریمد قرارداد  قرارداد خدمت  

  )يازیامت(

/  يشهردار  يشهردار  يشهردار  يشهردار  ها ییتملک دارا

  یخصوص

  يشهردار

  یخصوص  یخصوص  يشهردار  يشهردار  يشهردار  يگذار سرمایه

  یخصوص  یخصوص  یخصوص  يشهردار  يشهردار  يحفظ و نگهدار

 يجمع آور

  )عوارض(ها  تعرفه

/  يشهردار  يشهردار

  یخصوص

  یخصوص  يشهردار  یخصوص

/  يشهردار  برداري بهره

  یخصوص

  یخصوص  یخصوص  یخصوص  یخصوص

 

 ابدی می شیافزا یتوسط بخش خصوصها  يگذار سرمایه -

 ابدی می شیافزا یافته به بخش خصوصیص یسک تخصیر -

 شود می تر یزمان قرارداد طولان -

  ابدی می انتقال یبه بخش خصوص يو نگهدار برداري بهرهامور  -

  

   :يدر حوزه شهر یخصوص یعمومهاي  چارچوب اهداف مشارکت -5

، دار خدماتیو ارائه پا یو اثربخش ییش کارایافزا، یبا بخش خصوصها  يهدف مشارکت شهردار 

  . باشد می ير در حوزه شهریافراد فق يمخصوصا برا
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شامل  يدیکل ن شکل ابتدا اهدافیدر ا، است هنشان داده شد يچارچوب اهداف در حوزه شهر 1در شکل 

  . است هر اهداف نشان داده شدیافراد و سپس سا یزندگ يمناسب برا یجاد مکانیدار و عادلانه و ایتوسعه پا

 يو رشد اقتصاد شهر یبهبود کارائ :ياهداف اقتصاد -

 سکیو انتقال رها  يگذار سرمایهجلب  :یاهداف مال -

 يت جوامع شهریفیبهبود ک :یطیاهداف مح -

 مردم یت زندگیه و تدارك خدمات و بهبود وضعیت عدالت در تهیرعا :یاهداف اجتماع -

 ت و اداره شهریریمد يبرا يو شهر یمحلهاي  تیش ظرفیافزا :یاهداف بنگاه -

  ص منابعیدر تخص ییحفظ قدرت و توانا :یاسیاهداف س -

   :باشد می ریبه صورت زها  مشارکت یچهار جزء اصل يبرا PPPن منافع یهمچن

  . ل سودمند خدمات استیتحو يبرا یسمیدر دسترس و مکان، مناسب، یتایحها  يشهردار يبرا

 یتیفیکهاي  است که از استاندارد یمن و در دسترسیارائه خدمات ا PPPج ینتا، ییاستفاده کنندگان نها يبرا

  . لازم برخوردار هستند

ستفاده کارا از منابع و اقتصاد قدرتمند و ا، یچون عدالت اجتماع یبه اهداف یابیباعث دست PPPجامعه  يبرا

  . شود می یطیز ثبات محین

 رفته شده رایپدهاي  سکیو رها  يگذار سرمایهجبران  PPPز منافع حاصل از ین یبخش خصوص يبرا

  . دینما می
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  يدر حوزه شهر یبا بخش خصوص )يشهردار( یچارچوب و اهداف مشارکت بخش عموم - 1شکل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  اقتصادي

 بهبود کارایی -

 افزایش اثربخشی هزینه ها -

 رشد و ثبات اقتصادي -

ایجاد مکانی براي زندگی  توسعه پایدار و عادلانه

 بهتر همه افراد جامعه

  محیطی

 افزایش کیفیت دسترسی خدمات -

 پوشش خدمات در همه مناطق -

 ثبات محیطی -

  مالی

 گذاري هاتوسعه سرمایه  -

افزایش سرمایه گذاري بخش خصوصی در  -

 عملیات و نگهداري

  اجتماعی

 افزایش امنیت شغلی و درآمدها -

 فرصت کاهش پایدار فقر -

 سلامت و امنیت اجتماعی -

  سیاسی

بهبود خدمات شهري و افزایش رضایتمندي  -

 شهروندان

تعهد سیاستگذاران به مشارکت بخش  -

 خصوصی

  بنگاه

 بهبود مهارت ها -

 ی به تکنولوژي هاي نودستیاب -

 ایجاد مهارت هاي مدیریتی در بنگاه ها -
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  ها يو شهردار یمشارکت بخش خصوصهاي  حوزه -6

  

در حال هاي  کشورهاي  در شهر، زان در دسترس بودن آن هایو م يه و تدارك خدمات شهریت تهیوضع 

 ینییت خدمات ارائه شده در سطح پایفین که نوع و کیبا توجه به ا. باشد می فیران ضعیو از جمله ا توسعه

ن یا. است یناکافها  آن يو حفظ و نگهدار ها زیرساختش یافزا يبرا یمال تأمینهاي  ستمیباشد و س می

کاهش ، يدر رشد اقتصاد يمناسب شهري ها زیرساختداشتن . شود می دیتشد ینیمشکلات با رشد شهرنش

 تواند در می یکه بخش خصوص یمختلفهاي  نجا حوزهیدر ا. هستند یاتیدار حیو توسعه پا یطیثبات مح، فقر

و ها  يمشارکت داشته باشد با استفاده از مطالعه موارد مشارکت شهردار يشهرهاي  امور مربوط به حوزه

   :میکن می اشارهها  آن که در ادامه به، ا استخراج شدهیاز سراسر دن ییدر شهرها یبخش خصوص

   

  ها  ت بازاریریمد 6-1

ن جا یدر ا. باشد می خدمتهاي  ردادن حوزه به صورت قرایدر ا یو عموم یعمده مشارکت بخش خصوص 

به بخش  يت و اداره بازارها را تحت قراردادیرین مدیو همچنها  ش از بازاریدرآمد ها يجمع آور يشهردار

  . دینما می واگذار یخصوص

 

  یاز اماکن عموم برداري بهرهساخت و  6-2

توسط بخش  یو سرگرم یحیساخت مراکز تفر، یبا بخش خصوصها  يمشارکت شهردار ياز راهها یکی 

 یحیو مراکز تفر یورزشهاي  مجموعه، يشهرهاي  نگیو پارک یساخت مراکز فروشگاه. باشد می یخصوص

ساخت و ، یمربوط به طراحهاي  تیفعال ین جا بخش خصوصیدر ا. باشند می ها ن دست مشارکتیاز ا. . . و

هاي  يگذار سرمایهنه یهز برداري بهرهپس از  ان ویدهد و در پا می پروژه را انجام یمال تأمینو  برداري بهره

د ینجا ممکن است بروز نمایکه در ا یمشکل. دینما می از استفاده کنندگان جبران یانجام گرفته را با اخذ مبالغ

ش را کمتر از اندازه و درآمد ینه هایخود دچار اشتباه شده و هزهاي  در براورد ین است که بخش خصوصیا

  . دیرد نماشتر برآویش را بیها

 

  افت زبالهیبازهاي  از کارخانه برداري بهرهساخت و  6-3

مساله ، ل شدهیتبدها  يشهردار يبرا یبان بوده و به معضلیکه اکثر شهرها با آن دست به گر ياز موارد یکی 

حت را تها  افت زبالهیامحاء و باز، يتوانند امور مربوط به جمع آور می ها يشهردار. است يشهرهاي  زباله

  . دیواگذار نما یبه بخش خصوص ییقرارداد ها
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  يحمل و نقل شهر 6-4

د ین مسائل بایفائق آمدن بر ا يبرا. هوا وجود دارد یک و آلودگیا مساله ترافیدن يامروزه در اکثر شهرها 

، ساخت، یدر طراحاي  تواند نقش عمده می یبخش خصوص. ابندیگسترش  يحمل و نقل شهرهاي  ستمیس

تواند از  می یبخش عموم. داشته باشد یو عموم يحمل و نقل شهرهاي  ستمیاز س برداري بهرهو  یمال تأمین

، پل ها، متروهاي  ساخت شبکه يبرا یک بخش خصوصیو تکنولوژ یفن، یمال ییتوانا، تخصص، تجربه

  . دیاستفاده نما يناوگان حمل و نقل شهر يو نوساز يشهر يبزرگراهها

  

  آب و فاضلابه یتصفهاي  ستمیس 6-5

 )ه آب و فاضلابیتصفهاي  برنامه(در بخش آب  PPPاز ها  ياز شهردار يتعداد 2000از حدود سال   

هاي  شبکه يه آب و فاضلات و اجرایسات تصفیبه شکل ساخت تاسها  ن مشارکتیا. ندینما می استفاده

 ین بخش مدتیه در ایزگشت سرماباها  ن پروژهیاد و زمان بر بودن ایزهاي  نهیبه علت هز. باشد می فاضلاب

ت کار و مطابق استاندارد انجام شدن پروژه یفیک یابیارزها  ن گونه از پروژهیاز مشکلات ا یکی. کشد می طول

ن هستند به یر زمیدر زها  ن پروژهیاي ها زیرساختدرصد  80تا  70نکه یل ایهاست که بدل يتوسط شهردار

  . ردیپذ می انجام یسخت

 

  یو اجتماع یر فرهنگگسترش امو 6-6

و  ینیگسترش فرهنگ شهرنش، یفرهنگ يو توسعه فضاها یساماندهها  يشهردارهاي  از رسالت یکی 

جاد یو اها  و فرهنگسرا یمراکز فرهنگ يراه انداز. است يرفتار و اخلاق شهروندهاي  نه کردن الگوینهاد

به عنوان مثال به سفارش . باشد می ن حوزهیدر ا یمشارکت بخش خصوصهاي  مراکز مشاوره از نمونه

 ییشن هایمیان، شنیمید کننده انیتولهاي  از شرکت يتعداد، يدر حوزه شهر يفرهنگ ساز يو برا يشهردار

  . ندینما می د و پخشیتول ). . . شه و کاغذ ویش( یافت شدنیبازهاي  زباله يبا موضوع جداساز

   

  يشهري ها زیرساختدر  يگذار سرمایه 6-7

ه و زمان لازم یز از سرماینها  يباشند و شهردار می ه بر و زمان بریدر شهرها سرما یرساختیز هاي حوزه 

 يو معمار يبه حفظ بناها يادیاز شهرها علاقه ز ياریبس. ستندیبرخوردار نها  ن حوزهیمشارکت در ا يبرا

 يفرسوده برا يابناه يو بهساز ينوساز يبرا ییز برنامه هاین حال نیشهر خود داشته و درع یخیتار

و  یخیتار يامور مربوط به حفظ بناها. نده حادث شوند دارندیکه ممکن است در آ یاز مشکلات يریجلوگ

استفاده از . زمان و تجربه و تخصص دارند، فراوان يگذار سرمایهاز به ین يشهرهاي  بافت يو بهساز ينوساز
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البته . باشد می ن حوزهیدراها  يشهردار يبرا یمنطقاي  نهیگز یو تخصص بخش خصوصها  هیسرما

ط و تحت یتوان با توجه به شرا می هم ها زیرساختر یسا يفراوان بوده و برا يشهري ها زیرساخت

  . استفاده نمود یخصوص یعمومهاي  از مشارکتها  ن پروژهیا يبرا، مناسبهاي  قرارداد

  

 یو مسائل حقوق یخصوص یعمومهاي  ل در مشارکتیعوامل دخ -7

  

 ها آن یاجمالا به بررسه کعوامل و بخشهاي مختلفی درگیرند  یخصوص یعمومهاي  مشارکتجراي در ا 

نخست . به دلایل مختف حیاتی و محوري است یو دولت یعموموجود بخش  :بخش دولتی :میپرداز می

ه بخش کثانیا تعهد نماید . صادر نمایدها  مشارکتباید مجوز لازم را براي اجراي  یعمومهاي  بخشه کاین

از اي  حامی مالی پروژه معمولا مجموعه. محصولات و خدمات تولید شده را خریداري نماید قابل توجهی از

هاي  ه با سهم مشخص به دنبال یافتن پروژهکاران هستند کو پیمان ها بانک، یو خارج یداخل انگذار سرمایه

و  یداخل در مناقصاتو  د دارندوجو ال مختلفکه در اشکھا  این مجمو عه. سود ده براي اجرا هستند

ه معمولا امروزه در قالب کار ساخت عامل دیگري است کپیمان. دهند می پیشنهادات خود را ارئه یخارج

با تغییر قالب بنگاههاي . نمایند می لان اقدامکهاي  پروژه الا و ساختک تأمین، قرادادهاي عمومی به طراحی

اران نیز جزئی از حامیان مالی پروژه بوده و علاوه بر کخود این پیمانامروزه در بسیاري موارد ، اقتصادي دنیا

ضمن . نندک می شانس برخورداري از بخشی از سود پروژه را نیز نصیب خود، اريکاستفاده از مزایاي پیمان

 کیت خود را در پذیرش ریسمسؤلنند زیرا از طرفی ک می پروژه نیز از این شرایط استقبال یان مالیحامه کاین

ثر تلاش کار حداکیفیت کار چون در پروژه ذینفع است در زمان و کنند و از طرف دیگر پیمانک می محدودتر

  . برد می ارکخود را به 

سازندگان ، مهندسین طراح، مشاورین، یخصوص یبنا به نوع قرارداد مشارکت عمومعلاوه بر موارد قبلی 

ه به نوعی متاثر از پروژه هستند در کسانی کو همه  نبیمه گزارا، نندگان خدماتک تأمین، الاهاکقطعات و 

  . . دخیل هستندها  ست پروژهکموفقیت و ش

نندگان ک تأمینه این اجزا یعنی حتی خود بیمه گزاران و ک است هدر شرایط پیچیده امروزي به وفور دیده شد

و گاه تنشهاي بیشتر باشد اما شاید این امر موجب پیچیدگی پروژه . نندک می يگذار سرمایهالا نیز در پروژه ک

 . است هبوده و در نهایت به نفع پروژ مؤثرها کبه نحو قابل تحسینی در تقسیم ریس

هاي عمرانی تا حدود زیادي بستگی گذاري براي ساخت پروژهت در سرمایهکتمایل بخش خصوصی به شر

هاي رسد چنانچه ارگانمی البته به نظر. دارد )یعموم( یدولتبه مبانی حقوقی تعیین شده توسط بخش 
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با درایت خاص وظیفه هدایت و نیز حمایت از پروژه را بر عهده داشته  یعموم - یدولتهاي  بخشاجرایی 

  . گرددم رنگ میکاین نگرانی بسیار ، باشند

امنیت  تأمینقوانین مربوط به ، یت بخش خصوصیکمال، این امر شامل مواردي همچون اجراي قراردادها

. باشدنقل و انتقالات مالی و همچنین سود حاصل از انجام پروژه می، نظام مالیاتی، اري این بخشگذسرمایه

یل کگذاري قراردادهاي تشتأثیرارآیی و کن است کۀ چهارچوب نامناسب حقوقی ممیه اراکباید توجه داشت 

چارچوب  کوجود ی هکواضح است . قرار دهد تأثیراي مزبور را به صورت منفی تحت دهنده ساختار پروژه

براي طراحی چارچوب حقوقی مناسب . هاي پروژه خواهد شدکاهش برخی از ریسکحقوقی مناسب باعث 

هاي بنابراین ابزارها و روش. است هه نشدیمدل خاص جهانی ارا یخصوص یمشارکت عمومهاي براي پروژه

ا توجه به متفاوت بودن ب. ندشوشور مربوطه انتخاب میکحقوقی مورد استفاده مناسب با سیستم حقوقی 

، يط اقتصادیبا توجه به شرا، آن ها ين نحوه اجرایو همچن یخصوص یمشارکت عمومهاي  انواع روش

  . ا نمودیمهها  ن مشارکتیا يط لازم را برایشرا. . . و یفرهنگ، یاسیس

  

 

  کشور يشهرهاي  وحوزه یخصوص یعمومهاي  مشارکت -8

  

ن امر باعث به یکه ا است هداشت يصعود يبزرگ روند يهاجرت به شهرهاو م ینیر شهرنشیدر دو دهه اخ 

ت شهرها یش جمعیهمزمان با افزا. است هشد. . . راز ویز و شیتبر، چون تهران ییوجود آمدن کلان شهرها

مسوول در حوزه  يبه عنوان نهادها  يافته و شهرداریش یافزا يمختلف شهرهاي  مشکلات در حوزه

 یمشکلات. اند شهروندان مواجه شده يازهایدر رفع ناي  دهیه شهروندان با مشکلات عدو رفا يخدمات شهر

، یحمل و نقل عمومهاي  م پروژهیحجم عظ یمال تأمین، ت خدمات به تمام افرادیفیچون ارائه به موقع و با ک

و ها  از پروژه یبعض يدر اجرا یفن ینداشتن تجربه و توانائ، یارتباطهاي  ستمیس، بناها يو بهساز ينوساز

تواند  می یمشارکت با بخش خصوص. اند ظاهر شدهها  يبرسر راه شهردار ير موارد همچون سدیسا

است ید توسط سیشهر تهران که با ياهداف و چشم انداز متصور برا. ن مشکلات باشدیحل ا يبرا يراهکار

ي ها زیرساختو  یا رفاه عمومهمراه ب يشهر :ن شوند اجمالا عبارتند ازیشهر تدو يو شورا يگذاران شهر

من و مقاوم در برابر حوادث یا يشهر، يعادلانه رفاه شهر تأمینو ها  يمناسب همراه با کاهش نابرابر

فرسوده و هاي  بافت يو بهساز ينوساز، يو نظام حمل و نقل شهر یارتباطهاي  ارتقاء شبکه، یاحتمال

و با ها  آن شدن ین اهداف و عملیدن به ایرس يبرا. در شهر يو گردشگر یعموم، سبز يتوسعه فضاها
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 یخصوص یمشارکت عمومهاي  انواع روش، ایدنهاي  ر شهریسا يصورت گرفته بر روهاي  یتوجه به بررس

  . دیدن به اهدافش نمایرس يبرا يبه شهرداراي  توانند کمک عمده می

ن یالبته ا. است هشدنشان داده  يمختلف شهرهاي  در حوزه ینحوه مشارکت بخش خصوص 3در جدول 

ه یتهها  يبا شهردار یمختلف مشارکت بخش خصوصهاي  سنده و مطالعه موردیجدول براساس نظرات نو

  . ز وجود داردینها  ر انواع قراردادیمختلف از ساهاي  جه امکان استفاده حوزهیو درنت است هشد

  نحوه مشارکت ها – 3جدول 

قرارداد   

  خدمت

  يگذاروا  BOTانواع   اجاره  تیریمد

ت یریمد

  بازارها

*  *        

      *  *  *  یاماکن عموم

  *  *    *  *  افت زبالهیباز

  *  *  *  *    حمل و نقل 

ت یریمد

  منابع آب

  *  *  *  *  

        *  *  یفرهنگ

  *  *        رساخت هایز

  

  گیري نتیجه -9

  

. رنداز به بهبود دایدهد ن می مختلف رخهاي  در کشور یخصوص یعمومهاي  که در آن مشارکت یطیشرا 

 یو خصوص یعمومهاي  له بخشیبه وس PPPت از مفهوم یرش و حمایپذ، د در حوزه دركیباها  ن بهبودیا

استفاده  یو خارج یات برتر داخلیافته و از تجربیش ینه افزاین زمیدر اها  د آموزشین راستا بایباشد و در ا

 یتمام، يشهرهاي  در حوزه یصوصخ یعمومهاي  با توجه به موارد ذکر شده در ارتباط با مشارکت. نمود

است یشهرها و با نظرات س ين شده برایبا توجه به اهداف و چشم انداز تدوها  ن دست از مشارکتیانواع ا

 يتوانند در شهرها می ها ن اهداف و چشم اندازیا شکل گرفته کهها  در شهرها  دولترگذار و یگذاران تاث

از شهرها  يتعداد يو بر رو يشهر PPPت انجام شده در حوزه و مطالعا یبا بررس. متفاوت باشند، مختلف

ر کانادا و ینظاي  افتهیتوسعه هاي  چه در کشور(اند  استفاده نمودهها  ن دست مشارکتیا که از ایدر سراسر دن

هم ها  ن قراردادیا یم که شکل کلیرس می جهین نتیبه ا )ر هندوستانینظاي  در حال توسعه يچه در کشورها
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در ها  ن قراردادیالبته ا، کسان بودهیبا یدر حال توسعه تقر يافته و هم در کشورهایتوسعه  يرهادر کشو

ز ین ییممکن است تفاوت ها ين جاریو قوان یفرهنگ، یاسیس، یطیط محیمختلف با توجه به شرا يکشورها

 ياست گذاران به اجرایسزان اعتقاد یم، انجام شدههاي  در تعداد و حجم پروژهها  ر تفاوتیداشته باشند و سا

زان یق درباره میبا تحق. باشد می ها ن پروژهیمرتبط با ا یحقوق – یتین حمایو قوانها  ل از پروژهین قبیا

م که چه در سطح کشور و چه یرس می جهین نتیبه اها  ن دست از مشارکتیکشور از اهاي  ياستفاده شهردار

انجام شده به صورت هاي  در حال حاضر اکثر مشارکت راه بوده و يهنوز در ابتداها  يدر سطح شهردار

شود که  می شنهادین پیبنابرا. ردیپذ می باشد صورت می ن نوع مشارکتیتر ییخدمت که ابتداهاي  قرارداد

 افته و بهی یآگاهها  ن مشارکتیاز منافع ا يشهرهاي  رندگان در حوزهیم گیاستگذاران و تصمید سیابتدا با

، زمان انجام پروژه، يگذار سرمایهاز نظر حجم ها  ند و سپس باتوجه به وسعت پروژهینمادا یاعتقاد پها  آن

  . استفاده نمود یو خارج یداخل یلازم از مشارکت بخش خصوص یتجربه و توان فن
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شیوه هاي تجهیزسرمایه هاي بخش خصوصی جهت مشارکت با بخش دولتی 

ایرانهاي زیر ساختی مناطق ویژه اقتصادي انرژيدرتأمین مالی پروژه

3، دکتر محمد باقر نوبخت2دکترمجتبی حسینعلی پور، 1مهندس هانیه سلیمانی

بهشتی تهراندانشجوي کارشناسی ارشد مدیریت پروژه وساخت دانشگاه شهید 
)مدیرگروه فن ساختمان(، دانشکده معماري وشهر سازيعضو هیئت علمی دانشگاه شهید بهشتی

يراهبردقاتیگروه پژوهشکده تحقریو مدکیاستراتژقاتیمرکز تحقیعلمأتیعضو ه

:چکیده

به منظور تشویق بخش . را تغییر داده استهازیرساختتوسعهروند جهانیِ اتکايِ بیشتربر حضور شرکت هاي خصوصی، ساختار اقتصادي 
بخش محدود کرده اند وکمتر به تأمین مالی این ، بیشتر دولت ها مداخله خود را درزیرساختیخصوصی به سرمایه گذاري در پروژه هاي 

المللی دوباره تبدیل بینخصوصی داخلی وو کنسرسیوم هاي بنابراین، شرکت ها. می پردازندعمومیپروژه هاي این بخش از محل بودجه 
. به مهمترین منبع سرمایه گذاري در این حوزه شده اند وبا مشارکت تعداد زیادي از سرمایه گذاران ، انجام پروژه ها را عهده دار می شوند

صی و تأمین به امر کاملاً پیچیده اي بدل شده وبخش عظیمی از سرمایه گذاران دولتی وخصوزیرساختبنابراین تأمین مالی پروژه هاي 
با توجه به .تهیه بسته تأمین مالی پروژه نیاز به درك جامعی از فضاي کسب وکار موجود دارد . کنندگان را در گیر این موضوع کرده است

حجم بالاي سرمایه گذاري مورد نیاز در این صنعت، وقفه زمانی طولانی بین شروع سرمایه گذاري ها، موسسات تجاري در این بخش از 
سرمایه وزمان قابل توجهی را صرف برنامه ریزي مستمر در پیش بینی این چرخه هاي اقتصادي و بهینه نمودن روش هاي تأمین ،صنعت

. مالی پروژه هاي تعریف شده در این بخش می نمایند

هايگذاريسرمایهسود این.ودشمیرا شاملدرمناطق ویژه اقتصادي انرژيثر بازار رقابتی مؤتوسعهاساسینیازهايپیشهازیرساخت
یا خصوصیتوسعه، بخشدر حالدر کشورهاي. آیدمیدستبهمدتبلنددورهدراین سود ولی. زیاد استدر بخش توسعه زیر ساختکلان،

بنابراین، دولت. بگیردعهدهها را بههپروژبتواند اینکهاستمالیدهد و یا فاقد ابزارهاينمیتشخیصرا مناسبدر بلند مدتسود حاصل
بنا براین به دنبال حل . کسب وکار مساعد براي بخش خصوصی فراهم شودتا شرایطرا برعهده بگیردیتعهداتبه عنوان ذینفع اصلی باید

. یمبه این منظور تجهیز کنبا همکاري بخش عمومی سرمایه هاي بخش خصوصی را چگونهکهاین مسئله هستیم

شتاب بخشیدن به (قانون اساسی44این، با توجه به معضلات فعلی تامین مالی این نوع پروژه ها ،گرایش به سمت سیاست کلی اصل بربنا
وقانون تشویق وحمایت ) هاي خصوصی و تعاون در اقتصاد ملیافزایش رقابت پذیري در اقتصاد ملی و افزایش سهم بخشرشد اقتصاد ملی،

ها می باید شیوه مناسب توسط دولت اتخاذ گردد تا ریسک ساختبراي مشارکت بخش خصوصی در توسعه زیر. گذاري می باشداز سرمایه
بنا براین هدف، دستیابی به یک الگوي مشارکت مناسب ورفع . هایی که بازگشت سرمایه بخش خصوصی را تهدید می نماید به حداقل برسد
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٢
m-hosseinalipour@sbu.ac.ir

٣
nobakht@csr.ir



شت سرمایه با گ، ارایه تضمین از سوي دولت نسبت به بازاعطاي حقوق مالکیت. کنندگان منابع مالی استگذاران وتامینهاي سرمایهنگرانی
گذاري، استفاده از سود مناسب در دوره معین، مشارکت دولت با سهم معین بدون انتظار سود در دوره قرارداد، عدم مداخله دولت در قیمت

ایجاد فضاي رقابت سازنده ،احداث شده یا در حال احداثپروژه هايتوجیه اقتصادي گذاري، توجه به حفظ هاي سرمایههمه ظرفیت
گذاري، و در عین حال دستیابی دولت به اهداف پیشنهاداتی است که در این مقاله، براي ایجاد انگیزه بیشتر در بخش خصوصی جهت سرمایه

در راستاي برنامه هاي پیش بینی شده درمناطق ویژه اقتصادي انرژيپیشرفت و توسعه اقتصادي  .اي و اجتماعی، ارایه شده استتوسعه
.ساختی می باشدساخت ها درگرو تأمین مالی پروژه هاي زیرگرو توسعه زیرساخت ها وتوسعه زیر

گذاريسرمایهموانعمالی، ،تأمین2، مشارکت بخش خصوصی ودولتی1ساختیهاي زیرپروژه:کلمات کلیدي

مقدمه 

و سیاست هاي اجرایی را ون زا ایجاب می کندهرکشوري براساس استعداد هاي درونی اش استراتژي هاي اقتصادي را انتخاب کندتوسعه در
کشور ماکشوري است که از نظرذخایر حامل هاي انرژي تجدید ناپذیر بسیار غنی است وهمچنین از نظر جغرافیایی . در راستاي آن بکار گیرد
ه در میان بزرگ ترین ومهمترین تولید کنندگان این حامل ها واقع شده و بهترین پتانسیل هارا از نظر انتقال این در منطقه اي قراردارد ک

این دو خصیصه موقعیت مناسبی رااز نظر اقتصادي براي کشور ما فراهم کرده است، که می توان حداکثر استفاده را از آن . مواد دارا است
.نمود

در شرایط فعلی، . اقتصادي، ابزارو شرایط لازم براي توسعه پایدار براي هر کشوري است-رمایه وثبات سیاسی درآمد ارزي، تکنولوژي، س
کشورما درخصوص همه مواهب فوق دچار کمبود است، لذا اگر بتوان با استراتژي مشخص و سیاست هاي اجرایی منسجم درحوزه انرژي، 

.ایط لازم توسعه را ایجاد کرد می توان به اهداف توسعه اي نیز دست یافتکه از جمله مزیت هاي اقتصادي کشور می باشد، شر

) نفت وگاز(، منطقه آزاد قشم وحوزه دریاي خزر از یک سو داراي قابلیت هاي فراوان جهت منطقه آزاد انرژي )عسلویه(سه منطقه ویژه پارس
از این رو توسعه زیر ساخت ها دراین .  ات وامنیت ملی برخوردارندهستند واز سوي دیگربه دلیل موقعیت خاص از جایگاه واهمیت ویژه در ثب

شرط لازم جلب سرمایه گذاري ، توسعه میادین وتوسعه یافتگی ... مناطق از قبیل اسکله، فرودگاه ها، بنادر بزرگ، بزرگراه ها، را ه آهن و
]1. [منطقه می باشد

شده است؛ موضوع تبدیل منطقه ویژه اقتصادي به منطقه آزاد عسلویه می یکی از مطالعاتی که توسط مرکز پژوهش هاي مجلس انجام 
.باشد

]1: [پتانسیل هاي هاي لازم جهت  اعمال این طرح در منطقه از دیدگاه طراحان طرح موارد زیر می باشد

.امکان استفاده از فرصت هاي تجاري، صنعتی واقتصادي منطقه-1

ت هاعدم وجود هزینه جدید با توجه به زیر ساخ-2

نقش منطقه در توسعه اهداف اقتصادي، فرهنگی واجتماعی-3

..وجودزیرساخت هاي مناسب مانند بنادر بزرگ،بزرگراه هاو فرودگاه ها و-4

١ Infrastructure Projects
٢ Public- Private Partnership (PPP)



هیسرماستندیها قادر ندر حال توسعه است، دولتيکشورهايمبرم براازینکییرساختیزيهاهنگفت در طرحيگذارهیکه سرمایدر حال
نیارندیها را به کار گپروژهیمالنیتامنینويهاروشدیها بامعضل دولتنیحل ايبرا. کنندنیها را تامپروژهنیایمالنیتاميلازم برا

و انتقال يبردارساخت، بهرهياستفاده از قراردادهاراًیاخ. مشارکت کندیرساختیزيهاتا در پروژهدهدیامکان میبه بخش خصوصهاروش
کارآمد، مورد تیریاز مديمندو بهرهیفنيهاو مهارتشرفتهیپيبه تکنولوژیدسترس،یخارجيهاهیجذب سرما،يسازی، جهت خصوص

گرچه شیوه هاي نوین تأمین مالی دیگري در دنیا بکار گرفته می شود واین . قرار گرفته استزیوالبته صنعت نفت وگاز نرانیتوجه دولت ا
توانمند با يکشور، وجود ساختار اقتصادکیحل تحقق اهداف توسعه در راهنیو موثرترنیترمهمعه می باشند؛شیوه ها همواره در حال توس

يکشورها برانگونهیدر ایامکانات داخلتوسعه،در حال يدر اغلب کشورهایانداز مالفقر حاکم و کمبود پسلیبه دل. فعال استیبازار مال
يکشورها ناچارند کسرنیاکثر الیدلنیو به همستینیکافیرساختیزيهاو انجام پروژهياوسعهجهت تحقق اهداف تهیسرمالیتشک
یمالنیدر تام. ردیگیشکل میارجخیبه سمت جذب منابع مالشیگرابیترتنیکنند و به انیتامیخود را از منابع خارجازیمورد نهیسرما
پروژه زبانیکشور مطیپروژه، شرايدر نظر گرفته شده براازیو زمان مورد نیط با آن، حجم مالها با توجه به نوع پروژه و صنعت مرتبپروژه

یمالنیتاميرا برایمختلفيهاروشتوان،یپروژه در آن کشور متیحساسزانیموجود در آن، منیو قوانياقتصاد،یاسیستیاز نظر امن
که هم اکنون از . باشدیپارس مژهیدرمنطقه وگذاريهیطرح جامع سرماهیتهبه ي کمکدر راستایگامقیتحقنیا. پروژه متصور شد

.]2[) )يسوریموس(پارسيانرژياقتصادژهیعامل منطقه ورمدیاظهاراتبربنا( باشدیمنطقه منیارشد ارانیمدیاصليدغدغه ها

:پروژه هاي زیرساخت

می توان گفت که در این طرح ها دولت وحاکمیت به دلیل نیاز به سرمایه گذاري ) زیرساختی(زیربنایید تأمین مالی طرح هاي ردرمو«
.می شود)زیرساختی(شامل طرح هاي زیربنایی...راه سازي ساخت بنادر واسکله هاي بزرگ، صنایع بزرگ پتروشیمی و.کلان درگیر است

چنین طرح هایی معمولا ازطریق .محسوب می شوند)یزیرساخت(میلیون دلار به بالا هستند، زیربنایی 300معمولاً طرح هایی که از
و دولت یا نهاد وابسته به دولت یا یکی از وزارتخانه ها در اجراي .یا همان شرکتی که ویژه این طرح هاست عمل می کندS.P.C1تأسیس

و بدون تأثیر ساختیبزرگ و زیر تأمین منابع سرمایه اي توام با بدهی را که توسط توجیه پذیري طرح هاي .طرح نفوذ ونقش پررنگی دارد
پذیري از قدرت صورت هاي مالی مؤسسان وسهام داران که معمولاً نهاد هاي دولتی یا وابسته به دولت هستندصورت می گیردتأمین مالی  

ع می این گونه تأمین مالی ازطریق تاسیس یک شخصیت حقوقی خاص براي اجراي طرح شرو. گویند) زیرساختی(طرح هاي زیربنایی
]3[)2345ص،شاهین شایان آرانی دکتر (»... .مانند طرح هاي بزرگ راه سازي،فرودگاه سازي نیروگاه سازي و. شود

اقتصادي انرژيمناطق ویژهدرمشارکت بخش خصوصی ودولتی شیوه هاي تأمین مالی مورد استفاده در

بخش دولتی وشرکتن منابع، ریسک ها، ومنافع دو طرفمشارکت بخش خصوصی ودولتی فقط یک توافق قراردادي است که بوسیله آ
خصوصی با هم، در جهت ایجاد کارایی بالاتر دسترسی بهتربه سرمایه، اطاعت بهتر از مقررات دولتی در رابطه با محیط زیست وفضاي کار

وم ودرگیربودن در عملیاتی شدن خواسته هاي بخش دولتی در راستاي قید هایی در قراردادهایی که  براي نظارت مدا. تجمیع می شود
خدمات یا توسعه تسهیلات  فراهم می شود، کاملاً تضمین می گردد در این روش همه برنده هستند؛تمامیت دولت، شرکت خصوصی و 

BOTبا انواع قرارداد هاي اجراییآکادمیک وادبیاتامروزه عموماً انواع مشارکت هاي  بخش خصوصی ودولتی در ]. 4[بخش عمومی 

همواره انواع مختلف کار برد و. در دنیا رواج داردPPPهر چند انواع متنوعی از انواع قراداد هاي وزیر مجموعه هاي آن شناخته می شوند
. این شیوه ها در شرایط گوناگون نتایج رضایت بخشی را براي دولت ها در جهت اهداف توسعه اي به همراه داشته است 

:در سطح بین المللی به دو روش انجام می گیردجذب منابع مالیتکنیک هاي 

١ Special Purpose Company



1مبتنی بر تراز نامه.1

بررسی تراز متقاضی براي راه اندازي طرح توسعه شرکت خود با مراجعه به بانک، تقاضاي وام میکندو بانک بادر روش مبتنی بر تراز نامه
این روش در حال حاضر مرسوم . م اقدام به اعطاي وام می کندنامه شرکت،بنیه مالی سازمان،ریسک اعتباري وتوان بازپرداخت اصل وفرع وا

است وبانک هاي داخل عموماًبه این روش تسهیلات در اختیار متقاضیان قرار می دهند

2مبتنی برپروژه.2

وبا جدا کردن یعنی پروژه اي  به طور کلی از شرکت واز تراز نامه شرکت جداشده. فقط همان پروژه منظور میشوددر روش مبتنی بر پروژه
آن از بخش هاي دیگر، دورآن یک پوسته حقوقی کشیده می شودکه نتیجه آن ایجاد شرکتی خاص وجدید است که فقط براي مدیریت 

از دید تأمین کنندگان مالی واز دید بانک ها وضعیت چنین پروژه اي مشخص است چون مجموع ریسک کارومجموع . همان پروژه است
ویک چارچوب محصور شده وارتباطی با موضوع بیرون از خودش ندارد وهدف این شرکت فقط این است که طرح را عملیات در یک پوسته  

S.P.C )Special Purposeاین شرکت ها بانام . راه اندازي کندو به بهره برداري برساند وحق انجام هیچ کار دیگري را ندارد

Company  (پروژه ها  بیشتر به آن استناد می شود، تأمین مالی پروژه اي است، تمام طرح روشی که در تأمین مالی . شناخته می شوند
3، صکوكB.O.T،B.O.O.T ،B.O.O.L،B.O.Oهایی که ما براي تأمین طرح هاي سرمایه اي در ایران انجام می دهیم مانند

دراین .مه مبتنی بر چنین ساختاري استوانواع و اقسام روش هاي دیگرکه در کشور هاي خارجی هم مرسوم است ه4وحتی بیع متقابل
.ایجاد می شود) شرکت(روش براي هر پروژه یک شخصیت حقوقی کاملاً مستقل 

یعنی وقتی شما یک شخصیت مستقل حقوقی تأسیس می . تأمین مالی پروژه ها به نوعی تأمین مالی منابع سرمایه اي توام با بدهی است
اینگونه تأمین مالی از طریق :این روش را تأمین مالی پروژه می گویند . از بانک ها وام بگیریدکنید هم باید سرمایه جذب کنید هم باید 

به این دلیل Vehicle.به طورخاص براي اجراي طرح عملیاتی می شودSPV(5(تأسیس یک شخصیت حقوقی مستقل از مؤسسان
یا دراروپاSPE6با نام هاي دیگري مانندSPVه مفاهیمالبت. استفاده می شود که عملاً یک حالت خاص به مجموعه اضافه شده است

FVC در ایرلند استفاده می شود7

BOT,BOO, BOOT, BOOLقراردادهاي 

i.قراردادB.O.T)3)[ساخت، راه اندازي، بهره برداري،انتقال[
که در این حالت Transterو Build ،Ownیکی . ا معمولاً دو گونه تفسیر می کنندرB.O.Tساخت ، مالکیت وانتقال قراردادهاي 

به هر صورت . است که در این حالت مالکیت با دیگري استTransferو Build ،Operateاپراتوري برعهده دیگري است،و دیگري 
.بنا به تفسیر وتوضیح صورت هاي مختلفی پیدا می کند

ii. قراردادB.O.O)3[8) لکیت،راه اندازي وبهره برداريساخت، ما[
) عمومی(بخش خصوصی  وظیفه ساخت وبهره برداري را بدون اینکه حق بهره برداري از آن را به بخش دولتی B.O.Oدر یک قرارداد

خصوصی باقی می ماند وهیچ نوع تعهدي برعهده بخش دولتی براي مسئولیت قانونی واحد صنعتی بر عهده بخش. انتقال دهد بر عهده دارد
جهت به عهده گرفتن B.O.Oمعمولاً بخش خصوصی تمایل زیادي به  روش . خریداري یا بر عهده گرفتن حق مالکیت آن وجود ندارد

.به مثابه مالک بهره برداري می کنندتحت این مدل کنسرسیوم یا متولیان سرمایه گذاري، پروژه را انجام می دهند واز آن. پروژه دارد

١ Balance Sheet Financing
٢ Project Financing
٣ Sukuk
۴ Buy Back
۵ Special Purpose Vehicle
۶ Special Purpose Entity
٧ Financial Vehicle Corporation
٨ Build-Own-Operate



iii.قراردادB.O.O.T)3[1)ساخت ،مالکیت،راه اندازي،بهره برداري،انتقال[
مالکیت وبهره برداري به ساله دوباره20وپس از یک دوره بهره برداري مثلاً.  در این نوع از قرادادها ودر انتهاي کارنوعی انتقال وجود دارد

به نوعی حق استفاده ازیک فعالیت انحصاري که در اختیار دولت است،براي مدت محدود به دیگري منتقل می شود، .دولت واگذار می گردد
.در انتهاي عنوان نشان مالکیت دولت  می باشدTولی دوباره باید به دولت بر گردانده می شود در این نوع قراردادها حرف

iv.راردادقB.O.O.L)۴[2)ساخت، مالکیت، راه اندازي،بهره برداري واجاره[
این نوع قرارداد به این شکل است که یک شخص حقوقی یا حقیقی یک واحد انحصاري را از دولت می خرد، راه اندازي می کند ودوباره به 

.اره می دهد ومالکیت همچنان با همان شرکت استدولت به مدت زمان محدود اج

:انواع دیگر قراردادهاي قابل استفاده به شرح زیر می باشد

v.قراردادهايB.L.T)،6)[مالکیتانتقالواجارهاحداث[:
ودولتازآناجارهدولت،برايپروژهاحداثیعنی. باشدمیBuild, Lease, Transferحروف اختصاري عبارات B.L.Tاصطلاح 

.شرایطحسببردولتبهپروژهمالکیتانتقالسپس
vi.اث، انتقال مالکیت و راه اندازي احدقراردادهاي)B.T.O: (]6[

این نوع قراردادها بین دولت و شخص یا شرکت . می باشدBuild, Transfer, Operateحروف اختصاري عبارات B.T.Oاصطلاح 
به همراه این . خصوصی سرمایه گذار جهت احداث پروژه هاي خدمات عمومی منعقد شده و سپس مالکیت پروژه به دولت انتقال می یابد

ي جهت مدیریت و راه اندازي پروژه در طول مدت نوع قرارداد، در ازاي کارکرد و درآمدهاي حاصل از راه اندازي پروژه، قرارداد دیگر
.، دولت از ابتداي امر مالک پروژه خواهد بود)B.O.T(و بدین ترتیب برخلاف قرارداد . واگذاري منعقد می گردد

vii.D.B.F.O)6[:)ث، تأمین اعتبار و راه اندازياحداطراحی،قراردادهاي[
بر اساس این نوع قراردادها دولت . می باشدDesign, Build, Finance, Operateحروف اختصاري عبارات D.B.F.Oاصطلاح 

بر ایجاد پروژه هاي زیربنائی و خدمات عمومی مطابق با شرایط فنی و طراحی هاي معین شده به وسیله سیستم هاي مشاوره اي خود، با 
.رسد و سرمایه گذار نیز به وسیله تجهیزات و ماشین آلات، عهده دار ایجاد و عرضه پروژه می شودسرمایه گذار به اتفاق نظر می

از آنجا که در ازاي زمین، مبلغی مشخص و در ازاي . سرمایه گذار زیر نظر دولت و طبق ضوابط دولتی به راه اندازي پروژه می پردازد
.د؛ پس از پایان مرحله واگذاري، مالکیت پروژه به دولت انتقال نمی یابدواگذاري امتیاز، درصدي از درآمدها به دولت می رس

viii.M.O.O.T)6)[:)مالکیتانتقالواندازيراهمالکیت،نوسازي،قراردادهاي[
ر این نوع قراردادها د. باشدمیModernize, Operate, Own, Transferحروف اختصاري عبارات M.O.O.Tاصطلاح 

سرمایه گذار، نوسازي یکی از پروژه هاي خدمات عمومی یا زیربنائی و تحول تکنولوژي آن مطابق با مدرنترین تکنولوژي جهانی را متعهد 
را بدون هیچ دریافتی به شده، در طول مدت واگذاري مالک پروژه گردیده و عهده دار راه اندازي آن می شود و در پایان دوره مالکیت پروژه

.بدیهی است که سرمایه گذار در خلال دوره واگذاري درآمدهاي راه اندازي پروژه را کسب می نماید. دولت واگذار می نماید
ix.R.O.O)6[:)اندازيراهومالکیتبازسازي،قراردادهاي[

این حالت، قرداد به منظور در. باشدمیRehabilitate, Operate, Ownحروف اختصاري عبارات R.O.Oو اما اصطلاح 
. بازسازي یکی از پروژه هاي دولتی که نیاز به بازسازي و پشتیبانی داشته باشد، بین دولت و سرمایه گذار منعقد می شود

 را دارندملاحظه می شود که چهار نوع اول این قراردادها بیشترین کاربرد.

١ Build-Own-Operate- Transfer
٢ Build-Own-Operate- Lease



نکته اي که در تمام این قراردادها هست این است که تمام این قراردادها نوعی تأمین مالی پروژه اي است چون براي تمام این قراردادها 
که -به وجود آید که بانک برمبناي ترازنامه و صورت هاي مالی آن شخصیت حقوقی مستقل ) SPV(لازم است شخصیت حقوقی مستقلی

بررسی هاي لازم براي اعطاي وام انجام دهد-ت تعریف شده استخاص آن شرک

:روش تحقیق 

براي رشد ودست یابی به توسعه پایدار در مناطق ویژه انرژي وتوسعه این مناطق تا حصول مناطق آزاد انرژي وجود زیرساخت هاي 
راستا اهمیت می یابد،  شناخت موانع ومشکلاتی است که موضوع دیگري که دراین . ضرورت کامل دارد... اقتصادي، قانونی، مالی، سیاسی و

را رانیدر ايگذارهیعلت عدم جذب سرما.در بخش پروژه هاي زیرساخت ، می گردد) داخلی وخارجی(مانع جذب وتسهیل سرمایه گذاري
یو فرهنگیحقوق،یاسیموانع سا وریسک هبرگریدیو برخياز کارشناسان بر موانع اقتصادیبرخ. کردیتوان بررسیمتعدد ميایاز زوا

این پژوهش از نظر هدف، کاربردي است که در آن از داده هاي کمی و . براي دستیابی به نتایج نهایی تحقیقاتی صورت گرفت دارنددیتاک
.کیفی استفاده می شود

اجرا در مرحله اول اطلاعات کافی راجع بدینصورت که در مراحل.  اي استروش تحقیق در این پژوهش از نظر ماهیت توصیفی و مقایسه
در انتها . گیردآوري شده مقایسه صورت میجمعدر مرحله دوم بر اساس محورهاي اطلاعات .به موضوع مورد بررسی جمع آوري می شود
. خاب خواهد شدرد برتر جهت اجرا انتابا توجه به شرایط کنونی کشور صورت گرفته و مو،در مرحله سوم تجزیه و تحلیل مقایسه اي

و منابع الکترونیکی ارائه دهنده مقالات (Literature Review)آوري اطلاعات در این نوشتار بررسی منابع کتابخانه اي روش جمع
در قالب مصاحبه و )  Field Study(همچنین جهت دستیابی به نتایج مورد نظر، از مطالعات میدانی . ها و کنفرانس ها می باشدژورنال

.بهره گیري شد) پرسشنامه(افراد آگاه و متخصصبا دست اندرکاران پروژه و سنجی نظر
لذا دراین بخش، براساس نتایج حاصل ازمصاحبه هاي صورت گرفته، نتایج تحقیقات قبلی در این حوزه و بررسی هاي صورت گرفته در 

رمایه گذاري آن در ایران بررسی می گردد؛ سپس موانع سازمان ها مراجع زیر ربط موانع عمده تأمین مالی ومشارکت بخش خصوصی و س
در نهایت بر اساس راه کار هاي ارائه شده از . بررسی شده درنشست هاي تخصصی  دولت در ایران وراهکارهاي ارائه شده آن ذکر می گردد

. اد نویسندگان ارائه می گرددمراکز معتبر دنیا در زمینه مشارکت بخش خصوصی ودولتی نتیجه گیري شده وراه کارهایی به پیشنه

اهم موانع تأمین مالی و جذب سرمایه در پروژه هاي زیر ساختی با مشارکت بخش دولتی وخصوصی 

):مناطق ویژه اقتصادي انرژي در ایران(

:کمبود توان مالی تأمین کنندگان سرمایه داخلی.1
ساختی باحجم کلان سرمایه ي مورد نیاز، قطعاً بسیار محدود می باشد؛این امر پتانسیل هاي داخلی کشور براي تأمین مالی پروژه هاي زیر 

گردد تا منابع شناخته شده قبلی براي تأمین مالی پروژه هاي بعدي کافی نباشد وشرکت هاي تأمین کننده براي تأمین مالی موجب می
این امرشرکت هاي تأمین مالی را علاوه بر .  تفاده نمایندزیرساخت ها ، از گستره ي متنوعی از شیوه هاي موقتی براي تأمین مالی اس

.ریسک وعدم قطعیت روش هاي جایگزین با چالش هاي امکان تأمین مالی پروژه هاي آتی با نیز مواجه می کند

:وجود موانع در تبدیل پول داخلی به ارز خارجی و بالا بودن هزینه تمام شده پول درتأمین مالی ریالی.2
گذاري در حالی که بخش مهمی از سرمایه در قراردادهاي سرمایه. ها و تولیدات یک پروژه به ارز محلی تعیین قیمت میشودردهمعمولا فرآو

از ]  75.[گذاران خواهان تامین اصل و فرع سرمایه به ارز خارجی به نرخ واقعبینانه هستندلذا، سرمایه. از منابع ارزي خارجی تامین میشود
طرفی یکی دیگر از چالش هاي تأمین مالی پروژه هاي زیر ساختی در این  بخش بالا بودن هزینه ي تمام شده پول در تأمین مالی ریالی 

که ( ، تورم وکاهش ارزش ریال در مقابل در سایر ارزهاي معتبر)شارکتدرصد براي اوراق م15در حدود ( نرخ تأمین مالی ریالی. می باشد



، موجب شده است که عملاً در شرایط کنونی، تأمین مالی ریالی براي )تجهیزات یا مواد اولیه پروژه ها  برپایه آن ارز خریداري می شود
]7.[سرمایه گذاران پروژه هاي زیر ساختی صرفه اقتصادي نداشته باشد

]7: [عدم صدور ضمانت نامه پرداخت وپوشش ریسک کشوري به سرمایه گذاران داخلی.3
حت عنوان ضمانت نامه در راستاي جذب سرمایه هاي خارجی ، وزارت امور اقتصادي ودارایی به سرمایه گذاران خارجی، دوضمانت نامه ت

؛ وتضمین پوشش ریسک هاي سیاسی کشور وامکان تبدیل عایدي هاي پروژه به ارز وخروج ارز از کشوربر اساس قانون ) PG(پرداخت
در مقابل براي سرمایه گذاران داخلی هیچ ضمانت نامه اي مبنی بر . ، صادر می کند)FIPPA(تشویق وحمایت از سرمایه گذاري خارجی

این موضوع موجب کاهش تمایل . پرداخت بدهی ها در صورت تأخیر در پرداخت ها وپوشش ریسک هاي کشوري صادر نمی گرددتعهد باز
.در داخل کشور می گردد) در پروژه هاي زیرساختی درمناطق ویژه(سرمایه گذاران داخلی به سرمایه گذاري 

]8[: مساله تقاضا.4
برداري از یک مثلا، بهره. گذار تردیدهایی را به وجود میآورد و ریسک پروژه را افزایش میدهداطمینان از وجود تقاضا براي طرف سرمایه

باشد هاي نیروگاهی نیازمند تضمین خرید محصول از سوي دولت میزبان میوبه رو نیست یا پروژهرطرح بزرگراه با یک تقاضاي مطمئن 
همچنین، تخمین بیش از حد تقاضا، ممکن . تناقض دارد) گذارقبول ریسک از طرف سرمایه(گذاري ین امر با نفس قراردادهاي سرمایهکه ا

.گذاري جبرانی، ایجاد کنداست مشکلاتی را براي بخش عمومی در قراردادهاي سرمایه

]7: [محدود بودن سقف وام دهی بانک هاي داخلی.5
درصد نسبت کفایت سرمایه خودرا به یک واحد صنعتی وام 20براساس مصوبه ي بانک مرکزي ایران، بانک هاي داخلی نمی توانند بیش از

ها درصد کاهش یافته است وبر رعایت نسبت هاي کفایت سرمایه ي بانک5به 1388دهند، این نسبت در بسته ي سیاسی ونظارتی سال 
با توجه به حجم کم سرمایه ي بانک هاي داخلی که دراکثر موارد نمی توانند یک پروژه ي زیر . در اعطاي وام تأکید بیشتري شده است

به جاي شرکت پروژه به ( ساختی کلان را به تنهایی تأمین مالی نمایند ومحاسبه ي ظرفیت کفایت سرمایه براي سهام داران شرکت پروژه 
راهکاري که دراین راستا مطرح شده . روند تأمین مالی پروژه هاي آتی با چالش مهمی روبرو می باشد) یت مستقل حقوقیعنوان یک شخص

با توجه به شواهدي که از سندیکایی کردن بانک ها در ایران وجود دارد، این راهکار موجب . است سندیکایی کردن بانک ها می باشد
به طوري که تعدادکل وام هاي سندیکایی تکمیل شده در ایران . می گردد)ارد تا بیش از یکسال دربرخی مو( افزایش زمان تأمین مالی

.بسیارکم ودر حد انگشت شمار می باشد
:کوتاه بودن مدت اعتبارات.6

بودن سپرده ها با توجه به ماهیت کوتاه مدت . منابع مالی بانک داخلی عمدتاً از سپرده گذاري افراد جامعه در بانک تأمین مالی می گردد
) ساله10تا7معمولاً( ونیاز متغیر سپرده گذاران به پول نقد؛ بانک هاي داخلی تمایل چندانی به اعطاي وام هاي بلند مدت مورد نیاز پروژه

یک سرمایه گذاري بلند مدت با دوره باز پرداخت طولانی در صورتی که اجراي پروژه زیرساختی مناطق ویژه اقتصادي اغلب ] . 7[ندارند
.براي استهلاك سرمایه گذاري می باشد

: گذاري خارجی در ایرانمحدودیت زمانی سرمایه.7
گذاري در ایران محدود به گذاري خارجی در ایران چنین مستفاد میشود که جواز سرمایهنامه اجراي قانون سرمایهاز مفاد مقررات آیین

چنانچه پس از سپري شدن این مدت، صاحب سرمایه سود و اصل سرمایه خود را به . ی است که در مجوز صاحب سرمایه درج میشودمدت
گذاري نامه اجراي جلب و حمایت سرمایهگذاري خود نیز مطابق با مقررات قانون و آئینخارج از ایران منتقل نسازد، براي ادامه سرمایه

.نکند، از حمایتهاي قانونی محروم خواهد ماندخارجی، مجوز مجدد تحصیل

]7:[عدم اشراف وتوانایی بانک هاي داخلی در سرمایه گذاري.8
ه گذاري یکی دیگر از چالش هایی که درتأمین مالی پروژه هاي زیر بنایی وجود دارد، عدم آشنایی بانک هاي داخلی به موضوعات سرمای

در نتیجه شرایط تأمین مالی را . وتأمین مالی می باشد واین عدم اشراف موجب گردیده بانک ها بانوعی ترس در تأمین مالی مواجه گردند



همچنین این عدم آشنایی بانک ها به تأمین . براي مثال در بحث تضامین، وثایق بالایی از بانیان پروژه طلب می نمایند. دشوارتر کرده اند
.، موجب طولانی شدن روند تأمین مالی می گردد)که یک کارتخصصی می باشد(مالی پروژه ها در  مسایل ارزیابی پروژه ها 

:SPVاتکا بربانی پروژه به جاي اتکا بر .9
ه اند؛ با نک مفاهیم تأمین مالی پروژه اي وقوانین مربوط به آن هنوز براي بانک ها ومؤسسات وام دهنده کامل وبه وضوح تعریف نگردید

هاي داخلی در اعطاي وام بسته ي تضامین مورد نیاز را به اتکاي بانی طلب می کنند، در صورتی که ارزیابی ها باید به اتکاي در یافت 
همچنین در محاسبه نسبت هاي کفایت . در رهن وام دهندگان قرار گیردSPVصورت گرفته ودارایی واموال ) شرکت پروژه( کننده ي وام 

ایه بانک ها در شرایط کنونی ظرفیت بانیان پروژه ملاك عمل می باشد که این امر شرکت ها را با کاهش ظرفیت تأمین مالی براي سرم
.پروژه هاي آتی مواجه می نماید

:محدودیت هاي قانونی براي بانک پذیر کردن پروژه ها.10
براي مثال . مین مالی آن ها از دیگر عوامل باز دارنده  می باشدمحدودیت هاي قانونی براي بانک پذیر کردن پروژه هاي زیر ساختی وتأ

BOTصحبت نشده است، ومسایل بسته تضامین موجود تنها براي قراردادهايBOOدرآیین نامه هاي اقتصادي چون از قراردادهاي 

.لش روبرو میباشداز طرف بانک ها به چاBOOتفسیر میشوند، بنا براین تأمین وتهیه تضامین لازم براي پروژه هاي 

:موانع حقوقی.11
از جمله ... گذاري خارجی از قبیل قوانین گمرکی، مالیاتی تجاري و هاي روشن مرتبط با سرمایهمشیوجود قوانین و مقررات و خط

دیتهاي اما کشور ما داراي قوانین و مقرراتی است که موانع و محدو. گذاري خارجی در ایران هستندکننده سرمایهاشکال تسهیل
، )46، 77، 81، 139اصل (از جمله این قوانین اصولی از قانون اساسی . گذاري خارجی ایجاد کرده استجدي را در راه جذب سرمایه

. گذاري خارجی میباشدو سایر قوانین مرتبط با سرمایه١٣٨۴گذاري خارجی مصوب سالقانون جلب و حمایت از سرمایه
است که توسعه اقتصادي کشور را در چنبره خود محبوس مناسبیي خارجی داراي ساختار حقوقی ناگذاربه طورکلی قانون سرمایه

قانون اساسی استفاده از قراردادهاي مشارکت در تولید که شیوه متداول قراردادهاي بین81براي مثال، در زمینه نفت ماده . کرده است
گذاري در بخش نفت این امر موجب شده تا سرمایه. گذاري در صنعت نفت است را عملا غیرممکن ساخته استالمللی براي سرمایه

Bayدر سالهاي اخیر شرکت ملی نفت ایران کوشیده است تا با استفاده از قراردادهاي. تر شودبه مراتب دشوارتر و پرهزینه

Back برايمختلفدلایلبه–آنبازده–نوع قراردادها، به ویژه تناسب ریسک اما ساختار این.کنار بزنداین مانع حقوقی را
گذار خارجی هیچ نوع کنترلی بر روي دادها سرمایهقرارنوعاینچارچوبدرمثال،براي. نیستمناسبنفتبخشدرگذاريسرمایه

. ایش ریسک پروژه و کاهش بازده پروژه میشودگذار خارجی موجب افزاین امر از دید سرمایه. مراحل بعد از توسعه نخواهد داشت
اما ساختار حقوقی همچنان به صورت مانعی در . شرکت نفت کوشیده است تا با تضمین کارآیی پروسه تولید بر این مشکل فائق آید

.گذاري خارجی عمل میکندبرابر جلب سرمایه
گذار خارجی را ت که قانونگذار تلاشی نکرده که بتواند سرمایهگذاري خارجی این اساز دیگر نکات منفی حقوقی قانون جدید سرمایه

.هدایت کند) High Tec(وادار به انتقال فناوري سازد یا آن را به سوي تولیدات با فناوري بالا 

1شکل شماره 



]8[: مسائل قراردادي.12
به (گذاري هاي سرمایهیکی از این مسائل، تخمین نرخ بازدهی پروژه. و مشکلاتی بروز میکنددر چارچوب قراردادهاي منعقده نیز مسائل

تخمین این نرخ، کار سادهاي نیست و میزان منطقی آن از یک طرف بستگی مستقیم به میزان ریسکی دارد . است) خصوص از نوع جبرانی
در مورد اخذ وامهاي . اي دارد که دولت میزبان از آن برخوردار میشودتفادهگذار تقبل کرده و از طرف دیگر بستگی به سطح اسکه سرمایه

گذاري براي تامین مالی قسمتی از منابع، نیاز به اخذ وام ها که طرف سرمایهدر بعضی پروژه. جانبی نیز مسائل و مشکلاتی بروز میکند
. هایی لازم به نظر میرسدل نمیکند، ولی در مواقع خاصی وجود ضمانتها تقبدارد، دولت کشور میزبان مستقیما ضمانتی را در قبال این وام

فروش مواد سوختنی : به عنوان مثال(یکی از این حالات، زمانی است که یکی از موسسات دولتی با شرکت صاحب طرح وارد معامله میشود 
وري به نظر میرسدبنابراین، ضمانت دولت میزبان در مورد ارزهاي خارجی ضر) در یک قرارداد بلندمدت

:در جه بالاي ریسک کشوري.13
یکی از مهمترین منابع تأمین مالی در پروژه هاي زیر ساختی در جهان منابع خارجی به صورت سرمایه گذاري مستقیم خارجی 

FDI(foreign direct investment)توجه به در در شرایط کنونی با. ویا اعطاي وام وتسهیلات به پروژه از منابع خارجی می باشد
هیچ سرمایه گذار خارجی تمایل به سرمایه گذاري درایران ندارد، این عدم ) OECD1پله 7از 6رتبه (جه ي بسیار بالاي ریسک کشور

قادر به جذب ) Sovereign Guarantee( تمایل به حدي است که حتی دولت ایران نیز با پشتوانه منابع مالی خود و ضمانت نامه دولتی
با توجه به این موضوع در شرایط کنونی، پروژه هاي زیر ساختی در داخل کشور به منابع بانک هاي خارجی . ی از خارجی نمی باشدمنابع مال

.عملاً دسترسی ندارند

:کشور2تحریم اقتصادي.14
در تأمین منابع و  تحریم هاي اقتصادي وسیاسی اعمال شده علیه ایران در سال هاي اخیر مشکلات زیادي را براي کشور و شرکت ها 

تجهیزات مورد نیاز براي احداث زیر ساخت هابه وجود آورده است ، عدم اعطاي وام از اکثرسازمان هاي جهانی به پروژه هاي ایران، کاهش 
ارج میزان سرمایه گذاري خارجی، عدم تمایل شرکت هاي خارجی براي مشارکت در پروژه هاي ایران، بلوکه کردن سرمایه هاي ایران در خ

هر . ایرانی وروي آوري آن ها به منابع داخلی گردیده استجملگی از موضوعاتی می باشند که باعث انزواي بیشتر شرکت هاي... از کشور و
میلیون دلار عملاً 20چند صنایع نفت وگاز ایران مشمول تحریم نمی گردد ، ولی وجود بندي مبنی بر ممنوعیت سرمایه گذاري بیش از 

.ناطق ویژه انرژي را با معضل تأمین مالی مواجه ساخته استپروژه هاي م

:محدودیت هاي بانک هاي ایرانی خارج از کشور.15
. چالش عمده می باشد2ولی استفاده از این منبع نیز داراي .بانک هاي ایرانی خارج از کشور از منابع مهم تأمین مالی به شمار می آیند

نک ها می باشد، که براي تأمین مالی پروژه هاي زیر ساختی با حجم کلان  سرمایه مورد نیاز کفایت چالش اول محدودیت منابع مالی این با
.چالش دوم، محدودیت میزان تبادلات اقتصادي این بانک ها با ایران می باشد که مشمول تحریم اقتصادي علیه ایران می گردد. نمی کند

:ومنطقه اي محدودیت استفاده از منابع مؤسسات بین المللی .16
در شرایط کنونی با توجه به ریسک بالاي کشور وعدم امنیت مطلوب سرمایه گذاري، هیچ یا از مؤسسات بین المللی مایل به سرمایه گذاري 

جدیدي براي مثال بانک جهانی همکاري خود با ایران را محدود به پروژه هاي قبلی با ایران نموده و پروژه ( واعطاي وام به ایران نمی باشند
این ( است 3)IDB(تنها منبع بالقوه اي که در شرایط کنونی دسترسی به آن امکان پذیر می باشد،بانک توسعه اسلامی). تقبل نمی کند

چالش عمده 2ی ازاین منبع هم داراي تأمین مال]). ١٠[درصدي ایران در این بانک امکان پذیر میباشد9موضوع هم بیشتر به علت سهم 
میلیون 100تا نهایتاً 50چالش اول میزان اعطاي وام با نک توسعه اسلامی  می باشد که معمولاً براي صنایع کوچک وحداکثر. می باشد

١ Organisation for Economic Co-operation and Development
٢ Sanctions against Iran
٣ Islamic Development Bank



، ایرادات حقوقی در IDBچالش دوم استفاده از وام هاي . میلیون یورو را پاسخ گو باشد300ونمی تواند یک پروژه حداقل. یورو می باشد
از جمله مباحث ( است که بر مبناي روش بانکداري اسلامی صورت می گیرد) همچنین بانک اسلامی دبی ( مدل اعطاي وام این بانک

).حقوقی انتقال مالکیت پروژه به بانک  توسعه اسلامی در قراررداد اجاره به شرط تملیک

]١٠[،]7[،]3:[اسلامیچالش هاي انتشار اوراق قرضه واوراق قرضه .17
نیز در کشور هاي ) صکوك( انتشار اوراق قرضه نقش مهمی در تأمین مالی پروژه هاي زیر ساختی در جهان می باشد، اوراق قرضه اسلامی 

مهمترین دلیل این امر نبود . متأسفانه تاکنون در ایران این اوراق کاربرد چندانی نداشته است. مسلمان از مقبولیت بالایی برخوردار می باشد
ی باشد در صورتی که متولی این کار سازمان بورس واوراق بهادار تهران م( بستر سازي کافی و نبود متولی فعال در این زمینه بوده است 

مهمترین چالش انتشار اوراق قرضه شرکت هاي ). شبکه بانکی تولی این کار را برعهده گیرد بهتر می تواند نسبت به انتشاراوراق اقدام نماید
ن المللی شرکت هاي ایرانی در بازارهاي بین المللی  خارج از کشور نیز، نبود رتبه بندي بین المللی خارج از کشور نیز، نبود رتبه بندي بی

نیز در شرایط کنونی با چالش هاي زیادي مواجه می باشد، ومؤسسات 1رتبه بندي شرکت هاي ایرانی از مؤسسات معتبر. ایرانی می باشد
.تمایل کمی دارند) به دلایل تحریمی(ارزیاب براي ارزیابی ورتبه بندي شرکت هاي ایرانی 

انعدم توسعه یافتگی  بازار هاي مالی ایر.18
بازار ها و ابزارهاي مالی در یک کشور مهمترین جایگاه براي جمع آوري منابع داخلی وحتی خارجی وحتی هدایت آن ها به سوي سرمایه 

. یکی از مهمترین منابع داخلی براي جمع آوري سرمایه هاي سرگردان جامعه در هر کشوري بازار سرمایه می باشد. گذاران پروژه می باشد
یه به عنوان منبع تأمین مالی وبه کمک ابزار هایی مانند انواع سهام، اوراق قرضه وسایر اوراق بهادار، منابع پس انداز موجود در بازار سرما

. جامعه رادر مسیر نیازهاي سر مایه گذاري بلند مدت به جریان می اندازد
به نظام بانکی متکی است ومؤسسات و واحد هاي تولیدي و با بررسی هاي انجام گرفته؛ مشخص گردید در ایران ساختار بازار هاي مالی 

از طرف دیگر . تجاري نیاز هاي مالی وداخلی خود را از منابع بانکی تأمین کرده و از بازار سرمایه نسبت به نظام بانکی کمتر استفاده می شود
گردش کار آن سرعت بیشتري یافته است ولی متأسفانه در بازار بورس اوراق بهادار کشور از درجه نقدینگی بالایی بر خوردار نیست؛ هر چند 

.مقایسه با سایر کشور هاي پیشرفته نمی توان آن را بازاري تکامل یافته و گسترده نامید

:از سرمایه گذارخارجیمالیات مضاعفاخذ .19
قانون مالیات هاي مستقیم، درآمد 123ه در قانون مناطق ویژه اقتصادي هیچ گونه  معافیت مالیاتی پیش بینی نشده است ولی برطبق ماد

.سال از مالیات معاف می باشند10واحدهاي تولیدي یا معدنی که درمناطق کمتر توسعه یافته قرارگرفته اند به میزان صد درصد وبه مدت 
. ن سرمایه از موانع موجود استگذاري در ایران با کشورهاي کانوگذاران خارجی و عدم تطابق قوانین سرمایهاخذ مالیات مضاعف از سرمایه

گذار، هم به موجب قانون کشور خود و هم کشور میزبان مالیات جداگانه بپردازد، معقول نیست و سبب جلوگیري از سرمایهاینکه سرمایه
بتهاي جهانی در بسیاري زیرا، امروزه در اثر رقا. گذاري را از بین میبردگاه، این عوارض و مالیاتها اصل سود سرمایه. گذاري مشترك میشود

.گذاردگذاري باقی نمیها سود شرکتها به درجات پایین تنزل کرده است و پرداخت مالیات مضاعف، سودي براي شرکتهاي سرمایهاز زمینه

]3[:نتایج مطالعات کار گروه هاي پژوهشی اقتصاد
مجموعه نتایج » پژوهش هاي راهبردي در توسعه اقتصادي ایران«ن اقتصادي و مدیران صنعت نفت براساس کتاب از دیدگاه پژوهشگرا

در 44اثر گذاري وپیاده سازي سیاست هاي کلی اصل «وکار گروه هاي تخصصی هاپژوهشی اقتصاد ونتایج همایشهاي مطالعات گروه 
در پروژه هاي مربوط به مناطق ویژه  اقتصادي انرژي  به صورت خلاصه  بر موانع حضور بخش خصوصی » صنعت نفت، گاز وپتروشیمی

:شمرده می شود
سرمایه پذیر وسرمایه گذار پذیر نبودن فضاي اقتصادي موجود.1
خصوصی سازي با نگاه مشتري مداري صورت نمی گیرد.2

١ S&P،Moody’sو Fitch



نحوه تأمین و قیمت گذاري ما حصل کار تعیین نشده است.3
.اران نسبت به عملکرد مجریان صنعت وجود دارددید منفی از طرف سرمایه گذ.4
تکلیف سرمایه گذاران خرد مشخص نیست.5
نظام حقوقی کشور قابل پیش بینی نیست.6
.نگاه اشتغال زایی و زیرساختی به صنعت نفت در راستاي سودآوري بخش خصوصی نیاز به تجدید نظر دارد.7
رقابت غیرمنصفانه بخش دولتی.8
جاي حاکمیت عرضه وتقاضاحاکمیت بر عرضه وتقاضا به .9

ساله20روشن نبودن نقطه آغازین حرکت براي رسیدن به اهداف چشم انداز.10
اجازه نداشتن بخش خصوصی در تعدیل نیروي انسانی شرکت هاي قابل واگذاري.11
ناتوانی بخش خصوصی در فن آوري روز.12
مشخص نبودن جایگاه مالکیت ها ومدیریت ها.13
ست گذاري ونظارتمحدود نبودن وزارت نفت به سیا.14
تکلیفی بودن قیمت ها.15
نبودن انگیزه براي سرمایه گذاري در شرکت هایی که درحال توسعه بوده وفعلاً سودآور نیستند.16
.به قانون یا قوانین مؤثر و کارآمد44تأخیر در تبدیل شدن سیاست هاي اصل .17
.روشن نبودن فرمول قیمت گذاري دربلند مدت .18

گروه هاي تخصصی با بررسی چالش هاي مطرح شده در بالا جهت ورود وحضور بخش این نشست هاوکارراهکارهاي ارائه شده در 
:خصوصی در این عرصه به طور خلاصه  شرح زیر میباشد

.ایجاد فضاي رقابتی وآزاد براي فعالیت بخش خصوصی .1
آزادسازي قیمت ها در فضاي رقابتی.2
تعیین قوانین شفاف وضابطه مند.3
به قوانین ومقررات قدیم وجدیدتعهد وپایبندي .4
باز بینی در مدیریت اقتصاد کلان وایجاد فضاي اطمینان بخش براي حضور بخش خصوصی.5
واگذاري مواد اولیه با نرخ ترجیحی به سرمایه گذاران.6
.توسعه مردم سالاري به همراه آزاد سازي اقتصادي.7
مقررات زدایی اساسی به منظور فعال کردن قواي اقتصادي.8
کردن زمینه هاي حضور سرمایه گذاران خارجی در این بخشفراهم.9

تلاش براي کاهش تبعات منفی دوره گذار عبور از اقتصاد دولتی.10
تعیین مرجع قیمت گذاري.11
تعریف قلمرو واگذاري وتعریف صحیح محیط کسب وکار.12
مدون کردن استراتژي خصوصی سازي.13
مرتبط بارقابت پذیري فن آوريتحقیق، توسعه وتلاش براي گسترش فن آوري وحل مسائل .14
دفاع از حقوق بخش خصوصی واطمینان به شرایط واگذاري.15
.محدود شدن حوزه وزارت خانه به سیاست گذاري ونظارت.16
)سال20حداقل (طراحی قرارداد هاي بلند مدت .17
روشن نمودن فرمول قیمت گذاري در بلند مدت.18
لو گیري از به بحران رسیدن جریان خصوصی سازيبرنامه ریزي تلفیقی درساختار وزارت نفت به منظور ج.19
آزاد سازي مالی.20



تصحیح  نظام مالیاتی ومشوق ها ومعافیت هاي مالیاتی.21
ایجاد بانک تخصصی انرژي.22

:پیشنهادات جهانی براي داشتن مشارکت موفق بخش دولتی وخصوصی

بانک جهانی:

احل امکان سنجی، تهیه اطلاعات، آماده سازي، احداث حمایت هاي دولت در مرپس از تحقق مشارکت بخش خصوصی ودولتی، 
انجام می مختلفی معمولاً به شکل هاي هاوبهره برداري نقش مهمی در ایجاد انگیزه مشارکت در بخش خصوصی دارد، این حمایت

براي در قالب توصیه هایی به دولت ها شیوه هاي کمک به بخش خصوصی در مشارکت )WorldBank(بانک جهانی . شود
]١١[:توسعه زیر ساخت ها را بر می شمارد 

کمک به سرمایه گذار در مراحل تملک، یا صدور اجازه استفاده از زمین براي توسعه زیر ساخت،-1
در اختیار گذاردن تجهیزات کمکی در مراحل فنی و اجرایی،-2
...)لب یارانه ،مقرري ودر قا( حمایت درآمدي مستقیم -3
تسهیلات حمایتی مناسب-4
پرداخت عوارض سایه-5
اعطاي معافیت مالیاتی-6
تضمین مبادله ارزي-7
اعطاي حقوق بیشتر براي توسعه-8

١٢[:بانک توسعه آسیا[

اي تشکیل شده وتضارب آرا واندیشه ها در مجامع تشکیل شده در سطح جهان  وکار گروه هPPPبا توجه به تجارب کلی پروژه هاي 
عوامل موفقیت مشارکت بخش خصوصی ودولتی درتأمین مالی ADBومطالعه نمونه هاي موردي گوناگون ،)ADB(دربانک توسعه آسیا 

:مطرح می نمایدPPPجهانی بادرس هاي کلیدي از تجارب را به شرح زیر در قالبوتکمیل پروژه هاي زیر ساختی در کشور هاي آسیایی

PPPپروژه هاي براي اجراي و روشن سیاست دقیق داشتن -

برنامه ریزي متناسب ودرخور توسط دولت-
بوسیله دولتونظارت توسعه پروژه -
حمایت کامل دولت-
ارتباطات عمومی پرواکتیو-
فرآیند مناقصه شفاف-
روپزال هاي ناخواستهمورد پدرسیاست شفاف-
براي درآمدهاتغیین منابع -
تخصیص مناسب ریسک-
پشتیبانی کافی از وام دهندگان-

شوراي ملی مشارکت بخش خصوصی وعمومی ایالات متحده)NCPPP(1

١ The National Council for Public-Private Partnerships,( United States)



شمارد همه برمیPPPشش کلید براي موفقیت در پروژه هاي ) NCPPP(شوراي ملی مشارکت بخش خصوصی وعمومی ایالات متحده
]١٧[:است ولی هیچکدام شرط کافی نمی باشدPPPپروژه هاي این شش کلید شرط لازم براي موفقیت 

یا تکنیک پیروزي مشخصزمانی که فرمولی .وجود داردکلیديرکن شش) PPP(ش خصوصی ودولتیهر پروژه موفق مشارکت بخدر 
.مراتب متفاوت  درگیر می شوندهرکدام ازاین کلیدها در قطعاً  جود ندارد؛وقطعی در ساختن یک  پروژه مشارکت عمومی وخصوصی موفق

قانونیومحیط قطعی وتغییر ناپذیر سیاسی :  کلید اول:
پایه بایدفعالانه درحمایتدسازمان هاي رسمی بلن. مشارکت موفق تنها زمانی رخ میدهد، که پایبندي به آن از حکومت شروع شودیک 

در ،حیاتیآگاهانه می تواند نقشِسیاسیِیک رهبريِ.را بر عده بگیرندمشارکت هادر توسعه شوند ونقش رهبريدرگیر PPPرویکرد 
وجود بنیان محکم قانونی درتحقق هر همچنین؛اثر بخش داشته باشدپیشرفتهعدم آگاهی از ارزش بخش عمومی در یک مشارکتکاهشِ

.ضروري استبه همان اندازهمشارکتی
ساختار سازمان دهی شده بخش دولتی: د دومکلی

درتضمین ، نظارت مستمر برعملکرد مشارکت . گردد، بخش دولتی می باید فعالانه در پروژه وبرنامه درگیر بماندزمانی که مشارکتی آغاز می
.صورت پذیرداین نظارت باید در دوره هاي روزانه ماهانه وفصلی براي شکل هاي مختلف مشارکت . موفقیت اهمیت دارد

طرح وبرنامه کسب وکار دقیق:کلید سوم:
که اغلب با همکاري یک متخصص خارجی در این (توسعه دقیقطرحیک .مشارکت داریدشما  از پیش  باید بدانید چه انتظار و توقعی از 

دقیق ي جامع، قراردادیکل طرحشبهاین طرح غالباً.می تواند احتمال موفقیت مشارکت را افزایش دهدهمیشه ،)زمینه انجام می شود
به علاوه براي تلاش در جهت پیش .صورت می یابد،وهمراه با جزئیات،وشرح دهنده وروشن کننده ي مسئولیت ها ي دو طرف مشارکت

مه زیرا ه( .یک قرارداد یا برنامه خوب شامل شیوه ي تعیین شده روشن براي حل تعارضات خواهد بودبینی حوزه مسئولیت هاي مجزا،
).وقایع منفی آینده قابل پیش بینی نمی باشد

تضمین شدهعایديجریان کلید چهارم:
فراهم می نماید،باید ابزارهایی براي باز پرداخت این سرمایه گذاري در راتوسعه سرمایه ايبراي زمانی که بخش خصوصی بودجه اولیه 
تولید شود اما )...وپرداخت ها، عوارض، عوارض سایه(یب وتنوعی ازمنابعجریان درآمد می تواند باترک.طولانی مدت به بخش خصوصی باشد

.می باید براي طول دوره مشارکت تضمین گردد
حمایت ذینفعان: کلید پنجم:

کارکنان درگیر.عضاي بخش خصوصیط افراد دولتی یا افقنه،متأثر می شوندبخش عمومی وخصوصیز مشارکتازیاديافراد تعداد 
ب منافع هرکدام حگروه هاي صارسانه هاي جمعی،اتحادیه هاي کاري مربوط،بخش عمومی که خدمات را دریافت می کنند،از ،قسمتی 

بر قراري ارتباطات باز وجود دارد؛ در باره مشارکت و ارزش آن براي عموم یوبسیاري اوقات سوء تفاهم هاي بزرگ. نقطه نظراتی دارند
.هش مقاومت در برابر برقراري مشارکت بسیار حائز اهمیت می باشدبراي کاوصادقانه با این ذینفعان

طرف مشارکت را با دقت انتخاب نمایید: و کلید ششم.
در یک شریک براي روابط طولانی مدت » بهترین ارزش«.گزینه براي انتخاب طرف شراکت نیستهمیشه بهترین»کمترین قیمت«

فاکتور پر اهمیتی در شناسایی اظ نمودن تجربه متقاضی در حیطه مشخصی از شراکتلح.  می باشدکه نبض شراکت موفق حیاتی است
.شریک مناسب می باشد

:نتیجه گیري
سیاسی، حقوقی و،در نهایت می توان موانع سرمایه گذاري وحضور بخش خصوصی درکنار بخش دولتی در ایران را به موانع اقتصادي

مطرح و راهکارهاي ارائه شده، در مجامع معتبر داخلی وخارجی می توان راه کارهایی براي براي براساس موانع . فرهنگی طبقه بندي کرد
توسعه واجراي راهکار ها نیاز مند عزمی راسخ دراین راستا . حضور قوي بخش خصوصی با مشارکت بخش عمومی  در این عرصه ارائه داد

مشارکت بخش خصوصی وسرمایه گذاري مستقیم ،است گذاران توسعهذهنیت هاي نادرست دراین عرصه خصوصاً در بین سی. می باشد
اقتصادي مستلزم فعلی ز شرایط قوانین، فرهنگ، تعابیر وتفاسیر ااز این رو سیاست ها، . استخارجی را با چالش هاي عمده مواجه کرده

ایران اهداف توسعه اي ایران ومتخصصین ندولت وسیاست گذارابلیغ وبذل مساعی قطعاً در صورت عزم ،کوشش. تغییرات جدي می باشد
.تحقق خواهد یافت



آزادسازي اقتصادي: گام اول
کاهش ،، حرکت به سمت عملکرد بازارهاآمیز سرمایهیکی از الزامات جذب موفقیت.دولت نباید به هیچ وجه رقیب بخش خصوصی باشد

.سازي استزدایی و خصوصیدسازي یعنی مقرراتهاي آزاهاي دولتی از راه اجراي سیاستها و فعالیتملاحظه
که در بسیاري از کشورها از جمله کشورهاي آمریکاي جنوبی، اجراي ه استنتایج بررسی در مورد کشورهاي در حال توسعه نشان داد

.هاي خارجی کرده استسیاست آزادسازي اقتصادي کمک فراوانی به جذب مستقیم سرمایه
مخصوصاً در مناطق ویژه در حالی که اقتصاد ایران دولتی است، .گذاري کنندند که در محیط شفاف و باثبات سرمایهگذاران تمایل دارسرمایه

این .هاي مهم اقتصادي زیر سلطه مستقیم دولت قرار داردبیشتر فعالیت. انرژي حساسیت دولت نسبت به قراردادها به مراتب بیشتر می باشد
گذار خارجی به وجود جدا از موانعی که ساختار دولتی اقتصاد ایران براي سرمایه.ادي در کشور پایین باشدوري اقتصموضوع باعث شده بهره

.هاي مستقیم خارجی در ایران با سایر کشورهاي جهان بسیار متفاوت باشدهاي دولت باعث شده سیستم جذب سرمایهآورد، مداخلهمی
گذاري گذار خارجی تمایل داشته باشد به جاي اینکه در کشور خود سرمایهاهم شود تا سرمایهبه این معنی که در داخل کشور باید شرایطی فر

گذاري خارجی مانند هر فعال اقتصادي کند، سرمایه خود را به کشور هدف انتقال دهد و با توجه به ضوابط در نظر گرفته شده براي سرمایه
گذار خارجی وارد عمل شده و صورتی که در ایران دولت به عنوان شریک اصلی سرمایهدیگر به فعالیت آزاد تجاري و اقتصادي بپردازند، در

شود و پس از پایان اندازي یک پروژه میل ساخت و راهئوگذار خارجی تنها مسشود که سرمایهدر بیشتر موارد قراردادها به شکلی تنظیم می
با چون اساساً. گذاري مستقیم خارجی نامیدتوان سرمایهرا نمیدولت ادي چنین فعالیت اقتص.شودکار پروژه به بخش دولتی واگذار می

.گذاري خارجی در تضاد استماهیت سرمایه
با ابزارهاي قانونی به بخش .مکانیزم هاي قانونی آن را تعریف نماید دولت باید انواع ابزار هاي قراردادي بین المللی را به خوبی بشناسد و

داشتن نگرش غیر منطقی ونا آگاهانه نسبت . ر مشارکت هاي خصوصی ودولتی معمولاً هر دو طرف برنده هستندد. خصوصی اعتماد نماید
بنابراین اصلاح قوانین مهمترین لازمه جذب امتیازات زیادي را از دولت خواهد گرفتB.O.Oبه انواع  قراردادهاي مشارکت   مثل 

.مشارکت بخش خصوصی در ایران است
گذاران خارجی نظارت و گذاري خارجی بر شیوه عملکرد سرمایهگیري از قانون جامع سرمایهاري خارجی دولت تنها باید با بهرهگذدر سرمایه

.ل سود و زیان خود باشدئوگذار خود مسها باید به مکانیسم بازار واگذار شود تا سرمایهکنترل داشته باشد و مابقی عملکرد این سرمایه
دخالت دولت در اقتصاد با کنترل . توان به افزایش کارایی در اقتصاد ایران اطمینان داشتگیري این شیوه است که میکاردر واقع با به

در این .شوددستمزد و وضع مقررات دست و پاگیر و تضعیف حقوق مالکیت بخش خصوصی باعث کاهش میزان آزادي اقتصادي کشور می
:گام پیشنهادهاي زیر ارائه می شود

 به پروژه هاي مناطق ویژه اقتصادي انرژيمالیاتیهاياي معافیتطقوانین مربوط به مالیات و اعاصلاح
اصلاح قوانین مربوط به قراردادهاي مشارکت
ویژه پروژه هاي مناطق ویژه انرژيکاهش تعرفه هاي گمرکی
تضمین مبادله ارزي
ایجاد فضاي رقابت آزاد وعادلانه

گام دوم
ريکاهش بوروکراسی ادا

شود، حجم گسترده بوروکراسی گذاري نیز محسوب میشود و مانعی براي سرمایهاز جمله عواملی که سبب بروز ناامنی در اقتصاد ایران می
متناقض وغیر وآیین نامه هاي اصلاح قوانین ، وجود نهادهاي موازيعدم مقررات دست و پاگیر و ناکارآمد و حذف معضل، حل این .است

است،بروز رسانی قوانین بر اساس منافع استراتژیک در سطح بین الملل،توسعه اقتصادي ومنافع ملیانینی که علیه  فرآیند، حذف قوضروري
لت می باید براي دستیابی به دو. وسرمایه پذیري می تواند گام بزرگی در توسعه باشدفرآیند سرمایه گذاري مقررات حاکم بر شفاف سازي 

بخش خصوصی را با ارائه قوانین پیشرفته بپذیرد وهمواره حامی قانونی سرمایه گذاران در توسعه زیر ساخت هاي ل حضورواگیتوسعه یافت
:در این گام پیشنهادات ذیل مطرح می گردد.اقتصادي باشد



 ایجاد یک سازمان مرکزي واحد براي جذب سرمایه جهت پروژه هاي مشارکت بخش خصوصی ودولتی مخصوصاً میتوان این
زمان را جهت پروژه هاي مناطق ویژه اقتصادي تعریف کردسا

 معرفی یک قانون جامع سرمایه گذاري در مناطق ویژه وآزاد انرژي با توجه به حساسیت استراتژیک این مناطق ورفع تضادهاي
قانونی با قانون اساسی ودیگر قوانین حاکم کشور

یوم هاي بانکیتعریف ضوابط براي تسریع فرآیند هاي اخذ وام از کنسرس

گام سوم
برقراري امنیت سرمایه

اقتصاد باتوجه به پتانسیل هاي این مناطق و وابستگی . پروژه هاي زیر ساختی مناطق ویژه اقتصادي انرژي نیازمند سرمایه هاي کلان است
وسرمایه گذاران خارجی پس مشارکت بخش خصوصی.ایران به توسعه یافتگی این مناطق ، ناگزیر از جذب سرمایه هاي خارجی هستیم

.انکار ناپذیر است
.درجه ریسک کشور نیز شودکاهشتواند موجب میوداخلیهاي خارجیمکانیسم مشخص و وحدت رویه براي پذیرش سرمایهوجود 

مقوله خصوصی اند، اما هاي خصوصی بیمه شروع به کار کردهصنعت بیمه و بانکداري در ایران ملی است، هر چند به تازگی برخی شرکت
.باید قدم هاي جدي در راستاي جهانی شدن برداشت شود و سازي در کشور ما همچنان به صورت محدود و تا حدودي تشریفاتی دنبال می

.ندمند شوگذاراي با ریسک پایین بهرهترین امکانات براي سرمایهها و پیشرفتهدهند از بهترین راهگذاران داخلی و خارجی ترجیح میسرمایه
خود به گذار تمایل بیشتري براي وارد کردن سرمایههاي خصوصی داخلی و خارجی داده شود، سرمایهچنانچه اجازه فعالیت گسترده به بانک

.ایران خواهد داشت
مستقیم هاي خارجی در ایران با گذشت چندین سال از اجراي غیرگذاريهاي خصوصی سازي به منظور افزایش حجم سرمایهاجراي برنامه

هاي خارجی رسد تا زمانی که داراي اقتصادي کاملا دولتی هستیم دستیابی به سرمایهآن با موفقیت چندانی همراه نبوده است و به نظر می
.نیز بسیار مشکل باشد

شفاف سازي سیاست هاي بین المللی
شفا فیت سازي سیاست هاي دولتی
ارائه تضامین بین المللی
وانین بیمهتوسعه و بروز رسانی ق
شفاف سازي در قوانین رقابت
ارائه مکانیسم براي انتخاب ارزشمند ترین شریک
اصلاح واجراي قوانین بین المللی و ملی رقابت
اولویت دادن به پروژه هاي سودآور و تضمین سود آوري پروژه توسط دولت
وژه هاي و ایجاد بانک مخصوص ، براي تسهیل پراصلاح و بروز رسانی قوانین بانکیPPP زیرساختی  درمناطق ویژه یا آزاد

انرژي؛ به صورت یک بانک منحصر به فرد یا کنسرسیومی از بانک ها 

:منابع ومآخذ
امکان سنجی وتأثیرات، معاونت پژوهشی دانشگاه آزاد اسلامی، -نوبخت،محمدباقر؛قدیمی،خلیل؛ منطقه آزاد انرژي درایران.1
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   فصلنامه علمي پژوهشي

 بهاداردانش مالي تحليل اوراق 

  چهاردهمشماره  

  1391  تابستان

  

هاي زيرساختي  ارزيابي نظام نوين تامين مالي در واگذاري پروژه
  ها به بخش خصوصي و ارائه الگو براي ايران دولت

 

1فرشاد هيبتي  
  

2هاشم نيكومرام    
  

3موسي احمدي
  

   چكيده

هاي مختلف زيرساختي از جمله عوامل مهم و حياتي در رشد و توسعه اقتصادي كشورها  اجراي پروژه
باشند لذا همواره  ها به دنبال ارائه خدمات كاراتر و با كيفيت بالاتر مي كه دولت جايي از آن. رود به شمار مي
تجارب كشورهاي . بندند هاي مذكور بكار مي اجراي پروژهاي را در جهت تسهيل و تسريع در  تدابير ويژه

ها براي  اي دولت مختلف جهان حاكي از اين است كه عواملي همچون محدوديت منابع مالي و بودجه
ها،  گذاري در اين پروژه هاي بزرگ و همچنين تقاضاي زياد موجود در زمينه سرمايه تامين مالي پروژه

خصوصي و ايجاد  گيري از مشاركت فعال بخش امي تلاش خود را در بهرهكشورها را بر آن داشته تا تم
-هاي عمومي ها در قالب مشاركت كه اين تلاش ،ها بكار بندند فضاي رقابتي مناسب براي فعاليت آن

در تحقيق حاضر به . است  خصوصي متبلور شده و موجب تسريع در روند توسعه اقتصادي كشورها شده
ها با استفاده از  گيري از آن هاي عمومي خصوصي با ميزان بهره مل موثر بر مشاركتبررسي رابطه ميان عوا

نتايج حاصل نشان داده است كه . پرداخته شده است 2000-2008هاي  كشور طي سال 21داده هاي پانل
بر درآمد كشورها، ثبات اقتصادي، كسري بودجه و ميزان درآمد از منابع زيرزميني از جمله عوامل اثرگذار 

در پايان الگوي ايران در زمينه . باشد هاي عمومي خصوصي در كشورهاي مورد بررسي مي مشاركت
  .هاي عمومي خصوصي ارائه شده است مشاركت

  

  .مشاركت عمومي خصوصي، پروژه زيرساختي، دادگان پانل، ثبات اقتصادي :كليدي هاي هواژ

  

                                           
   و داراييامور اقتصادي  استاديار دانشكده  -1

  علوم و تحقيقات استاد و عضو هيات علمي دانشگاه آزاد اسلامي واحد  -2

 musa.ahmadi@gmail.com ) نويسنده مسئول(استايار و عضو هيات علمي دانشگاه آزاد اسلامي واحد ابهر،  -  3

 17/1/90: تاريخ پذيرش    15/4/89: تاريخ دريافت
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  مقدمه -1

هاي مختلف زيرساختي از جمله  اجراي پروژه
عوامل مهم و حياتي در رشد و توسعه اقتصادي 

ها  كه دولت جايي از آن. رود كشورها به شمار مي
به دنبال ارائه خدمات كاراتر و با كيفيت بالاتر 

اي را در جهت  لذا همواره تدابير ويژه ،باشند مي
بكار هاي مذكور  تسهيل و تسريع در اجراي پروژه

عمومي  هاي با توجه به ساختار بخش. بندند مي
هاي موجود، شاهد  كشورها و مشكلات و آسيب

هاي  شدن و اجراي ناكارآمد پروژه طولاني
هاي مختلف به دلايلي  زيرساختي در بخش

همچون رويكردهاي بروكراتيك و دولتي هستيم 
كه به نوبه خود موجب كاهش كيفيت ارائه 

از سوي ديگر بودجه و . شود خدمات نيز مي
گذاري در  ها نيز كفاف سرمايه منابع مالي دولت

اين در . دهد ها را بطور كامل نمي اين بخش
موجود   هاي حاليست كه پتانسيل و ظرفيت

گيري از تخصص و نوآوري   كشورها نياز به بهره
هاي  در خصوص اجراي پروژهبخش خصوصي 

   .سازد زيرساختي را بيش از پيش نمايان مي

تجارب كشورهاي مختلف جهان حاكي از 
اين است كه عواملي همچون محدوديت منابع 

ها براي تامين مالي  اي دولت مالي و بودجه
هاي بزرگ و همچنين تقاضاي زياد موجود  پروژه

ها، كشورها  گذاري در اين پروژه در زمينه سرمايه
را بر آن داشته تا تمامي تلاش خود را در 

خصوصي و  ركت فعال بخشگيري از مشا بهره
ها  ايجاد فضاي رقابتي مناسب براي فعاليت آن

هاي  ها در قالب مشاركت بكار بندند كه اين تلاش
خصوصي متبلور شده و موجب تسريع -عمومي

  . است  در روند توسعه اقتصادي كشورها شده

رو اقتصاددانان نهادهاي اقتصادي  از همين
المللي  وق بينالمللي مانند بانك جهاني و صند بين

پول و بسياري از اقتصاددانان دانشگاهي نظريه 
مديريت عمومي سنتي را كنار گذارده و براي 
رفع مشكلات و افزايش ارائه خدمات كشورها از 

حلهايي را  هاي زيرساختي، راه طريق توسعه پروژه
هاي عمومي خصوصي    مشاركت. پيشنهاد نمودند

ياري از بس. ها بودند حل از جمله اين راه
اقتصاددانان با تأكيد بر اهميت رابطه بين بخش 
عمومي و بخش خصوصي در اقتصادها، تاخير در 

ساختي، كمبود  هاي زير تكميل پروژه
گذاري و كيفيت پايين خدمات عمومي در  سرمايه

كشورهاي خصوصا در حال توسعه را ناشي از 
هاي نامناسب يا مداخله مستقيم دولت در  سياست

اخت، تامين مالي و پشتيباني فرض طراحي، س
حاصل اين فرض ارائه راهكارهاي . كردند

مشاركت بخش عمومي و بخش خصوصي در 
مطالعات انجام . هاي زيرساختي بود اجراي پروژه

هاي عمومي  شده نشان داده كه نتيجه مشاركت
بخش بوده و افزايش  خصوصي عمدتا نتيجه

مشاركت بخش خصوصي همراه با نظارت بخش 
صوصي باعث رشد ارائه خدمات بخش خ

در اقتصاد ايران در اين زمينه . عمومي شده است
كار اندكي انجام شده، محقق با توجه به اين 
مسئله در رساله به بررسي رابطه بين متغيرهاي 
اثرگذار بر مشاركت عمومي خصوصي و ميزان 

  .پردازد گيري از آن مي بهره

  

  يشينهو پ و مباني نظري پژوهشادبيات  -2

در مشاركت عمومي خصوصي به عنوان نظام 
كه بخش عمومي  نوين تامين مالي به جاي اين
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اي و ارائه خدمات  سرمايه  نسبت به تدارك دارايي
عمومي اقدام نمايد، اين بخش خصوصي است 

كه از طريق (كه از طريق يك كسب و كار ساده 
) شود بخش خصوصي تامين مالي و اداره مي

ياز را تدارك و نسبت به ارائه دارايي مورد ن
خدمات به عموم اقدام و در عوض در قبال 

الزحمه  كيفيت و ميزان خدمات ارائه شده حق
در اين روش، بخش . نمايد خود را دريافت مي

عمومي ضمن برخورداري بهينه از تخصص، 
منابع و نوآوري بخش خصوصي قادر خواهد بود 

هيبتي (دازدتا به ارائه خدمات كارا و اثربخش بپر
  ).1387فرشاد، احمدي موسي 

مبناي تئوريك مفهوم مشاركت عمومي 
مربوط » 1كارايي ايكس«خصوصي به تئوري 

توسط  1966اين تئوري در سال . شود مي
2ليبرشتين ارائه گرديد

بر اساس اين تئوري، . 
هاي  سياستطريق موسسات دولتي تا زمانيكه از 

برخوردار رسمي مالي و پولي گسترده به نحوي 
ها جلوگيري و موجبات  باشند كه از ناكامي آن

. ها را فراهم آورد، شكست نخواهند خورد بقاء آن

هاي موجود در موسسات دولتي اغلب  كارايي عدم
هاي غيرعادي و ساختار سازماني  ناشي از دخالت

رو  از همين. باشد با ديوانسالاري بالاي دولتي مي
  ي عموميها بر اساس اين تئوري، مشاركت

خصوصي بايد موجب شوند تا منابع ايجادكننده 
ها  كاهش و قدرت پاسخگويي آنرا كارايي  عدم
در برابر نيروهاي بازار افزايش و بر قدرت را 

  . فزايداها بي رقابت آن

خصوصي را  -بنابراين مشاركت عمومي 
اي ميان دولت و  توان به عنوان توافقنامه مي

كه ممكن ( هاي خصوصي تعريف نمود بخش
كنندگان منابع مالي را نيز  است اپراتورها و تامين

كه بر اساس آن بخش يا بخشهاي ) در بربگيرد
خصوصي بتوانند نسبت به ارائه خدمات عمومي 
همراستا با اهداف ارائه خدمات دولت و اهداف 
سودآوري بخش خصوصي و به نحوي اثربخش 
كه ريسك كافي به بخش خصوصي منتقل شود، 

اهداف دولت شامل كارايي و اثربخشي . ازندبپرد
باشد كه در زمينه اثربخشي ارائه  ارائه خدمات مي

خدمات به كيفيت و كميت خدمات توجه 
همچنين اهداف سودآوري بخش . شود مي

نمودن  خصوصي بهبود كارايي پروژه و حداقل
تعريف . باشد تاثير ريسك بر سودآوري مي

موارد زير يادشده از مشاركت عمومي خصوصي 
3گيرد را نيز در بر مي

:  

بخشهاي خصوصي معمولا نسبت به طراحي،  )1
اي  ساخت، عمليات و مديريت دارايي سرمايه

و سپس ارائه خدمت به دولت يا مستقيما 
مشاركت . نمايند كاربر نهايي اقدام مي

بخشهاي خصوصي در تمامي اين فعاليتها به 
عنوان تفاوتي كليدي نسبت به تجربيات 

رود و در آن بخشهاي  پيشين به شمار مي
صوصي در زمينه ساخت يا عمليات يك خ

دارايي يا تنها در زمينه تامين مالي در زماني 
تامين منابع مالي نسبت به  برايكه دولت 

 . نمايد اقدام مي ،استقراض اقدام نموده باشد

بخشهاي خصوصي به عنوان دستمزد خود،  )2
پرداختهايي را از دولت يا كارمزدهايي را از 

ا هر دو دريافت كنندگان خدمات ي استفاده
 . نمايند مي

دولت، كيفيت و كميت خدماتي كه از بخش  )3
. نمايد خصوصي انتظار دارد را مشخص مي

كه دولت بايد مبالغي را بصورت  در صورتي
. اي به بخش خصوصي پرداخت نمايد دوره
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صورت مبالغ بر اساس ميزان تحقق  در اين
تعيين و پرداخت  ،كيفيت و كميت خدمات

 .گردد مي

ان كافي از انتقال ريسك به بخشهاي ميز )4
اطمينان از انجام پروژه به  برايخصوصي 

نحوي كارا از جمله ديگر خصوصيات اين 
 .باشد روش مي

در پايان قرارداد ممكن است دولت پس از  )5
پرداخت مبالغ از قبل تعيين شده به بخش 
خصوصي به عنوان مالك دارايي محسوب 

است حال در اين زمينه چون ممكن . شود
دولت مبالغي را بيشتر يا كمتر از ارزش 
دارايي در زمان تكميل پروژه پرداخت نموده 
باشد، در اينصورت دولت مجبور به تحمل 

4ريسك ارزش باقيمانده

 .شود مي 

بررسي شواهد تجربي درباره عوامل موثر بر 
هاي عمومي خصوصي اغلب بصورت  مشاركت

مطالعات تجربي و ارزيابي رفتارهاي كشورهاي 

مختلف در طول چندين دهه مختلف با داده هاي 
موضوعاتي كه . سري زماني انجام شده است

بيشتر در اين زمينه مورد توجه محققين بوده 
7و تامين مالي 6ت، تداركا5شامل ريسك ،است

 

  .باشد مي

8مونا همامي و همكاران
با استفاده از ) 2006( 

نتايج . اند پانل به بررسي موضوع پرداخته هاي داده
ها حاكي از اين است كه  تحقيقات آن

هاي عمومي خصوصي در كشورهايي  مشاركت
هاي سنگين مواجه بوده و از تقاضا و  كه با بدهي

. بيشتر است ،رنداندازه بازار بزرگي برخوردا

همچنين ثبات اقتصادي، ميزان قوانين و مقررات 
ها و  گونه پروژه موجود در زمينه فعاليت اين

ها از  تجربه پيشين كشورها در اجراي اين پروژه
 .باشد جمله عوامل مهم در اين خصوص مي

اي از مطالعات انجام شده در اين زمينه  خلاصه
  :باشد به شرح زير مي

  

 

 عمومي خصوصي  عمده مطالعات انجام شده در زمينه مشاركت -1 جدول

 شرح مطالعه سال نام

 ارائه چارچوب تعادلي مشاركت عمومي خصوصي 2007 9گاروين

 سازي فقدان منابع تامين مالي وموانع پياده 2007 10 عزيز

 2007 آلگارني و همكاران
تحويل،موانع سياسي، هاي بررسي مشكلات از جمله دسترسي به ساير شيوه

 فقدان قانون، مقاومت در برابر تغيير و نگرش منفي به بخش خصوصي

11همامي و همكاران
  ... .ثبات اقتصادي، ريسك، كسري بودجه، تجربه پيشين و   2006  

 2005 12بينگ
سازي پروژه، تضمين دولت، شرايط اقتصادي تداركات اثربخش، قابليت پياده

 بمطبوع و بازار مالي مناس

 زا بندي عوامل موفقيت اولويت 2005 13 ژانگ

 2003 14آكينتوي و همكاران
تر پروژه، شناخت و تخصيص بهينه ريسك، كاهش هزينه، تكميل سريع

 ها هاي نگهداري  و بررسي چالش نوآوري و هزينه
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 شرح مطالعه سال نام

  15 اشلي و همكاران

شفافيت سياسي، ساختار مشاركت، حيطه پروژه، شفافيت محيطي، تخصيص 
پذيري اقتصادي و مشاركت در  هاي تامين مالي،  توجيه ساخت، شيوهريسك 

 تامين مالي پروژه

 بررسي تمايلات و اهداف تكميل يك پروژه 2003 16 كليجن و تيزمن

 )عامل 20(بندي و عملكرد كيفي  بودجه، برنامه زمان 1999 17چو و همكاران

  

ها ناچيزند در برخي از دوره برخي از اثرات
ولي در برخي از دوره هاي ديگر بر ساير عوامل 

توانيم از تجزيه و  بهرحال نمي. ها غالبند و متغير
تحليل هاي مقطعي رضايت كامل داشته باشيم 
زيرا از تغييرات پوياي متغيرها غفلت 

هاي  امابالتاجي مزاياي استفاده از داده.شود مي
  :شمارد ميتابلويي را چنين بر

از آن جايي كه داده هاي تابلويي به افراد،  )1
بنگاه ها ، ايالات، كشور ها و از اين قبيل 
واحد ها در زمان ارتباط دارند، وجود 
ناهمساني واريانس در اين واحد ها محدود 

  . مي شوند

با تركيب مشاهدات سري زماني و مقطعي ،   )2
داده هاي تابلويي برآورد هايي با اطلاعات 

تر، تغييرپذيري بيشتر، همخطي كمتر ميان بيش
متغير ها، درجات آزادي بيشتر و كارايي 

 . بيشتر ارائه مي نمايند

مطالعات مشاهدات مقطعي و تكراري، داده  )3
هاي تابلويي به منظور مطالعه پوياي تغييرات 

از اين رو دوره هاي . تر و بهترند مناسب
بيكاري، چرخش شغلي و تحرك نيروي 

هاي تابلويي بهتر بررسي مي  دادهبيكار با 
 . شوند

داده هاي تابلويي تاثيراتي را كه نمي توان   )4
به سادگي در داده هاي مقطعي و سري 

كنند، براي  بهتر معين مي. زماني مشاهده كرد
مثال، اثرات قوانين حداقل دستمزد بر اشتغال 
 . و كسب درآمد را مي توان بهتر مطالعه نمود

ما را قادر مي سازد تا هاي تابلويي  داده )5
مدلهاي رفتاري پيچيده را بررسي كنيم، براي 

هايي مانند صرفه جويي نسبت  مثال، پديده
به مقياس و تغييرات تكنولوژيكي را مي 

هاي تابلويي در مقايسه با  توان با داده
هاي سري زماني و مقطعي خيلي بهتر  داده

 . بررسي كرد

براي هزاران داده هاي تابلويي با ارائه داده   )6
توانند تورشي را كه ممكن است،  واحد، مي

به صورت ( ها  در نتيجه لحاظ افراد با بنگاه
حاصل شوند، حداقل ) جمعي و كلي 

.سازد
18
   

   

 پژوهشهاي  فرضيه -4

هاي بعمل آمده فرضيات زير  با توجه به بررسي
  :براي تحقيق متصور است

گيري از  ميان درآمد كشورها با بهره )1
 ي رابطه ،خصوصي  -هاي عمومي تمشارك

 .معنادار وجود دارد
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 گيري از كشورها با بهره  اقتصادي  ميان ثبات )2

 ي رابطه ،خصوصي  -هاي عمومي مشاركت
 .وجود دارد معنادار

ميان ميزان منابع درآمدي حاصل از فروش  )3
گيري از  منابع طبيعي كشورها با بهره

 ي رابطه ،خصوصي  -هاي عمومي مشاركت
 .معنادار وجود دارد

 گيري از كشورها بابهره  كسري بودجه ميان )4

 ي رابطه ،خصوصي  -هاي عمومي مشاركت
 .معنادار وجود دارد

ميان كسري تراز بازرگاني كشورها با  )5
 - هاي عمومي گيري از مشاركت بهره

 .معنادار وجود دارد ي رابطه ،خصوصي

ميان موقعيت كسب و كار كشورها با  )6
 -هاي عمومي مشاركت گيري از بهره

 .معنادار وجود دارد ي رابطه ،خصوصي 

هاي عمومي  ميان تجربيات پيشين مشاركت )7
در كشورها با توسعه بكارگيري  ،خصوصي

 .معنادار وجود دارد ي مجدد آن رابطه

 

  شناسي پژوهش روشها و  داده -5

تحقيق بر اساس مباني نظري طرح شده، 
، كاربردي و از لحاظ روش، هدفحاضر از نظر 

با استفاده از همبستگي و مدلسازي توصيفي 
در اين تحقيق تجزيه و تحليل . باشد مي رياضي

 2000سال از (ساله  9هاي  مقطعي بر مبناي داده

ارمنستان، (براي گروه كشورهاي ) 2008تا سال 
بلغارستان، شيلي، كلمبيا، گرجستان، هند، 

قستان، مقدونيه، مالزي، اندونزي، ايران، اردن، قزا
مكزيك، پاكستان، پرو، فيليپين، لهستان، روماني، 

كه داراي شرايط تقريبا ) تايلند، تركيه و اوگاندا
هاي مربوط  داده. گيريم همگن هستند در نظر مي

تورم و (به توليد ناخالص داخلي، ثبات اقتصادي 
، كسري بودجه و كسري تراز )عرضه پول

همچنين . آيد مي  WDI بازرگاني از آمارهاي
هاي عمومي  هاي مورد نياز در زمينه مشاركت داده

بانك  PPIخصوصي از آمارهاي پايگاه داده 
جهاني و آمارهاي آزادي اقتصادي از پايگاه داده 

تحت دوره مورد . آيد بنياد هريتيج بدست مي
رغم درجه هاي متفاوت باز  بررسي كشورها علي

آن ها همگني  بودن و مقررات دست و پا گير
عوامل اثرگذار و . كنند خاص خود را حفظ مي

مورد بررسي در اين تحقيق شامل توليد ناخالص 
، )تورم و عرضه پول(داخلي، ثبات اقتصادي 

كسري بودجه، كسري تراز بازرگاني، آزادي 
هاي  اقتصادي و تجربه پيشين در اجراي مشاركت

متغيرهاي مورد . باشد عمومي خصوصي مي
ر قالب يك مدل مفهومي و شرح بررسي د

  :گيري متغيرها چگونگي بررسي و اندازه

متغير وابسته در تحقيق،  :متغيروابسته •
هاي انجام شده در  گذاري ارزش سرمايه

 .هاي عمومي خصوصي است مشاركت

 عوامل مختلف تعيين :متغيرهاي مستقل •

خصوصي   هاي عمومي كننده مشاركت 
ها  فرضيهاست كه به تناسب هر كدام از 

 .گردد محاسبه مي 2 به شرح جدول

هاي پانل يك راه حل مناسب براي  استفاده از داده
مدل رگرسيون . باشد تشخيص رگرسيون مي

  :تابلويي ذيل را در نظر بگيريم

  

)1                                (

`,,2,1 tititit
XY εββ ++= 
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 ها، متغيرها و منابع اطلاعاتي هر يك از متغيرها ضعيت فرضيه -2 جدول

  منابع  متغيرهاي توصيفي  متغيرهاي مستقل  هافرضيه

 GDP(  WDI(توليد ناخالص داخلي   درآمد  1فرضيه 

 WDI  نرخ تورم، عرضه پول  ثبات اقتصادي  2فرضيه

 WDI  )عنوان درصدي از كل به(صادرات سوخت   منابع درآمدي حاصل از فروش منابع طبيعي  3فرضيه

 GDP(  WDIدرصدي از (كسري بودجه   كسري بودجه كشورها  4فرضيه

 WDI  تراز بازرگاني  كسري تراز بازرگاني كشورها  5فرضيه

 Heritage  شاخص آزادي اقتصادي  موقعيت كسب و كار كشورها  6فرضيه

  dummy(  PPI sمتغير( PPPتجربه   تجربيات پيشين  7فرضيه

  

امين واحد  iنشان دهنده  I، )1(در رابطه 
. امين دوره زماني است  tنشان دهنده  tمقطعي و 

 tمقطعي و حداكثر  nفرض مي شود، حداكثر 

  .دوره زماني وجود دارد

به فروض ما در مورد ) 1(برآورد مدل 
عرض از مبدا، ضرايب شيب و جمله خطاي 

ti ,ε در حالت كلي در برآورد . بستگي دارد
  : عبارتند از) 1(رابطه 

فرض كنيم، عرض از مبدا و ضرايب  - الف
ثابت ) مكان ( شيب در طول زمان و در فضا 

بوده و جمله خطا در طول زمان و براي افراد 
  . مختلف متفاوت باشد

ضرايب شيب ثابت اما ، عرض از مبدا ) ب
ساده ترين . فراد مختلف متفاوت استبراي ا

روش حذف ابعاد فضا از داده هاي تركيبي در 
حالت الف و برآورد رگرسيون متداول حداقل 

به ) 1(در اين حالت مدل . مربعات معمولي است
  . صورت ذيل تصريح خواهد شد

)2                               (

tiitti
XY ,21, εββ ++=  

مي كنيد در برآورد همان طور كه مشاهده 
عرض از مبدا و ضرايب شيب بين ) 2(رابطه 

برآورد رابطه . تمامي مقاطع مشترك خواهند بود

كه با روش حداقل مربعات معمولي صورت ) 2(
19مي گيرد، روش حداقل مربعات تلفيقي

معروف  
  . است

  

 برآورد مدل و آزمون فرضيه -6

افزار  جدول حاصل از پردازش نرم
EVIEWS گذاري در  در خصوص ارزش سرمايه

هاي مشاركت عمومي خصوصي به شرح  پروژه
  :باشد زير مي

 

نتايج حاصل از برآورد مدل با استفاده از  -3 جدول
 دادگان پانل

احتمال 
  مربوطه

 نام متغير  ضريب  معيار انحراف  tآماره

0.0000  5.367  1.187  6.372  Cِ 

0.0000  11.217  3.2E-13  3.6E-12 GDP  

0.0521  1.1962  0.0129  0.025  INF  

0.0423  2.0534  0.004  0.008  M2  

0.0845  -1.7399 0.010  -0.017  FUL  

0.0763  -1.7882 0.0024  -0.04  CAB  

0.1417  1.4795  0.0096  0.014  TRB  

0.9399  -0.0755 0.0154  -0.0011 HFS  

0.2207  -1.2314 0.8177  0.0069  DUM  

 2008-2000براي سال هاي  Eviewsبا استفاده از نرم افزار : منبع

  .برآورد شده است
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  :هاي موزون آماره

)00/0(2130.20092/0

45/1.93/0

2

2

==

==

FR

WDR
  

  

برابر صفر است، به اين معنا كه خط  Fشاخص 
  .رگرسيون وجود دارد

  :هاي غيرموزون آماره

326/0

20/1.370/0

2

2

=

==

R

WDR
  

  

در جدول  tبا توجه به مقايسه احتمال و آماره 
فوق، جدول زير خلاصه وضعيت را براي 

  . دهد نشان ميها  فرضيه

گردد كليه ضرايب  بر اساس نتايج ملاحظه مي
البته  .باشند دار مي درصد معني90در سطح اعتماد 

باشند كه  كليه ضرايب به لحاظ عددي كوچك مي
اين مطالب از آنجا كه متغيرهاي ملحوظ درصدي 
هستند و متغير وابسته نيز به صورت لگاريتمي 

بر اساس . باشد چندان دور از انتظار نمي .باشد مي
  :گردد ملاحظه مي 2هاي جدول  يافته

دار  درصد، رابطه معني 90در سطح اطمينان  -
، ثبات )GDP(توليد ناخالص داخليميان 

 ، صادرات منابع زير)M2(و) INF(اقتصادي

با ) CAB(و كسري بودجه ) FUL( زميني
هاي  گذاري در مشاركت ميزان سرمايه

 .گردد خصوصي تاييد مي -عمومي

 CABو  GDP ،INF ،M2 ،FULدر  ضرايب -

  همگي داراي رابطه مثبت با مشاركت

حاظ باشند كه به ل عمومي خصوصي مي
گردد و اين  تئوري نيز اين مطالب تأييد مي

در شرايطي است كه در بين اين متغيرها اثر 
. باشد بيشتر مي ،از بقيه متغيرها GDPمتغير 

توان اظهارنظر نمود كه توليد  در نتيجه مي
ناخالص داخلي و ثبات اقتصادي براي تمام 
كشورهاي مورد بحث باعث افزايش رشد 

اكه اين دو متغير از گردد، چر اقتصادي مي
گذاري و رشد تقاضاي  طريق رشد سرمايه

 .گردند كل باعث رشد اقتصادي مي

هم مطابق انتظار  CABوFULعلامت منفي  -
باشد چراكه هرگاه صادرات منابع  مي

اي فراتر  زيرزميني و سوخت از حد آستانه
گذاري در  رود باعث كاهش سرمايه

. گردد هاي عمومي خصوصي مي مشاركت

هم از اين جهت منفي است  CABمت علا
هاي  كه هر گاه تفاضل درآمدها و هزينه

) دهد كه مازاد بودجه را تشكيل مي(ها  دولت

گذاري در  يابد، ميزان سرمايه افزايش مي
هاي عمومي خصوصي كاهش  مشاركت

يابد و بالعكس هر چه كسري بودجه  مي
گذاري در  يابد، ميزان سرمايه افزايش مي

عمومي خصوصي نيز افزايش هاي  مشاركت
  .يابد مي

  :باشد مدل رگرسيون براي ايران به شكل زير مي

LOG(P3INV_IRN) = 5.128306632 + 

3.671695158e-12*GDP_IRN + 

0.02642227298*INF_IRN + 

0.007264732565*M2_IRN - 

0.004578741568*CAB_IRN 

  :كه در آن

P3INV :گذاري صورت پذيرفته  ارزش سرمايه
  .هاي مشاركت عمومي خصوصي پروژهدر 

GDP :توليد ناخالص داخلي كشورها  

INF :باشد تورم كشورها مي.  

M2 : عرضه پول است كه بر حسب درصدي از
  .توليد ناخالص داخلي كشورها آورده شده است
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CAB : كسري بودجه كه نتيجه تفاضل درآمدها و
  .باشد هاي كشورها مي هزينه

يداست، علاوه همانطوريكه در الگوي فوق پ
بر متغيرهاي آزادي اقتصادي، تراز بازرگاني و 

هاي عمومي  تجربه پيشين اجراي مشاركت
خصوصي، صادرات سوخت نيز در الگوي ايران 

  .جايي ندارد

  

  درصد 90با درجه اطمينان  ها خلاصه وضعيت فرضيه -4جدول 

  فرضيه

پذيرش يا عدم 
  پذيرش

  توان رد كردنمي  PPPگيري از و بهره GDPدار بين رابطه معني -1

  توان رد كردنمي  PPPگيري از و بهرهM2 و INFدار بين رابطه معني -2

  توان رد كردنمي  PPPگيري از و بهره FULدار بين رابطه معني -3

  كردتوان رد نمي  PPPگيري از و بهره CABدار بين رابطه معني -4

  توان پذيرفتنمي  PPPگيري از و بهره TRBدار بين رابطه معني -5

  توان پذيرفتنمي  PPPگيري از و بهره HFSدار بين رابطه معني -6

  توان پذيرفتنمي  PPPگيري از دار بين تجربه پيشين و بهرهرابطه معني -7

 

  

  و بحث نتيجه گيري -7

شواهد در اقتصاد كشورهاي مختلف حاكي 
از اثر عواملي همچون توليد ناخالص داخلي، 

، كسري )تورم و عرضه پول(ثبات اقتصادي 
بودجه، كسري تراز بازرگاني، آزادي اقتصادي و 

هاي عمومي  تجربه پيشين در اجراي مشاركت
هاي  گيري از مشاركت خصوصي در ميزان بهره
اين تحقيق از در . باشد عمومي خصوصي مي

 -2000مشاهدات ميان كشوري طي سال هاي 

نتايج حاصل با استفاده .  استفاده شده است 2008
پانل حاكي از اين است كه عوامل  هاي دادهاز 

تورم و (توليد ناخالص داخلي، ثبات اقتصادي 
ها در ميزان  و كسري بودجه دولت) عرضه پول

هاي عمومي خصوصي  گيري از مشاركت بهره
در پايان نيز الگوي ايران در خصوص . ير داردتاث

  .هاي عمومي خصوصي ارائه شد مشاركت

  منابع فهرست 

 ، )1388( هيبتي فرشاد، احمدي موسي، )1

محور در تامين  هاي تامين مالي پروژه تكنيك«
ي پژوهشي ، فصلنامه علم»مالي اسلامي

 .پژوهشنامه علوم اقتصادي

 ، )1388(  هيبتي فرشاد، احمدي موسي، )2

رويكرد مديريت ريسك در مشاركتهاي «
لمللي نظام  ا ، كنفرانس بين»عمومي خصوصي

 .تامين مالي دانشگاه صنعتي شريف، اسفند

، )1388(  هيبتي فرشاد، احمدي موسي، )3
نظام نوين : مشاركت عمومي خصوصي«

هاي  تامين مالي در واگذاري پروژه
زيرساختي دولتهاي مركزي و محلي به 

لمللي نظام  ا رانس بين، كنف»بخش خصوصي
لي دانشگاه صنعتي شريف، تامين ما
 .ارديبهشت
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É�·Z»� ��µZ���{�����Ê·Z»�¶WZ�»�É�Ã�Y{Y�{Â^Æ]�Á�É�Y{Y�É�Ä¨Ì�Á��ÅZ¯�¥|Å�Z]�É�Z��Ê�Â�y�d�ZÌ��

Ä �Âe�¥Y|ÅY�Ä]�Ê]ZË�d�{�Á�É{Z�f«Y�|���w�¿�LZ¬e�Y�,É�Á�Ã�Æ]�Á�ÊËY�Z¯�{Â^Æ]�,�d·Á{���Ë~a�{�Â»�Ê¸»�É�

d§�³��Y�«��µZ���{�����d§�³�d����É�Z��Ê�Â�y�ÉY�]�É�Ë��Ä»Z¿�]���d¯�Z�»�ÉZÅ�Ã�Á�a��Â�¯�¾ËY��{

� \·Z«� �{� Y�j¯YDBOT(Design-Build-Operate-Transfer)�É� ÄÀÌ»�� �{� ÓÂ¼ »� Á� {Â�� Ê»� ¹Zn¿Y�

|�Z]�Ê»�É�Æ��|»Zm�cZ ËZ��Á�[Ô�Z§�Á�[M�ÉZÆfyZ��Ë����

��

|À¸ËZe��Z���{�µ�����ÉZÅ�¹Z¿�Ä]�½Â¿Z«�Á{���Ê¸»��Ìv»�d�Z¨u�½Â¿Z«��Á����{�Ê�Â�y��z]�d¯�Z�»�½Â¿Z«

Êf·Á{��Â»Y�{Â]�Ê�Â�y��z]�Ä]� ZÆfyZ��Ë��{ZnËY�É�Y~³YÁ�ÉY�]�Ê¿Â¿Z«�¹Z�¿�¶¼°»�Ä¯�|��\ËÂ�e����¯�¼e

ÉZÆe�Y�Á��Ì¿�ZÅ�É�Y~³YÁ�¾ËY�Ê·Âf»�Á�Êf À�Á��É�Æ��[Ô�Z§�É�ÄÀÌ»���{�d¯�Z�»�ÉZÅ�Ã�Á�a�É�ÁZÀ§�,�¹Â¸��

|¿{Â]�d�Ë���Ìv»�Á��µZ���Y�Äq��³Y�����[Zf��Ê�Ìv»�ÉZÅ�dyZ���Ë��É�ÄÀÌ»���{�d¯�Z�»�ÉZÅ�Ã�Á�a�

�,Êf·Á{�ÉZÅ��z]�¾Ì]�ÊÀ¼�{� Á�d»Â�y� ,ºË��� �ÌÌ¤e�½Âq�Ê¸»YÂ��É�Ä��YÂ]�|���¾ËY�Ê·Á�Äf§�³�Ê]Ây

|��ÄmYÂ»��¿Z»�Z]�{Â��c�Z�¿�ºf�Ì��É|»M�Z¯Z¿�,�ÊÀ§�cÔ°�»���

��
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�¿Á|¿YÉ��Å{��Y�| ]Ä����Ã�Á�a�¥Z¨¯�d·Á{�k�Zz»��´Ë{�Á�d�Y�Äf§ZË��ÅZ¯�É�¿Á|¿Y��Â�¯�Z]�½Z´¿Z´Ì]�É�Z°¼Å�

{Â��Ê»��Z�uY�É|m��Â��Ä]�Ê�Â�y��z]�d¯�Z�»�Ä]��ZÌ¿�Y~·�Á�|Å{�Ê¼¿�Y��Ê»Â¼��ÉZÅ���

��

¾ÌbÌ¸Ì§��ºf�Ì��{Â^Æ]�Á�[M�¾Ì»Ze�É�ÄÀÌ»���{�Ê»Â¼��cZ»|y�t���{Â^Æ]��Â�À»�Ä]��Â�¯�¾ËY��{�Á�[Ô�Z§�

{�ÁM�ÉÁ���ËÂy�k�Zz»��ÅZ¯�dÆm��{�Ê�Â�y��z]� Z]�d¯�Z�»�Ä]�d·Á{� � ,½M�ÊËM�Z¯��ËY�§Y��µZ���{

�����½Â¿Z«�¾Ì·ÁY�BOT|��¾ËÁ|e�����¯�» BOT|��É�Y~³�ÄËZa��Ì¿��dve�Ê�Z�fyY�½Z»�Z��®Ë��¯�»�¾ËY

�ÉZÅ�Ã�Á�a��]�Ä¯�d�Y�É�Y{�Ä¿Y�y��z]�c�Z�¿BOT �Á�ZÅ�Ê�»��y�Á�Ã{�¯�c�Z�¿��¾ËY�Ä]��Â]�»�cY��¬»

{�Y{�Ã|Æ��Ä]�Y��Ê�Â�y��z]��Y�dËZ¼u�É�Ä¨Ì�Á�¾ÌÀr¼Å�Á|À¯�Ê»�¾ËÁ|e�Y��ZÅ�Ã�Á�a���

��

µZb¿����µZ���{�����É�Y�]Y�½YÂÀ��Ä]�Êf·Á{�ÉZÅ�Ã��a��{�Ê�Â�y��z]�d¯�Z�»�Ä]�Ê�z]�d����d�ZÌ��

d§�³��Y�«��Z¯��Âf�{��{�É{Z�f«Y�|���Ä]�Ê]ZË�d�{�ÉY�]�ÊÅ{�[Zf���Â�À»�Ä]�,�Ê�Â�y�d¯�Z�»�{�³Y�§�Ä]�

{�¯�Ê�Ì¸´¿Y�ÉZÅ{ZÆ¿�ÊÀ§�É�Ã�ÁZ�»�dve�É�Z��Ê�Â�y�É�Äf�Å�É�Y|¿Y�ÃY��Ä]�¹Y|«Y�Ê·Z»��Â»Y��c�Y�Á��¾ËY

{Y{�Ê»��Y�«�Ã{Z¨f�Y�{�Â»� Y��Ê�Ì¸´¿Y�É�Z��Ê�Â�y�µ|»�®Ë�Äf�Å�§Y��Â�À»�Ä]�µZb¿�d·Á{���{�|Æ e��ËY

»�¾Ì¿YÂ«� �Y�Ê�Â�y��z]� Ä]� ZÅ� Ã�Á�a� É�Y~³YÁ�Y� |Àe�Z^�� Ä¯� Äf�m� Ã�Æ]�Ê¨¸fz� ��ÄËZ»��� Á�É�ÁZÀ§� ½Â¿Z«

Êm�Zy� É�Y~³������� É�Z�� Ê�Â�y� ½Â¿Z«� ,������Ê¸v»� É�Zfz»{Ây� ½Â¿Z«� ,�������d�Z¨u� ½Â¿Z«

�Ìv»��������Á�����

�ÉZÅ{Y{�Y�«� �Y� |»Zm�cZ ËZ��dË�Ë|»�cZÌ¸¼�� Á�É�Æ��Ê¿Z^Ìf�a�ÉZÅ� Ä»Z¿�]�ÉY�mY�ÉY�]� � µZb¿�d·Á{� Z^·Z£

Æ]�d¯�Z�»{�Ì³�Ê»�Ã��[�]��

��

��

��

��

��

�����d¯�Z�»�ÉZÅ{Y{�Y�«�|ÀËM�§��

 

Ê»Â¼��ÉZÆf¯�Z�»��{����Y�É���®Ë�d�ËZ]�Ê»�ÓZ]�Ê´ÀÅZ¼Å�Á���ze�Ä]��ZÌ¿�Á�Ê³|ÌrÌa�¶Ì·{�Ä]�Ê�Â�y

|�Z]�Ê·Â^«�¶]Z«�|u��{�dÌ¬§Â»�\Ë��� Ze�{�Ì³�¹Zn¿Y� �YÁ�Ä¸�¸��c�Â��Ä]� ZÆfÌ·Z §� Á�cZ»Y|«Y��¾ËY�¾Ë�f¼Æ»

�Ë��s���Ä]�cZ»Y|«Y|À�Z]�Ê»�����

��Ã�Á�a�¹Zn¿Y�Ä]��ZÌ¿�½|����v» 

��ZÅ�ÄÀË�³�Ê]ZË��Y��

���m�»�Ã�Á�a�Á��Z¯�Á�\�¯��Â�Â»�¾ÌÌ e��

��Ã�Á�a��dË�Ë|»�ºÌe�¶Ì°�e��
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��ZÅ�®Ìf¯Ze�¾ÌÌ e��

��Ä�«ZÀ»�ÊÆ³M��Z�f¿Y��

���Ê�Z¬f»�ÉZÆf¯���dÌ¨Ì¯�¾ÌÌ e��

��f�Ì·�¾ÌÌ eÊ�ËY���|mYÁ�½ZÌ�Z¬f»��Y���

��Y�½ZÌ�Z¬f»�{|n»�Ê]ZË��YÃ|��[Zzf¿��

���Ã�¯Y~»��

����½M�Ê]ZË��Y�Á�½ZÌ�Z¬f»�É{ZÆÀ�Ìa�d¼Ì«�d§ZË�{��

���ÊËZÆ¿�Ê]ZË��Y�Á�Ê�Z¬f»�¾Ë�fÆ]��ÀË�³��

����Ã|��[Zzf¿Y�Ê�Z¬f»�Z]�{Y{�Y�«�{Z¬ ¿Y��

���{Y{�Y�«�dË�Ë|»[�] 

��

��������d¯�Z�»�ÉZÅ{Y{�Y�«��{��¿Y{�µZ¬f¿Y� �

,d¯�Z�»�ÉZÅ{Y{�Y�«��{�{�°¸¼��{Â^Æ]�ÉZÅ��Á���Y�Ê°Ë��¿Y{�µZ¬f¿Y��,�Ä]�Ê¸^«�ÉZÅ�Ã�Á�a��Y�Ä]�ne�Á�Ê³�^y�

|�Z]�Ê»� ZÅ�ºÌe� �ËZ�� Á�| ]�ÉZÅ� Ã�Á�a��Á�|]ZË��ÅZ¯�É{ZË�� |u� Ze�®�Ë�� Ä¯� {Â��Ê»�\^���¿Y{�µZ¬f¿Y

{Â��Äf§�³��Z¯�Ä]�� ZÅ�Ã�Á�a�¹Zn¿Y�dÆm��{�ÉY�ÄÀÌÆ]�c�Â��Ä]�cY�ÌÆne�¾ÌÀr¼Å��h�Z]��¿Y{�µZ¬f¿Y�Äq�³Y

Z»�Z��dÌ¸]Z«��ËY�§Y|�Z]�Ê»�¶°�»�¶¼���{�¾°Ì·�{Â��Ê»�Ê¿��Z]�Ä¯�|ÀÀ¯�Ê»��Â�e�{Y�§Y�Êy�]��Ì¿�Ê§����Y

�Á�{Y{�kYÁ��Y���¿Y{�ºÌÆ�e�²ÀÅ�§�d�ËZ]�Ê»�µÁY�¹Z³��{�Y~·�|ÀÅ{�Ê»�d�{��Y�Y���ËÂy�c�|«��¿Y{�µZ¬f¿Y

|¿�Z���Ë~a�½Z°»Y�É�iÂ»�c�Â��Ä]�Y���¿Y{�µZ¬f¿Y�Ä¯�{Â¼¿�{ZnËY�Y��ÊËZÅ{�³Y�§���d�{�ÉY�]�¥|Å�¾ËY�Ä]�Ê]ZË

{�¯�ÊËZ�ZÀ��Y���¿Y{�µZ¬f¿Y��{�dÌ¬§Â»�ÊeZÌu�¶»YÂ��Ä¯�d�Y�¹�Ó��µZ¬f¿Y�dÌ¬§Â»��{�É|Ì¸¯�É��À����Â»M

|�Z]�Ê»��¿Y{��É|m�Y���¿Y{�dË�Ë|»�Ä]��ZÌ¿�Ä¯�{Y{���Â»M�É�Â��Y��½Z»�Z��ÉZ��Y�|ËZ]Äf§�³���Ìz�e�Á�

»��{�É|Ì¸¯�Ê ^À»��¿Y{�µZ¬f¿Y�Á��¿Y{�dË�Ë|»�Ä¯�|ÀÅ{|�Z]�Ê»�Ê¿Z»�Z��dÌ¬§Â��Ê¿Z»�Z��dyZ��Ë��{ZnËY

|�Z]�Ê»��¿Y{�µZ¬f¿Y��{�dÌ¬§Â»�¶»YÂ���Y��´Ë{�Ê°Ë��Ì¿�\�ZÀ»�dyZ��Ë��{ZnËY��Y��Â�À»�,�ÉY�Ä�Â¼n»�¾ËÁ|e

|�Z]�Ê»��¿Y{�µZ¬f¿Y�Ä]��Â]�»�¦ËZ�Á�¹Zn¿Y��Â�À»�Ä]�ÊËZÅ�ºÌe�¶Ì°�e�Á�¾Ì¿YÂ«��Y���

Y�®Ë�¾f�Y{�,dÌ¬§Â»�¶»YÂ���Y��´Ë{�Ê°Ë|�Z]�Ê»��¿Y{�µZ¬f¿Y�ÉY�]�[Ây�É�eY�f��eY�f�Y�¾ËY��Ê»��z�»�É

{�Ì³��Z¯�Ä]��¿Y{�dË�Ë|»�¥Y|ÅY�Ä]�Ê]ZË�d�{�ÉY�]�Y��� ]ZÀ»�Á�ZÆfÌ¸]Z«�Ä¿Â´q�½Z»�Z��Ä¯�|À¯���

Y� ÉY�]� �Ì¿� ½Z»�Z�� ÉZ��Y� ¾Ì]� ¶]Z¬f»� {Z¼f�Y� {ÂmÁ¿�Ê»� ��¿� Ä]� É�Á��� Z��Y� ¾Ì]��¿Y{� É� Ã{�f�³� µZ¬f

|���¯��Â»Y�§�|ËZ^¿Y��{�dÌ¬§Â»�¶»YÂ���Ä¯�{�¿�Ä¿Â¼¿�½YÂÀ��Ä]�©Â§�{�YÂ»�Á�|�Z]�Ê»��ÂÀf»��ZÌ�]��¿Y{�µZ¬f

eY�f�Y��Â¿�Ä]�Äf�]�Á�|¿Y�Ã|���¯}��½Z»�Z��É�,��¿Y{�µZ¬f¿Y��{�Ä¯�É{Y�§Y�ÊfÌ�z��ÉZÅ�Ê³�ËÁ�Á�d À���Â¿�

ZÅ�dÌ «Â»�Á��ËY����Â¿�Á�|Àf�Å�ºÌÆ��,Á�|Àf�Å��Ì¤f»�¶»YÂ��¾ËY���®Ë��ËY���®Ë��{�ÊeZÌu�¶»YÂ���Y�Äf�{

�¶»YÂ���ËZ���Y��f¼Æ»�dÌ¬§Â»|¿Â��Ê»���

ºË�Z¼��Ê»�]�Y��d¯�Z�»�ÉZÅ{Y{��Y�«��{��¿Y{�µZ¬f¿Y��dÌ¬§Â»�ÊeZÌu�¶»YÂ���Y�Êy�]��Ä»|¬»�¾ËY�Z]�� 

���¿Y{�µZ¬f¿Y�ÉZÅ�ÄÀË�Å��ËY�§Y��Y�É�Ì³Â¸m��
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���¿Y{�µZ¬f¿Y��{�½Z»���ËY�§Y��Y��ÌÅ�a��

��¶]Z¬f»�É�Z°¼Å�Á�cZ�Z^e�Y��

��eY�f�Y��Ä»Z¿�]�¾ËÁ|e��¿Y{�µZ¬f¿�Y�ÉY�]�®Ë��

��lËÁ�e{�]�É�eY�f�Y����¿Y{�µZ¬f¿Y�{�³Y�§��{�¶Ìy{�ÉZÆÅÁ�³�¾Ì]��{�{�]��

��]�Ê]ZË�d�{¼Ê¨Ì¯�¥Y|ÅY�Ä]��«Â��

��d¯�Z�»�{Y{�Y�«�ÉZ¯���É�Z°¼Å�d·Á{�Á�Ê�Â�y��z]��¿Y{�µZ¬f¿Y��ÉY�]��

�����{�ZÅ�Ã�Á�a�½Z³|ÀÀ¯�Ã{Z¨f�Y�Á�½ZË�f�»��É�Z°¼Å�¿Y{�µZ¬f¿Y�ÄÀÌ»��

��Ê¿Â¿Z«�ÉZÅ�É|À»�ZÌ¿�¾ÌÌ e��

����¿Y{�µZ¬f¿Y�ÉY�]��ZÌ¿�{�Â»�ÉZÅ�Ã�Á�a�ªÌ«{�¦Ë� e��

����¿Y{�µZ¬f¿Y��{�Ã{Z¨f�Y�{�Â»�ÉZÅ�®ÌÀ°e��{�É�´¿�Z]��

���Á�ÊÀ§�,�Ê�ZÌ��,É�Zne�ÉZÅ�Ä^Àm��Y��¿Y{�µZ¬f¿Y�Ê]ZË��Y�����

���®�Ë���a�ÉZËY�»�¾ÌÌ e[��]��

{�µZ¬f¿Y��{�Ä¯��Ê·YÂ��Y��ZÅ��¿Y{�¹Y|¯�d¯�Z�»�ÉZÅ{Y{�Y�«��{�Ä¯�d�Y�¾ËY�|�Z]�Ê»�s��»��¿Yd�ËZ]�Ê»�

{�¯�¶¬fÀ»��{�¯��¯}�½YÂe�Ê»�Y���Ë��{�YÂ»�x�Za��{�� 

���É�Zne��¿Y{����¿Y{�dË�Ë|»�,Ê·Z»�ÉZÆ·|»�,dyY{�a�ÉZÅ�º�Ì¿Z°»��

��ZÅ{Y{�Y�«�Á�Ê«Â¬u�{ZÀ�Y��®�Ë���Ì�ze�,®�Ë��dË�Ë|»�,Ê«Â¬u�cY|Æ e��

���¿Y{Ê�z]�(sector knowledge)��ÊËZ�§�ÉZÅ�É|À»�ZÌ¿�,Ê°��a�ÉZÅ�É�ÁMÂ¿��

��Êe�Â�»�cZ°¿��Ê¿Z³��Z]�©ZeY��Y�Êf§ZË�{�ÉZÅ�Ã�ÁZ�»��

��d�Y�Äf§�³�¹Zn¿Y�Ê¸^«�ÉZÅ�Ã�Á�a��{�Ä¯�ÊeZ»Y|«Y�¾Ë�fÆ]���

��cY�Z�f¿Y�dË�Ë|»��

��{Y�§Y�Ê³�^y��

��

��

��

{�Ë~a�Ê»�c�Â���Á��Á{��Y�Ze|¼���¿Y{�µZ¬f¿Y����

��q��Z¼e|�Z]�Ê»��Á��¾Ë�fnËY��Ä¯�Ã�Æq�Ä]�Ã�Æ� 

���Y|»Á�{ZÀ�Y�ªË����Y��

{�Ë~a�Ê»�c�Â���Ë��ÉZÅ�dÌ·Z §�Ã�Æq�Ä]�Ã�Æq��Á���{����

��d¯�Z�»�ÉZÅ{Y{��Y�«��Y�Ã|»M�d�{�Ä]��¿Y{���f�³��Â�À»�Ä]�ZÅ{�³��Ì»�Á�ZÆÅZ³�Z¯�,�cZ�¸m�É�Y�³�]���

��{�Y�«�É�ÄÀÌ»���{�Ä]�ne��a�{Y�§Y��Y�ÊËZÅ�ºÌe�¶Ì°�eYd¯�Z�»�ÉZÅ{���

��d¯�Z�»�ÉZÅ�Ã�Á�a�½Y�Ë|»�¶j»�É|Ì¸¯�{Y�§Y��Y�cÂ�{���

��Ê¿Z�¿Y�ÉÁ�Ì¿�{|n»��ËY�M�Á��{�³��
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�Y|»��Y�Ã{Z¨f�Y�Ä¯�|�Z]�¾ËY��»Y�¾ËY�d¸��|ËZ��,{�Ì³�Ê»��Y�«�Ã{Z¨f�Y�{�Â»��f¼¯��¿Y{�µZ¬f¿Y�ÉY�]�{ZÀ�Y�Á�

�Á�¶»Z¯�c�Â��Ä]�½M��{�Ä¯�d§ZË�½YÂe�Ê»�Y��ÉY�Ã�Á�a��f¼¯{Â��¹Zn¿Y�É�Z��|Àf�»�Ê^�ZÀ»� ��

�|¿�Ì³� Ê»� �Y�«� Ã{Z¨f�Y� {�Â»� Êf¯�Z�»�ÉZÅ� Ã�Á�a�cZÌ]�ne� µZ¬f¿Y� Á�d^i� �Â�À»� Ä]� Ä¯� ÊËZÅ�Y�]Y� �Y� Êy�]

�Y�|Àe�Z^�����,d¿Y�f�¯Y�Á�d¿�fÀËY�Ã{Y{�ÉZÅ�ÃZ´ËZa��,ÊeZjuZ^»�ÉZÅ{�³�Ì»�,ZÅ��¿Y�¨À¯�Á�ZÅ�ZÀÌ¼��,c�ZÆ»�É

f�»�,Ê¸^«�ÉZÅ�Ã��Á�a�É�´¿�Z]�Á�a��{�Äf§�³�¹Zn¿Y�cZ»Y|«Y�¾Ë�fÆ]�É�Z��|ÀÃÄf�~³�É�ZÅ�[��]��

��

����®�Ë���

�½{Â]�Ê¿ÓÂ��É�Ä��YÂ]�®�Ë���Y�ÊËÓZ]�t���{ÂmÁ�Êf¯�Z�»�ÉZÅ�Ã�Á�a��{�ÄmÂe�¶]Z«�ÉZÅ�Ê³�ËÁ��Y�Ê°Ë

|�Z]�Ê»� �Ì³�{�ÉZ¯����ÂÀe� Á� {Y{�Y�«�É� Ã�Á{��ÉZÅ�®�Ë��ÊËZ�ZÀ�� ZÅ�®�Ë��¾ËY�dË�Ë|»� �{� ¹Z³�¾Ì·ÁY

^e�»|�Z]�Ê»���Mena�Á�Smith|¿Y�Ã{�¯�ºÌ�¬e��Äf�{�Á{�Ä]� Y��Êf¯�Z�»�ÉZÅ�Ã�Á�a�ÉZÅ�®�Ë�����®�Ë�

�Ê¸¯�ÉZÅ(global)¥~u�¶]Z«�ÉZÅ�®�Ë��Á����

�Ê»Z¼e�Á�|�Z]�Ê»�Ã�Á�a��{�½Z³|ÀÀ¯�d¯�Z�»�µ�fÀ¯��Y�k�Zy�Ä¯�|¿�Y{�ÊËZÅ�®�Ë��Ä]�Ã�Z�Y�Ê¸¯�ÉZÆ°�Ë�

�Ì³�Ê»� �]� �{� Y��d¯�Z�»�ÉZÅ� Ã�Á�a� �YÂ¿Y�Ê»�Ê�Ìv»� Á� �É�Zne� ,Ê«Â¬u� ,Ê�¸Ì��ÉZÅ�®�Ë��¶»Z�� Á� {

|À�Z]��¶»Z��Á��|Àf�Å�Ã�Á�a�{Ây�ÉZÅ�Ê³�ËÁ�Ä]��Â]�»�Ä¯�|Àf�Å�ÊËZÅ�®�Ë��¥~u�¶]Z«�ÉZÅ�®�Ë��Z»Y

|¿Â��Ê»��Ê·Z»�¾Ì»Ze�®�Ë��Á��ÊeZÌ¸¼��ÉZÅ�®�Ë����

Li ½Ô¯�É�Äf�{�Ä��Ä]� Y��Êf¯�Z�»�ÉZÅ�Ã��Á�a�ÉZÅ�®�Ë���Ì¿�(macro)�,{�y(micro)Ä¿ZÌ»�Á(meso)�

d�Y�Ã{�¯�ºÌ�¬e��Á�|¿Â��Ê»�¶Ì¼ve�Ã�Á�a�Ä]�½Á�Ì]��Y��Ä¯�|Àf�Å�ZÅ�®�Ë���Y�Äf�{�½M�½Ô¯�ÉZÅ�®�Ë�

�ÉZÅ�®�Ë��{�y|À�Z]�Ê»�Ã�Á�a�¶¯�Ä¿�Á�Ã�Á�a��Y�Ê�z]�Ä]��Â]�»�Ä¯�|Àf�Å�ZÅ�®�Ë���Y�Äf�{�½M��®�Ë�

|À�Z]�Ê»�Ã�Á�a��Â¿�Z]��^e�»�ÉZÅ�®�Ë���Ì¿�Ä¿ZÌ»�ÉZÅ���

{�É|À]�ºÌ�¬e�Ã�Á�a�¦¸fz»�ÉZÅ�Ã�Âu��Z�Y�]�Y��Êf¯�Z�»�ÉZÅ�Ã�Á�a�ÉZÅ�®�Ë���´Ë{�É|À]�ºÌ�¬e�®Ë��

|ÀÀ¯�Ê»�|¿Â��Ê»�É|À]�ºÌ�¬e��Ë��c�Â��Ä]�d¯�Z�»�ÉZÅ�Ã�Á�a�É�ZÅ�®�Ë��ÃZ³|Ë{�¾ËY�ÉZÀ^»��]�� ��

��

��

��

��Ê�ZÌ��ÉZÅ�®�Ë���{Z�§�,[Y�uY�Ê�ZÌ��¶]Z¬e�,d·Á{�ÉZÆf�ZÌ��Á�¾Ì¿YÂ«��{��ÌÌ¤eÉ�Y{Y����

��Ê·Z»�®�Ë����¹YÁ�ºf�Ì��Ê¿YÂeZ¿�,��Z^f�Y�½Y|¬§�,�Ã�Æ]�w�¿�ÉZÅ�dË{Á|v»�,�½Z]�Ì»��Â�¯��{�[Â¸�»Z¿�{Z�f«Y

�,Ê·Z»� ¾Ì»Ze� ÉZÅ�®�Ë�� ,d¿Z¼�� ½Y|¬§� ,d¯�Z�»� ÉZÅ� Ã�Á�a� É� Ã|ÌrÌa� Ê·Z»� �ZfyZ�� ,Ê´f�°��Á� ,ÊÅ{

¼·Y�¾Ì]�{Z�f«Y�,��Y�µ{Z^e�w�¿�Á�Ã�Æ]�w�¿�Á�¹�Âe�w�¿�cZ¿Z�Â¿[Â¸�»Z¿�Ê¸¸���

���Z��Á�dyZ��ÉZÅ�®�Ë��Ê¿Y�¼��ÉZÅ�®�Ë����{�Ê¿Z»���ÌyZe�,Ê¿Y�¼��ÉZÅ�ÄÀË�Å��ËY�§Y�,Ô»Y�\uZ�e

Ã�Á�a�Ê¿Z°»��ËY���,�Z¯�ÉÁ�Ì¿�Á��]ZÀ»�Ä]�Ê��f�{�¹|���,ZË�fyZ����
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��É�Y|Æ´¿�Á�ÊeZÌ¸¼��ÉZÅ�®�Ë���Á�Ã�Æ]�½{Â]�¾ÌËZa�,É�Y|Æ´¿�Á�cZÌ¸¼��ÉZÅ�ÄÀË�Å�Ê¿ZÆ³Z¿��ËY�§Y�,|Ì·Âe�É�

¹Zy�{YÂ»�Ä]�Ê��f�{�¹|��,½Z³|ÀÀ¯�|Ì·Âe�Ê´f�ËZ�Z¿���

���Y�Z]�Á�|»M�{�ÉZÅ�®�Ë�����Á�ZÅ�Ä§� e�É�ÄÀÌ»���{�d·Á{�ÉÂ���Y�Ã|��µZ¼�Y�ÉZÅ�dË{Á|v»�,Ê§Z¯Z¿�|»M�{

d]Z«��Ä]��Â]�»�ÉZÅ�®�Ë��,Z�Z¬e��ÅZ¯�,É�Y~³�½Â¿Z«��{�d«{�¹|��,Z�Z¬e�d��{Z¿�¾Ì¼ze�,{Â���

��Â¿Z«�ÉZÅ�®�Ë�Ê¿� � ��Z¿� {�³Y�§Z��{�½Z]�Ì»� �Â�¯�d·Á{�É� Ä¸yY|»� ,d¯�Z�»�ÉZÅ� Ã�Á�a�É�Y~³YÁ�É� Ä¿Ó{

�ÉÂ���Y�d¿Z¼��¹|��,½Z]�Ì»�d·Á{�|u�Y��Ì]�µ�fÀ¯�Á�c�Z�¿�,Ê�Â�y��z]�{Y{�Y�«�¥���ÉZÆf¯���[Zzf¿Y

�Zq�,Ã�Á�a�ÉÁ�¼¸«�Ä]�d^�¿�½Z]�Ì»��Â�¯�cZ�Á�¨»��ÌÌ¤e�,½Z]�Ì»��Â�¯�Ê·Z»�¹Z�¿��ÌÌ¤e�,d·Á{�Á�Ê¿Â¿Z«�[Âq

�Y�mY� ,Ã�Á�a� {�Â»� �{�d]Zi�ª§YÂe� �cZ^i� ¹|�� ,cY��¬»�ÉY�mY� ¹|�� ,¦Ì ��É�Y~³�cY��¬»� ,cZ^i�Ê]�ÊeY��¬»

Ã�Á�a�É�Ã��fÀ»��Ì£�É�Ä¼eZy�®�Ë��,ZÅ{Y{�Y�«�{Z¨»�½|�¿��

��{�Ã�Á�a�Ä¯�É�Â�¯��Â¿�Ä]�Ê´f�]�Êf¯�Z�»�ÉZÅ�Ã�Á�a��{�{ÂmÂ»�ÉZÅ�®�Ë���Â¿�Ä¯�d�Y{�ÄmÂe�|ËZ]�Äf^·Y�

mY�½MÉY�mY��Â¿Á�ºnu�Á�{Â��Ê»�Y��Ì¿�{�Y{�Ã�Á�a��[�]��

��

������®�Ë���Ì�ze�ÉZÅ�É�eY�f�Y��

�¾ËY�Ê]Ây�Ä]�|À¿YÂf]�Ze�|ÀÀ¯�ÊËZ�ZÀ��Y��Ã�Á�a�É�ÃÂ¬·Z]�ÉZÆ°�Ë��Y|f]Y�d�ËZ]�Ê»�Êf¯�Z�»�ÉZÅ�Ã�Á�a�ÉZ¯��

|ÀÅ{��Ì�ze� Y��ZÅ�®�Ë��°�Ë��ÊËZ�ZÀ���Y��a�|ËZ]�ZÆÌ¸]Z«�Ä]�ÄmÂe�Z]� Y��ZÆ¿M��®Ë��Å�Ê·Z»�Á�ÊÀ§�ÉZÅ�d

�ZÅ�dÌ¸]Z«�¾ËY��Y�Ã{Z¨f�Y�Z]�LZ¯����Y�®Ë��Å�Ä¯�É�Â��Ä]�{Y{��Ì�ze�LZ¯���Y,�dË�Ë|»�Y��Ä�Â]�»�ÉZÅ�®�Ë�

|ÀÀ¯��Y�|Àe�Z^��®�Ë���Ì�ze�ÉZÅ�É�eY�f�Y��Y�Êy�]�¶�Y�¾ËY��Z�Y��]��� 

��Ê�ZÌ��¶»YÂ�� �Y� Äf§�³�cP�¿� Ä¯�ÊËZÅ�®�Ë���Ê�»��y� �Y� ½ZÀÌ¼�Y� ¹|��¶j»�ÊeZ^i�Ê]� Á�Êf·Á{�ÉZÅ

d·Á{�Ê·Z»�¶»YÂ��,��¹�Âe�w�¿�®�Ë��Á�Ã�Æ]�w�¿�®�Ë��¶j»���Ê¿Â¿Z«�¶»YÂ��Á��,�cY��¬»�Á�½Â¿Z«��{��ÌÌ¤e�¶j»

�Ê¿Â¿Z«�ÉZÅ{�³Y�§�ÊËY�Z¯�¹|���|Å{���Âa�Êf·Á{��z]�d�ËZ]�Ê»�Y��|Àf�Å���

����É�ÁZÀ§�®�Ë��Á�dË�Ë|»�ÉZÅ�®�Ë��¶j»�{�°¸¼��Z]��^e�»�ÉZÅ�®�Ë���j¯Y�d�ËZ]�Ê»�Ê�Â�y��z]�Y

|À¯�dË�Ë|»���

���]YÁ�� ÉZÅ� ®�Ë�� ,Z�Z¬e� Á� Ä���� ÉZÅ� ®�Ë�(relationship risk)�½Â¿Z«� cY�ÌÌ¤e� ÉZÆ°�Ë�� ,

É�Y~³(legislation change risk)��dË�Ë|»�Êf·Á{� Á�Ê�Â�y��z]���Âe��f�»� �Â��Ä]�d�ËZ]�Ê»

|¿Â����

���|Àf�Å�Ã�Á�a�ÉY�mY��Ìv»�Ä]��Â]�»�Ä¯�ÊËZÅ�®�Ë��|ËZ]��Â��Ä]�Ä¯�ÊËZÅ�®�Ë��Á�|¿Â���Y~³YÁ�d·Á{�Ä]

��Å�µ�fÀ¯��Y�k�Zy�Ä¯�ÊËZÅ�®�Ë��½M�Á�|¿Â��dË�Ë|»�Ê�Â�y��z]���Âe�|Àf�Å�Ã�Á�a�Ä]��Â]�»�ºÌ¬f�»

|¿Â��Ã{Y{���Âa�d·Á{�Á�Ê�Â�y��z]���Âe��f�»��Â��Ä]�|Àf�Å��z]Á{���

�Ì�ze�Ä¯�d�Y�ÉY�Ä¿Â³�Ä]��Ì¿� ZÅ�®�Ë���Y�Êy�]� �dÌÅZ»�µZu�¾ËY� Z]�Êf·Á{�Á�Ê�Â�y��z]�¾Ì]� ZÆ¿M�

�{�Â»�ÉZÅ{Y{�Y�«� �ÂÀe� Z]��^e�»�ÉZÅ�®�Ë�� Á� Ä]�ne� ½Y|¬§� Ä]��Â]�»�ÉZÅ�®�Ë�� |À¿Z»� |�Z]�Ê»�¶°�»

ZÅ�Ã�Á�a��Â¿�¾ËY��{�Ã{Z¨f�Y [�].��

��
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�������d¯�Z�»�ÉZÅ{Y{�Y�«�ÉZËY�»��

Ê»Â¼��ÉZÆf¯�Z�»�Är¿ZÀq�·Á{��z]�ÉY�]�Y���Ë���§ZÀ»�|¿Â��dË�Ë|»�Ê]Ây�Ä]�Ê�Â�y�|ÀÅYÂy�ÃY�¼Å�Ä]�Êf

d�Y{�����

��Êf·Á{��z]�Ê·Z»��Z]�½{�¯�®^���

��Ê�Â�y��z]�Ä]�Êf·Á{��z]��Y�®�Ë��µZ¬f¿Y��

��d�Y�Ã|��Äf§�³���¿��{�ZÆfyZ���Ë��É�ÄÀÌ»���{�¥��»�ÉY�]�Ä¯�Ê·Âa����Y��ËY�§Y���

����ZÅ�ÄÀË�Å��ÅZ¯��

���¹ÁY|»�Á��z]�dËZ���cZ»|y�É�ÄWY�Y��

����ËY�§Yy�¥���Ä¯�Y��Ê·Âa����Y�Á�Ê�z]�iY��ËY�§Y�,ZÅ�ÄÀË�Å��ÅZ¯�ªË����Y�{Â��Ê»�ÊfyZ���Ë��cZ»|

�¹ÁY|»�cZ»|y�É�ÄWY�Y 

���®¼¯�Z�Â�z»�Á�Êf·Á{�É�Äm{Â]�cZ^i�Ä]��ÅZ¯�ZÅ�Äm{Â]�É��¯��

����d·Á{�É�Y{Y�ÉZÅ�ÄÀË�Å��ÅZ¯��

����ËY�§Y�ÊfyZ��Ë��cZ»|y�Ê�z]�iY�Á�dÌ¨Ì¯��

���ZÆfyZ���Ë��É�Ä �Âe�É�ÄÀÌ»���{�É�ÁMÂ¿�{ZnËY���

����Ê�Â�y��z]�Ä]�Y��ZÅ�Ã�Á�a�É�Ã�Y{Y�Á�Á�Y�mY�,�Ê·Z»�¾Ì»Ze�Ä]��Â]�»�ÉZÅ�®�Ë��|¿YÂe�Ê»�Êf·Á{��z]

|À¯�¶¬fÀ»���

���»�{Z�f«Y�|���w�¿�LZ¬e�YvÊ¸¤��ÉZÆf��§�{Â^Æ]�Á�Ê¸� [�]��

�����ËZ��ªË����Y� ZÅ� Ã�Á�a�Ê·Z»�¾Ì»Ze� Á�É�Y~³�ÄËZ»���k�Zz»��ÅZ¯�ªË��� �Y�d·Á{�Äm{Â]�É��¯�½Y�^m

»�]ZÀ 

���Ê�Â�y�É�Y~³�ÄËZ»���ÉZÆf¯���ÉY�]�|Ë|m�ÊËZÅ�Y�Z]�{ZnËY���

���d·Á{�cZ¼Ì¼�e��{�Ê�Â�y��z]�É�Ä¿ÓZ §�½{�¯��Ì³�{�[��]��

��

��������d¯�Z�»�ÉZÅ{Y{�Y�«��¿YÂ»��

�Äf�Y|¿�ÃY�¼Å�Ä]�Y��©Â§�ÉZËY�»�ZÅ�Ã�Á�a�¾ËY�Ä�Ì¼Å�Ä¯�|Å{�Ê»�½Z�¿�ÊzË�Ze�É�Ä]�ne�Ä¯�d�Y{�ÄmÂe�|ËZ]

|¿Y�É�ZÌ�]|À]ZË�Ê»��Ä¼eZy�Á��Ã|��ÄmYÂ»�d�°��Z]��Ë��¶ËÓ{���Zy�Ä]�d¯�Z�»�ÉZÅ{Y{�Y�«��Y�����

��Êf·Á{�Á�Ê�Â�y��z]�cY�Z�f¿Y�¾Ì]�Ã{�f�³�¥Z°���

��|Æ e�½Y|¬§�Á�d·Á{�¥Y|ÅY�dÌ§Z¨��¹|���

��É�Ì³�ºÌ¼�e�{�³Y�§�½{Â]�Ã|ÌrÌa��

��\�ZÀ»Z¿�Ê¿Â¿Z«�Á�ÊeY��¬»�[Âq�Zq��

��¦Ì ��®�Ë��dË�Ë|»��

��fËZ¨¯�Ê]Ê¸yY{�É�ÄËZ»���ÉZÅ��Y�Z]�Ê��

��µÂ¬ »�w�¿�Z]�Á�Ê�Â�y��z]���Âe��c|»�|À¸]�Ê·Z»�¾Ì»Ze�[~m�dÆm�Ê¼�Ì¿Z°»�½Y|¬§��
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��dÌ§Z¨��¹|���

��d]Z«��½Y|¬§ [�]��

��

Ê»Â¼��d¯�Z�»��{�Ê�Â�y��z]�{Á�Á��¿YÂ»�Ê�Â�y�� 

�� »�ÉZÅ�ÄÀË�Å�½{Â]�ÓZ]ZZÅ�Ä�«ZÀ»�Á�ÊeÔ»��

��Ã{Z¨f�Y�{�Â»�ÉZÅ{Y{�Y�«�Ê³|ÌrÌaÊ»Â¼��d¯�Z�»��{���Ê�Â�y��

��Ã�¯Y~»�ÉZÅ�Ã�Á{�½{Â]�c|»�Ê¿ÓÂ����

���[�n»�Ê¿Z�¿Y�ÉÁ�Ì¿�½Y|¬§��

��Ê�ZÌ��dÌ �Á��Y�½ZÀÌ¼�Y�¹|����

���Ê·Z»�¾Ì»Ze�½{Â]�¶°�»���

���Ê§Z¯��É�Ã�ÁZ�»�{Â^¿�[��] 

 

��������{�YÁ�ÉZÅ|¬¿��

�Ê»Â¼��d¯�Z�»�ÉY�]�Ä¯�Ê §ZÀ»�º£�Ì¸��Ë��ÉZÅ�Ä^Àm��Y�|�Z]�Ê»�s��»�Ê�Â�y|�Z]�Ê»�{�YÁ�ÊËZÅ|¬¿���� 

���Ê»Â¼��d¯�Z�»���Á�d�Y�Ã|�¿��{�Ê]Ây�Ä]�ZÅ�Â�¯��j¯Y��{�Á�|�Z]�Ê»�|Ë|m�Zf^�¿�Ê»ÂÆ¨»�Ê�Â�y

|Àf�Ì¿�ZÀ�M�½M�¹ÂÆ¨»�Z]�Ê]Ây�Ä]�ZÆf·Á{���

��|Àf�Å�Êe|»|À¸]�ÉZÅ{Y{�Y�«�¾ÌÀq�Z]�\�ZÀf»�c�ZÆ»�Á��¿Y{�|«Z§�Ê�Â�y�ºÅ�Á�Êf·Á{��z]�ºÅ���

��Z«�]�ÄÀÌ»���{�d|�Z]�Ê»�ZÅ�Ä�«ZÀ»�ÉÓZ]�ÉZÅ�ÄÀË�Å���Zy�Ä]�¾ËY�Á�|�Z]�Ê»�{Á|v»�ZÆf¯�Z�»�É���

���¾Ì»Ze�ÉY�]�|�Z^¿��{Z«�Ê�Â�y��z]�Ä¯�Ê¿Z»��Z�Â�z»�|À�Z]�ÄÀË�Å��a��ZÌ�]�d�Y�¾°¼»�ZÆf¯�Z�»�¾ËY

Á�a�Ê·Z»�|À¯�ÃÂmÁ��Y�¬f�Y�Ä]�¹Y|«Y�½Y��Y�c�Â��Ä]�Êf·Á{��z]�½Âr¼Å�ZÅ�Ã� [�]��

���ÉÓZ]�ÄÀË�ÅZÅ{Y{�Y�«��Â¿�¾ËY�ÉY�mY��Z�»�ÉZÅ�Ã�Á�a�ÉY�mY�Ä¯�|Å{�Ê»�½Z�¿�cZ¬Ì¬ve�Äq�³Y��Ä]�d^�¿�d¯

�Á{��Y�ZÅ{Y{�Y�«��Â¿�¾ËY�ÉY�mY��Y�Ê�Z¿�ÉZÅ�ÄÀË�Å�½ZÀr¼Å�Z»Y�|�Z]�Ê»��e�Ä§���Z]�¹Â��»�ÉZÅ{Y{�Y�«��ËZ�

|�Z]�Ê»�|¬¿�{�Â»�ºÆ»�É�ÄËY�����

¦·Y�Å{Y{�Y�«�ÉZÅ�ÄÀË�Å��{�ÊËÂm�Ä§���½Y�Ì»�w�¿�Á�®�Ë��µZ¬f¿Y�É�Y~´���Y��ÌiZe�dve�c|��Ä]�d¯�Z�»�ÉZ

|�Z]�Ê»�¶Ë�Àe��Ê»�d¯�Z�»�ÉZÅ{Y{�Y�«�Ê «YÁ�ÉZÅ�ÄÀË�Å�½|���z�»��Y��¿Z»��Âf¯Z§�Á{�¾ËY�½Y|¬fÀ»���¿�Ä]

{{�³���

[�|�Z]�Ê»�d¯�Z�»�{Y{�Y�«�ÉZÅ�ÄÀË�Å��ËY�§Y�¶»YÂ���Y��´Ë{�Ê°Ë��Ì¿�Ä�«ZÀ»�ÉZÅ�ÄÀË�Å�½{Â]�ÓZ]�Y|¿Zf�Y�{�

Ã��Á�a�|u��Y��Ì]�Ê³|ÌrÌa�Á���ZÌ¬»��{�ÊËÂm�Ä§���½{Â]�¾ÌËZa�,ZÅ�Ä�«ZÀ»�½{Â^¿��¶ËÓ{��Y�d¯�Z�»�ÉZÅ

|�Z]�Ê»�Ä�«ZÀ»�ÉZÅ�ÄÀË�Å��½{Â]�ÓZ]�Z¯��ÓÂ¼ »�{Â��Ê»�~yY�ÉZÅ{Y{�Y�«�¾ËY��{�Ä¯��Ì¿�Ê¿Â¿Z«�ÉZÅ�{�»����

�Ze����|�Z]�Ê»�¹Â��»�ÉZÅ{Y{�Y�«��ËZ���Y��eÓZ]���

����½Y|¬§d¯�Z�»�ÉZÅ{Y{�Y�«��Y�Z]��{�d]Z«���Ä]��Â]�»�ÉZÅ�ÄÀË�Å�½{Â]�ÓZ]��Y�Z]�¾ËY��{�d]Z«��½{Â]�¾ÌËZa�d¸�

|�Z]� Ê»� ZÅ� Ä�«ZÀ»� �{� Ê�Â�y��z]� ÉÂ�� �Y� d¼Ì«� {ZÆÀ�Ìa��ÉY�Y{� d¯�Z�»� ÉZÅ� Ã�Á�a� Ä¯� ÊËZn¿M� �Y
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nÌf¿��{�Á�|�Z]�Ê»�¶°�»�ZÆ¿M�{�Â»��{�d¼Ì«�{ZÆÀ�Ìa�Y~·�|Àf�Å�ÊËÓZ]�Ê³|ÌrÌa�ÉZÆf¯���d��§�ÄÀË�Å�Ä

Y�«� ¾ËY� Ä]� {Á�Á� ÉY�]� Ê�Â�y��ZÆÀe� Á� |]ZË� Ê»��ÅZ¯� �Y�Z]� ¾ËY� �{� d]Z«�� ÄnÌf¿� �{� Á� {Á�� Ê»� ÓZ]� ZÅ{Y{

�¹Zn¿Y� Y��d¯�Z�»�ÉZÅ�Ã�Á�a�É�Y~³�d¼Ì«�É�Y~³�d¼Ì«�|À¿YÂf]��fÆ]�Ä¯�|¿Â��Ê»��Y�Z]�¾ËY�{�YÁ�ÊËZÆf¯��

|ÀÅ{���

��É�ÁMÂ¿�Á�¥Z� ¿Y�½Y|¬§���¥Z� ¿Y�½Y|¬§�{�YÁ�ÉZÅ|¬¿�¾Ë�f¼Æ»��Y�Ê°Ë��Ì¿�d¯�Z�»�ÉZÅ{Y{�Y�«��{�c|»�|À¸]

|�Z]�Ê»��ÉZÅ{Y{�Y�«�ªË����Y� � �Z¯Á�\�¯��Ìv»��{�Äf�ÅM�cY�ÌÌ¤e�µZ^¿{�Ä]�Ê�Â�y��z]�Ä°ÀËY�º£�Ì¸�

�d¯�Z�»�ÉZÅ�Ã�Á�a��{�¾ËY�]ZÀ]�,|�Z]�Ê»�c|»�|À¸]�ÉZÅ{Y{�Y�«�{Z¬ ¿Y�Ä]�d·Á{�¶ËZ¼e�Ê·Á�|�Z]�Ê»�c|»�ÃZeÂ¯

 ¿Y�Ä]�|À¯�}ZzeY�ÊËZÅ�É�eY�f�Y�Ê�Â�y��z]�Ä°¿M��´»�|¿Z»�Ê¼¿�Ê«Z]�Ê�Â�y��z]�ÉY�]�Ê¿Y|Àq�¥Z�

|À¯��¨u�Y��¹�Ó�¥Z� ¿Y�{Y{�Y�«�{Z¬ ¿Y�Á��Ã�¯Y~»�¹Z´ÀÅ��{�|¿YÂf]�Ä¯�É�Â����

�d¯�Z�»�ÉZÅ�Ã�Á�a��{�½M�½Y|¬§�Ê·Á�|�Z]�Ê»�ZÅ�ÄÀË�Å��ÅZ¯�ÉY�]�Ê�Z�Y�ÉZÅ�Z°ÅY���Y�Ê°Ë�É�ÁMÂ¿�Äq�³Y

»��ÉZÅ�Z°ÅY��ªË����Y�Ê�Â�y�ÉZÆf¯����ËZ��Ä]�®�Ë��µZ¬f¿Y�µZ^¿{�Ä]�¹ÂÌ���À¯�Ä¯� Y�q�{Â��Ê»�Ã|ÅZ�

��Y�ÉZÅ�Z°ÅY��¾ËY��Y�Ã{Z¨f�Y�Á�|ÀÅ{��ÅZ¯�Y��{Ây�ÉZÅ�ÄÀË�Å�Ze�|�Z]�Ê»�Ã|��d�e�Á�{Z¼f�Y�¶]Z«�Á�ÉY�Ä�Ì¸¯

{�Y~³�Ê¼¿�Ê«Z]�É�ÁMÂ¿�ÉY�]�Y��ÊWZm��´Ë{�Ã|��¾ÌÌ e��Ìa���Y�¾ÌÀr¼Å�ÊËZn¿M�Ä¯�Êf·Á{��z]�cY�Z�f¿Y�Z^·Z£

�Ê»�{Y{�Y�«�É�Ã�Á{�½ZËZa��{�ZÅ�Ã�Á�a�¶ËÂve��]�É{ZË��|Ì¯Ze�Á�|�Z]�Ê»�Ä¿ZÀÌ]��«YÁ��Ì£�Êf¯�Z�»�ÉZÅ�Ã�Á�a��{

Á�ºÅ� ¹Z¼e� �Ì¿�Ê�Â�y��z]� Y~·�|�Z]�]�¶ËÂve� �]� Y�� {Ây�º£�Ä�ÉZÅ�Ä^Àm�Ä]� �´Ë{� Á� Äf�Y~³� Ã�Á�a��«Â»

�Ê¼¿�Ê¿Y|Àq�ÄmÂe�Ä¿Y�ÁMÂ¿{Â����

��Êf·Á{��z]��Y� ZÆe�ZÆ»�\¸��Á� ZÅ{Y{�Y�«�ÉY�mY�ÉY�]�¹�Ó�c�ZÆ»�{Â^¼¯� ��Ê³�^y�¾Ì]�½�YÂe� Á�µ{Z e�¹|�

d�Y�Äf§�³��Y�«�{Z¬f¿Y�{�Â»��Ì¿� ZÅ{Y{�Y�«��Â¿�¾ËY� �{�d·Á{� Á�Ê�Â�y��z]� ��¶Ì·{�Ä]�Êf·Á{��z]�ÓÂ¼ »

�Y�¹|��Á� �Ê¸^«�ÉZÅ�Ã�Á�a�cZÌ]�ne��Y�{|n»� � Ã{Z¨f�Y� �{�Ê¿YÂeZ¿Ã{Z¨f��|«Z§� � ,Äf�m�]�½Y�ÁZ�»��Y�ÄÀÌÆ]�É

�Ä¯�Ê·Zu��{� ,|�Z]�Ê»�Ã�Á�a�dË�Ë|»�É�Ã�Âu��{�Z�Â�z»�Á��d¯�Z�»�ÉZÅ�Ã�Á�a�É�ÄÀÌ»���{�¹�Ó�c�ZÆ»

�{Z¬ ¿Y�Á�Ã�¯Y~»�|ÀËM�§�,�ZÆe�ZÆ»��{��cÁZ¨e�¾Ì¼Å�Á�|�Z]�Ê»��f�Ì]�\eY�»�Ä]�Ê�Â�y��z]�Ê³�^y�Á�ZÆe�ZÆ»

Á{�Á�Ê�Â�y��z]�¾Ì]�{Y{�Y�«|À¯�Ê»��e�dz��Á��e�Ê¿ÓÂ��Y��Êf·�[��]��
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{�Y{�{ÂmÁ�Êf¯�Z�»�ÉZÅ�Ã�Á�a�Ê]ZË��Y�ÉY�]�Ê¿Â³Z¿Â³�ÉZÆ�Á���Y�|Àe�Z^�� ZÆ�Á��¾Ë�e�µÁY|f»� ���·Zy��Á�

Ê¸ §����Y(NPV)Ê «YÁ� �ZÌfyY� ,�(real option)z]�¾ËY� �{ÂË�ZÀ��¶Ì¸ve� ,dÌ�Z�u�¶Ì¸ve� ,�¾Ì]� �Y� ��

��Á��Z]�Y��Ê��§�Ê·Zj»�Y|f]Y�©Â§�ÉZÅ��Á�NPV�{�Â»�Ê «YÁ��ZÌfyY�®¼¯�Ä]�Y��Ä¸X�»��Ä»Y{Y��{�Á�Ã{�¯�¶u

ºÌÅ{�Ê»��Y�«�Ê���]���

��

�������Á�NPV� �

NPV|�Z]�Ê»�ÊeM�É|¬¿�cZ¿ZË�m�¶Ë�Àe�ÉZÀ^»��]�Ä¯�|�Z]�Ê»�ÊfÀ��Ê]ZË��Y�ÉZÆ�Á���Y�Ê°Ë��¾ËY�ÉZËY�»��Y

��Á�½{Â]�ºÆ§�¶]Z«��Á�|�Z]�Ê»�½M�Ê³{Z��Ê»�Ã|Ë{Z¿� Y��½Y�Y~³�ÄËZ»���Ê°�Ë��cZvÌm�e�|f»�¾ËY�Äq��³Y
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�d^j»��Y|¬»�Ä¯�É�Â��Ä]�|�Z]�Ê»��Ì�¨e�Á�ºÆ§�¶]Z«�ÊfuY��Ä]�Ä¸�Zu�lËZf¿�Z»Y�{�Ì³NPV�\�ZÀ»�Ã|ÀÅ|¿Z�¿�

�½|��Ê¨À»�Á�|�Z]�Ê»�Ã�Á�a�½{Â]NPV|ËZ¼¿�Ê»�ÄÌ�Âe�Y��Ã�Á�a�½{�¯�{��,��Âa��Á��¾ËY�ÃÁÔ��Ä]�ÉZÅ�ÊËZË

{�Ì³�Ê»�Ã|Ë{Z¿� Y���Z¯�Á�\�¯��{�¹ÁY|»�cY�ÌÌ¤e�Á�Ã�Á�a��Ìv»��¦ ���Z¬¿��´Ë{��YNPV�Ä]�Ä¯�d�Y�¾ËY�

|Å{�Ê¼¿�Ã�Á�a�½{�¯�ZÅ��ÉY�]�Y��Ê]Zzf¿Y�ªu�pÌÅ��Y~³�ÄËZ»�����ª§Y�ÉY�Y{�d¯�Z�»�ÉZÅ�Ã�Á�a�Ä¯�ÊËZn¿M��Y

]�É�f�Ì]�cY�ÌiZe�ÉY�Y{�Ê�Ìv»�cY�ÌÌ¤e� ,|Àf�Å�É|À¸]�Ê¿Z»��¾ËY�µÂ^«� ZË�{��{�Â»��{�É�Ì³�ºÌ¼�e�Á�Ã{Â

|À¯�Ê»��e�dz��Y��ZÅ�Ã�Á�a���]�Ä¯�É�´Ë{�{Z¬f¿YNPV��Z�u�c|��Ä]��,�Â]�»��Á���Ä¯�d�Y�¾ËY�d�Y�{�YÁ

��{�Y��ÊÆmÂe�½ZËZ��cY�ÌiZe�¶Ë�Àe�w�¿��{�ÊW�m��ÅZ¯�ZË��ËY�§Y�Ä¯�ÉY�Ä¿Â³�Ä]��|�Z]�Ê»�¶Ë�Àe��ÉZÆy�¿�Ä]

�ÊmÁ�yNPV|ÅYÂy�ÃY�¼Å�Ä]�d�Y{�����

�\·Z«��{�Y��Ã�Á�a�¾ËY�{�Y{�|�«�Á�|�Z]�Ã{�¯�¦Ë� e�Ê��YÂ��Ã{Zm�gY|uY�Ã�Á�a�®Ë�{Ây�ÉY�]�d·Á{�|ÌÀ¯���§

Ê»Â¼��d¯�Z�»��|À¯�Y�mY�Ê�Â�y���Ì¿�Ã�Á�a�¾ËY�É�Y~³YÁ�É�Ã�Á{���{Â��Ê»�Ã{��¾Ì¼ze�Ä¯�|�Z]�Ê»�µZ��

µ{Z »�ÉY�ÄÀË�Å�Z]�dyZ��Ã�Á{����c|»�Ä]��Á��Ó{�½ÂÌ¸»�½Z»���|�°]�µÂ��µZ����µZ��ÉY�]��Ì¿�®Ì§Y�e�ºnu

�c�Â��Ä]�º��������Ze�ºf¨Å�ÉZÆ·Z��¾Ì]��{��Y|¬»�¾ËY�Ä¯�{Á��Ê»��Z�f¿Y�Á�{Â��Ê»���§��Á���{�Ä¸Ì�Á�

�w�¿�Z]�ºÅ{�ZË�����w�¿�Z]�¹Y�Ê��Ze�ºÅ{�YÁ{�ÉZÆ·Z���{�Á���|�Z]�Äf�Y{�|����ÄÌ·ÁY���YÂ��¢¸^»��Ê»��Ó{�

¹�Âe�w�¿�Z]�\�ZÀf»�Ä¯�|�Z]�½{Â]�[Ây���§�Z]�Ä¯�É�Â��Ä]�{�¯�|ÅYÂy��ÌÌ¤e���ËY���w�¿�¾Ì¼ze�É{Z�f«Y

�µ{Z »�Êy�¿��Y�d�Y�c�Z^��¹�Âe�
����ÉZÆ·Z��ÉY�]��Ze����w�¿�Á������ÉZÆ·Z��ÉY�]���Ze����w�¿�,��
���

�ÉZÆ·Z��ÉY�]���Ze����w�¿�,��
����ÉZÆ·Z��ÉY�]���Ze����w�¿�,��
����ÉZÆ·Z��ÉY�]���Ze���w�¿��Á����
���

�ÉZÆ·Z��ÉY�]���Ze������

�µ{Z »��Ì¿�ÊeZÌ¸¼��ÉZÅ�ÄÀË�Å����cZÌ¸¼��µÁY�µZ��|»M�{�º���µZ���d�Y�Ã|��Ã{��¾Ì¼ze��ÄÀË�Å�¾ËY�|��

�µ{Z »�Êy�¿�Z]�Êf�Z¨u�cZ»Y|«Y�É�Ä��YÁ�Ä]�ZÅ����ÉZÆ·Z��ÉY�]�Ze���w�¿�Á�����ÉZÆ·Z��ÉY�]���Ze����,�

�w�¿����ÉZÆ·Z��ÉY�]���Ze���w�¿�,�����]�ÉZÆ·Z��ÉY���Ze���w�¿�Á������ÉZÆ·Z��ÉY�]���Ze����Ã{��¾Ì¼ze�

{Â��Ê»��µ{Z »��Ì¿�¶Ë�Àe�w�¿����{Â��Ê»�Äf§�³���¿��{��Ã�Z¼��µÁ|m�\·Z«��{�©Â§��cZ�Á�¨»���Ã|��Ã{�ÁM

d�Y���

��

��

��

��

��

�Ã�Z¼��µÁ|m���Ê��YÂ��Ã{Zm�gY|uY�Ä]��Â]�»�cZ�Á�¨»��

� �ÄÌ·ÁY�¾Ì¼ze���ÌÌ¤e�dÆm���½Y�Ì»

½Z�Â¿��
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dyZ��Ã�Á{���µZ��� �
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� Ä¯�ÊËZn¿M� �Y� {Â��Ê»� Ã|ÅZ�»�Ä¯� �Â��½Z¼Å NPV�Ê»� Ã�Á�a�µÂ^«�Ä]�\£Y��Ê�Â�y��z]� ,Ã|��d^j»

{Â���ÊÀÌ »�c|»��Y�| ]�Ä¯�|Å|]�Ê�Â�y��z]�Ä]�Y��[Zzf¿Y�ªu�¾ËY�Ã�Á�a�¾ËY�ÉY�]�d·Á{�d�Y�¾°¼»�Z»Y

|À¯�É�Ì³� Ã�ZÀ¯� Ã�Á�a� �Y� |¿YÂf]� |Ë|¿� �ÁM� {Â�� Y��s���Är¿ZÀq��ªË��� �Y� ZÆÀe�d·Zu�¾ËY� �{NPV�½YÂe�Ê¼¿

|�Z]�Ê»�Ê «YÁ��ZÌfyY��Y�Ã{Z¨f�Y�ZÅ��Á��¾Ë�fÆ]��Y�Ê°Ë�Y~·�Á�{�ÁM�¶¼��Ä]�Ã�Á�a��Y�Êf��{�{�ÁM�]�[��]��

��

�����Ê «YÁ��ZÌfyY��Á� 

��������·Â��Á�®¸]�µ|»��

��Á��Äq�³YNPVËZ»���ÉZÅ�Á�a�Ê]ZË��Y��{�ZÆ�Á��¾Ë�e{�]�Z¯�a�Á�¾Ë�f§Á� »��Y�Ê°Ë��Z»Y�|�Z]�Ê»�É�Y~³�Ä

|�Z]�Ê»� �Ì¿�Ê�ËZ¬¿�ÉY�Y{��Ä¯�ÊeY�ÌÌ¤e� Á�cÔË| e�[Z�fuY� Ä]� �{Z«��Á��¾ËY� Ä¯�d�Y� ½M� {Y�ËY� ¾Ë�f¼Æ»

d�Ì¿� |À¯�µZ¼�Y� ,Ã�Á�a�µÂ^«� �Y��a� |¿YÂe�Ê»�d¯���|ÀËÂ³�Ê»�Ê «YÁ� �ZÌfyY�cÔË| e�¾ËY� Ä]���{�¾ËY�]ZÀ]

Ê»Â¼��d¯�Z�»�Ã�Á�a�Ä¯�Ê «YÂ»��Ã|¿�Ì³�]�{�Ê�Â�y��Á��|�Z]�Ä¸»Z »��ZÌfyY�ÉNPV��Y�Êf��{Z¿�¾Ì¼ze�

{Y{�|ÅYÂy�ÄWY�Y�Ã�Á�a�Ê «YÁ����Y����

Ã�Á�a�É�Y~³YÁ�Á�½{�¯�ZÅ��ªu�,Ê «YÁ�cY�ZÌfyY�¾Ë�f¼Æ»��Y�Ê°Ë (abandon)�ÉY�]�½M�½{Â]��Z^¿ZË��c�Â���{�
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 خلاصه

 یلطاضزاز َُیق یطیثکبضگ ،ییثٌب طیظ یذسهبت زض پطٍغُ ّب تیفیک فیٍ افعا یهبل يیهغطح قسُ ثِ هٌظَض تبه یاظ ضاّکبضّب یکی
 تیاظ هَالغ ثب هَفم یبضیهَضز اؾتمجبل لطاضگطفتِ ٍ زض ثؿ بضیثؿ بفتِیتَؾؼِ  یًَع لطاضزازّب زض کكَضّب يیثبقس. ا یه یذهَن –یػوَه

قسُ  ییاخطا َُ،یق يیا یطیثب ثکبضگ یٍ آظازضاّ یطٍگبّیً یاظ پطٍغُ ّب یتؼساز هؼسٍز طیاذ یزض ؾبل ّب عیً طاىیّوطاُ ثَزُ اؾت. زض ا
ٍ  ییّوطاُ ثَزُ اؾت. ّسف همبلِ حبضط قٌبؾب یثب هكکلات یذهَن -یهكبضکت ػوَه یلطاضزازّب یاًس کِ ثِ ػلت ػسم قٌبذت کبف

چبضچَة ؾبذتبض  کیفبکتَضّب زض  يیٍ اضائِ ا یذهَن-یهكبضکت ػوَه یت زض لطاضزازّبیثِ هَفم یبثیزؾت یاؾبؾ یفبکتَضّب یبثیاضظ
ِ  َُیگطزز ٍ زض گبم ثؼس، ثِ ق یه ییزض پطٍغُ ّب قٌبؾب تیهَفم ػَاهل یهغبلؼبت ًظط َُیهٌظَض، زض اثتسا ثِ ق يیثبقس. ثس یه بفتِی ههبحج

. هی قًَس یبثیقسُ اضظ ییفبکتَضّب قٌبؾب یاثعاض آهبض یطیثب ثکبضگ تیٍ زض ًْبگطزز  یاضائِ ه بفتِیثِ نَضت ؾبذتبض ػَاهل قٌبؾبیی قسُ 
ِ کبض گطفتِ قَز ٌگًَِیزض ا تیثِ هَفم یبثیهٌبؾت ثِ هٌظَض زؾت یضاٌّوب کیتَاًس ثِ ػٌَاى  یهقسُ  ییقٌبؾب یفبکتَضّب  .پطٍغُ ث

 
 .پروشه، ایران زیر بنایی، فاکتور موفقيتپروشه های ، خصوصی-مشارکت عمومیکلمات کليذی: 

 

 

  مقدمه .1
 

-ػوَهی ٍ ًوبیٌسُ ذهَنی هی ثبقس کِ ثِ هَخت آى هٌبثغ ٍ ضیؿک ، یک لطاضزاز ثلٌس هست ثیي یک ؾبظهبى1هكبضکت ثركْبی ػوَهی ٍ ذهَنی

زاضای عیف ثؿیبض ٍؾیؼی  PPP. یب ًَؾبظی تؿْیلات ػوَهی اؾتٍ ّسف اظ ایي لطاضزاز ّب تَؾؼِ ٍ گطززّبی پطٍغُ ثیي عطفیي لطاضزاز تمؿین هی 
عجك  اؾتفبزُ هی کٌٌس. PPPٍ اهطٍظُ ثؿیبضی اظ کكَضّب ی تَؾؼِ یبفتِ ٍ زض حبل تَؾؼِ ثطای اخطای پطٍغُ ّبی ظیط ثٌبیی ذَز اظ اًَاع هرتلف  ثَزُ

 اؾتفبزُ ایي ضٍـ لطاض زازی هَضز اؾتمجبل لطاض گطفتِ اؾت. ،کكَض خْبى 139زض [1]آهبض ثبًک خْبًی 
ایي ًَع اظ لطازازّب،  اّساف تؼییي  ثِ زلیل پیچیسگی لطاضزازی ٍ ػسم تَاًبیی زٍلت ّب ٍ ًجَز تدطثِ کبفی زض ،PPPاگطچِ زض ثؿیبضی اظ پطٍغُ ّبی 

ثٍطٍ قسُ اًس. اهب هعایبی ثؿیبض ظیبز ایي ضٍ ـ اظ قسُ ثِ نَضت کبهل تبهیي ًكسُ اؾت ٍ حتی زض ثطذی هَاضز پطٍغُ ّب ثِ نَضت کبهل ثب قکؿت ض
ّوچٌبى ثِ  PPPؾطهبیِ ثرف ذهَنی ٍ نطفِ خَیی زض ّعیٌِ ّبی ؾبذت ٍ هكبضکت زض هسیطیت ضیؿک ّب ثبػث قسُ لجیل اؾتفبزُ اظ تَاى ٍ 

 ػٌَاى یکی اظ هتساٍلتطیي قیَُ ّبی ؾبذت پطٍغُ ّبی ظیط ثٌبیی زض زًیب قٌبذتِ قَز.
 PPPاؾت اهب ثِ زلیل ػسم قٌبذت کبفی اظ ٍیػگی ّبی  زض کكَض ّبی زض حبل تَؾؼِ ًیع هَضز اؾتمجبل لطاض گطفتِ PPPزض ؾبل ّبی اذیط ثکبضگیطی 

ًس. اظ ایي ضٍ ثطضؾی ػَاهل هَفمیت هی تَاًس زض ُ اٍ ػسم تَخِ ثِ قطایظ کكَضّبی زض حبل تَؾؼِ، تؼسازی اظ ایي پطٍغُ ّب ثب قکؿت هَاخِ قس
دبم قسُ خْت قٌبؾبیی ػَاهل زض کكَضّبی زض حبل تَؾؼِ ثؿیبض تبثیط گصاض ثبقس.  PPPزؾتیبثی ثِ اّساف پطٍغُ ّبی  اظ آًدب کِ اکثط پػٍّف ّبی اً

 ثبقس اظ هتفبٍتهی تَاًس  هبًٌس ایطاى هَفمیت زض کكَضّبی تَؾؼِ یبفتِ اًدبم قسُ اؾت، ًتبیح حبنل اظ ایي پػٍّف ّب ثطای کكَضّبی زض حبل تَؾؼِ

ثب اؾتفبزُ ٍ قسُ تي قطایظ کكَضّبی زض حبل تَؾؼِ، ػَاهل هَفمیت قٌبؾبییهغبلؼِ گؿتطزُ پػٍّف ّبی هكبثِ ٍ ثب زض ًظط گطف ایي ضٍ زض ایي همبلِ ثب
 ٍ زض ًْبیت ًتبیح ثسؾت آهسُ ثب ًتبیح پػٍّف ّبی هكبثِ همبیؿِ هی گطزز.  گطزیسُ اًساضظیبثی  اظ پطؾف ًبهِ

 

                                                
1 Public Private Partnership    (PPP) 

http://7ncce.cecongress.ir/3?p_p_id=JournalManagement_WAR_JournalManagement&p_p_action=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_JournalManagement_WAR_JournalManagement_param_from_page=send_full_paper_page&paper_id=16949
http://7ncce.cecongress.ir/3?p_p_id=JournalManagement_WAR_JournalManagement&p_p_action=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_JournalManagement_WAR_JournalManagement_param_from_page=send_full_paper_page&paper_id=16949
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 تحقیق پیشینه .2

 
 هی ثبقسزؾتیبثی ثِ هَفمیت ضطٍضی  آى زؾتِ اظ ػَاهل کِ تبهیي آًْب ثطای هسیط پطٍغُ ثطای ػجبضتٌس اظ 1انلی زؾتیبثی ثِ هَفمیت عجك تؼطیف ػَاهل

 2001ؾبل  کیبئَ ٍ ّوکبضاًف زض  اًدبم قسُ اًدبم قسُ اؾت. ثطای هثبل PPPتلاـ ّبی ظیبزی ثطای یبفتي ایي ػَاهل زض پطٍغُ ّبی ػوطاًی .[2,3]
ؿتچیي پ BOTثطای پطٍغُ ّبی  CSFsثِ قٌبؾبیی  قبهل قٌبذت هٌبؾت پطٍغُ، قطایظ التهبزی ٍ ؾیبؾی پبیساض، تَخیِ  ػبهل 8 ٌسطزاذتٌس ٍ تَاً

، ترهیم هٌبؾت ضیؿک ّب، اًتربة پیوبًکبضاى زؾت زٍم تَاًوٌس، هسیطیت هٌبؾت ٍ اًتمبل لجَلػَاضو ٍ حدن ػجَض لبثل  التهبزی هٌبؾت،
 .[4]ٌس ضا ثطای ایي زؾتِ اظ پطٍغُ ّب قٌبؾبیی کٌ تکٌَلَغی 

کٌؿطؾیَم تَاًوٌس ٍ هترهم، ٍخَز تدطثِ ثِ هغبلؼِ هَضزی یک پطٍغُ اؾتبزیَم زض اؾتطالیب پطزاذتٌس ٍ هَاضز  2002خفطی ٍ ّوکبضاًف زض ؾبل 
 .[5] ضا قٌبؾبیی کطزًسی زض تبهیي هبلی ًَآٍض ٍ کبفی، ثکبضگیطی پیوبًکبضاى هؼتجط

کیبئَ ٍ زض ثطیتبًیب ضا ثطضؾی کطزًس ٍ تَاًؿتٌس ثِ ػَاهل قٌبؾبیی قسُ تَؾظ  PPPپطٍغُ ّبی  CSFs ،[6]لی ٍ ّوکبضاًف 2005زض ؾبل  
ضاثغِ هٌبؾت هیبى ثرف ذهَنی ٍ زٍلت، ٍخَز یک ؾبذتبض لبًًَی هٌبؾت، ٍخَز یک ؾبظهبى زٍلتی ؾبذتبض ٍ ّوکبضاًف  ٍ خفطی ّوکبضاًف،

 PPPپطٍغُ ّبی  CSFsثِ ثطضؾی   [7] ٍ ّوکبضاًفي چ 2010س ّوچٌیي زض ؾبل ٌاضبفِ کٌضا  ٍ ٍخَز ؾیبؾت ّبی التهبزی هٌبؾت زض کكَض ،یبفتِ
پػٍّف ّبی هكبثْی  CSFsزض ؾبل ّبی اذیط ثب ّسف قٌبؾبیی ضا قٌبؾبیی کٌٌس.  SF پبًعزٍُ  CSF ّفتزض کكَض چیي پطزاذتٌس ٍ تَاًؿتٌس 

  .[8,9,10,11,12,13] نَضت گطفتِ اؾت
تطِ اضائِ ػَاهل ثّوَاضُ  زؾتِ ثٌسی ػَاهل  ّسفزیسگبُ ّبی هتؼسزی ثِ  هی گطزز. زض ؾبل ّبی اذیط آًْب نَضت ؾبذتبض یبفتِ هَخت قٌبذت ثْ

تمؿین کطز. ثط  Macro ،Meso   ٍMicroقبهل  انلی ؾغح 3ضیؿک ّبی پطٍغُ ّب ضا ثط هجٌبی هٌكب ػبهل ثِ لی  ،2005اضائِ قسُ اؾت. زض ؾبل 
التهبزی ٍ  ایي ؾغح هجبحث ؾیبؾی ٍ لبًًَی ٍ . زضِ هی قَزثِ ثطضؾی ػَاهل ذبضج اظ هحیظ پطٍغُ پطزاذت Macroزض ؾغح اؾبؼ ایي تمؿین ثٌسی، 

ثطضؾی کوی هحسٍزتط قسُ ٍ تٌْب ثِ ػَاهل زضٍى پطٍغُ تَخِ هی گطزز. ػَاهل هغطح  هحسٍزُ، Mesoُ هلی هغطح اؾت. زض ؾغح ظاختوبػی زض حَ
، ثِ نَضت کبهلا خعئی ثِ هؿبئل Microسگی ّبی عطاحی ٍ ؾبذت هی ثبقس. ؾغح  یبی پطٍغُ، هؿبئل لطاضزازی ٍ پیچقسُ زض ایي ؾغح قبهل ًیبظّ

 .[14] ضٍاثظ ثیي آًْب، تَاًوٌسی اخطایی پیوبًکبض ٍ تَاى هسیطیت کبضفطهب هی پطزاظز هطثَط ثِ ؾبذتبض ؾبظهبًی شیٌفؼبى،
 

 چارچوب کلی روش تحقیق .3

 
ثطضؾی قس کِ زض زض اثتسا هطاخغ ػلوی ًظیط گعاضقبت، همبلات ػلوی ٍ همبلات کٌفطاًؽ ّب ٍ....  PPPثطای قٌبؾبیی ػَاهل هَفمیت زض پطٍغُ ّبی 

ّسف  ثب. اضائِ ایي ػَاهل ثِ نَضت ؾبذتبض یبفتِ هی ثبقساظ اّساف ایي همبلِ  زیگط ًتبیح حبنل اظ ایي ثطضؾی ّب آٍضزُ قسُ اؾت. یکی  4ثرف  
آٍضزُ  4گطزیس کِ تَضیحبت آى زض ثرف  ثطگعاضاعویٌبى اظ نحت ػَاهل قٌبؾبیی قسُ ٍ اضائِ آًْب ثِ نَضت ؾبذتبض یبفتِ هدوَػِ ای ههبحجِ 

زض PPP پطؾف ًبهِ ّب زض هیبى هترههیي نٌؼت ؾبذت ٍ فؼبل زض لطاضزازّبی ایطاى  زض کكَض ػَاهل. زض هطحلِ ثؼس ثب ّسف اضظیبثی ایي قسُ اؾت
ثب تَخِ ثِ ًتبیح ثسؾت آهسُ اظ پطؾف ًبهِ ّب ٍ ثب اؾتفبزُ اظ قیَُ هیبًگیي  6آٍضزُ قسُ اؾت. زض ثرف  5کِ ًتبیح آى زض ثرف  قسکكَض تَظیغ 

یؿِ گطزیسُ ٍ ًتبیح ثِ زؾت آهسُ ثب ًتبیح پػٍّف ّبی هكبثِ زض کكَضّبی تَؾؼِ یبفتِ همب گیطی ٍظًی ؾبزُ، ثِ اضظیبثی ػَاهل هَفمیت پطزاذتِ قس
 .ذتِ ذَاّس قسًتبیح حبنل اظ ایي پػٍّف پطزا ثحث زضثبضُ. زض لؿوت پبیبًی همبلِ ثِ اؾت

 ذلانِ هطاحل کبض ضا ًكبى هی زّس. 1خسٍل قوبضُ  
 
 

                                                
1 Critical success factor (CSF) 
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 خلاصه از مراحل تحقيق -1جذول   

 
 

 شناسایی عوامل موفقیت .4
زؾتِ  3ػبهل زض  10قٌبؾبیی قسُ ٍ ثط هجٌبی همبلِ لی ایي  CSFگطٍُ  01اًدبم قسُ زض ایي پػٍّف ثط پبیِ هغبلؼبت گؿتطزُ همبلات ٍ پػٍّف ّبی 

، ضیع فبکتَض ّبی هَفمیت قٌبؾبیی قسُ اؾت. زض ازاهِ ثب ّسف اعویٌبى اظ نحت ػَاهل تؼییي CSFثٌسی انلی لطاض گطفتِ اًس ٍ زض ًْبیت ثطای ّط 
ثِ ایي هٌظَض ثب تَخِ ثِ هؼیبضّبی  استفاده گردید.  (Expert Judgment) كارشناسي قضاوت قسُ ٍ ّوچٌیي ؾبظگبضی ؾبذتبض اضائِ قسُ اظ 

زض عی چٌسیي خلؿِ  PPPتي اظ هترههیي لطاضزازّبی  4ًبهِ پبیلت عطاحی قس. ایي پطؾف ًبهِ پبیلت تَؾظ قٌبؾبیی قسُ، یک ًوًَِ پطؾف
ؾبل ؾبثمِ کبض زض نٌؼت ؾبذت ثَزًس ٍ حسالل  15ض ایي هطحلِ حسالل زاضای ، تهحیح ٍ ًْبیی قس. هترههیي ثِ کبض گطفتِ قسُ زحضَضی  ههبحجِ

ّب ًكبى زاز قسُ اؾت، ػلاٍُ  CSFتوبم همبلات ثطضؾی قسُ ثطای قٌبؾبیی  2خسٍل قوبضُ زض ثِ نَضت هؿتمین هؿئَلیت زاقتٌس.  PPPپطٍغُ  2زض 
ط   .قکل هكرم هی ثبقسقٌبؾبیی قسُ زض همبلات هغبلؼِ قسُ زض ایي  CSFثط آى تَاتط ّ 

 
 در مقالات منتشر شذه PPPدر وامل موفقيت ع -2جذول 

 
 اضائِ قسُ اؾت. 3ّوچٌیي ػَاهل هَفمیت قٌبؾبیی قسُ ٍ ؾبذتبض پیكٌْبزی ثطای آًْب زض خسٍل قوبضُ 
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 عوامل اصلی موفقيت

*  * *  *  *  * * F1- ُحوبیت ؾیبؾی ٍ لبًًَی اظ پطٍغ 

*  *   *  *  * * F2- قطایظ التهبزی هٌبؾت زض کكَض 

  * *   * * * *  F3- ُاهکبى تبهیي هبلی هٌبؾت پطٍغ 

*    * *  *   * F4- ٍُخَز حوبیت خبهؼِ اظ پطٍغ 

* * * * * * * * * * * F5- تَخیِ فٌی التهبزی 

* * *  * * * *  * * F6- ُلطاضزاز هٌبؾت ثب تَخِ ثِ قطایظ پطٍغ 

*  * * * *  *  * * F7-   ًتربة پطٍغُ هٌبؾت ثطایPPP 

  * *   *    * F8- ِزٍلت تَاًوٌس ٍ ثب تدطث 

      * * * *  F9- ثبلا تكکیل یک قطکت پطٍغُ ثب تَاى هسیطیتی 

      *   *  F10- ثرف ذهَنی تَاًوٌس 
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 و ساختار پيشنهادی عوامل موفقيت شناسایی شذه -3جذول 

 تقسيم بنذی کلی عوامل اصلی موفقيت ریس عوامل موفقيت
  ؾیبؾی اظ پطٍغٍُخَز حوبیت F1- ُحوبیت ؾیبؾی ٍ لبًًَی اظ پطٍغ Macro 
 ُػسم حؿبؾیت ّبی ؾیبؾی ثط ضٍی پطٍغ 

 ٍخَز چبضچَة لبًًَی هٌبؾت 

 لضبی ؾیبؾی پبیساض 

 
 تَاًبیی هسیطیت تَضم F2- قطایظ التهبزی هٌبؾت زض کكَض 
 ًَؾبًبت ًطخ اضظ لبثل پیف ثیٌی 

 ؾیؿتن التهبی هٌبؾت 

 
 اهکبى زضیبفت ٍام ّبی ثلٌس هست کِ ثبػث کبّف ضیؿک ٍام گیطی هدسز هی گطزز F3- ُاهکبى تبهیي هبلی هٌبؾت پطٍغ 
 ٍخَز ثبًک ّب هحبی هٌبؾت خْت تبهیي هبلی 

 

 ؾبظگبضی ثب هحیظ ظیؿت F4- ٍُخَز حوبیت خبهؼِ اظ پطٍغ 
 ایدبز فطنت ّبی قغلی 

 ُحوبیت خبهؼِ اظ پطٍغ 

 

 پیف ثیٌی زلیك ػَاضو ضاُ ٍ حدن هؿبفطاى F5- تَخیِ فٌی التهبزی Meso 
  زض زؾتطؼ ثَزى اهکبًبت ٍ تدْیعات هَضز ًیبظ زض عَل زٍضُ ثْطُ ثطزاضی 

 ؾَز زّی ثبلای پطٍغُ ثطای خصة ؾطهبیِ گصاضاى 

 ِػسم تْسیس پطٍغُ تَؾظ پطٍغُ ّبی هكبث 

  ِقسُ تَؾظ پطٍغًُیبظ عَلاًی هست ثِ ؾطٍیؽ اضائ 

 
 لطاضزاز لبثلیت تغییطات خعئی زض نَضت تغییطات هكرهبت فٌی ضا زاضا ثبقس F6- ُلطاضزاز هٌبؾت ثب تَخِ ثِ قطایظ پطٍغ 

  لطاضزازّبی هٌبؾت ثطای زضیبفت ٍام 

 ترویي هٌبؾت ثطای ظهبى ٍاگصاضی حك اهتیبظ 

 

  تکٌَلَغی اؾتفبزُ قسُ زض پطٍغُ ًگطززتکٌَلَغی ّبی خسیس ثب ؾطػت خبیگعیي F7-   ًتربة پطٍغُ هٌبؾت ثطایPPP 
 کیفیت ؾطٍیؽ ثِ ؾبزگی لبثل اًساظُ گیطی ٍ تؼطیف ثبقس 

 پطٍغُ اظ ًظط اثؼبز ثطای یک کٌؿطؾیَم لبثل هسیطیت ثبقس 

 پطٍغُ لبثلیت ذهَنی قسى ضا زاقتِ ثبقس 

 ضیؿک ّبی پطٍغُ لبثل پیف ثیٌی ثبقس 

 

  ٍخَز زٍلت ثب تدطثِ زض پطٍغُ ّبیPPP F8- ِزٍلت تَاًوٌس ٍ ثب تدطث Micro 
 ّوطاؾتبیی اّساف پطٍغُ ثب ؾیبؾت ّبی زٍلت 

 ُحوبیت ؾیبؾی زٍلت اظ پطٍغ 

 زازى ضوبًت ًبهِ ّب ٍ  تؼْسات کبفی اظ خبًت زٍلت 

 

  ٍ زٍلتاهکبى تمؿین هؿئَلیت ّب ٍ ضیؿک ّب هبثیي ثرف ذهَنی F9- تكکیل یک قطکت پطٍغُ ثب تَاى هسیطیتی ثبلا 
 ُضٍاثظ ذَة ثب هؿئَلیي زٍلتی زضگیط زض پطٍغ 

 ُؾبذتبض ؾبظهبًی هٌبؾت ثطای هسیطیت پطٍغ 

 

 ُحوبیت کبضکٌبى اظ پطٍغ F10- ثرف ذهَنی تَاًوٌس 
  تدطثِ ٍ ترهم ثبلا ثطای هسیطیت پطٍغُ ّبیPPP 

 اخطای پطٍغُ ثِ نَضت هكبضکتی تَاًبیی ٍ هْبضت زض 

 زض زؾتطؼ ثَزى ثرف ذهَنی تَاًوٌس ٍ ثب تدطثِ ثطای ّوکبضی 

 
 
 
 

 ش نامهسآماری و نتایج پر جامعه .5
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، یک هدوَػِ پطؾف ًبهِ زض هیبى هترههیي نٌؼت ؾبذت تَظیغ گطزیس. پطؾف قًَسگبى اظ ثرف کكَض ایطاىزض هَفمیت ثب ّسف اضظیبثی ػَاهل 
 PPP/BOTؾبل تدطثِ زض نٌؼت ؾبذت زاقتٌس ٍ حسالل زض یک پطٍغُ ی  7ّبی هرتلف پیوبًکبض ٍ کبضفطهب ٍ هكبٍض اًتربة قسًس ٍ ّوگی حسالل 

هؼیبض پٌح ًمغِ ای ایي پطؾف ًبهِ هیعاى اّویت ّط یک اظ ػَاهل تَؾظ زض ٌبیی کبهل زاقتٌس.آق PPPزض ایطاى ّوکبضی کطزُ ثَزًس ٍ ثب هفبّین اٍلیِ 
 . هَضز پطؾف لطاض گطفت  1لیکطت

لاظم ایي پطؾف ًبهِ ّب ثهَضت ههبحجِ ثؿتِ تکویل قس. ثسیي تطتیت کِ زض ظهبى پبؾد گَیی ثِ پطؾف ًبهِ یکی اظ هحممیي حضَض زاقتِ ٍ تَضیحبت 
ؾَالات اضائِ قسُ اؾت. ّسف اظ ایي کبض ػلاٍُ ثط اعویٌبى اظ فْن کبهل ؾَالات ٍ اعویٌبى اظ نحت پطؾف ًبهِ، آقٌبیی ثِ فضبی یک اظ ثطای ّط 

ز. زض ًْبیت  PPPپطٍغُ ّبی  ت پطؾف ًبهِ نحیح زض ایي هطحلِ تکویل گطزیس ٍ ثِ زلیل ػسم تغییط اؾبؾی زض هطحلِ پبیلَ 16اًدبم قسُ زض ایطاى ًیع ثَ
 پطؾف ًبهِ پبیلَت ًیع لبثل اؾتفبزُ تكریم زازُ قس. 4

کِ زض  تمؿین هی گطزًس PPPپطٍغُ ّبی هرتلف  ثِ زٍ گطٍُ پیوبًکبضاى ذهَنی ٍ ًوبیٌسگبى زٍلت فؼبل زض هدوَػِ پبؾد زٌّسگبى ایي پطؾف ًبهِ 
 کبضی آًْب زض نٌؼت ؾبذت اضائِ قسُ اؾت. تَظیغ ؾبثمِ ػلاٍُ ثط آى ًؿجت افطاز پبؾد زٌّسُ اظ ّط ثرف هكرم قسُ اؾت 1قکل 

 
 و بخش فعال در پروشه کاری تجربه نظر از آماری جامعه  -1 شکل

 
 
 

 نتایج  تحلیل .6

قیَُ هتَؾظ گیطی تؼییي ای هَضز ؾَال لطاض گطفت ٍ ثب اؾتفبزُ اظ  ػبهل هَفمیت قٌبؾبیی قسُ ثب اؾتفبزُ اظ ضٍـ لیکطت پٌح ًمغِ 10هیعاى اّویت 
زُ ٍ ثِ تَاتط اظ آى اؾتفبزُ قسُ اؾت. ثطای هثبل ًٍگ ٍ ّوکبضاًف  گطزیس. تؼییي هیعاى اّویت ػَاهل هتؼسز ثب ایي قیَُ زض نٌؼت ؾبذت هَضز تبییس ثَ

هِ ثب اؾتفبزُ ًتبیح ثسؾت آهسُ اظ پطؾف ًب. [15]ُ اًس زض کكَض چیي اؾتفبزُ کطز BOTاظ ایي قیَُ ثطای تؼییي هیعاى اّویت ضیؿک ّبی پطٍغُ ّبی 
تحلیل قس. ثب ّسف تؼییي هیعاى نحت پطؾف ًبهِ ٍ اػتوبز پصیطی ًتبیح ثسؾت آهسُ اظ تؿت آلفبی کطًٍجبخ اؾتفبزُ قس. ثطای  SPSSاظ ًطم افعاض 

ى اّویت ّط یک اظ ػَاهل هتَؾظ هیعا .[16] ثسؾت آهس. زض ًتیدِ پطؾف ًبهِ ّب اظ اعویٌبى کبفی ثطذَضزاض ثَزُ اًس 0.75پطؾف ًبهِ هَضز ًظط آلفبی 
 اؾت. اضائِ گطزیسُ  4زض خسٍل قوبضُ ؾبیط اعلاػبتٍ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
1 Five-point Likert scale 
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 PPPرتبه بنذی عوامل وفقيت در پروشه های  -4جذول 

 اًحطاف هؼیبض اّویت ًؿجی هتَؾظ اّویت ضتجِ تؼساز پطؾف ًبهِ ػَاهل انلی هَفمیت
F1- ُ48936. 0.87 4.35 9 20 حوبیت ؾیبؾی ٍ لبًًَی اظ پطٍغ 

F2- 51299. 0.9 4.50 1 20 قطایظ التهبزی هٌبؾت زض کكَض 

F3- ُ47016. 0.94 4.70 7 20 اهکبى تبهیي هبلی هٌبؾت پطٍغ 

F4- ُ64072. 0.62 3.10 71 20 ٍخَز حوبیت خبهؼِ اظ پطٍغ 

F5- 96791. 0.78 3.90 7 20 تَخیِ فٌی التهبزی 

F6-  52315. 0.76 3.80 8 20 پطٍغُلطاضزاز هٌبؾت ثب تَخِ ثِ قطایظ 

F7-   ًتربة پطٍغُ هٌبؾت ثطایPPP 20 9 3.65 0.73 .87509 

F8- ِ50262. 0.88 4.40 4 20 زٍلت تَاًوٌس ٍ ثب تدطث 

F9- 65695. 0.86 4.30 5 20 تكکیل یک قطکت پطٍغُ ثب تَاى هسیطیتی ثبلا 

F10- 68633. 0.79 3.95 6 20 ثرف ذهَنی تَاًوٌس 

 
 3.08(. هتَؾظ اّویت ػَاهل زض ثبظُ 2.5ثعضگتط اظ  ّبی اًدبم قسُ ثط ضٍی ػَاهل هَفمیت ًكبى زاز کِ توبهی ػَاهل قٌبؾبیی قسُ هْن ّؿتٌس )تحلیل 

اهکبى ) F3زاضًس ثِ تطتیت ػجبضتٌس اظ  4هی ثبقس ػَاهلی کِ هیبًگیي ثبلاتط اظ  4.05 لطاضزاضز ٍ هتَؾظ اّویت ػَاهل قٌبؾبیی قسُ زض حسٍز 4.75تب 
 F9ٍ ، (زٍلت تَاًوٌس ٍ ثب تدطثِ) F8 ،(حوبیت ؾیبؾی ٍ لبًًَی اظ پطٍغُ) F1 ،(قطایظ التهبزی هٌبؾت زض کكَض) F2 ،تبهیي هبلی هٌبؾت پطٍغُ(

 (. تكکیل یک قطکت پطٍغُ ثب تَاى هسیطیتی ثبلا)
 هْوتطیي ػَاهل هَفمیت ضا ثِ تطتیت ٌسثِ ثطضؾی ػَاهل هَفمیت زض کكَض چیي ٍ ًَّگ کٌگ پطزاذت زض ًْبیت تَاًؿت  [17]ٍ ّوکبضاى  چي 

قطایظ التهبزی هٌبؾت زض  تكکیل یک قطکت پطٍغُ ثب تَاى هسیطیتی ثبلا، ، لطاضزاز هٌبؾت ثب تَخِ ثِ قطایظ پطٍغُ حوبیت ؾیبؾی ٍ لبًًَی اظ پطٍغُ،  
ػبهل انلی زض زؾتیبثی ثِ  5خعء  F1، F2، F3  ٍF9ػَاهل  چي هكبثِ  پػٍّفزض ایي پػٍّف . کٌسقٌبؾبیی  یي هبلی هٌبؾت پطٍغُکكَض، اهکبى تبه

چي ٍ ّوکبضاى  پػٍّفهَفمیت قٌبذتِ قسُ اًس. اهب اظ آًدب کِ هتَؾظ اّویت توبهی ػَاهل اضظیبثی قسُ زض پطؾف ًبهِ ثبلاتط اظ همبزیط هكبثِ آى زض 
هی تَاى ًتیدِ گطفت کِ هیعاى اّویت ایي ػَاهل زض کكَضّبی زض حبل تَؾؼِ ثب تَخِ ثِ قطایظ هحیغی غیط هغوئي ٍ ػسم ٍخَز تدطثِ کبفی  ،هی ثبقس

ض ؾبیط زض همبیؿِ ثب همساض هكبثِ ز F8ي ًَع اظ لطاضزازّب اظ حؿبؾیت ٍ اّویت ثیكتطی ثطذَضزاض اؾت. ػلاٍُ ثط آى هیعاى اّویت ػبهل  یزض ثکبضگیطی ا
 پػٍّف ّب ثؿیبض ثبلاتط هی ثبقس کِ زلیل ایي اهط تفبٍت ؾبذتبضی زٍلت ّبی زض حبل تَؾؼِ ٍ تَؾؼِ یبفتِ هی ثبقس. 

 
 بحث و بررسی .7

اهکبى زؾتطؾی ثِ هٌبثغ هبلی هْوتطیي هكَق ثرف میت زض هیبى ػَاهل تؼییي قسُ اؾت. ثِ ػٌَاى هْوتطیي ػبهل هَف "اهکبى تبهیي هبلی هٌبؾت"
، زضگیط کطزى PPPیکی اظ ضاُ کبضّبی پیكٌْبزی ثطای تبهیي هبلی پطٍغُ ّبی  .[18] هی ثبقس PPP/PFIذهَنی ثطای ّوکبضی زض پطٍغُ ّبی 

ثبًک ّب ٍ تبهیي   تَاًبیی ٍ تدطثِ ًیبظهٌس. ایي اهط اؾتتبهیي کٌٌسگبى هبلی ٍ ثِ ذهَل ثبًک ّب زض پطٍغُ ثِ ػٌَاى یکی اظ اػضبی قطکت پطٍغُ 
. هؼوَلا ثبًک ّب زض کكَضّبی تَؾؼِ یبفتِ تَاًبیی ایٌگَتِ هكبضکت ّب ضا زاضًس، اهب زض کكَضّبی هی ثبقس PPP ّبی پطٍغُاخطای کٌٌسگبى هبلی زض 

. اظ ایي ضٍ اهکبى تبهیي هبلی هٌبؾت زض ًساضًسّبی ظیط ؾبذتی ضا  زض حبل تَؾؼِ ثبًک ّبی هٌغمِ ای تدطثِ ٍ اًگیعُ کبفی ثطای هكبضکت زض پطٍغُ
 کكَضّبی زض حبل تَؾؼِ اظ اّویت ٍ حؿبؾیت ثؿیبض ثیكتطی ًؿجت ثِ کكَضّبی تَؾؼِ یبفتِ ثطذَضزاض اؾت.

لتهبزی ثبػث هی گطزز کِ یک هحیظ اهي ٍ پبیساض ا. ثؿیبض ضطٍضی ّؿتٌس PPPثطای هَفمیت زض پطٍغُ ّبی  "قطایظ التهبزی هٌبؾت زض کكَض"
 ضیؿک ّبی ؾطهبیِ گصاضی ثِ قست کبّف یبثس ٍ ثرف ذهَنی ضا ثِ ؾطهبیِ گصاضی زض پطٍغُ ّب تكَیك کٌس. زٍلت ّب ثب اتربش ؾیبؾت ّبی هٌبؾت

ٌس زض ایدبز فضبی التهبزی پبیساض ثؿیبض هَثط ثبقٌس کكَضّبی زض حبل تَؾؼِ، ثجبت التهبز ثِ زلیل ػسم تَؾؼِ التهبزی زض  .[6,19] التهبزی هی تَاً
هی تَاًس هلی زض آًْب ًؿجت ثِ کكَضّبی تَؾؼِ یبفتِ ثؿیبض هتفبٍت اؾت، ثطای هثبل زض کكَضّبی زض حبل تَؾؼِ ثحطاى التهبزی ٍ یب یک ثلای عجیؼی 

ّبی تَؾؼِ یبفتِ ثِ زلیل ٍخَز ظیط ؾبذتْبی زّس اهب زض کكَض لطاض هَفمیت پطٍغُ ضا کبهلا تحت تبثیط قطایظ التهبزی ضا کبهلا زگطگَى کٌس ٍ
تطل قسُ التهبزی گؿتطزُ ثحطاى ّبی التهبزی زض ؾغح هلی ثؿیبض کوتط اتفبق هی افتس ٍ ػلاٍُ ثط آى هیعاى ذؿبضات حبنل اظ ایي ثحطاى ّب ثؿیبض کٌ

 ضا ثؿیبض ثیكتط اظ کكَضّبی تَؾؼِ یبفتِ ًكبى هی زّس.ذَاّس ثَز. اظ ایي ضٍ ًتبیح ثسؾت آهسُ هیعاى اّویت ایي ػبهل زض کكَضّبی زض حبل تَؾؼِ 
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ثٌت ٍخَز چبضچَة لبًًَی ٍ فضبی  زض یک کكَض هی ثبقس. PPPاؾبؾی تطیي ًیبظ ثطای اخطای پطٍغُ  "ؾبذتبض لبًًَی ٍ ؾیبؾی هٌبؾت"ٍخَز یک 
ػلاٍُ ثط آى حوبیت ّبی . [20]غطح کطزُ اؾت ؾیبؾی ضا ثِ ػٌَاى اؾبؼ حضَض هتساٍم ثرف ذهَنی زض اضائِ ؾطٍیؽ ّبی ظیط ثٌبیی قْطی ه

ؾیبؾی زٍلتوطزاى اظ یک پطٍغُ ثبػث افعایف اًگیعُ زض ثرف ذهَنی هی گطزز ٍ ثبػث تَؾؼِ ایي ضٍـ لطاضزازی زض کكَضّبی زض حبل تَؾؼِ 
 ػسم حوبیت ؾیبؾی اظ یک پطٍغُ ثبػث افعایف قسیس ضیؿک ّبی آى ذَاّس ثَز. ّوچٌیي ،ذَاّس ثَز

ثؿیبض هَثط ذَاّس ثَز. زض یک  PPPزض هطاحل ػمس لطاضزاز ثطای هَفمیت زض یک پطٍغُ  "ؾبظهبى ؾبذتبض یبفتِ زٍلتی ًوبیٌسُ ثب تدطثِ ٍ"ٍخَز یک 
زض . تِ ثبقٌستین هسیطیتی پطٍغُ کِ قبهل نبحجبى، حبهیبى هبلی ٍ هسیطاى پطٍغُ هی ثبقس، توبهی اػضب ثبیس تَاًبیی ٍ ترهم کبفی ثطای هسیطیت ضا زاق
تهویوبت ٍ کكَضّبی زض حبل تَؾؼِ ثِ زلیل ًَپب ثَزى ایي قیَُ لطاضزازی ٍ ػسم ٍخَز تدطثِ کبفی زض ثسًِ زٍلتی زض اخطای چٌیي پطٍغُ ّبیی احتوبل 

ل تَؾؼِ ًؿجت ثِ کكَضّبی بثس ثِ ّویي زلیل ثِ ًظط هی ضؾس کِ ایي ػبهل زض کكَضّبی زض حبی ؾیبؾت ّبی اقتجبُ اظ ؾَی زٍلت ّب ثؿیبض افعایف هی
ثکبضگیطی هكبٍضاى تَاًوٌس ٍ ثب تدطثِ ثِ تَؾؼِ یبفتِ ثؿیبض پط اّویت تط ثبقس ٍ زض هَفمیت ًْبیی پطٍغُ تبثیط ثیكتطی زاقتِ ثبقس. زض ایي گًَِ هَالغ 

ّعیٌِ ّبی اضبفی ضا ثط ثرف زٍلتی تحویل ػٌَاى هكبٍض اظ عطف زٍلت هی تَاًس زض زؾتیبثی ثِ هَفمیت ثؿیبض هَثط ثبقس اگطچِ ثکبضگیطی هكبٍض 
 ذَاّس کطز.

ط پطٍغُ زض هَفمیت پطٍغُ ّب اظ اّویت ثبلایی ثطذَضز اؾت . "تكکیل یک قطکت پطٍغُ ثب تَاى هسیطیتی ثبلا" هؿتلعم آى اؾت کِ  PPPهَفمیت زضّ 
یک قطکت پطٍغُ ثب تَاى هسیطیتی ثبلا ًیبظهٌس یک اضتجبط هسیطیت زض توبم هطاحل ؾبذت ٍ ثْطُ ثطزاضی زض ثْتطیي ؾغح هوکي نَضت پصیطز. ایدبز 

. ثب تَخِ ثِ تفبٍت ؾبذتبضی کِ هیبى ثسًِ زٍلت ٍ ثرف ذهَنی ٍخَز زاضز، ایدبز ایي اضتجبط هی اؾتلَی ٍ هؿتوط هیبى ثرف ذهَنی ٍ ػوَهی 
ّبی زض حبل تَؾؼِ زاضای ؾبظگبضی هٌبؾجی ثب قیَُ ّبی هتساٍل تَاًس ثب هكکلاتی ّوطاُ ثبقس. ثِ زلیل ایٌکِ زض اغلت هَاضز ؾبذتبض زٍلت ّبی کكَض

ط هسیطیتی ثرف ذهَنی ًیؿت ٍ ّوچٌیي زٍلت تدطثِ کبفی زض اخطای ایٌگًَِ لطاضزازّب ضا ًساضز، ایي ػبهل زض کكَضّبی زض حبل تَؾؼِ ثؿیبض پ
 اّویت تط هی ثبقس.

 
 نتیجه گیری .8

ّبی یک پطٍغُ ظیط  کِ ثط اؾبؼ آى ؾَز ٍ ضیؿک اؾتیک لطاضزاز ثلٌس هست هیبى ثرف ذهَنی ٍ زٍلت  PPPثِ عَض ذلانِ هی تَاى گفت کِ 
ّب پیكیي ُ زض ایي همبلِ ثب ثطضؾی همبلات ٍ پطٍغ زاضز. ُِ ػْسثثٌبیی هیبى آًْب تمؿین هی گطزز ٍ ّوَاضُ ثرف ذهَنی ٍظیفِ ثْطُ ثطزاضی اظ پطٍغُ ضا 

ٍ زض ازاهِ ثب اًدبم ههبحجِ ثب افطاز هترهم ثْتطیي ؾبذتبض هوکي ثطای ایي  ّب قٌبؾبیی قس ُهَفمیت زض ایٌگًَِ پطٍغ ثِتوبهی ػَاهل هَثط زض زؾتیبثی 
ٍ زض ًْبیت هكرم قس   لطاض گطفتاضظیبثی  ػبهل هَفمیت قٌبؾبیی قسُ هَضز 10ؾبزُ ثب اؾتفبزُ اظ قیَُ هیبًگیي گیطی  زض ازاهِ  ػَاهل اضائِ گطزیس.

کِ زض پػٍّف   تكکیل یک قطکت پطٍغُ ثب تَاى هسیطیتی ثبلاٍ  قطایظ التهبزی هٌبؾت زض کكَضٍ  حوبیت ؾیبؾی ٍ لبًًَی اظ پطٍغُػلاٍُ ثط ػَاهل 
ًیع  "زٍلت تَاًوٌس"ٍ  "َضقطایظ التهبزی هٌبؾت کك"ّبی پیكیي پط اّویت تطیي ػَاهل قٌبؾبیی قسُ ثَزًس، ثطای کكَضّبی زض حبل تَؾؼِ ػَاهل 

 ثؿیبض پط اّویت ّؿتٌس. 
، قٌبؾبیی ػَاهل هَفمیت هیتَاًس زض زؾتیبثی هَفمیت زض پطٍغُ زض ایطاى زض ؾبل ّبی اذیط هَضز تَخِ لطاض گطفتِ اؾت PPPاظ آًدب کِ ثِ کبضگیطی 

ٌبؾبیی ایي ػَاهل ثِ زٍلت ٍ ثرف ذهَنی کوک ذَاّس کطز کِ زض ّبی آتی ٍ یب افعایف ػولکطز آًْب ثؿیبض هَضز اؾتفبزُ لطاض گیطز. ػلاٍُ ثط آى ق
 .اًتربة پطٍغُ ّبی هٌبؾت ثطای ؾطهبیِ گصاضی، ثب اعویٌبى ثیكتطی تهوین گیطی کٌٌس
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 زیرساختی  يها  پروژهي عمومی خصوصیها مشارکتمدیریت ریسک در 

1فرشاد هیبتی
2 موسی احمدي-  

   

  

  چکیده

دهـی نـوعی مـشارکت در       در کشورهاي در حال توسعه به شـکل         خصوصاً نیاي کشورهاي مختلف د   ها  دولت  

این موضوع به یکـی از      . ندها  پرداختي زیرساختی   ها   پروژه مالی، طراحی، ساخت، مالکیت و عملیات      تأمین   زمینه

ظهـور مـشارکت عمـومی      . ي عمومی و خصوصی تبدیل شـده اسـت        ها   بخش ي اساسی فراروي ذینفعان   ها  چالش

ي کـشورها بـا اسـتفاده از تخـصص بخـش           هـا    زیرسـاخت  وان راهکاري بنیادین در زمینه توسـعه      خصوصی به عن  

، لـزوم برخـورداري از فنـون        هـا    پـروژه  گونه  با توجه به اندازه، پیچیدگی و ماهیت این       . رود  خصوصی به شمار می   

 این زمینـه ایـن      اصل اساسی مدیریت ریسک در    . شود   می  از اهمیت قابل توجهی برخوردار      مدیریت ریسک پروژه  

ي هـا  مـشارکت در .  بر اساس توانایی تحمل ریسک تخصیص پیـدا کنـد          ها   گروه است که ریسک باید به افراد و یا       

عمومی خصوصی، تخصیص ریسک باید به نحوي باشد که موجـب ایجـاد انگیـزه در طـرفین در زمینـه پـذیرش               

ي هـا    پـروژه  در برخی از کشورها در اجراي     .  را فراهم نماید   ها   پروژه مسئولیت شده و موجبات افزایش حسابگري     

 باید به نحوي باشند که بخش خصوصی از تخصص خود استفاده نموده             ها   پروژه مشارکتی عمومی خصوصی، این   

مطـابق برخـی از     . و بخش وسیعتري از کار را برعهده گرفته و میزان بـالاتري از مـسئولیت بـه آنهـا منتقـل شـود                      

ي لازم در زمینه تعیین، ارزیابی، ارزشگذاري و انتقـال عوامـل ریـسکی              ها  مهارت مطالعات صورت پذیرفته، فقدان   

شود   در این مقاله به این موضوع پرداخته می       .  شده است  ها   دولت منجر به عدم حصول درآمدهاي قابل توجه براي       

ین همچن ـ. کننـد   هاي مشارکت عمومی خصوصی چگونه بسیاري از عوامل ریسکی را مـدیریت مـی               که کنسرسیوم 

 مورد بحث و ها  پروژهي عمومی خصوصی در برخی از این ها  مشارکتبسیاري از ابعاد ریسکی و مدیریت ریسک        

  ارائـه هـا   دولـت بـراي  هـا   ریسکبررسی قرار گرفته و راهکارهاي مورد نیاز براي مواجهه و مدیریت اثربخش این     

 قـانون  44ي کلـی اصـل    هـا   سیاسـت  ايقانون اجـر  رو در کشور به سمت تحقق         با توجه به حرکت پیش    . گردد  می

ي زیرساختی دولت به بخش خصوصی توجه به فنون، مطالعات و تجارب کـشورهاي              ها   پروژه  و واگذاري  اساسی

 در هـا   پـروژه گونه  کمک قابل توجهی را در زمینه طراحی مناسب اینها  پروژهگونه مختلف در مدیریت ریسک این 

 .کشور خواهد نمود
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  مقدمه -1

کالاها و خدمات به طرق مختلفی که در آن دولت و بخش خصوصی با درجـات مختلفـی                    

1که موسگریو همانطوري. باشد   می حضور دارند، قابل ارائه   
 در حدود نیم قرن پیش بیـان نمـود،          

بنابراین ارائه  . معنا نیست که دولت لزوما تولیدکننده خدمات باشد       ارائه خدمات عمومی به این      

مـالی   تـأمین  تر از حالتی است که در آن دولت مسئول طراحی، ساخت،  خدمات عمومی، وسیع  

در حقیقـت  . باشـد   هـا    دارایـی  اي و خدمات قابل ارائه توسط این        ي سرمایه ها   دارایی و عملیات 

 یـا  کننـد   می از طریق بخش خصوصی تهیهها  دولتیی کهاه  داراییبسیاري از خدمات دولت با    

 منطبـق بـا مشخـصات       هـا    دارایـی  قراردادهایی که مطابق آن بخش خصوصی نسبت به ساخت        

این موضوع ممکن اسـت مـواردي چـون احـداث           . شود   می پردازد، انجام   تعیین شده دولت می   

 همچنـین . و نظامی را در بربگیرد    ها، تجهیزات بیمارستانی      ها، کامپیوترها، سدها، جاده     ساختمان

 ممکن است قراردادهایی را با بخش خصوصی در زمینه ارائه خدماتی خاص از جملـه      ها  دولت

ها ممکن است بـه عنـوان         اما هیچیک از آن   . خدمات تعمیر و نگهداري و مشاوره منعقد نمایند       

 موارد به   بلکه ممکن است تمامی این    . ي عمومی خصوصی محسوب نشود    ها  مشارکتمصادیق  

  . عنوان تدارکات عمومی سنتی بشمار آید

اي    سرمایه  که بخش عمومی نسبت به تدارك دارایی        به جاي این  مشارکت عمومی خصوصی    در  

و ارائه خدمات عمومی اقدام نماید، این بخش خصوصی است که از طریق یک کـسب و کـار                   

رایی مورد نیـاز را تـدارك و        دا) شود   می مالی و اداره   تأمین   که از طریق بخش خصوصی    (ساده  

نسبت به ارائه خدمات به عموم اقدام و در عوض در قبال کیفیت و میزان خدمات ارائـه شـده                    

در این روش، بخش عمومی ضمن برخـورداري بهینـه از           . نماید   می الزحمه خود را دریافت     حق

 اثـربخش  تخصص، منابع و نوآوري بخش خصوصی قادر خواهد بود تا به ارائه خدمات کارا و             

عبـارت  مـشارکت عمـومی خـصوصی       همچنـین   ). 1387هیبتی فرشاد، احمدي موسی     (بپردازد

                                                      
1- Musgrave (1959:44) 
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 ـعمومی مشارکت بین بخش  است از    ارائـه یـک پـروژه یـا یـک      ه منظـور  و بخش خصوصی ب

می  عمـو   مـشارکت  . اسـت  گردیـده   ارائه مـی   عمومیخدمت که به شکل سنتی از طرف بخش         

زمینـه  دیگـر در  طرف  با ی را در ارتباطاي معینهر دو طرف مزایکه کند   می مشخص خصوصی

بنابراین هدف کلی مشارکت عمومی خصوصی عبارت       . باشند وظایف خاص دارا می   و  عملکرد  

ها به   وجود آمده بوسیله آن   ه  ب يها   ریسک که طوريه  است از ساختاردهی ارتباط میان طرفین، ب      

 و صـلاحیتهاي    ها   مهارت برداري از  ه از طریق بهر   آفرینی  بهترین شکل قابل کنترل باشد و ارزش      

مقالـه حاضـر بـه بررسـی        ). 1388هیبتی فرشاد، احمدي موسـی      (ایجاد گردد   بخش خصوصی   

  .پردازد ي عمومی خصوصی میها مشارکتمدیریت ریسک در 

 

 انواع مشارکت عمومی خصوصی -2

ند تا از هر     با توجه به اهداف خاصی که در ایجاد و توسعه زیرساختها دارند مختار             ها  دولت  

از طریـق  . ی که به بهترین نحو بتواند اهداف ایشان را محقق نماید بهـره جوینـد    یها   مدل یک از 

 ي عمومی خصوصی ایشان قادرند تا مدل خاصی که بـه بهتـرین نحـو مـسئولیتها و      ها  مشارکت

  . را انتخاب نمایندکند   میرا به بخش خصوصی منتقل ها ریسک

 
   ارائه خدمات مقایسه انواع مختلف-1جدول

  

  ارائه

  نوع

  دارایی  خدمات

  تعریف خدمات

  بخش عمومی  بخش عمومی  بخش عمومی  سنتی

  بخش عمومی  بخش عمومی  بخش خصوصی  سپاري برون

مشارکت عمومی 

  خصوصی
  بخش عمومی  بخش خصوصی  بخش خصوصی

 بخش خصوصی بخش خصوصی بخش خصوصی  سازي خصوصی
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 مومی خصوصیدر مشارکت ع نقش و ماهیت ریسک -3

در . نمایـد   مـی ریسک نقشی بنیادین در موفقیـت یـک مـشارکت عمـومی خـصوصی ایفـا                

یک مشارکت عمومی خصوصی یا یک تدارکات سنتی در          به صورت    حقیقت، اینکه یک پروژه   

عامل کلیدي  .  بستگی دارد  شود   می نظر گرفته شود ابتدا به میزان ریسکی که توسط طرفین تقبل          

 یک مشارکت عمومی خصوصی همانا ارتبـاط میـان تحمـل ریـسک و     در فهم نقش ریسک در    

که اشاره شد علت اساسی بـراي آغـاز یـک قـرارداد مـشارکت                 همانطوري. کارایی پروژه است  

عمومی خصوصی همانا اصلاحات ممکن در ارائه خدمت و دستیابی به کـارایی توسـط بخـش     

  . باشد  میدنمو خصوصی در مقایسه با آنچه که تدارکات سنتی ارائه می

2000به نظر فوریه و برگر در سال        
1

 در تئوري اقتصاد، تفاوت مورد اشاره در سه نـوع کـارایی             

2کارایی تخصیصی : شود   می بیان
مـثلا اسـتفاده از منـابع بـه منظـور حـداکثرنمودن منفعـت و                 (

3، کارایی فنی  )برداري  بهره
ارایی و ک ـ ) ها  ها و حداکثرنمودن خروجی     نمودن ورودي   مثلا حداقل  (

4ایکس
تصمیم دولت در زمینه ارائه     ). ها  فایده از ورودي    مثلا جلوگیري از استفاده افراطی و بی       (

یک مشارکت عمومی خصوصی باشـد یـا یـک           به صورت    خدمات در گام اول جداي از اینکه      

که تصمیم بر ارائه خدمت اتخـاذ شـد،          زمانی. باشد   می تدارکات سنتی، شامل کارایی تخصیصی    

اینکه به طریق تدارکات سـنتی باشـد   : گیري کند د در مورد شیوه ارائه خدمات تصمیم     دولت بای 

در انتخاب بین تدارکات سنتی و مشارکت عمـومی خـصوصی           . یا مشارکت عمومی خصوصی   

کارایی تخصیصی تنها یکی از     . تا حد زیادي باید کارایی فنی و کارایی ایکس را مدنظر قرار داد            

همچنـین دولـت    . گیري کنـد    تواند در زمینه ارائه خدمات تصمیم       میهایی است که دولت       زمینه

 همچون تحـصیلات مجـانی یـا ارائـه           تواند در مورد ارائه خدمات بر پایه اثرات توزیعی آن           می

هـاي ضـعیفی کـه قـادر بـه دسـتیابی بـه آن نیـستند                   خدمات بهداشتی به همه شـامل خـانواده       

 وقتی تصمیم در زمینه ارائه خـدمت اتخـاذ شـد،       در مورد کارایی تخصیصی،   . گیري کند   تصمیم

گیري در خصوص ارائه آن از طریق تدارکات سـنتی یـا مـشارکت عمـومی      زمینه بعدي تصمیم  

                                                      
1- Fourie and Burger 2000:697 

2- allocative efficiency 

3- Technical efficiency 

4- X-efficiency 
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گیري در این مورد کـه آیـا بخـش     عوامل توزیعی تاثیر بسزایی را بر تصمیم  . باشد   می خصوصی

یـاز بـه دریافـت کـارمزد از         لذا حذف ن  . خصوصی کارمزدي را از دولت دریافت کند یا نه دارد         

کنندگانی که کمتر قادر به پرداخت آن باشند یا اینکـه اجـازه بـه بخـش خـصوصی بـه                       استفاده

هـایی    کنندگان اما همزمان با دریافت مبالغی از دولت در کمک بـه آن              دریافت کارمزد از استفاده   

  .باشد  میها  باشند از دیگر راه سبی برخوردار نمیکه از وضعیت منا

2004ها را به سایر کشورها نیز تعمیم داد، اما هوج در سـال                توان یافته   رچه نمی اگ
1

 بـر اسـاس     

ي عمومی خصوصی  ها  مشارکتمطالعات در مورد کشور انگلیس بیان کرد که ادارات دولتی که            

جـویی کننـد و موجبـات     هاي صرفه درصد در هزینه20 تا 10اند تا   موجب شده  کنند   می را اجرا 

2علاوه بر این مطالعات اداره حسابرسی ملی انگلـیس        . ی را فراهم نمایند   بهبود کارای 
 در مطالعـه    

ي عمومی خصوصی کشور انگلیس با سرریز       ها  مشارکت درصد   22 دریافت که تنها     2002سال  

 73اند که این میزان در مقایسه با  ها با تاخیر مواجه شده       درصد آن  24هزینه مواجه بودند و تنها      

 که در آن بخش عمومی نسبت به ارائـه خـدمات اقـدام              1999د مطالعه سال     درص 70درصد و   

  . باشد  مینمود از وضعیت بهتري برخوردار می

3داري اچ ام  خزانـه 2006علاوه بر این در سال 
سـپا   مؤسـسه  گـزارش داد کـه مطـابق مطالعـه     

4اسکاتلند
 بیـان   پرداختنـد   عمومی خصوصی می   يها  مشارکت درصد افرادي که به مدیریت       50 

 28ي عمـومی خـصوصی بدسـت آوردنـد و           هـا   مشارکتآفرینی مناسبی را از       کردند که ارزش  

 59از جانـب اپراتـور خـصوصی نیـز          . آفرینی براي پول راضی بودنـد       ها نیز از ارزش     درصد آن 

ي بخـش خـصوصی     هـا    پـروژه   که از میان مدیر    KPMGدهندگان به پرسشنامه      درصد از پاسخ  

 خیلی خوب بود که ایـن مهـم در          2006یشان در سال    ها   پروژه ملکردبودند گزارش دادند که ع    

5 درصد رشد مواجه بوده است     49 با   2005مقایسه با سال    
 درصد بقیه بر این باور بودند که     36. 

ها از حالـت      عملکرد خود را خوب ارزیابی نمودند و هیچکس بر این باور نبود که عملکرد آن              

  درصـد  83 همچنـین گـزارش داد کـه         2007 سـال     در KPMG. رضایتبخش کمتر بوده اسـت    

                                                      
1- Hodge (2004:38) 

2- UK National Audit Office (NAO) 

3- HM Treasury (2006:53) 

4- Scottish Executive and CEPA 

5- KPMG 2007:12 
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 هــا از  درصــد آن70ي مــشارکت عمــومی خــصوصی موجــب ایجــاد ســود شــده و هــا پـروژه 

ها سود کمتر      درصد آن  38این در حالیست که     (نمایند    ي هر سال خود سود کسب می      ها  فعالیت

صوصی از  اعداد فوق حاکی از ایـن اسـت کـه مـشارکت عمـومی خ ـ              ). اند  از انتظار ایجاد کرده   

  . باشد  میعملکرد بهتري نسبت به تدارکات سنتی برخوردار

  

 ي مشارکت عمومی خصوصیها  پروژهمعیار دولت در اجراي -4

یی را که بایـد  ها  پروژهباید این موضوع را نیز مدنظر قرار داشت که زمانی که ادارات دولتی        

 را بـه  هـا    پـروژه  هـا آن    ناز طریق مشارکت عمومی خصوصی اجرا شوند را انتخـاب نماینـد، آ            

آفرینی براي پول در آن پروژه اطمینـان حاصـل            نحوي انتخاب و اجرا خواهند کرد که از ارزش        

آفرینـی بـراي       به طریق تدارکات سنتی ارائه شود نیـز ارزش         ها   پروژه در صورتی که این   . نمایند

ي هـا    پروژه نابراین تعیین ب. ي تدارکات سنتی بالاتر خواهد بود     ها   پروژه ها از میانگین    پول در آن  

مناسب براي اجرا از طریق مکانیزم مشارکت عمومی خصوصی ممکن است یک حالت انتخاب       

ي تـدارکات سـنتی     هـا    پـروژه  ي عمومی خـصوصی و    ها  مشارکترا که در آن مقایسه عملکرد       

همچنین ممکن است   . ، ایجاد کند  شود   می ي عمومی خصوصی  ها  مشارکتموجب جانبداري از    

ن اینگونه متبادر شود که مقایسه میان تدارکات سنتی یا تولید توسط خـود دولـت بـه       که در ذه  

بنابراین باید حالـت تولیـد تـک        . شود   نمی خودي خود راهی کارا براي ارائه خدمات محسوب       

  .  مورد بررسی قرار گیردها  پروژه و شایستگیها  پروژهتک

ینه کـه آیـا داشـتن یـک شـریک بخـش             هایی در این زم      همچنان بحث   با وجود این جانبداري،   

فقـط در اختیـار     . آفرینی براي پول شود وجود دارد       خصوصی ممکن است موجب بهبود ارزش     

 داشتن یک شریک بخش خصوصی به معناي شرط کافی براي اطمینان از بهبود ارائـه خـدمات                

2006به اعتقاد کرنر در سال     . باشد  نمی
1

ن کـافی از   براي دستیابی به چنـین بهبـودي بایـد میـزا    

که یک قرارداد منحصربفرد     با بیانی متفاوت، در صورتی    . ریسک به بخش خصوصی منتقل شود     

آفرینی براي پول شـود، ناکـامی در انتقـال ریـسک ممکـن                نتواند موجب ایجاد بهبود در ارزش     

 در  LSEدر حقیقت مطابق نظر آرتور اندرسون و مطالعـات شـرکت            . است موجب رکود گردد   

                                                      
1- Corner 2006:44 
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2000سال
1

ي مشارکت عمومی خصوصی که     ها   پروژه ها در   در هزینه  جویی   درصد از صرفه   60،  

در نتیجه مطالعات بر روي کشور انگلیس بدست آمده است در نتیجـه انتقـال ریـسک بدسـت                   

اي که مـورد بررسـی قـرار گرفتـه اسـت،        پروژه17 پروژه از 16آمده و این در حالیست که در    

  . ل ریسک بوده استآفرینی کاملا وابسته به انتقا ارزش

  

  ریسک و تجزیه و تحلیل آن -5

نامنـد، یـک طیفـی از نتـایج      گیري نیز مـی  ریسک که برخی اوقات آن را ریسک قابل اندازه   

2ممکن است که هر یک با یک هدف عینی        
که ممکن است به طریـق آمـاري مـشخص شـده             (

3یا احتمـال عـددي قـضاوتی      ) باشد
 بـه احتمـال     بطـور رسـمی ریـسک را      . باشـد    مـی   مـرتبط  

در . کننـد   مـی ، تعریـف )تـر  محتمـل (گیري انحراف نتیجه واقعی از نتیجه مورد انتظار    اندازه قابل

بـه  تـوان    مـی هاي مربوطه را هاي کافی در این خصوص در اختیار باشد، احتمال    که داده   صورتی

 نتـایج   تواند به هر یـک از       متناوبا، احتمالات عددي ذهنی تجربی می     . آماري تخمین زد  صورت  

 ، ریـسک باعـث    شود   نمی در فعالیت روزمره بخش خصوصی که شامل دولت       . نسبت داده شود  

  .  از کارایی فنی و ایکس برخوردار باشندها  شرکت کهشود می

4تجزیه و تحلیل ریسک   
هـا را بـه منظـور     و تـاثیرات بـالقوه آن   ها   ریسک  به دنبال این است که     

دو روش براي تجزیـه و تحلیـل کمـی ریـسک وجـود      . ها شناسایی نماید ارزیابی بهترین پاسخ  

  :دارد

5تجزیه و تحلیل حساسیت   
که چگونه متغیرهاي وابسته همچون     کند     می این موضوع را بررسی   : 

6ارزش خالص فعلی  
7 یا نرخ بازده داخلـی     

  در نتیجـه تغییـر متغیرهـاي مـستقل ریـسک تغییـر             

                                                      
1- Arthur Andersen and LSE Enterprise study (2000:7) 

2- objective 

3- subjectively ascribed 

4- Risk analysis 

5- Sensitivity analysis 

6- net present value (NPV) 

7- internal rate of return (IRR) 
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1 یک تجزیه و تحلیل تعادل نسبتی      .کند  می
 گمراهی شود چراکه فـرض بـر    ممکن است موجب 

 .این است که متغیرهاي مستقل از یکدیگر مستقل باشند

2تجزیه و تحلیل احتمال   
 به یافتن توزیع احتمال براي هر ریسک و براي پروژه بـه عنـوان یـک              

  . پردازد کل می

 در تلاشند تا عواملی که ممکن است باعث شوند تا نتـایج واقعـی از                ها   شرکت به عبارت دیگر  

ایـن عوامـل شـامل      . ها تاثیر بگذارند    یج مورد انتظار فاصله بگیرند را مدیریت نموده و بر آن          نتا

بینـی شـده فراتـر        ها نسبت به میزان پیش       که ممکن است موجب شود تا هزینه       شود   می هایی  آن

به عنوان مثال تـسهیم ریـسک مـالی    . بینی شده کمتر شود     رود و یا اینکه درآمدها از میزان پیش       

اي   تا پـروژه را در زمـان و محـدوده بودجـه           کند     می ه لازم را براي بخش خصوصی ایجاد      انگیز

تـري از مخـارج را ارائـه     بینـی صـحیح    تعیین شده به اتمام برساند، کارایی را بهبود دهد و پیش          

 به این معنا که بر اساس تعاریف متداول ما دولـت بـه انـدازه               باشد   نمی دولت سودمحور . نماید

  . باشد  نمیز انگیزه لازم براي کارایی برخورداربخش خصوصی ا

  

  اصول انتقال بهینه ریسک -6

در یک قرارداد مشارکت عمومی خصوصی ممکن است دولت به دنبال این باشد تـا بـراي                   

. بخش خصوصی انگیزه لازم را براي افزایش کارایی ارائه خدمات بخش عمومی ایجـاد نمایـد               

ارایی همچنین ممکن اسـت از مهـارت و ظرفیـت بهتـر             توانایی بخش خصوصی براي بهبود ک     

ي عمـومی   هـا   مـشارکت چنین ظرفیتی باید به میزانی کـه در زمینـه           . مدیریتی ایشان ناشی شود   

  . ي مشکل و پیچیده برآمدها  پروژهباشد تا بتوان از عهدهگیرد   میخصوصی مورد استفاده قرار

 

                                                      
1- partial equilibrium sensitivity analysis 

2- Probability analysis 
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   اصول انتقال بهینه ریسک-1شکل

 
ي عمـومی و خـصوصی در شناسـایی، تجزیـه و            هـا    بخـش  آفرینی به توانایی    دستیابی به ارزش  

ناکامی در دستیابی به این مهـم موجـب ایجـاد    . تحلیل و تخصیص مناسب ریسک بستگی دارد      

و انـواع مختلـف     ( تـا ریـسک      شود   می مدیریت ریسک خوب موجب   . شود   می هاي مالی   هزینه

اگرچـه  . ی که به نحو بهتري بتواند آن را مدیریت کند تخصیص داده شـود             به آن بخش  ) ریسک

رسد، ممکن است سوالاتی را همچون سـوالی کـه            این موضوع مانند یک بیانیه آسان به نظر می        

2005براي لیرینگر در سال     
1

سوال ایشان این بود که آیا آن بخشی که بـه           . آمد مطرح کند    پیش 

 مدیریت نماید همان طرفی است که بیشترین تاثیر را بر احتمال            تواند ریسک را    بهترین نحو می  

تواند به بهترین نحـو نتـایج پـس از رخـداد              رخداد ناسازگار داشته باشد یا بخشی است که می        

این ابهام درمـورد بخـشی کـه بـه بهتـرین نحـو بتوانـد ریـسک را                   . ناسازگار را مدیریت نماید   

2006 کرنر در سال .کند  میتر تاکید فمدیریت کند، بر لزوم ارائه تعریفی شفا      
2

 چنین تعریفی را 

وي بیان کرد که مدیریت بهینه ریسک به معنـاي مـدیریت آن بـا حـداقل هزینـه و                    . ارائه نمود 

 که ابهامی که لیرینگر     شود   می این تعریف باعث  . باشد   می بنابراین کاهش هزینه بلندمدت پروژه    

به ایـن نحـو کـه اگـر هزینـه اجتنـاب از رخـداد                 با آن مواجه شد برطرف شود        2005در سال   

باشد سپس باید ریـسک را بـه          ناسازگار کمتر از هزینه سروکار داشتن با نتایج رخداد ناسازگار           

                                                      
1- Leiringer (2005:306) 

2- Corner (2006:46) 

VFM 

 ریسک انتقال یافته

VFMmax 

σoptimal 
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بخشی که به بهترین نحو بتواند بر احتمال رخداد آن تاثیر بگذارد تخـصیص یابـد کـه ممکـن                     

  . است دولت باشد یا بخش خصوصی

  

  ي عمومی خصوصیها مشارکتس انواع مختلف تسهیم ریسک بر اسا -7

تخصیص ریسک به بخشی که بهترین نحو بتواند آن را مـدیریت نمایـد بـه معنـاي انتقـال                     

آفرینی براي پـول و   مطابق جدول زیر که در آن ارزش    . باشد   نمی حداکثر ریسک به طرف مقابل    

سک میان بخش خـصوصی و   ممکن ادعا شود که میزانی از انتقال بهینه ریشود  میکارایی لحاظ 

طراحی سطح بهینه تسهیم ریسک شامل سـطح نـسبی کارمزدهـا در مقابـل               . دولت وجود دارد  

تبادلات پیچیده و قرارداد بهینه ممکن است به شرایط ویژه پـروژه            هاي مالی دولت شامل       کمک

)2007انگل، (بستگی داشته باشد    
1.

 علاوه بر ایـن، درجـات مختلفـی از تخـصیص ریـسک در      

واع مختلف قراردادهاي مشارکت عمومی خصوصی وجود دارد که در جدول زیر بـه نمـایش     ان

2مالی تأمین   -پشتیبانی -برداري  بهره -ساخت -به عنوان مثال قراردادهاي طراحی    . درآمده است 
 

با افزودن هر فعالیـت     . باشد   می ساخت-شامل ریسک بیشتري در مقایسه با قراردادهاي طراحی       

آید که آیا بخش خصوصی به بهترین نحو          خش خصوصی این سوال پیش می     هاي ب   به مسئولیت 

تعیـین مشخـصات ریـسک بـراي        . تواند به مدیریت ریسک فعالیت اضـافی بپـردازد یـا نـه              می

ي هـا    پـروژه   چراکـه  شـود    مـی  ي عمومی خصوصی موجب ایجاد مشکلات خاصی      ها  مشارکت

 تر از دیگـر     تر و متمایز    یچیدهي زیرساختی که پ   ها   پروژه ي عمومی خصوصی توسعه   ها  مشارکت

مالی کـه توسـط شـرکت        تأمین   پیچیدگی از منابع مختلف   . گیرند   می باشند را در بر      می ها  پروژه

ي طـولانی کـه ایـن پـروژه بایـد از محـل              هـا    سـال  وگیرد     می مجري پروژه مورد استفاده قرار    

3شود   می هاي خود درآمد کسب نماید ناشی       بازده
  تفـاوت میـان    برخی مشخـصاتی کـه باعـث      . 

4باشد  می به شرح زیرشود  میگذاري عادي ي بزرگ زیرساختی از سرمایهها پروژه
:  

                                                      
1- Engel et al. 2007 

2- Design-Build-Operate-Maintain-Finance contracts 

3- cf. OECD 2006a, OECD 2006d, OECD 2007b 

4- OECD 2006a:25-26 
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این امر موجب ارائه . هاي عملیاتی پایین هاي بالاي سرمایه و هزینه ترکیب هزینه -

 و در نهایت بخش زیادي از کل شود  میمالی پایین تأمین هاي خدمت بدهی و هزینه

 . دهمخارج را تشکیل د

  و این در حالیست که درآمدزایی به آهستگی محققباشد  میهاي ساخت طولانی رهدو -

 .شود می

صورت جریان وجوه نقد پروژه نقشی کلیدي در زمینه بازده براي حقوق صاحبان  -

در صورتی که هیچگونه ضمانت (ها  سهام و در زمینه ارائه امنیت براي اعتباردهنده

 .ایدنم  میایفا) دولتی ارائه نشده باشد

  

   درجه تسهیم ریسک بر اساس نوع پروژه-2جدول

  

�
تسهیم  

�  ریسک
  نوع پروژه 

�
  شرح 

�
خیلی  

  محدود
�

  ساخت-طراحی 

�
 تدارکات .کند  میپیمانکار نسبت به طراحی و ساخت اقدام 

 100بخش عمومی . مالی بخش خصوصی تأمین عمومی بدون

  .درصد ریسک را برعهده دارد

 
 -ساخت �

  انتقال-عملیات

�
در زمانی معین در : مالی و عملیات تأمین طراحی، ساخت، 

  .شود  میآینده به بخش عمومی بازگردانده

�
 - مالکیت-ساخت 

  عملیات

�
 برداري پیمانکار مالک امکانات شده و از آن بهره 

  ).بدون انتقال(نماید می

  

�
 -ساخت-طراحی 

 - نگهداري-عملیات

  )الیتامین م(

�
پیمانکار نسبت به طراحی و ساخت اقدام نموده و مسئولیت  

 به که در صورتی. کیفیت و مدیریت پروژه را نیز برعهده دارد

 به صورت مالی شود، تأمین کامل توسط بخش خصوصیصورت 

  .یک اعطاي امتیاز دربیاید

� 
ی
ص
صو
 خ
ی
وم
عم

ت 
رک
شا
م

  

�
  کامل 

�
  اعطاي امتیاز 

�
 عهده پیمانکارمالی، ساخت و عملیات بر تأمین مسئولیت کامل 

امکان .  درصد ریسک به بخش خصوصی100انتقال . باشد می

  .تنظیم مقررات قیمتگذاري
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  گیري ریسک اندازه -8

کـه چـرا   کنـد    مـی باید توجه داشت که این مشخصات در بسیاري از موارد همچنـین بیـان      

تعیـین مشخـصات    . شـود    مـی  مشارکت بخش خصوصی در این امر موجب ایجاد یک چـالش          

اطمینـان را بـصورتی مجـزا از        زمانی که مسئولیت عـدم      خصوصاً یسک، پیچیدگی بیشتري را   ر

 گیري نیـز یـاد   اطمینان که از آن به ریسک غیرقابل اندازه عدم. آورد پذیریم بوجود می ریسک می 

 و گریمسی و لویس     2000فوریه و برگر    (گیري تفکیک شود       باید از ریسک قابل اندازه     شود  می

2005(
1

گیـري نبـوده و یـا         اطمینان به عنوان حالتی که در آن اهـداف عینـی قابـل انـدازه                دمع. 

بینـی   گیري نموده و به نتایج ممکـن و قابـل پـیش    گیري را نتوان اندازه  احتمالات غیرقابل اندازه  

ي هـا    بخـش   و هـا    دولـت  تجربه یا تحقیق پیشین ممکـن اسـت بـه         . شود   می نسبت داد تعریف  

 تا سناریوهاي مورد انتظار، بدترین و بهترین حالت را بیان نموده و         خصوصی ممکن اجازه دهد   

همچون احتمال وقوع یا احتمال عدم وقوع را بـه هـر            ) غیرعددي(احتمالات ذهنی و توصیفی     

چنین احتمالات توصیفی و غیرعددي به میزان کمتري به اطلاعات وابسته           . سناریو ارتباط دهند  

گیري ریسک قابـل    تا بتوان از آن در اندازه  باشد   می یات وابسته بوده و به میزان بیشتري به حدس      

اطمینـان بیـشتري برخـوردار        ي منحصربفرد معمـولا از عـدم      ها   پروژه .گیري استفاده نمود    اندازه

اطمینـان    ممکن است حاوي عوامل هردوي ریسک و عـدم ها  پروژهبه هر حال تمامی . باشند  می

ها احتمالات را     ست تحت تاثیر رخدادهایی باشند که در آن        ممکن ا  ها   پروژه باشند چراکه بیشتر  

اینکه یـک هواپیمـا     (ها حاوي رخدادهایی همچون یازدهم سپتامبر         مثال. گیري نمود   نتوان اندازه 

تـوان بـا هـیچ مـدل آمـاري           در حرکتی تروریستی با دو برج در آمریکا برخورد نمایـد را نمـی             

هـاي   مثال. باشد  می )بینی کرد   توان براي آن پیش     یز نمی بینی نمود و هیچ احتمال آماري را ن         پیش

هـاي وحـشتناك    سوزي سونامی آسیایی یا آتش (دیگري همچون حوادث طبیعی و بلایاي دیگر        

ي کنـونی   ها   فناوري و احتمال اینکه فناوري جدید ممکن است جایگزین       )  در یونان  2007سال  

2هاي پرایس واتر هـاوس کـوپر   افته در بحث و بررسی ی2005گریمسی و لویس در سال     . شود
 

هـا از هزینـه        پـروژه مـورد مطالعـه آن       64 بیان کردنـد کـه نـرخ بـازده داخلـی             2002در سال   

                                                      
1- Fourie and Burger 2000:705-6; Grimsey and Lewis 2005: 368-370 

2- PricewaterhouseCoopers (2002) 



 109    هاي زیرساختی  هاي عمومی خصوصی پروژه    مدیریت ریسک در مشارکت   

)  درصـد آن 0,7در حدود  ( درصد فراتر رفته که بخشی از این افزایش          2,4 به میزان    شان  سرمایه

  . باشد  میاطمینان به عنوان حاشیه عدم

زا و    درون يهـا    ریـسک   تخصیص ریسک باید تفاوت میـان      گیري در خصوص    در زمان تصمیم  

مـدنظر قـرار    ) ی که قابل کنترل نیـستند     یها   ریسک ی که قابل کنترل هستند و     های  ریسک(زا    برون

نوع ریسک که به عنـوان عامـل محـرك کـارایی در یـک مـشارکت عمـومی خـصوصی             . گیرد

تـوان    زا را نمـی     ک بـرون  چراکه طبق تعریف، ریـس     (باشد   می زا  ، ریسک درون  شود   می محسوب

 هـا   بخـش شد یا بین زا توسط دولت تحمل می این به این معناست که ریسک برون   ). کنترل کرد 

به هر حال آیا باید دولت از بخش خصوصی انتظار داشـته باشـد تـا بخـشی از     . شود  می تسهیم

زا را برعهده بگیرد که در این صـورت بخـش خـصوصی انتظـار دریافـت صـرف        ریسک برون 

1یسکر
 بـه ایـن     باشـد    مـی  زا  اگر فرض بگیریم که ریسک برون     .  را در این زمان خواهد داشت      

معناست که آن دولت در مقایسه با توانایی بخش خصوصی قـادر نخواهـد بـود تـا ریـسک را                     

اي است که در آن تخصیص ریسک به بخشی که نتواند آن              این مورد یک نمونه   . مدیریت نماید 

 شـود    مـی  آفرینی کمتري براي پـول      هاي بالاتر و بنابراین ارزش      ه هزینه را مدیریت نماید منجر ب    

)2006کرنر  (
2

جا که بخش عمومی به نحو بهتري قادر است تا انـواع خاصـی از ریـسک      از آن . 

 را مدیریت نماید، افزایش در میزان چنین ریسکی که دولت متحمـل           ) همچون ریسک سیاسی  (

بنابراین نقطه بهینه تسهیم    . زه بخش خصوصی شود    ممکن است موجب افزایش در انگی      شود  می

 نهایی افزایش جذب ریسک بخش عمومی برابـر بـا            که در آن هزینه    ریسک برابر است با جایی    

)2005دواتذیپوینت و لگروس،  (باشد  مییافته کار بخش عمومی منافع نهایی افزایش
3

 . 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                      
1- premium 

2- Corner (2006:46-7) 

3- Dewatripont and Legros 2005 
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  ها  ریسکبندي طبقه -9

1996مرنا و اسمیت در سال 
  :بندي نمود را به شرح زیر طبقه ها  ریسک1

 جهانی هاي  ریسک
2

ی کـه در حالـت عـادي خـارج از     یهـا   ریسک): فورس ماژور هاي  ریسک (

 از جملـه ایـن مـوارد     . باشـد    مـی  کنندگان در پروژه    بسته پروژه بوده و خارج از کنترل مشارکت       

  . ها اشاره نمود به بلایاي طبیعی، جنگتوان  می

کننـدگان در      که تحـت کنتـرل مـشارکت       شود   می ی مربوط یها   ریسک به :3ی مقدمات هاي  ریسک

 :شود  میپروژه بوده و به پنج طبقه زیر تقسیم

ی که مرتبط با افزایش در قدرت ملـی کـشور میزبـان و بـدلیل                یها   ریسک : سیاسی هاي  ریسک

 .باشد  میشرایط خاص کشور

ندي اعتباري شرکت مجـري پـروژه        مرتبط با ارزشم     ریسک : اعتباري اعتبارگیرنده  هاي  ریسک

 .باشد  میکه براي اجراي پروژه ایجاد شده است

 . اعتباري شرکت حامی مالی  ریسک مرتبط با تغییر رتبه: اعتباري حامیهاي ریسک

 حاکمیتی هاي  ریسک
4
پـذیري    مرتبط با تغییر رتبه اعتباري حاکمیت که بـا توجیـه           يها   ریسک :

 .باشد  میپروژه مرتبط

 :شود  میبندي که به پنج طبقه زیر تقسیم: روژه پهاي ریسک

5ریسک تکمیل •
 ریسک تاخیر در اتمام پروژه: 

6برداري و پشتیبانی    ریسک بهره  •
ریسک اینکه پروژه بدلیل کاستیهاي در نیروي کـار         : 

 .و سرمایه قادر به دستیابی به کارایی مناسب نباشد

7ریسک ورودي و خروجی    •
 و ناسـازگار مـوارد      ریسک عرضه ناکافی، کیفیت پایین    : 

 .اولیه و دیگر تجهیزات و ریسک تقاضاي ناکافی براي خروجی پروژه

                                                      
1- Merna and Smith (1996) 

2- Global risks 

3- Elementary risks 

4- Sovereign risks 

5- Completion risk 

6- Operation and maintenance risk 

7- Input and Output Risk 
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1ریسک مالی  •
دهی پول بدست آمده براي       ریسک مرتبط با افزایش در هزینه خدمات      : 

 ... .پروژه، ریسک نوسانات نرخ تبادل و 

  

 یگـر متفـاوت   نحوه تعیین انواع مختلف ریسک با توجه به جنبه هنري آن از فـردي بـه فـرد د                  

یـا ریـسک بـازار،    (را به دو دسته ریسک تجـاري         ها   ریسک توان   می قطعی به صورت    .باشد  می

بخش خصوصی معمولا به    . بندي نمود   در مقابل ریسک سیاسی و قانونی تقسیم      ) پروژه، درونی 

تواند از عهده ریسک تجاري بر بیاید و این در حالیست که بخـش عمـومی بـه                    نحو بهتري می  

قانونی و سیاسـی در      يها   ریسک .تواند از عهده ریسک قانونی و سیاسی بربیاید         ري می نحو بهت 

دیگر به چارچوب قانونی، رفع اختلافات، چارچوب مقرراتی، سیاست دولت،           يها   ریسک میان

2بندي مالیات
3، سلب مالکیت  

بـه دو  تـوان    مـی  ریـسک تجـاري را   .شود   می سازي مربوط   و ملی  

بـه دو بخـش ریـسک    توان   میریسک عرضه را  . اضا تقسیم نمود  عرضه و تق   يها   ریسک بخش

4ساخت
 و ریسک عملیاتی جانب عرضه     

5
برداري دو مرحله از پـروژه        که در آن ساخت و بهره      (

شامل توانایی بخش خصوصی در ارائه       عمدتاً   این بخش . بندي نمود   تقسیم) دهند  را تشکیل می  

 ـ  . باشد   می خدمات مـرتبط بـا    يهـا   ریـسک ب عرضـه، ریسک ساخت و ریـسک عملیـاتی جان

فنـی و فراینـد تولیـد، ریـسک ارزش      يهـا   ریسکهاي ورودي و نیروي کار، دسترسی و هزینه  

6باقیمانده
عـلاوه بـر ایـن ریـسک         .گیـرد    می  را علاوه بر ریسک مرتبط با جایگزینی فنی در بر          

ایه و  تغییـرات در هزینـه سـرم        بـازار مـالی ناشـی از        ساخت و ریسک عملیاتی شامل ریـسک      

ریسک تقاضا شـامل ریـسک عملیـات جانـب          . باشد   می ي تبادل و تورم نیز    ها   نرخ تغییرات در 

کننده، ظهور یا محو محصولات جـایگزین و           و از تغییرات در ترجیحات مصرف      باشد   می تقاضا

. پـذیرد   شـناختی تـاثیر مـی       مکمل، رقابت ورادات و تغییرات در درآمـد و متغیرهـاي جمعیـت            

ي تبـادل و  هـا   نرخاضا ممکن است شامل ریسک بازار مالی که از نرخ بهره،         همچنین ریسک تق  

 . تورم نیز باشد

  

                                                      
1- Financing risk 

2- taxation 

3- expropriation 

4- construction risk 

5- supply-side operation risk 

6- residual value risk 
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 بندي ریسک طبقه -3شکل

 
  

  ي عمومی خصوصیها مشارکتهاي مدیریت ریسک در  استراتژي -10

  

. حقـق شـود  هـا م  ها باید از طریـق قیمتگـذاري آن   همچون تخصیص آن ها   ریسک شناسایی  

ي عمومی و خصوصی    ها   بخش  تبیین نمود  2004المللی پول در سال       طور که صندوق بین     همان

دولت معمولا از نـرخ تـرجیح   . کنند  میهاي مختلفی براي مدیریت ریسک استفاده    متدولوژي از

1زمانی اجتماعی 
2ي تنزیل بدون ریسک   ها   نرخ  و سایر  

و این کند   می براي ارزیابی پروژه استفاده   

ي تنزیل بالاتري استفاده کنند تـا  ها  نرخي خصوصی تمایل دارند تا از     ها   شرکت در حالیست که  

 مناسب بخش خصوصی کـه      هاي  در نتیجه پیشنهادیه  . هاي ریسک بالاتري دست یابند      به صرف 

                                                      
1- social time preference rate (STPR) 

2- risk-free discount rates 

 کل ریسک

ریسک قانونی و 

 سیاسی

 ریسک تجاري

 یسک عرضهر

ریسک عملیات   ریسک تقاضا

 جانب تقاضا

 ریسک ساخت

ریسک عملیات 

 جانب عرضه

 انواع ریسک
 ایجادکننده ریسک

 دولت

 بخش خصوصی

 بخش خصوصی

بخش خصوصی 

دولت ممکن است (

به منظور تخفیف 

ریسک افدام به ارائه 

 )نامه کند ضمانت
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حتی پـس از    . از احتمال بالقوه بیشتري براي کارایی برخوردار است ممکن است کنار زده شود            

صی در مناقصه انتخاب شد، شـفافیت در ارزیـابی هزینـه بخـش عمـومی و                 اینکه بخش خصو  

1خصوصی ممکن است منجر به تخصیص ناکاراي منابع گردد
.  

ی کـه بـه     یهـا    ریـسک   فعالان به بررسـی     ها شناسایی شد،    و اثرات بالقوه آن    ها   ریسک زمانی که 

ابـزار  . پردازنـد   مـی ) از  بـرون  يهـا    ریسک همچون(باشند   ها می   بهترین نحو قادر به مدیریت آن     

هـاي آژانـس اعتبـار        تخفیف ریسک متفاوت بوده و شامل تنظیمات قراردادي، بیمـه، ضـمانت           

بطـور کلـی پـنج نـوع از         . باشـد    مـی  صادراتی، بیمه ریسک سیاسی و بکارگیري مشتقات مالی       

2ها وجود دارد پاسخ
:  

3اجتناب از ریسک   -
 ـ                 :   ق اجتنـاب از   کـه در آن منبـع ریـسک حـذف شـده یـا اینکـه از طری

 . گردد  مییی که در معرض آن قرار دارند از آن اجتنابها پروژه

4جلوگیري از ریسک   -
که در آن فعالان اقدام به کاهش احتمال ریسک یا از بین بردن اثـر آن          : 

 .پردازند می

5بیمه ریسک  -
 و بـه عنـوان      نمایـد    می که در آن یک طرف نسبت به خرید قرارداد بیمه اقدام          : 

 . شود  میه متداول انتقال ریسک مالی محسوبیک نمون

6انتقال ریسک  -
یی کـه بـه     هـا    بخـش  به ها   ریسک که در آن فعالان نسبت به تخصیص مجدد       : 

 . کنند  میبهترین نحو بتوانند آن را مدیریت کنند اقدام

7حفظ ریسک -
  . چراکه هزینه مدیریت ریسک بیشتر استشود  میکه در آن ریسک حفظ: 

ي عمومی خصوصی در عمل چالش سختی را در زمینـه اجـراي             ها  مشارکتتسهیم ریسک     

ي انعقـاد قـرارداد و حـسابداري پدیـد          هـا    فعالیـت   بـراي   خصوصاً مشارکت عمومی خصوصی  

2004المللی در سال      مطابق نظر صندوق بین   . آورد  می
8

، موضوع اصلی به تفاوت میان مالکیـت        

                                                      
1- IMF 2004:13-4 

2- OECD 2006a:26-7 

3- Risk avoidance 

4- Risk prevention 

5- Risk insurance 

6- Risk transfer 

7- Risk retention 

8- IMF (2004) 
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کنـد   عد تسهیم ریسک واقعـی را مـنعکس نمـی      قانونی و اقتصادي در قراردادها که بدرستی قوا       

از کنـد    میبه عنوان مثال یک شرکت بخش خصوصی که از یک دارایی استفاده  . شود   می مربوط

که دولت بیشتر ریـسک   به هر حال در صورتی  . شود   می نظر قرارداد به عنوان مالک قانونی تلقی      

ایـن  . شـود   میارایی محسوبرا تحمل کند، به عنوان مالک اقتصادي د       ) همچون ریسک تقاضا  (

. رود  بـه شـمار مـی   شود  نمیموضوع به عنوان یک تفاوت حیاتی که در قرارداد قانونی منعکس        

صـندوق  (رود     در قرارداد اجاره به شمار مـی        خصوصاً این موضوع به عنوان یک مسئله پیچیده      

2004المللی در سال  بین
1

 .(  

  
  

  گیري نتیجه

 در کـشورهاي در حـال    خـصوصاً کشورهاي مختلف دنیاي ها  دولتکه بیان شد   همانطوري  

 مالی، طراحی، ساخت، مالکیت و عملیـات       تأمین   دهی نوعی مشارکت در زمینه      توسعه به شکل  

 ي اساسی فراروي ذینفعـان  ها  چالشاین موضوع به یکی از      . ندها  پرداختي زیرساختی   ها  پروژه

ومی خصوصی بـه عنـوان      ظهور مشارکت عم  . ي عمومی و خصوصی تبدیل شده است      ها  بخش

ي کـشورها بـا اسـتفاده از تخـصص بخـش            هـا    زیرسـاخت  راهکاري بنیادین در زمینه توسـعه     

، لـزوم  هـا   پـروژه گونـه  با توجه به اندازه، پیچیـدگی و ماهیـت ایـن   . رود خصوصی به شمار می  

مبنـاي  . شـود    مـی   از اهمیت قابل توجهی برخوردار      برخورداري از فنون مدیریت ریسک پروژه     

ي عمومی خصوصی این است که ریسک باید به افراد و           ها  مشارکتسی مدیریت ریسک در     اسا

ي هـا   مـشارکت همچنـین در    .  بر اساس توانایی تحمل ریـسک تخـصیص پیـدا کنـد            ها   گروه یا

عمومی خصوصی، تخصیص ریسک باید به نحوي باشد که موجب ایجاد انگیزه در طـرفین در                

ي مـشارکتی عمـومی     هـا    پـروژه  ز کشورها در اجـراي    در برخی ا  . زمینه پذیرش مسئولیت شود   

 باید به نحوي باشند که بخـش خـصوصی از تخـصص خـود اسـتفاده                 ها   پروژه خصوصی، این 

نموده و بخش وسیعتري از کار را برعهده گرفته و میزان بالاتري از مـسئولیت بـه آنهـا منتقـل                     

زم در زمینـه تعیـین،      ي لا هـا    مهـارت  مطابق برخی از مطالعات صـورت پذیرفتـه، فقـدان         . شود

 ارزیابی، ارزشگذاري و انتقال عوامل ریسکی منجر به عدم حصول درآمدهاي قابل توجه بـراي              

                                                      
1- IMF (2004) 
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هـاي موجـود بـراي مـدیریت ریـسک            در این مقاله راهکارها و اسـتراتژي      .  شده است  ها  دولت

بـا توجـه بـه      . ي عمومی خصوصی ارائه شده اسـت      ها   بخش مشارکت عمومی خصوصی براي   

  قانون اساسی  44ي کلی اصل    ها  سیاست قانون اجراي رو در کشور به سمت تحقق         حرکت پیش 

ي زیرساختی دولت به بخش خصوصی توجه به فنون، مطالعات و تجـارب  ها  پروژهو واگذاري 

 کمک قابل توجهی را در زمینه طراحی        ها   پروژه گونه  کشورهاي مختلف در مدیریت ریسک این     

لذا انجام مطالعات گسترده در خصوص نحـوه  . ر خواهد نمود در کشو ها   پروژه گونه  مناسب این 

 و هـا   پـروژه هاي مورد نیاز و عوامل تاثیرگـذار بـراي موفقیـت اینگونـه        گیري، زیرساخت   شکل

ي عمومی ها مشارکتچارچوب قانونی و فنی مورد نیاز در زمینه اجرا و مدیریت ریسک پروژه              

ي زیرسـاختی  هـا   پـروژه و تحقق اهداف واگذاري  اندازي، اجرا     خصوصی تاثیر بسزایی را بر راه     

 . دولت به بخش خصوصی خواهد داشت
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  منابع و مآخذ

  :راجع فارسیم )الف

  

 لمللی نظـام  ا ، کنفرانس بین»ي عمومی خصوصیها مشارکترویکرد مدیریت ریسک در     «هیبتی ف، احمدي م،      -1

  .1388مالی دانشگاه صنعتی شریف، اسفند تأمین 

  

 ي زیرسـاختی  هـا    پـروژه  مالی در واگذاري   تأمین   نظام نوین : مشارکت عمومی خصوصی  «، احمدي م،  هیبتی ف  -2

مالی دانشگاه صنعتی شریف،     تأمین   لمللی نظام   ا  ، کنفرانس بین  »ي مرکزي و محلی به بخش خصوصی      ها  دولت

   1388اردیبهشت 
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  1387گذاري، سال سرمایه

  

 تـأمین  لمللـی   ا  ، کنفرانس بـین   »مالی اسلامی  تأمین   محور در  مالی پروژه  تأمین   هاي  تکنیک«هیبتی ف، احمدي م،    -4

  1386مالی اسلامی دانشگاه صنعتی شریف، پاییز 
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  چكيده

رشد و توسعه اقتصادي كشورها در گرو اجراي پروژه هاي مختلف زيرساختي و خدماتي بوده و افزايش كارايي و كيفيت ارائه خدمات از جمله 
 اهداف اصلي آنها به شمار مي رود، با توجه به اينكه نحوه تامين مالي پروژه هاي زير ساختي يكي از مهمترين چالشهاي پيشروي كشورهاي در

حال توسعه بالاخص كشور ما مطرح مي باشد، مشاركت هر چه بيشتر بخش خصوصي روز به روز بيشتر خودنمايي مي كند. حال نحوه اين 
الي، مشاركت با توجه به شرايط خاص هر پروژه متفاوت است. در اين تحقيق با نگاهي گذرا به انواع سيستم هاي اجراي پروژه و شيوه هاي تامين م

يقي اجرا و تامين مالي شرح داده شده و سپس با توجه به محدوديت هاي قانوني و شرايط خاص كشور ما شيوه هاي مناسب تامين روشهاي تلف
ئه شده، در ادامه شرايط لازم و همچنين مشخصه هاي اينگونه مشاركت اارمالي و اجراي مربوط به هر پروژه (نفت و گاز، پتروشيمي، منابع آب و ...)

چگونگي ايجاد بستر مناسب آن ارائه گرديده تا بتوان هر چه بيشتر و كاراتر از سرمايه بخش خصوصي در جهت مهيا كردن  ها تشريح، و
  زيرساخت هاي لازم و ضروري براي پيشرفت اقتصادي و توسعه كشور عزيزمان استفاده نمود.

 BOTزيرساختها،  روشهاي نوين تامين مالي،بيع متقابل، روشهاي اجراي پروژه، كلمات كليدي: 

  

  مقدمه -1

 تلاش در توسعه هاي زيرساخت ايجاد براي همواره ها دولت

 احداث و ي ساخت ها ه پروژ ها ساخت زير اين جمله از .اند بوده

 از . است ارتباطات و نقل و حمل انرژي، آب، مثل مادر صنايع در

 نقدينگي كمبود مشكل با همواره ها اين پروژه مالي تأمين كه آنجا

ا  لذ و اند رسيده مي برداري بهره به تأخير با نوعا است بوده روبرو
 مشكل اين حل براي حلي راه دنبال به نوعي به هميشه ها دولت

 اجراي پروژه ها بالاخص زيرنيز در كشور ما  .]1[اند بوده

دلايل  ساختهاي با تاخيرات فراواني روبرو هستند كه مهمترين
كپارچگي بين طراحي و اجرا مي آن عدم تامين بودجه و عدم ي

باشند. در دنيا تحولات بزرگي در نحوه انجام پروژه ها و طرح ها 
در حال وقوع است، طبق برآوردهاي انجام شده با استفاده از 
شيوه هاي دو عاملي طرح و ساخت مي توان هزينه پروژه ها به 

درصد و مدت اجراي آنها را به ميزان قابل  5طور متوسط تا 
درصد) كاهش داد. اين در  33ي (در بعضي موارد تا توجه

حاليست كه نحوه تامين مالي و تهيه بودجه لازم براي انجام 
پروژه هاي زير بنايي و بهره برداري از محصولات و خدمات 
حاصل از آنها در حال حاضر به عنوان يكي از چالشهاي پيشروي 

 كشورهاي در حال توسه بالاخص كشور ما مي باشد.



2 
 

 همراه موفقيت يافته با توسعه كشورهاي در كه اي ربهتج

 ا انجام براي خصوصي بخش و دولت بين سازنده تعاملي ايجاد بوده
 يك عنوان به بيشتر دولت كه به طوري هاست، پروژه نوع ين

 و فني اجرايي، مسايل و داشته حضور ها پروژه اين در پشتيبان
 اين در . ستا گرفته صورت خصوصي بخش مالي توسط تأمين

 دولت به خزانه دار از را خود نقش نيز ها بانك تكامل به رو مسير

 سرمايه نوع در انتخاب و تفكيك قدرت كه واقعي مالي واسطه يك

 ارتقا دارند، را اقتصادي بودن و پذيري توجيه حيث از ها گذاري

 هاي طرح اغلب اجراي شيوه كنوني شرايط در اگرچه .اند داده

 ما. ااست شده تر پيچيده گذشته به نسبت دجدي زيرساختي

 كشور داخل در حها طر اين اجراي مهندسي و فني توان و ظرفيت

 هاي ظرفيت كمبود ها طرح اجراي در اصلي مشكلات .دارد وجود

استفاده از سرمايه  براي قانوني هاي محدوديت دولتي، مالي تأمين
 و داخلي منابع جذب در قانوني مشكلات ، بخش خصوصي 

 بالا ايران، در مالي هاي ابزار و دها نها بازارها، رشد عدم خارجي،

 توجه با .باشد مي ريالي مالي تأمين در پول شده تمام هزينه بودن

 بخش مالي تأمين مختلف منابع از استفاده مشكلات، اين به

 اجراي براي دولتي منابع همراه به )خارجي و داخلي( غيردولتي

 كشور در اخير هاي سال . در]2[است اپذيرن اجتناب ها طرح اين

 و هاي اقتصادي فعاليت دامنه كردن كوچك سمت به دولت نيز ما
 در خود نظارتي نقش بر تأكيد با ها فعاليت نوع اين سپاري برون

 توانمندي تقويت و براي افزايش خصوصي بخش تشويق راستاي

 شافزاي آن محاسن جمله از كه است كرده حركت بخش اين هاي
 حال .است خصوصي بخش براي بيشتر هاي و قابليت رقابت قدرت

از  قويتر ساخت زير هاي پروژه اجراي در خصوصي بخش كه
 عنوان به نيز مالي و پولي مؤسسات و ها بانك شده ظاهر هميشه

 از اين پيشرفت همپاي بايست مي توسعه مهم اركان از يكي

 استفاده اعتبارات اياعط و مالي تأمين نوين هاي تكنيك و ابزارها

 قالب در تواند مي ها طرح مالي امكانيابي بررسيكه  ]1[كنند

 هاي بررسي كنار در مالي -تجاري ريزي برنامه و مالي مطالعات

 تأمين هاي روش شناسايي بر تأكيد با متداول اقتصادي و فني

 .]2[باشد كارگشا اجرا هاي روش با متناسب مالي

 در مالي تأمين هاي شيوه و ااجر هاي روش توآمان بررسي

 روش يك براي اجرا مناسب روش انتخاب در تواند مي زيرساختها

با توجه به اينكه دولت توان . باشد مؤثر بالعكس يا مالي تأمين
برآورده كردن نياز مالي تمام پروژه ها را ندارد لذا بودجه محدود 

باعث خود را بين دستگاه ها و پروژه ها تقسيم مي كند كه خود 
ايجاد تاخير در انجام پروژه ها مي شود، به طوري كه در صورت 
وجود منبع مالي كافي، بهره برداري از طرحي را كه مي توان طي 

سال انجام داد، با اينگونه بودجه بندي قطره اي از طرف دولت  2
 سال به طول  مي انجامد كه طرح توجيه فني و 10بالاي 

داد. در تحقيقاتي كه در زمينه  اقتصادي خود را از دست خواهد
تاخير صورت گرفته است عمدتا مشكلات مالي را از اساسي ترين 
عوامل موثر بر تاخير مي دانند به عنوان مثال؛ فرجي و همكاران؛ 
تاخير در پرداخت صورت وضعيت هاي موقت و عدم پرداخت به 
موقع پيش پرداخت به پيمانكار و مشكلات مالي را از اساسي 

صفوي و همكاران؛ عدم توجه به  ].3[عوامل تاخيرمي دانند  ترين
بودجه كافي در طول انجام پروژه را يكي از مهمترين عوامل موثر 

  ].4[بر تاخير اجراي پروژه ها مي دانند

 سرمايه نسبت جهاني بانك توسط شده اعلام هاي آمار طبق

 رشد داخلي ناخالص توليد به  زيرساختي هاي پروژه در گذاري

 مي نشان آسيايي توسعه حال در هاي كشور در را افزوني روز

 توليد در زيرساختي گذاري سرمايه سهم آسيا در ].5[دهد

 ؛]6[دهد مي افزايش نشان  %7 از بيش به %4 از داخلي ناخالص
 به زيرساختي ه هاي پروژ در گذاري سرمايه براي دولت توانايي

 توانايي عدم وان بهو از دلايل آن مي ت است، محدود شده شدت

 عدم و عظيم زيرساختي هاي پروژه در لازم سرمايه تامين

ها  پروژه گونه اين از برداري بهره و توسعه مديريت در كارآمدي
اشاره كرد؛ براي گذر از اين معضل بايد از روش هاي نوين تامين 

 در اخير هاي سال در كه استفاده گردد BOT مالي و اجرا  مانند 

 قرار استفاده مورد اي گسترده طور به توسعه حال در هاي كشور

. در اين مقاله پس از بررسي روش هاي اجرا براي ]7[است  گرفته
شيوه هاي تامين مالي طرح هاي آب و فاضلاب شيوه اي ابتكاري 
و تلفيقي از شيوه هاي متداول با توجه به وضعيت مالي و 

ر موفقيت اجتماعي كشور تشريح مي گردد تا هرچه بيشتر ب
  پروژه هاي اجرايي كشورمان بيفزايد.

پروژه موفق پروژه ايست كه در مدت زمان پيش بيني شده و 
با هزينه مشخص و معقول و با كيفيت قابل قبول و طبق 
مشخصات تعيين شده و در ضمن آن منافع تمام طرفهاي در گير 

طه در پروژه را برآورده سازد و به عبارت ديگر بين اركان طرح راب
1برنده -برنده 

 ].8[حاكم باشد  

  انواع روشهاي اجرا -2

 نحوه حاضر، عوامل دهنده نشان اجرا) (سازمان اجرا سيستم

 پروژه، محدوده در اين عوامل ارتباط نحوه و ها مسؤوليت توزيع

 نتيجه .باشد مي مشخص خدمات يا تاسيسات توسعه يا ايجاد براي

                                                           
1 Win – Win 
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 است پروژه عوامل ينب ريسك تسهيم نوعي به ها توزيع مسؤوليت

 مشخص را عوامل بين منافع پروژه و سود ساختار ميبايست كه

سه ( متعارف ، اماني :از عبارتند ها سيستم اين ترين متداول .سازد
   .عاملي دو )عاملي

تعيين كننده سيستم اجرا به  هاي فاكتور كلي نگاه دريك
 شرح زير است:

 كارفرما سپاري برون محدوده -1

 طرح مجري سازمان -2

 پروژه پذيري تعريف -3

 كيفيت تضمين و كنترل نحوه -4

 پرداخت نحوه -5

 كار ارجاع هاي روش -6

 پذيري انعطاف قابليت -7

  پروژه مالي تأمين -8

 متداول اجراي هاي روش بررسي و تشريح به بخش اين در

 ابعاد و ماهيت به پردازيم. بسته مي زيربنايي و عمراني هاي طرح

 هاي زير روش از يكي عوامل ساير و فني هاي چيدگيپي و پروژه

  :گيرد مي قرار مدنظر

  اماني روش  -2-1

 خود مستقيم عوامل وسيله به و راساً كارفرما روش اين در

 نظير را طرح اجراي نياز عوامل مورد ساير و ها روش تكنولوژي،

تأمين  را پروژه ساخت و تداركات طراحي، اطلاعات، آوري جمع
به دليل وابستگي مستقيم كارفرما با بودجه دولت و  .دنماي مي

  كاركنان خود مناسب نمي باشد.

 بين مشكلات و دعاوي وجود عدم كار، گردش بودن روان

ديگر و... از مزاياي اين روش  هاي سيستم به نسبت طرفين
 لزوم ميباشد.وعدم تامين منابع مالي مورد نياز در زمان مقرر، 

كارفرما،  سازمان شدن حجيم و زياد يانسان نيروي استخدام
اجراي و افت كيفيت پروژه از معايب اين روش  زمان مدت افزايش

 مي باشند.

DBB( متعارف يا عاملي سه روش -2-2
1

(  

 عمراني هاي طرح در اجرا روش ترين متداول كه روش اين در

 با و ارائه مشاور مهندسي شركت توسط يك طراحي خدمات است،

 او پروژه به اجراي مسؤوليت و انتخاب پيمانكار همناقص برگزاري

 شركت يك به كارفرما طرف از ساخت بر نظارت و گردد مي واگذار

                                                           
1 Design, Bid, Build 

 مي واگذار نيست) پروژه طراح همان (كه الزاماً مشاور مهندسي

  .گردد

 آشنايي  عاملي مي توان به سه متعارف سيستم از مزاياي

 حاكم قوانين و سازوكار با پيمانكار) مشاور، (كارفرما، طرح عوامل

سيستم و اعمال نظارت كامل ترو... اشاره نمود و معايب آن  اين بر
 فرآيند بودن جدا :جمله از دلايلي به پروژه اجراي زمان افزايش

 زمان در طرح براي كافي بودجه عدم تأمين و ساخت و طراحي

و دعاوي فراوان  هماهنگي و مديريت به مربوط مشكلات مناسب،
  رفين پيمان و... مي باشد.بين ط

  عاملي دو روش -2-3

 از را پروژه اجراي و طراحي مسؤوليت كارفرما روش، اين در

 جذاب. كند مي واگذار سازنده -حطرا واحد به قرارداد يك طريق

با  فقط كه است اين كارفرما براي ساخت و طرح روش جنبه ترين
 ريسك يبترت اين دارد،  به سروكار مسؤوليت واحد منبع يك

 سازنده -طراح يعني مسؤوليت واحد منبع و يافته كاهش كارفرما

. گيرد عهده مي به را پروژه ساخت و تدارك طراحي، كليه خدمات

 پروژه خود مشاور وسيله به و يا خود كارفرما روش اين در معمولاً

 گزينه و اقتصادي و فني توجيه و اوليه طراحي مرحله پايان تا را

 سپس و )1 فاز يا نسنجي امكا (مطالعات مي برد پيش يابي طرح

 )،2 فاز يا تفصيلي طراحي (مطالعات ادامه مناقصه برگزاري با

كند.  مي واگذار سازنده - طراح واحد به را پروژه ساخت و تداركات
 عبارتند از:  عاملي دو هاي روش انواع

 )EPC( ساخت و تدارك طراحي، روش -2-3-1

 است، دست در كليد روش عاملي، ود هاي روش انواع از يكي

 گسترش پايه طراحي به سازنده -طراح  كاري محدوده آن در كه

مشاركت  پروژه مالي موقت تأمين در كه حالي عين در يابد، مي
 تدارك، طراحي، مسئوليت پيمانكار كه صورتي داشت. در خواهد

 به را پروژه راه اندازي و مالي تأمين موقت در مشاركت و ساخت

 Turnkey، كليدگردان،  Package – Dealروش آن به بگيرد دهعه

 صنعتي طرح هاي براي عموماً ها روش ميگويند. اين EPCيا 

 و خانه تصفيه كن، شيرين آب نظير هايي پروژه در دارند كاربرد
روش  اين نيز دارند كمتري هاي ناشناخته كه برقابي هاي نيروگاه
  .دارد كاربرد

DBساخت ( و طراحي روش -2-3-2
2

( 

 كه است ساخت و طراحي روش دوعاملي هاي روش از يكي

                                                           
2 Design & Build 
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 به بهرهبرداري آموزش اندازي، بر راه علاوه چنانچه روش اين در

 در برگيرد نيز را پروژه از موقت ونگهداري توليد و كارفرما كاركنان

 بهره و ونگهداري ساخت طراحي، يا دست در محصول روش

  .است موسوم نيز برداري

 هزينه، كاهش زمان، كردن ي روش هاي دوعاملي كوتاهمزايا

 نوآوري، و ساخت قابليت ارتقاء زمانبندي، برنامه به دادن قطعيت

ادعاها و... مي باشد كه اگر همراه با تامين مالي باشد  كاهش
  عيوب چنداني نخواهد داشت.

   ها پروژه اجراي پيمان هاي چهار عاملي  در -2-4

 پيمانكار از مناقصه مدارك و اسناد تهيه دراين روش هنگام

 دروناز را  جامعي كيفي كنترل نظام كه شود مي خواسته

 كيفي كنترل هاي معيار و ها روش و كند پيشنهاد خود تشكيلات

 اين در. برساند كارفرما به تصويب گرفت خواهد كار به كه را

محدودتر  نفرات نظر از از كه نظارتي دستگاه از توان مي صورت
 شود خواسته دارد قرار مناسبي سطح در تجربي كيفيت نظر از ولي

 كه كيفي كنترل هاي معيار و ها و روش نظام دقيق اجراي بر كه

است  شده تأمين پيمانكار طرف از آن عوامل و امكانات تمام
  باشد. داشته نظارت

  انواع روش هاي تامين مالي -3

 شبخ دو به توان مي طوركلي به را مالي تأمين هاي روش
. نمود تقسيم هاي غيراستقراضي روش و استقراضي هاي روش

هاي  ريسك قبول به مربوط مذكور روش دو درتفكيك اصلي ركن
 توليدي، فني، هاي ريسك قبيل از گذاري سرمايه مختلف

 و فني دانش غيرمترقبه، مديريت، حوادث بهره برداري، بازاريابي،
 كه كه صورت نباشد. بدي مي گذاري سرمايه سود و اصل برگشت

 ريسك پذيرش بدون مالي منابع كننده تأمين روش استقراضي، در

 اقدام دولت از هاي مناسب تضمين اخذ با وصرفاً الذكر فوق هاي

 سوي از مذكور ريسك هاي تمامي و نمايد مي سرمايه تأمين به

 در روش غيراستقراضي كه درحالي .شود مي تقبل پذير سرمايه

 وتضمين هاي بوده گذار طرف سرمايه دهعه به مذكور هاي ريسك

 براي كسب امن فضاي ايجاد متضمن كه محدودي درموارد دولت

 زيادي بسيار حجم حاضر شود. درحال مي ارائه است، وكارسرمايه

 عمومي بودجه به وابستهو فاضلاب  آب هاي مالي طرح منابع از

 براي را مالي مشكلاتي تأمين روش اين از باشد. استفاده مي دولت

 :است نموده ايجاد زير موارد ازجمله ها طرح

 سال طي در طرح ها نياز با متناسب اعتبار تأمين محدوديت 

 مي ها احداث طرح دوره شدن تر باعث طولاني كه مختلف هاي

 .شود

 جذب مانع كار فصل از خارج سالانه اعتبارات تخصيص 

 .شود طرح مي به يافته اختصاص اعتبارات

 دوره شدن تر طولاني و اعتبارات موقع به تخصيص عدم 

 مي سالانه تعديل صورت به هاي طرح هزينه افزايش باعث احداث

 .شود

 عدم باعث الذكر فوق دلايل به احداث دوره شدن تر طولاني 

 .گردد مي پروژه از برداري در بهره تأخير از ناشي النفع

با توجه به مشكلات ذكر شده استفاده از بودجه عمومي 
ت مطلوب نمي باشد و خواسته هاي ما را برآورده نمي كند و دول

در ادامه روش هاي تامين مالي استقراضي و  غير استقراضي 
  متداول شرح داده مي شود.

با توجه به اينكه كشور ما در شرايط تحريم به سر مي برد و 
همچنين مزين بودن امسال به نام توليد ملي، حمايت از كار و 

در اين مقاله به انواع شيوه هاي تامين مالي سرمايه ايراني 
خارجي مانند يوزانس، فاينانس خارجي، سرمايه گذاري هاي 
مستقيم خارجي، معاملات مستقيم خارجي و ... پرداخته نشده و 

  صرفا به شيوه هاي تامين مالي داخلي پرداخته شده است.

  استقراضي هاي روش -3-1

 و قيد بدون كشور، به وارده منابع پرداخت باز روش دراين
 دولت توسط منابع اين از درآمد حاصله به توجه بدون و شرط

آن  بازپرداخت مدت اعتبار، مبلغ. شود مي تضمين و تعهد
 اعتباردهنده درخواست مورد تضمين نوع ازجمله وسايرشرايط

 و توانايي عملكرد، موفقيت، نسبت به وي نظر و ارزيابي به بستگي
 منابع تأمين عمده هاي ويژگي. دارد گيرندهاعتبار شرايط ساير

 ضمانت اولاً است استوار اصلي محور محور دو بر روش مالي دراين

 عمل به استقراض ثانياً. بازپرداخت دربردارد براي را دولت كامل

آن  بازپرداخت اما باشد، متعلق خاص پروژه يك به اگر حتي آمده
  .نيست مرتبط پروژه نتيجه و سرنوشت به

   دولتي هاي وام و داخلي هاي بانك هاي وام -3-1-1

 روش به مالي تأمين ديگر هاي شيوه از دولتي هاي وام

 با فقط و سنگين هاي وثيقه بدون ها وام اين .است استقراضي

 قبال و در اقتصادي) -دولتي رسمي (مقامات دولتي هاي قرارداد

. ميگيرد قرار خاصي هاي پروژه اختيار در ها دولت متقابل تعهدات

 امور وزارت كه است دولت رسمي از تعهدات آن بهره و وام اصل

 مي صادر لازم را تضامين دولت از نمايندگي به دارايي و اقتصادي
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 (ازمحل بودجه درقوانين اغلب ها وام گونه اين بازپرداخت. نمايد

 .شود عمومي) ديده مي درآمد

 هبودج هاي تبصره قالب در داخلي هاي بانك هاي وام

 از بخشي تنظيم قانون موادي به الحاق قانون )2( ماده يا و سنواتي

 نفع به ذيربط اجرايي هاي نامه آيين و دولت مالي مقررات

 و ضوابط و گردد مي اعطا اجرايي هاي ويا دستگاه پيمانكاران
 مي ذكر هاي مربوط نامه درآيين نيز ها وام اين از استفاده شرايط

 توسط تبعي هاي هزينه و تسهيلات بازپرداخت تضمين. گردد

  .گردد مي تضمين راهبردي و نظارت ريزي برنامه معاونت

   ريالي قرضه اوراق انتشار -3-1-2

 ريالي اوراق انتشار استقراضي، روش به مالي تأمين ديگر شيوه

 اوراق فروش طريق از نياز مورد مالي منابع اين شيوه، در. است

مي  تأمين سرمايه هاي داخلي بازار در دار مدت ريالي مشاركت
 بانك توسط ريالي مشاركت اوراق به مربوط بهره شود. نرخ

 مصوب كشور شبكه بانكي نظارتي-سياستي ضوابط در مركزي،

  .گردد مي تعيين مختلف سنوات در تعيين اعتبار و پول شوراي

  فاينانس داخلي -3-1-3

مي  تخصيص خاص پروژه يك به منابع چه اگر فاينانس در
 سرنوشت يا توليدات و تعهدات بازپرداخت ارتباطي بين اما ابد،ي

 اصلاح قالب در داخلي فاينانس و ضوابط ندارد. شرايط وجود پروژه

 از مقررات بخشي تنظيم قانون به موادي الحاق قانون 56 ماده

 تضمين. گردد مي تعيين ذيربط اجرايي نامه آيين و دولت مالي

برنامه  معاونت توسط تبعي هاي و هزينه تسهيلات بازپرداخت
  .گردد مي تضمين راهبردي نظارت و ريزي

 غيراستقراضي هاي روش -3-2

 هاي روش جملگي غيراستقراضي مالي تأمين هاي روش

 با مالي منابع كننده آن تأمين طي كه مي باشند گذاري سرمايه

 طرح يا فعاليت در مالي منابع كارگيري به از ناشي ريسك قبول

 را شده گذاري سرمايه منابع سود و اصل برگشت انتظار موردنظر،
 .دارد گذاري مورد سرمايه طرح يا فعاليت اقتصادي عملكرد از

 :است استوار محور بردو غيراستقراضي روش

 سرمايه طرف برعهده گذاري سرمايه مختلف هاي ريسك اولاً

 به از ناشي ريسك قبول با مالي كننده تأمين ثانياً است. گذار

 برگشت انتظار مورد نظر، طرح يا درفعاليت مالي منابع رگيريكا

 خود اقتصادي ازعملكرد را شده گذاري سرمايه منابع سود و اصل

  .دارد گذاري سرمايه مورد يا فعاليت طرح

  سرمايه گذاري مستقيم -3-2-1

منظور از سرمايه گذاري مستقيم، مشاركت مستقيم سرمايه 
ها در اجرا مي باشد. يعني سهمي (سرمايه ثبت شده) شركت 

اسپانسر هاي مالي سرمايه خود را با سرمايه سهمي شركت 
مجري شريك مي كنند و به نسبت از سود پس از بهره برداري 

  آن سهيم مي شوند. 

  معاملات جبراني  -3-2-2

 كه گيرد مي بر در را هايي روش مجموعه معاملات گونه اين

 سهمي سرمايه در كه اين نبدو مالي، منابع كننده تأمين آن طي

 اختيار گذاردن در با باشد داشته مستقيم مشاركت شركت مجري

 را خود سرمايه فرع و اصل برگشت غيرنقدي، و نقدي مالي منابع

 محصولات ازساير آن معادل يا توليدي دريافت محصول طريق از

 متقابل اشكال نمايد معاملات مي تسويه خود طلب وكالاها

 از قراردادي ترتيبات و مكانيزم نظر از وجود اين اب دارد متنوعي

  .كنند پيروي مي واحد الگوي يك

  تقسيم بندي ديگر از روش تامين مالي -3-3

تامين مالي پروژه ها را مي توان به روش ديگري تقسيم 
بندي كرد كه در آن ملاحضات اجرايي دخيل باشد و از منظر 

گويا تر مي باشد كه  مديريت پروژه اين تقسيم بندي جامع تر و
  عبارتند از:

 محور(شركت بنگاه مالي تأمين هاي روش -3-3-1

  محور)

 تأمين هاي روش انواع نظير استقراضي مالي تأمين هاي روش

 خارجي و (داخلي بانكي هاي خارجي، وام و داخلي فاينانس مالي

و  تسهيلات اصل بازپرداخت كه هستند هايي روش اي) توسعه و
 اين. ندارد طرح درآمد با ارتباطي برآن مترتب تبعي هاي هزينه

 و اجرايي هاي دستگاه به به اينكه توجه با مالي تأمين هاي روش
 .يابد مي اختصاص متبوعشان هاي پروژه اجراي براي ها شركت

 مي آتي هاي سال در ها شركت اين بدهي افزايش باعث درعمل

 برآنها را خيريتأ مالي روش هاي تأمين نام علت همين به شوند

  ].9[اند  نهاده

  محور پروژه مالي تأمين هاي روش -3-3-2

 ، محو پروژه مالي تأمين هاي روش اصلي ويژگي و مشخصه
 است. به پروژه حاميان به محدود آن اتكا يا و اتكا عدم ماهيت

 كه است آن ها روش اين مشخصه و زيربنايي اصل ديگر عبارت
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 عوايد و نقدينگي و پروژه اموال و دارايي اتكاء به تأمين اعتبارصرفاً

 سرمايه به اتكا بدون و پروژه بوده محصولات) (فروش حاصل

 .گيرد مي انجام پروژه اجرايي هاي دستگاه و صاحبان يا و گذاران

 هاي روش با بيشتري سنخيت محور پروژه مالي تأمين هاي روش

 رمايه گذارس ها روش اين در دارند زيرا استقراضي غير مالي تأمين

 ناشي از را پروژه يك در خود انتظار مورد سود و ها هزينه بازيافت

  .داند مي طرح آن محصولات

   مالي تأمين و اجرا تلفيقي هاي روش -4

 مالي تأمين هاي روش ويژه به مالي تأمين هاي روش از برخي

 محسوب نيز پروژه يا طرح براي اجراي سازماني واقع در اي پروژه

يك  روش ها اين فني متخصصان ديدگاه از براينبنا ،شوند مي
 مالي تأمين روش يك مالي كارشناسان ازديدگاه و اجرا روش

 .شوند مي محسوب

 ساخت،  (Concession)امتياز عموماًً تلفيقي هاي روش در

 يك به معيني مدت پروژه براي يك از برداري بهره و توسعه

 ناميده ،(Project Company)پروژه  شركت كه خصوصي شركت

 پروژه شركت ها روش اين از برخي شود. در مي شود واگذار مي

 تأمين ساخت، طراحي، تدارك، خدمات تأمين كامل مسؤوليت

 در. دارد عهده بر امتياز دوره در را پروژه از برداري بهره و مالي

 مالكيت يا شده پروژه مالك يا پروژه شركت دوره امتياز، پايان

 بر عمدتاً دوره امتياز. كند مي واگذار وژهپر صاحب به را پروژه

 تسهيلات، از حاصل درآمد تا است لازم كه زماني مدت اساس

 به نيز مناسبي سود و كند جبران را شركت پروژه هاي هزينه

 تعيين مي است شده متحمل كه ريسك و پروژه اجراي خاطر

 ااجر و طراحي كارهاي براي ها، روش اين در مواقع بيشتر در. شود
. شود مي استفاده ثابت قيمت با در دست كليد قرارداد يك از

نيستند،  ها پروژه اجراي براي صرفاً واقع در تلفيقي هاي روش
 .شوند مي محسوب نيز پروژه مالي تأمين براي رويكردي بلكه

  روش هاي متداول در روش تلفيقي اجرا و تامين مالي عبارتند از:

  )BOTاري(واگذ و برداري بهره ساخت، -4-1

 بهره ساخت،" روش اي، پروژه مالي تأمين شكل هاي از يكي

 مورد مالي منابع كليه اين روش در باشد مي "واگذاري و برداري

تأمين  مالي منابع كننده تأمين سوي از طرح يك اجراي براي نياز
 از شرايط با معلوم مدت براي شود مي داده اجازه وي به و شود مي

 كليه آن از پس و نمايد برداري رح بهرهط از شده تعيين پيش

اجرايي  دستگاه يا كارفرما به را آن از ناشي حقوق و تاسيسات

در  وحقوقي مالكيتي هاي جنبه به توجه با روش ابن .واگذاركند
 مي مختلفي انواع داراي پروژه، واگذاري يا برداري بهره زمان

  ].10[باشد

 DOTانتقال ( برداري، بهره توسعه، -4-2
1

(  

 كه تفاوت اين با است BOTروش  به مالي تأمين مشابه

  .باشد نظرمي مورد موجود و شده ساخته طرح يك توسعه

 )BOOمالكيت ( برداري، بهره ساخت، -4-3

 مالكيت كه تفاوت با اين است BOTروش  نيزمشابه روش اين

 از حاصل خوب يابد. نتايج مي انتقال مالي كننده تأمين به طرح

 توسعه كشورهاي اكثر در كه شده باعث قراردادها اين عملكرد

 بزرگ پروژه هاي ودر برق نيروگاهاي و آب هاي بخش در يافته

 قوانين به توجه با ].11[آيند در اجرا به BOOروش  به گاز و نفت

 خارجي كنندگان تأمين به مالكيت انتقال ايران، موجود مقررات و

 به عمليات امتيازات خارجي فهاي طر با تعامل در و ممكن نيست

 حقوق آن از بعد و ثابت بوده دوره يك بر مبتني معمول طور

  .يابد مي غيرانتقال به گذار سرمايه تمايل درصورت عمليات

نگهداري  و برداري بهره ساخت، طراحي، -4-4
)DBOM

2
(  

 آن از برداري بهره و نگهداري سپس و پروژه ساخت و طراحي

 ديگر عبارت به پذيرد مي انجام ليتأمين ما روش نوع اين قالب در

 و بدون با يعني است BOTيا  BOOهاي  روش همانند روش اين

 كه تفاوت اين با پذيرد، انجام تواند مي كار در پايان مالكيت انتقال

 (علاوه پروژه طراحي براي پروژه مسؤوليت شركت بر روش اين در

) 1در شكل ( .است شده تأكيد نيز ساخت) و مالي تأمين بر

مسئوليت عوامل پروژه در هر يك از شيوه هاي اجرا به صورت 
شيوه هاي ديگري نيز وجود دارند  شماتيك نشان داده شده است.

كه به علت عدم كاربرد در صنعت آب و فاضلاب به آنها پرداخته 
  نشده است.

  

  

  

  

                                                           
1 Development Operate Transfer 
2 Design Build Operate Maintain 
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  مزاياي استفاده از روش تلفيقي -4-5

 دراجراي تسريع باعث خصوصي بخش سرمايه از استفاده

مالي  تأمين استقراض يا و عمومي طريق بودجه از كه هايي پروژه
 .مي گردد مي شوند

 دولت هاي بدهي حساب در ها، روش اين مالي تعهدات -

 و دولتي هاي بدهي كاهش خود باعث اين كه ندارد، مستقيم تاثير
 .شود مي كشور مالي اعتبار رشد آن، نتيجه در

 .خصوصي بخش به ها ريسك انتقال -

 كاملا مالي و فني خبرگان توسط پروژه اقتصادي توجيه -

 .شود مي بررسي

 و اجرا حين در المللي بين هاي استاندارد حد در مديريت -
  .پروژه برداري بهره

 انقضاء از پس دولت به پروژه از برداري بهره منافع انتقال -

 .پروژه برداري شركت بهره امتياز

  .دولت طرف از گذاري يهسرما بدون زايي اشتغال -

استفاده از تكنولوژي هاي جديد به منظور سود آوري  -
  .بيشتر زيرا شركت مجري طرح در سود آن شريك است

كيفيت بالاي اجرا بواسطه اينكه مجري طرح خود بهره  -
  برداري از طرح را بر عهده دارد.

 تلفيقي هاي روش معايب -4-6

 نظر از شوند مي اجرا تلفيقي هاي روش به كه هايي پروژه -

 نياز آنها هدايت براي و هستند بسيار پيچيده فني و مالي حقوقي،

 در تجربه و مديريت پروژه قابليت از بالايي سطح با مشاوران به

 .باشد مي مشابه هاي پروژه

 مصرف به عمومي خدمات اضافي هاي هزينه تحميل -

 .شدند يم حمايت دولتي توسط يارانه هاي قبلاً كه كنندگاني

 ملي هاي اولويت و منافع با خصوصي بخش اهداف مغايرت -

 اجتماعي تأثيرات و ملي منافع به عدم توجه باعث است ممكن كه

  .شود پروژه يك

  جمعبندي - 5

مطابق آمارهاي ارائه شده در پي دو دهه اخير كشورهاي 
درصد 4درحال توسعه وبازارهاي نوظهور جهان به طور متوسط 

ا به توسعه زير ساخت ها اختصاص داده توليد ملي خودر
اند.همچنين آمار هاي جهاني حاكي از كاهش روند سرمايه 
گذاري كشور ها در زمينه زير ساخت ها تا يك سوم در طول 

  ].12[چهل سال اخير مي باشد

در جايي كه مخارج بالاي دولت ها تكافوي سرمايه گذاري 
پايين بخش  كافي در ارائه خدمات عمومي را نميدهد،ظرفيت

عمومي ،ساختار حاكميتي ضعيف ،فقدان انگيزش كافي براي 
ايجاد كارايي وناكامي در افزايش كارآفريني به عنوان مشكلات 
اساسي در اين زمينه به شمار مي روند.باوجودي كه مشاركت 

خصوصي به عنوان تنها راه حل اين مشكلات به  -هاي عمومي
ه اين گونه مشاركت ها به شمار نمي روند اما ثابت شده است ك

عنوان ابزاري اثر بخش در زمينه شناخت عدم كارايي ها 
وپارادايمي اثر بخش در زمينه بهبود عملكرد سازمان ها،جذب 
سرمايه گذاري وتسريع در توسعه پايدار در بخش هاي مختلف به 

 شمار مي رود.

با توجه به اينكه رشد زيرساخت ها منجر به جذب سرمايه 
ستقيم خارجي در ساير بخش هاي اقتصادي نيز مي گذاري م

شود ولي به علت وجود  مشكلات فراوان در سيستم اداري  كشور  
تا زمان اجراي پروژه وقفه قابل توجهي  بوقوع مي پيوندد . با 

طولاني شدن اين زمان امكان تغيير مجريان و مسولين ذيربط  
مسئله بغرنج تر  مطرح بوده و در ادامه با ابلاغ سياستهاي جديد

وپيچيده تر ميشود. نهايتا طرحي كه در  روز اول توجيح فني 
واقتصادي داشته حال اين توجيهات به طور جدي زير سوال مي 

  رود.

ناتواني كشور در جهت تامين مالي پروژه ها و تاخير در 
پرداخت مطالبات پيمانكاران سبب بروز تاخيرات فراواني شده كه 

  را در پي دارد.معضلات اشاره شده 

در معقوله رابطه اعتباري بين بانكهاي خارجي و داخلي در 
  زمينه وام چند مسئله حائز اهميت است :   

اول اينكه  خطوط اعتباري بين كشور ها بر اساس سنجش 

: مسئوليت عوامل پروژه در هر يك از روش هاي اجرا1شكل  	
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ريسك كشور وگروه بندي آنها كه خود به ثبات و امنيت 
پرداخت اقتصادي و سياسي  براي اطمينان وام دهنده ها از باز 

وام نقش مهمي دارد وابسته است، در ايران به دليل مسئله 
تحريم ها در سالهاي اخير و نداشتن تعاملات بين المللي مناسب 
به واسطه مسائل سياسي، حساستر و از جانب وام دهنده ها مورد 

  توجه بيشتر قرار ميگيرد.

باز پرداخت به موقع وام از اهميت بالايي بر خوردار است و 
صورتي وام گيرنده قادر به پرداخت به موقع وام ميباشد كه  در

پروژه بر اساس برنامه زمانبندي مشخص شده به بهره برداري 
ن آبرسد كه اگر اين چنين نباشد باعث افزايش هزينه و به تبع 

تاخير در پرداخت وام و بالا رفتن بهره آن مي شود كه در ايران 
ت در اجراي پروژه ها به دليل عدم مديريت صحيح  تاخيرا

  نهادينه شده و به عبارتي اجتناب ناپذير است .

بنابراين بحث سرمايه گذاري غير مستقيم در ايرا ن با  
 اريذپس به سمت سرمايه گ .ريسك بالايي برخوردار است

بر تمامي بخش هاي بيشتر بتواند با كنترل مستقيم سوق دارد تا 
  در پروژه نقش داشته باشد.  در گير

ا توجه به مشكلات خصوصي سازي در ايران  طرف اكثر ب
سرمايه گذاري در ايران دولت است و دولت در بسياري از موارد با 
توجه به شرايط خاص خود تصميم گيريهايي ميكند  كه ممكن 

بگذارد و تاثير پروژه  است بر روند اجراي قرار داد وروند اجراي
هاي حساس و ه پروژ مانع از جذب سرمايه گذاريهاي مستقيم در

  مي شود.  ل نفتي و نظامي وهسته اي و...ئاستراتژيك مثل مسا 

با توجه به موارد ذكر شده در ايران از شيوه هاي متفاوتي در 
  تامين مالي استفاده مي شود .

در صنعت نفت ايران از قرارداد هاي بيع متقابل بيشترين 
دها عمدتا  براي استفاده را ميكنيم. بر اساس تعريف، اين قراردا

اجراي طرح هاي نفت و گاز در ايران به كار ميرود و در رديف 
قراردادهاي خريد خدمت اين است كه باز پرداخت اصل و سود 
سرمايه گذاري از محل فرآورده هاي نفتي تامين مي شود. اين 
نوع قرارداد در كشورهايي كه قوانين آنهادهر نوع مالكيت بخش 

در صنعت نفت منتفي مي دانند مورد  خصوصي و يا خارجي را
استفاده قرار مي گيرد. در قرار داد بيع متقابل شركت خارجي  
تمام سرمايه گذاري ها را انجام ميدهد ودر مرحله توليد به مالك 
نفت واگذار مي كند. سرمايه و سود شركت پس از دريافت 
محصولات توليد باز پرداخت مي شود. مسئله مورد توجه اين 

كه تا زماني كه زير ساخت هاي قوي نداشته باشيم ما در  است
اين شيوه قرار داد منافع نفتي خود را به سرمايه گذار تحويل مي 
دهيم و فرآورده هاي حاصل از  مواد اوليه خود را با قيمتي بالاتر 

از آنها مي خريم. اين نوع قرارداد  با توجه به اينكه در ميادين 
است و هر تاخير ضررهاي زيادي را به مشترك زمان عامل مهمي 

  ما مي زند،  مي تواند مورد توجه قرار گيرد. 

درصد بيشتر تامين مال در پروژه هاي صنعت پتروشيمي 
استفاده از فاينانس و تسهيلات بانكي خارجي است. مسئله مورد 
توجه در اين پروژه مانند ديگر پروژه ها در ايران عدم انجام به 

ي پروژه و وجود تاخيرات است كه خود مانع موقع فعاليت ها
پيشرفت پروژه بر طبق زمانبندي مشخص شده مي شود. بايد 
بازپرداخت وام ها به موقع انجام شود در حالي كه پيشرفت پروژه 
بر طبق برنامه نباشد نياز به تامين مالي مجدد و مشكلات مربوط 

  به آن پيش مي آيد .

مشابه مسئله اي كه وجود در پروژه هاي آبي و پروژه هاي 
دارد و باعث مشكل تامين مالي اين پروژه ها است اولا دولتي 
بودن كامل اين پروژه ها است يعني خريدار تمام پروژه ها دولت 
است كه در نهايت با بهاي تعيين شده توسط دولت به مردم 
فروخته مي شود ومسئله ديگر اختلاف زياد بين هزينه توليد با 

به مصرف كننده است. دولت بايد تمامي اين كمبود قيمت فروش 
ها و تسهيلات را با توجه بودجه خود در نظر بگيرد. عدم توانايي 
دولت در اختصاص كامل و به موقع تسهيلات باعث مي شود اين 
شركت با مشكل نقدينگي مواجه باشد. در اين نوع پروژه ها 

شا باشد چون تامين مالي از منابع خارجي نيز نميتواند گره گ
في سيستم رتوانايي باز پرداخت به موقع آن وجود ندارد. از ط

بانكي داخل كشور نيز اعتماد خود را براي بازپرداخت وام هاي 
بدليل بالا بودن ريسك باز پرداخت از  خود از دست مي دهد و

اعطاي وام هاي كوتاه مدت استفاده مي كند و تا تسويه وام قبلي 
له باعث ميشود كه هم نرخ كه اين مسئهد وام جديدي را نميد

بهره ها بالاتر رود و هم مراحل اداري بيشتر نياز به طي شدن 
  داشته باشد. 

مالي اين پروژه با انتشار اوراق  دولت براي حل تامين
 مشاركت دولتي و اختصاصي درصدي از اين منبع به بخش آب،

راق نيز از به عنوان راه حل به كار ميرود. كه در فروش اين او
ن آاين است كه بايد زمان مناسبي براي  مسائلي  كه وجود دارد

در نظر گرفته شود تا نتيجه مطلوب به دست آيد. بانك جهاني به 
عنوان موسسه مالي وتوسعه اي وبا هدف بهبود تسهيلات رفاهي 
براي افراد در تعدادي از پروژه هاي آب فعال شركت كرده است 

ازمند وجود همكاري هاي بيشتر در اين ولي باز هم ايران ني
  .زمينه است

 ،BOT ، BOOروش هاي تلفيقي اجرا وتامين مالي نظير 
DOT،DBOM  روش هاي كاملي از طراحي ،اجرا وبهره   …و
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برداري وتامين مالي به حساب مي آيند كه  مي توانند در راستاي 
ها  قانون اساسي به منظور واگذاري موقت يا دايم پروژه 44اصل 

به كار مي روند . با توجه به ماهيت پروژه ها و طرح هاي توسعه 
منابع آب پيشنهاد مي شود اين روش ها ابتدا در طرح هاي 
كوچك و متوسط نظير نيروگاه هاي برقابي، آب شيرين كن ها و 
تصفيه خانه مورد استفاده قرار گرفته و پس از كسب تجربه 

جراي اين روش ها در مناسب در مديريت آب كشور نسبت به ا
  طرح هاي بزرگ اقدام شود.

  نتيجه گيري -6

مشاركت بخش خصوصي منافع چندي را براي بخش هاي 
عمومي و خصوصي به همراه دارد برخي از اين منافع به شرح زير 

  مي باشد:

  منافع براي بخش عمومي : -الف

  تزريق سرمايه بخش خصوصي  •

  كارايي عملياتي  •

  بهينه سازي تخصيص ريسك •

  يريت بهتر بر تامين مالي بخش عمومي :مد •

دولت تنها زماني پرداخت انجام مي دهد كه خدمات  •
  ارائه شده باشد.

  اطمينان از بودجه  •

  استفاده كاراتر از منابع بخش عمومي  •

  منافع براي بخش خصوصي : -ب

  چارچوب جذاب براي ورود يا توسعه بازارهاي جديد  •

  بازده هاي جذاب •

  از جانب دولتتضامين حقوقي ومالي  •

ازسوي ديگر مشاركت خصوصي منافع بسياري را براي بخش 
  هاي مختلف در ارزش آفريني براي پول در بر دارد:

 امكان تامين مالي براي بخش خصوصي 

مشاركت خصوصي موجب مي شود تا پروژه ها ازنظر مالي 
 قابل مديريت شوند.

بخش خصوصي ريسك هاي مربوط به هزينه چرخه عمر را 
 پذيرند.مي 

 امكان استفاده از مهارت هاي بخش خصوصي 

 الزام طرفين به قيمت گذاري ريسك

 تمركزبخش عمومي به نتايج ازابتداي كار

 ايجاد انگيزه لازم جهت بهينگي در طول پروژه

  

اينگونه مشاركت مشخصه هايي دارد كه ميبايست 
  بسترسازي هاي لازم در جهت پيشبرد آنها انجام شود.

مي خدمات مورد نيازخود براي يك دوره بلند بخش عمو •
ساله مي باشد) را با اشاره 30تا15مدت (كه معمولا براي يك دوره

به مشخصات و خدمات قابل ارائه و شاخص هاي عملكردي معين 
  بدون ذكر دقيق نحوه تحويل آن مشخص مي نمايد.

پرداخت ها در صورتي محقق خواهد شد كه دارايي تحويل  •
رتي كه پايين تر از استاندارد هاي مورد توافق باشد، شود ودر صو

  از ميزان پرداخت ها كاسته خواهد شد.

ريسك مربوط به طراحي (بر اساس تصميم درمورد نوع  •
دارايي هاي مورد نياز براي تحويل خدمات مطابق بااستانداردهاي 
مورد نياز) ومالكيت وعمليات اثر بخش دارايي ها بر عهده بخش 

  واهد بود.خصوصي خ

بخش عمومي هيچگونه تامين مالي را درطول مدت اجراي  •
مرحله ساخت انجام نداده وريسك هزينه هاي مازاد، تاخيرها 

  وغيره نيز بر دوش بخش خصوصي باقي خواهد ماند.

بخش عمومي بايد وظيفه كنترل بر دارايي ها و منابع مورد  •
ي ريسك ها نياز براي تحويل خدمات را تاجايي كه بخش خصوص

را تحمل نموده ومنافع ناشي از مالكيت اثر بخش را دريافت 
  د.نمايد، به بخش خصوصي محول نماي

خصوصـي  -مدل هاي بسياري درخصوص مشـاركت عمـومي  
 درحقيقـت،  وجود دارد كه ازكشوري به كشور ديگر متفاوت است.

خصوصي در كشور هاي مختلـف بـه روش هـاي    مشاركت بخش 
برخـي كشـورها همچـون     توسعه مي يابـد.  وگوناگوني اجرا شده 

 بخــشهلنــد بخــش خاصــي را بــراي مــديريت مشــاركت هــاي  

تنها  برخي كشورهاي ديگر نيز آن را خصوصي اختصاص داده اند،
برخــي  درخصــوص مشــاركت هــاي خاصــي انجــام مــي دهنــد. 

كشورهاي ديگر همچون استراليا وايالات متحده آمريكا نيـز آن را  
 بـااين اوصـاف،   شهرداري ها انجام مي دهند. از طريق ايالت ها يا

  برخي از اين ويژگي ها به شرح زير مي باشد:

o  مشاركت  

o ارتباط  

o منبع يابي  

o تسهيم مسئوليت ها وريسك ها  

o استمرار  

به منظور يافتن مناسب تـرين روش تـامين مـالي طـرح هـا      
باتوجه به روش اجراي آنها بايستي ميـزان اتكـاء طـرح هـا را بـه      

  ي از جمله موارد زير سنجيد:عوامل مختلف

  توجيه پذيري اقتصادي ومالي پروژه 
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 اعتبار وتجربه صاحبان پروژه 

 اعتبار و صلاحيت پيمانكاران 

 شرايط و نوع قرارداد پيمانكاري 

 خريداران محصولات پروژه 

 نوع وماهيت محصولات 

چشــم انــداز عرضــه و تقاضــاي محصــولات وبــالاخره اينكــه 
ني هستند وتحت چه شرايطي ايـن  خريداران محصولات چه كسا

 محصولات خريداري خواهد شد.

بررسي هاي فوق مي بايستي در چـارچوب مطالعـات فنـي ،    
تجاري طرح انجـام شـود ودر   –اقتصادي و مطالعات تكميلي مالي

قالب اين بررسي ميسر نمي باشد. بنـابراين بـافرض اينكـه بـراي     
ته باشد تا براساس طرح ها يا پروژه ها اينگونه مطالعات انجام گرف

نتايج آن بتوان روش استقراضي (بنگاه محور) يا غيـر استقراضـي   
(پروژه محور) را به آنها نسبت داد. بنابراين در شرايط خـاص هـر   
پروژه مطالب ذكر ميبايست مد نظر قرار گرفته كه هر چه كاملتر 

  نمود. بخش خصوصي استفاده تو صحيح تر بتوان از مشارك

  مراجع

تامين مالي پروژه محور "دي، ج. كشتيبان، ي. فكري، الف.حدادي، م ]  حدا1[
دومين كنفرانس بين المللي  "از نگاه بانك هاي ايراني فرصت يا تهديد

  .1388توسعه نظام تامين مالي در ايران، 

بررسي روش هاي تامين مالي طرح هاي بخش  " .م ،بيات .الف ،ميرشاهي ]2[
سومين  "متناسب با روش تامين مالي آب و سازمان هاي اجراي پروژه

  .1389، كنفرانس بين المللي توسعه نظام تامين مالي در ايران

بررسي عوامل تاخير پروژه هاي عمراني و ارائه "فرجي، ح. نوري، س.  ]3[ 
پنجمين كنفرانس بين المللي  "الگويي جهت كاهش زمان تاخير

 .1388مديريت پروژه، 

بررسي  "الف. نصرآزاداني، س. عليخاني، الف.  صفوي، س. اشتهارديان، ]4[
علل تاخير زمان اجراي پروژه هاي عمراني شهري با توجه به عوامل 

  .1389، ششمين كنفرانس بين المللي مديريت پروژه "پروژه

]۵[ Tsuneaki Yoshida. " Japan Experience in Infrastructure 

Development and Economic Growth" chapter 8. Doctoral 

Dissertation at University of Tokyo,1992. 

 

 ]۶[ The World Bank.” Infrastructure for Development”  World 

Development Report. pp 1-12, 1994. 

 ]٧[ Shiladitya Chatterjee. “ Recent Experience in private financing of 

Infrastructure in Asia” Asian Development Bank. pp 1-10, 1996. 

نقد و بررسي شرايط عمومي پيمان طرح و ساخت و "پرچمي جلال، م،  ]8[ 
 "كليدگردان فيديك و بررسي استفاده آنها در پروژه هاي مختلف

  .1385سومين كنفرانس بين المللي مديريت پروژه، 

نوين  مروري بر شيوه ها و روش هاي" .ش ،اسمعيلي .پ، اسلامي ميلاني ]9[
اولين كنفرانس بين المللي توسعه نظام تامين  "تامين مالي پروژه ها

 .1388، مالي در ايران

تعهدات طرفين قراردادهاي ساخت،  "، م، حسيني مدرس. ع ،گلشني ]10[
كنفرانس بين  ") در حوزه آب و فاضلابBOTبهره برداري و انتقال (
  .1390، المللي آب و فاضلاب

در  BOOبررسي قرارداد " دمي، ن. جهان سير، ح.. گنم ،جعفري ]11[ 
اولين كنفرانس  "مديريت پروژه و نقش آن در گسترش خصوصي سازي

  .1387، بين المللي مديريت استراتژيك پروژه ها

 ]١٢[  Allen, Grahame, “The Private Finance Initiative (PFI),” Research 

Paper 03/79(London: House of Commons Library)2003  .   
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 ایران خصوصی از منظر قوانین -مشارکت عمومی

 2منیره خدادادپور ،1عبدالحسین شیروی

 دانشگاه تهران گروه حقوق خصوصی، پردیس فارابی استاد. 1
 دانشجوی دکتری حقوق خصوصی، پردیس فارابی دانشگاه تهران. 2

 (22/01/29: ؛ تاریخ پذیرش2/8/22: تاریخ دریافت)

 

 چکیده
در ایران . کشورها متداول بوده و در این جهت قوانینی تصویب شده استخصوصی در بسیاری از  -مشارکت عمومیکارگیری روشبه

قانون برنامة پنجم توسعه تصریح شده است، ولی جزئیات آن  202مادة ( ب)خصوصی در بند  -برای اولین بار به روش مشارکت عمومی
دلیل  درج شد، ولی به 0922و  0920های لخصوصی در قوانین بودجة سا -تری دربارة مشارکت عمومیضوابط تفصیلی. بیان نشده است

بنابراین، در حال حاضر کشور . مخالفت کرد 0929بودن این نوع مقررات، شورای نگهبان با تکرار این ضوابط در بودجة سال دائمی
ات مندرج در تحلیل قوانین کشور از جمله مقررودر این مقاله ضمن تجزیه. خصوصی ندارد-دربارة مشارکت عمومی ضوابط تفصیلی

خصوصی در قوانین کشورمان با چه الگوها و در چه  -روش مشارکت عمومیهای گذشته، در پی بیان آن هستیم که دجة سالقوانین بو
 . خصوصی انطباق دارد -المللی مشارکت عمومیهای بینبندیها تا چه حد با تقسیمیابد و این الگوهایی تحقق میحوزه

 . 

 کلیدواژگان
 .خصوصی -های تملک دارایی، قانون بودجه، مشارکت عمومی گذاری بخش خصوصی، طرح سرمایه
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222                                                1191 پاییز و زمستان ،2 ، شمارة11دورة ، حقوق خصوصی 
 

  مقدمه
ویژه در کشورهای در حال توسعه با آن مواجهند، محدودیت منااب    ها، به از جمله موانعی که دولت

مانند فقادان  در کنار این مسئله عواملی . است گذاری  های سرمایه مالی مورد نیاز جهت اجرای طرح
ها توسط دولت موجا    شدن دوران ساخت و اجرای پروژه تخصص کافی در این بخش و طولانی

از . گیری از توان مالی و تخصص فنی بخاش خصویای رت ات نشاان دهناد      ها به بهره شد دولت
ها به بخش خصویی ممکن است باه جهااتی باه یا ح      سوی دیگر، واگذاری کامل برخی پروژه

. پذیر ن اشد، یا اساساً برای بخش خصویای توجیاه اصاصاادی نداشااه باشاد      امکان ن اشد، یا عم ً
هاای   هاای ترکی ای اجارای پاروژه     گیری از فناون و مادل   ها را به سمت بهره چنین شرایطی دولت

هایی که بیش از دو دهه مورد توجه  از جمله روش. Ho, 2010, p.10))دهد  می گذاری سوق  سرمایه
کوشند بخش  می ها همچنان و با شدت بیشاری  ها دولت گرفاه است و با گذشت سالها صرار  دولت

 ,Darr, 2008)خصویای اسات    – مای  خصویی را به مشارکت در آن ترتی  کنند، مشارکت عمو

p.58). برناد، در   می های خود از این روش بهره  ها در اجرای پروژه با آنکه بسیاری از کشورها سال
خصویای در   های فراوانی که در این زمینه وجود دارد، هنوز صاانون باه   رورتکشور ما با وجود ض

ال اه در برخی صوانین از جمله صانون برنامة پانم  توساعه و صاوانین    . این زمینه تصوی  نشده است
در این موضوع بحث شده است که در این مقاله این صوانین بررسی  2591و  2592های  بودجة سال

بر ایان اساا ، پاز از    . شوند ها نقد و بررسی می به تمربة کشورهای دیگر آن شوند و با توجه می
شادن جایگااه آن در صاوانین ایاران، اناواع      خصویای و روشان   -معرفی روش مشارکت عماومی 

تواند موضوع این مشارکت صرار گیارد   هایی که می خصویی و پروژه -های مشارکت عمومی روش
 -بنادی روش مشاارکت عماومی    د و در کناار آن باه تقسای    شون از منظر صوانین موجود بررسی می

بنادی صاوانین ایاران باا آن خاواهی        الملل و انط اق یا عدم انط ااق تقسای    خصویی در سطح بین
 -هاایی کاه در ایاران و برخای کشاورها از روش مشاارکت عماومی        در ادامه، حمایات . پرداخت

 .شود خصویی انمام گرفاه است، بررسی می
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 خصوصی – می وروش مشارکت عم
هاای مخالاب بسایار     خصویی بارای اجارای پاروژه    -کارگیری روش مشارکت عمومی امروزه به

یافااه ایان روش را بارای اجارای      ماداول است و بسیاری از کشورهای در حال توساعه و توساعه  
پیش از آنکه  (.53، ص2539، منش رسولی) گیرند  کار می های خود در سطوح ملی و محلی به پروژه
و بخاش     مای  مفهوم این مشارکت و نحوة تحقق آن بپاردازی ، بایاد مقصاودمان از بخاش عماو      به

باه مسسساات و نهادهاایی       می بخش عمو. خصویی را به عنوان طرفین صرارداد مشارکت بیان کنی 
یاا     مای  هاای عماو   طور مساقی  یا تیرمساقی  در اخایار دولت، نهادها و ساازمان  شود که به می گفاه 
  مای  مقصود از بخش عمو. کنند می ها صرار دارند و به صصد انافاع یا بدون صصد انافاع عمل  رداریشه
تیردولاای    مای  ای یا مسسسات عمو ممکن است دولت، اع  از دولت مرکزی، دولت ایالای و منطقه 

 طرف خصویی که معماولاً در صالا  یا    . ها، یا هر نهاد تحت کنارل دولت باشد مانند شهرداری
و  نیساندشود که تحت مالکیت و کنارل مساقی  دولای  می کند به اشخایی گفاه  می شرکت فعالیت 
گذاران ماعدد با مشارکت  اگر سرمایه. شوند  گذاران بخش خصویی اداره و کنارل می توسط سرمایه

 . شود می یاد « شرکت پروژه»یکدیگر شرکای به این منظور تأسیز کرده باشند، از آن به عنوان 
و خصویی،، مشارکت و همکاری ایان     می های دو بخش عمو ها و توانمندی با توجه به صابلیت

تواناد تاأریر صابال     مای  های موجود  هایشان با یکدیگر و تقسی  مخاطره دو بخش و تلفیق توانمندی
 -ومیمشاارکت عما  . داشااه باشاد    مای  های زیربنایی و خدمات عمو توجهی در اجرای بهینة پروژه

شود که میان نهادهای بخش دولای و بخش   مدتی اط ق میخصویی به ترتی ات صراردادی طولانی
بارداری از   کاردن و بهاره   ویژه با هدف تأمین ماالی، طراحای، عملیااتی    به. شود  خصویی منعقد می

ی ویژگای چناین صراردادهاای    (.ADB, 2008, p.15) گیارد  مای  تأسیسات زیربنایی و خادماتی انماام   
هادف   .اسات  های مشارکت  ها و درآمدها بین طرف گذاری، مخاطره، مسئولیت مشارکت در سرمایه
 ,IMF) شاده اسات   مای  تاأمین   مای   طور سنای به وسیلة بخش عمو است که به ای    آن تحویل پروژه

2012, p.4.)   گیرد با مشارکت بخاش خصویای آن را انماام دهاد     می اما به دلایلی دولت تصمی .
در صراردادهای مشاارکت یا  ضارورت    ( و خصویی  می بخش عمو)اساساً درگیری هر دو طرف 
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شورای کانادایی مشاارکت بخاش خصویای و عماومی را باه      (. (Grigorescu, 2008شود  می تلقی 
و خصویی بر اساا  مهاارت و تاوان هار بخاش باه         می عنوان همکاری مشارک بین بخش عمو

کناد کاه در آن، وضاعیت منااب ، مخااطره،       مای  تعریب  می  بخش عمودادن به نیازهای  منظور پاسخ
 (.Nascio, 2006 )جوایز و امایازات به روشنی مشخص شده است 

خصویای شاامل احاداأ تأسیساات باا خصویایات        -های موضوع مشارکت عمومی فعالیت
وش یادشده برای طور کلی، ر به. برداری از آن با کیفیت مورد توافق است یادشده در صرارداد و بهره

طاوری کاه دولات     گیری از توانایی بخش خصویای اسات، باه    های زیربنایی با بهره اجرای پروژه
تواند برای نمونه  می برداری از پروژه را که  دارشدن اجرای پروژه، امایاز احداأ و بهره جای عهده به

هاال باشاد، بارای مادتی      یاا    می احداأ ی  فرودگاه، توسعة بنادر یا ایماد مراکز تفریحی و سرگر
کند که این شرکت مسئولیت تأمین و گاردآوری سارمایة    می معین به ی  شرکت خصویی واگذار 

شرکت خصویای یادشاده در   . گیرد می و طراحی پروژه را نیز بر عهده ( طور کلی یا جزئی به)لازم 
که براساا  توافاق اولیاه    برداری از پروژه، سرمایة اولیه و سود مورد اناظار خود را  طول زمان بهره

با طرف دولای تعیین شده است، از محل درآمادهای حایال از فاروش کاالا یاا خادمات پاروژه        
کند و عموماً در پایان دورة امایاز، به یورتی که ضوابط آن در صرارداد مشاخص شاده    برداشت می

ت پاروژه در  ال ااه مالکیات مسااحدرا   . گرداناد  مای  است، مدیریت مساحدرات را به طرف دولای بر
ماناد، کاه در    مای  با طرف خصویی باصی ( عم ً تا پایان عمر مفید آن)ها برای همیشه  برخی روش

شاود و بخاش خصویای     مای  این یورت، امایازات اعطایی دولت در پایان مادت صارارداد تماام    
 .تواند بدون تکیه به دولت پروژه را ادامه دهد  می

اسات    کند که ع اارت  تر خصویی را روشن – می عموتواند مفهوم مشارکت  می چهار مشخصه 
آوردن بازدهی و کارایی مناس  از طریق تقسی  مخاطره و پاسخگویی بین بخاش   دست به( الب: از

ارت اط صراردادی ( جگذاری بخش خصویی در طول عمر پروژه؛  سرمایه( بو خصویی؛    می عمو
ساازوکارهای پرداخات، عرضاه و    )ضاة خادمات   ویاژه در عر  ابداع و نوآوری به( دمدت؛  طولانی

 (.Alfen et al, 2009) از سوی بخش خصویی( توییب خدمات وجز آن
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 خصوصی  -بسترهای قانونی روش مشارکت عمومی

گاذاری در   خصویای در جاذب سارمایه    -برخ ف اهمیت فراوانی که امروزه مشاارکت عماومی  
ی اخیار چنادان ماورد توجاه جادی      هاا  های مخالب اصاصاد به دست آورده است، تاا ساال   بخش

خصویی تصاریح   -تنها صانونی که به روش مشارکت عمومی. صانونگذار کشورمان صرار نگرفاه بود
ال ااه بعاااً صانونگاذار باه مفهاوم      . صانون برنامة پنم  توسعه اسات  121مادة ( ب)کرده است، بند 
از ایان صاوانین، صاانون    یکای  . خصویی در صوانین ص لی نیز اشاره کارده اسات   -مشارکت عمومی

مصاوب  ( 21/1/2532، 20799شامارة  ،  رسامی  ةروزنام) گذاری خارجی تشویق و حمایت سرمایه
هاا   گذاری خارجی در کلیة بخش سرمایه»این صانون  5مادة ( ب)به موج  بند . است  29/21/2539

کاه  « ذاریبارداری و واگا   ساخت، بهاره »و « بی  ماقابل»، «مشارکت مدنی»های  در چارچوب روش
گذاری ناشی شاود و   برگشت سرمایه و مناف  حایله یرفاً از عملکرد اصاصادی طرح مورد سرمایه

هاای مقارر    از تسهی ت و حمایت« های دولای ن اشد ها و یا شرکت ماکی به تامین دولت یا بان 
گذاری موضوع این بند  سرمایه .شوند  مند می گذاری خارجی بهره در صانون تشویق و حمایت سرمایه

بارای هماة   . تع یر شده اسات « گذاری خارجی در چارچوب ترتی ات صراردادی سرمایه»که از آن به 
ها در انحصار دولات باشاد، یاا بخاش      های اصاصادی مماز است، اع  از این که این فعالیت فعالیت

 (.113ص، 2539شیروی، )خصویی نیز باواند در این نوع کارها فعالیت کند 
در صاانون مادنی از   . اسات   «مشاارکت مادنی  » های یادشاده در ایان بناد روش    از جمله روش

باه   «شرکت». بیان کرده است «شرکت»مشارکت مدنی تعریفی نشده است، اما صانونگذار تعریفی از 
صانون مدنی ع ارت است از اجاماع حقوق مالکان ماعدد در شیء واحد باه نحاو    372موج  مادة 

را ع اارت از درآمیخاان    «مشارکت مادنی »نامة صانون عملیات بانکی بدون ربا  آیین 23مادة . اشاعه
الشرکه نقدی و یا تیرنقدی ماعلق به اشخاص حقیقی یا حقوصی ماعدد، به نحو مشاع به منظور  سه 

نامه ع ارت اسات   همین آیین 15نیز ط ق مادة  «مشارکت حقوصی». انافاع، ط ق صرارداد دانساه است
هاای   صسامای از ساهام شارکت    یاا خریاد   ،دیدج  می های سها شرکت« سرمایة»از تأمین صسمای از 

یاا     مای  های عماو  طور مشارکت بین بخش تواند به می مشارکت یادشده در این مواد . موجود   می سها



232                                                1191 پاییز و زمستان ،2 ، شمارة11دورة ، حقوق خصوصی 
 

( ب)هر چند صانونگذار در بناد  . محقق شود  می خصویی، یا مشارکت بین بخش خصویی و عمو
رساد مقصاود از آن    اشاره کرده است، به نظار نمای   «مشارکت مدنی»صانون تشویق به روش  5مادة 
در حقیقات، صانونگاذار در پای بیاان ترتی اات      . کردن مشارکت حقوصی از صلمرو بحث باشد خارج 

گاذاری کناد و یکای از ایان      تواند از طریق آن سارمایه  می گذار خارجی  است که سرمایه صراردادی
 . کت استها، مشار روش

 (تای .او.بای )یا  «برداری و واگذاری روش ساخت، بهره»( ب)های دیگر یادشده در بند  از روش
. خصویی در نظر گرفت – می ترین شکل صراردادهای مشارکت عمو توان آن را ماداول می است که  

لاال آن  او و ام.او.های دیگار آن ملال بای    تی است و ماذکر گونه.او.این ماده یرفاً ماذکر روش بی
صانون تشویق که برگشت سرمایه و مناف  حایاله   5مادة ( ب)ال اه از ع ارت اخیر بند . نشده است

توان اسافاده کرد کاه ککار     گذاری دانساه است، می را یرفاً از عملکرد اصاصادی طرح مورد سرمایه
معماول  بارداری و واگاذاری    تی در این ماده یرفاً اخاصاص به روش سااخت، بهاره  .او.روش بی

به ع وه، این صاانون یارفاً باه    . او است.او.ملل بی های مشابه است،  ندارد، بلکه ناظر به همة روش
اکافا کرده است و دربارة  «برداری و واگذاری ساخت، بهره»و  «مشارکت مدنی» های  بیان کلی روش
 .ای نکرده است ها و تعهدات طرفین اشاره دادن این روش چگونگی انمام

 121ماادة  ( ب)خصویی در بند  – می گیری از روش مشارکت عمو طور که بیان شد، بهره همان
صانون برنامة پنم  توسعه تصریح شده است که ماعاص اً ایان روش باا تفصایل بیشااری در صاوانین      

صانون برنامة پنم  توسعه با  121مادة ( ب)در بند . درج شده است 2591تا  2592های  بودجة سال
هاای تملا     کلی دولت را موظب کرده است به منظور افازایش کارآمادی و ارربخشای طارح    بیان 
 – مای  های مشارکت بخاش عماو   های اجرایی مناس  از جمله روش ای از روش های سرمایه دارایی

اما در این بند به نحوة تحقاق ایان مشاارکت و    . های کافی بهره گیرد بینی تامین خصویی با پیش
صاانون   291یادشاده، ت صارة   ( ب)ال اه در اجرای بند . د نظر اشاره نشده استهای مور نوع تامین
، 29399روزناماة رسامی، شامارة    ) 2591صاانون بودجاة ساال     210و ت صارة   2592بودجة ساال  

کل کشور ضوابطی را دربارة نحاوة تحقاق مشاارکت     2595لایحة بودجة  3و ت صرة ( 13/5/2591
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هاایی کاه از ایان روش انماام      ی و دولای و حمایات خصویی، تعهدات طرفین خصوی -عمومی
در ادامه، صصد داری  این موضوع را از نظر امکان یا عدم امکان درج ضاوابط  . گیرد، مقرر کردند می 

هاای منادرج در ایان     خصویی در صوانین بودجاه و شارایط و حمایات    -روش مشارکت عمومی
 . صوانین، نقد و بررسی کنی 

 خصوصی ضمن قوانین بودجة سالیانه  -یدرج مقررات مشارکت عموم

هاای   صانون برنامة پنم  توسعه به ترتی ، در صوانین بودجة سال 121مادة ( ب)گفای  که در پی بند 
خصویاای  -هااایی بااه روش مشااارکت عمااومی ت صااره 2595، و لایحااة بودجااة 2591و  2592

ن صوانین مطرح شده است، نظر از ضوابطی که در این زمینه در هر ی  از ای یرف. اخاصاص یافت
خصویی در ضامن   -شود که آیا اساساً طرح ضوابط مشارکت عمومی  این سسال به کهن ما ادر می

خصویای در   -شود یا خیر؟ دلیلی کاه ضاوابط مشاارکت عماومی     صوانین بودجة سالیانه تأیید می
دهاد برخای     مای  صوانین بودجة سالیانه درج شده، این است که مملز از این طریق به دولت اجازه

 . های اصاصادی خود را تأمین مالی کند طرح
تنهایی دلیل مناس ی برای طرح ضاوابط ایان روش در صاانون بودجاة      رسد این امر به  به نظر می

اند که ساازوکارهای    می ای احکا موضوعات بودجه. دهد ای به آن نمی نیست و ماهیت بودجه هسالیان
کنند و موج ات تسهیل اجرای بودجاه   می مشخص را ها  ها و پرداخت افتنحوة ویول دریاجرایی 
مادت باین    خصویی بیشار ی  شیوة همکاری طولانی -روش مشارکت عمومی. کنند می را فراه  

 -مشاارکت عماومی  . های دولای، عمومی و رفاهی است بخش دولای و خصویی در اجرای پروژه
تی است کاه آراار آن بسایار فراتار از ساازوکارهای      مد خصویی توأم با ترتی ات صراردادی طولانی

باه  . ها را صرار داد ها است که باوان در صوانین بودجة سالیانه آن ها و پرداخت اجرایی دربارة دریافت
ها فقط برای یا  ساال اسات و     گیرد که مدت اعا ار آن را در برمی   می ع وه، صوانین بودجه، احکا

طور که گفاای ، روش   در حالی که همان. شود اعا ار می خود، بی شدن این مدت خودبه پز از سپری
بار  . دارد ها سال اسامرار  ها گاه تا ده گیرد که آرار آن می مدتی را در بر  مشارکت صراردادهای طولانی

 . رسد پذیر به نظر نمی چندان توجیه  این اسا ، پرداخان به این روش در طی صانون بودجه
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هاای   ای ندارند کاه باه ت صاره    ها و بندها ماهیت بودجه جه نیز برخی ت صرهال اه در صوانین بود
ای دارناد و   طور تیرمساقی  آرار درآمدی و هزیناه  ای به های تیربودجه ت صره. شوند  دائمی تع یر می

ها در صوانین بودجه  ایرادی که بر طرح این ت صره. شوند  از این جهت در صوانین بودجه گنمانده می
ها اشاره نکرده است، حای  ای آن ست، آن است که صانونگذار در هیچ جا به ماهیت تیربودجهوارد ا

طور که در اظهارنظر شورای نگه ان بیان شاده   همان. ها تصریح نکرده است بودن اعا ار آنبه دائمی
. وندها باید در صوانین مربوط به خود، نه در صانون بودجه مطرح و ایا ح شا   ت صرهگونه  است، این

تر، ضمن صوانین بودجة  دلیل تشریفات کمار در رسیدگی و اخذ نایمة سری  اما گاهی این احکام، به
از نظار  (. 1/21/2591اظهار نظر کارشناسی دربارة لایحة بودجة کل کشور، )شوند  می سالیانه مطرح 

کاه ایمااد   مادتی   شورای نگه ان، پرداخان به روش مشارکت با توجه به تعهادات و آراار طاولانی   
بررسای ایارادات شاورای نگه اان بار لایحاة بودجاه،        )است   کند، نیازمند تصوی  صانون دائمی می 
هاای اخیار ضاوابط مرباوط باه روش مشاارکت        بنابراین، اگر به رویة مرسوم ساال (. 1/22/2591

خصویی طی صانون بودجه مطرح شود، این ضوابط برخ ف خود صانون بودجه که اعا ار  -عمومی
 . اله دارد، باید اعا اری فراتر از یکسال و حای دائمی داشاه باشدیکس

خصویای در صاوانین بودجاة ساالیانه ر اات       –از منظر دیگر، درج ضوابط مشاارکت عماومی   
کناد و در ایان    حقوصی لازم را برای همکاری بلندمدت بین بخش خصویی و عمومی فراه  نمای 

ین مخاطرة بالایی را بپاذیرد و سارمایة خاود را    گذاری حاضر نخواهد شد چن یورت، هیچ سرمایه
گاذار در  سارمایه . در مسیری وارد کند که صوانین ناظر به آن صوانینی موصای و با دوام یکساله باشاند 

در . شود که ر ات نس ی بر صوانین و شرایط موجاود برصارار باشاد    گذاری می جایی حاضر به سرمایه
تاوان از   هاای بعاد نیسات، چگوناه مای      علای بارای ساال   وضعیای که اطمینانی به وجود صاوانین ف 

 .خصویی داشت -مدت مشارکت عمومی های طولانی گذاری با روش گذاران اناظار سرمایه سرمایه
طور خاص توجه کرد و  کل کشور به 2595شورای نگه ان به این ایراد در بررسی لایحة بودجة 

خصویی و ضوابط اجرایی  -کت عمومیلایحة بودجه که به روش مشار 3بر همین اسا ، ت صرة 
با این ویب، در حال حاضر دربارة ضاوابط  . حذف شد 2595کرد، در صانون بودجة  آن را بیان می



 232                                                                                        ایران خصوصی از منظر قوانین -مشارکت عمومی  

 

باشاد و   خصویی صانون اجراشدنی در کشور موجود نمی  -می  کلی مربوط به روش مشارکت عمو
زمیناة روش مشاارکت    از این جهت ضرورت دارد با بررسی دصیاق نیازهاا و امکاناات موجاود در    

 . در این زمینه تصوی  شود خصویی، صانونی خاص و دائمی  -عمومی
را باه مملاز   « الحاق موادی به صانون تنظی  بخشی از مقررات مالی دولت ةلایح»اخیراً دولت 

هاای دائمای را از صاوانین بودجاه      هماة ت صاره  که دریدد است  ستاشورای اس می تسلی  کرده 
خصویی تصریح  -در این لایحه ضوابط مشارکت عمومی. ین لایحه تصوی  کندخارج، و تحت ا
شود اصادامات زیار     به دولت اجازه داده می»: این لایحه بیان شده است 50لی در مادة ونشده است، 

شاده   تمام و تکمیل ای جدید و نیمه های تمل  دارایی سرمایه واگذاری طرح( الب: را به عمل آورد
رداری در صال  صراردادها و شرایط مورد تصوی  شورای اصاصاد با تعیین نحوة تاأمین  ب و آمادة بهره

برداری یا خرید خدمات در مدت صارارداد باا    های بهره ، پرداخت هزینه(فاینانز)مالی دور ساخت 
رعایت اساانداردهای اجرای کیفیت خدمات و نهایااً واگذاری طرح پز از دورة صرارداد به بخاش  

 . «تیردولای

 خصوصی از منظر قوانین – می الگوهای مختلف مشارکت عمو

مدت میان نهادهاای   خصویی ترتی ات صراردادی طولانی –  طور که بیان شد، مشارکت عمومی همان
کاردن و   هدف تاأمین ماالی، طراحای، عملیااتی      بخش دولای و بخش خصویی است که ایولاً با

در احاداأ و   (.ADB, 2006, p.15) گیارد   انماام مای   برداری از تأسیسات زیربنایی و خادماتی  بهره
خصویای، از آتااز،    –  هاای خادماتی و زیربناایی باا روش مشاارکت عماومی       تأمین مالی پرونده

ها تعهدات دولت بخاش خصویای تاا     هر ی  از آن شود و در  کار گرفاه می الگوهای گوناگونی به
ها و مناف  روش  هزینه ی مشارکای، باید ها هر ی  از روش پیش از اناخاب . حدودی مافاوت است
هاای مخالاب مشاارکت،     های دیگر مقایسه شود، ساپز، از میاان گزیناه    موردنظر در مقابل روش

. هاای طارفین دارد، برگزیاده شاود     ترین گزینه که تطابق بیشاری با اهداف پروژه و خواساه مناس 
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روش تاأمین  »تاوان باه     نمونه میترند، برای  برخی الگوهای مشارکت در کشورهای خاص ماداول
برخای دیگار   . اشاره کرد که در کشور انگلساان بیش از نقاط دیگر ماداول است  «مالی خصویی

خصویای   –  ترین الگوهای مشاارکت عماومی   از ماداول. در سطح وسیعی از کشورها کاربرد دارند
 (.2531شیروی، )اشاره کرد   او.تی.و بی  تی.او.او.بی  او،.او.بی  تی،.او.توان به روش بی  می

 121ماادة  ( ب)بناد  . طور خاص توجاه شاده اسات    به برخی از این الگوها در صوانین ایران به
دولات موظاب اسات باه منظاور افازایش       »: کناد  صانون برنامة پنم  توسعه در این زمینه مقرر مای 

اسا  از ص یال   هاای اجرایای من   ای روش های سارمایه  های تمل  دارایی کارآمدی و ارربخشی طرح
، «بارداری  تأمین مناب  ماالی، سااخت و بهاره   »، «برداری و واگذاری تأمین مناب  مالی، ساخت، بهره»
بارداری و   ساخت، بهره»، یا «خصویی –  مشارکت بخش عمومی»، «طرح و ساخت کلید در دست»

 .«کارگیرد های کافی به بینی تامین را با پیش« مالکیت
یاان  بنحوة . خصویی اشاره کرده است –الگوهای مشارکت عمومی این صانون به چند نمونه از

خصویی باه عناوان روشای در کناار چهاار       –  ماده طوری است که روش مشارکت بخش عمومی
کناد کاه آیاا      ککر شده است و این تردیاد را در کهان ایمااد مای    ( ب)روش دیگر یادشده در بند 

های  روش. شوند   خصویی تلقی نمی –  ومیهای یادشدة دیگر در این بند، روش مشارکت عم روش
و « بارداری  تأمین مناب  مالی، سااخت و بهاره  »، «برداری و واگذاری تأمین مناب  مالی، ساخت، بهره»
هر ی  از  در . بندی است  های مندرج در این تقسی  از جمله روش« برداری و مالکیت ساخت، بهره»

بارداری از پاروژه و    تأمین مالی، سااخت و بهاره   ها بخش خصویی بساه به نوع صرارداد این روش
گیرد و بخش دولای نیاز باا توجاه باه      احامالاً واگذاری آن را پز از طی مدت صرارداد برعهده می

گرفاه ممکن است در تأمین مالی پروژه مشارکت کند یا زمین ماورد نیااز را در اخایاار     توافق انمام

                                                           
1. Private-Finance-Initiative (PFI)  
2. Build-Operate-Transfer  

3. Build-Own-Operate  

4. Build-Own- Operate-Transfer 

5. Build- Transfer- Operate 
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خصویی تلقای  -توان آن را در عداد مشارکت عمومی میتنها روشی که ن. گذاران صرار دهد سرمایه
طاور کامال بار     است که مسئولیت طراحی و اجرا باه   «طرح و ساخت کلید در دست»کرد، روش 

طوری که پز از تکمیل پاروژه، کارفرماا کاه در اینماا      است، به( پیمانکار)عهدة بخش خصویی 
بارداری از تساهی ت    باواناد بهاره   های دولای است، فقط با چرخانادن یا  کلیاد    یکی از دساگاه

در این روش که بسیار ماداول است، بودجاة اجارای طارح از منااب  دولاای       .اجراشده را آتاز کند
 . است( ایی پی سی)شود و از مصادیق روشن صراردادهای طراحی، تأمین کالا و ساخت   تأمین می
و خصویی کاه در     عمومی همکاری و مشارکت بین بخش هرگونه   توان گفت طور کلی، می به

های مخالب و با ایماد تعهدات ماقابل برای دو طرف باشد، در صلمارو روش   راساای اجرای پروژه
هادف صانوگاذار از تصاریح باه چناد       رساد    به نظر می. دنگیر خصویی صرار می –مشارکت عمومی
یان  خصویای تأکیاد خااص بار ا     -های مشارکت در کنار روش مشارکت عماومی  روش از روش

های دولای باشاد، ناه جاداکردن ایان      ها برای دساگاه تربودن این روش شده ها و شاید شناخاه روش
های یادشده در ایان بناد    ع وه بر اینکه روش. خصویی –  های مشارکت عمومی ها از روش روش

بار ایان اساا ، منعای وجاود نادارد کاه        . بیاان شاده اسات   « از ص یل»به نحو تملیلی و با ع ارت 
هر ی  از انواع مخالاب صراردادهاای    های دولای باوانند با توجه به شرایط و اهداف پروژه  اهدساگ

 .تر است، اناخاب کنند هدف ایشان نزدی   خصویی را که به –  مشارکت عمومی
خصویی اشااره   –های مشارکت عمومی  نیز به برخی الگو 2591صانون بودجة  210-2در بند 
های اجرایی مکلفند صرارداد تأمین منااب  ماالی،    کلیة دساگاه»: شده است در این بند بیان. شده است
هماین    را به شرکت پروژه یاح  یا حیت کاه یارفاً باه    ( ها پروژه)ها  برداری طرح اجرا و بهره

، اجاره (نوع الب)خرید تأسیسات احداری  ها برای پیش شود، واگذار کنند و با آن  منظور تأسیز می
خریاد کاالا و خادمات     ، خرید درازمدت و یا پیش(نوع ب)بخشی از تأسیسات  درازمدت تمام یا
و یاا ساایر اناواع مشاارکت بخاش      ( ناوع د )، به ود کارایی آب و انرژی (نوع ج)تولیدی آن طرح 

                                                           
1. Turnkey (Design and Bvild) 
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در ایان بناد الگوهاای    . «اصدام کنند( ها نوع)   با بخش خصویی برای ارائة خدمات عمومی  عمومی 
اناد و در پایاان،    نامگذاری شده« الب، ب، ج و د»خصویی با عناوین  –  مخالب مشارکت عمومی

« هاا  ناوع »خصویی برای عرضة خدمات عمومی را باا عناوان    –  های دیگر مشارکت عمومی روش
شاود،   طاور کاه یادر بناد یادشاده بیاان مای        همان  ها وجه مشارک این روش. مشخص شده است

ال ااه  . ها به شرکت پروژة مورد نظر اسات  برداری از طرح واگذاری صرارداد تأمین مالی، اجرا و بهره
ع وه بر موارد یادشده ممکن است تعهدات دیگری نیز در زمینة طراحی، ساخت یا توسعة پاروژه  

دادن ماوارد یادشاده مشاارکت کناد، بارای         بر عهدة بخش خصویی نهاده شود، یا دولت در انمام
 .ح مورد نظر را برعهده گیردنمونه بخشی از مناب  مالی مورد نیاز طر
شود آن است کاه صانونگاذار بار چاه        بندی به کهن ما ادر می سسالی که دربارة این روش تقسی 

های مشارکت را از الگوهای دیگر تفکی  کرده است؟ آیا صانونگذار با توجاه باه    م نایی برخی الگو
بنادی م ناای    رده است، یا ایان تقسای   بندی ک هر ی  از این الگوها چنین تقسی  ها و یا آرار  ویژگی

المللای   خصویی که توسط یندوق باین  -از روش مشارکت عمومی  بندی دیگری دارد؟ در تقسی 
و خصویای باه     پول انمام گرفاه است، روش مشارکت با توجه به حدود تعهدات بخش عماومی  

کناد پاروژه     د میدر گروه اول، بخش خصویی تعه. IMF, 2011, p.8))سه گروه تقسی  شده است 
دوم و ساوم بخاش    های اما در روش. برداری به دولت واگذار کند را پز از ساخت و احامالاً بهره

در روش دوم، بخش خصویی پروژة موجاود  . به واگذاری پروژه به دولت ندارد  خصویی الزامی 
اما در . دهد وسعه میکند، یا ت کند و آن را بازسازی و نوسازی می  را از دولت خریداری یا اجاره می

برداری و مالکیت پروژه را بر عهده  روش سوم، بخش خصویی طراحی، ساخت، تأمین مالی، بهره
در صاانون   منادرج بنادی   باا تقسای     بندی این تقسی شایان ککر است  .(Anibel, 2011, p.4)گیرد  می

 .ایران تفاوت اساسی دارد 2591بودجة سال 
موجا   « الاب تاا د  »هاا در الگوهاای    ان وجود برخای ویژگای  ایر 2591در صانون بودجة سال 

های الب، ب و ج، تأسیسات، کالا یاا   در روش. ها از الگوهای دیگر مشارکت شده است تفکی  آن
ها را از این بخش خریاداری یاا    شود و بخش دولای آن  خدماتی توسط بخش خصویی عرضه می
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( الاب )و بناد   2592صانون بودجة ساال   291-5ند ها با اندکی تفاوت در ب این روش. کند  اجاره می
خریاد   در روش الب دولت، صراردادی به منظور پایش . بیان شده است 2595لایحة بودجة  3ت صرة 

خریاد   هماین تعهاد پایش    کناد و    تأسیسات احداری توسط شرکت پروژه با این شرکت منعقاد مای  
. ه ایماد این تأسیسات اسات تأسیسات احداری توسط دولت عامل ایلی ترتی  بخش خصویی ب

همین منظور تأسیز شاده اسات،    برای ملال دولت ساخت ی  ممام  تفریحی را به شرکای که به 
کند، یا به خرید   خرید می شود، پیش کند و در مقابل، تأسیساتی را که در آینده احداأ می  واگذار می
ید در آینده باشد، باا صیمات معینای    خرید ممکن است یرفاً تعهد به خر این پیش . کند  آن تعهد می

باشد، یا بخشی از رمن معامله به شرکت پروژه پرداخت شود، که در ایان یاورت، دولات دریاد     
معینی از مناب  مورد نیاز پروژه را تأمین کند و بقیة مناب  مورد نیاز ط ق توافق، توسط شرکت ماورد  

هنوز مالی وجود خارجی ندارد و حاق   ون تا زمانی که تأسیساتی ایمادنشده، چ. شود نظر تأمین می
هنوز موجود نشده است، لذا مالکیای نیز نس ت باه   گیرد، نه به آنچه   به آنچه موجود است، تعلق می

اماا ایمااد مالکیات نسا ت باه      . کناد   تأسیساتی که صرار است در آینده ایماد شود، تحقق پیدا نمای 
 . گیرد  می همزمان با احداأ آن انمام تأسیسات برای دولت 

در . المللی پاول نزدیا  اسات    بندی یندوق بین روش الب تا حدودی به روش اول در تقسی 
در روش . کند پروژه را پز از ساخت به دولات واگاذار کناد     روش اول بخش خصویی تعهد می

اماا  . الب نیز شرکت پروژه موظب است تأسیساتی را به منظور واگذاری به دولات احاداأ نکناد   
ه بین این دو روش وجود دارد ع ارت از آنست که در روش اول بخش خصویای اباادا   تفاوتی ک

بارداری، آن را باه دولات     کند و پز از ساخت و احامالاً مدتی بهره پروژة مورد نظر را احداأ می
کند و اساساً مالکیت    کند، اما در روش الب تأسیسات به محض ایماد به دولت مناقل می  واگذار می

بر این اسا ، در روش اخیر امکان اعمال حق مالکیت یاا  . شود   ن ابادا برای دولت ایماد میهما از 
 . برداری بخش خصویی از پروژة مورد نظر وجود ندارد بهره

خصویای اسات    -خرید کالا و خدمات تولیدی طرح، روش دیگری از مشارکت عمومی پیش
شاود کالاهاا و     در این روش دولت ماعهد می .که در صوانین یادشده با عنوان نوع ج بیان شده است
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خرید ممکن است همراه با پرداخت بخشی از رمن آن در  این پیش. خرید کند خدمات طرح را پیش
تعهاد باه   . ها را خریداری کناد  شود در آینده آن  زمان انعقاد صرارداد باشد، یا دولت یرفاً ماعهد می

ط دولت باعث خواهد شد پروژه توجیاه اصاصاادی   مدت کالاها و خدمات پروژه توس خرید طولانی
خریاد یاا    با توجه به اینکه دولت به پیش. گذاری شود پیدا کند و بخش خصویی رات  به سرمایه

کناد، ممکان اسات م لرای را بابات       شاده اصادام مای    مدت کالاها و خدمات عرضاه  خرید طولانی
از مناب  مالی مورد نیااز پاروژه را    این م لغ دریدی. مدت پرداخت کند خرید یا خرید طولانی پیش

کارگیری سرمایة شارکت یاا منااب      بقیة مناب  موردنیاز توسط بخش خصویی و با به. کند تأمین می
 . گیرد المللی انمام می تأمین مالی داخلی و بین

شناخاه شده اسات، هماه یاا بخشای از      صوانیندر این « نوع ب»در الگوی دیگری که با عنوان 
در ایان  . شود  های دولای اجاره داده می مدت به یکی از دساگاه داری به یورت طولانیتأسیسات اح

شاود و مالکیات آن      های دولای توسط شرکت پروژه احداأ مای  روش تأسیسات مورد نیاز دساگاه
مدت به دساگاه دولای مربوطه اجااره داده   ماند، اما به یورت طولانی  نیز برای این شرکت باصی می

شود پروژه توجیه اصاصاادی پیادا کناد و      تعهد دساگاه دولای به اجارة تأسیسات باعث می. دشو  می
از آنما که تأسیسات احاداری  . گذاری و اجرای پروژه تمایل یابد بخش خصویی نس ت به سرمایه
ها باه بخاش خصویای تعلاق دارد و بخاش       شود، مالکیت آن  با سرمایة بخش خصویی اجرا می

تواند پاز از   بر این اسا ، شرکت پروژه می. مدت آن را خریداری کرده است نیدولای مناف  طولا
در ایان  . شدن مدت اجاره، آن را به دولت یا به دیگران اجاره دهد یا سایر انافاعات را بنماید سپری

روش دولت موظب نیست در تأمین مالی مناب  مورد نیاز اجرای پاروژه مشاارکت کناد ولای بایاد      
 .پز از ساخت تامین کنداجارة آن را 

خرید تأسیسات، کالاهاا و خادمات تولیادی     مدت یا پیش تعهد دولت به خرید یا اجارة طولانی
خصویای دارد و باعاث تمایال    -ای در تحقاق روش مشاارکت عماومی    کنناده  طرح نقش تعیاین 

باه   همین اطمیناان خااطر بخاش خصویای را     . شود  گذاران به انعقاد چنین صراردادهایی می سرمایه
های یادشاده احاداأ    کند، زیرا تأسیساتی که با روش ترتی  می ها واردکردن سرمایه در این پروژه
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گردد، عمدتاً جزء آن دساه کالاها و  شود یا کالا و خدماتی که به واسطة اجرای پروژه عرضه می   می
ط باه  کننادة خصویای در باازار آزاد نداشااه باشاد و فقا       هساند که ممکن است مصرف خدماتی 

دولت با تامین خرید کالاها و خدمات تولیادی طارح   . شوند سفارش و با حمایت دولت اجرا می
گاذاران خصویای را    یا خرید یا اجارة تأسیسات احداری و تامین جن ة سودآوری پروژه، سرمایه

 .کند برداری از پروژه می گذاری، اجرا و بهره مامایل به سرمایه
های مافاوتی از الگوهای دیگر مشاارکت   ویژگی« ی آب و انرژیروش به ود کارای»نوع د یعنی 
بخاش  . هاا باشاد   هماین ویژگای   رسد دلیل تصریح جداگاناه باه ایان روش نیاز      دارد و به نظر می

های ناوین در مصارف آب و انارژی     کارگیری فنون و روش کوشد با به  خصویی در این بخش می
صاانون   210-7طاوری کاه باه تصاریح بناد       به. بخشدجویی کند و کارایی این مناب  را به ود  یرفه

تارین نسا ت ارزش حاال بازپرداخات      ، برناده در مناصصاه، بار اساا  مناسا      2591بودجة سال 
هاای ایان    جویی شده خواهد بود و پرداخت های آب و انرژی یرفه هزینه  پیشنهادی به ارزش حال

جاویی ناشای از اجارای صارارداد      هنوع صراردادها یرفاً بر اسا  و از محل منااب  حایال از یارف   
اشااره نشاده اسات،     2592این روش در صانون بودجة ( 210-3ت صرة بند . )گیرد  ربط انمام می کی

های دیگار ککار شاده     در کنار روش 2595و لایحة بودجة  2591صانون بودجة  210-2ولی در بند 
 . است

ماعددی است باا عناوان    خصویی که دربرگیرندة الگوهای -های دیگر مشارکت عمومی روش
نیاز   2595لایحاة بودجاة    3توان در بند الب ت صارة    این تع یر را می. ها نامگذاری شده است نوع 

. شاود  خصویای شاامل مای    -های مشارکت عمومی این مورد طیب وسیعی از روش. مشاهده کرد
الاب   هاای  های مندرج در روش خصویی تیر از روش -هر روش مشارکت عمومی توان گفت   می

ها دارند، هر یا    های مشمول نوع  با گسارة وسیعی که روش. گیرد  ها صرار می تا د، در صلمرو نوع 
المللی  بندی یندوق بین هایی که در تقسی  رسد همة روش به نظر می. آرار و تعهدات مافاوت دارند

های الب تاا د   کیل روش اند، تیر از مواردی که احیاناً در پول با عنوان اول، دوم و سوم نامیده شده
گاذاران باه    هدف ترتی  سارمایه   گویا صانونگذار با. گیرند ها صرار می گیرند، در صلمرو نوع   صرار می
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هاای دولاای در جهات     های مخالب و ایماد امکان برای دسااگاه  ها در پروژه کارگیری این روش به
یت خایای را درباارة   خصویای محادود   -ترین نوع صارارداد مشاارکت عماومی    اناخاب ماناس 

  و خصویای را در   اناخاب نوع روش مشارکت صرار نداده است و امکان مشارکت بخاش عماومی   
ال ااه در اداماة   . پاذیر دانسااه اسات    خصویی امکان -های روش مشارکت عمومی هر ی  از صال 
های مورد بحث صانون بودجه، صیودی بر چگاونگی اجارای ایان روش لحااه شاده       بندها و ت صره
بارای نموناه   . کناد   های مشارکت را از شمول این بند خارج مای  ناخواه برخی روش است، که خواه

 291-2منادرج در بناد   )توان به واگذاری زمین مورد نیاز برای مدت مشخص به شرکت پروژه   می
یا الزام ( 2595لایحة بودجة  3 ، بند الب ت صرة2591صانون بودجة  210-5، بند 2592صانون بودجة 

 210-1، بناد  2592، صاانون بودجاة   291-1منادرج در بناد   )بخش خصویی به تأمین مالی پروژه 
هایی کاه   بر این اسا ، روش. اشاره کرد( 2595لایحة بودجة  3، بند ب ت صرة 2591صانون بودجة 

هار دلیال    دیگری که به  های شود و روش   طور موبد به بخش خصویی واگذار می مالکیت زمین به
 . شود  گیرد، از صلمرو این بند خارج می مشمول شرایط این صانون صرار نمی

، درنهایت، در صاانون بودجاة   2595لایحة بودجة ( 3)اگر چه به دلایلی که اشاره کردی  ت صرة 
حاذف شاد، باه جهات ارت ااطی کاه       ( 21/21/2595، 19299روزنامة رسمی، شمارة ) 2595سال 
های دیگار ایان    کند در ت صره ای پیدا می خصویی با م احث بودجه –  های مشارکت عمومی روش

خصویای و اناواع آن را مشااهده     –  هایی از توجه به روش مشارکت عماومی  توان نمونه  صانون می
هاای   این صانون یادشده اشاره کرد کاه باه دسااگاه    5ت صرة ( ص)توان به بند   در این زمینه می. کرد

هاای تملا     های آن اجازه داده است طارح  اجرایی و همة دارندگان ردیب در این صانون و پیوست
های فرهنگی، آموزشی، درمانی، ورزشای و خادماتی و ماوارد     ای خود در حوزه های سرمایه دارایی

های خصویای یاا تعااونی باه      اند، به بخش مشابه دیگر را که کمار از پنماه درید پیشرفت داشاه
واگذار کنند تاا باا حفا        ساله از طریق مزایدة عمومی فروش یا اجارة بلندمدت حداصل دهیورت 

 232خ یة مذاکرات جلسة شامارة  )برداری کنند  کاربری موجود، آن را تکمیل کنند و از آن بهره
تماام آن باه یاورت     در این راساا، محل اجرای پروژه و تأسیساات نیماه  (. 20/22/2595مملز، 
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اجرای این بند مناوط  . گیرد جاره بلندمدت در اخایار بخش خصویی یا تعاونی صرار میفروش یا ا
ای خواهد بود که در آن روش تعیاین صیمات، اعطاای تخفیفاات و تساهی ت، تقسایط        نامه به آیین

بر این اسا ، دساگاه دولای ماورد نظار   . تعهدات ماقاضیان و مواردی از این ص یل تعیین شده است
وه بر واگذاری طرح مورد نظر، تخفیفات و تسهی تی را نیز برای شارکت طارف   موظب است ع 

ای  هاای سارمایه   های تملا  دارایای   های مورد بحث از طرح از آنما که طرح. صرارداد در نظر گیرد
هاا پاز از تکمیال، خادمات      هماین دسااگاه    طاور معماول،   های مخالب دولای اسات، باه   دساگاه
کنناد و ایان در صارارداد باه عناوان        را از شرکت پروژه خریداری می ها شده توسط این طرح عرضه

هاای دولاای در    ال اه خرید خدمات طرح توسط دساگاه. شود  تعهدی بر عهدة بخش دولای درج می
هاای   های تمل  دارایی این ت صره تصریح نشده است، اما با توجه به اینکه طرح مورد نظر از طرح

داد است که با توجه به نیازی که به خدمات این پروژه داشااه اسات،   ای دساگاه طرف صرار سرمایه
طاور   کننده از خدمات پروژة مورد نظر نیز باه  تکمیل آن را به بخش خصویی سپرده است، اسافاده

 .همین دساگاه خواهد بود معمول، 
ان تاو   گیارد، مای   با توجه به تعهداتی که در این بند بر عهدة بخش خصویی و دولای صرار مای 

در حقیقات، در ایان   . خصویی تلقی کارد  -صراردادهای یادشده را نوعی صرارداد مشارکت عمومی
گیارد و پاز از     تمام دولای را بر عهده مای  های نیمه روش بخش خصویی یا تعاونی تکمیل طرح

تکمیل، با توجه به نوع صرارداد منعقدشده بین این بخش و دساگاه دولای مربوطه به یاورت موباد   
تماام   دولت نیز محال اجارای پاروژه و تأسیساات نیماه     . کند برداری می دت معین از طرح بهرهیا م

برداری در اخایاار بخاش خصویای یاا      موجود در آن را از طریق مزایده و به منظور تکمیل و بهره
به ع وه، دولت موظب است تخفیفات و تسهی تی در راساای اجرای پاروژه  . دهد تعاونی صرار می

شاده توساط طارح ماورد نظار را       کت مورد نظر در نظر گیرد و احاماالاً خادمات عرضاه   برای شر
 -تواناد باا روش مشاارکت عماومی     با این ویب، سااخاار طارح ماورد نظار مای     . خریداری کند

و خصویی به منظور اجرای پاروژة خایای     خصویی که دربرگیرندة مشارکت دو بخش عمومی 
 . است، انط اق داشاه باشد
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به وزارت نفت اجازه داده شاده اسات    2595صانون بودجة  1ت صرة ( ق)راسا  بند همچنین، ب
های نفت و گااز تاا ساقب یکصاد میلیاارد       ربط برای اجرای طرح های دولای کی از طریق شرکت

، یاا  (BOT)بارداری و تحویال    گذاری به روش بیا  ماقابال، سااخت، بهاره     اصدام به سرمایه... دلار
ایران باا    سالة پنم  توسعة جمهوری اس می  صانون برنامة پنج 121مادة  (ب)های موضوع بند  روش

صرارداد ( سال حداصل ده)تامین خرید محصول، اجازه به فروش داخلی یا یادرات برای بلندمدت 
های  بخش پایانی این بند نیز به شرکت. گذاری یادر کند منعقد و یا مموزهای لازم را برای سرمایه

 11هاای کلای ایال     وزارت نفت اجازه داده است با رعایت صانون اجرای سیاسات  تابعه و وابساة
 270خ یة مذاکرات جلساة شامارة   )گذار بخش تیردولای مشارکت کنند  صانون اساسی با سرمایه

های دولای زیرممموعة وزارت نفت  بر اسا  این بند صانونگذار به شرکت(. 20/22/2595، مملز
( ب)هاای یادشاده در بناد     های نفت و گاز با رعایت شرایط مقارر روش  اجازه داده است در طرح

کاه یکای از   )تای  .او.صانون برنامة پنم  که شرح داده شد، در کنار روش بی  ماقابل و بی 121مادة 
هاای دولاای    بناابراین، شارکت  . کاار گیرناد   را باه ( خصویی اسات  –  های مشارکت عمومی روش

هایی که در صلمارو   هر ی  از روش های نفت و گاز از  در پروژهتوانند   زیرممموعة وزارت نفت می
 . گیرد، ماناس  با پروژة مورد نظر بهره گیرند خصویی صرار می-  های مشارکت عمومی روش

 خصوصی  –  های موضوع مشارکت عمومی پروژه

صویای در  خ –  طور روزافزون، صراردادهای مشارکت عماومی  یافاة دنیا به امروزه اصاصادهای توسعه
شاهری گرفااه، تاا     شاهری و باین   های درون از ساخت جاده. گیرند کار می های گوناگون را به حوزه

های فرسودة شهری، و از ارتقای تأسیسات زیربناایی گرفااه، تاا احاداأ و      نوسازی و احیای بافت
میات  کشورهای در حاال توساعه نیاز باه اه    . بهسازی مراکز خدماتی مانند مراکز تفریحی و اصامای

های مخالاب بهاره    طور جدی، از این روش در پروژه کوشند به  اند و می چنین صراردادهایی پی برده
 . گیرند

مانند ایمااد خطاوط ارت ااطی،     های زیرساخای  های فراوانی از کاربرد این روش در پروژه نمونه
هاای مارت ط باا     وژهمانناد پار    های مرت ط با عرضة خدمات ها یا تأمین آب و برق یا پروژه فرودگاه
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هام ورگ   المللی در اندازی فرودگاه بین توان به راه برای نمونه می. توان یافت  ینعت گردشگری می
 -آهان پرپیناان    و احاداأ راه ( UNDP, 2008, p.50)در کشور فیلیپین    آلمان، احداأ بازار عمومی

همگی با  اشاره کرد که ( European Commission, 2004)بین دو کشور فرانسه و اسپانیا   فیگورا 
 .اند خصویی انمام گرفاه -روش مشارکت عمومی

هاای   شان ممکن است از اجرای پروژه های اصاصادی ها و برنامه ها با توجه به سیاست ال اه دولت
دادن ایان   های خایی حمایت بیشاری کنند یا اساسااً انماام   خصویی در حوزه -مشارکت عمومی
های خااص از مشاارکت را مشامول     روهای خایی محدود کنند، یا آنکه روشصراردادها را به صلم

خصویای   –  کارگیری روش مشارکت عمومی برای نمونه به. ها و تسهی ت خود صرار دهند حمایت
ساازمان مشاارکت   »های کلی انماام گیارد کاه     در کشور اسارالیا باید با رعایت آن دساه از سیاست

در ایان کشاور بارای    . کنناد   اب غ می« های اسارالیا ان زیرساختسازم»و « خصویی ملی –  عمومی
ها،  هایی مانند جاده برداری از پروژه ای از جمله احداأ و بهره های گسارده عرضة خدمات در حوزه

هاا و جاز    هاا، زنادان   مدار ، بیمارساان)آهن و نیز تأسیسات زیرساخای اجاماعی  ها و راه فرودگاه
 .شود  رفاه میکارگ این شیوه به( آن

خصویای باه ایان نایماه      –  المللی مشارکت عمومی کارشناسان ایرلندی با بررسی تمارت بین
ونقل عماومی، سااخت جااده، سیساا  آب و      های حمل توان در حوزه  رسیدند که در این کشور می

 بناابراین، پیشانهاد سااخت و   . کاار گرفااه اسات    این مادل را باه     های عمومی فاض ب و پارکینگ
 Teresa)ها را به یورت آزمایشی با این شیوه به دولت عرضه کنند  ای از پروژه اندازی ممموعه راه

Ter – minassian, 2004, p.148.)    دولت ویانام جهت تشویق بخش خصویی به منظاور مشاارکت
اصاداماتی مانناد   . بینی کارده اسات  تی باشند، اصداماتی تشویقی پیش.او.هایی که از نوع بی در پروژه

ساال بار حسا  اهمیات پاروژه و       3یاا   1معافیت از پرداخت عوارض و مالیات بر درآمد بارای  
 . ها و تمهیزات مورد نیاز پروژه معافیت گمرکی دساگاه

                                                           
1. Perpignan- Figueras  
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هایی را کاه امکاان    ساله توسعه و صوانین بودجة سالیانه زمینه های پنج در ایران، به موج  برنامه
صاانون  ( 11)ماادة  . ها مماز شده، مقرر شاده اسات   خصویی در آن -یری مشارکت عمومیکارگ به

باه  ( 2535/ 19/7، 27573روزناماة رسامی، شامارة    )ایران   برنامة چهارم توسعة جمهوری اس می 
های تولیدی اع  از ینعای، معادنی، کشااورزی، زیربناایی،     دولت اجازه داده بود در صلمرو فعالیت

صانون تشاویق و   5مادة ( ب)های لازم را از طریق مذکور در بند  ری اط عات، زمینهخدمات و فناو
تی و .او.بر این اسا ، روش مشارکت مدنی، صرارداد بی. گذاری خارجی فراه  کند حمایت سرمایه

صاانون   5ماادة  ( ب)های یادشده در بند  تواند به عنوان یکی از روش  صراردادهای مشابه دیگر آن می
های ینعای، معدنی، کشاورزی، زیربنایی، خدمات و فناوری اط عات  هر ی  از فعالیت در  تشویق

 .های لازم برای این موضوع را فراه  کند کار گیرد و دولت موظب شده بود زمینه به
گیری از روش مشارکت بخش دولای و  های دیگری که صانون برنامة چهارم توسعه بهره از زمینه

هاای   هاا و اسااان   رده بود، ایماد مراکز حف  آرار و فرهنگ ایلی در شهرساانخصویی را تمویز ک
باه  . های تفرجگاهی ایلی، ماوزه و نمایشاگاه اسات    کشور از ص یل دهکدة توریسای، مراکز و اطراق

مشاارکت بخاش دولاای و خصویای و واگاذاری زماین و       »این صانون  221مادة ( ی)موج  بند 
به ع وه، دولت . «ها ب مان  است برای اجرای این گونه پروژهاعطای تسهی ت به بخش خصویی 

کاارگیری روش   های اجاماعی، فرهنگی و خدماتی را باا باه   تواند وظایب مربوط به امور تصدی  می
مشارکت با بخش تیردولای از طریق اجاره و واگذاری امکانات و تمهیزات و مناب  فیزیکی انماام  

خصویای،   -صانون برنامة چهارم توسعه به روش مشارکت دولاای  با وجود توجه برخی مواد. دهد
کردن این مواد مقرر نشد  در طول مدت اجرای برنامة چهارم، سازوکار اجرایی چندانی برای اجرایی
کاارگیری ایان روش در    و در صوانین بودجة سالیانه نیز بودجاه یاا ترتی اات خایای در جهات باه      

 .چهارم در نظر گرفاه نشدهای یادشده در صانون برنامة  پروژه
های خایی باه   توان موادی را مشاهده کرد که دربارة پروژه  در صانون برنامة پنم  توسعه ه  می

این صاانون باه وزارت نفات    ( 217)برای ملال مادة . گیری از روش مشارکت توجه کرده است بهره
هاای خصویای و    رکت بخشهای میعانات گازی، از مشا اجازه داده است دربارة تکمیل پالایشگاه
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هاای   امکان داده است برای تکمیال پالایشاگاه  ( وزارت نفت)این ماده به دولت . تعاونی بهره گیرد
طاور در ماادة    هماین   .گیارد   خصویی بهاره  -های مشارکت بخش عمومی میعانات گازی از روش

ساخت به بخاش   یرهای تمهیز، به ود و افزایش ز این صانون امکان واگذاری بخشی از پروژه( 201)
و جاز   (BOT)برداری، اناقال  هایی مانند مشارکت، ساخت، بهره خصویی و تعاونی در صال  روش
ونقل ریلی و اناقال حاق دسارسای آن تاا     کارگیری زیربناهای حمل آن با واگذاری امایازاتی مانند به

در بردارنادة امکاان   ایان مااده نیاز    . بینی شده است اساه ک کامل سرمایه و سود مورد توافق پیش
های زیرساخت در حوزة حمال و نقال باه بخاش خصویای و مشاارکت بخاش         واگذاری پروژه

تاوان باه بخاش خصویای امکاان داد تاا        در این زمینه می. خصویی و دولای در این زمینه است
 کار گرفاه و امکان واگذاری این ونقل به اساه ک کامل سرمایه و سود مورد توافق، زیربناهای حمل

شده به این موارد محدود نیست و  به ع وه، امایازات درنظرگرفاه. حق را به دیگران نیز داشاه باشد
باا واگاذاری   »توان از ع اارت    این امر را می. صانونگذار از باب تملیل به این امایاز اشاره کرده است

رفاه بین بخاش خصویای و   گ بر این اسا ، با توجه به توافق انمام. اسان اط کرد« ...امایازاتی نظیر
توان امایازات دیگری نیز بارای بخاش خصویای در     دولای، و با توجه به نوع پروژة مورد نظر، می

 .نظر گرفت
خصویی در صانون برناماة پانم  بیاان شاده      -که دربارة روش مشارکت عمومی  اما مادة مهمی

کاارگیری مشاارکت    مااده باه   در این. این صانون است که ص  ً بررسی شد 121مادة ( ب)است، بند 
( 210)در بناد  . مقارر شاده اسات   « ای های سرمایه های تمل  دارایی طرح»خصویی در  -عمومی

هاای تملا     مزبور تصوی  شده است، نیز به طرح( ب)که در اجرای بند  2591صانون بودجة سال 
ی شاروع عملیاات   اند برا های اجرایی مکلب شده ای اشاره شده است و دساگاه های سرمایه دارایی

ممما   )های بزرگ مصوب  ای ملی خود، یا طرح های تمل  دارایی سرمایه ها و طرح اجرایی پروژه
اناواع  ) 210-2هاای منادرج در بناد     های دولاای از روش  شرکت( و یا دولت از محل مناب  داخلی

 . اسافاده کنند( خصویی -های مشارکت عمومی روش
هاای   اند کاه صانونگاذار دسااگاه     هایی ای چه طرح سرمایه های تمل  دارایی حال باید دید طرح
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هاا مکلاب کارده     خصویی را دربارة این طارح  –  کارگیری روش مشارکت عمومی اجرایی را به به
هایی اسات کاه یاا در جهات      ای آن دساه از طرح های سرمایه های تمل  دارایی ایولاً طرح. است

هاا   یا در پی گساارش و توساعة ایان ناوع ظرفیات     های جدید اصاصادی و اجاماعی،  ایماد ظرفیت
، 3129روزنامااة رساامی، شاامارة ) صااانون برنامااه و بودجااه 2مااادة ( 29)باار اسااا  بنااد . هساااند 

ای، ممموعه عملیات و خدمات مشخصی اسات   های سرمایه های تمل  دارایی ، طرح(21/2/2531
گیارد و     ساگاه اجرایی انمام مای که بر اسا  مطالعات توجیهی، فنی، اصاصادی یا اجاماعی توسط د

سااله باه    هاای برناماة عمرانای پانج     هادف   بخشیدن به طی مدت معین و با اعا ار معین برای تحقق
های تیررابت وابساه در دورة مطالعه و اجارا یاا مطالعاات     هزینه  گذاری رابت شامل یورت سرمایه

شاود، و باه ساه      ا ارات عمرانی تأمین میهای آن از محل اع هزینه  شود و همة یا صسمای از  اجرا می
هاای تملا     هماین صاانون، طارح     بار اساا   . شاود   نوع انافاعی، تیرانافاعی و مطالعاتی تقسی  می

بارداری،   هایی است که در مدت معقولی پز از شروع باه بهاره   ای انافاعی طرح های سرمایه دارایی
ماناس ی را نیز به ت عیات از سیاسات دولات    هزینة جاری و اساه ک سرمایه، سود   ع وه بر تأمین

هاایی اسات کاه بارای اجارای       ای تیرانافاعی، طارح  های سرمایه های تمل  دارایی طرح. عاید کند
های رفاه اجاماعی و عملیات زیربنایی و احداأ ساخامان و تأسیسات جهات تساهیل هماة     برنامه

هاای   های تملا  دارایای   طرح. تهدف ایلی آن حصول درآمد نیس شود و   وظایب دولت اجرا می
های اجرایی دیگر  هایی است که بر اسا  صرارداد بین سازمان و دساگاه ای مطالعاتی، طرحی سرمایه

 .شود  و مطالعاتی ماخصص برای بررسی خایی اجرا می  با مسسسات علمی 
، 20013روزناماة رسامی، شامارة    )صانون تنظی  بخشی از مقاررات ماالی دولات    ( 77)در مادة 

طارح تملا    »باه موجا  ایان مااده     . هاا بیاان شاده اسات     نیز تعریفی از این طرح( 21/2/2532
شود کاه منااب  ماورد نیااز اجارای آن از محال اعا اارات          ای به طرحی گفاه می های سرمایه دارایی

این تعریب، تعریفی کلای و ما ه  اسات و    . «شود  ای تأمین می های سرمایه مربوطه به تمل  دارایی
در واص ، این . هایی است ای چه طرح های سرمایه های تمل  دارایی نیست مقصود از طرح مشخص

در اداماة  . هاا  ها پرداخاه است تا خود طارح  تعریب بیشار به من   تأمین سرمایة مورد نیاز این طرح
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بنادی صاانون    های تمل  دارایی تقسی  شده است که در آن بار خا ف تقسای     این ماده انواع طرح
هاای مطالعااتی را بادون بیاان      ها را به سه دساه تقسی  کرده بود، طرح مه و بودجه که این طرحبرنا

ای را به دو دساه تقسی  کارده   های سرمایه های تمل  دارایی دلیل خایی حذف کرده است و طرح
 . رسد  است که اناقادشدنی به نظر می
اناد،   ا باه دو دسااه تقسای  کارده    ای ر هاای سارمایه   های تمل  دارایای  از نظر جررافیایی طرح

اند که جن ة راه ردی دارناد و    هایی های ملی ممموعه طرح طرح. های اساانی های ملی و طرح طرح
هاا نیاز از    اند و آرار مارت  بار اجارای آن   گذاری بزرگ و از نظر تکنولوژی پیچیده از لحاه سرمایه

ای  ای و منطقاه  های خاص ناحیاه  ی از طرحا های اساانی ممموعه اما طرح. رود ی  منطقه فراتر می
پاذیر   کارگیری امکانات مشارک محلی و ملی در اسااان امکاان   هساند که طراحی و اجرای آن با به 

ع وه بر این، در درجة اول باید در پیشرفت آن اساان مسرر باشند و در درجة دوم با اهاداف  . است
نچه عمدتاً در نظر صانونگذاران و صوانین بودجاة  های ک ن دولت مرایرت نداشاه باشند، آ و سیاست

گیری  های مشابه دیگر بوده است، بهره و خصویی، و روش  یادشده دربارة روش مشارکت عمومی 
ای ملی است که اهمیت بیشااری نسا ت باه     های سرمایه های تمل  دارایی ها در طرح از این روش

طاوری کاه    گیرد باه   تری انمام می تکنولوژی پیچیده تر و با های اساانی دارد و در ابعاد گسارده طرح
گیاری از تخصاص ماخصصاان و کارشناساان بخاش       ها ضرورت بیشاری به بهاره  دربارة این طرح

و بناد   2591صانون بودجة  210-2بند ( 3)با این حال، براسا  ت صرة . شود  خصویی احسا  می
هاای   مندرج در ماواد مربوطاه در طارح   های  کارگیری روش به 2595لایحة بودجة  3ت صرة ( الب)

ویژه در مواردی ممکن است طرحی به عنوان طرح اساانی تعریب شود،  به. اساانی نیز ب مان  است
 . هایی داشاه باشد که مشارکت بخش خصویی در آن را ایماب کند ولی ضرورت

هاای     دارایای های تمل صانون برنامه و بودجه، مسئولیت تهیه و اجرای طرح 12بر اسا  مادة 
هاای   اما ماأسفانه، در این ماده و مقررات صاانونی و رویاه  . ای بر عهدة دساگاه اجرایی است سرمایه

ایان مسائله   . شود  ها مشاهده نمی کنندة آن  اداری دیگر نشانی از چگونگی تصوی  و مرج  تصوی 
شود، یا اعا ااراتی   اجرا میهای اجرایی  ماعلق به دساگاه« سایر مناف »که از طریق  هایی دربارة طرح
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هاایی را   شاود و دارایای    شده به یورت طرح تنظی  می اداره ههای بودجه با وجو که از طریق ت صره
بار ایان اساا ، ضارورت دارد مرجا       . تر اسات  کند، بسیار پیچیده  تحت مالکیت دولت ایماد می

شاده بارای ایان     گرفاه ظرروشنی مشخص شود تا مناب  در ن ها به تصوی  و رویة تصوی  این طرح
 .کار گرفاه شوند ها به ها با توجه به ضرورت و اولویت طرح طرح
  های دولای مکلفند برای شروع عملیاات اجرایای   هر حال، با توجه به صوانین بودجه، دساگاه  به

هر ی  از اصساام آن و ماناسا  باا ناوع      ای خود در های سرمایه های تمل  دارایی هر ی  از طرح
های مشارکت  های مندرج در این صوانین که انواع مخالب روش هر ی  از روش  پروژة مورد نظر از

 .باشد، بهره گیرند  خصویی می –  عمومی
هاای اجرایای یارفاً بارای شاروع       شود آن است که چرا دسااگاه    سسالی که در اینما مطرح می

هاای   گیاری از روش  ی خاود باه بهاره   ا های تمل  دارایی سارمایه  ها و طرح عملیات اجرایی پروژه
ها دربارة اساامرار   آیا مقصود از این ع ارت آن است که این دساگاه. مندرج در این مقررات مکلفند
گیری از ایان صراردادهاا و مشاارکت بخاش خصویای نیسااند یاا         عملیات اجرایی مکلب به بهره

 .توان از آن چنین برداشای کرد نمی
خصویی که دربرگیرنادة همکااری و مشاارکت بخاش      -  مومیبا توجه به ط یعت مشارکت ع

ها و لزوم اسامرار مشارکت  بودن این گونه روش مدت و خصویی است و با لحاه طولانی  عمومی 
توان اینگونه اسان اط کرد که صانونگذار در پی آن ن وده است   ایمادشده تا پایان پروژة مورد نظر، می

هاای منادرج در ایان     ها از مشارکت بخش خصویی به شایوه  حکه یرفاً در مرحلة شروع این طر
هاایی اسات، مراایر     هدف مشارکت که مقصود ایلی چناین روش   این دریافای با. صانون بهره گیرد

به ع وه، با عنایت به بندهای دیگر مربوط، از جمله امکان واگذاری زمین مورد نیاز طرح به . است
مدت پروژه و مشارکت دو بخاش   ه، که از اسامرار طولانیمدت حداکلر پنماه سال به شرکت پروژ

صاانون بودجاة    291-2و بند  2591صانون بودجة  210-5بند )کند  و خصویی حکایت می   عمومی
بناد  )بینی امکان اناقال امایازات و حقوق شرکت پروژه به اشخاص رالاث   طور پیش همین و ( 2592

هدف طرفین اسامرار مشارکت تا حصول نایمة مورد   اسان اط کرد که( 2591صانون بودجة  0-210
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هاای   اشاره کرد که دساگاه 2591صانون بودجة  210-29توان به بند   در تأیید این نظر می. نظر است
تمام که فسخ شاده یاا خاتماه یافااه      های نیمه اجرایی را مماز کرده است دربارة ادامة اجرای طرح

هایی  توانند دربارة پروژه  های اجرایی می بر این اسا ، دساگاه. عمل کنند 210باشند، بر اسا  بند 
اناد، نیاز از روش مشاارکت     اند، اما در میانة راه ماوصب ماناده  که مرحلة شروع خود را سپری کرده

هاا در   گیری از این شایوه  در یورتی که اگر مقصود صانونگذار بهره. خصویی بهره گیرند -عمومی
بر این اسا  و باا توجاه باه    . توانست توجیهی داشاه باشد  ، این بند نمیها بود مرحلة شروع پروژه
های اجرایی موظفند تا پایان عملیات اجرایی و حای باا   توان دریافت که دساگاه  آنچه گفاه شد، می

برداری مندرج در صرارداد به شایوة مشاارکت    توجه به نوع صراردادهای منعقدشده تا پایان زمان بهره
که طرف دیگر ایان  ( بخش خصویی)این الزام مسلماً دربارة شرکت پروژه . ای ند باشندمورد نظر پ

 .رابطه است، نیز وجود دارد
 2195لایحاة بودجاة    3و ت صارة   2591صانون بودجاة ساال    10مطل  دیگری که دربارة مادة 
 هاای تملا    های دولاای در کناار طارح    های بزرگ مصوب شرکت شایان ککر است، اشاره به طرح

های بزرگ بیان  هیچ مادة دیگری تعریب خایی از طرح در این ماده و . ای ملی است دارایی سرمایه
شود و از ایان لحااه بار     های بزرگ اط ق می هایی طرح نشده است و مشخص نیست به چه طرح

 طور کلی، اشاره شده اسات، آن اسات کاه ایان     ای که در این ماده، به نکاه. این بند ایراد وارد است
به نظار  . های دولای باشد ها باید مصوب ممم  و یا دولت بوده و از محل مناب  داخلی شرکت طرح
های دولای باشد که ضوابط تشکیل این مماام  در   شرکت  رسد مقصود از ممم ، ممم  عمومی  می
روزناماة رسامی، شامارة    )هاای دولاای    نامة تشکیل ممام  عمومی و شوراهای عاالی شارکت   آیین

ها ابهام دیگری بر این مااده   اما مصوب دولت بودن این طرح. درج شده است( 9/7/2531، 27907
مرجا   . های بازرگ بایاد باه تصاوی  دولات برساد       ، زیرا مشخص نیست چرا طرح.افزوده است

آن است و شرکت حای اگر دولای    گیری دربارة موضوعات مرت ط با شرکت، ممم  عمومی تصمی 
طور مساقل، درباارة موضاوعات مارت ط باا شارکت       توانند به ی دولای نمیها باشد دولت یا دساگاه

هاای مصاوب دولات در کناار      هر چند در صوانین یادشده به طرح بر این اسا ، . گیری کنند تصمی 
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ها توساط دولات    گیری دربارة شرکت اشاره شده است، اما تصمی   های مصوب ممم  عمومی  طرح
ممکن است گفاه شاود  . ها ناسازگار است با ایول حاک  بر شرکت های دولای هر ی  از دساگاه  یا

هاسات، در ایان    گیاری آن  هاای دولاای و مرجا  تصامی      همان شارکت  مقصود از دولت در اینما، 
ال اه ابهام . یورت نیز باید گفت پز چه ضرورتی به بیان ع ارت دولت در کنار ممم  وجود دارد

از ایان ت صاره،   « دولات »ف  شده است و باا حاذف کلماة    ر 2595یادشده در ت صرة لایحة بودجة 
های بزرگ مصوب ممما  از محال منااب  داخلای      طرح... »: ع ارت به این شرح ای ح شده است

نیاز مقصاود از    2591تاوان گفات در صاانون بودجاة       باه ایان ترتیا ، مای    . «...های دولاای  شرکت
هماان   های دولای مربوطه که  کتی ح شر های بزرگ، تصوی  مراج  کی بودن طرح دولت مصوب

 . باشد  هاست، می این شرکت  ممم  عمومی 
کاارگیری روش   در ممموع، باید گفت به موج  صانون برنامة پنم  توسعه و صوانین بودجه باه 

هاای بازرگ    ای ملای و طارح   های سرمایه های تمل  دارایی خصویی در طرح –  مشارکت عمومی
است، در حالی که در صانون برنامة چهارم توسعه صلمروهای  های دولای تمویز شده مصوب شرکت

طاور کلای تماویز نشاده      کارگیری این روش به خایی برای این شیوه در نظر گرفاه شده بود و به
 . است

 خصوصی  –  های مشارکت عمومی های مندرج در قوانین بودجه دربارة روش حمایت

گاذاران باه    تیردولاای و ترتیا  سارمایه   هاای بخاش    کاارگیری ظرفیات   هادف باه    صانونگذار باا 
ای ملای و اسااانی، و افازایش کارآمادی و      هاای سارمایه   های تمل  دارایی گذاری در طرح سرمایه

هاا را در صاوانین    بارداری از پاروژه   ها، صراردادهای تأمین مناب  مالی، اجرا و بهره ارربخشی این طرح
طور کاه بیاان شاد، چناد      همان  .ر کرده استبینی و ضوابطی را برای آن مقر بودجة کل کشور پیش

خصویای را در صاوانین بودجاة     -سال صانونگذار ضوابط مربوط به صراردادهای مشارکت عماومی 
ها و تسهی ت منادرج در صاوانین بودجاه را     کوشی  حمایت  در این بخش، می. سالیانه تصوی  کرد

دارد کاه بارای اناواع مخالاب     هایی اخاصاص  صسمت اول، به حمایت. در دو صسمت بررسی کنی 
خصویی مندرج در صانون بودجه لحاه شده اسات و صسامت دوم،    –  های مشارکت عمومی روش
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هاای مشاارکت    ساایر اناواع روش  »هاا یاا    هایی است که به تع یر صانون بودجه، به ناوع   به حمایت
 . اخاصاص دارد« خصویی -عمومی

خصویای در   –  های مشاارکای عماومی   روشهایی که برای انواع مخالب  ترین حمایت از مه 
توسط دساگاه اجرایی مرباوط  ( طرح)توان به تأمین زمین مورد نیاز پروژه   نظر گرفاه شده است می

ربط موظاب اسات زماین     در این روش دساگاه اجرایی کی. به مدت حداکلر پنماه سال اشاره کرد
. در اخایاار شارکت پاروژه صارار دهاد      مدت مورد نیاز پروژه را تأمین کند و طی صراردادی طولانی

خاص یاا تااامنی اسات کاه توساط مسسساات و         مقصود از شرکت پروژه، شرکای از نوع سهامی
ای، پیمانکار، یاا ساازنده بارای عقاد صارارداد و اجارای پاروژه         گذاری، مشاوره های سرمایه شرکت

باه   2592صاانون بودجاة    در( 2591صانون بودجة  210-2بند  2مسان ط از ت صرة )شود   تأسیز می
ایماد شرکت پروژه اشاره نشده بود و دساگاه اجرایی موظب بود زمین ماورد نیااز را تاأمین و باه     

برداری از طارح در اخایاار پیمانکاار یااح  یا حیت       مدت حداکلر پنماه سال حس  نوع بهره
رکت پاروژه را  واگاذاری زماین باه شا    2591صانون بودجاة   210-5اما بند . برندة مناصصه صرار دهد

زمین مورد نظر طرح با رعایات صاوانین مقاررات مرباوط توساط      »: مطرح کرده و مقرر کرده است
بارداری از طارح، در اخایاار     دساگاه اجرایی تأمین و به مدت حداکلر پنماه سال حس  ناوع بهاره  

وط انماام  هرچند تأمین زمین معمولاً توسط دسااگاه اجرایای مربا    . «....گیرد  شرکت پروژه صرار می
هاای   دادن این عمل را به عنوان تکلیفی بر عهدة دساگاه گیرد، اما صانونگذار نخواساه است انمام  می

... »: کناد    توان از ع ارت پایانی بند یادشده اسان اط کرد که بیان مای   این امر را می. اجرایی صرار دهد
بار ایان   . «ع صرارداد خواهد باود در تیر این یورت تأمین زمین برای اجرای طرح، جزئی از موضو

اسا ، اگر دساگاه اجرایی زمین مورد نیاز را تأمین نکند، شرکت پروژه به عنوان جزئی از موضوع 
 .صرارداد، ملزم به تأمین زمین مورد نیاز خواهد بود

ای که در اینما صابل بحث است، مقصود صانونگاذار از دراخایارگذاشاان زماین ماورد نیااز       نکاه
شود یاا     آیا این واگذاری به معنای اناقال مالکیت زمین مورد بحث به شرکت پروژه می. ستپروژه ا

. آورد  شود، یا آشرکت یرفاً حق انافاع از زمین را به دسات مای    این زمین به شرکت اجاره داده می
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تاوان    مسل  است از تعیین مدت مشخص برای واگذاری ولو این که این مدت، طولانی باشد، نمای 
باودن آن اسات     در حالیکه یکی از اویاف بارز مالکیت، دائمای . را اسان اط کرد( بودن  دائمی)دوام 
اماامی،  ) اناد   و حقوصدانان این ویب را برای مالکیات مسال  دانسااه   ( 299، ص2539کاتوزیان، )

 (.29، ص2535

بودن باه زماان   در حالیکه تعیین مدت برای مالکیت با این ویب منافات دارد، با توجه به مقید
توان اینگونه اسان اط کرد که دساگاه دولای مرباوط، مالکیات زماین را باه       واگذاری در این بند، می
کند و فقط مکلب است زمین را به مدت معینی که از پنماه ساال مامااوز     شرکت پروژه مناقل نمی

اد اجارة بلندمادت یاا   این امر ممکن است از طریق صرارد. ن اشد، در اخایار شرکت پروژه صرار دهد
ایماد حق انافاع انمام گیرد؛ تعیین مدت یکی از شرایط درساای عقاد اجااره اسات، اماا ع اارات       

در اجاره، مسااأجر مالا  منااف     . مندرج در این بند صانون بودجه ش اهت زیادی با حق انافاع دارد
ت اسات و یااح  حاق،    تر از مالکیات منفعا   ای ضعیب شود ولی حق انافاع مرت ه   مورد اجاره می
و فقط در حدود صرارداد، حق تصارف در  ( 29، ص2591و دیگران،  عطازاده)شود    مال  مناف  نمی
تواند منافعی را که به دست   شود، ایولاً می   مساأجر مل  چون مال  مناف  می. کند  مناف  را پیدا می

دادن مل  را به دیگران ندارد و  ارهولی دارندة حق انافاع، حق اج. آورده است به دیگران مناقل کند
صاانون   210-0بناد   (.501، ص2531کاتوزیاان،  )تواند حقی را که یافاه است مناقال کناد     فقط می
امکان واگذاری امایازات، حقوق، مساحدرات، دارایی و مناف  پروژه توسط شرکت به  2591بودجة 

ر مل  مورد اجاره باشد، با توجاه  اگر شرکت پروژه مساأج. بینی کرده است اشخاص رالث را پیش
های پاروژه را از طریاق صارارداد     تواند مساحدرات و دارایی  شود، ایولاً می   به اینکه مال  مناف  می

اجاره به اشخاص رالث واگذار کند، اماا اگار شارکت پاروژه فقاط حاق انافااع نسا ت باه زماین           
تواناد چناین حقاوصی      ایاولاً نمای   های ناشی از این حاق  واگذارشده داشاه باشد، به جهت ویژگی

تواند از نوع واگذاری حق انافااع باشاد،     بنابراین، واگذاری زمین به شرکت پروژه نمی. داشاه باشد
رسد این واگذاری بیشار به صرارداد اجاره نزدی  باشاد کاه باه یاورت بلندمادت        بلکه به نظر می
 .منعقد شده است
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مطارح   2591صانون بودجة  210نامة اجرایی بند  و آیینهای دیگری که در این صانون  از حمایت
هاای   شده است، درنظرگرفان امکان توریق صراردادهای موضوع این بند به عناوان بخشای از وریقاه   

: نامة یادشده در این زمینه مقارر کارده اسات کاه     آیین( 3)مادة . های عامل است مورد نیاز در بان 
تواند صرارداد و اعا ار   ام بانکی و یا یندوق توسعة ملی میشرکت پروژه برای اخذ تسهی ت از نظ»

تواند به عناوان بخشای     صراردادی که می. «اسنادی گشایش شده را به عنوان یکی از ورائق ارائه دهد
بارای  ( الاب : از وریقة اعطای تسهی ت توسط بان  عامل پذیرفاه شود، باید شرایطی داشااه باشاد  

اماای بالاترین مقام دسااگاه اجرایای یاا    ( منعقد شده باشد؛ ب( پروژه)تأمین مالی و اجرای طرح 
یاا  ( نوع الب)خرید تأسیسات احداری موضوع آن، پیش( مقام مماز از طرف وی را داشاه باشد؛ ج

 . صانون بودجه باشد 210-2های دیگر مندرج در بند  انواع روش
سهی ت و تصوی  توجیه طرح در این راساا، در یورت درخواست شرکت پروژه برای اخذ ت

هیئت امنای یندوق توسعة ملی، به تناسا  تساهی ت ماورد نیااز آن طارح،        توسط بان  عامل و
معادل ده درید تسهی ت مورد نظر بان  عامل، از مناب  یاندوق توساعة ملای نازد نظاام باانکی       

شود تا درباارة    می گذاری سپرده( های عامل از جمله بان  ینعت و معدن بان  مرکزی و یا بان )
تعهادات  ( پشاای ان وریقاه  )الاامان   تسهی ت پرداخای به آن طرح، مسدود شده و به منظور وجاه 
 29مادة )کار گرفاه شود  صانون به 210شرکت پروژه در ص ال اخذ تسهی ت صراردادهای موضوع بند 

شاای ان وریقاه یاا    به موج  این مااده منااب  یاندوق توساعة ملای باه عناوان پ       ( نامة یادشده آیین
تواند تاا    گیرد و شرکت می  الامان تعهدات شرکت پروژه که شرکای خصویی است، صرار می وجه

 . ده برابر مناب  مسدودشدة یندوق توسعه ملی نزد نظام بانکی از بان  عامل تسهی ت اخذ کند
، 2591دجاة  صاانون بو  210تواند ع وه بر صراردادهاای موضاوع بناد      طور بان  عامل می همین
های صابل ص ول بابت اعطاای   های طرح و عواید حایل از آن را نیز به عنوان بخشی از وریقه دارایی

تواند عا وه بار اخاذ تساهی ت از       شرکت پروژه می(. نامة یادشده آیین 21مادة )تسهی ت بپذیرد 
. کاار گیارد   ی را نیاز باه  طور مساقی ، مناب  یندوق توسعة مل نظام بانکی، با شرایطی که بیان شد، به

صاانون   31ماادة  ( 29)پذیر است که در شامول ماواردی کاه در بناد      ال اه این امر در یورتی امکان
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از جمله ماواردی کاه در ایان    . برنامة پنم  توسعه به عنوان مصارف یندوق آمده است، صرار گیرد
هاای اصاصاادی    ههای خصویای، تعااونی، و بنگاا    بند مطرح شده است، اعطای تسهی ت به بخش

هاای دارای توجیاه فنای،     گذاری تیردولای برای تولید و توسعة سرمایه   ماعلق به مسسسات عمومی
 .گذاران خارجی با رعایت شرایط مقرر است مالی و اصاصادی، و اعطای تسهی ت به سرمایه

ریازی   توان به تکلیب معاونت برنامه  شده توسط صانون بودجه می از تسهی ت دیگر درنظرگرفاه
ها، تدوین  و نظارت راه ردی رئیز جمهور دربارة تممی  اط عات، تسهیل اخذ مموزها و تامین

خصویی بارای   –  ها و پشای انی راه ردی از مشارکت عمومی هماهنگی بین دساگاه  ها، دساورالعمل
ایان معاونات بایاد گازارش     . بارداری اشااره کارد    گذاری، ساخت و بهره راه اندازی فرآیند سرمایه

هاای اجرایای    در ایان راسااا، دسااگاه   . ارائه کناد   گرفاه را به مملز شورای اس می  اصدامات انمام
ودجاة  صانون ب 210-22این تکلیب در بند . هماهنگی لازم را با این معاونت به عمل آورند موظفند 
 .مقرر شده است 2595لایحة بودجة  3و بند ل ت صرة  2591

  خصویی که با عنوان نوع –  های خایی از مشارکت عمومی های دیگر به روش برخی حمایت
نامیاده     با بخش خصویی، برای عرضة خادمات عماومی    ها یا سایر انواع مشارکت بخش عمومی 
ایان حمایات شاامل اعطاای     . شود   گر مطرح نمیهای دی شده است، اخاصاص دارد و دربارة روش

این صانون است که به موج  آن، دولات ممااز اسات     210-2بند  5کم  مالی یادشده در ت صرة 
های فنی و اعا اری به تفکی  سنوات  بینی ردیب بودجة کم  ها پز از پیش یرفاً در صرارداد نوع 

گزار، بارای   رید م لغ برآورد دساگاه مناصصهمورد نیاز و از طریق گشایش اعا ار اسنادی تا چهل د
صاانون   210-2هر چند به موج  بند  بر این اسا ، . ساخت به شرکت پروژه کم  مالی اعطا کند

های مشارکای بر عهدة بخش خصویی است، ایان امار ماان      ، تأمین مالی پروژه2591بودجة سال 
کم  مالی به عناوان تکلیاب بار عهادة     ال اه اعطای این . شود  اعطای کم  مالی توسط دولت نمی

دولت صرار نگرفاه است و یرفاً دولت مماز شده اسات تاا چهال دریاد م لاغ بارآورد دسااگاه        
های فنی و اعا اری و از طریق گشایش اعا اری  بینی ردیب بودجة کم  گزار و پز از پیش مناصصه

 210ناماة اجرایای بناد     آیاین ( 0)بر این امر در مادة . اسنادی به شرکت پروژه کم  مالی اعطا کند



 222                                                                                        ایران خصوصی از منظر قوانین -مشارکت عمومی  

 

روشن است چهل درید یادشده در ایان مااده حاداکلر    . تأکید شده است 2591صانون بودجة سال 
تواند تا کمارین میزانی که به آن اط ق کما  ماالی     میزان کم  مالی دولت است و حداصل آن می

گاذاری   یزان اهمیای که سارمایه تواند به تناس  پروژة مورد نظر و م  اما دولت می. شود، کاهش یابد
هاای مشاارکت    گذاران خصویی به اتخااک روش  هدف ترتی  سرمایه  در آن برای دولت دارد و با

هر چند درنظرگرفان   .های مالی لازم را از پروژه به عمل آورد ها این صانون، حمایت  مندرج در نوع
گیرد، در صوانین ایران بارای اولاین      های مشارکت انمام می هایی که به روش کم  مالی برای پروژه

انمام گرفاه اسات، چناین حماایای در کشاورهای دیگار ساابقه        2591بار به موج  صانون بودجة 
هاای مخالاب روش    توان به کشاور ایرلناد اشااره کارد کاه در حاوزه       برای نمونه می. داشاه است

هاای محلای و    ی دولات هاای ماالی از ساو    کار گرفاه است و در این راسااا، کما    مشارکت را به
 های ایمادشده به این منظور صارار گرفااه اسات    ها در نظر گرفاه شده و در اخایار شرکت شهرداری

(Minassian, 2004, p.148 .)فیگورا  بین دو کشور اساپانیا و فرانساه    -آهن پرپینان در احداأ راه
 319دولت یادشده، م لاغ   که تأریر صابل توجهی بر ش کة ریلی این دو کشور داشت، با مشارکت دو

 .داد های پروژه را در پوشش می هزینه درید از  37میلیارد دلار کم  دولای شد که 
هاای ماالی دولات در کناار تساهی ت دیگار از جملاه         هایی مانند کما   درنظرگرفان حمایت

باه  گاذاران   تواناد تاأریر صابال تاوجهی در رویکارد سارمایه        دراخایارگذاشان زمین مورد نیااز، مای  
گاذاری داشااه    های سارمایه  خصویی در اجرای پروژه –  های مشارکت عمومی گیری از روش بهره
خصویی در صانون بودجة ساالیانه  –  کردن به روش مشارکت عمومی اما مسل  است که مطرح. باشد

 طور که بایسااه  تواند آن  ها و تسهی ت در صانونی که بیش از یکسال دوام ندارد نمی و درج حمایت
 -روش مشاارکت عماومی  . های دولای و اسامرار آن دلگرم کناد  گذاران را به حمایت است سرمایه

تر ابعااد روش   بر این اسا ، باید با بررسی دصیق. های فراوانی دارد ها و ظرافت خصویی پیچیدگی
صاوانین  طور مساقل، یا در ضامن   در این زمینه به   های آن صانونی دائمی مشارکت، و نیازها و صابلیت

در حال حاضر  2595لایحة بودجة  3آمده برای ت صرة  ویژه، با وضعیت پیش به. دیگر تصوی  شود
ها  بخاش    باا تصاوی  صاانون در ایان زمیناه      . الاجرایی در این زمینه وجود ندارد صانون کلی لازم
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شاده در آن اعامااد    داده هاای وعاده   خصویای و حمایات   -خصویی به روش مشارکت عماومی 
بودن به واسطة درج در صانون بودجة سالیانه  ه  این روش از وضعیت موصای خواهد کرد و بیشاری 

هاای ماورد نیااز بارای ایمااد       ال اه تصوی  صوانین مورد نیاز فقط یکی از م ک. خارج خواهد شد
هاای   بایاد باا بررسای   . گذاری اسات  بسارهای حقوصی مناس  برای تحقق و توسعة اینگونه سرمایه

هایی که امکان تحقق روش مشارکت در آن وجود دارد، مشخص شاود و دولات    ه حوزهکارشناسان
گیاری   در این راساا، بهاره . گذاران به این صراردادها بردارد های عملی در راساای ترتی  سرمایه گام

گذارانی  ها و سرمایه ویژه برای دساگاه شده، به تعیین های حقوصی ازپیش از صراردادهای نمونه و صال 
های روناد ماذاکرات و     تواند تا حدود زیادی از پیچیدگی  هنوز در ابادای این راه صرار دارند، می که 

طور  همان . ها بیشار کند گیری از این روش تشکیل این صراردادها بکاهد و رت ت ایشان را برای بهره
ی در خصویا  -کاارگیری روش مشاارکت عماومی    که تمربة بسیاری کشورها نشان داده است باه 

طور  هر کشور به های  اما در این راساا، باید به شرایط و ویژگی. پذیر است ها امکان بسیاری از پروژه
در کشور ما باا توجاه   . خاص توجه کرد و با توجه به آن، چگونگی تحقق مشارکت را بررسی کرد

تواند منااب    وش میکارگیری این ر ها وجود دارد، به به مشک تی که در تأمین مالی بسیاری از پروژه
هاا و   ها صارار دهاد و در عاین حاال، پاروژه را از توانمنادی       مالی خوبی را در اخایار اجرای پروژه

ال اه این امر مسالزم آن است که بخش خصویی ع وه بر . مند کند تخصص بخش خصویی بهره
ن اساا ،  بار ایا  . هاای لازم را داشااه باشاد    دارابودن مناب  ماالی مناسا ، تخصاص و توانمنادی    
صاانون اساسای یا      11های اب تای ایال    توانمندسازی بخش خصویی و اجرای عملی سیاست

همااهنگی   های منادرج در صاوانین فعلای و     کردن حمایت همین طور عملی  .شود ضرورت تلقی می
ماورد از لاوازم تحقاق عملای      هاای بای   تراشای   ربط در این زمینه و پرهیز از ماان   های کی دساگاه
  .شود مشارکت تلقی میهای  روش

 نتیجه
خصویای در بسایاری از کشاورها بارای اجارای       -کاارگیری روش مشاارکت عماومی    امروزه به
طاور   های فراوانی که ایان روش دارد، باه   های مخالب ماداول شده است، اما با وجود صابلیت پروژه
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م و پانم  توساعه، و در   های چهار ال اه صانون برنامه. آن توجه نشده است جدی، در صوانین ایران به
تا حدی این روش را مطرح کرده است، ولای مشاابه    2591و  2592های  پی آن صوانین بودجة سال

. ها حذف شد دلیل ماهیت دائمی آن ککر شد، در نهایت، به 2595این مقررات در لایحة بودجة سال 
مای باه مملاز    طاور دائ  خصویای را باه  -زودی صانونگذار مقررات مربوط به مشارکت عمومی به

تواناد باا آنچاه در صاانون      محاوای چنین صانونی نمای . کند  شورای اس می ارائه کرده و تصوی  می
مطرح شده است، تفاوت زیادی داشاه باشاد کاه در    2595و لایحة بودجة سال  2591بودجة سال 

باا  خصویای  -های مشاارکت عماومی   بندی صانونگذار از روش تقسی . این مقاله نقد و بررسی شد
اساسی دارد و روشن نیست صانونگذار بر چه م نایی ایان    المللی موجود تفاوت های بین بندی تقسی 
ها دصیقاً روشن نیست و چاارچوب   حدود و ررور خیلی از این روش. بندی را برگزیده است تقسی 

انونی های صا  ها، باید حمایت ع وه بر ضرورت ت یین روش. هر ی  نیز به روشنی ت یین نشده است
از . هاا نیاز باه روشانی توساط صانونگاذار مقارر شاود         های دولای به هر ی  از این روش و کم 
هایی که در صوانین بودجه باید به روشنی بیان شاود، تاأمین زماین، مشاارکت در      ترین حمایت مه 

شود، پروژه بارای بخاش خصویای     تأمین مناب  مالی و تامین خرید محصول است که باعث می
 .اصادی داشاه باشد و بخش خصویی برای مشارکت در آن ترتی  شودتوجیه اص
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  خلاصه

  

ها و  ایجاد ازیرساختیکی از مهم ترین دغدغه هاي مدیران شهري شده است. حال آنکه  ساکنان شهرهامطلوب تر براي کیفیت  ایجاد روزافزون جمعیت شهري بدنبال
ح توان نیاز به سرمایه فراوانی دارد که عمدتاً از سطکه عمدتا به منظور ارتقاء کیفیت زندگی شهروندان صورت می گیرد، توسعه بهسازي و تجدید حیات فضاي شهري 

گویی رات نوین و استفاده از شیوه هاي جدید مالی به منظور پاسخدولت هاي محلی (مدیریت شهري) بالاتر است؛ بنابراین یافتن ساز و کارهاي مناسب و بکارگیري ابتکا
نمی توان به کمک هاي دولت بدلیل وابستگی درآمدهاي  ي مذکورمین منابع مالی مورد نیاز طرح هاأت ه منظوربه این مسائل، امري ضروري است. از سویی دیگر نیز ب

ه در طول و عمومی ک یارکت خصوصشبه نظر می رسد متکیه کرد. پس  ،)را براي آن به ارمغان آورده که مشکلات اقتصادي عدیده اي(دولت مرکزي به صادرات نفت 
تحقق هرچه بهتر  راهکاري موثر در بتواند ،قرار گرفتهدر بخش هاي مختلف مورد استفاده چند دهه گذشته توسط بسیاري از کشورهاي توسعه یافته و حتی در حال توسعه 

  .هري به حساب آیدو بیشتر برنامه هاي ش
 کلمات کلیدي: پروزه هاي شهري، نظام نوین تأمین مالی، مشارکت خصوصی و عمومی

  
  

  مقدمه:

  
رشد روزافزون جمعیت شهري، کیفیت زندگی ساکنان شهرها به ویژه شهرهاي  کشورهاي در حال توسعه را دستخوش تغییر و تحولات عظیمی در همه 

ي فت هااابعاد اقتصادي، اجتماعی، زیست محیطی و ... نموده است. از آن جمله می توان به زوال و فرسودگی بافت هاي شهري و تبدیل شدن آن ها به ب
بانک  وآسیب پذیر، رشد سکونتگاه هاي غیررسمی، فقر شهري و ... (به ویژه در کشورهاي در حال توسعه) اشاره نمود. بر اساس مطالعات بانک جهانی 

 اخت هايیکی از راه هاي جدي ارتقاء این سکونتگاه ها و کاهش اثرات منفی رشد جمعیت شهرنشین در آنها، ایجاد زیرس 2005توسعه آسیایی در سال 
ولت هاي دمناسب شهري است. ایجاد این زیرساخت ها و توسعه بهسازي و تجدید حیات فضاي شهري نیاز به سرمایه فراوانی دارد که عمدتاً از سطح توان 

ی به منظور ید مالمحلی (مدیریت شهري) بالاتر است؛ بنابراین یافتن ساز و کارهاي مناسب و بکارگیري ابتکارات نوین و استفاده از شیوه هاي جد
فعال  پروژه ها اینپاسخگویی به این مسائل، امري ضروري است. بنابراین مدیریت شهري می بایست با به کارگیري راهکارهایی بخش خصوصی را در 

 کند.
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  بیان مسئله:

  
لاتی زیادي خارج از کنترل بوده، عموماً مشک در پی یک دوره طولانی تقدم شهرنشینی بر شهرسازي و رشد و جذب شتابان جمعیت شهرنشین که تا حدود

شهروندان  عدم توانایی مالی که پاسخگوي تأمین نیازهاي شاید بتوان ند؛که منجر به عدم پیشرفت و توسعه شهرها شده ا سائلیبراي شهرها ایجاد شده است. م
  را یکی از مهم ترین موانع تحقق روش هاي مدرن مدیریت شهري دانست.است، 

درصد جمعیت ساکن برسد. این بدان معناست که ضرورت  60جمعیت شهرنشین به حدود  2030ی می شود در کشورهاي در حال توسعه تا سال پیش بین
ژه اي از جایگاه وی که منجر به افزایش کیفیت زندگی شهروندان می گردد، شهري تأمین زیرساخت هايو اهمیت پرداختن به موضوعات مربوط به 

غ ي تأمین منابع مالی آنهاست. این پروژه ها عمدتاً به مبالزیرساختی شهریند پروژه هاي آبرخوردار است. حال آنکه مهم ترین و کلیدي ترین بخش در فر
ورد نیاز مین منابع مالی مأنیز براي تهنگفتی براي سرمایه گذاري نیاز دارند که از توان سازمان هاي مجري (مدیریت شهري) خارج است. از سویی دیگر 

ه بدر این طرح ها نمی توان به کمک هاي دولت بدلیل وابستگی درآمدهاي دولت مرکزي به صادرات نفت که مشکلات اقتصادي عدیده اي را براي آن 
خارجی است. بدیهی است براي ترغیب سرمایه  تکیه کرد. پس ظاهراً تنها راه مؤثري که به نظر می رسد ورود سرمایه گذاران داخلی و ارمغان آورده،

  گذاران باید مشوقها، امتیازات و معافیت هایی را براي آنان قائل شد. 

   

  

  ضرورت و اهمیت تحقیق:

  
ه گذاران بدون استفاده از توان سرمای و از طرفی نیز اجتناب ناپذیر است مربوط به تأمین زیرساخت هابراساس آنچه گفته شد تهیه و اجراي برنامه هاي 

لف مخت توانمند و جلب مشارکت مردمی و جمع آوري سرمایه هاي خرد نمی توان این برنامه ها را محقق ساخت. بنابراین آشنایی با انواع و شیوه هاي
بیشتري  یی که با شرایط کنونی کشور، امکان تحققسرمایه گذاري و بررسی تجارب موفق سایر کشورها امري ضروري است؛ تا بتوان از این طریق شیوه ها

  دارند را شناسایی کرده و آنها را در راستاي تحقق هرچه بیشتر اهداف مشخص شده در برنامه ها بکار گرفت.

  

  

  اهداف تحقیق:

  

 چنین به نظر می رسد جز از طریق مشارکت با بخش خصوصی و جمع آوري پس اندازهاي مردم از طرق مختلف امکان تحقق اهداف در طرح ها و پروژه
این مقاله سعی دارد تا ضمن تشریح لزوم حضور سرمایه گذاران بخش خصوصی به عنوان یکی از اصلی ترین تأمین  امکان پذیر نیست.  شهريهاي 

   به بررسی نقش بخش خصوصی در میزان تحقق این طرح ها بپردازد. شهري،مالی در پروژه هاي منابع ان کنندگ

  

  

  



)٣( 
 

  بحث
  

به صورت کامل محقق نمی شوند و به اهداف  ي شهري و پروژه هاي مختلفی که به منظور تأمین نیازمندي هاي شهر تعریف می گردنداکثریت طرح ها
بر اساس  البه عنوان مث خود دست نمی یابند. شاید بتوان یکی از دلایل اصلی عدم تحقق آنها را در ناکافی بودن اعتبارات و منابع مالی جستجو کرد.

ار است که هزینه هاي توسعه زیرساخت ها در این هکت 65000)، حجم کل بافت هاي فرسوده در کشور 1389برآوردهاي سازمان نوسازي شهر تهران (
بر اساس برآوردهاي سازمان نوسازي شهر تهران سرمایه مورد نیاز جهت بهسازي و نوسازي  میلیارد ریال برآورد شده است. 100بافت ها به ازاي هر هکتار 

با توجه به سقف بودجه و اعتبارات و روند تخصیص منابع فعلی  می باشد.  1389برابر بودجه عمومی دولت در سال  5کل بافت هی فرسوده شهري حدود 
سال زمان لازم است. از این رو استفاده از ابتکارات نوین و یافتن  78حدود براي تحقق اهداف بهسازي و نوسازي و بدون در نظر گرفتن رشد فرسودگی، 

تی به شمار می رود. از مزایاي وجود پشتوانه هاي مالی مناسب در طرح ها می شیوه هاي جید تأمین مالی براي پاسخگویی به مسائل پیش رو کلیدي و حیا
  توان به موارد ذیل اشاره نمود:

 تضمین بازگشت سرمایه  
 کاهش اتلاف زمان  
 افزایش انعطاف پذیري منابع  
 افزایش کیفیت عملکرد  
 ارتقاء سطح کیفی مدیریت و تصمیم گیري  
  منابع لازمایجاد برنامه زمانبندي دقیق جهت تأمین  
 سرعت در بهره برداري از پروژه ها  
 ایجاد زمینه اعتماد و جلب رضاي مالکین و سرمایه گذاران  
  .جلوگیی از افزایش بی رویه قیمت املاك واقع در محدوده طرح ها از طریق جلب مشارکت مالکین و ساکنین بافت هاي آسیب پذیر  

 روش بیشترین همخوانی را با شرایطاین  ک ازررسی هایی صورت گیرد تا مشخص گردد کدامیدر ابتدا لازم است در خصوص روش هاي تأمین مالی ب
  د.نحال حاضر کشور دار

  

  تأمین مالی و انواع آن:

 تأمین .تأمین مالی شاخه اي از علم اقتصاد است که به موضوع فراهم کردن سرمایه براي اشخاص، کسب و کارها و دولت ها (مرکزي و محلی) می پردازد
ول نقد، شتن پمالی به فرایند تمرکز منابع مالی یا سرمایه به صورت میان مدت و بلندمدت اطلاق می گردد  و به نهادها اجازه می دهد به جاي در دست دا

اي تأمین مالی بردي از روش هاز اعتبار، براي خرید کالا، سرمایه گذاري در پروژه یا دیگر مبادلات اقتصادي خود استفاده نمایند. اما به منظور استفاده کار
  توجه به ساختار مالی کشورها امري ضروریست.

مین أمی توان در مجموع روش هاي ت هااصولاً ساختار مالی هر کشوري می تواند بر دو محور بازار پول یا بازار سرمایه قرار گیرد. متناسب به این محور
  :طبقه بندي کردمالی را در دو دسته 

 ی مبتنی بر سرمایهروش هاي تأمین مال  
 روش هاي تأمین مالی مبتنی بر بدهی  

ه بازار پول عدر کشورهاي توسعه یافته، اکثراً بازار سرمایه در کانون ساختار مالی قرار دارد. در حالیکه محوریت تأمین مالی در کشورهاي در حال توس
  ).1387:338به نظام بانکی وابسته اند (دادرس مقدم و همکاران،  است بنابراین آنها براي تأمین نیازهاي مالی خود تا اندازه بسیار زیادي
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 :انواع روش هاي تأمین مالی مبتنی بر سرمایه  

ی بر سرمایه و نتأمین مالی مبتنی بر سرمایه، مستلزم واگذاري قسمتی از سود پروژه در مقابل دریافت سرمایه است. از عمده ترین روش هاي تأمین مالی مبت
  ر بهسازي و نوسازي بافت هاي فرسوده شهري شامل موارد زیر است:قابل کاربرد د

 تبدیل به اوراق بهادار سازي دارایی ها  
 روش سهامدار پروژه  
 روش فروش متري  
 . ... سرمایه گذاري بخش خصوصی و 

  

 :انواع روش هاي تأمین مالی مبتنی بر بدهی  

استقراض کرده و باید به همراه بهره، آن را در طول یک دوره زماین باز پرداخت کند. تأمین مالی از طریق بدهی، شامل وجوهی است که سرمایه گذار 
) 1388(عمده روش هاي مبتنی بر بدهی به گونه که قابل کاربرد در پروژه هاي بهسازي و نوسازي باشند بر اساس مطالعات نجارزاده، جنتی و فرهادي 

  شامل موارد زیر است:

  تسهیلاتنظام سپرده گذاري و اعطاي  
 استفاده از تسهیلات مالی خارجی  
 سرمایه گذاري خارجی  
 . ... اوراق مشارکت و 

  شاید بتوان مهم ترین مزیت استفاده از این روش ها را چنین برشمرد:

) بیشتر بودن بازده به 3و ) دوره ي بازپرداخت بیشتر 2) بیشتر بودن نرخ سود از نرخ بهره بانکی، 1نرخ بازده بیشتر که خود توصیف کننده سه زیر معیار  )1
  واسطه نوع آورده وجوه و متعاقبا میزان مسئولیت پذیري در قبال آن است.

  میزان بیشتر مشارکت بخش خصوصی )2
  سقف بالاتري از تأمین وجوه مورد نیاز )3
  کاهش هزین هاي تأمین مالی که عمدتاً به هزینه هاي بعد از تهیه منابع مالی مورد نیاز معطوف می گردد. )4
روکراسی ن بش هزینه فرآیند تأمین وجوه بدین معنا که هزینه هاي ریالی (شامل وثیقه، مالیات، ایجاد واسطه و ...) و هزینه هاي زمانی (شامل طی کردکاه )5

دسترسی به  هاداري که منجر به طولانی شدن فرآیند تأمین مالی می گردد) مربوط به دوره اي که طی آن تصمیم به اتخاذ روش گرفته شده تا زمانی ک
  وجوه محقق گردیده است. 

  ریسک کمتر به معناي ریسک کمتر در دسترسی به منابع مالی و تخصیص بهینه ریسک به تفکیک میان بخش هاي خصوصی و عمومی )6

  مبحثی که مورد توجه این مقاله است و  بر اساس آن روند مقاله پیش خواهد رفت.سرمایه گذاري بخش خصوصی 
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  تعریف مشارکت بخش خصوصی و عمومی:مفهوم و 

  
در سایر کشورها استفاده از روش مشارکت بخش خصوصی و عمومی مورد توجه  1990در انگلستان و به طور وسیع تر از ابتداي دهه  1980از ابتداي دهه 

  اده می کنند. قرار گرفت. در حال حاضر بسیاري از کشورها براي انجام پروژه هاي مختلف از سطوح ملی تا محلی استف

در پی ، 1979بسیاري از حکومت هاي عضو سازمان همکاري اقتصادي و توسعه، به ویژه حکومت خانم تاچر پس از سال  1990و  1980طی دهه هاي 
مات ئه خداندازه و نقش بخش عمومی را کاهش دادند. این کاهش بر این باور استوار بود که بخش خصوصی در ارا ،بالارفتن سطح بدهی هاي عمومی

اي بخش ه عمومی از بخش عمومی، کارآمدتر است. این مسئله از طریق  تغییر بنیادین روي داد و از تدارك مستقیم خدمت به وسیله سلسله مراتب سازمان
. آنقدر این یر کردعمومی به سوي رقابت مبتنی بر بازار و روابط پیمانکاري میان سازمان هاي بخش عمومی و سازمان هاي خصوصی و غیرانتفاعی تغی

ایده هاي مربوط به کاهش هزینه اقتصادي و افزایش کارایی، محوریت اصلی را در اکثر مباحث موافق با "موضوع مهم و پر اهمیت به نظر می رسد که 
  .")Walsh, 1991aمناقصه رقابتی به خود اختصاص داده اند (براي مثال، 

یلادي مقوله ورود بخش خصوصی به طرحهاي خدماتی و تسهیلات عمومی را با عنوان مناقصه رقابتی م 1979انگلستان اولین حکومتی بود که از سال 
ها و  هاجباري آغاز نمود. این ایده منجر به افزایش برون سپاري خدمات عمومی شد. در برخی از موارد خصوصی سازي موفق بود و منجر به کاهش هزین

صوصی سازي نتیجه مطلوبی حاصل نشد و سود سهامداران در گرو ضرر مردم بود. علت اصلی نقصان در خاز افزایش کارایی گردید. در برخی دیگر 
، به 1992خصوصی سازي، فقدان ردیف اعتباري مشخص براي طرحهاي عمومی در دولت مرکزي و دولتهاي محلی بود. مناقصه رقابتی اجباري تا سال 

ت یافت. به دلیل مزیت ناعادلانه این شیوه، حزب کارگر (و پس از آن حزب مخالف آن) اقدام به طور فزاینده اي به طیف گسترده تري از خدمات دس
کرد که این قانون نشان می داد که با همکاري و مساعدت بخش  1994تهیه قانونی مشخص با عنوان سرمایه گذاري در طرحهاي خدمات عمومی در سال 

ت عمومی بهتري را به جامعه ارائه کند (عبور از رقابت به مشارکت). با تأکید بر همکاري و تشریک خصوصی و دولتی، کشور می تواند خدمات و تسهیلا
ییر دهد. غمساعی، ابتکار عمل در سیاست انگلیس، به گونه اي رقم خورد تا طبیعت عملکرد تدارکات و رابطه سازمان هاي حکومتی و تأمین کنندگان را ت

سرمایه  دنست ضمن فراهم نموابتی معرفی شده از سوي مناقصه اجباري، مشارکت در کار با تأمین کنندگان می توانبا فاصله گرفتن از مدل بازار رق
  ند. ک اجتماعی به سمت هزینه هاي معاملاتی کمتر، بازدهی بیشتر و نتایج بهینه (افزایش همبستگی اجتماعی و افزایش رضایت و اقناع عمومی) حرکت

ی انگلستان از دیرباز با رویکرد رقابتی بود، اما واژگان کلیدي در رویکرد کنونی انگلستان در موضوع تدارکات عمومی اگر چه سیاست تدارك عموم
چالش عبارت است از برآورده کردن نیازهاي عمومی رو به گسترش و با ". در حال حاضر "پایداري"و  "1ارزش در مقابل پول"، "کیفیت"عبارتند از 

هرچند در بدو امر ایده مشارکت با بخش خصوصی به منظور  ).1392؛ حکمروایی و مدیریت عمومی( "پول مناسب و به روشی پایدارکیفیت بهتر با ارزش 
 به صورت جهانی افزایش یافتهاستفاده از این روش  تأمین خدمات عمومی از سوي کشور انگلستان در پی مطرح شدن دولت حداقل عنوان شد اما این

هر کشور متفاوت است و فرایندها مطابق با قوانین اساسی، حقوقی و حاکمیتی هر کشور اتخاذ می مطابق با شرایط حاکم بر  انگیزه ها . هرچند کهاست
  شوند.

  :از سوي سازمان ها و مراکز مختلف تعاریف متعددي براي مشارکت عمومی خصوصی بیان شده است، از آن جمله می توان به موارد زیر اشاره نمود

 بخش آن اساس بر که می شود مربوط نظام هایی به خصوصی عمومی مشارکتهاي :2006، 2صندوق بین المللی پولیف ارائه شده از سوي تعر .1
 عمومی مالی پروژه هاي تأمین و اجرا بر علاوه .می نماید اقدام می شد ارائه دولت توسط سابقاً که زیرساختی خدمات و ارائه دارایی ها به نسبت خصوصی

 بخش وسطت سرمایه گذاري همراه به خدمات ارائه بر می باشند: تأکید نیز دیگر مشخصه دو داراي عمومی خصوصی مشارکتهاي خصوصی، بخش توسط
 تماعیاج زیرساختی پروژههاي از عمده اي بخش خصوصی عمومی خصوصی. مشارکتهاي به بخش دولت از ریسک از عمده اي بخش انتقال و خصوصی

 کنترل سیستمهاي ها، راه آهن، تونل و پلها جاده ها، زندانها، مدارس، بیمارستانها، عملیات و ساخت به می توان میان آن از که در برمی گیرد را اقتصادي و
  .نمود اشاره فاضلاب و آب پروژه هاي و هوا آلودگی

                                                        
١. Value for money و است دشوار بسیار واژه این (تعریف  ً  می اتنھ را مفھوم این برمیگردد. کیفیت و ھزینھ میان توازن بھ اساسا

  کرد.) تعیین درستی بھ موجود منابع و نفعان ذی آرمان قرارداد، ماھیت گرفتن نظر در با توان
٢. IMF: International Monetary Fund 
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توافقنامه ا ي میان دولت و بخش یا بخشهاي یک مشارکت عمومی خصوصی، : 3سازمان همکاري اقتصادي و توسعهتعریف ارائه شده از سوي  .2
دمات خخصوصی است (ممکن است اپراتورها و تأمین کنندگان منابع مالی را نیز در بر بگیرد) که بر اساس آن بخش یا بخشهاي خصوصی نسبت به ارائه 

ریسک کافی به بخش خصوصی منتقل شود،  عمومی همراستا با اهداف ارائه خدمات دولت و اهداف سودآوري بخش خصوصی و به نحوي اثربخش که
  .کنند اقدام می

اصطلاح مشارکت عمومی خصوصی را در سطح عام نمی توان تعریف نمود. بطور کلی این اصطلاح  :2004، 4کمیسیون اروپاتعریف ارائه شده از سوي  .3
که هدف آن اطمینان از تأمین منابع مالی، ساخت، نوسازي، هایی از همکاري میان بخشهاي عمومی و دنیاي کسب و کار میتوان اطلاق نمود  را به شکل

  مدیریت و نگهداري زیرساخت ارائه یک خدمت می باشد.

به عبارت ساده تر مشارکت عمومی خصوصی نوعی از خصوصی سازي است که در آن بخش خصوصی به جاي بخش عمومی درگیر اجراي پروژه و 
نی اصل سرمایه و سود سرمایه گذاري به بخش خصوصی باز می گردد. به سه دلیل اصلی استفاده از این شیوه تأمین مالی گردیده، در یک دوره نسبتاً طولا

براي کمکی است مؤثر به دولت براي پاسخ دهی به افزایش تقاضا  PPPبراي بخش عمومی (دولت مرکزي یا دولت محلی) جذاب است: اول آنکه 
براي کاهش بار هزینه هاي سرمایه اي دولت و انتقال آن به بخش خصوصی؛ در نهایت راهی است براي شیوه ایست خدمات مربوط به زیرساخت؛ دوم 
  افزایش بهره وري در ارائه خدمات.

 هبه طور کلی در نقاط مختلف جهان بر اساس محتوا، اهداف و شرایط هر کشور، تعاریف متفاوت و گوناگونی از مشارکت بخش خصوصی و عمومی ارائ
در برخی منابع، وجه مالی این نوع از مشارکت مد نظر است و در برخی دیگر از منابع، تأکید بر افزایش کارایی خدمات بخش عمومی در شده است. 

  صورت استفاده از مهارت ها و توانایی هاي بخش خصوصی است. 

ف کنندگان خواهد شد؟ مسلماً اگر آنها به خوبی سازمان منجر به تحمیل هزینه هاي بالاتر به مصر PPPالبته ممکن است این سؤال مطرح شود که آیا 
بر پایه ي هزینه هاي واقعی ارائه خدمات که به طور عمومی شناخته شده اند، تهیه می شوند که به   PPPیابند اینگونه نخواهد بود. زیرا قرارداد هاي

  افزایش شفافیت کمک می کنند.

  را در چند آیتم قرار داد: در مجموع می توان مزایاي مشارکت عمومی خصوصی

  

                                                        
٣. OECD: Organization for Economic Co-operation and Development 
٤. European Commission 

مزای
ا

مدیریت 
بودجه

ر تخصیص بهت
ریسک

 اطمینان و کیفیت
ارائه خدمات

ارائه به موقع  
ایجاد خدمات

درآمدهای 
طرف سوم

بهره گیری از 
مهارت های 

بخش خصوصی

روان نمودن 
مشخصات نحوه 
هزینه مخارج 

سرمایه ای

بهینه نمودن 
طراحی و هزینه 

یابی در کل 
عمر پروژه
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  دیدگاه موافقین و منتقدین 
خصوصی و با درنظر گرفتن ویژگی کالاها و خدمات عمومی (استثناناپذیري و رقابت ناپذیري) مدافعین و  -با توجه به ویژگی هاي مشارکت عمومی

  در بخش عمومی ارائه داده اند.مخالفین دیدگاه هاي متفاوتی را در استفاده از این شیوه تأمین کالاها و خدمات 

  مطرح می کند که مدل بازار با علائق عمومی در سه زمینه در تناقض است: گونهاین  ,)Self( سلف از جمله مخالفین

  ناسایی شانتخاب عمومی، افراد را تشویق می کند تا فرصت هاي اقتصادي و ثروت شخصی خود را به حداکثر برسانند، در حالی که علائق عمومی مستلزم
  یا همدردي با نیازهاي دیگران است؛

 ر نیز مورد نیاز اآزادي سیاسی را نمی توان به عنوان متغیر وابسته به یک نظام قوي و قدرتمند بازار تلقی کرد، بلکه ایجاد تعادل در نقش هاي کشور و باز
  است؛

  براي زندگی قابل تحمل قائل نمی شود. مشترك افراد "نیازهاي"و  "خواسته ها"سیستم بازار هیچ گونه تمایزي میان  

 ياین موضوعات به نوعی زنگ خطري است براي سازمان هاي بخش عمومی؛ آنها باید با مطرح کردن بعدي وسیع تر بنام بعد اجتماعی در تصمیم گیر
ه هر اقدام هدفمند، ب"ضوع می پردازند که اقتصادي تدارکات عمومی به این مو -هاي برون سپاري، نوعی رهبري اخلاقی ایجاد نمایند. بعد اجتماعی 

در مجموع می توان این  ).1392؛ حکمروایی و مدیریت عمومی( "منظور ارتقاي رفاه اجتماعی کل یا بخشی از جمعیت یکسان در نظر گرفته می شود
  دیدگاه ها را در قالب جدول زیر بیان نمود:

  جدول شماره : دیدگاه منتقدین و موافقین

 فقینموا منتقدین

 فرایند رقابت پیچیدگی

 افزایش شفافیت هزینه بالاي مبادلات

 طراحی خوب در زمینه تخصیص ریسک هزینه هاي بالاتر استقراض در مقایسه با تأمین مالی عمومی

 ملاحظات در زمینه ترازنامه کمبود مهارت در زمینه امور اجرایی

 کارایی و نوآوري بخش خصوصی ساختاردهی ریسک ها

 تسهیم ریسک تجاري آگاهی هاي عمومی و عکس العمل هاي سیاسی

  )1389، سیدمحسن، وسويمأخذ: م(

  

ی یدر یک تقسیم بندي کلی می توان مدل هاي مشارکت عمومی خصوصی را در سه دسته تقسیم بندي کرد. در ادامه این تقسیم بندي و برخی از مدلها
  که در ذیل هر دسته می گنجد، عنوان شده است.

تی تعهد بازگشت دارایی به مدیربخش خصوصی طراحی، ساخت، توسعه، بهره برداري و مدیریت یک دارایی و خدمت بخش عمومی را برعهده گرفته،  .1
 .محلی وجود ندارد

 راه اندازي ( -مالکیت -ساختBOO ( 

 راه اندازي ( -توسعه -ساختBDO (  
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 تأمین مالی ( -اداره -ساخت -طراحیDCMF (  

سپس به بخش عمومی بازگردانده بخش خصوصی طراحی، ساخت و بهره برداري یک دارایی یا خدمت عمومی را در یک دوره زمانی برعهده دارد و  .2
 . می شود

 انتقال ( -راه اندازي -ساختBOT ( 
 انتقال ( -راه اندازي -مالکیت -ساختBOOT (  
  انتقال ( -راه اندازي -اجاره –ساختBROT (  
 انتقال ( -راه اندازي -مالی تامین -ساختBLOT (  
 انتقال ( -راه اندازي -ساختBOT (  
در  هد.بخش خصوصی یک دارایی را از بخش عمومی خریداري یا اجاره کرده، سپس آن را توسعه داده یا بازسازي نموده و مورد بهره برداري قرار می د .3

 .ندارد این روش نیز تعهدي براي بازگرداندن مالکیت به بخش عمومی وجود

 راه اندازي ( -ساخت -خریدBBO ( 

 راه اندازي ( -توسعه -اجارهLDO ( 

میسیون کرابطه برقرار است. نمودار زیر که از سوي  بخش خصوصیپذیري درجه ریسک و  میان درجه مشارکت بخش خصوصینکته حائز اهمیت اینکه 
  ارائه شده، این رابطه را چنین بیان می کند.  2008در  اقتصادي سازمان ملل متحد
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را دراد زیرا کمترین  DB (Design-Buil)بر اساس این نمودار مشخص می گردد که عموماً بخش خصوصی تمایل به سرمایه گذاري با استفاده از  مدل 
و  Concessionمومی مشارکت با استفاده از مدل هاي ریسک را در سرمایه گذاري به دنبال خواهد داشت. حال آنکه مدل مورد نظر و مطلوب بخش ع

BOO (Buil-Own-Operate)  است؛ زیرا در این صورت از میزان مسئولیتی که به صورت مستقیم متوجه بخش عمومی است و به تبع آن میزان
  پاسخگویی در مقابل استفاده کنندگان از کالاها و خدمات عمومی کاسته خواهد شد.

را مورد استفاده قرار داد. البته همه این  PPPدر اصل می توان متناسب با اهداف پروژه هاي متفاوت (کوچک یا بزرگ مقیاس) هر یک از مدل هاي 
یسک را می توان ناشی از ضعف در آماده سازي قراردادها، تخصیص ر PPPپروژه ها الزاماً موفق نخواهند بود. شاید بسیاري از شکست هاي روش هاي 

در  PPPناقص، عدم وجود روش هاي مناقصه رقابتی و شفاف، و سیستم هاي نظارت قرارداد و اجراي ضعیف دانست. به عنوان مثال دلیل شکست اخیر 
ر هزینه خط زیرزمینی لندن بسته شده بود، عمدتا به دلیل ساختار قرارداد ضعیف د 12خط از  9انگلستان که به منظور بهره برداري  Metronetپروژه 

  ).Asian Development Bankهاي عملیاتی بود که بواسطه این ساختار ضعیف هزینه هاي به اندازه کافی پیش بینی نشده بودند (
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  در فرآیند مدیریت و برنامه ریزي PPP هاي مدل برخی ازخصوصی در و نقش هریک از بخش هاي عمومی 
  روش

 BOO DBFO O&M DB هافرآیند 

 عمومی  عمومی عمومی عمومی برنامه ریزي
 عمومی عمومی خصوصی -عمومی خصوصی -عمومی تحلیل

 خصوصی خصوصی خصوصی خصوصی طراحی
 عمومی خصوصی خصوصی -عمومی خصوصی توسعه

 عمومی خصوصی خصوصی خصوصی ارزیابی اولیه
 خصوصی عمومی خصوصی خصوصی اجرا

 خصوصی عمومی خصوصی خصوصی نگهداري

  )1389، سیدمحسن، وسويمأخذ: م(

  

  :SWOT از طریق PPPمدل هاي نقاط مثبت و منفی برخی از  بررسی

 BOO  DBFO DB روش

 نقاط قوت

  قدرت و سرعت در احداث

  زیرساختهاي پروژه بطور

 صحیح

  مسؤلیت مشخص

  خدمات متمرکز تحت

  کنترل بخش عمومی

 کسب و کار با ثبات

 ابزارهاي مدیریتی تکنولوژي خاصانحصار  هزینه ها و مخارج خدمات نقاط ضعف

 فرصت ها

  حاصل از آن تجارت

  شکل گیري و بکارگیري فرآیند

  مهندسی مجدد

  انتقال و جایگزینی مسؤلیت

 امنیت داده ها

  صرفه جویی در هزینه براي

 دولت

  تجمیع شرك تهاي

 خصوصی

 تهدیدها
  مالکیت کامل بخش خصوصی

 در پروژه

  اي سرمایه گذاري برايھریسک 

 خصوصیبخش 
 انتقال مسؤلیت

  )1389، سیدمحسن، وسويمأخذ: م(
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  مروري بر تجربیات جهانی:
  

هارت بخش ري و مبدون استفاده از توان سرمایه گذابا توجه به نیازمندي پروژه هاي شهري به منابع مالی و تخصصی کافی چنین به نظر می رسد که 
ین زمینه می توان گام هاي مؤثري تري در اتجارب موفق سایر کشورها با استفاده از  . بنابرایناستبسیار اندك و ناچیز برنامه ها امکان تحقق  خصوصی
   برداشت.

  

  هند .1

عه هند توس فقدان زیرساخت ها در هند و اثرات آن در جلوگیري از رشد پایدار و سیاست هاي کاهش فقر، ایجاد زیرساخت ها را به اولویت اول در برنامه
ساله دهم هند، میزان  5اما یک شکاف عمیق بین سرمایه گذاري جاري در زیرساخت ها و آنچه که لازم است وجود دارد. در برنامه تبدیل کرده است؛ 

سرمایه گذاري در زیرساخت  1990میلیارد دلار است، بر اساس گزارش بانک جهانی در پایان دهه  250سرمایه گذاري لازم براي ایجاد زیرساخت ها حدود 
درصد ارتقاء یابد و این امر به سرمایه  8الی  7درصد تولید ناخالص داخلی در سال بوده که می بایست این رقم در برنامه یازدهم هند به  4از  ها کمتر

بیشتر از میلیارد دلار سرمایه گذاري سالیانه برسد که آن بسیار  100به حدود  2010گذاري بسیار جدي بخش خصوصی نیاز دارد. این رقم باید در سال 
 يمنابع بودجه اي دولت هند است، این موضوع موجب توجه فزاینده دولت ملی و محلی به ایجاد زمینه و جذب مشارکت بخش خصوصی در سرمایه گذار

و پروژه با روش مشارکت بخش خصوصی  85انجام گرفته نشان می دهد که  2005زیرساخت ها گردید. بررسی اي که از سوي بانک جهانی در سال 
میلیارد دلار در حال انجام است، که این پروژه ها شامل جاده ها، معابر، فرودگاه ها، پایانه هاي حمل و  80استان و با ارزش تقریبی حدود  13عمومی در 

ن دلایل را عدم هم ترین اینقل، پل ها، ... می باشد که البته مشکلات و مسائلی موجب کند شدن بعضی از این پروژه ها گردیده است. شاید بتوان یکی از م
مهارت کافی کارکنان دولت مرکزي و محلی در مدیریت ساختار یک مشارکت عمومی خصوصی دانست. از این رو ایجاد ظرفیت هاي لازم در مدیریت 

  ). ,2006ADBمحلی و دولتی ضروري و کلیدي به شمار می رود (

  

  چین: .2

مدیریت محلی شهر پکن تصمیم به ساخت استادیوم ورزشی ملی پکن گرفت، قرار شد که این استادیوم براي برگزاري بیست و نهمین دوره ي المپیک، 
کت بخش ربه عنوان یک ساختمان برجسته و بر اساس استانداردهاي بین المللی در داخل پارك المپیک پکن طراحی و اجرا گردد، این پروژه در قالب مشا

درصد از سرمایه گذاري پروژه از سوي دولت  58) به اجرا درآمد. BOTانتقال ( -راه اندازي -روش ساختخصوصی و عمومی یا به صورت دقیق تر با 
درصد از سوي بخش خصوصی تأمین مالی گردید؛ بخش عمومی و خصوصی، شرکت پروژه را به منظور پاسخگویی و تأمین  42محلی (بخش عمومی) و 

ساله تشکیل دادند. این پروژه با رویکرد توسعه پایدار و به منظور انجام یک مدل  30روژه براي یک دوره مالی، ساخت، بهره برداري، نگهداري و انتقال پ
جود وبا حفظ طبیعت و محیط، پنجره اي به سوي تکنولوژي هاي برتر و ایجاد یک شهر جدید و موفق و متمدن از پکن تعریف شد. البته به دلیل عدم 

) در چین، سیاستگذاري هایی از سوي دولت مرکزي و دولت محلی به BOTدر پروژه ها بر اساس مدل ( قانون مشارکت بخش عمومی و خصوصی
سیاست هاي عوارش  2003ژانویه  23منظور تشویق و زمینه سازي سرمایه گذار بخش خصوصی اعمال شد؛ به عنوان مثال: وزارت مالیه و مقامات محلی در 

با تشویق هاي فراوان مالیاتی از جمله معافیت از مالیات براي تمامی تجهیزات وارداتی استادیوم و همچنین حذف  و مالیات مربوط به بازي هاي المپیک را
  مالیات بر ارزش افزوده بر فعالیت هاي استادیوم و غیره تدوین و تصویب نمودند.

ذاري پروژه و زیرساخت هاي شهري نمود. دولت محلی از سوي دیگر مدیریت محلی پکن اقدام به تدوین و تصویب ضوابط و مقرراتی به منظور واگ
ین تدوین و بحقوق شرکت پروژه را در زمینه سرمایه گذاري، تأمین مالی، طراحی، ساخت، بهره برداري و نگهداري و تعمیر استادیوم در توافق نامه فی ما

  تأیید نمود.
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صد آن از سوي دولت محلی تأمین گردید. علاوه بر آن دولت محلی موظف به در 58میلیون دلار بود که  360کل سرمایه گذاري این پروژه درحدود 
هاي  يتأمین زمین با حداقل قیمت، تأمین زیرساخت هاي ضروري (نظیر آب، برق، جاده و غیره)، پرداخت هزینه بهره برداري و استفاده در زمان باز

تادیوم جدید و یا توسعه استادیوم هاي موجود را نخواهد داشت. در عوض شرکت پروژه المپیک بوده و در دوره بهره برداري، دولت محلی اجازه ایجاد اس
کت پروژه رپاسخگوي سرمایه گذاري و تأمین مالی، طراحی، ساخت، بهره برداري، نگهداري و تعمیر استادیوم می باشد. پس از پایان دوره بهره برداري ش

افت وجه است. البته مشکلات و ناهماهنگی هایی در زمان اجراي این پروژه رخ داد. طبیعتاً شرکت موظف به انتقال استادیوم به دولت محلی بدون دری
ضاي فپروژه متمایل به ایجاد فضاهاي مناسب به منظور کسب درآمد بیشتر بود اما دولت محلی خواستار اختصاص فضاهاي بیشتري به پارکینگ و کاهش 

ي سقف سیار و قابل جمع شدن اختلافات ي به وجود آمد که این موارد، منابع درآمدي شرکت پروژه را کاهش تجاري پیرامون بود. همچنین در مورد اجرا
و  یمی داد. شاید بتوان علت وقوع این مشکلات را در عدم شفافیت فرآیندهاي کاري در پروژه که از اهمیت ویژه اي در قراردادهاي مشارکت عموم

م پیش بینی ریسک این پروژه به دلیل عدم وجود تجربیات موفق در این زمینه نیز از مسائلی بود که پیش روي خصوص برخوردارند، دانست. البته عد
  ).  ,2009Liu & Zhao & Wangشرکت پروژه قرار داشت (

  

  

 در ایران شهري در پروژه هايراهکارهاي جذب سرمایه 

  
ی بهادار که در سالهاي اخیر تا حدودي عملکرد قابل قبول  استثناي بورس اوراق ه نماید. ب بازار سرمایه در ایران متأسفانه بسیار ضعیف و محدود عمل می

هیچ وجه در سطح اقتصاد بزرگ ایران جایگاهی ندارند . بانکهاي سرمایه گذاري ( بانک صنعت و را ارائه نموده، سایر رکنهاي اصلی بازار سرمایه به 
یشتر شبیه بانکهاي تجاري عمل می نمایند تا در شکل و شمایل یک بانک سرمایه گذاري . بانک مسکن معدن ، بانک توسعه صادرات ، بانک مسکن ) ب

نه سرمایه گذاري در تولید انبوه مسکن در سطح کلان.   سـکن در حد ناچیز می باشد،  م» خرید«  بیشـتر متمرکز به جلب پس اندازهاي مردم و ارائه وام 
ــعه گران در ایران کمتر ــازندگان و توسـ ــرمایه گذاري اتکاء نمایند.   سـ ــرکتهاي سـ ــایر بانکها و شـ ــرکتهاي لیزی  می توانند به این بانک یا سـ نک شـ

Leasing   حت عنوان هایی که تصندوق   و خرید اتومبیل و مایحتاج مصرفی هستند.» خرد« بیشتر متوجه عملکرد » اجاره به شرط تملیک« تحت نام »
را بازي نمایند و به جمع آوري وجوه خرد  Building Societiesخوبی نقش انجمن هاي ساختمانی ه توانستند بتشکیل یافته اند و می » قرض الحسنه

تمندان و کمک به مس  مردم و سرمایه گذاري هاي دشت ساختمانی بپردازند، عملاً تبدیل به بنگاههاي خیریه شدند که در سطح وامهاي ازدواج و جهیزیه 
دنبال راهکارهاي جایگزین گشت. در این راستا و براي خروج از این بن بست، ه ار سرمایه فعال، بایستی چاره اندیشی نمود و بدر غیاب بازفعالیت دارند. 

ادي از ددر سالهاي اخیر اقدامات متفرقه اي صورت گرفته که از بعضی جهات موفق و در برخی موارد با ناکامی روبرو گردیده است. در این بخش به تع
  .ه می گرددآنها اشار

  
 طرح سهامدار پروژه 

ه، ین رویاین رویه توسط سازمان عمران و مسکن سازان شرق در شهر مشهد به اجرا گذاشته شده و ظاهراً با اقبال عمومی نیز مواجه گردیده است. در ا
  .ودعهده آن شرکت واگذار می شه  بعملیات اجرائی کلاً پس از تعیین و تصویب پروژه در مراجع ذیصلاح، اقدام به تشکیل یک شرکت می گردد و

   : مراحل اجراء براي تشکیل سهامدار پروژه بطور خلاصه بشرح زیر است .1.1

  اخذ مصوبه از شوراي اسلامی شهر 
 عقد قرارداد با شهرداري بمنظور تفویض اختیارات لازم 
  مطالعات امکان سنجی و اقتصادي 
  انتخاب مشاور طرح تفصیلی ویژه و تهیه طرح 
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  تراکم موردنیاز    با کاربري و  5تصویب طرح در کمیسیون ماده 
  بخشودگی عوارض شهرداري  %50اخذ مصوبه شوراي شهر در خصوص 
  پیگیري دریافت اعتبار از محل اوراق مشارکت و تسهیلات بانکی و ارزي 
 کلیه  شرکتهاي تعاونی مسکن ، انبوه سازان و سرمایه گذاران ونظام مهندسی ،   برگزاري جلسات توجیهی با مالکین بافت فرسوده، کسبه ، تجار و اعضاي

 عوامل مؤثر 
 می گردند.) مخاطبین (اشخاص حقیقی و حقوقی که با آورده هاي نقدي و غیرنقدي در پروژه سهیم شرکت   اطلاع رسانی براي تشکیلل 

 :منابع تأمین سرمایه پروژه.  2.1

 آوردة مؤسسین و شرکاء اصلی 
  تحصیل شده ارزش زمین هاي 
  عوارض شهرداري 
  فروش و عرضه سهام خرد 
 تسهیلات بانکی 
  اوراق مشارکت 
  پیش فروش واحد ها 
 کمک هاي و مشوقهاي دولت 

 شرایط و تعهدات. 3.1

 پروژه می شود.  سهامداران» کلیه«  بانکی و پیش فروش نصیب    سود حاصل از افزایش قیمت زمین و دارائیها ، تسهیلات ویژه 
  انجام می گیرد.     شهرسازي    قیمت روز سهام هر سه ماه یکبار توسط کارگزاري وزارت مسکن و ارزیابی 
  تضمین و پرداخت حداقل سود بانکی به سهامداران 
  ارزش اعلام شده در صورت خرید واحدها %90باز خرید سهام با 
  سمی بورستشکیل یک شرکت کارگزاري جهت خرید و فروش سهام یا استفاده از یک کارگزارر 
  امکان خرید سهام بصورت اقساط 
   پرداخت مبلغ رهن جهت اسکان موقت ساکنین 

  
 طرح مسکن سازان 

ت ساین طرح توسط سازمان نوسازي شهر تهران به اجرا گذاشته شده است. در این طرح ، سازمان نوسازي اقدام به پیش فروش واحدهاي مسکونی در د
ــکن   احداث خود در محدوده هاي بافت  ــوده و یا محدوده هاي در نظر گرفته شــده جهت تأمین مس می نماید. جهت پیش فروش (که » ضمعو« فرس

متري صادر می گردد. علاقمندان می توانند یک یا چند  5هاي » مدول« اصطلاحاً پیش فروش متري به آن اطلاق گردیده)، دفترچه هاي مالکیت براي 
 ري نمایند. دفترچه مالکیت براساس بودجه خود خریدا

 نپس از اعلام این طرح توسـط سازمان نوسازي شهر تهران، اشکالاتی از طرف برخی ارگانها گرفته شد که اکنون برطرف شده است. مجوزهاي قانو 
» مشارکت مدنی «درصدي سالیانه منظور و مقرر گردیده که قراردادهاي لازم در قالب  24درصدي در قالب تخفیف  24ظاهراً اخذ گردیده و مسئله سود 

میلیارد تومان سرمایه هاي خرد مردمی  100واحد در نظر گرفته شده که موفق به جذب نزدیک به  1300تنظیم یابد. مرحله اول طرح فروش متري براي 
لیانه خود را بتواند از این درصد از اعتبارات سا 20). سازمان نوسازي شهر تهران پیش بینی می نماید که حدود 9/5/1387شده است ( دنیاي اقتصاد مورخ 

  ).میلیارد تومان 400طریق بدست آورد ( بالغ بر 
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  جمع بندي و نتیجه گیري

  
بر اسـاس آنچه گفته شد چنانچه شیوه اي مناسب براي جلب مشارکت بخش خصوصی فراهم گردد علاوه بر تأمین مالی پروژه هاي شهري و افزایش  

پایدار براي مدیریت محلی تعریف نمود. از طرفی می توان دوره ســاخت را مدیریت نمود و مدت زمان این تحقق پذیري آنها می توان منبع درآمدي 
و  يدوره را کاهش داد که نتیجه آن نیز سـودآوري بیشـتر است. از طرفی با تحقق هر چه بیشتر این طرح ها می توان بهبود کیفیت محیط زندگی شهر  

  داد و این به مفهوم خلق ارزش واقعی است.سطح دسترسی به خدمات شهري را افزایش 

نقش دارند. شاید مهم ترین آنها خصیصه منحصر  خصوصی -در موفقیت و ناکامی مشارکت عمومی يعوامل مؤثراما ذکر این نکته ضروري است که 
ه آن ها ئاران بنابراید نابت ناپذیر و استثناناپذیرعموماً رقبه شمار می آیند از نوع کالاي عمومی  است. از آنجائیکه این پروژه ها پروژه هاي شهريبفرد 

. در صورت عدم نظارت صحیح و کارآمد منجر به انحصاري شدن کالاها و خدماتی توسط بخش خصوصی نیازمند در نظر گرفتن شرایط خاصی است
  هند شد. عمومی می گردد که در این صورت قشري از عموم جامعه از دسترسی به این کالاها و خدمات حذف خوا

در این شیوه از تأمین مالی به منظور ارائه خدمات و کالاهاي  ظرفیت دولت و مدیریت محلی براي مدیریت کردن اجزا و عناصر کلیدي و عوامل مؤثر
دیریت ایی و م(حکمرو بسیار حائز اهمیت هستند  از سوي دیگر در پی دارد، مشارکتشیوه از این که اقتصادي  و از یکسو و اثرات اجتماعی عمومی
   ).1392؛ عمومی

قانونی  هاي ایجاد فرآیند و ضوابط شفاف، تدقیق اجزا و عناصر کلیدي و وجود اطلاعات روشن در مورد پروژه ها همچنین چارچوبلازم به ذکر است که 
نکات قابل توجه  نیز از جمله و سیاسی که این نوع ارتباط مالی را بپذیرد و به طور روشن و کاربردي تدقیق نماید و در برابر این مشارکت پاسخگو باشد

یاسی، هاي مختلف س در صورت عدم وجود ساختارهاي ارتباطی شفاف و دقیق و عدم پیش بینی چهارچوب هاي مورد نیاز و تحلیل و آنالیز ریسک .است
 اجتماعی و تکنیکی پروژه ها از موفقیت چندانی برخوردار نخواهند بود.

ز خصوصی (به ویژه اگر بخش خصوصی ا -شهروندان و موافقت و مشارکت آنها در یک همکاري مشترك بخش عمومیالبته نباید فراموش کنیم که 
ریسک انجام پروژه براي بخش خصوصی منجر خواهد شد که  فقدان یک توافق اجتماعی. بسیار نقش پررنگ و مهمی دارند کشوري خارجی باشد)

بر این اساس مدیریت محلی می بایست نقش خود را در ایجاد توافق و فهم عمومی براي انجام پروژه  افزایش یافته و احتمال موفقیت را کاهش می دهد.
   و طرح هاي توسعه شهري و تشویق ایشان به حضور فعال) به درستی ایفا نماید.هاي مذکور ( از طریق مشارکت آنان در تهیه  برنامه ها 

است. از دیگر سو، ایجاد انگیزه هاي سرمایه گذاري نیازمند طراحی و  "انگیزه هاي سرمایه گذاري"نیازمند ایجاد  "تأمین منابع مالی"روشن است که 
باشد،  می "تحقق مشارکت"و  "توسعه اجتماعی"است. که آن نیز نیازمند  "مایت از سرمایهامنیت و ح"براي  "قواعد و قوانین سرمایه گذاري"اجراي 

تحقق "است.  "مشارکت و تحقق آن در سطح کلیه ي عوامل سودبر و دست اندرکار و آحاد وابسته به کار بهسازي و نوسازي شهري"بنابراین حرف اصلی 
اید زمینه ي است. پس ب "گفتگو و انعطاف پذیري"است. از آنجائیکه متقاعد شدن نیازمند  "متقاعد شدن"مستلزم  "مشارکت و تولید انرژي گروهی

 ).86را فراهم نمود (آئینی،  "گفتگو و نرمش پذیري"
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 تأمين در به عنوان رهيافتي ،خصوصي بخش مشاركتبر  مؤثر عوامل

  شهرداري هاي پروژه ماليپايدار  منابع

  

*سيد كمال صادقي
  ، تبريز، ايراندانشگاه تبريزمديريت و بازرگاني، دانشكده اقتصاد،  ، گروه اقتصاد،دانشيار  

  گروه اقتصاد، دانشكده اقتصاد، مديريت و بازرگاني، دانشگاه تبريز، تبريز، ايران ،دانشيار  زاده  پرويز محمد

 ، تبريز، ايرانارشد علوم اقتصادي، دانشگاه تبريز يكارشناس خيز زنوزي شلاله صبح

  

  04/11/93پذيرش:   07/10/92 دريافت:

 هـاي  خـارجي بـراي اجـراي پـروژه     هاي و سرمايه خصوصي بخش هاي جذب سرمايهچكيده: 

. شود مي محسوب ،معتبر تأمين منابع مالي در حوزه مديريت شهري هاي از روش ها، شهرداري

حركت  ي در كشور،يمديريت شهري و روستا هاي هم اكنون يكي از رويكردهاي اصلي در حوزه
جـذب   نظير ؛ها و ابزارهاي جديد تأمين منابع مالي روش، ي درآمدهاي پايداريبه سمت شناسا

  باشد. مي داخلي و خارجي گذاران سرمايه

هدف اين پژوهش، بررسي عوامل مؤثر بر مشاركت بخش خصوصـي، در تـأمين منـابع پايـدار     
گـذاران   هاي گردآوري شده، بخشي از سـرمايه  . با توجه به دادهاستهاي شهرداري  مالي پروژه

هـاي معمـول    شكنند؛ بر ايـن اسـاس، اسـتفاده از رو    هاي شهري، شركت نمي بالقوه، در پروژه
باشند. بنابراين به منظور تخمين پارامترهاي اين تـابع،   اقتصادسنجي، داراي نتايج ناسازگار مي

باشد، استفاده شده اسـت.   نمايي مي از روش لاجيت و پروبيت كه براساس تابع حداكثر درست
پژوهش، شهر  جامعه آمارياستفاده شد.  stataافزار  لازم به ذكر است براي تخمين تابع، از نرم

ابـزار گـردآوري اطلاعـات    و هاي مورد نياز با روش پيمايشي  داده و باشد و شهرداري تبريز مي
گيـري تصـادفي و    . در پژوهش حاضر، از روش نمونـه هاي ميداني بوده است پرسشنامه و يافته

براي تعيين حجم نمونه مورد نياز، از فرمول كوكران و جـدول مورگـان اسـتفاده شـده اسـت.      
هاي اين پژوهش گوياي اين هستند كه عواملي؛ مانند بهبود فضاي كسب وكار و قـوانين   افتهي

كننده سود كارگذار خصوصـي، باعـث افـزايش مشـاركت بخـش خصوصـي، در        كاراي تضمين
هـاي   سـازي  شوند و متقـابلاً، وجـود بوروكراسـي و نبـود ظرفيـت      هاي شهري مي اجراي پروژه

  اندازد. مي مناسب، روند كار را به تعويق

  خصوصي، توسعه پايدار شهر، الگوهاي گسسته، مديريت شهري - : مشاركت عموميهاي كليدي واژه

  JEL: H79, C61, Q01, L32بندي  طبقه

  

  

  sadeghiseyedKamal@gmail.com*مسئول مكاتبات: 

 پژوهشي - فصلنامه علمي

  اقتصاد و مديريت شهري

  2345-2870شاپا: 

، ISC ،SID ،Noormagsنمايه در 

Magiran ،Ensani ،RICeST  

www.Iueam.ir  

  153- 167 هم، صفحاتيازدوم، شماره سسال 

  1394 تابستان
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  مقدمه -1

ه بــ ،ابعــاد در تمــامشهرنشــيني  ،در دنيــاي امــروز
و مـديران شـهري بـا    باشـد   سرعت در حال گسترش مي

ي يتوجه به گسترش شهرنشيني و ضرورت داشتن شهرها
كنند به انتظارات شهروندان  تلاش مي ،سبز و پاك، ايمن

پاسـخ دهنـد و    ،از شهر و مـديريت شـهري   ،ها نو سازما
ــروز     ــده ام ــول ش ــاي متح ــهر در فض ــراي اداره ش  ي،ب

ريزي و فعاليت نمايند. اداره شـهرها در گذشـته بـا     برنامه
 هـاي  از طريق كمـك  ،توجه به وسعت و جمعيت كم آنها

گســترش بــا ولــي  ،ممكــن بــود ،دولتــي نظيــر عــوارض
ضـرورت   ،بالارفتن توقعات از مديريت شهري ،شهرنشيني

جديد توسط مديران شهري و اسـتمرار   هاي اجراي برنامه
نيازمند اعتبارات مالي  ،ارائه خدمات به شهر و شهروندان

جديدي است. هم اكنون يكـي از رويكردهـاي اصـلي در    
كـم   ي در كشـور، يمـديريت شـهري و روسـتا    هـاي  حوزه

هاي دولتي و عـوارض و حركـت    تگي به كمككردن وابس
ها و ابزارهاي  ي درآمدهاي پايدار و روشيبه سمت شناسا

 ؛ييجديد تأمين منابع مالي در مديريت شهري و روسـتا 
انتشار اوراق ، داخلي و خارجي گذاران جذب سرمايه نظير

مشاركت و استفاده از تسهيلات بانكي است كه موفقيـت  
نيازمند قـوانين و   ،در اين عرصه ها ها و دهياري شهرداري

 هـاي  قانوني از سوي دستگاه هاي حمايت مقررات به روز،

بانك مركزي و ، ياينظير وزارت امور اقتصاد و دار ؛ذيربط
گـذاران و شـهروندان    وزارت كشور و جلب اعتماد سرمايه

بديهي است اجرايـي شـدن ايـن شـيوه در كشـور،       است.
هاي قانوني فني، برقراري  مستلزم فراهم كردن زيرساخت

ــام ــل نظ ــد بخــش تعام ــومي و   من ــاي خصوصــي و عم ه
باشـد كـه متأسـفانه     سازي موضوع در كشور مـي  فرهنگ

مشكلات متعـدد در ايـن زمينـه، راه را بـراي پيشـرفت،      
  ).1388ناهموار ساخته است (هيبتي و احمدي، 

  

هاي  دهند كه اجراي برنامه نتايج مطالعات نشان مي
هـاي   سازي، تا حـدود زيـادي از اهـداف و نيـت     خصوصي

سـازي را كنـد،    هاي خصوصي و برنامه  اوليه، منحرف شده
. بـا  انـد  بيني نشده، مواجه ساخته ناموزون و با موانع پيش
سازي و مشاركت بخش خصوصي،  توجه به آنكه خصوصي

اي است، تجربيات به دست آمـده   يد و پيچيدهفرايند جد
سازي، غالباً بـا دو   هاي خصوصي دهند كه تلاش نشان مي

اداري  -مسائل و مشكلات اجرايي -1: اند مانع مواجه بوده
ــانع،    -2 ــن دو م ــد اي ــع اقتصــادي و سياســي. براين موان

سازي شده و همچنين  موجبات كند شدن روند خصوصي
ارايي اقتصادي نيز كـاهش داده  اثرات اين سياست را بر ك

 ).1382است (كميجاني،

هدف اصلي تحقيق حاضر، مطالعه و بررسي عوامل 
گذاري بخـش خصوصـي در انجـام     مؤثر بر جذب سرمايه

 باشد. در واقع هاي شهري در شهرداري شهر تبريز مي پروژه

 سـنجي (الگوهـاي   سعي خواهيم كرد با يك رويكرد اقتصـاد 

1گسسته)، راهكارهاي افزايش مشاركت بخش خصوصـي 
 

در همكاري با شهرداري را ارزيابي و موانع آن را مشخص 
از: تعيـين  همچنين اهداف فرعي تحقيـق عبارتنـد    كنيم.

، وجـود  هـا  هاي زيربنايي شهرداري سازي رابطه بين ظرفيت
گذاران خصوصي، بهبود فضـاي   قوانين حامي سود سرمايه

  وجود بوروكراسي با ميزان مشـاركت بخـش  وكار و  كسب

  هاي شهري شهرداري.  خصوصي در پروژه

  

  پيشينه تحقيق-2

  هاي خارجي الف) پژوهش

2بورگ
تأمين مـالي خـدمات   «اي با عنوان  در مقاله 

ــهرداري  ــوردي ش ــه م ــومي، مطالع ــروژ عم ــاي ن ــا »ه ، ب
ــره ــري از تخمــين به ــابلويي و داده داده  گي ــاي ت ــاي  ه ه
 :كنـد  در كشـور نـروژ، بيـان مـي     1992-1996هاي  سال

                                                            

1- Privatesector Participation 

2  - Borge 
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ــواهد  ــتحكميش ــهرداري  مس ــه ش ــد ك ــود دارن ــا،  وج ه
افزايش خواهنـد داد كـه    زماني درآمدهاي جانشين خود را

هاي دولتي،  اصلي درآمد خود؛ يعني ماليات و كمكمنابع 
يابد؛ يعني به اخـذ عـوارض از مـردم و مشـاركت      كاهش 

ي سـهم عوامـل   آورند. همچنين و بخش خصوصي رو مي
سياسي و شوراهاي سياسي در مجلس و شـوراهاي شـهر   

  ).Borge, 2000(داند  را از عوامل مؤثر در اين زمينه مي

1هامامي
عوامـل  «اي تحـت   و همكارانش در مقالـه  

ــين ــومي  تعيـ ــاركت عمـ ــده مشـ ــي در  -كننـ خصوصـ
هـاي تـابلويي،    به وسيله اقتصادسنجي داده» ها زيرساخت

2الگوهايي لاجيت
3و پروبيت 

هـاي كشـور امريكـا،     و داده 
عوامل مؤثر بـر مشـاركت بخـش خصوصـي را در كـل و      
سطح صنايع، بررسي كردند و به اين نتيجه رسـيدند كـه   

نقـل و   و هـاي بخـش حمـل    اولاً ميزان مشاركت در پروژه
باشد و در بخش  ارتباطات كه تكنولوژي برترند، بيشتر مي

ت. ثانيـاً متغيرهـايي؛   تأمين آب، كمتر از بقيه صنايع اس ـ
هــاي اقتصـاد كــلان،   ماننـد انــدازه بـازار، ثبــات شـاخص   

گـرا)، تعـدد احـزاب در     بندي دولت (جنـاح راسـت   جناح
ــانون گــذاري، كســري بودجــه جــاري دولــت،   مجلــس ق

هاي قبلي دو بخش عمومي و خصوصي، همبستگي  تجربه
و تأثير مثبتي روي ميزان مشاركت بخـش خصوصـي، در   

ساختي دارند و عواملي مانند  هاي زير پروژه تأمين سرمايه
4بوروكراســي

هــاي دخيــل، از ميــزان ايــن  و فســاد نهــاد 
  ).Hammami et al., 2006(كاهند  مشاركت مي

5آلبــالات
 اي تحــت عنــوان و همكــارانش در مقالــه 

كننـده انتخـاب نـوع قـرارداد و مشـاركت       عوامل تعيين«
، بعـد از  »هاي زيرساختي آمريكا بخش خصوصي در پروژه

تشريح انواع قراردادهاي مشاركتي و مزايا و معايب آنها، با 
و با تكيه بـر   1985-2008هاي  هاي سال استفاده از داده

                                                            

1- Hammami 

2- Logit 

3- Probit 

4- Bureaucracy 

5- Albalate 

هاي گسسته، الگوي لاجيت و پروبيت،  سنجي مدل اقتصاد
هـاي بـزرگ بخـش     به اين نتايج رسـيدند كـه مشـاركت   

دهنـد،   هاي مستقل عمليـاتي، رخ مـي   خصوصي در پروژه
ها با فشار بدهي زياد، رغبت بيشـتري بـه    همچنين دولت
گذاري خصوصي دارند و بار ماليـات زيـاد و    جذب سرمايه

از جـذب مشـاركت    ،درآمدهاي دولت، از طريـق ماليـات  
  .)Albalate et al., 2010(كاهد  خصوصي مي

6بيسادا
گـذاري در   سـرمايه «اي بـا عنـوان    در مقاله 

عنــوان منــابع كشــورهاي ضــعيف: بخــش خصوصــي بــه 
، در يك مطالعه گسـترده  »طبيعي و ناسازگاري در آفريقا

گيـرد   باشد، نتيجه مي كه شامل كشورهاي قاره آفريقا مي
گذاري خصوصي بـه شـدت تحـت تـأثير ريسـك       سرمايه

سلب مالكيت، درجه آزادي شهروندي و بوروكراسي قـرار  
داشته و رشد اقتصادي نيز متأثر از ريسك سلب مالكيت، 

ــد ــدت  مو ع ــا در بلندم ــه قرارداده ــدي ب اســت. وي  پايبن
هـاي   د كه خطر بـروز جنـگ  كن همچنين خاطر نشان مي

اعتنايي بـه قراردادهـا    بي و داخلي، چگونگي ديوانسالاري
گـذاري و   توسط دولت، نقش اساسي در عملكرد سـرمايه 

  ).Besada, 2013(رشد اقتصادي دارند 

  هاي داخلي ب) پژوهش

خود در زمينه ارزيابي عملكرد كميجاني در تحقيق 
سازي در ايران، به اين نتيجه رسيد كه  سياست خصوصي

سازي با سلامت اداري و شفافيت قوانين، رابطه  خصوصي
  ).1382معناداري دارد (كميجاني، 

ــه تحــت عنــوان  اي هيبتــي و همكــارانش، در مقال
خصوصي -هاي عمومي رابطه آزادي اقتصادي با مشاركت«

هاي  ، با استفاده از متدولوژي داده»براي ايرانو ارائه الگو 
، نشان دادنـد  1998-2008هاي  هاي سال تابلويي و داده

كه در ايران، تنها شاخص حقـوق مالكيـت، داراي رابطـه    
هـاي   دار است و شاخص مستقيم و به لحاظ آماري، معني

گـذاري و آزادي مـالي بـا     آزادي بازرگاني، آزادي سـرمايه 
                                                            

6- Besada  
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دار دارد.  ي، رابطه معكوس و معنيمشاركت بخش خصوص
دار بودن  معني هاي اين مقاله حاكي از عدم همچنين يافته

رابطه بين آزادي كسب و كار، آزادي منافع مـالي، انـدازه   
ــره  ــولي و آزادي از فســاد و به ــت، آزادي پ ــري از  دول گي

ــومي  ــاركت عم ــي  -مش ــي م ــي و   خصوص ــند (هيبت باش
  ).1387همكاران، 

بررسـي  «اي با عنـوان   مطالعه تركان و شهبازي در
مشــاركت بخــش خصوصــي در توســعه  جــذبچگــونگي 
، ضـمن تأكيـد بـر    »اي نقـل جـاده   و هاي حمـل  زيرساخت

بـرداري،   ارجحيت مشاركت از نوع ساخت، مالكيت و بهره
عواملي؛ مانند ارائه تضمين از سوي دولت براي بازگشـت  

ــود مناســب   ــرخ س ــا ن ــرمايه ب ــاطرات و ، س ــاهش مخ ك
هاي بخش خصوصي را از اقدامات مؤثر براي جذب  نگراني

تــأمين ســرمايه گــذاران خصوصــي در  مشــاركت ســرمايه
 ).1389اند (تركان و شهبازي،  ها دانسته راه آزاد

نظام نوين تأمين مالي در «اي تحت عنوان  در مقاله
هاي مركزي و محلي  هاي زيرساختي دولت واگذاري پروژه

اي مشـاركتي بـين   ه ـ ، ميـزان پـروژه  »به بخش خصوصي
مقايسـه شـده    ،بخش عمومي و خصوصي در دنيا و ايران

هاي اين دو بخش نيز معرفي  است. انواع مختلف مشاركت

هـاي   است كه فراهم كردن زيرساخت  و خاطر نشان شده
ــام    ــل نظ ــي و تعام ــانوني و فن ــت و    ق ــان دول ــد مي من

هاسـت   خصوصي، جزء لاينفـك موفقيـت مشـاركت    بخش
  ).1388(هيبتي و احمدي، 

ــوان   رحمــاني و مظهــري ــا عن در تحقيــق خــود ب
سـازي   هاي خصوصـي  و روشبررسي مشكلات، تأثيرات «

از روش ، »در معاونت خدمات شـهري شـهرداري مشـهد   
1آنتروپي

بنـدي مشـكلات و موانـع و     به رتبه پيمايشي، و 
ترين موانـع   پرداختند. آنها مهمسازي  هاي خصوصي روش

ي سازي از ديدگاه پيمانكاران را وجود بوروكراس خصوصي
اطمينـان در   در انعقاد قراردادها و پرداخت حقـوق، عـدم  

داننـد.   گذاري و پايين بودن مبلـغ قراردادهـا مـي    سرمايه
توجـه بـه    همچنين از ديدگاه مسئولين شـهرداري، عـدم  

رعايـت مسـائل    كيفيت از سـوي بخـش خصوصـي، عـدم    
ترين  مهارت و تخصص پيمانكاران، از مهم بهداشتي و عدم
باشـند. همچنـين آنهـا، بهتـرين      ميسازي  موانع خصوصي

خصوصـي،   -را مشاركت عمومي سازي هاي خصوصي روش
اند  قرارداد پيمانكاري و رقابت مديريت شده، معرفي كرده

، فرايند عملكـرد  1در شكل ). 1390، مظهري و (رحماني
  صي، ترسيم شده است.خصو -و بازخورد توافقات عمومي

 

  

  

  

  

  

  

  

 خصوصي - تحليل فرايند عملكرد و بازخورد توافقات عمومي -1 شكل

  (Moszoro & Kryzanowska, 2011)منبع: 

  

قضاوت 
 و تحليل

ماليات و 
 عوارض

سرمايه

 قضاوت و تحليل

برگشت سود

گذاريسرمايه  برگشت سود

فايده و شرايط اقتصاد-تحليل هزينه  

كنندگانمصرف سهامداران 

هاشركت بخش عمومي

 PPPهايپروژه

PPPتوافقات
٢

1- Entropy 

2- Public- Private- Participation 
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  مباني نظري -3

مـدلي بـراي    ،)PPP(خصوصـي   -مشاركت عمومي
هــاي زيرســاختي و زيربنــايي؛ مثــل  تــأمين مــالي پــروژه

ها، كارخانجات توليد  هاي سيستم ارتباطي، فرودگاه پروژه
باشـد. شـريك بخـش عمـومي      برق و خدمات شهري مي

تواند در سطح ملي، ايالتي يا محلـي باشـد و شـريك     مي
 خصوصـي يـا   تواند يـك شـريك كـاملاً    خصوصي نيز مي

  هاي مختلف باشد. هايي با تخصص كنسرسيومي از شركت

 خصوصي،- يكي از كاربردهاي مهم قراردادهاي عمومي

هــا و  شــود كــه نيــاز بــه توانــايي بــه زمــاني مربــوط مــي
هــاي پيشــرفته و از طــرف ديگــر نيــاز بــه       مهــارت
هاي مالي گسترده باشد، به نحوي كه يـك   گذاري سرمايه

شركت خصوصي يا حتي دولتي، به راحتي از عهده انجام 
  )World Bank, 2012(آن برنيايد 

امروزه يكي از اصول توسعه پايدار شـهري، رشـد و   
گسترش فيزيكي شـهر بـا معيارهـاي اصـولي و منطقـي      

اي مبتنـي بـر    باشـد. توسـعه پايـدار شـهري، توسـعه      مي
هـاي عقلايـي بـا در نظـر      گيـري  اقعي و تصميمنيازهاي و

گـــرفتن ملاحظـــات مختلـــف اقتصـــادي، اجتمـــاعي و 
عوامل مـؤثر بـر    شود در بين محسوب مي محيطي زيست

كـه در آن،   اسـت درآمدهاي پايدار  ،توسعه فيزيكي شهر
مندي و دسترسي به درآمدهاي پايدار، نـوع و   ميزان بهره

خواهد زد (پژويان و ميزان توسعه شهري با برنامه را رقم 
  ).1390همكاران، 

تــرين وظــايف  تــأمين منــابع مــالي، يكــي از مهــم
هـا اسـت. هرچنـد     هاي عمومي، از قبيـل شـهرداري   نهاد

هـاي مختلـف، قابـل     ها بـه صـورت   منابع مالي شهرداري
باشند، اما همه آنها، از خصوصيات درآمـدهاي   حصول مي

مسـتلزم آن  پايدار برخوردار نيسـتند. پايـداري درآمـدها    
است كه اولاً از استمرار نسـبي برخـوردار باشـند و ثانيـاً     
شرايط كيفي شهر را در معـرض تهديـد و تخريـب قـرار     

  ).1387اي،  ندهند (شرزه

كننـد   ها، عموماً دو نوع بودجه آماده مـي  شهرداري
بودجه عملياتي يا جاري سالانه: شامل  -1كه عبارتند از: 

به علاوه معاملات  ،ريزي شده هاي برنامه درآمدها و هزينه
اي وابســته بــراي سـال مــالي آتــي   هــاي سـرمايه  دارايـي 

هـاي   اي: تركيبـي از پـروژه    بودجـه سـرمايه   -2. باشد مي
بينـي، بـراي تـأمين     اي و درآمدهاي قابـل پـيش   سرمايه

  هاست. اعتبار اين پروژه

بودجــه عمليــاتي ممكــن اســت اشــكال گونــاگوني 
اع مختلفي از اطلاعات را براي داشته باشد كه هر يك، انو

د. در مقابـل، بودجـه   ن ـكن گيران مالي فـراهم مـي   تصميم
نمايد كـه   اي، برنامه درازمدت محلي را تنظيم مي سرمايه

بايد در چند سال آتي، معمولاً در يك دوره حـداقل پـنج   
اي، يـك ابـزار مـديريتي     ساله، اجرا شود. بودجه سـرمايه 

دهد  عموم مردم امكان ميزيرا به شهرداري و  ؛مهم است
مدت) مورد  مدت و بلند اي (كوتاه هاي سرمايه كه از هزينه

اي آتـي،   نياز، آگاه شوند و بـا توجـه بـه مخـارج سـرمايه     
ــه توصــيه ــا و پيشــنهادهاي آگاهان ــد  ه ــري، طــرح كنن ت

)Schaeffer, 2008.(  

سـازي،   هاي مختلفي براي خصوصـي  در دنيا، روش
انـد و در ايـن    قـرار گرفتـه   پيشنهاد شده و مورد آزمايش

  زمينه عموميت دارند كه عبارتند از:

 قراردادهاي پيمانكاري - 

 سازي كامل خصوصي - 

 خصوصي - مشاركت عمومي - 

 رقابت مديريت شده - 

  .ها يا رهن فروش دارايي - 

سـازي در سـطح    هاي مهم روند خصوصـي  از شكل
هاي شهري، همكاري و مشاركت بخش عمـومي و   فعاليت

باشـد و تجربيـات    اسـت كـه بسـيار رايـج مـي     خصوصي 
  ارزشمندي در آن وجود دارد.

هـاي   ها، به سـازمان  ها و مشاركت اين نوع همكاري
ــي  ــان م ــهري امك ــي و ش ــه  دولت ــه هزين ــد ك ــا و  دهن ه
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قيمـت را بـا بخـش     هاي پـر خطـر و گـران    گذاري سرمايه
منــافع مشــترك هــر دو بخــش،  راســتايخصوصــي، در 

هاي صـورت گرفتـه، شـيوه     تقسيم كنند. براساس بررسي
گيـرد كـه    مذكور، زماني مورد استقبال و استفاده قرار مي

عمومي و خصوصي، منافع مشتركي داشته باشند و   بخش
اي بر روي هم انباشـته   منابع موجود در دو بخش به گونه

اي كـه   مطالعـه  كننده همديگر باشند. در شوند كه تكميل
1ريزن بنياد 

ميلادي انجـام داد، مشـخص    1995در سال  
ها به طور روزافزوني در حـال مشـاركت    شد كه شهرداري

بـا بخـش خصوصــي در زمينـه تــأمين مـالي، طراحــي و     
هـا هسـتند. در ايـن     هاي بزرگ و زيرساخت ساخت پروژه

گزارش، چند دليل اصلي براي اين كار ارائه شده است؛ از 
ــه  ــه مشــاركت باعــث مــي جمل ــن ك شــود بخشــي از  اي

درآمدهاي بخش خصوصي، وارد عرصه فعاليت اقتصـادي  
مـدت   شده و گام مهمي در ايجاد و كمك به توسعه بلنـد 

  .)Bel et al., 2010(شهر برداشته شود 

هاي مالي رايـج بخـش خصوصـي در     انواع مشاركت
قراردادهــاي طراحــي و هــاي شــهري عبارتنــد از:  پــروژه

ــاخت ــداري ،2سـ ــرا و نگهـ 3اجـ
ــاخت،  مالكيـــت و  -سـ

بـرداري و انتقـال    بهـره  -مالكيـت  -سـاخت  ،4برداري بهره
5مالكيت

6تأمين مالي، 
7مشاركت مدني و 

. 

خصوصـي، بـه بخـش عمـومي      -توافقات عمومي
هايي كه تاكنون  دهند تا نگاهي به ساير پروژه اجازه مي

نـد، داشـته باشـد. در ايـن مقولـه،      ا هغيرقابل انجام بود
تواند به دولت اجازه دهـد   مشاركت بخش خصوصي مي

اي بخـش   هـاي مـالي؛ نظيـر منـابع سـرمايه      تا از اهرم
خصوصي به عنوان يك واسطه استفاده كند. به وسـيله  

حل، بـراي بخـش عمـومي ايـن توانـايي ايجـاد        اين راه
                                                            

1- Reason 

2- Design-Build 

3- Operation Maintenance 

4- Build-Own-Operate 

5- Build-Own-Operate-Transfer 

6- Only Finance 

7- Civil Partnership  

هاي  شود تا منابع مالي محدود خود را به ساير پروژه مي
  اختصاص دهد. مناسب و مقرون به صرفه، 

تبيــين متغيرهــاي اصــلي تأثيرگــذار بــر جــذب 
  هاي بخش خصوصي ها و سرمايه مشاركت

هـا و   متغيرهاي اصلي تأثيرگذار بر جذب مشـاركت 
  هاي بخش خصوصي عبارتند از: سرمايه

تمركـز تـا    ها: اجراي سياسـت عـدم   زيرساختالف) 
سطوح پايين، يكـي از خصوصـيات بـارز كليـه نهادهـاي      

ــاركتي  ــده   مش ــل بازدارن ــع و عوام ــابراين موان ــت. بن اس
ــردن نظــام اداري و اقتصــادي را   ــي ك مشــاركت و مردم

  توان به شرح زير خلاصه كرد: مي

مـد بـراي تجمـع و بيـان     آفقدان نهادهـاي كار  -1
هـاي   فقدان سازمان -3بوروكراسي  -2هاي مردم  خواسته

هـاي ارتبـاطي    نارسايي - 5گرايي  نخبه - 4غيررسمي 
برخـورداري نهادهـا از    عـدم  -7تنوع ساختاري فقدان  -6

  .)Estache et al., 2005(استقلال لازم 

گـــذاري دولتـــي بـــر  در مـــورد نقـــش ســـرمايه
گذاري خصوصي، دو نظريه وجـود دارد. براسـاس    سرمايه
هاي پولي و مالي  هاي تئوريك اقتصاد كلان، سياست مدل
توانند از طريق افـزايش و كـاهش ميـزان نـرخ بهـره،       مي

گذاري خصوصـي را تحـت تـأثير قـرار دهنـد. در       سرمايه
گذاري دولتـي   ، افزايش سرمايه8IS-LM9هاي ساده  مدل

از طريق افزايش مخارج دولت، يك سياست انبساط مالي 
ــره و در نتيجــه  اســت ــزان به ــزايش مي ــه اف كــاهش  ،ك

گـــذاري را در پـــي دارد. بـــه عبـــارت ديگـــر  ســـرمايه
كـاهش منـابع بخـش    بـر   گـذاري دولتـي، عـلاوه     سرمايه

كـه در توليـد    گـذاري، در صـورتي   خصوصي براي سرمايه
كننـد   كالاهايي كه با توليدات بخش خصوصي رقابت مـي 

كاهــد و   گــذاري خصوصــي مــي انجــام شــود، از ســرمايه
پيوندد. نظريـه ديگـر ايـن     جايگزيني جبري، به وقوع مي

                                                            

8- Investment and Saving 

9- Liquidity preference and Money supply equlibrium 
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هـا،   است كه در كشورهاي در حال توسعه، كه زيرساخت
گـذاري   هستند و موانع نهادي زيادي براي سـرمايه ناقص 

توانـد بـا    گـذاري دولـت در آنهـا مـي     وجود دارد، سرمايه
گـــذاري، زمينـــه را بـــراي  افـــزايش بـــازدهي ســـرمايه

  ). 1382گذاري بخش خصوصي مهيا كند (نادران،  سرمايه

1قوانين كارا: بـا توجـه بـه مطالعـات لـوين     ب) 
در  

ر توليد ناخالص داخلـي  گذاري د زمينه نقش مهم سرمايه
كشور ميزبان و اثر آن بر رشد اقتصـادي، مشـخص شـده    

گذاري با حاكميت قانون، ارتبـاط مثبـت    كه سهم سرمايه
داشته است. به عبارتي، حاكميت بهتـر قـانون، مجموعـه    

گـذاري   كنـد كـه در آن، سـرمايه    شرايطي را فـراهم مـي  
ر و د شـود  ميبيشتري (چه داخلي و چه خارجي)، انجام 

گـردد. از   نتيجه، باعث استمرار و تداوم رشد اقتصادي مي
تـوان بـراي نشـان دادن ميـزان امنيـت       اين شاخص مـي 

گذاري در يك كشور، استفاده كرد. هـر چـه ايـن     سرمايه
دهنده وجود شرايط مناسـب و   شاخص، بالاتر باشد، نشان

خصوصـي و    هاي بخش زمينه مساعد براي جذب سرمايه
  .)Levin & Tadelis, 2010(البته خارجي است 

ها، معتقـد هسـتند كـه يكـي از وظـايف       كلاسيك
نهادي دولت، ايجاد امنيت در سطح جامعه است. يكي از 
ضروريات دستيابي به رشد پايدار اقتصادي، ايجاد محيط 

  باشد. گذاري و توليد مي امن براي تشويق به سرمايه

2پيستر
كنند كه  ) استدلال مي2004و همكارانش ( 

امنيت تأمين مـالي   برحاكميت قوي نهادي و قانون كارا، 
 بـود خواهـد  بسـيار تأثيرگـذار   از طريق بخش خصوصي، 

)Pistor et al., 2004.(  

به عنوان يكـي از   ،عمومي روابطعمومي:  روابطج) 
مسـئوليتي خطيـر در    ،هاي وصل حكومت با مـردم  حلقه
 اطلاعـات، مبادلـه   سـازي سـازوكارهاي اجتمـاعي،    شفاف

حـق   هـا بـه جامعـه،    گويي سازمان تحقق اصل مهم پاسخ

                                                            

1- Levin 

2- Pistor 

هـا و امـور    كسب اطلاع و نظارت مردم بر عملكرد سازمان
مشغول  ،به طور مستمر بايداجرايي كشور دارد. از اين رو 

بازسازي و هماهنگ ساختن خود با تحولات و  بازآموزي،
ــان   ــذر زم ــاعي در گ ــرات اجتم ــر   تغيي ــا از ديگ باشــد ت

وظيفـه   ،جدا نيفتـد. امـروزه ديگـر    ،هاي اجتماعي بخش
بـر   رساني نيست بلكه عـلاوه  صرفاً اطلاع ،ها عمومي روابط
يـابي هـم    وارد عرصـه اطـلاع   ،به طور جدي ،رساني اطلاع
 يابي به نحـو مطلـوبي صـورت نگيـرد،     . اگر اطلاعاند  شده

هـا در   اعتماد بين افكـار عمـومي و مخاطبـان شـهرداري    
بـدون ترديـد    اتفـاق نخواهـد افتـاد.    ،رساني زمينه اطلاع
اولين قـدم بـراي گسـترش معنـا و مفهـوم       ،اعتمادسازي

هاي  عمومي و مشاركت مردم و مخاطبان در برنامه روابط
هم بـراي كسـب    ، عمومي لذا روابطباشد؛  مي ها شهرداري
نيـاز بـه    ،ارائه آن به افكار عمومي جامعـه  نيز اطلاعات و

سـازي، تبليغـات و    فرهنگ رساني، لاعاين اعتماد دارد. اط
دن زمينه مشاركت شـهروندان و  كربازاريابي براي فراهم 

از  ،خصوصي هاي بخش گذاران براي جذب سرمايه سرمايه
هـاي   يو روابـط عمـوم   ندسـت هاهميت زيادي برخـوردار  

 ي بـه ويـژه روابـط   يمرتبط با مـديريت شـهري و روسـتا   

مهمي بر عهـده  نقش  ،در اين عرصه ،ها عمومي شهرداري
  ).Shafiul Azam & Syed Mansoor., 2006( دارند

  بهبود فضاي كسب و كار

هـاي   در دهـه » فضاي كسـب و كـار  «هر چند واژه 
هـاي مهـم در مباحـث     اخير، به عنوان يكـي از كليـدواژه  

اقتصاد كلان، مطرح شده است، اما با تـأملي در مباحـث   
نيازهاي يـك   پيشانجام شده در مورد توسعه اقتصادي و 

اقتصاد رو به رشد، خواهيم فهميد كه اين مفهوم، همواره 
  مورد توجه انديشمندان بوده است.

منظور از فضاي كسب وكار، عوامل مؤثر بر عملكرد 
ــتگاه   ــت و دس ــد كيفي ــادي؛ مانن ــدهاي اقتص ــاي  واح ه
ها و...  حاكميت، ثبات قوانين و مقررات، كيفيت زيرساخت

دن آنها، فراتر از اختيـارات و قـدرت   باشد كه تغيير دا مي
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هاي اقتصـادي اسـت (ميـدري و قورجـاني،      مديران بنگاه
1387.(  

هاي مهم بهبود فضاي كسب و كار،  يكي از شاخص
  هاست. سهولت اخذ مجوز توسط شهرداري

جـويي   گذاري در شهرها و مشاركت موضوع سرمايه
اني، شهروندان توانمند كه بتوانند اداره بخشي از امور عمر

دار شـوند، همـواره در    خدماتي و فرهنگي شـهر را عهـده  
هاي گذشته، مورد ترديد برخي از مديران سياسـي و   سال

حتي شهري بوده است. امـا صـدور فرمـان مقـام معظـم      
(زيد عزه)رهبري 

قـانون   44در خصوص لزوم اجـراي اصـل    
سـازي و واگـذاري امـور     اساسي و تقويت بحث خصوصـي 

گذاري در شهرها را در  ضوع سرمايهمردم به خودشان، مو
كانون توجه مديريت شهري قرار داد. شهر تبريز، در ايـن  
ــاريخ     ــار در ت ــين ب ــراي اول ــدم را ب ــتين ق ــه، نخس زمين

هاي كشور برداشت و اقـدام بـه تـدوين اولـين      شهرداري
نامه  ها، در قالب شيوه گذاري در شهرداري مقررات سرمايه

پـس از تصـويب در    گذاري و مشـاركت كـرد كـه    سرمايه
به مورد اجرا گذاشته  1386شوراي اسلامي شهر، از سال 

  ).1392هاي مشاركتي تبريز،  شد (نگاهي به پروژه

گذاري در توسعه تبريز،  بسترهاي لازم براي سرمايه
هـاي داخلـي و خـارجي در     گذاري از طريق جذب سرمايه

اين شهر، با سرعت قابل توجهي، فراهم شد و از صاحبان 
هاي دولتي و  مايه دعوت شد كه با اطمينان از حمايتسر

گذاري در تبريز اقدام كنند. اين  شهري، نسبت به سرمايه
حركــت در تبريــز چنــان شــتاب گرفــت كــه در جــذب  

 ،1386- 91هاي  هاي بخش خصوصي در سال گذاري سرمايه
ــتلاف      ــا اخ ــوري را ب ــه اول كش ــز، رتب ــهرداري تبري ش

(نگــاهي بــه  كــرد، از ســاير شــهرها كســب چشــمگيري
  ).1392هاي مشاركتي تبريز،  پروژه

در اين ميان، شهر تبريز كـه همـواره در تكـوين و    
اي در تاريخ ايران  گيري مديريت شهري جايگاه ويژه شكل

هاي مؤثري را در ايجـاد بسـترهاي مشـاركت     داشته، قدم

خصوصي در مديريت شـهري، برداشـته اسـت. برگـزاري     
قــرارداد  175ي، انعقــاد المللــ هــاي بــين موفــق همــايش

تريليـون ريـال و    62گذاري مشـاركتي بـه ارزش    سرمايه
  نامه ديگر در اين زمينه، گواه اين ادعاست. صدها تفاهم

  

  روش تحقيق -4

توصيفي است؛  -روش تحقيق حاضر، از نوع تحليلي
زيرا هدف محقق از انجام ايـن پـژوهش، بررسـي عملـي     

هـاي يـك جامعـه     هاي موجـود، ويژگـي   شرايط يا پديده
اي بـين متغيرهـا، وجـود     آماري از قبيل اينكه، چه رابطه

دارد و تجزيه و تحليل رابطه ميان متغيرها براساس هدف 
باشـد. همچنـين ايـن تحقيـق از نظـر هـدف        تحقيق مي

  شود. تحقيق، كاربردي محسوب مي

ــرمايه   ــي از س ــه بخش ــه اينك ــه ب ــا توج ــذاران  ب گ
به اخذ قرارداد مشاركت كننده با شهرداري، موفق  مذاكره

انـد؛ لـذا اسـتفاده از     هـاي شـهري نشـده    مالي در پـروژه 
سنجي معمـول و متعـارف، داراي نتـايج ناسـازگار      اقتصاد
هـاي سـازگار و    باشند و براي به دست آوردن تخمين مي

هاي اقتصادسـنجي گسسـته؛ از    معتبر، بهتر است از مدل
 جمله لاجيت و پروبيت،

  استفاده شود.

انان بـــراي پاســـخگويي بـــه ســـؤالاتي؛ اقتصـــادد
گيرنــد و  هــاي خاصــي صــورت مــي ماننــد چــرا انتخــاب

ــد   ــي، در فراينــ ــه ميزانــ ــه چــ ــاملي و بــ ــه عــ چــ
هـا، اسـتفاده    هـا مـؤثر اسـت، از ايـن مـدل      گيري تصميم

هـا، بـه    كنند. دو حالت متغيـر وابسـته در ايـن مـدل     مي
ــه ــر دو جملـ ــيله متغيـ ــان داده  وسـ ــومي، نشـ اي موهـ

آن، پيشـامد مـورد نظـر بـا عـدد يـك و        شود كـه در  مي
شـود؛   هاي غير آن بـا عـدد صـفر، نشـان داده مـي      حالت

انتخـاب  ونقـل،   هاي مربـوط بـه حمـل    براي مثال در داده
ــا اســتفاده   ــا خــودروي شخصــي ي ــين راننــدگي ب ــرد ب از  ف

 ).Hill et al., 2011(اتوبوس، به صورت زير است 
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)1(  

  

 

هاي بالا، داراي يك احتمال وقوع  هر يك از انتخاب
  هستند:

احتمال اينكه فرد از خودروي شخصي استفاده كند: 
P[y=1]=P 

 احتمال اينكه فرد از اتوبوس استفاده كند: 

P[y=0]=1-P  

ــرد،   ــراي فـ ــاس ارزش آن بـ ــاب، براسـ ــر انتخـ هـ
تواننــد بــر  پــذيرد كــه عوامــل مختلفــي مــي ورت مــيصــ

انتخاب خـانوار، مـؤثر واقـع شـوند. محققـان بـا اسـتفاده        
هــاي مــذكور، بــه شناســايي ايــن موضــوع       از مــدل

ــرآورد     ــر را بـ ــورد نظـ ــاب مـ ــه و ارزش انتخـ پرداختـ
  ).Hill et al., 2011(نمايند  مي

f(y)= py(1-p)1-y,   y=0, 1   )2(  

E(Y)=P     )3(  

Var(y)=p(1-p)     )4(  

E(y)=p=β1+β2x    )5(  

  )6(    

)7(  

)8   (                 Var(ei)=(b1+b2xi)(1-b1-b2xi)  

 

ــالا، وجــود ناهمســاني    ــدل ب يكــي از مشــكلات م
شـد   xواريانس است؛ زيرا واريانس جمله خطا، تـابعي از  

  اي به مشاهده ديگر، تفاوت خواهد داشت.كه از مشاهده

براي رفع مشـكل بـالا، ابتـدا معادلـه توسـط روش      
GLS

  شود. ، تخمين زده مي1

)9(  

)10(  

)11(  

  

                                                            

1- Generalized Least Squares 

در الگوهــاي گسســته، ضــرايب بــرآورد شــده،     
ــأثير متغيرهــاي توضــيحي   تنهــا نشــان دهنــده جهــت ت

ــر وابســته هســتند و تفســير    ــوع متغي ــال وق روي احتم
مقــاديري ندارنــد و اثــرات نهــايي هســتند كــه از لحــاظ 

و گيرنــد (محمــدزاده مقــداري، مــورد تفســير قــرار مــي
). پــس بايــد اثــرات نهــايي متغيرهــاي 1391همكــاران، 

ــه     ــود. ب ــبه ش ــته، محاس ــر وابس ــر روي متغي ــتقل ب مس
ــد      ــك واح ــزايش ي ــا اف ــر، ب ــان ديگ ــاي از بي متغيره

ــد درصــد    ــته، چن ــر وابس ــوع متغي ــال وق ــذكور، احتم م
  يابد.افزايش مي

)12(p =P [Z≤β1+β2x]= Ф (β1+β2x)               

)13(  

  

بينــي مــدل بــه  بايــد در پايــان كــار، قــدرت پــيش
كار رفته، مورد آزمون قـرار گيـرد. بـه ايـن صـورت كـه       

ــدل، تخمــين زده شــوند، مــي  ــوان اگــر پارامترهــاي م ت
  .محاسبه كرد )14(را از رابطه  y=1احتمال وقوع 

)14(  

y^=1  if   p^  > 0.5 

y^=0  if  p^ ≤0.5 

ــكل   ــه در ش ــانطور ك ــي  2هم ــه م ــود،  ملاحظ ش
غيرخطـي   x بـا متغيـر   y=1رابطه بـين احتمـال وقـوع    

ــف    ــادير مختل ــايي آن، در مق ــر نه ــد اث ــوده و باي  (x) ب

ــتقل (   ــر مس ــه متغي ــد. هرچ ــاوت باش ــزايش xمتف )، اف
ــوع   ــال وق ــد، احتم ــي  y=1ياب ــزايش م ــق  اف ــد. طب ياب

ــزايش  2 شــكل ــرخ فزاينــده، اف ــا ن ــدا ب ــر نهــايي، ابت ، اث
و  p=0.5رسـد كـه    يابد، سپس بـه نقطـه عطـف مـي     مي

بعــد از آن، نقطــه دوبــاره افــزايش يافتــه، بــه ماكســيمم 
  رسد. خود مي

1 individual drives to work

0 individual takes bus to work
y





1 2( )y E y e x e      
1 2p̂ b b x 

2

dp

dx
 

2.51
( ) [ ]

2

u
z

z P Z z e du


   



1 2p̂ b b x 

1 2 2

( )
( )

dp d t dt
x

dx dt dx


      

1 2
ˆ ( )p x   
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  اثرات نهايي متغير مستقل بر روي متغير وابستهروند تأثير  - 2شكل 

  (Hill et al., 2011)منبع: 

 

آلبالات و همكارانش براي بررسي عوامـل مـؤثر بـر    
گـذاران   انتخاب نوع قـرارداد مشـاركتي از سـوي سـرمايه    

هـاي انتخـاب    هـاي شـهري، از مـدل    خصوصي در پـروژه 
  استفاده كردند.گسسته مرتب شده 

 
*

ii

*

i y,xy
i

خصوصـي در قـرارداد را   ، ميزان مشاركت بخش∗ 
برداري از متغيرهـاي توضـيحي     ،xiكند.  گيري مي اندازه

شود. در اين مـدل،  گيري مياندازه ،βاست كه با پارامتر 
هاي انتخـاب   گيري فرد، به يكسري آستانهنحوه تصميصم

∗  شوند: زير تعريف مي بستگي دارد كه به صورت 1 if		−∞ ≤ ∗ < μ  ∗ 2 if 		−∞ ≤ ∗ < μ  

….      ….    …. 

….      ….    …. 

….      ….    …. ∗ J if μ ≤ ∗ < ∞ 

ها، قراردادهاي مشـاركتي را بـه انـواع مختلـف،     آن
تقسيم كرده و عواملي: مانند ميزان ماليـات، بـار بـدهي،    

هـاي  جمعيـت، درآمـد خصوصـي، ظرفيـت    قوانين كـارا،  
زيربنايي و ... را به عنوان بردار متغيرهاي مستقل، در نظر 

 گرفتند.

  

Contracti=α+β1taxburden+β2debtstress+β3legi

slature+β4population+β5pcincome+β6nfrastru

ctures+….+ei 

اين مطالعه، براي بررسي عوامل مـؤثر بـر افـزايش    
هـاي   تـأمين مـالي پـروژه    خصوصـي در  مشاركت بخـش 

شهري، بر تصريح مدل مناسب، متمركز شده و سپس بـا  
آوري شده به وسيله پرسشنامه، هاي جمعاستفاده از داده

  به تخمين مدل، پرداخته است.

  معادله اصلي به صورت زير است:

)15(priv part= f (bus envir, infra cap ,rule of law, bure)   

)16  ( Pr[priv part=1]=f(x1,x2 x3,x4)                     

 به ترتيب:

Priv part   متغير وابسته است و بيـانگر مشـاركت :
يا عدم مشاركت بخش خصوصي است كه مقدار يـك يـا   
صفر را به خود خواهد گرفت (مقدار يك براي مشاركت و 

  صفر براي عدم مشاركت).

(x1)شاخص بهبود فضاي كسب و كار :
1

  

(x2)2سازي زيربنايي : ظرفيت
 

(x3)گــذاران و  : نقــش حمــايتي قــانون از ســرمايه
3ها ضمانت آن

 

(x4).بوروكراسي :  

                                                            

1- Business Environment 

2- Infrastructure Capacity 

3- Rule of law 
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هاي اين تحقيق، همگي از طريق  از آنجايي كه داده
باشند، پژوهشگر  آوري پرسشنامه مي روش ميداني و جمع

هـا را   هـا، داده  بعد از طي مراحل تأييد و توزيع پرسشنامه
ها و مقادير  ازش و نرمال كرده و نهايتاً، دادهكدبندي، پرد

مختلف هر يك از متغيرهاي وابسته و مسـتقل، براسـاس   
هـاي   هايي كه گروه نمونه بـا جـواب دادن بـه گويـه     نمره

آورنـد،   ساخته بـه دسـت مـي    مربوط در پرسشنامه محقق
  شوند.  گيري مي اندازه

  جامعه آماري تحقيق

ــاري؛    ــه آم ــق، جامع ــن تحقي ــام  در اي ــامل تم ش
 1392تـا   1388اي است كه از سال  گذاران بالقوه سرمايه

وارد گفتگو براي مشاركت و عقـد قـرارداد بـراي تـأمين     
هـاي مختلـف عمرانـي،     گـذاري در پـروژه   مالي و سرمايه

خدمات شهري و ...، با مسـئولين مربوطـه در شـهرداري    
انـد. براسـاس آمـار اخـذ شـده از امـور        شهر تبريـز شـده  

شـهر تبريـز،    گذاري و مشـاركت شـهرداري كـلان    سرمايه
مـورد موفـق بـه     175مورد به تفكيـك،   270مجموعاً از 

مورد، به توافق نهايي  95اند و  اخذ قرارداد مشاركت شده
  اند. نرسيده

گيـري تصـادفي و    در پژوهش حاضر، از روش نمونه
1براي تعيين حجم نمونه مورد نياز، از فرمـول كـوكران  

و  
2جدول مورگان

)، اسـتفاده شـده اسـت و حجـم     1970( 
  نفر تعيين شد. 160نمونه، 

 ابزار گردآوري اطلاعات

سـاخته،   در اين تحقيق، از يـك پرسشـنامه محقـق   
3استفاده شده است كه اين ابزار، در قالب طيـف ليكـرت  

 

  پاسخ، تهيه شده است.  اي و به شكل بسته پنج درجه

مربوطـه و  گيري به تأييـد اسـاتيد    روايي ابزار اندازه
گذاري شهرداري تبريـز رسـيد و   كارشناسان امور سرمايه

گيـري در تحقيـق   براي به دست آوردن پايايي ابزار اندازه
                                                            

1- Cochran 

2- Morgan 

3- Likert scale 

ها بـين اعضـاي   حاضر، ابتدا تعداد محدودي از پرسشنامه
4نمونه، پخـش و سـپس از روش آلفـاي كرونبـاخ    

، بـراي  
ر آن گيري، استفاده شد كه مقـدا  برآورد پايايي ابزار اندازه

  بود. 81/0

  

  هاي تحقيق يافته -5

با توجه به نتايج به دست آمده در جداول يك و دو 
ــراي  27/4، 36/5، -05/6، 05/11ضــرايب  ــه ترتيــب ب ب

گـذار، بهبـود فضـاي     وجود قوانين كاراي حـامي سـرمايه  
سازي زيربنايي توسـط   كسب و كار، بوروكراسي و ظرفيت

، -032/1، 88/1تخمين لاجيت و اثرات نهايي به ترتيـب  
به دست آمده است. طبق انتظار و در تأييد  72/0، 91/0

گذار، مباني نظري، بين وجود قوانين كاراي حامي سرمايه
هاي زيربنايي بـا   سازي ظرفيت و بهبود فضاي كسب و كار

خصوصي، رابطه مثبت وجود دارد و  مشاركت مالي بخش 
ان گـذار  ميـزان مشـاركت سـرمايه    بهكاهش بوروكراسي، 

افزايد. لازم به يادآوري است كه در تخمـين   خصوصي مي
پروبيت نيز همين نتايج و وابستگي به دست آمده اسـت؛  

كساني با الگوي يعني از لحاظ معناداري و علامت، نتايج ي
تنها تفاوت جزيي، در مقـادير بـه   لاجيت به دست آمد و 

  باشد.دست آمده مي

ــه ســؤالات پرسشــنامه و جــواب  ــا توجــه ب ــ ب اي ه
هـاي شـهري، شـركت نكردنـد      افراد نمونه كـه در پـروژه  

ــود    ــه اهميــت بوروكراســي و بهب ــالا ب و تعلــق نمــرات ب
فضــاي كســب و كــار در تصــميم آنهــا، بايــد در تفســير  
اين دو متغير، دقت كـرد. نبـود يـا كـاهش بوروكراسـي،      
ــي دارد و     ــش خصوص ــاركت بخ ــا مش ــي ب ــه مثبت رابط

شــدن رونــد  مناســب كســب و كــار و طــولاني فضــاي نــا
ــاركت    ــن مش ــزان اي ــاي لازم، از مي ــاي مجوزه ــا  اعط ه

  كاهد. مي

                                                            

4  - Cornbach,s Alpha 
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  نتايج تخمين مدل اصلي تحقيق به روش لاجيت - 1جدول 

 متغيرها ضرايب  z(  Std.errآماره آزمون (

80/1  37/2 
26/4  

***
 )072/0(  

infra cap  

95/3  79/2  
05/11  

*
)000/0(  

rule of law  

86/2 -  11/2  
05/6 -  

*
)004/0(  

Bus envir  

82/1  94/2  
36/5  

***
)068/0(  

bure  

39/4 -  13/2  
32/9 -  

*
)000/0(  

cons  

19/56Lr chi2(4) =  000/0Prob>chi2= 29/0 P seudo= 

 *سطح اطمينان يك درصد

 ***سطح اطمينان ده درصد

  هاي نگارندگان) منبع: (يافته

  

  اثرات نهايي متغيرها - 2جدول

 متغيرهاي مستقل   z Std.err)آماره آزمون (

79/1  4061/0  
7261/0 

***
)074/0(  

infra cap  

70/3  5093/0  
8839/1 

*
)000/0(  

rule of law  

01/3 -  3429/0  
032/1- 

*
)003/0(  

Bus envir  

84/1  4982/0  
9151/0 

***
)066/0(  

bure  

 *سطح اطمينان يك درصد

 ***سطح اطمينان ده درصد

  منبع: (محاسبات نگارندگان)

 

  گيري و پيشنهاد نتيجه -6

 هـاي  در پـروژه  خصوصـي  بخش هاي جذب سرمايه

مـادي و   هاي توجه به سرمايه با ،ها و دهياري ها شهرداري
ــدد  ــوي متع ــر و معن ــرد بهمنحص ــود در ف ــور، موج  كش

چون بهبود وضعيت اقتصادي شهرها  ؛هاي مختلفي مزيت
بـه   هـا  و دهياري ها شهرداري ، ورودو روستاها، كارآفريني

رسـاني و ارتقـاي    تلاش و خـدمت  جديد كار و هاي عرصه
يان را در پــي خواهــد يســطح رفــاه شــهروندان و روســتا

خصوصـي، بـه عنـوان يكـي از      -مشاركت عمومي داشت.
خش خصوصـي  هاي دولت به ب هاي واگذاري فعاليت شيوه

سـزايي در   قانون اساسـي، كمـك بـه    44در راستاي اصل 
هاي دولت خواهـد   سازي و ارتقاي كيفي فعاليت خصوصي
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داشت. بديهي است اجرايي شدن ايـن شـيوه در كشـور،    
فنــي،  -هــاي قــانوني مسـتلزم فــراهم نمــودن زيرسـاخت  

هاي خصوصي و عمـومي و   مند بخش برقراري تعامل نظام
باشد كه متأسـفانه در   ر كشور ميسازي موضوع د فرهنگ

اين زمينه، بروز مشكلات متعـدد، راه را بـراي پيشـرفت،    
  ).1388ناهموار ساخته است (هيبتي و احمدي، 

با توجه با اهداف ايـن تحقيـق كـه عبارتنـد از: بـه      
دســت آوردن چگــونگي تــأثير عوامــل مــؤثر بــر افــزايش 

هـاي   مشاركت بخـش خصوصـي در تـأمين مـالي پـروژه     
شــهرداري، بــا اســتفاده از روش اقتصادســنجي الگوهــاي 
گسسته لاجيت و پروبيت، به دنبال يافتن پاسخ سؤالاتي 
  تحقيق، تابع اصلي، تخمين زده شد و نتايج زير حاصل شدند:

ها و اطلاعـات بخـش خصوصـي از     وجود زيرساخت
پروسه مشاركت، بهبود فضاي كسب و كار و قوانين كـارا،  

هـاي   وصـي در تـأمين مـالي پـروژه    مشاركت بخـش خص 
دهد و بوروكراسـي و موانـع قـانوني     شهري را افزايش مي
شود. همچنين پژوهشـگران از ميـان    باعث كاهش آن مي

سؤالات عمومي پرسشنامه، به اين نتيجه رسـيدند كـه از   
ميان انواع قراردادهاي موجود در زمينـه مشـاركت، روش   

انتقـال مالكيـت    بـرداري و  قرارداد ساخت، مالكيت، بهـره 
(BOOT)

1
مورد و روش مشـاركت مـدني    82با فراواني   

مورد، بيشترين نـوع قراردادهـاي عقـد شـده بـين       35با 
  اند. طرفين عمومي و خصوصي را داشته

بيني مدل، حـاكي از   همچنين محاسبه قدرت پيش
بــا احتمــال  y=0درصــد و 88/0بــا احتمــال  y=1وقــوع 

  باشد.درصد مي79/0

به جـذب و افـزايش مشـاركت بخـش      امروزه توجه
هـاي  خصوصي در اقتصاد و به ويژه اقتصاد شهري و پـروژ 

شهرداري به عنوان يكي از عناصر كليدي، نقـش مهـم و   
كنـد. رشـد روزافـزون     حياتي در توسعه جوامع، ايفـا مـي  

اقتصــاد و نيــاز مبــرم آن بــه مشــاركت مــردم جامعــه و  
                                                            

1- Build-Own-Operate-Transfer 

 مشاركت بخش خصوصي و كوچك شدن نقش دولـت در 

اقتصاد، ضرورت شناخت عوامل مؤثر و دخيل در اين امـر  
سازد. بنابراين هرگـاه معضـلات پـيش روي     را نمايان مي

اين موضوع، شناخته شده و اقدامات سياسـتي و قـانوني   
لازم در دسترس باشد، توسعه اقتصادي نيز ميسر خواهد 
بود. با توجه به اين نكته كه شهرهاي ايران، به علـت دارا  

گــذاري و همچنــين  هــاي عظــيم ســرمايه رصــتبــودن ف
گذاران بالقوه كه تنها با يك نيـروي محـرك، وارد    سرمايه

هاي عظيم شهري خواهند شـد،   عرصه مشاركت در پروژه
  اي هستند. داراي جايگاه ويژه

گردد با توجـه بـه اينكـه     بر اين اساس پيشنهاد مي
 تقريباً بدون تغيير 1314قوانين موجود شهرداري از سال

هـا در ايـن    باشد و هيچ موردي در راسـتاي مشـاركت   مي
آگـاهي اكثـر    شـود و همچنـين عـدم    مجموعه، يافت نمي

نامه موجود، بهتر است اقداماتي در  گذاران از شيوه سرمايه
روشـن   راسـتاي راستاي تدوين قوانين كارا و مستدل در 

هـاي مـالي و همچنـين     شدن حدود و چگونگي مشاركت
نجام شـود.  الزامات و بايدهاي طرفين درگير در اين امر، ا

كـه   رسـد  ، ضـروري بـه نظـر مـي    در اين زمينه، اقداماتي
  :عبارتند از

هـاي   همكاري و همـاهنگي لازم بـا سـاير ارگـان     -
دولتي و عمومي به منظور ارائه تسهيلات آسـان و بـدون   

گـذاران مشـتاق در امـر     ل سخت قانوني به سـرمايه مراح
  هاي شهري مشاركت پروژه

ذاري توسـط  گشناسي ابعاد مختلف سرمايه آسيب -
قـوانين و مقـررات    رسانيمسئولان ذيربط با هدف به روز

  موجود

ضـــرورت همكـــاري و همفكـــري مســـتمر بـــا  -
اهميـت   ،مـديران ارشـد   كهبه اين منظور  ،گذاران سرمايه

 ،هاي مختلف مـديريتي  گذاري را براي رده يهموضوع سرما
برخوردهـاي مناسـبي    ،گـذاران  روشن نمايند تا با سرمايه

  صورت گيرد.
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هاي آموزشي با حضور كارشناسان خبره به  كارگاه -
منظور آمـوزش مسـئولين ذيـربط، در راسـتاي پـرورش      

هاي گفتگو و تعامل با بخش خصوصي، به صـورت   مهارت
شـهرها   شود و از تجربيات ساير كلان ماهانه و سالانه داير

  در اين زمينه، استفاده گردد.

هـــاي  فرصـــت ،هـــاي اطلاعـــاتي تهيـــه بانـــك -
هـا از سـوي    هـا و دهيـاري   گـذاري در شـهرداري   سرمايه
هـاي   ي به زبـان يروستا اندركاران مديريت شهري و دست

به مجامع و محافل مربوطه در داخـل   هاه آنئمختلف و ارا
  ارج كشورخو 

سازي درخصوص  بازاريابي و فرهنگ رساني، اطلاع -
هــاي   هــاي داخلــي و خــارجي در پــروژه جــذب ســرمايه

ريزي و اجراي  ها كه نيازمند برنامه ها و دهياري شهرداري
هـاي   هـا و رسـانه   عمـومي  اقدامات مناسب از سوي روابط

  .ندستهخبري 

  

  منابع  -7

جعفـري،   پژويان، جمشيد؛ محمـدپور زرنـدي، حسـين؛ دانـش    
شهرها،  ). اصلاح نظام درآمدي و مالي كلان1390داود. (

  ).9(3فصلنامه اقتصاد شهر، 

). بررسي چگونگي جـذب  1389تركان، اكبر؛ شهبازي، ميثم. (
هـاي   مشاركت بخـش خصوصـي در توسـعه زيرسـاخت    

  ).57(19، فصلنامه راهبرد، اي نقل جاده و حمل

بررسـي مشـكلات،   ). 1390رحماني، فاطمه؛ مظهري، محمد. (
سازي در معاونت خـدمات   هاي خصوصي و روشتأثيرات 

  ، اولين همايش اقتصاد شهري.شهري شهرداري مشهد

). شناخت و تحليـل پايـداري اقـلام    1387اي، غلامعلي. ( شرزه

 فصلنامه مديريت شهري.هاي كشور.  درآمدي شهرداري

  .2شماره 

تهران:  داري،توسعه سياسي و تحول ا). 1373قوام، عبدالعلي. (
  انتشارات قومس.

ــر. (  ــاني، اكبـ ــت  ). 1382كميجـ ــرد سياسـ ــابي عملكـ ارزيـ
  . وزارت امور اقتصادي و دارايي.سازي در ايران خصوصي

ــدي   ــكينه؛ مه ــجودي، س ــز؛ س ــدزاده، پروي ــونس.  محم زاده، ي
هاي رگرسيون گسسته در مطالعه  ). كاربرد مدل1391(

نعتي ايران، هاي ص عوامل مؤثر بر تحقيق و توسعه بنگاه
  ).6(4فصلنامه سياست علم و فناوري، 

سـنجش و بهبـود   ). 1387ميدري، احمد؛ قورجـاني، اصـلان. (  
. اتـاق بازرگـاني، صـنايع و معـادن     فضاي كسـب و كـار  

  تهران.  

هاي كلي بر ارزش افـزوده   ). تأثير هزينه1382نادران، الياس. (
مجله تحقيقـات  گذاري در صنايع ايران،  و بخش سرمايه

  دانشگاه تهران. اقتصادي،

). روابط 1392هاي مشاركتي شهرداري تبريز. ( نگاهي به پروژه
 الملل شهرداري تبريز. عمومي و بين

ــوز، بهــروز. ( هــادي ). مبــاني نظــري نظــام درآمــدي 1390زن
 هـا). ها بخـش ويـژه (تـأمين مـالي شـهرداري      شهرداري

  .2شماره شهر. اقتصاد فصلنامه

 -مشـاركت عمـومي  ). 1388هيبتي، فرشاد؛ احمدي، موسي. (

هـاي   خصوصي: نظام نوين تأمين مالي در واگذاري پروژه
ــت ــه بخــش   زيرســاختي دول هــاي مركــزي و محلــي ب

المللي توسعه نظام تأمين  اولين كنفرانس بينخصوصي. 
  مالي در ايران.

هيبتي، فرشاد؛ رهنماي رودپشتي، فريدون؛ نيكـومرام، هاشـم؛   
ــا 1387مــدي، موســي. (اح ) رابطــه آزادي اقتصــادي ب

خصوصي و ارائه الگو براي ايران،  -هاي عمومي مشاركت
  ).2(2سازي اقتصادي،  فصلنامه مدل
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 ارزیابی ریسک های قرارداد مشارکت عمومی خصوصی به روش فازی

 
 حسام الدین زارع زاده مهریزی  

  HESSWORD@gmail.comدانشگاه آزاد اسلامی واحد بافق، 1
 محمد علی برخورداری بافقی

 barkhordar@iust.ac.irعلم و صنعت ایران،   دانشگاهاستاد 2
 محمدرضا عطایی یزد

  mrattaee@gmail.comعضو هیئت علمی باز نشسته دانشگاه سراسری یزد،  3
 

  دهیچک
 که است داده نشان مشابه قاتیتحق. است شده پرداخته یفاز وهیش به یخصوص یعموم مشارکت قرارداد یها سکیر یابیارز به مقاله نیا در
 کیتراف حجم)تقاضا نامناسب نیتخم ارز، نرخ نوسان تورم، و بهره نرخ رییتغ. است یبرخوردار یبالاتر دقت از یفاز روش از آمده بدست جینتا
 حیتشر FMEA یفاز قیتحق روش جامع صورت به مقاله نیا در. شد ییشناسا قرارداد نیا یها سکیر نیمهمتر عنوان به( عوارض ونرخ
در این مقاله علاوه بر شناسایی  .است شده لیتحل یبزرگراه یها پروژه در یخصوص یعموم مشارکت یقراردادها جینتا نمونه یبرا و شده

ریسک های قرارداد مشارکت عمومی خصوصی با استفاده از روش فازی این ریسک ها ارزیابی شده اند. نتایج این تحقیق می تواند در شناخت 
 تی کاربرد داشته باشد.بیشتر این قراردادها و ایجاد فهم مشترک از ریسک های این قراردادها در میان سرمایه گذاران پروژه های زیر ساخ

 
 FMEA ،یفاز ،یبزرگراه یها پروژه ، سکیر ،یخصوص یعموم مشارکت کلیدی: کلمات
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 مقدمه . 1
هوای  های عمرانی بسیار پایین بوده و با تاخیرات متووالی و افوزایه هزینوه   وری پروژهدهد که بهرههای متداول انجام پروژه در دنیا نشان میبررسی روش
هوای دولتوی،   کند؛ علاوه بر آن بکارگیری سرمایهها، ریسکهایی با درجه اهمیت بالاتر آنها را تهدید میباشد. با بزرگتر و پیچیده شدن پروژهمیزیاد همراه 

موین دلیول   های سنتی تامین مالی پاسخ گوی نیازهای روز افزون کشورها برای تامین سرمایه پروژه های زیر بنایی  نیسوت. بوه ه  استقراض و سایر شیوه
های زیر بنوایی راه حلوی نووین بورای ایون کاسوتی هوا ارادوه دادنود.          برداری از پروژهها با بکارگیری بخه خصوصی و فعال کردن این بخه در بهرهدولت

 . [1]های اخیر مطرح شده و توسعه یافته استخصوصی به عنوان یک راه حل در سال -مشارکت عمومی
خصوصی عبارتست از یک موافقتنامه موابین یوک سوازمان     -مشارکت عمومی"خصوصی ایالات متحده امریکا  -عمومیطبق تعریف انجمن ملی مشارکت 

دولتی و یک طرف خصوصی، که طی آن هریک از طرفین )دولت و بخه خصوصی( در استفاده از تواناییها و داراییهوای خوود جهوت ارادوه خودمات و یوا       
علاوه بر منابع، این مشارکت در تقسیم ریسک و برداشت منافع هوم صوورت موی    شوند.می با یکدیگر سهیم میساخت تأسیسات، به منظور استفاده عمو

 . [2]"پذیرد
خصوصی  در کشورهای در حال توسعه، بخصوص در پروژه های حمل و نقل به شدت رو به رشد بوود بوه    -بکارگیری مشارکت عمومی  09در اوایل دهه 

میلیوارد دلار میرسوید؛ اموا پو  از      12تا  19پروژه در سال، اجرایی می شد و ارزش سالانه این قراردادها به  09تا  09بین طوری که در اواسط این دهه 
. در سالهای بعد مجددا با جلب اعتمواد بخوه خصوصوی حجوم قراردادهوا      [3]  بحران اقتصادی در شرق آسیا تعداد این قراردادها به شدت کاهه یافت

طوی سوال    و نقل بود، با مشارکت بخه خصوصی اجرا شود. عدد آن در بخه حمل  11پروژه که  140تعداد  2990ری که در سال افزایه  یافت به طو
خصوصوی را   _درصد از کل پروژه های مشارکت عموومی  1/21درصد و بخه حمل و نقل در حدود  3/41، بخه انرژی در حدود 2911الی  1009های 

خصوصی در کشورهای در حال توسعه نشان می دهدکه اکثور   -وژه های اجرا شده و در حال اجرای مشارکت عمومی به خود اختصاص  دادند. بررسی پر
 .[3]پروژه ها از نوع نوسازی هستند 

 در پروژه های بزرگ راهی پرداخته شده است.   FMEAدر این مقاله به ارزیابی ریسک های مشارکت عمومی خصوصی به روش فازی 
 . ادبیات موضوعی2

 دویو ونینمونوه:   یاست. براانجام شده ایدر سراسر دن یخصوص یقرارداد مشارکت عموم یسکهایر یابیو ارز ییبا هدف شناسا یمتعدد قاتیتا به حال تحق
ی اقتصوادی،  انتقال  را به طور کلی بررسی کرده و در نهایت آنها را در دو دسته ریسکهای عموومی )ریسوکها   -یبرداربهره -ریسکهای قراردادهای ساخت

 -عسوکر و بوب ا...   در قراردادهوای سواخت    . [4]بنودی کورده   بورداری( تقسویم  سیاسی و قانونی( و ریسکهای پروژه )ساخت و تکمیول، توسوعه  و بهوره   
ی بوازار و درآمود   و ریسوکها  اریبردگروه ریسکهای سیاسی، ریسکهای ساخت، ریسکهای بهره 4انتقال  در کشور مصر ریسکهای پروژه را به  -یبرداربهره
  .[0]بندی کردند دسته
مشوابه   قوات یپرداختنود. آنهوا بوا مطالعوه تحق     وانیمترو در کشوور توا   یهادر پروژه سکیر یاصل یهاگروه یابیو ارز ییبه شناسا  نتاناپاکانوتیو ج گوش

 وانیپروژه مترو در کشوور توا   کی نیشده از مجموعه متخصص لینامه تکمپرسه 122 لیکنند و با تحل ییمترو را شناسا یهاپروژه سکیر 00توانستند 
مربوط بوه   یسکهایر ،یو اقتصاد یمال یسکهایر ر،یتاخ یسکهایعبارتند از ر تیاهم بیها به ترتگروه نیکنند؛ ا ییشناسا سکیر یگروه اصل 0توانستند 

ی بوردار بهوره  یسوکها یو ر یکو یزیف یسکهایر ،یو اجتماع یمنیا یسکهایفورس ماژور، ر ،یطراح یسکهایر ،یو قانون یقرارداد یسکهایجز، ر مانکارانیپ
[0].  
انجام شوده   یکردند و توانستند با مطالعه پژوهشها یابیو ارز ییدر کشور چین را شناسا یخصوص - یهای مشارکت عمومپروژه یسکهایو همکاران  ر ژو
شوده،   یمعرفو  سوک یر 31 انیو از م یعامل لیابزار تحل یریکنند. در ادامه با استفاده از آراء خبرگان و بکارگ ییقراردادها شناسا نیا یمهم برا سکیر 31
 .[1]برداری، قانونی، بازار، اقتصادی و دیگر قراردادند گروه کلی سیاسی، ساخت، بهره 1کردند و در  ییرا شناسا یاصل سکیر 11
هوای بزرگراهوی در کشوور هنود     بورای پوروژه   یخصوصو  یارزیابی ریسکهای قراردادهوای مشوارکت عمووم   خود به شناسایی و  یدر پژوهشها  ریو صغ ریا

 روژهریسک را با اهمیت بالا ارزیابی کنند. از میان ریسکهای با اهمیت بوالا تواخیر در پرداخوت، و افوزایه زموان و هزینوه پو        11پرداختند. آنها توانستند 
 به برخی از تحقیقات انجام شده در این زمینه به طور خلاصه اشاره شده است. 1جدول . در [8]ریسکهای اصلی شناسایی شدند 
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 تحقیقات انجام شده در حوزه شناسایی و ارزیابی ریسک های مشارکت عمومی خصوص -1جدول

 نتایج تحقیقات روش تحقیق هدف تحقیق نویسندگان
و  گوش

 نتاناپاکانوتیج
[0] 

شناسایی، گروه بندی و 
   ریسک هاارزیابی 

با استفاده از پرسه 
 نامه و تحلیل عاملی

گروه ریسک های تاخیر، ریسک های اقتصادی،  0آنها در نهایت توانستند ریسک ها را به 
 ریسک قراردادهای جزدی و ... تقسیم کنند.

 و همکاران ژو
[1] 

ارزیابی و گروه بندی 
 ریسک ها

پرسه نامه دلفی و 
 تحلیل فازی

ریسک اصلی را شناسایی کنند و در  11توانستند از میان ریسک های اولیه آنها در نهایت 
 گروه قرار دهند. 0

 ریو صغ ریا
[8] 

شناسایی ریسک ها و 
  بررسی ارتباط بین آنها

روش پرسه نامه و 
تحلیل 

ISM/MICMAC 

ریسک بحرانی در پروژه های مشارکت عمومی خصوصی در هند را شناسایی  11آنها 
ریسک ارتباط زیادی با یکدیگر ندارند ولی تاخیر در تامین مالی،  14یان آنها کردند و از م

 افزایه هزینه ها و افزایه زمان ساخت ارتباط زیادی با سایر ریسک ها دارد.

هوانگ و 
 [0]همکاران 

شناسایی، ارزیابی و 
  تخصیص ریسک ها

منابع مالی و تاخیر در زمان ساخت آنها تاکید کردند که عدم حمایت دولت، دسترسی به  پرسه نامه
مهمترین ریسک ها در قراردادهای مشارکت عمومی خصوصی در کشور سنگاپور می 

 باشد.

چان و همکاران 
[19] 

شناسایی و ارزیابی 
 ریسک

مصاحبه با 
 متخصصین

ریسک اساسی این قراردادها را شناسایی کنند و نشان دهند  10آنها در نهایت توانستند 
 .دارند.ررخوبکه ریسک های راه اندازی، تورم و ریسک تغییر قیمت ها از اهمیت بیشتری 

  قیتحق چارچوب.3
 بوه  جهوان  یموضووع  اتیو ادب در یخصوصو  یعمووم  مشارکت یقراردادها یها سکیر شد پرداخته آن به یموضوع اتیادب یبررس بخه در که همانگونه
  .دارد وجود شده ییشناسا یها سکیر انیم یمناسب ییهمگرا که دهد یم نشان جینتا سهیمقا و است شده یبررس کامل صورت
  سکیر هر ارزش نییتع
 در زیو ن را اکتشواف  تیو قابل فاکتور اثر، و احتمال ضرب یجا به قیتحق نیا در. است شده مطرح حال به تا سکیر ارزش یابیارز یبرا یمتفاوت یها روش
 .است شده استفاده یفاز مدل از قیتحق نیا در آن بر علاوه. افزود خواهد سکیر ارزش محاسبه دقت هیافزا بر روش نیا. است گرفته نظر

 یفاز FMEA مدل -3-1
 کایامر دفاع وزارت استاندارد که MIL-STD-1020A مانند یفراوان یاستانداردها توسط که است سکیر یابیارز یها کیتکن از یکی FMEA روش
 طبق که رود یم بکار  اختلال حالت به اشاره یبرا سکیر عبارت روش نیا در پروژه تیریمد دگاهید از گر،ید طرف از. است شده هیتوص باشد، یم
 یاثر تیفیک و نهیهز زمان، مانند پروژه اهداف از یکی در کم دست وقوع، صورت در که یقطع ریب طیشرا ای اتفاق کی از عبارتست PMBOK فیتعر
 .]11[داشت خواهد یمنق ای مثبت
 گفته RPN آن به خلاصه طور به که سکیر تیاولو عدد نام به یعدد یشاخص توسط اختلال حالت ای سکیر کی بودن یبحران زانیم روش، نیا در
 در. دیآ یم بدست کشف تیقابل و وقوع احتمال شدت، پارامتر 3 ضرب که است یشاخص و 1999 تا 1 نیب است یعدد RPN .شود انیب شود، یم

 ارها،یمع نیا به شده داده نسبت ریمقاد اساس بر. شود یم استفاده شده ادی اریمع سه به یده نمره یبرا 19 تا 1 از یعدد اسیمق کی FMEA روش
 RPN عدد محاسبه یبرا یفاز FMEA از استفاده با افتهی بهبود یروش شده، انجام عبدالغواد توسط که یقیتحق در. شود یم محاسبه RPN عدد
 نیا بر یحدود تا یفاز منطق از استفاده با تا است شده اراده روش ،یسنت FMEA در شده ادی مشکلات و ها تیمحدود به توجه با. است شده اراده

 یجا به. گردد مدتفع RPN محاسبه در یسنت روش یکمبودها تا شده بیترک FMEA روش با یفاز منطق قیتحق نیا در.   آمد فادق مشکلات
 یبند تیاولو و لیتحل یبرا متخصصان از شده استخراج اطلاعات اساس بر ،یفاز خبره ستمیس کی از کشف تیقابل و احتمال شدت، میمستق ضرب
 .است شده استفاده ها سکیر انواع

 Fuzzy-FMEA روش یورورد یرهاییمتغ یمعرف -3-2
 کشف تیقابل ،(likelihood) وقوع احتمال: از عبارتند ردیبگ قرار یریگ اندازه مورد دیبا روش نیا در که ییپارامترها شد، عنوان شتریپ که همانطور

(Detection)، اثر شدت و (Impact). اند شده گرفته نظر در ها آن مورد در ریز اتیفرض: 
 .شود یم داده هینما 19-1 بازه با آن مقدار و شده داده هینما L حرف با وقوع احتمال
 .شود یم داده هینما 19-1 بازه با آن مقدار و شده داده هینما D حرف با کشف تیقابل
  .شود یم داده هینما 19-1 بازه با آن ریمقاد همه و دارد مقدار کی یعملکرد اهداف از کدام هر یازا به و شود یم داده هینما I حرف با اثر شدت

 یورود یفاکتورها یبرا تیعضو تابع -3-3
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 فیتعر یبرا پژوهه نیدرا. است شده فیتعر همکارانه و ابدولگاوار قاتیتحق به توجه با رهاییمتغ از کی هر یبرا شده فیتعر یزبان یها ترم ادامه در
 از ها ترم یباق یبرا و یا ذوزنقه تیعضو تابع از ادیز یلیخ و کم یلیخ یها ترم یبرا. است شده استفاده یمثلث و یا ذوزنقه توابع از یزبان یها ترم نیا

 .]12[است شده استفاده یمثلث توابع
 مدل یخروج ریمتغ یمعرف -3-4
 شدت و کشف تیقابل وقوع، احتمال رییمتغ سه ضرب حاصل از رییمتغ نیا مقدار. باشد یم سکیر ارزش یابیارز مدل یخروج عنوان به RPN رییمتغ
 تیعضو تابع قیتحق نیا در .است شده گرفته نظر در همکارانه و ابدولگاوار قیتحق مشابه مدل نیا یخروج یبرا یزبان یها ترم. گردد یم محاسبه اثر
 و یا ذوزنقه توابع از یزبان ترم نیا فیتعر یبرا پژوهه نیدرا[. 12] است شده فیتعر( 2919) همکارانه و ابدولگاوار قاتیتحق مشابه RPN یبرا
  .است شده استفاده یمثلث
 سکیر ستیل است؛ شده آورده کامل صورت به یآت یها بخه در که نامه پرسه نیتدو از پ  شده، مطرح یها سکیر تیاهم زانیم یبررس جهت
 .است شده آورده یخصوص یعموم مشارکت یقراردادها بحث در متخصص پنل کی از استفاده با نامه پرسه قالب در ها
 یفاز نیقوان توسعه-3-5

 تابع و گرفت نظر در را یورود تابع  یها حالت کی به کی ستیبا یم ،یفاز نیقوان آن، یخروج جینتا و یفاز مدل یها یورود نیب روابط نیتدو جهت
 .گردد یم انجام سکیر میمفاه با آشنا و ساخت صنعت با مرتبط نیمتخصص با مصاحبه قیطر از بالبا کار نیا. کرد نییتع حالت هر در را مدل یخروج
 جینتا از استفاده با شده پر نامه پرسه کی از ،یاصل  نامه پرسه سوالات تعداد کنترل هدف با و نامه پرسه تعدد از یریجلوگ هدف با قیتحق نیا در
 یفاز نیقوان یها  یماتر ن،یقوان نیا اعتبار دییتا و شانیا قاتیتحق جینتا از نانیاطم یبرا ادامه در. است شده استفاده 1301 سال در افشار قاتیتحق
 گرفته نظر در یزبان ترم 0 ها یورود از کی هر یبرا.. شد یبررس نیقوان صحت مصاحبه وهیش از استفاده با و شد هیته شده پر نامه پرسه کی قالب در
 به مربوط ستون هر. باشد یم کشف احتمال یها حالت از یکی به مربوط  یماتر هر. میهست قانون نییتع به ازین( 03) حالت 120 یبرا نیا بنابر. شد
 به توجه با. باشد یم ها یورود حالت به توجه با مدل هر یخروج حالت ها  یماتر یها هیدرا. است وقوع احتمال به مربوط فیرد هر و ریتاث رییمتغ
 لیتشک  را ادیز یلیخ تا کم یلیخ از حالت 19 یدارا زین ها  یماتر نیا یها هیدرا. بود شده گرفته نظر در یزبان ترم 19 یخروج یبرا که مطلب نیا
 .دهد یم نشان را یفاز نیقوان جداول از نمونه کی 2 جدول دهند یم

 مربوط اتیفرض. است شده استفاده متلب برنامه از قبل بخه در آمده بدست یفاز نیقوان به توجه با یفاز مدل توسعه یبرا متلب در یفاز مدل توسعه
 :گردد یم ریمواردز شامل متلب در افتهی توسعه مدل به
 حداقل صورت به رهاییمتغ ادبام نحوه •
 حداکثر صورت به ها یورود ادبام نحوه •
  مرکزسطح روش از کردن یرفازیب رابطه •

 . یک نمونه از جداول قوانین فازی برای حالت قابلیت کشف بسیار زیاد2جدول
  Detection = V_H  

V_H H M L V_L Impact 
Likelihood 

H_VH H M L_M VL_L V_H 
H M_H M L_M VL_L H 

M_H M L_M L VL_L M 
M_H L_M L VL_L VL L 
M_H L_M VL_L VL_L VL V_L 

 ها سکیر ییشناسا -4
 به یآزادراه یها پروژه یبرا یخصوص یعموم مشارکت یقراردادها یها سکیر ستیل شده انجام یها مصاحبه و یموضوع اتیادب یبررس به توجه با

 .است آمده 3 جدول در مشابه قاتیتحق در آنها یریکارگ به تواتر همراه
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 . یک نمونه از جداول قوانین فازی برای حالت قابلیت کشف بسیار زیاد3جدول

 ریسک های شناسایی شده

گریمسی )
13)
 

لی 
[14]

 

مدا 
[10]

 

جیان 
[10]

 

که 
[11]

 

 ژو
[1]

گ  
هوان

[0]
 

افشار 
[18]

 

R1.  تغییر مشخصات طرح *    * * *  
R2 .   عدم دسترسی به ماشوین الات و نیوروی
 متخصص

      *  
R3 .   افزایه زمان و هزینه بودلیل پیچیودگی
 پروژه

   * * * *  
R4 .بهره برداری و نگهداری نامناسب *  * * * * * * 
R0 .عدم رعایت حق امتیاز از سوی دولت * *    *   
R0 . نامناسووب تقاضووا)حجم ترافیووک تخمووین

 ونرخ عوارض(
* * *  * * * * 

R1 .مبهم بودن قرارداد  *   *    
R8 .   تخمین نادرست مدت قرارداد سواخت و

 بهره برداری  
    *  *  

R0 .مناقصه شدنی رقابت ریب      * *   
R19 . اخلال در پروژه بدلیل تاثیرات فرهنگی
 و اجتماعی

 *  *  * *  
R11 .ایجاد مشکلات زیست محیطی * *   * * * * 
R12 .فورس ماجور  *  * * * *  
R13.   قطع حمایت از پروژه توسط دولت *  *  * * * * 
R14.       افوزایه هزینوه و زموان بودلیل فقودان

 امکانات زیرساختی
   *  *   

R10. ملی کردن یا لغو امتیاز  * * * * * *  
R10.     دخالت دولوت در مرحلوه اجورا وبهوره- 
 برداری

  * * * *   
R11.  عدم اجرای تعهدات توسط دولت  *  * * * * * 
R18. تغییر نرخ بهره و تورم  *  * * * * * 
R10 . نوسان نرخ ارز  *  * * *  * 
R29. افزایه مالیات  *  * * * * * 
R21 . تغییر و یا ابهام درقوانین و مقررات * *  * * * * * 
R22 . نواقص قانونی ویاعدم اجرای قوانین     * * * * 
R23.      تاخیر و یوا عودم تملوک اراضوی و آزاد
 سازی مسیر

 * *  * * * * 
R24. پروژه بدلیل عدم اعتبار و توانایی  تاخیر

 پیمانکاران بخه خصوصی
 *  *  *   

R20.     اجورا و بهوره بوورداری نامناسوب بوودلیل
 ضعیف بودن شرکت انجام پروژه

 *  * * * *  
R20.    تاخیر در اجرای تعهدات موالی سورمایه
 گذاران

 *  *  * * * 
 دهندگان پاسخ مشخصات -5
 صورت در و داشته حضور نیمحقق از یکی نامه پرسه به ییگو پاسخ زمان در که بیترت نیبد. شد لیتکم بسته مصاحبه بصورت ها نامه پرسه نیا
 دولت ندگانینما و یخصوص مانکارانیپ گروه دو به نامه پرسه نیا دهندگان پاسخ مجموعه. است شده اراده سوالات از کی هر یبرا لازم حاتیتوض ازین

 و مشاوران مانکاران،یپ از نفر 11 و دولت ندهینما نفر 10 شامل دهندگان پاسخ. دیگرد لیتکم کامل صورت به نامه پرسه 32 تینها در. شدند میتقس
 محاسبه 90191 نامه پرسه 32 یبرا آلفا مقدار. است شده استفاده کرونباخ آزمون از یداخل یسازگار دییتا یبرا.  بودند یخصوص بخه گذاران هیسرما
 .است شده اراده ساخت صنعت در دهنده پاسخ افراد یکار سابقه و مشخصات 4 جدول در.  باشد یم آزمون نیا یبرا رشیپذ قابل مقدار که شد،
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 . مشخصات پاسخ دهندگان به سوالات پرسشنامه4جدول

 

 تجربه در مشارکت عمومی خصوصی )درصد( تجربه در صنعت ساخت )درصد(

1-
 سال 19

19-
 سال 10

بیه 
 10از 
 سال

کمتر از 
 سال 3

3-0 
 سال

0-
 سال 19

بیه 
 سال 19از 

 3303 2909 2909 2001 4001 3303 2909 دولت

بخوووووووووه 
 3003 1100 خصوصی

410
1 3003 2004 1100 1100 

 
 نلمه پرسش لیتحل  جینتا یبررس -6
 سکیر هر ارزش. است شده استفاده شده لیتکم یها پرسشنامه از حاصل جینتا و افتهی توسعه یفاز مدل از نامه پرسه ها سکیر ارزش یابیارز یبرا
 یابیارز جینتا لیتحل به کامل صورت به بخه نیا در.  است آمده دست به ساده یریگ انیم روش از استفاده و متلب مدل یها یخروج به توجه با
 .شد خواهد پرداخته متفاوت دگاهید از سکیر
 ها سکیر ارزش یفاز یابیارز -6-1
 مدل از استفاده با و ینیب هیپ و اثر احتمال، ریمقاد به توجه با یفاز روش در. است شده استفاده ساده و یفاز روش دو از ها سکیر ارزش یابیارز یبرا

 آمده ریمقاد نیا نیانگیم 0 جدول در. است شده محاسبه سکیر هر ارزش آمده، بدست ریمقاد از یریگ نیانگیم تینها در و متلب در افتهی توسعه
  .است
 19 با ینیب هیپ مقدار اختلاف در اثر در وقوع احتمال مقدار ضرب با سکیر هر ارزش مقدار ساده، روش از استفاده با سکیر ارزش محاسبه یبرا

 .است شده ضرب( 19-401) در 101 در 8 مقدار بهره نرخ رییتغ سکیر یبرا مثال یبرا. است آمده بدست
 در ریتاخ تقاضا، نامناسب نیتخم تورم، و بهره نرخ رییتغ یها سکیر شامل محاسبه روش از مستقل ارزش نیشتریب با یها سکیر  0 جدول به توجه با
 .باشد یم ازیامت حق تیرعا عدم و ارز نرخ نوسان تعهدات، یاجرا
 در یاسیس ماتیتصم قیعم راتیتاث و نفت صادرات به حد از هیب یوابستگ ران،یا کشور افتهین توسعه اقتصاد به توجه با تورم و بهره نرخ رییتغ سکیر
 نیا که است شده باعث پروژه یها یخروج در جهینت در و یخصوص بخه اهداف در سکیر نیا وقوع یبالا ریتاث و سو کی از کشور یاقتصاد طیشرا
 .است شده یابیارز گذار ریتاث سکیر عنوان به قاتیتحق اکثر در بلکه رانیا در تنها نه ها سکیر

 روند ادامه صورت نیا در باشد یخصوص بخه عهده به سکیر نیا صیتخص و گردد روبر مشکل با تقاضا زانیم نیتخم چنانچه شد، اشاره که همانطور
 نیتخم امکان. گردد متحمل را یکمتر ضرر تا کندیم متوقف را یبردار بهره موارد از یاریبس در یخصوص بخه. بود خواهد روبرو مشکل با یبردار بهره
 هیپ امکان آن بر علاوه است محتمل اریبس است محدود اریبس کشور یخصوص یها بزرگراه از استفاده تجربه که یطیشرا در ریمقاد نیا قیدق و درست
  .باشد ینم ینیب هیپ قابل یبردار بهره شروع و ساخت دوره لیتکم از هیپ تا سکیر نیا ینیب
 یم پروژه کامل شکست باعث و افتد یم اتفاق یخصوص یعموم مشارکت قرارداد یها پروژه از یاریبس در گذاران هیسرما یمال تعهدات یاجرا در ریتاخ
 متوقف خود انتظار مورد سود گرفتن خطر در لیدل به پروژه از یبردار بهره و اجرا روند ادامه و یمال نیتام یخصوص بخه موارد از یاریبس در. گردد
 پروژه گذاران هیسرما انتظارات نیا افتنین تحقق لیدل به موارد از یاریبس در. کند افتیدر را یشتریب ازاتیامت دولت قراردادن فشار تحت با تا کند، یم
 پروژه یبردار بهره و اجرا ندیفرآ گذاران هیسرما یمال نیتام عدم صورت در. کنند یم ترک را پروژه و کرده متوقف رو یمال نیتام کامل صورت به ها

 .است برخوردار ییبالا ریتاث از سکیر نیا یعیطب صورت به رو نیا از گردد، یم مختل
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 ارزیابی ریسک ها از دو روش ساده و فازی. 0جدول

 ریسک

ال 
حتم
ا
وع
وق

نی اثر 
ه بی
پی

 

 ارزش ریسک 

 )روش فازی(

R18. 109 00009 401 101 809 تغییر نرخ بهره و تورم 

R0. 209 00803 200 104 102 ترافیک ونرخ عوارض( تخمین نامناسب تقاضا)حجم 

R20. 309 01104 300 102 101 سرمایه گذاران تاخیر در اجرای تعهدات مالی 

R10.  409 09102 401 000 104 نوسان نرخ ارز 

R0. 009 43000 301 000 001 دولت عدم رعایت حق امتیاز از سوی 

R23. 009 43901 400 104 000 آزاد سازی مسیر تاخیر و یا عدم تملک اراضی و 

R1.  109 42300 308 001 008 تغییر مشخصات طرح 

R0. 809 31003 109 000 101  شدن مناقصه بیر رقابتی 

R24. 009 31301 004 000 000 بخه خصوصی  تاخیر پروژه بدلیل عدم اعتبار و توانایی 

R3. 1909 30100 109 000 008 افزایه زمان و هزینه بدلیل پیچیدگی پروژه 

R4. 1109 33302 101 004 004 بهره برداری و نگهداری نامناسب 

R11.  1209 31408 000 002 001  دولت تعهدات توسطعدم اجرای 

R13. 1309 20001 208 001 003  قطع حمایت از پروژه توسط دولت 

R10. 1409 28104 208 401 002 ملی کردن یا لغو امتیاز 

R29. 1009 21002 308 003 009 افزایه مالیات 

R8.  1009 20200 008 400 400  برداری تخمین نادرست مدت قرارداد ساخت و بهره 

R21.  1109 20203 302 404 400 تغییر و یا ابهام درقوانین و مقررات 

R2. 1809 20109 000 001 300 نیروی متخصص عدم دسترسی به ماشین الات و 

R22.  1009 24001 201 401 404 نواقص قانونی ویاعدم اجرای قوانین 

R12. 2909 24101 203 404 404 فورس ماجور 

R20. 2109 23402 003 403 400 بدلیل ضعف شرکت پروژه اجرا و بهره برداری نامناسب 

R10. 2209 22904 401 404 401 برداری -دخالت دولت در مرحله اجرا وبهره 

R1. 2309 29001 408 404 401 مبهم بودن قرارداد 

R11. 2409 10001 001 400 401 ایجاد مشکلات زیست محیطی 

R19.  2009 11800 300 300 308 و اجتماعی پروژه بدلیل تاثیرات فرهنگیاخلال در 

R14. 2009 11901 000 403 300 افزایه هزینه و زمان بدلیل فقدان امکانات زیرساختی 
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 نتیجه گیری -7
 یبزرگراه یها پروژه در یخصوص یعموم مشارکت یقراردادها جینتا نمونه یبرا و شد حیتشر FMEA یفاز قیتحق روش جامع صورت به مقاله نیا در
 قرارداد نیا یها سکیر نیمهمتر عنوان به( عوارض ونرخ کیتراف حجم)تقاضا نامناسب نیتخم ارز، نرخ نوسان تورم، و بهره نرخ رییتغ .شد لیتحل
 . شد ییشناسا
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 چکیده

مشرارکت عمرومی    هرای و زیرسراخت مرورد نيراز جامعره اسرتزاده از      با توجه به محدودیت بودجه دولتی در تامين مالی پرروهه 
نير    هاهای کلان و زمان طولانی برای اجرای این پروههتواند بسيار راهگشا باشد. همچنين با توجه به صرف بودجهخصوصی می

ها از اهميرت بسريار برالایی برخروردار اسرت. از طرفری بره علرت ایرن کره           به اهداف اصلی پروهه وحصول موفقيت در این پروهه
های متنوعی مواجه شروندکه اهرداف اصرلی پرروهه را تحرت      خصوصی در طول حيات خود با ریسک های مشارکت عمومیپروهه

رسد. در این پژوهش ابتدا با استزاده از مطالعات قبلری بره   ها ضروری به نظر میتاثير خود قرار دهند شناسایی و ارزیابی ریسک
 توزیر  پرسشرنامه در ميران   رداختره شرد سربا برا     های قرارداد مشارکت عمومی خصوصی از مطالعات قبلی پشناسایی ریسک

 .های شناسایی شده اولویت بندی شدندروش تاپسيا ریسکو توسط و استزاده از نظرات آنها  متخصصان 
 
 

 مشارکت عمومی خصوصی، مدیریت ریسک، ساخت و ساز، سرمایه گذاری، پيكره دانش مدیریت پروهه. کلیدی: کلمات
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 مقدمه
های مشارکت عمومی خصوصی به شدت مورد توجه قرار گرفته بودجه بخش دولتی در تعریف و اجرای قراردادبه محدودیت ه با توج

گذاری از طرف بخش خصوصری  تواند مشك  محدودیت بودجه خود را با تامين بودجه و سرمایهاست. به ترتيبی که بخش دولتی می
پذیرفتره  بخرش خصوصری   پيوندنرد توسرط   به وقرو  مری   هاپروهههایی که در طول حيات این رف  کند و همچنين بخشی از ریسک

های مربوط از طرفی کاهش متوسط هزینه. شودمند تواند با سرمایه گذاری از سود حاصله بهرهشود. البته بخش خصوصی نيز میمی
تررین مزایرای   برجسرته  برخی از مهمترین وهای عمرانی ، نگهداری و تعميرات و همچنين کاهش مدت زمان اجرای پروههبه ساخت
 .(1335)خزائنی و احمدی،  باشددر چارچوب مشارکت عمومی خصوصی میگذاری سرمایه

خصوصی، بخش خصوصی به دنبال این است که در قبال سرمایه ای که در پرروهه اسرتزاده   -در واق ، در یک پروهه مشارکت عمومی
های دریافتی و سود مورد انتظارش از پروهه باشرد. در مقابر ، بخرش    کرده است سودی را به دست بياورد که شام  هزینه سود وام 

عمومی به دنبال این است که زیر بنای ساخته شده در زمان سریعتر، با هزینه کمتر و با کيزيت بهتر ساخته شرود. در واقر ، هردف    
های از ریسک ی خصوصی بسياریعلاوه بر این دولت با اجرای پروهه به روش مشارکت عمومبخش عمومی کسب ارزش پولی است.  

کند. ضرمن آنكره   رها میهای لازم کند و خود را از بار سنگين مدیریت و هماهنگیمربوط به پروهه را به بخش خصوصی منتق  می
)لی و هرای خرارجی دنبرال کنرد    تواند توسعه تاسيسات زیربنایی خود را بدون اتكا به بودجه عمومی و یا تحمر  فشرار وام  دولت می

 (.0221اران، همك
های مشارکت عمومی خصوصی، طولانی مدت بودن قرارداد و پيچيدگی رونرد بسرتن و اجررای آن برا     در مقاب  مزایای متعدد قراداد

 آیرد از نقاط ضرعف آنهرا بره حسراب مری     ها برداری و واگذاری در این نو  قراردادتوجه به شام  شدن مراح  طراحی، ساخت، بهره
 .(0221)لوزمور، 

هرا شناسرایی   ها برای تضمين موفقيت این پرروهه های مختلف در این پروههموارد ذکر شده و امكان وقو  ریسکراین با توجه به بناب
رسرد. اولرين گرام در انجرام     ها، تحلي  و ارائه پاسخ مناسب به آنها در غالب مدیریت ریسک جام  امری ضروری به نظرر مری  ریسک

های مشارکت عمرومی خصوصری از مطالعرات محققرين     های پروههباشد. در این مقاله ریسکها میمدیریت ریسک شناسایی ریسک
 قبلی شناسایی و احصا شد.

 
 نتایج

های مشارکت عمومی خصوصی از مطالعرات محققرين گذشرته    های موجود در قرارداددر این تحقيق ابتدا سعی شده است تا ریسک
متخصصان قرار گرفت تا در راند اول دلزری و  دهی صورت پرسشنامه در معرض نظردلزی و به ها با روش شناسایی شد و این ریسک
 .ها مطابق نظر متخصصان احصا شوندکنيد ریسکمشاهده می 1چنانچه در جدول شماره 
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شناسایی  – 1جدول 
قرارداد  های ریسک
عمومی  مشارکت 
مطالعات  خصوصی از 
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ف ریسک
ردی

 

 1 تغيير قانون  *  * * *
 0 تاخير در مصوبات پروهه و مجوزها * * * * * 
 3 مصادره / ملی شدن مالكيت دارایی ها * *  *  
 4 ی بخش عمومیضعف فرآیند تصميم گير * *   * 
 1 تناقض در سياست های دولت  * *   
 6 خصومت سياسی قوی /مخالزت های * *    

 1 معط  ماندن قرارداد های پيمانكاری *     *
 3 مداخله دولت  *   * 
 5 مصالح  /عدم دسترسی به نيروی کار * *  * * 

 12 عدم دسترسی به مناب  مالی *   * * *
 11 ن هزینه های ساختسرریزشد * *  *  

 10 تنو  قرارداد های منعقده * *   * *
 13 ضعف در طراحی *     
 14 تغييرات دیر هنگام طراحی *   *  

 11 ورشكستگی پيمانكار   * *  *
 16 اجبار در استزاده از تكنيكهای اثبات نشده مهندسی     * 
 11 ورشكستگی پيمانكاران و تأمين کنندگان *     
 13 تغييردر قراردادهای منعقده به دلي  تغييرات قوانين * * *  * 

 15 فساد اداری و عدم احترام به قانون  *   * *
 02 تغييرات و تناقضات قانون *    * *
 01 تغيير قوانين و مقررات صنعت *     
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 00 محدودیت های واردات و صادرات *      

 03 نوسانات نرخ بهره * * *  * 
 04 نوسانات نرخ تورم * * *  * 
 01 قابليت تبدی  ارز داخلی  *   * 
 06 بازار مالی ضعيف *     
 01 بالارفتن هزینه های بهره برداری به دلي  عدم توجه به موضو  مدیریت * *  * * 
 03 داریبه دلي  عملكرد نامناسب در دوران بهره بر )کاهش ارزش اسقاط )بعد از دوره واگذاری *   * * 
 05 افزایش هزینه های تعميرات و نگهداری به دلي  عدم پيش بينی مناسب *     
 32 خدمات /قيمت گذاری نامناسب محصولات     * 
 31 افزایش هزینه های دوران بهره برداری به دلي  خطای نيروی انسانی    *  
 30 عدم استقبال از محصول پروهه  *  * * 
 33 بوسيله دولت( نوسان هزینه موادنه های پيش بينی شده به واسطه افزایش هزی    *  
 34 توسط بخش خصوصی((افزایش هزینه های پيش بينی شده به واسطه نوسان هزینه مواد    *  
 31 مخالزت عمومی با پروهه *   * * 

 36 مناقصه و مزایده غير رقابتی  *   * *
 31 سطح پایين تقاضا برای پروهه *     
 33 پروهه های مشابه در منطقهعدم استقبال از پروهه به دلي  وجود   *    

 35 دانش کار ميان شرکا /تزاوت روش کار * *    *
 PPP 42تجربه ناکافی و نامناسب دراجرای *     *
 41 خصوصی  /عدم تعهد ازسوی بخش دولتی * *    *
 40 اسب پيمانكار جزءعدم تعهد کافی شخص ثالث و اجرای نامن * *   * 

 43 و توزی  نامناسب ریسک و مسئوليتعدم مدیریت صحيح ریسک پروهه  *     *
 44 و بحران کارکنان پروههعدم سازماندهی نيروی انسانی پروهه  *     

 41 کاهش جاذبه های مالی پروهه برای سرمایه گذاران *     *
 46 عدم تخصيص به موق  اعتبارات دولتی     * *
 41 عدم رغبت سرمایه گذاران به افزایش قيمت کلی پروهه      *
 43 روی دادن شرایط فورس ماهور * * * * * 
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باشد و ها میها از نظر ميزان تاثير بر اهداف اصلی پروهه که به ترتيب شام  زمان، هزینه، کيزيت ومحدوده پروههسبا این ریسک
را  های خوددهی متخصصان قرار گرفت و پرسش شوندگان پاسخسوم دلزی در معرض نظر در غالب پرسشنامه و در راند دوم و

ارائه کردند. تا مشخص شود هر ریسک چه تاثيری بر اهداف اصلی پروهه  0یف شده در جدول شماره عرهای تمطابق مقياس
 ها دلزی پا از سه راند متوقف شد.تواند داشته باشد. با توجه به پایایی خوب دادهیم
 

 
 جدول تعریف مقیاس تاثیر ریسک بر روی چهار مورد از اهداف اصلی پروژه– 2جدول 
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پروهه 
متاثر 
 است

کاهش 
کيزی 
 نيازمند
تأیيد 
حامی 
مالی 
 است

کاهش 
 کيزيت
برای 
حامی 
 مالی غير
قاب  
قبول 
 است

 محصولات
نهایی 
 پروهه غير
قاب  
استزاده 
 است

) محدوده
 عدم تطابق
تحوی  
 شدنی ها با
نيازمندی 
های 
 ذینزعان(

هش کا
محدوده 
به 

سختی 
قاب  
 تشخيص
 است

بخش 
های 
کوچكی 
از 

محدوده 
متاثر 
 است

بخش 
های 
بزرگی 
از 

محدوده 
متاثر 
 است

کاهش 
محدوده 
برای 
حامی 
 مالی غير
قاب  
پذیرش 
 است

 محصولات
نهایی 
 پروهه غير
قاب  
استزاده 
 است
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 TOPSISها توسط تحلیل اولویت بندی ریسک

ها از نظر ميزان تاثير برر اهرداف اصرلی پرروهه     با استزاده از تحلي  تاپسيا اولویت بندی ریسکپا از جم  آوری نظرات خبرگان 
 انجام گرفت.

 مراح  این روش عبارتند از:
 گيری: ایجاد ماتریا تصميم :اولگام 

طر پایانی وزن ها و در سها و در ستون آن شاخصماتریسی رسم خواهد شد که در سطر آن گزینه 3در این مرحله  مطابق جدول 
ها با توجه به شود و در تلاقی سطر و ستون، ميزان اهميتی که هر پاسخگو برای هر کدام از گزینهها آورده میهریک از شاخص

 شود.شاخص مربوطه قائ  شده است، آورده می
 (N)ماتریس تصمیم گیری - 3جدول 

nC … 7C 1C 

-شاخص
 ها     
    
    
 هاگزینه

n1r … 17r 11r 1A 
n7r … 77r 71r 7A 

     
mnr … 7mr 1mr mA 

nW … 7W 1W jW 
 
ijr ی امتياز گزینهi اُم در شاخصj  اُم  وjw  وزن شاخصj گيری، ميانگينِ حسابی باشد. توجه شود که ماتریا تصميماُم می

 نظراتِ تمام خبرگان است.
 گيری)نرماليزه کردن(:بی مقياس کردن ماتریا تصميم گام دوم:

 شوند. تبدی  می (DN)مقياس به ماتریا بی 1گيری با استزاده از رابطه ه منظور قاب  مقایسه شدن، ماتریا تصميمب
(1) 





m

i

ij

ij

ij

r

r
n

1

2

 

                                               

 
 مقياس موزن:به دست آوردن ماتریا بی گام سوم:
مقياس شده )به دست آمده از گام دوم( را در ماتریا (، ماتریا بیVمقياس موزون)دست آوردن ماتریا بیبرای به
nnwمربعی) کنيم.باشد، ضرب میها و دیگر عناصر آن صزر می( که عناصر قطر اصلی آن اوزان شاخص 

nnD wNV     
(0) 
 

 آل منزی:آل مثبت و ایدهتعيين عام  ایده گام چهارم:
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اند، شناسایی اهميت ترین عوام  مشخص شدهترین عام  و کممهمدهندگان به عنوان های که از نظر پاسخدر این مرحله بایستی گزینه
چنين برای است، هم  vآل منزی کوچكترین مقدار و ایده vآل مثبت بزرگترین مقدار های مثبت، ایدهشوند. به عبارتی برای شاخص

 کند.این موضو  را بيان می 4و  3باشد. رابطه می  vآل منزی بزرگترین مقدار و ایده vآل مثبت کوچكترین مقدار های منزی، ایدهشاخص
(3)  

  















 







 n

i

ij

i

ij VVVmiJjVJjVA ...,,,...,,2,1|min,max 21

 
(4)  

  















 







 n

i

ij

i

ij VVVmiJjVJjVA ...,,,...,,2,1|max,min 21

 
 

Jهای مثبت و شاخص Jدر این روابط،   های منزی هستند.شاخص 
 آل مثبت و منزی:محاسبه فاصله از ایده :گام پنجم

-تعيين می 6و  1يدوسی طبق  روابط آل منزی با استزاده از روش اقلآل مثبت و ایدهها از ایدهدر این مرحله ميزان فاصله هریک از گزینه 
 شود. 

(1) 

                                                               
  miVVd

n

j

jiji ...,,2,1;
1

2
 





 
(6) 

                                                                                           
  miVVd
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jiji ...,,2,1;
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 آل منزی: آل مثبت و ایده  ایدهمحاسبه ميزان نزدیكی هر کدام از عوام  به عام گام ششم:

 آید.دست میبه 1( طبق رابطه  آل منزی)آل مثبت و ایدهها به ایدهدر این مرحله ميزان نزدیكی هر یک از گزینه
 

 








ii

i
i

dd

d
CL

                                                                                                       
(1) 
 

 ها:بندی گزینهرتبه :گام هزتم
  گزینه اندازه هرشوند؛ بندی میرتبه ها بر اساس مقدار در این مرحله گزینه

بالاتری     ای که   هر گزینه به عبارتی .بود هدخوا نزدیكتر واحد به     ارزش ، باشد نزدیكتر(   )آل ایده ح  راه به 
 داشته باشد رتبه بهتری کسب خواهد کرد.
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 گیریبحث و نتیجه
تحلي  تاپسيا و اولویت بندی آنها حاکی است از این است که به ترتيب ریسک  به وسيلهها نتایج حاصله از رتبه بندی ریسک

ق  اعتبارات دولتی و ریسک مداخله دولت اولویت برتری نسبت به سایر های منعقده، ریسک عدم تخصيص به موتنو  قراداد
 شوند.های مشارکت عمومی خصوصی محسوب میها در قراردادگذارترین ریسکها برخودار هستند و از مهمترین و تاثيرگزینه

وانایی را در مدیریت آن ریسک شود که هر ریسک به بخشی منتق  شود که بيشترین تبا توجه به نتایج رتبه بندی پيشنهاد می
بهينه آن ریسک داشته باشد تا در نتيجه با هزینه کمتری  داشته باشد، همچنين بيشترین تخصص وتوانایی را در مدیریت مناسب و
گيرد باید انگيزه کافی جهت بر عهده گرفتن آن داشته باشد آن را مدیریت کند، همچنين بخشی که کنترل ریسک را بر عهده می

 ر قبال مدیریت آن ریسک، حق الزحمه مناسبی را دریافت کند.ود
ی که هایشود طرفين مشارکت درباره تعهدات قراردادی و ریسکهای منعقده توصيه میبا توجه به رتبه بالای ریسک تنو  قرارداد

بایست ها میتبارات دولتی، دولتگيرند کاملا مطل  باشند و  چنانچه رتبه دوم به ریسک عدم تخصيص به موق  اعآن را برعهده می
ها شود دولتتوانایی لازم در برآورده کردن تعهدات مالی خود را داشته باشند همچنين برای ریسک مداخله دولت توصيه می

 اختيارات بخش خصوصی و اهداف پروهه را خدشه دار نسازند.
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  چکیده

یکی از مهمترین راهکارها در جهت توسعه سرمایه گذاري بخش غیر دولتی داخلی و خارجی و همچنین افزایش کارایی 

 خصوصی-پروژه هاي عمرانی را باید در پروژه هایی مشارکت دولتی ناشی از ادغام توانمندي بخش دولتی و خصوصی در

(Public-Private partnership)PPP ،از مهمترین مسائلی که بلافاصله از قرار گرفتن بخش دولتی   جستجو کرد

 و خصوصی در کنار هم ایجاد می شود، نحوه توزیع ریسک ها است، ریسک هایی که توزیع مناسب آن می تواند تاثیر

در این مقاله عنوان شده که با بررسی هاي انجام شده  .جدي بر موفقیت پروژه در دستیابی به اهدافش داشته باشد

 اـهوهگر یااد و فرایسک باید به ر هـک تـسا نـیایـخصوص ومیـعم ياـکتهرمشادریسک ر دیریتـم یـساسا ياـمبن

یسک ر تخصیص، خصوصی -ومیـعمي کتهارمشاردهمچنین  .کندا پید یسک تخصیصر لـتحم اییـناتو ساـسا رـب

 ردوـم ياـه اختـیرسز .دوـش ئولیتـمس شذیرـپ مینهدر زطرفین ه درنگیزد ایجااب ـموج هـک دـباشي باید به نحو

و  ارـجا هـمیندر ز زاـنی ردوـفنی مو قانونی ب چورچا و اـه وژهرـپ هـگون نـیا تـموفقی ايرـبار مل تأثیرگذاعوزو نیا

 افدـها قـتحقو  ارـجازي ،ادـنراه ا رـبرا  ییازـخصوصی تأثیر بس- عمومیي کتهارمشا وژهیسک پرر دیریتـم

ماهیت و پیچیدگی ازه، ندابا توجه به  .شتداهد ابخش خصوصی خو لت بهدویرساختی ز ياـه وژهرـپ اريذـگوا

  .ردار استبرخو جهیوهمیت قابل تا از وژهرـپ کـیسر دیریتـمن فنورداري از برخووم لز، PPPي هاوژهپر

  خصوصی، بخش خصوصی -مشارکت عمومی ،  PPPمدیریت ریسک، پروژه هاي : کلمات کلیدي

  

mailto:hshm_hd@yahoo.com
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  مقدمه  .1

 نـ ـیا در انصاحبنظر کثرا لیو اردند دوـ ـجو )PPP(یـ ـخصوص -ومیـ ـعم کتراـ ـمش يهااردادقر ايبر مشخصی و قیقد تعریف چهگر

 و تـ ـلدو ینـ ـب که ستا کتراـ ـمش اردادرـق عنو یک) PPP( خصوصی -ومیـعم کتراـمش ياـهاردادقر ند کهدار فقاتو یـکل موـمفه

 ینا اردمو کثرا در. ددمیگر منعقد ود، ش ـ می   منجاا لتیدو بخش توسط سنتی رطو به که هاییوژهپر ايجرا ايرـ ـب یـخصوص شـبخ

 آن منجاا به متعهد د،خو قانونی يولیتهامسئ و ظایفو از بخشی انعنو به لتیدو بخش که ددمیگر اجرا خدماتی ئهارا ايبر هاوژهپر

ب مــــــی محسو هاوژهپر ینا جمله از مشابه اردمو سایر قبر و هنآ _راه و دهجا مثل یرساختهاییز و زگا آب، لنتقاا يهاوژهپر. ستا

  . ]1[شوند

مزایاي کوتاه مدت مانند کاهش هزینـه و زمـان    و پولی ارزش شامل مدت بلند نقل منافع و حمل هاي ساخت زیر توسعه در مخصوصا 

یین تر و انتقـال خطـرات بـه بخـش     صرف شده براي تحویل دادن تاسیسات زیر بنایی، کیفیت بالاتر ارائه خدمات، هزینه هاي اداري پا

مطالعات بر روي افزایش این مزایا بیشتر قبل از عقد قرارداد، مانند مناقصه، تدارکات، تخصیص ریسک و تـامین   . خصوصی را در بردارد

 . ]٢[گیرد  مالی صورت می

 )PPP(خصوصی  –شارکت عمومی ممدل  .2

کـه در   اسـت  یک رویکرد مشارکتی براي ارائه امکانات زیربنایی (Public- Private Partnership) مشارکت عمومی خصوصیمدل 

یـک همکـاري بـین     درجه اول مربوط به بخش خصوصی و دولتی مشغول به کار در همکاري و مشارکت با یکدیگر می باشـد و اساسـاَ  

که به عنوان  ،هاي بخش دولتی و سرمایه گذاران بخش خصوصی در درجه اول در قالب یک سرمایه گذاري کسب و کار مستقلسازمان 

مشـارکت عمـومی خصوصـی بـه عنـوان یـک نتیجـه از         .شناخته مـی شـود   (Special Purpose Vehicle) وسیله نقلیه هدف ویژه

مـدیریت و   ،وري عملیاتی، مهارت هـاي نوآورانـه تکنولـوژیکی    _ی براي بهرهمحدودیت ادامه ي بودجه مواجه توسط دولت و نیاز اساس

 .]٣[مشارکت فعال تر از همکاران خصوصی در ارائه خدمات عمومی حاصل می شود

 را جامعه عموم به خدمات ارائه براي نیاز مورد زیرساختهاي خصوصی، بخش هاي شرکت همکاري با ها دولت که است اي شیوهاین مدل 

 محـدودیت  مشکل با دهد، توسعه جمعیت افزایش با متناسب را ها زیرساخت بتواند اینکه براي  دولت ،مثال عنوان به. دهند می گسترش

 خصوصـی،  بخـش  بـه  ها زیرساخت از برداري بهره و ساخت واگذاري با توان می شیوه این از استفاده با که شود می  مواجه درآمدي منابع

  .]٢[کند تامین نیز را دولت نیاز مورد زیرساختی خدمات زمان، هم و مند بهره مناسب سود از را بخش این

ممکن است با بـرهم کـنش و بسـیج منـابع      ،دستیابی به بهترین خروجیبابه عنوان یک سیستم است که در درجه اول  PPPازاین رو، 

 _هدف قـرار مـی   ،مالی، فن آوري ها، مهارت هاي مدیریتی، کارایی عملیاتی و تسهیل نوآوري هایی که در بخش خصوصی وجود دارد

 .]٣[گیرد

   :باشد زیر هاي ویژگی از بخشی یا همه شامل تواند می که دارد وجود خصوصی- عمومی مشارکت مدلهاي از مختلفی انواع
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 .دارد عهده بر را طرح نوسازي یا و گسترش طراحی، ساخت، وظیفه خصوصی بخش -

  .  کند می منتقل خصوصی بخش به قرارداد از مدتی براي را خود اختیار تحت امکانات دولتی بخش -

  . کند می مشخص را طرح عملیاتی هاي ویژگی دولتی خشب  -

  . گردد می واگذار خصوصی بخش به معین مدت یک براي خدمات ارائه و طرح از برداري بهره  -

  .کند می منتقل دولتی بخش به را پروژه خصوصی بخش قرارداد پایان در 

امتیاز و  اجاره، اعطاي/رهن-دست در قرارداد، کلید مدیریت: شود می بندي طبقه عمده گروه پنج به PPPقراردادهاي   مدلهاي 

PFI  )Public Finance Initمدل و ها دارایی خصوصی مالکیت iat ive(]٤[.  

 PPPویژگی هاي سیستم  .3

  :که شامل مشارکت بخش خصوصی با توجه به زیرساخت هاي عمومی تهیه به عنوان ابزاري براي  PPPچندین مزیت

 ارائـه چنـین   خش خصوصـی در مشارکت ب یک نتیجه از متوازن به عنوان بازگشت ریسک یک ساختار و نگهداري از دستاورد -

 .موثر است ،ارائه خدمات هاي بخش خصوصی قابلیت استفاده از، در نتیجه زیرساخت هاي عمومی

 پـروژه هـا در   ي بخش دولتی، صـرفه جـویی در هزینـه    تحرك بیشتر است که داراي شناخته شده بخش خصوصی به عنوان -

 بخـش خصوصـی    عـلاوه بـر ایـن،   .  عملیات ارائه می دهد نهایتو در ، ساخت و ساز برنامه ریزي، طراحی جنبه هایی مانند

 امکانـات و خـدمات   عمـومی از  ارائـه  با ،ارائه می دهد که بار اداري و بوروکراسی تمام از بین بردن کاهش و اضافی از مزایاي

 .در ارتباط است زیربنایی

، به عنوان در مقیاس بزرگ با پروژه هاي زیربنایی عظیمی است که، بار مالی دولت زیرساخت هاي بخش خصوصی در تأمین مشارکت -

 [٣].می دهد تسکین مورد نیاز چندین پروژه در ارائه که منابع عظیم شناخته شده است در ارائه چنین دولت

  :شیوه این مزیتهاي .1- 3

   خصوصی بخش و دولتی بخش  یعنی همکاري، طرف دو منافع حفظ تعامل -

  پیمانکار و کارفرما ساختار نبود و خصوصی بخش و دولت همکاري براي مناسب سازوکار وجود -

 _مـی  کـاهش  ها هزینه کارایی، افزایش با ترتیب، این به و پذیرد می را طرح ریسک کند، ریسک مدیریت تواند می خوبی به که طرفی -

 .]٢[یابد

   PPPنگاه عام به کشورهاي اجراکننده  .4

،  PPPرض راه ها می پردازنـد بـا اسـتفاده از مـدل     تاکنون به دریافت عوا 1920کشورهاي ایتالیا، اسپانیا، پرتغال و فرانسه که از سال 

ایـن روش در انعقـاد    1990در کشـورهاي نـروژ، مجارسـتان، اسـترالیا و آلمـان از سـال       . موفق به افزایش درآمدهاي این بخش شدند

   ن، راه هـا، به طور عمده زیربنـاي بخـش حمـل و نقـل شـامل خطـوط راه آهـن و نظـایر آ         PPPمدل . قراردادها بکار گرفته شده است
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این بازار به صورت اختصاصی در تعداد معدودي از پروژه ها با سرمایه گذاري زیاد و با کمک و حمایت هاي مالی . فرودگاه ها و بنادر بود

   .]٥[به طور محسوسی افزایش یافت PPPاز سوي دیگر دارایی هاي بخش دولتی با اثرات پروژه هاي . صورت پذیرفت

  

 PPPدر اجراي پروژه زیرساخت  SPVجموعه سازمان مهارت هاي م .5

 PPP پـروژه هـدف  به عنوان یک کنسرسیوم پروژه با مسئولیت محدود است که صرفا براي توسعه  SPV سازمان بخش خصوصی باعث

مرکـز   عملیـات پـس از آن و نگهـداري از    ،مسئول سرمایه، طراحی، ساخت و سـاز  PPPتحویل پروژه  در  SPVسازمان. ودایجاد می ش

PPP که بر اساس اعمال نفوذ در ایـن   ،به عنوان شکلی از سرمایه گذاري هاي مشترك بین بخش خصوصی و دولتی. ساخته شده است

مـورد نیـاز    بیمه تخصص و قابلیت هاي عملیاتی از بخش خصوصی و همچنین حمایت و ظرفیت نظارتی از بخش دولتی به منظور ارائه

                  ........................................................................................بــراي ســود نهــایی ذینفعــان درگیــر در پــروژهگــرا زش در راه مــوثر و ار ،PPPپــروژه 

 ـ. براي ارائه یک پروژه، طیف گسترده اي از مهارت هاي نیاز به ذینفعان مربوطه درگیر در پروژه به دست آورد ه منظـور فعـال کـردن    ب

توسـط   PPP براي رسیدن به اهداف مورد نظر خود را از نظر بهره وري و خروجی، مجموعه اي از مهارت هاي خاص نیاز به PPP پروژه

 . ذینفعان پروژه در اختیار شود

 .پروژه مرتبط فنی مهارت هاي نشان دهنده :1 گروه بندي عامل .5-1

  :د ازعبارتن فنی مرتبط به پروژه مهارت اجزاي

   استاندارد براي خدمات نتیجه و فنی، مشخصات خروجی تعریف توانایی تهیه وضوح -

 در هدف گذاري توانایی ما -

  .هاي فنی و عملیاتی مهارت هاي نوآوري -

 چرخه زندگی در یک سناریوي برنامه ریزي شده امکانات از طرح ها و شامل ارزیابی PPP در  SPVدر سازمان مهارت هاي فنی -

  . PPPپروژه زیربنایی با توجه به ایمنی و بهداشت و ملاحظات اثرات زیست محیطی از جمله

 .پروژه حقوقی و مرتبط ارزش مهارت هاينشان دهنده : 2 گروه بندي  عامل .5-2

را روش تهیه بدون محدودیت قـانونی   SPV توسط سازمان PPP درك موثر و تخصص از جنبه هاي مرتبط قانونی از یک پروژه -

ضروري اسـت   PPP در پروژه هايت حقوقی موثرداشتن صلاحی. ت بخش خصوصی اجرا می شود قادر می سازدبر روي مشارک

براي پوشش دادن هر جنبه اي از رابطه، از جمله حقوق و مسئولیت هاي احزاب، تـاریخ شـروع و طـول     PPP به عنوان قرارداد

  .مهیا شودفرمت از زمان، زمینه براي فسخ و دیگر مسائل دوره، برنامه براي پرداخت حقوق سازمان هاي عمومی، پایه و اساس 

 .پروژه هاي مرتبط اداره قرارداد مهارت هاي نشان دهنده :3 گروه بندي عامل .5-3

 :عبارتند از پروژه مرتبط اداره قرارداد هاي مهارت اجزاي
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 مهارت هاي هماهنگی  -

  قابلیت هاي ارتباطی  -

 مهارت هاي مدیریت پروژه -

 در طـول  SPV  توسـط سـازمان   PPP طـرفین قـرارداد   نقش ها و مسئولیت مدیریت با تمرکز بر قراردادمدیریت  مهارت هاي -

  از پروژه در نظر گرفته شده اهداف به طور موثر ارائه که مورد نیاز است مراحل عملیات پس از آناجرا، و  PPP پروژه مفهوم

  .پروژه هاي مرتبط دیریتعملکرد م مفهومی و مهارت هاي نشان دهنده  :4 عامل گروه بندي .5-4

 :مهارت مجموعه اجزاي مهارت هاي نظارت مفهومی و عملکرد پروژه عبارتند از

 .            مهارت هاي مفهومی قابلیت تدوین و فرموله اندازه گیري عملکرد مناسب و توسعه سیستم هاي نظارت براي تعیین عملکرد -

 .ي و اثربخشی اقدام سازمان بر اساس مجموعه اي از اهداف اولیه خود استاندازه گیري عملکرد فرآیند تعیین میزان بهره ور -

را  SPV  رهبري درست مانند هر سازمان استراتژیک قصد دارد مهارت هاي مـدیریت عملکـرد مـوثر    ، SPVدر بخش خصوصی -

 :، این اهداف شاملدجهت رسیدن به اهداف زیر به سمت ارائه پروژه زیربنایی و خدمات افزایش ده

 ..اثیر بر اعتبار سازمانت -

 .بهبود اندازه گیري از دانش سازمانی  -

 .افزایش توانایی ارائه ارزش به مشتري  و در نهایت، -

 براي رویکـرد تـدارکات نوآورانـه در    .می باشد به شکل مهارت هاي مفهومیاست مهارت دیگري که بخشی از این طبقه بندي  -

PPP و اختلاط مفاهیم سازمانی و ساز و کارهـاي کـه وعـده بـراي     ، نیاز به توسعه براي رسیدن به اهداف مورد نظر آن استکه

ارائـه راه حـل بـراي     )ب(بسیج منابع فراتر از موجود به اشخاص در بخش دولتـی بـه تنهـایی وجـود دارد، و     ) الف( :ادامه دارد

  مشکلات پیچیده؛

 .پروژه با مرتبط ذینفعان مدیریت مهارت هاي نشان دهنده: 5 گروه بندي عامل .5-5

در رابطه با توسعه پروژه هاي زیربنایی، یک سهامدار به شخص یا سازمانی که به منافع مشروع پـروژه وابسـته اسـت و در زمینـه توسـعه      

زیرساخت مشارکت ذینفعان به صورت محدودتر از مشارکت عمومی مربوط می شود که اطمینان حاصل کنـد اهـداف اساسـی رویکـرد     

  .]٣[پروژه تهیه خواهند شد

  )PPP(تحقیق درباره پروژه هاي پیچیده زیربنایی حمل و نقل مشارکت بخش خصوصی ودولتی .6

آنجا که  پروژه هـا سیسـتم هـاي     از. پروژه هاي زیربنایی در یک زمینه اجتماعی فیزیکی اجرا می شود که در آن اتفاقاتی رخ می دهد

با این وجود که در طول اجرا، پـروژه هـا تـا حـد امکـان بـه       . نند مدیریت پروژه را تحت تاثیر قرار دهندبازي هستند، این وقایع می توا

 .صورت بسته تنظیم می شود و بر اجراي پروژه براساس برنامه تمرکز می شود 
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ل اجتمـاعی ماننـد اعتـراض    حوادث می توانند به صورت فیزیکی رخ دهند مانند تغییر شرایط زمین و یا آب و هوا و یا مربوط به مسـائ 

 .باشند  سهامداران

بین مـدیریت پـروژه و    PPPمکتوبات مربوط به مدیریت پروژه. مدیران به اتفاقات پاسخ می دهند که بتوانند وقایع را قابل کنترل کنند

  .مدیریت فرایند تمایز قائل می شود

کنـد در  مـی     درونی پروژه تمرکـز  است اولی بر ساخت سازمان باز بودن آن ها نسبت به محیط و اطراف در ،تفاوت اصلی بین این دو

هـایی بسـته هسـتند و     _سیستم اولی پایبند به این ایده است که پروژه ها به عنوان. حالی که دومی بر تعامل پروژه با محیط اجتماعی

   .]٢[به صورت سیستم هاي باز در نظر می گیرد) محتوایی(زمینه اي از نظردومی پروژه ها را 

  

  

  

 PPPمدل  رساختا .7

 هـ ـب دموجو يیسکهار که طریقی به ستا طرفیننمیا طاـ ـتبار هوـ ـنح هیرداختاـس ،یـخصوصو عمومی بخش کترمشا یـکل فدـه

 داـ ـیجا ارزش یـ ـخصوصبخـش  يصلاحیتها و هارتمها از داريبر هبهر با و دهبو لکنتر قابل هاآن سیلهو به ممکن شکل  رینـ ـبهت

 ايرـب یـخصوص و یـلتدو شـبخ يهاينمنداتو از بهتر وببشتر هـچ رـه دهتفاـسا PPP ياـهاردادقر زا فدـه ینکها مکلا نجا. ددرـگ

  .]١[ستا هشد لمحو لتدو به که ستا هاییوژهپر منجاا

ــبه ــگی هرـ ــنامیتو لتدو و هشد لتدو يهزینهها کاهش به منجر PPP روش از يرـ ــمن دـ  يهاوژهپر سایر در را هشد صرفهجویی  ابعـ

 هـ ـب را خدماتی یا کالا که دکر ضفر يمشتر کـ ـی دـ ـهمانن را تـ ـلدو شـ ـنق انوـمیت هااردادقر ینا در.دگیر راـک هـب دوـخ یـناعمر

   .]١[میکند اريخرید تخدما یا کالا صاحب از مناسب تـکیفی و تـقیم

  آن دیریتـم روش و  PPP از دهستفاا يیسکهار .8

ان میتو کلیرطو  هـ ـلکن ب ،میباشدوت یگرمتفاد دبه فردي فر ي آن ازهنر جنبه هـب هـتوج اـیسک برمختلف اع نوا تعیینه ه نحوگرچ

 شـ ـبخ .دنموي تقسیمبند انونیـ ـق و یـ ـسیاس کـ ـیسو ر) یـندرو وژه،رـپ زار،اـب کـیسر اـی(رياـیسک تجرسته د دوبه  رایسکها ر

ــخصوص ــمعم یـ ــب ولاًـ ــنح هـ ــبهت وـ یسک رست ا دربهترقاد خو نوبه به بخشعمومی نیزو بربیاید ري یسک تجاه رعهدازند امیتو يرـ

سیاست ،تیرامقرب چورچات، ختلافاا عـ ـفر ،انونیـ ـق بچوراـ ـچ هـ ـب یـسیاسو قانونی ي یسکهار. کند دیریتـم را یـسیاسو انونیـق

تقاضا تقسیم و عرضه ي یسکهاربخش دو به  انوـمیترا ري یسک تجار. دمیشوط مربوزي ملیساومالکیت  سلب ي،بند تمالیا، لتدو

داري دو بره بهر و اختـ ـس آن در هـ ـک هـ ـعرض بـ ـجان اتیـ ـعملی کـیسر و یسک ساختربخش  دوبه ان میتورایسک عرضه ر .دنمو

   .]١[دنمو يبند تقسیم ،هنددتشکیل میوژه را پراز مرحله 



مصالح ساختمانی و فناوري هاي نوین در صنعت ساختمانسومین همایش ملی   

13ماه بهمن   29 94 واحد میبد –دانشگاه آزاد اسلامی    

 

ي یسکهار، رکا ويرـ ـنیورودي و  ياـ ـهزینهه وسترسی دمرتبط با ي یسکهار ،هـ ـعرض بـجان اتیـعملی کـیسر و اختـس کـیسر

 ياـیسکهر ،ینابروه علا. درـگی یـم رـبدر یـی فنیسک مرتبط با جایگزینربر وه علارا  هدـش دیجاارزش ایسک و ر یند تولیدافرو فنی 

دل و تباي هاخنرات در تغییرو  عملیاتی، رمایهـ ـتأمین س تغییرهزینهاز مالی ناشی زار یسک بار ياـ ـه کـ ـیسو ر اختـس  هـب طوـمرب

یا محو ر ظهوه، کنند فرمصت ترجیحا در اترـتغییاز  و دـباش یـم اـجانب تقاضت یسک عملیار شامل اـیسک تقاضر .نیزمیباشدرم تو

یسک رهمچنین  .دشناختی تأثیرمیپذیر  تـــــجمعیي متغیرهاو مد ات در درآتغییرواردات وقابت ر ،مکمل و ایگزینـــــجت محصولا

  .]١[دبگیر ارنیز قررم تودل و تباي هاخنر ه،رـبه خرـن لـمث الیـم زاراـب ياـه کـیسرتأثیر برخی  تحت تـسا نـممک اـتقاض

  

  

  

  

  

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 ریسک هاي مشارکتی

قانونی -سیاسی دولتی  

تسیاست دول  

 سلب مالکیت و ملی سازي

 مالیات بندي

 چارچوب مقررات

 رفع اختلافات

 ساخت
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  خصوصی -ریسک هاي مشارکت پروژه هاي دولتیتفکیک . 8-1

 ریسک مدیریت .9

 هزینه کاهش براي ماندگار و سریع حل راه یک عنوان به خصوصی –عمومی مشارکت روش به پروژه اجراي شده انجام تحقیقات اساس

  .براي توسعه زیر ساخت هاست اي دولت سرمایه

 داشـته  را سـرمایه  و سـود  اصـل  بازگشـت  و برداري بهره هاي هزینه تأمین ها، بدهی بازپرداخت براي کافی درآمدزایی بتواند ها پروژه

 کنتـرل  و تخصـیص  و ،آنـالیز  شناسایی را پروژه هاي ریسک شده اشاره اهداف به دستیابی براي تا هستند جبورم پروژه طرفین باشند،

 پـروژه   اجراي در ریسک صحیح مدیریت. است PPP هاي پروژه در موفقیت کلیدي فاکتورهاي از یکی ریسک مدیریت بنابراین .نمایند

  :تواند می خصوصی بخش مشارکت هاي

  .آنها گویی پاسخ و کنترل مدیریت و محتمل هاي ریسک کاهش با پروژه، فقیتمو کننده ضمانت  -

  .  پروژه هاي ریسک کردن شناسایی با پروژه، هاي هزینه کاهش موجب  -

  . آنها کنترل جهت ها تضمین ارائه و پروژه هاي ریسک منشاء شناسایی با تر موفق مذاکرات نیز و مذاکرات زمان کاهش باعث -

تمسئ کننده تعیین - ها ریسک به پاسخ در قرارداد طرفین از یک هر ولی .  

   .]٤[ها ریسک تر مناسب تخصیص با خصوصی شریک سود تضمین موجب -

  PPPفرآیندهاي مدیریت ریسک پروژه هاي   .10

 عرضه

 تقاضا

 ساخت

 عملیاتی

 متغیرهاي جمعیت شناسی

 متغیرهاي واردات و درآمد

 ظهور و محو مصولات جایگزین

 تغییر در ترجیحات مصرف کننده

 بهره برداري



مصالح ساختمانی و فناوري هاي نوین در صنعت ساختمانسومین همایش ملی   

13ماه بهمن   29 94 واحد میبد –دانشگاه آزاد اسلامی    

 

PM اساس بر ریسک مدیریت اصلی ي مرحله شش BOK از عبارتند:  

risk management(  ریسک مدیریت ریزي برنامه  -  plan( 

risk ident(  ریسک شناسایی - ificat ion( 

Qualitat(  ریسک کیفی ارزیابی - ive risk Analysis( 

Quant( ریسک کمی ارزیابی - itat ive risk Analysis( 

 )Risk Response Planning(  ریسک به واکنش برنامه -

Risk M( ریسک مدیریت فرآیند بر نظارت و کنترل - onitoring and Control(  

 و هـا  ریسـک  تـر  مناسـب  و بهتـر  رلکنت ـ براي بنابراین .با دیگر پروژه ها متفاوت است PPPهاي  پروژه در ریسک مدیریت فرآیند همه

 اختصـاص  شـده  شناسایی هاي ریسک طرفین از یک هر هاي توانایی به توجه با باید ریسک مدیریت فرآیند جامع سازي پیاده همچنین

 . ]٤[اضافه خواهد شد تخصیص ریسکمرحله ي  6و  5شود و در نتیجه مابین مرحله ي  داده

 ریسک شناسایی .11

 جامع ریسک شناسایی هرچه که است جهت آن از ریسک شناسایی همیتا. است ریسک شناسایی ریسک مدیریت مهم مراحل از یکی

 تر مناسب و بهتر اندازه همان به را ها _ریسک نتیجه در. بود خواهند تر واقعی ریسک ارزیابی از حاصل نتایج شود، مانجا تر دقیق و تر

 از ناشـی  خطـرات  بایسـت  می ها ریسک تخصیص و ارزیابی از قبل و مرحله اولین در بنابراین  .داد اختصاص پروژه شرکاي به توان می

. شـوند  بنـدي  دسـته  بایـد  شده شناسایی هاي ریسک نیز آن از پس شوند، مشخص و اساییشن PPP پروژه یک اجراي مختلف مراحل

  .گیرد قرار بررسی مورد دقیق طور به PPP پروژه اجراي فرایند مراحل باید کار این براي

،  اقتصـادي  ریسـک  قـوانین،  ریسـک  بـازار،  ریسک برداري، بهره ساخت، ریسک ریسک  :گروه متفاوت قرار گرفته اند 10ریسک ها در 

 هـاي  ریسـک  گـروه  بـه  مربـوط  فراوانـی  بیشـترین . ریسک انتخاب پروژه، ریسک ارتباطات، ریسک مالی پروژه و ریسک عوامل طبیعی

  . ]٤[باشد می بهره برداري و ساخت هاي ریسک و سیاسی

 ریسک تخصیص.  12

 خصوصـی  و دولتـی  بخـش  شرکاي به ریسک تخصیص. باشد می ریسک تخصیص ،قراردادها ریسک براي وکلیدي مهم مراحل از یکی

 توسـعه  بـراي  مهم شرط پیش یک ریسک تخصیص نتایج ،این بر علاوه. دستیابند ها مسئولیت متعادل توزیع یک به تا کند می کمک

 قـرارداد  طـرفین  بـه  پـروژه  هـاي  ریسک مناسب تخصیص. است ارتباط در PPP قرارداد مذاکرات با که است ییها پروژه آمیز موفقیت

  .داد خواهد نشان را پروژه موفقیت از روشنی دورنماي

 هاي ریسک آنکه، اول باید عمومی بخش حامی که است این خصوصی-عمومی مشارکت هاي پروژه ساختار در ودموج اساسی اصل سه

 هـاي  بخـش  بـه  را هـا  ریسک نهایتاً و کند ارزیابی را ریسک از یک هر مقبولیت سطح همچنین ،کند شناسایی را پروژه مهم و کلیدي

   .]٤[دهد اختصاص پروژه درگیر
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 PPPریسک هاي مهم قراردادهاي .  13

 داده تفصـیل شـرح   بـه  ادامه در شدند مشخص تر پیش که ریسک، شده شناسایی هاي گروه از یک هر براي کلیدي و مهم فاکتورهاي

  :است شده

 بوجـود  دولت حمایتی غیر هاي سیاست و قانونی تغییرات دلیل به سیاسی هاي ریسک گروه به مربوط خطرات: سیاسی ریسک. 13-1

 قـوانین  بـا  دولـت  جدیـد  قـانونی  مصوبات هک دهد می رخ زمانی که است قانون در تغییر ریسک از گروه این مهم عامل اولین.  آید می

 امتنـاع  پروژه تصویب از دولت که دهد می رخ زمانی آن و باشد می پروژه مجوز کسب در تأخیر کلیدي، عامل دیگر. است مغایر کنونی

  .اندازد می تأخیر به را آن یا و کند می

 هـاي  هزینه تأخیر و تشدید پروژه، ساخت هاي تکنیک بعیو: از عبارتند ریسک از گروه این کلیدي فاکتور سه: ساخت ریسک. 13-2

 تصـرف  قابـل  نیـاز  مـورد  زمان در یا نیست دسترس در پروژه زمین که افتد می اتفاق هنگامی زمین اکتساب. زمین اکتساب و ساخت

  .نباشد

 و قـوانین  در تـأخیر  ریسـک  گروه این در تأثیرگذار ریسک اولین. گیرد می صورت دولتی مقررات دلیل به عمدتاً: قوانین ریسک. 13-3

 در دیگـر  ریسـک . شود می   اعمال مالیاتی قوانین که هنگامی است مالیاتی قوانین با دولت مغایرت نشانۀ که باشد می مالیاتی مقررات

 یـا  و تغییر. شود می دولت و پروژه شرکت بین ارتباط افزایش باعث دولتی شریک غیرقانونی رفتار است؛ قانون به احترام عدم گروه این

 و پـروژه  هاي هزینه افزایش باعث مقررات و قوانین تغییر که دهد می رخ هنگامی که است گروه این مهم ریسک دیگر قانونی تناقضات

  .شود می درآمد کاهش

 دهد می رخ زمانی و باشد می بهره نرخ نوسانات ریسک، مهم عامل. شود می ایجاد تورم و ضعیف بازار دلیل به: اقتصادي ریسک. 13-4

  .باشد نشده بینی پیش بهره نرخ بانکی سیستم در ضعف و بلوغ عدم علت به که

 فاکتور. افتد می اتفاق ها بینی پیش به نسبت نگهداري و تعمییرات هاي هزینه افزایش علت به کلی طور به: برداري بهره ریسک. 13-5

 هنگـام  در پـائین  عملکـرد  و نامناسب ریزي برنامه و سنجش از اشین که است ها هزینه افزایش برداري بهره هاي ریسک گروه کلیدي

  .باشد می تعمیرات یا و برداري بهره

 از کمتـر  درآمد تولید که بطوري دهد می رخ خدمات براي تقاضاي یا و قیمت از دولت نادرست بینی پیش علت به: بازار ریسک. 13-6

 ریسک این زمانی و باشد می خدمات عرضه هاي تعرفه تغییر گروه، این مهم کریس. باشد  ها یبین پیش سطح با متفاوت و انتظار حد

 نهایتـاً  کـه  دانسـت  چارچوبی ناپذیر انعطاف تنظیم توان می را ریسک نای دیگر دلیل. باشد نامناسب تعرفه طراحی که شود می حادث

  .شود می ناکافی درآمد به منجر

 اجراي با عمومی فتلمخا گروه این در ریسک مهم فاکتور. دهد می رخ پروژه تقاضاي یا و پذیرش علت به: پروژه انتخاب ریسک. 13-7

 غیـره  و اجتماعی نظام فرهنگ، ها، ارزش زندگی، استانداردهاي در تفاوت علت به مردم تقاضاي نیز و تعصب ،داوري پیش است؛ پروژه

  .باشد می
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 دسـته  این گذار تأثیر عامل. افتد می اتفاق تعهد و مسئولیت اهنگی،هم سازماندهی، عدم علت به کلی طور به: ارتباطات ریسک. 13-8

 دهـد  رخ ناهمـاهنگی  و مناسب سازماندهی عدم دلیل به است ممکن ریسک، فاکتور این. باشد می کار مختلف هاي روش ها ریسک از

  .شود می پروژه اختلافات و معاملات هاي هزینه افزایش به منجر که

 ریسک فاکتور. دهد می رخ پروژه هاي هزینه و درآمد جریان از مناسب نا و ناکافی سازي مصون از ناشی یلدلا به: مالی ریسک. 13-9

 مـالی  منـابع  و درآمـد  از گـذار  سرمایه که داد خواهد رخ هنگامی و است گذاران سرمایه براي پروژه مالی هاي جاذبه گروه، این در مهم

  .باشد ناراضی

 .است ماژور فورس گروه این در ریسک کلیدي و مهم فاکتور. است محیطی زیست خطرات سوء اثرات دلیل به: طبیعی ریسک. 13-10

 جنگ، گیر، همه هاي بیماري سوزي، آتش سیل، مانند باشد خارج قرارداد طرفین کنترل از که شود می هتگف شرایطی به ماژور فورس

  .]٤[... و تحریم

  ضوابط بررسی و سنجش. 14

هر چـه بیشـتر       بط و معیارها موجب بهبوددر هنگام تدوین و بررسی پروژه ها باید به سوالات زیادي پاسخ داده شود در واقع این ضوا

  :اجراي درست پروژه ها می گردند که از جمله آنها می توان به موارد زیر اشاره نمود

مسئولیت و اجراي امـور بـا مسـئولین دولتـی اسـت یـا       (تعیین چگونگی و نحوه مدیریت، و ضوابط مربوطه در اجراي پروژه ها  -

 )شرکت هاي خاصنماینده وزارت خانه و یا مدلی از 

 )سرمایه گذاري به صورت تنها توسط یک بخش و یا با مشارکت هر دو بخش(چگونگی سرمایه گذاري در این بخش؟  -

مدل هاي تهیه، تدارك و آماده سازي که بخوبی متناسب با مدل هاي قرارداد و مکانیزم پرداخت بوده و همچنین کاربردي نیـز   -

 )دهاي خدمات و پشتیبانی، اعطا امتیاز و غیرهقرارداد تنها، قراردا(باشد کدامند؟ 

مالیات ها، عهده داري مسئولیت، مجوز و یا (انواع سود و بازده مخصوص به این بخش کدامند؟ و چگونه باید جمع آوري گردد؟  -

 ...)امتیاز دریافت سود و 

 دد؟چگونه و به چه سهمی وظایف، مسئولیت ها و عملیات بین بخش خصوصی و دولتی تقسیم گر -

 ]٤[بدهکاري بخش دولتی به چه اشکال و ترتیبی اداره و وصول می گردد؟ -

 نتایج .15

پروسھ ھای استانداردسازی، قانونمند نمودن و اجرای پروژه ھا در ساختار 

PPP قسـمتی از قراردادھـا . در اروپا ھمچنان در حال پیشرفت و توسعھ است

جاد می فاوتی را ای شکال مت یابی  کھ نامعلوم و مبھم بود و ا کرد در ارز

 . ]٥[می شود ھای متعدد تدوین و بھ روزرسانی

در کشورھایی کھ این سیستم اجرا گردیده است کارایی و بازده بالای آن در 
کاھش زمان و ھزینھ ھای اجرای پروژه مشخص گشتھ و لذا اقتصادی بودن این 
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مدل موجب افزایش درآمدھای دولتی شده و باعث جھت گیری مسئولین بھ این 

 . ]٥[مت شده استس

صادی  کز اقت بھ سرعت مرا تی  خش دول صی و ب خش خصو شارکت ب طرح م جرای  با ا
خصوصی افزایش یافتھ و بھ دلیل اختیارات و مسئولیت بالا با توان بیشتری 

توسط بخش خصوصی  فعالیت نموده و موجب انحصاری شدن اجرای پروژه ھای کلان
خود  ھای  یت  خدمات و فعال فی  سطح کی فزایش  بھ ا چار  تی نا خش دول شده و ب

 . ]٥[دنھست

بھ دلیل آنکھ امتیاز حاصل از بھره برداری و کسب سود پروژه ھا از محل 

شـود، دولـت مـی  _ذار مـیدرآمدھای پس از بھره برداری بھ بخش خصوصی واگ
مور و  سیم ا یل تق بھ دل پردازد و  یت ب بھ فعال ھا  خش  سایر ب ند در  توا

 . ]٥[اجرای آن توسط بخش خصوصی احساس رضایتمندی مردم افزایش می یابد

س تی ا صی و دول خش خصو شارکت ب ند م ھداف رو بھ ا یل  ھت ن تفاده از در ج

الگوھای مناسب موجب تدوین قراردادھای مشارکتی در چھارجوب ھمکاری توام 

 .]٥[ھردو بخش می شود

ستای  تی در را صی و دول شارکت خصو ند م بق رو ھا ط مدیریت قرارداد جرا و  ا
صل   با ا نگ  یاد  ٤٤ھماھ شور پ سی ک شد قانون اسا بات ر موده و موج ه ن

فات  لوگیری از تل بازده، و ج فزایش  سازی، ا صی  شد خصو فزایش ر صادی، ا اقت

 . ]٥[منابع اقتصادی و مالی را فراھم می آورد

رداري از برخووم لز، PPPی ھاوژهماھیت پرو پیچیدگی ازه، ندابا توجھ بھ 

  .]١[دمیشورداربرخو ھمیت قابل توجھا از وژهرـپ کـیسر دیریتـم نفنو
 ھـک تـسا نـیایـخصوص ومیـعم ياـکتھرمشادریسک ر دیریتـم یـساسا ياـمبن
یسک ر لـــتحم اییـــناتو ساـــسا رـــب اـــھوهگر یااد و فرایسک باید بھ ر

یسک باید بھ ر تخصیص، خصوصی -ومیـعميکتھارمشادرھمچنین  .کنداپید تخصیص
 ئولیتـمس شذیرـپ مینھدر زطرفین ه درنگیزدایجااب ـموج ھـک دـباشي نحو

  .]١[دوـش
، خصوصی ومیـعم کتیراـمش ياـھ وژهرـپ ايرـجدرا ھاروـکشاز برخی  در 

د خو تخصصازخصوصی بخش کھ ندـــباش يوـــنح ھـــب دـــبای اـــھ وژهرـــین پا
ي بالاتران میزو گرفتھ ه برعھدر را کا ي ازسیعتروبخش  ،دهنموده ستفاا

  .]١[دمنتقل شو ھاآن ھـب مسئولیتاز 
 ھـگون نـیا تـموفقی ايرـبار مل تأثیرگذاعوزونیا ردوـم ياـھ اختـیرسز

و  ارـجا ھـمیندر ز زاـنی ردوـفنی موقانونی ب چورچا و اـھ وژهرـپ
راه  رـبرا  ییازـعمومی خصوصی تأثیر بسي کتھارمشا وژهیسک پرر دیریتـم
لت دویرساختی ز ياـھ وژهرـپ اريذـگوا افدـھا قـتحقو  ارـجا ازي، ،دـنا

  .]١[شتداھد ابخش خصوصی خو بھ
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 مدیریت ساخت و روشهای مشارکت عمومی خصوصی

 2، محمدرضا عطایی1* ام الشعرائیظمحسن ن

 دانشجوی کارشناسی ارشد مهندسی عمران گرایش مدیریت ساخت ، دانشگاه آزاد اسلامی واحدبافق -1
 همکار( (عضوهئیت علمی دانشگاه یزد -2

 
 
 
 

  چكيده
 از عمومی خدمات ارائه روزافزون تقاضای با هادولت که گردیده باعث زندگی کیفیت نسبی بهبود و تقاضا افزایش جمعیت، رشد

 از یکی. دهند اختصاص عمومی خدمات توسعه برای هازیرساخت ایجاد به را خود منابع از ایعمده بخش و شده مواجه مردم طرف
 اجتماعی، هایفعالیت توسعه برای اسبمن هایزیرساخت ایجاد توسعه، حال در کشورهای در خصوصاً هادولت وظایف ترینمهم

 . است اقتصادی توسعه و رشد به دستیابی جهت در اقتصادی

 می اجرا یاد می گردد، پروژه انجام/تحویل روشهای" عنوان تحت آنها از که مشخصی روشهای اساس بر معمولا بزرگ های پروژه
 طول در مختلف مسوولیتهای و پروژه یك فعالیتهای انجام نحوه آنها اساس بر که هستند مختلفی رویکردهای شامل روشها این.شوند

 روش ساخت،/ طراحی روش ،(عاملی سه یا) متداول روش اجرا، خود روشهای از عبارتند روشها این مهمترین. گردد می تعیین کار
 .مشارکت عمومی خصوصی روشهای و ساخت مدیریت

 خش خصوصی، انتخاب روش انجام، پروژه های زیر بنایی.: مشارکت عمومی خصوصی، طیف مشارکت بواژگان کليدی
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  مقدمه -1
بین یك سازمان دولتی و یك طرف خصوصی، که طی آن ما مه قراردادیاخصوصی عبارتست از یك موافقتن  -عمومیمشارکت 

به ه خدمات ویا ساخت تأسیسات، خصوصی( در استفاده از تواناییها و داراییهای خود، جهت ارائبخش هریك از طرفین )دولت و 
  با یکدیگر سهیم میشوند ،استفاده عمومی منظور

. در سال خصوصی توصیه شده است  –، به کارگیری مشارکت بخش عمومی 214طبق برنامه پنج ساله پنجم توسعه ماده 
ر استفاده از این شیوه های اخیر با توجه به محدودیت های مالی موجود در بودجه های سالانه کشور، تمرکز بیشتری ب

قراردادی شده است؛ علاوه بر آن تدوین آیین نامه های جدید برای قرارداد مشارکت عمومی خصوصی تاکید سیاست های 
 دولت بر استفاده از این روش انجام را تایید می کند.

 

جه به شرایط پروژه و انتظارات مشارکت عمومی خصوصی دارای طیف بسیار گسترده ای از انواع قراردادها می باشد که با تو
 بهتر بقیه از اجراء برای مطلق بطور روشها این از یك هیچ که است این اهمیت حائز دولت می تواند بکارگرفته شود. نکته

 و اساس این بر بود خواهد مناسبتر بقیه از انواع این از یکی فرد، منحصربه مشخصات با خاص پروژه هر برای بعبارتی و نیستند
 موجود روشهای بین از پروژه اجرای مناسب روش انتخاب بزرگ، عمرانی های پروژه بالای بسیار مالی و کاری حجم به جه تو با
 .است برخوردار ای العاده فوق اهمیت از

و  مدلهاحیاتی بوده و توسعه  اتخاذ سیاست مناسب در فرایند تصمیم گیری در خصوص روش اجرای طرحهای عمرانی
و از هدر رفت سرمایه های  کمك شایانی نماید همه دست اندرکاران عمرانی کشوررای تصمیم گیری می تواند به ی بیابزارها

 و دانش وجود عدم قبیل از یمشکلات و خاص شرایط بدلیل توسعه حال در یکشورها در ملی جلوگیری به عمل آورد.
 یخصوص بخش وجود عدم و مدیریتها در ثبات دمع ، نوین یتکنولوژیها یبکارگیر و یدسترس مشکلات ،یکاف متخصصین

از اهمیت ویژه ای برخوردار  (Mega Projects) بزرگ بسیار یها پروژه در رامناسب  پروژه انجام روش یبکارگیر قدرتمند،
 است.

 بررسی ادبيات موضوعی -2 1

 تدارك روش" یا " قرارداد مدیریت" مانند دیگری اسامی به گاه پروژه که اجرایانجام یاروش  روش
 روشها، تمامی شامل ساخت، و طراحی جامع فرایندهای که است عمومی شود اصطلاحی نامیده می " پروژه

 می تشریح را توافقها مختلف شکلهای و فیمابین روابط تعهدات، روابط قراردادی، عملیات، توالی فعالیتها،
 می کار به ها سازه سایر یا ختمانهاسا ساخت و آمیز طراحی تکمیل موفقیت جهت در آنها همگی که نماید
 بلکه باشد، نمی پروژه ساخت تاسیسات روش ،"اجرا روش" از منظور که است این ذکر قابل نکته . روند

 آنهاست از یکی تنها پروژه ساخت که است نظر مد فعالیتهائی مجموعه
 و طراحی یا پیمانکار حطرا کارفرما، مالك یا شامل اصلی طرف سه معمولا ساخت، های پروژه اجرای در

 امور مسوولیت پیمانکار، و طراحی امور مسوولیت طراح، طرف که هستند دخیل ساخت یا پیمانکار سازنده
 دارد. عهده بر را ساخت

 روشهای مورد در را گوناگونی بندیهای تقسیم المللی بین مختلف مجامع و متخصصین صاحبنظران،
 المللی بین انجمن کانکار، مارك دورسی، رابرت هاس، جوزف لهجم از.اند داده ارائه ها پروژه اجرای
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 و مزایا مقایسه، ضمن و نموده معرفی را ها پروژه اجرای روشهای مختلف ... و یونیدو مشاور، مهندسین
 یکدیگر از اجرا روشهای شدن باعث جدا که عواملی مهمترین .شمرده اند بر را روشها از کدام هر معایب

 از عبارتند اند، ه آورد بوجود را جدیدتر روشهای دایشپی زمینه و
 ساخت و طراحی قراردادهای بودن یکی یا بودن جدا 
 تامین نحوه و اجرا روش انتخاب در موثر عامل یك بعنوان ساخت های هزینه اهمیت میزان 

 آن مالی
 روش انتخاب در آن مالی تامین و ساخت های هزینه عامل بودن انحصاری 

 
  

 آوری داده ها جمع-3-3
های بزرگراهی که از طریق روشهای جامعه آماری مورد نظر این تحقیق به تمامی ذی نفعان پروژه

گردد. این گروه شامل تمامی سازمان های دولتی مرتبط با مختلف انجام اجرا شده است، محدود می
اجرای این نوع از احداث زیرساختهای بزرگراهی کشور، مشاوران و پیمانکاران فعال در طراحی و 

ها است. با گذاری در این نوع پروژهمند به سرمایهعلاقه و مالی نهادها و سازمانهای پولی ها و پروژه
بایست اشنایی کامل با روشهای اجرای پروژه را دهندگان میتوجه به شرایط این پژوهش تمامی پاسخ

های کشور همکاری کرده ز پروژهداشته باشند و حداقل به صورت غیر مستقیم در اجرای یکی ا
 باشند.
 ابزار تحقیق29اطمینان  3-3-1

ها است. در هنگام بررسی آوری دادهیا پایایی، نشان دهنده میزان دقت ابزار در هنگام جمع اطمینان
 میزان اطمینان به دو بحث سازگاری داخلی و سازگاری خارجی پرداخته شده است.

 آزمون کرونباخ  3-3-1-1
کردن سوالات و کردن است. در این آزمون به جای دونیمکرونباخ در واقع تعمیم روش دو نیمآزمون 

گردد. در بررسی ارتباط میان دو بخش، رابطه تك تك زیر بخش ها با مابقی زیر بخش ها محاسبه می
رابطه  این آزمون مشکل مربوط به آزمون دو نیم شدن در مورد یکتا بودن نتایج نهایی برطرف شده است.

 :(Field 2009آورده شده است ) 1-3آزمون کرونباخ در رابطه 

        1-1 رابطه
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کواریانس هر زیر بخش است و  itemCovواریانس هر زیر بخش و  2Sتعداد سوالات،  Nدر این رابطه: 
COV  های بین تمامی زیر بخش ها است. به عبارت دیگر متوسط مقادیر ماتریس متوسط کواریانس

 کوارانس است.–واریانس 
نامه  مقدار با توجه به ظاهر رابطه آلفای کرونباخ روشن است که در صورت افزایش تعداد سوالات پرسش

افزایش تعداد سوالات ممکن  نشان داد در صورت 1کند. کرتینامقدار ضریب آلفا به شدت افزایش پیدا می
 Cortinaاست که با وجود عدم سازگاری میان پاسخ ها، ضریب آلفا همچنان مقداری بالایی به خود بگیرد )

1993.) 
و مقادیر  0.7همانگونه که در قبل اشاره شده مقادیر قابل قبول برای آلفای کرونباخ در اکثر مراجع مقدار 

ها مقدار قابل قبول نامهکرونباخ باید توجه داشت با افزایش تعداد پرسشبیشتر از آن است. در مورد آزمون 
توان با تغییر جهت یابد و علاوه بر آن در صورتی که آلفای مورد نظر به دست نیامد میضریب آلفا کاهش می

 نامه را کاهش داده ضریب آلفا را افزایش داد.سوالات و یا حذف یك یا چند سوال که یکپارچگی پرسش
 آزمون ناسازگاری داخلی 3-3-1-2

 2علاوه بر رابطه کرونباخ برای بررسی سازگاری داخلی پرسش نامه های دوقطبی مقدار ناسازگاری نسبی
محاسبه می شود. در صورتی 

باشد،   0.1که این مقدار کمتر 
سازگاری داخلی تایید خواهد 

ورد نیاز برای محاسبه ناسازگاری داخلی در می باشد. روابط م 0.9گزینه انتخابی  4برای  RIمقدار   شد.
 ادامه آمده است:

 2-1رابطه  
 

  =CR       3-1رابطه 
 ها )اعتبار آماری(کفایت داده 1-1-1-1

 (:1390یجعفرجم نمونه سه روش پیشنهاد شده است که عبارتند از)برای تعیین ح
 در این روش محقق با توجه به امکانات و زمان در دسترس بخشی از جامعه استفاده از نظر محقق :

 درصد جامعه ذکر کرده اند. 10کند. برخی حداقل این درصد را کل را به عنوان حجم نمونه انتخاب می

                                                 
1 Cortina 
2 Consistency Ratio 
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 به کارگیری جداول مرتبط با همین موضوع است. یین حجم نمونهبا استفاده از جدول تع :
 (.1390متداولترین شیوه تعیین حجم نمونه توسط مورگان معرفی شده است )جعفری،

 با توجه به شرایط جامعه کل و یکسری روابط آماری حجم نمونه استفاده از محاسبات آماری :
روابط معمولا شامل واریانس، تعیین سطح اطمینان  گردد. متغیرهای موثر در اینمورد نیاز تعیین می

 و تعیین خطای مجاز برای تحقیق هستند.

در این پژوهش برای محاسبه حجم نمونه مورد نیاز از روش آماری استفاده شده است. در روش محاسبات 
 آماری متغیرهای زیر موثر هستند:

 :وثر در تعیین حجم نمونه است. به واریانس جامعه آماری یکی از پارامترهای م واریانس پاسخ
نامه، اطمینان عبارت دیگر هر چه پاسخهای دریافتی به یك دیگر نزدیکتر باشند با تعداد کمتری پاسخ

کافی در صحت نتایج بدست خواهد آمد. واریانس پاسخها با توجه به واریانس در تحقیقات مشابه و یا 
 آید.ن بدست میبا محاسبه واریانس پاسخ ها در مرحله پیش آزمو

 درصد است. در بیشتر  99تا  90: سطح اطمینان در اکثر مطالعات بین تعیین سطح اطمینان
درصد سطح قابل قبولی دارد. هر چه میزان اطمینان مورد انتظار بیشتر باشد حجم  95مواقع عدد 

 یابد.نمونه مورد نیاز افزایش می
 نگین واقعی است.ها نسبت به میا: فاصله میانگین دادهخطای مجاز 

یکی از متداولترین روشهای محاسبه حجم نمونه استفاده از رابطه کوکران است. رابطه کوکران در رابطه 
 (.Cochran 1997; Bartlet et al. 2001آورده شده است ) 3-2

          4-1رابطه 

تخمینی از انحراف  sمقدار جدول توزیع نرمال با توجه به دقت قابل قبول،  tحجم نمونه،  nین رابطه در ا
 خطای مجاز برای پاسخ های مورد نظر است. dاستاندارد جامعه، 

توان این مقدار را درصد جامعه کل بیشتر باشد می 5کوکران ادعا کرد در صورتی که مقدار حجم نمونه از 
 (.Cochran 1997; Bartlet et al. 2001کاهش داد ) 3-3ابطه با توجه به ر

           5-1رابطه 

یافته است. این مقدار کاهش nو   2-3مقدار بدست آمده از رابطه  0nجامعه کل،  Nکه در این رابطه 
اکثر آزمونهای آماری مقادیر قابل قبول است. اما در مورد آزمون تحلیل عاملی برای حجم نمونه برای انجام 

داده ورودی الزامی  5اطمینان از اعتبار ضریب عاملی های بدست آمده برای هر متغیر، مشاهده حداقل 
 (.Hair et al. 1995; Bartlet et al. 2001است )
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 شناسایی معیارها موثر بر روش انجام 2-4
 عوامل همان واقع در که) انتخاب بر موثر عوامل ابتدا باید پروژه، اجرای برای بهینه روش انتخاب برای

 مختلف روشهای ویژگیهای با عوامل این مقایسه در سپس و شوند شناخته( هستند پروژه اجرای برای مهم
 .گردد انتخاب بهینه روش اجرا و ویژگیهای پروژه،

 روش بهترین بعنوان روش یك معرفی و انتخاب امکان اینکه اول است؛ همم نکته دو به توجه مورد این در
 یك(  متفاوت مشخصات با) ها پروژه همه برای توان نمی بعبارتی.  ندارد وجود ها، پروژه تمامی اجرای برای
 بمناس روش پروژه، هر ویژه شرایط به توجه با بایست می بلکه نمود، تجویز بهتر روش بعنوان را اجرا روش
 کرد نتخاب ا را آن اجرای برای

 مناسب پیشبرد سیستمهای انتخاب شاخصهای معرفی به که منابعی مهمترین معرفی به بخش این در
 . میشود پرداخته اند کرده اشاره
 معیارهای موثر دوناوفلو 2-4-1

 ویژگیهای کارفرما، اهداف :اند کرده بندی دسته گروه پنج در را انتخاب اصلی شاخصهای 3دونا و فلو
 توسعه حال در کشورهای پروژه، ویژگیهای پروژه، شاخصهای کارفرما، ویژگیهای

 هزینه، کاهش:  از عبارتند که است زیرمعیارهایی شامل توسعه حال در کشورهای در کارفرما اهداف
 .کارها تسهیلات ساخت کارفرما، ریسکهای کاهش بالا، کیفیت با محصول به رسیدن زمان، کردن کوتاه

 ایجاد کشور، یك مختلف نواحی بین اقتصاد توزیع تکنولوژی، انتقال:  پایینتر اولویتهای در همچنین
 محیط حفاظت کار، بر کارفرما کنترل کشور، داخل در ارز بویژه و منابع داشتن نگه شغلی، فرصت

 قبل نهایی قیمت دانستن و کارفرما برابر در مسئولیت واحد منبع اجتماعی، و فرهنگی ارزشهای زیست،حفظ
 .آیند می شمار به انتخاب در موثر شاخصهای جز پروژه شروع از

 می و برخوردارند ارزیابی جهت کمی اهمیت از آنها از برخی که رسد می بنظر شاخصها این ارزیابی با
 (1987)دونا و فلو .شوند خارج ارزیابی از بایست
 معیارهای موثر اسکیتمور و مارسدن 2-4-2

 :اند کرده معرفی مناسب پیشبرد سیستم انتخاب جهت را اهمیت با شاخص هفت 4و مارسدناسکیتمور 
 در مسئولیت،  رقابت و ریسك از ساخت، اجتناب کیفیت، یچیدگی پذیری، سطح سرعت، قطعیت، انعطاف

 (1988قیمت) اسکیتمور و مارسدن
 معیارهای موثر گوردون 2-4-3

                                                 
3 Donna and Fellow 

4 Skitmore and Marsden 
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 :کرد ارائه دسته سه در را پیشبرد سیستم همان یا پروژه سازمان انتخاب معیارهای 5گوردون
 در تعامل پذیری، انعطاف به نیاز ساخت، پیش خدمات به نیاز زمان، قیدهای: پروژه محرکهای 

 مالی محدودیتهای و طراحی فرآیند
 روشها، محدودیت ریسك، از اجتناب موجود، های توانایی ساخت، در مهارت: کارفرما محرکهای 

 خارجی یفاکتورها سایر
 به پروژه بندی تقسیم بازار، جاری وضعیت مناسب، پیمانکار بودن دسترس در: بازار محرکهای 

 کوچکتر های بسته
 عوامل گروه دو در انتخاب معیارهای متحده ایالات عمومی پیمانکاران اتحادیه پیشنهادی مدلهای در

 پروژه شامل : اندازه پروژه فیزیکی عوامل. اند شده بندی دسته کارفرما تجاری عوامل و پروژه فیزیکی
 مدیریت) بودن، مجاورت فرد به ، منحصر(مالی و اجرایی مسائل مدیریت)  ، پیچیدگی(پروژه انجام هزینه)

 کردن کارفرما شامل : مشخص تجاری خارجی. در این تحقیقات عوامل ، مجوزهای(کارفرما طرف از پروژه
 کردن بر، مشخص زمان تصمیمات اتخاذ در کارفرما به کارفرما، کمك توانایی و اهداف، تجربه

بالقوه،  تغییرات با بودن کیفیت، سازگار کردن تجاری، بیشینه ریسکهای ساخت، کاهش مسئولیتهای
اولیه،  مصوب هزینه به ساخت، رسیدن هزینه کمترین به یابی اجرا، دست زمان ترین کوتاه به یابی دست

 (1994گوردون (فرهنگی ،  عواملبرداری بهره ارزشهای نمودن حداکثر
 معیارهای موثر دورسی 2-4-4

 اتمام برای دسترس در زمان :کند می معرفی مناسب سیستم انتخاب برای را زیر شاخصهای 6دورسی
 در کارفرما ساخت، توانایی و طراحی مراحل همپوشانی پروژه، امکان پیچیدگی و کلی پروژه، محدوده

 مالی خدمات، توانایی و کالا کنندگان تامین و صلاحیت واجد پیمانکاران بودن دسترس پروژه، در مدیریت
 در کارفرما طراحی، تمایل از کارفرما کارفرما، انتظارات نقدینگی جریان و ریزی بودجه کارفرما، توانایی

 کارفرما های ریسك، برنامه توزیع مطلوب کار، نحوه خاص ساخت، نیازهای و طراحی های فرایند یکپارچگی
 (1997قانونی)دورسی  خاص، نیازمندیهای اولویتهای تعیین در

 
 
 
 
 

                                                 
5 Gordon 

6 Dorsey 
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 شناسایی معيارها  1-2

روش جمع آوری اطلاعات در این تحقیق استفاده از شیوه پیمایشی )پرسشنامه( است. پیش از طراحی 
 پرسش نامه ، می بایست متغیرهای مناسب برای دستیابی به اهداف پژوهش شناسایی گردد. در ادامه فصل
نحوه شناسایی معیارهای موثر و انواع روش اجرا به عنوان گزینه های خروجی مدل به طور کامل ارائه شده 

 است.
هدف شناسایی معیارهای با اهمیت بیشتر و موثرتر با توجه به انتظارات کارفرمایان پروژه های بزرگراهی، 

ی از فعالان صنعت بزرگراهی کشور پنلی جهت مصاحبه و تبادل نظر تشکیل شد. این پنل شامل مجموعه ا
می شدند که به طور کامل با جزئیات انواع روش های اجرا و شرایط و محدودیت های پروژه های بزرگراهی 

معیار به عنوان  17معیار شناسایی شده از مطالعه ادبیات موضوعی  34آشنا بودند. در نهایت از میان 
 گروه اصلی تقسیم بندی شدند.  5معیارهای تاثیر گذار شناسایی گردید و در 

هنگام تعریف معیارهای موثر بر انتخاب روش اجرا پروژه های بزرگراهی باید توجه داشت که در این پروژه 
متعدد با اهداف کاملا متنوع فعالیت می کنند. معیارهای شناسایی شده و گروه بندی آنها به  نفعان یذها 

ند. علاوه بر آن تواتر تکرار معیارهای شناسایی شده در سایر ارائه شده ا 2-3و  1-3ترتیب در جداول 
 تحقیقات مشابه در این آورده شده است. در ادامه به طور مختصر هر یك از این متغیرها تعریف گردید.
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 رد پروژه های بزرگراهی معيارهای موثر در انتخاب روش پيشب 1-1جدول 
 معيارهای موثر شاخصهای اصلی

 
F1- سطح ارتباطات کارفرما 

A1- کاهش سطح مسئولیت کارفرما 
A2-  میزان درگیری کارفرما بر جزییات

 طراحی و اجرا
A3- چرخه و توان مالی و اعتباری کارفرما 

 
F2- انتظارات کارفرما 

B1- اولویت هزینه به زمان اجرا 
B2- اولویت هزینه به کیفیت 
B3-  کاهش زمان طراحی و تسریع در شروع
 اجرا

F3- ویژگيهای پروژه C1- اندازه و ابعاد پروژه 
C2- وضوح و شفافیت محدوده پروژه 
C3- پیچیدگی های فنی پروژه 
C4-  پیچیدگی در فرآیند تصرف اراضی و

 محدوده شهری
 

F4- توانمندی پيمانكاران و
 مشاوران

-D1 توانایی مالی و اعتباری پیمانکار موجود 
D2- توانمندی فنی پیمانکار موجود 
D3-  توانمندی مشاوران 
D4- انحصاری بودن تکنولوژی اجرا در کشور 

 
F5- شرایط محيطی 

E1- میزان تورم پیش بینی شده 
E2- سیاسی تحریمهای میزان 
E3- دسترسی به منابع مالی برای پیمانکاران 
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 متفاوت مراجع در آنها تكرار معيارهای موثر در انتخاب روش پيشبرد پروژه های بزرگراهی و ميزان 2-1جدول 
شاخصها

 ی اصلی
ش معيارهای موثر

مار
 

پری
 D
O

D
 نگوردو 

 کاسپين
وراسكيتم

 
 یاویتونج

امام
جم

عه
 

الخليل
 یالهضم 
دورسی

 

حاجی 
ابوالفتح

شاکری 
خانزاد 

 ی
فاميلی

 

F1-  سطح
ارتباطات 

 کارفرما

A1-  کاهش سطح
 مسئولیت کارفرما

 *  * * * *  * *   * * * 

A2-  میزان درگیری
کارفرما بر جزییات 

 طراحی و اجرا

 *   *  * * * * *  *   

A3-  چرخه و توان
 مالی و اعتباری کارفرما

* *  *      * * *   * 

F2- 
انتظارات 

 کارفرما

B1-  اواویت هزینه به
 زمان اجرا

* * * * * * * * *  * *  * * 

B2-  اواویت هزینه به
 کیفیت

  * * * * * *  *   * * * 

B3-  کاهش زمان
طراحی و تسریع در 

 شروع اجرا

  * *    *  *    * * 

F3- 
ویژگيهای 

C1-  اندازه و ابعاد
 پروژه

* *  *    *  *  *  * * 

C2 وضوح و شفافیت *  * *  * * *    *  * 
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 محدوده پروژه پروژه
C3-  پیچیدگی های

 پروژه
* *  * * * * * * *   * * * 

C4-  پیچیدگی در
فرآیند تصرف اراضی و 

 محدوده شهری

   *          * * 

F4-
توانمندی 

پيمانكاران 
 و مشاوران

-D1  توانایی مالی و
اعتباری پیمانکار 

 موجود

 * *     *   * * * * * 

D2-  توانمندی فنی
 پیمانکار موجود

 * *    * *   * * * * * 

D3-  توانمندی
 مشاوران 

* * *     *  *     * 

-D4  انحصاری بودن
تکنولوژی اجرا در 

 کشور

       * * *  *    

F5- 
شرایط 
 محيطی

E1-  میزان تورم پیش
 بینی شده

 * *  *   * * *  *  * * 

E2- تحریمهای میزان 
 سیاسی

* * *  *   * *   *  *  



 

12 
 

E3-  دسترسی به
منابع مالی برای 

 پیمانکاران

*  *     *    *   * 
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 گيرینتيجه -5

بیشتر به  مطالعه تحقیقات داخلی و خارجی مشابه در این زمینه نشان می دهد اکثر موارد مطرح شده
ا با هم و ارائه راهکار یا نتایج برای بخش خاصی از پروژه های ، مقایسه آنهتجزیه و تحلیل روشهای متفاوت

و در نهایت روشهای انجام پروژه ها را برای این تیپ  پرداخته شدهعمرانی نظیر راه، بزرگراه یا انبوه سازی 
با توجه به شرایط خاص یك پروژه و کمتر به ارائه مدل تصمیم گیری  زیرساختها اولویت بندی شده است

امات کارفرما در آن پروژه پرداخته اند. با توجه به موارد مطرح شده خلا یك مدل کمی برای انتخاب و التز
نوع مشارکت عمومی خصوصی با در نظر گرفتن شرایط بومی ایران، انتظارات و امکانات پیمانکاران 

 وکارفرمایان در ایران احساس می شود.
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  چکیده
هدف این مقاله تعیین و بررسی ،تجزیه و تحلیل و شرح ،دسته بندی و طبقه 

در .رور تحقیقات علمی می باشدخصوصی از طریق م-بندی و روشهای مشارکت عمومی 
خصوصی و انواع قراردادهای -این مقاله ابتدا پیرامون مفهوم مشارکت عمومی

سپس به بحث پیرامون پروژه های .خصوصی مطالبی بیان می شود-مشارکت عمومی 
موضوع مشارکت عمومی در دنیا پرداخته می شود و در ادامه به ضرورت مشارکت 

مختلف از جمله انرژی ،آب و فاضلاب،مخابرات و  خصوصی در بخشهای –عمومی 
و همچنین بررسی  ضرورت و بسترهای لازم برای مشارکت بخش خصوصی در پروژه ....

 .ها ی نیمه تمام در ایران پرداخته شده است 
 

 کلید واژگان
خصوصی،سرمایه گذاری بخش خصوصی،پروژه های نیمه تمام ،تامین -مشارکت عمومی

 .مالی 
 
 
 :مقدمه -1

از جمله موانعی که دولتها ،به ویژه کشورهای در حال توسعه با 
آن مواجهند ،محدودیت منابع مالی مورد نیاز جهت اجرای طرحهای 

 .سرمایه گذاری است
در سالهای اخیر به دلیل رشد روز افزون جمعیت و توسعه اقتصادی 

ی در بسیاری کشورهای مختلف نیاز شدیدی به ساختارهای زیر بنای
و این در حالی ( The world Bank,2008. )از کشورها احساس می شود 

است که بودجه های دولتی برای توسعه زیر ساختهای موردنیاز یک 
به همین ( Jin,2011. )کشور به صورت متعارف محدود و غیر بهینه است

دلیل دولتها تلاش کردند با بکار گیری بخش خصوصی و فعال کردن 
خش در پروژه های زیر بنایی راه حلی نوین برای این این ب

کاستیها بیابد در کنار این مساله عواملی مانند فقدان تخصص 
کافی ،در این بخش و طولانی شدن دوران ساخت و اجرای پروژه ها 
توسط دولت موجب شده دولتها به بهره گیری از توان مالی و تخصص 

دیگر واگذاری کامل  از سوی.فنی بخش خصوصی رغبت نشان دهند
پروژه ها به بخش خصوصی ممکن است به جهاتی به صلاح نباشد،یا 
عملا امکان پذیر نباشد،یا اساسا برای بخش خصوصی توجیه اقتصادی 
نداشته باشد ،چنین شرایطی دولتها را به سمت بهره گیری از 
فنون و مدلهای ترکیبی اجرای پروژه های سرمایه گذاری سوق می 

از جمله روشهایی که بیش از دو دهه مورد ( p،0212 ،Ho.10.)دهد
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توجه دولتها قرار گرفته و با گذشت سالها دولتها همچنان و با 
شدت بیشتری می کوشند بخش خصوصی را به مشارکت در آن ترغیب 

 (Darr,2008,p.58. )خصوصی است  -کنند مشارکت عمومی
ی مدتی اطلاق می خصوصی به ترتیبات قراردادی طولان–مشارکت عمومی 

به .شود که میان نهادهای بخش دولتی و بخش خصوصی منعقد می شود 
ویژه با هدف تامین مالی ،طراحی ،عملیاتی کردن و بهره برداری 

 (ADB,2008,p.15)از تاسیسات زیر بنایی و خدماتی انجام می گیرد
ویژگی چنین قراردادهایی مشارکت در سرمایه 

درآمدها بین طرفهای مشارکت است  گذاری،مخاطره،مسئولیتها و
هدف آن تحویل پروژه ای است که به طور سنتی به وسیله بخش .

 (IMF, 2012, P.4)عمومی تامین می شده است 
در حال حاضر با توجه به پروژه های نیمه کاره بسیار زیاد بخش 
عمومی در زمینه های متعدد و کمبود منابع مالی لازم برای اجرای 

ل متعدد،ضروری است که به منابع مالی مکمل توجه انها به دلای
شود و همچنین زیر ساختها و بستر مناسب برای استفاده از آن 

در این مقاله به معرفی یکی از مهمترین .منابع مالی فراهم شود 
منابع اجرای آن پروژه ها و همچنین وضعیت استفاده از آن روش 

زمینه ها و بسترهای  و در ادامه به.در سایر کشورها می پردازیم
 .لازم برای اجرای این روش تامین مالی می پردازیم

 خصوصی -روش های مشارکت عمومی-2
خصوصی برای اجرای پروژه  -امروزه به کارگیری روش مشارکت عمومی

های مختلف بسیار متداول است و بسیاری از کشورهای در حال 
ه های خود در توسعه و توسعه یافته این روش را برای اجرای پروژ

 (83،ص 1831رسولی منش ،.)سطوح ملی و محلی به کار می گیرند
قبل از ادامه بحث لازم است  تعریفی از بخش خصوصی و بخش عمومی 

 .داشته باشیم 
منظور از بخش خصوصی که معمولا در قالب شرکت فعالیت می کنند 
،به اشخاص یا شرکتهایی گفته می شود که تحت مالکیت و کنترل 

تقیم دولت نیستند و توسط سرمایه گذاران بخش خصوصی اداره و مس
 .کنترل می شوند

بخش عمومی به موسسات و نهادهایی گفته می شود که بطور مستقیم 
یا غیر مستقیم در اختیار دولت ،نهادها و سازمانهای عمومی ،یا 

 .شهرداری ها قرار دارند 
ر اجرای پروژه با توجه به توانایی های دو بخش ،مشارکت آنها د

ها و تلفیق توانایی هایشان با یکدیگر می تواند تاثیر قابل 
توجهی در اجرای بهینه پروژه های زیر بنایی و خدمات عمومی 

 .داشته باشد
 :خصوصی عبارتند از –انواع قراردادهای مشارکت  بخش عمومی 

 i:قراردادهای ساخت ،عملیات و انتقال(الف
عموما به )ره قرارداد مالکیت پروژهدر این روش پس از اتمام دو
توسط سرمایه گذاران به دولت منتقل (قیمت غیر واقعی یا رایگان 

همچنین تمام یا قسمتی از تامین مالی نیز در این روش .می گردد 
به عهده طرف خصوصی است و بنابراین دوره قرارداد،باید دراز 

طرف خصوصی  مدت باشد تا اطمینان لازم برای بازگشت سرمایه و سود
این قراردادها در کشورهای مختلف مورد ( HDR,2005)حاصل شود 

معروف است ( BOT)استفاده قرار گرفته و بیشتر به قراردادهای 
این قراردادها از زمان طراحی تازمان پایان عملیات ،ممکن است .

آشکار است که بخش .بیست سال و یا حتی بیشتر بطول بیانجامد
ل سنتی دولت بر پروژه ها در این نوع وسیعی از قدرت کنتر

 .قراردادها به بخش خصوصی واگذار می شود
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 :iiقراردادهای امتیازی(ب 
در این قراردادها ((بهره برداری–تامین مالی -ساخت–طراحی ))روش 

بخش خصوصی مسقیما پروژه بخش عمومی را تامین مالی می کند و 
به پروژه را به کلیه مسئولیتها را از طراحی تا عملیات مربوط 

در عوض ،درآمد پروژه نیز تا زمان مورد توافق با .عهده می گیرد
بخش دولتی در اختیار بخش خصوصی مجری طرح ،قرار خواهد 

این قراردادها ممکن است برای ساخت تاسیسات جدید و یا به .گرفت
،به روز کردن و یا توسعه تاسیسات (مدرنیزه کردن)منظور نوسازی 
سال 82تا02قراردادهای امتیازی معمولا بین .فته شودموجود بکار گر

پس از اتمام عملیات احداث ،مالکیت به BOTدر .به طول می انجامد
اساسا و از ابتدا مالکیت DBFOطرف دولتی منتقل می شود ،ولی در 

در اختیار طرف دولتی است و سود طرف خصوصی فقط در حق انحصاری 
طرف خصوصی )از این راه است  بهره برداری از پروژه و اخذ درامد

در و اقع الگوهای (.از تملک و فروش تاسیسات سودی نمی برد 
DBFO, BTOو BOT در کشورهای در حال توسعه این امکان را به دولت

می دهند که بودجه مورد نیاز جهت احداث پروژه ها را بدون چشم 
 .پوشی از اعمال حق کنترلی خود بر پروژه بر پروژه تامین نماید

 :iiiقراردادهای واگذاری (ج
در این قراردادها ،در راستای اجرای طرحهای خصوصی سازی 

انتقال .،دارایی های بخش دولتی به بخش خصوصی فروخته می شود
مالکیت بخش دولتی در یک پروژه خاص می تواند تمام و یا بخشی 

  Golabchi and)از سهم دولت از دارایی های پروژه را شامل شود 
Noorzai,2013) 

 
 تعاریف متفاوت ارائه شده در رابطه با مشارکت عمومی خصوصی

صندوق بین 
 IMF)المللی پول

2004) 

خصوصی را به مناسباتی اطلاق می -مشارکت عمومی
نماید که در آنها ،بخش خصوصی در تامین 
دارایی و خدماتی مشارکت می نماید که به طور 

 .سنتی توسط دولت عرضه می شد
بانک توسعه 

 ADB)آسیا 
2008) 

بانک جهانی 
(The world 

Bank,2003) 

خصوصی را به طیفی از روابط -مشارکت عمومی
نسبت می دهند که در حوزه زیر ساختها و سایر 

 .خدمات بین بخش خصوصی و دولت شکل می گیرد

سازمان همکاری 
اقتصادی و 

 OECD)توسعه
2012) 

PPP را به صورت توافق نامه بلند مدت مابین
و یک شریک خصوصی تعریف می کند که بر  دولت

طبق آن شریک خصوصی با استفتده از دارایی های 
سرمایه ای و اشتراک گذاری ریسک ها ،خدمات 

 . دولتی را تامین مالی و ارائه می کند
انجمن مشارکت 

خصوصی -عمومی 
 در کانادا

(Canadian Councial 
for PPP 2004) 

ی و عمومی بر یک همکاری مشارکتی بین بخش خصوص
اساس تخصیص های هر یک از طرفین بطوریکه 
بتوان نیازهای بخش عمومی را با تخصیص مناسب 

 .ریسکها و منابع به بهترین وجه تامین کند

خزانه داری در 
 HM)انگلستان

Treasury 1998) 
اتحادیه 

توافق میان دو یا بیش از دو سازمان که از 
ق ایجاد اهداف مشترک آنها را قادر به طری

همچنین بر اساس این .همکاری خواهد ساخت 
توافق مسئولیتها و اختیارات ،منابع مورد 
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 Europe)اروپا
commission 2003) 

نیاز برای سرمایه گذاری و ریسک ها براساس 
 .منافع مشترک به تسهیم گذاشته خواهد شد

 
 
 :ivقراردادهای برون سپاری سنتی (د

ها و پروژه به بخش دولتی در این قراردادها،مالکیت دارایی
اختصاص دارد و کمترین سهم مسئولیت از بخش دولتی به بخش خصوصی 

همچنین ،مسئولیتها و وظایف منتقل شده ،معمولا . منتقل می شود
در این حالت کاملا مجزا از دیگر بخشهای پروژه اصلی است که به 

 (Yescombe,2007)سه دسته به شرح ذیل تقسیم بندی می گردد
 :vارداد خرید خدمات قر-

معمولا این گونه قراردادها برای اجرا و یا تکمیل یک فعالیت و 
وظیفه مشخص در یک پروژه ،بین دولت و بخش خصوصی بسته می شود 

این قراردادها برای تامین ماشین آلات ،کار کردن با آنها و یا .
برای .تعمیرات و نگهداری مرتبط مورد استفاده قرار می گیرد 

 (Noorzai,2010)در  جمع آوری عوارض بزرگراهها  مثال
 :viقراردادهای عملیات و مدیریت -

در این نوع قراردادها ،مسئولیت عملیات و مدیریت از بخش دولتی 
این نوع قراردادها با توجه به .به بخش خصوصی منتقل می شود 

پیچیدگی های پروژه های عمومی مرتبط ،زمانی برای جلب همکاری 
ی بکار می رود که سطح فناوری مورد استفاده در طرح بخش خصوص

،بسیار بالااست و همچنین اثر بخشی به شدت تحت تاثیر 
این قراردادها معمولا طولانی تر از . پیچیدگیهای آن قرار دارد

 (Golabchi et al.2013)قراردادهای خرید خدمات است 
 :viiقراردادهای اجاره -

ای بخش خصوصی فراهم می کند تا این قراردادها فرصتی برای واحده
با پرداخت اجاره بهایی ثابت و همچنین با این تعهد که دارایی 
های بخش عمومی را به خوبی مدیریت کنند و عملیات مربوطه را به 

در .درستی انجام دهند برای خود جریان های درآمدی ایجاد کنند 
ایی ،وابسته به توان(مستاجر)این حالت میزان سود بخش خصوصی 

به عبارت دیگر .این بخش در پایین آوردن هزینه های عملیاتی است
در عین حال . ،ریسک بازرگانی پروژه به بخش خصوصی منتقل می شود

،واحدی که این قرارداد را با بخش دولتی می بندد ،متهد می شود 
تا سطح استاندارد مورد نظر دولت را در ارائه خدمات رعایت 

 (Noorzai et al.2013 .)کند
 خصوصی  –پروژه های مشارکت عمومی  -3
 خصوصی در دنیا –پروژه های موضوع  مشارکت عمومی  -1-8

امروزه اقتصادهای توسعه یافته دنیا به طور روز افزون ، 
خصوصی در حوزه های گوناگون به کار –قراردادهای مشارکت عمومی 

،تا می گیرند از ساخت جاده های درون شهری و بین شهری گرفته 
احداث و بهسازی مراکز خدماتی مانند مراکز تفریحی و اقامتی 

کشورهای در حال توسعه نیز به اهمیت چنین قراردادهایی پی .
. برده اند و می کوشند به طور جدی ،از این روش استفاده کنند

کشور جهان استفاده از  181در  0221طبق آمار بانک جهانی در سال 
در اوایل دهه .تقبال قرار گرفته است این روش قراردادی مورد اس

در کشورهای در  viii(PPP)بکارگیری مشارکت بخش عمومی و خصوصی  12
حال توسعه ،بخصوص در پروژه های حمل و نقل به شدت رو به رشد 

پروژه  در سال  02تا  22بود ،به طوری که در اواسط این دهه بین 
میلیارد  10تا  12اجرایی می شد و ارزش سالانه این قراردادها به 
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دلار می رسید ،اما پس از بحران اقتصادی در شرق آسیا تعداد 
در ( The world Bank,2008,Harris,2003)قرارداها به شدت کاهش یافت

سالهای بعد مجددا با جلب اعتماد بخش خصوصی حجم قراردادها 
پروژه مشارکتی  142تعداد  0220افزایش یافت ،به طوری که در سال 

د آن در بخش حمل و نقل بوده ،با مشارکت بخش خصوصی عد 11که 
،بخش انرژی در 0211الی سالهای  1112طی سالهای .اجرا شده است 

درصد از کل پروژه 1/01درصد و بخش حمل و نقل در حدود  8/41حدود 
نمونه های  (The world Bank,2012 .)ها را به خود اختصاص داده اند
پروژه های زیر ساختی مانند  فراوانی از کاربرد این روش در

ایجاد خطوط ارتباطی ،فرودگاهها یا تامین آب و برق یا پروژه 
های مرتبط با عرضه خدمات مانند پروژهای مرتبط با صنعت 

برای نمونه می توان به راه اندازی .گردشگری می توان یافت 
فرودگاه بین المللی در هامبورگ آلمان ،احداث بازار عمومی در 

–و احداث راه اهن پرپینان  (UNDP, 2008, P.50)لیپین کشور فی
 ,European commission)فیگوراسبین دو کشور فرانسه و اسپانیا 

عمومی -از دیگر پروژه های مشارکتی بخش خصوصی.اشاره کرد (2004
می توان به پروژه ساخت جاده دارای درآمد عوارضی در افریقای 

و نوسازی فضای مدرسه قدیمی  میلیون دلاری بازسازی11جنوبی ،پروژ
oyster در شهر واشنگتن دی سی ،واز پروژه گسترش اینترنت پهن باند

(Broadband) میلیون دلاری ساخت تونل 842در تایوان گرفته تا پروژه
می توان (14/0/12روزنامه دنیای اقتصاد )دو منظوره در کوالالامپور

 .اشاره کرد
خصوصی در سطح گسترده ای –تی یکی دیگر از بخشهایی که مشارکت دول

در برخی کشورها .در آن مورد استفاده قرار گرفته بخش سلامت است 
بخش دولتی به تنهایی قادر به  اجرای تمامی پروژه های مربوط 
به بخش سلامت نیست ،از طرف دیگر بخش خصوصی نیز انگیزه کافی 

 .برای اجرا و سرمایه گذاری در چنین پروژه هایی را ندارد
حدودیت بودجه ،مدیریت نامناسب ،ناکارایی ،صرف زمان و هزینه م

فراوان ،کیفیت پایین خدمات در عملکرد بخش دولتی  در بخش 
لذا منطقی است اگر .بهداشت و درمان در برخی کشورها وجود دارد

 .خصوصی به نتایج بهتری منجر شود–تصور کنیم مشارکت بخش دولتی 
مشارکتی استفاده کرده اند  تجربه کشورهایی که از این روش

موفقیت یا عدم موفقیت استفاده از این روش را نشان می 
برخی از نمونه های معروف در سطح جهانی در خصوص ساخت .دهد

مهدی نصرتی )بیمارستان با مشارکت بخش خصوصی عبارتند از
03/0/12 ): 
 بیمارستان جون دالوپ:استرالیا -1
 یاسمرکز بیمارستانی دکاس:پرتغال -0
 بیمارستان براگا:پرتغال-8
 مرکز دیالیز:رومانی -4
 بیمارستان پولوکوین:آفریقای جنوبی -2
 بیمارستان دلاربیرا:اسپانیا-0
 بیمارستان دتوروجیا: اسپانیا -1
 بیمارستان دنیامارینا: اسپانیا -3
 بیمارستان دمانیسز: اسپانیا -1

 بیمارستان اسکندر:مصر-12
 ل دپدریابیمارستان جرا:برزیل-11
 بیمارستان راجیو گاندی:هند-10
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 بیمارستان دولتی مکزیک:مکزیک -18
 بیمارستان برلین بوش:آلمان -14
 مرکز سرطان و بیمارستان منطقه ای آبوسفورد:کانادا-12

برخی از الگوهای مشارکتی از کشوری به کشور دیگر کاربرد 
برای که در کشور انگلستان PFIixیکسانی ندارند برای مثال روش 

مورد استفاده قرار گرفت و تا کنون 1110اولین بار در سال 
 (Ron el al.2011).کاربرد بیشتری نسبت به سایر کشوره داشته است

 
برای در نهادهای  بخش دولتی تحت  PFIجدول مقداری از پروژه های 

IFRS 

 
تعداد 
 طرحها

سرمایه مورد 
 (میلیون پوند)نیاز

 840 0 دفتر کابینه
 13 1 ولتوزارت د

اداره تجارت، نواوری و 
 00 8 مهارت ها

 0112 83 اداره ی اموزش و پرورش

اداره جوامع و دولت های 
 1283 41 محلی

 011 12 اداره فرهنگ، رسانه و ورزش

اداره محیط زیست، مواد 
 8221 04 غذایی و امور روستایی

 0044 20 ادراه ترابری
 1230 4 اداره کار و مستمری

 11331 112 بهداشت سازمان
اداره خارجی و کشورهای 

 11 0 مشترک المنافع

 HM 3 000درامدها و گمرک 

 HM 1 141خزانه داری 
 324 01 وزارت داخله
 9046 46 وزارت دفاع

 799 23 وزارت دادگستری
 1786 37 هیئت رئیسه ایرلند شمالی

 5704 84 دولت اسکاتلند
 544 24 مجلس ولش

 46600 546 مجموع
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با بررسی های  فوق چنین نتیجه گیری  می شود که پروژه های 
خصوصی در دنیا در حوضه های مختلف از جمله –مشارکت عمومی 

اجرا ....و بهداشت و درمان ،حمل و نقل ،امور آموزشی ، عمرانی 
شده است همچنین این نوع پروژه ها مختص کشور یا کشورهای 
محدودی نبوده و بطور روز افزون شمار این کشورها افزوده می 

ضروری است به این نوع مشارکت و تامین مالی در ایران هم .شود 
 .توجه جدی شود 

 
 
 خصوصی در ایران-مشارکت عمومی  ضرورت-8-2

دی متعادل با جایگاه مشخص در بخش خصوصی با هدف رسیدن به اقتصا
و همچنین به منظور دستیابی به فضای ویژه سرمایه گذاری ،انجام 
اصلاحات ضروری می نماید و این امر نیازمند بستر مناسبی برای 

 .رشد بخش خصوصی در بخش های زیر بنایی است 
تجربه کشورهای مختلف و همچنین بررسی های انجام شده در چگونگی 

مر خصوصی سازی در کشور نشان می دهد که موفقیت آغاز روند ا
مشارکت بخش خصوصی در طرحهای زیر بنایی ،صرفا به چگونگی 
مشارکت این بخش متکی نیست بلکه در عین حال به عملکرد واقعی 

 .فعالیتهای واگذار شده به بخش خصوصی نیز وابسته است 
صی را به دو بخش خصو-به طور کلی زمینه های مشارکت بخش عمومی

 .کلی تقسیم کرد
یکی از زمینه های :مشارکت برای پروژه های نیمه تمام  -الف 

خصوصی ،تکمیل پروژه های نیمه تمام است –فعالیت مشارکت عمومی 
،تجربه ی سه دهه ی اخیر در ایران نشان داده است که بخش عمومی 

در به قا( به دلایل متعدد)به تنهایی و بدون کمک از بخش خصوصی
تکمیل کلیه پروژه ها در زمینه های ورزشی،بهداشتی،آموزشی 

در ادوار گذشته ،پروژه های .نیست.....،رفاهی ،حمل و نقل و
نیمه کاره یکی از معضلات دولتها بوده است ،شاید مهمترین مشکل 

در . بخش عمومی برای تکمیل این پروژه ها مشکل تامین مالی است 
طرح نیمه کاره وجود دارد که به قیمت  حال حاضر در کشور هزاران

هزار میلیارد تومان طرح عمرانی نیمه تمام در  432حدود  1810سال 
سفرهای استانی از دولت گذشته باقی باقی مانده و باتوجه به 

هزار میلیارد تومانی بودجه عمرانی سال قبل و با  08تخصیص 
ز داریم تا سال نیا 00احتمال اینکه قیمتها ثابت بماند باز هم 

ایران .)طرحهای نیمه تمام دولت نهم و دهم به پایان برسد 
 (04/4/18سیاست 

 :اما توجه به چند مورد در اینجا ضروری است که عبارتند از  
میلیارد تومان است 02222استهلاک و تخریب آنها در طی سال حدود -1

 (برابر بودجه عمرانی کشور 8حدود .)
گذشته هیچگاه صفر نبوده و بعضی  نرخ تورم در طی چند سال-0

 .هم بیشتر بوده است% 82اوقات از 
آیا دولت یازدهم هیچ طرح عمرانی جدیدی را شروع نخواهد کرد ؟ -8

 .که آن هم به تعداد پروژه های روی دوش دولت اضافه می شود
سال از شروع آنها  12اکثر این پروژه ها ی نیمه کاره اگر -4

ره بمانند عملا شرایط تکمیل و ادامه بگذرد و همچنان نیمه کا
عملیات را نخواهند داشت و مبلغ سرمایه گذاری در آنها به کلی 

 .از بین می رود 
به روشهای مختلفی بخش عمومی برای رفع این مشکل و تخصیص بهینه 

اولویت قرار دادن .منابع مالی به پروژه ها عمل کرده است 
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از این تدابیر برای تکمیل یکی ،  پروژه ها با درصد تکمیل بالا
پروژه های که گاها شروع آنها بدون مطالعه .پروژه ها بوده است 

و تدبیر لازم بوده و دید تبلیغاتی داشته و سالها طول می کشد 
شاید هم با این .تا با روند اخیر به مرحله بهره برداری برسند 

 .روند اصلا به بهره برداری نرسند
آنها را با توجه به شرایط انتفاعی و %82از این تعداد طرح حدود 

توجیه اقتصادی داشتن آنها می توان برای تکمیل به بخش خصوصی 
میلیارد تومان در آنها 102222که معادل حدود .واگذار کرد 

سرمایه گذاری شده است و با روند اخیر شاید چندین سال طول 
ر بکشد که این پروژه ها به بهره برداری برسند اما با تدبی

منطقی می توان با تصمیم و اجرای واگذاری این پروژه ها ،به 
منافع قابل توجهی در سطح کلان دسترسی پیدا کنیم که عبارتند از 

: 
جلو گیری از استهلاک و تخریب روز افزون این پروژه ها که -1

 .میلیارد تومان است02222سالیانه حدود 
تورمی که وجود  در صورت عدم اجرای این پروزه ها سالیانه با-0

دارد مبلغ سرمایه گذاری لازم برای اجرای پروژه ها بیشتر و 
 .بیشتر می شود 

در حال حاضر یکی از معضلات مهم کشور ما مشکل بیکاری است ،با -8
و .نفرشغل ایجاد خواهد شد 1222222اجرای این پروژه ها برای حدود 

 منابع مالی ریال822222222این در حالی است که برای اشتغال هر نفر 
 .لازم است 

وضعیت رکود اقتصادی با اجرای این پروژه ها به مقدار زیادی -4
 .تحت تاثیربرای تبدیل به رونق اقتصادی  قرار می گیرد

اجرای پروژه ها و استفاده از آنها باعث رفاه و آسایش مردم و -2
 .استفاده کنندگان از آن پروژه ها پس از بهره برداری می شود 

ساز و کار مناسب در زمینه بازارهای مالی و پولی باعث  با-0
هدایت وجوه سرگردان و نقدینگی جامعه به سرمایه گذاری مفید می 
شود و به شکلی روی رونق بازارهای مالی و پولی تاثیر گذار 

 .است
ایا تعداد کمی پروژههای نیمه کاره در این کشور داریم که 

میزان پیشرفت انها طی سال  استهلاک و تخریب سالیانه آنها از
بیشتر باشد؟آیا وقت آن نرسیده است که برای پروژه های نیمه 

 تمام در زمینه های مختلف فکری اساسی کرد ؟
ی از بدو):خصوصی برای اجرای پروژه ها -روش مشارکت عمومی -ب 

یکی از مهمترین روشهای اجرای پروژه های بخش عمومی  (کار 
 .باشد  خصوصی می-،مشارکت عمومی

این نوع مشارکت در ایران در چند بخش عمده صورت گرفته است که 
-8آب و فاضلاب -0انرژی شامل نیرو ،نفت و گاز -1عبارتند از 

 حمل و نقل-4مخابرات 
 .نتیجه مشارکت بخش عمومی در هر یک از بخشها به شرح زیر است 

فق از آنجا که طرحهای مشارکت در بخش نیرو و انرژی مو:انرژی -1
بوده اند عملکردشان می توان از این لحاظ بسیار مثبت ارزیابی 
کرد به علاوه اصلاح مالکیتها به صورت مشارکت در سهام یا 

 واگذاری حق امتیاز از راه کارهای موثر بخش انرژی است
در بخش آب و فاضلاب چندان ثمر بخش BOTطرحهای :آب و فاضلاب -0

قراردادهای اجاره یا ارزیابی نشده اند لذا استفاده از 
قراردادهای اعطای حق امتیاز بهره برداری به همراه سیاستهای 
شفاف سازی قیمت ها هم چون اصلاح ساختار تعرفه های بخش خصوصی و 
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استفاده از شیوه های جبران هزینه به جای یارانه های عمومی 
 .پیشنهاد این بخش است 

همکاری تجاری ،توجه  در این بخش به اصلاح قراردادهای:مخابرات -8
برای اطمینان از موفقیت این امر توصیه شده است .ویژه شده است 

که قراردادهای همکاری تجاری به گونه ای تغییر یابند که بیش 
جوینت ))از پیش مستقیما به سوی توافق نامه های تجاری نظیر 

که امکان بهره برداری خصوصی ،واگذاری حق امتیاز با ((وینچر
 .دارای حق لیسانس را فراهم سازداقدامات 

در این بخش چند زیر بخش اساسی هم چون فرودگاه ،راه اهن و -4
برای فرودگاهها چون امکان .بندر مورد توجه قرار گرفته است 

واگذاری مالکیت وجود ندارد بهره برداری خصوصی برای مدیریت و 
 سرمایه گذاری در ترمینالها و باندهای فرودگاههای دولتی و
استفاده بر مبنای توافق نامه اجاره یا واگذاری به عنوان راه 

 .حل جایگزین ارائه می شود 
در بخش راه آهن تمرکز زدایی و سهیم کردن در سهام و هم چنین 
واگذاری احتمالی حق امتیاز بهره برداری از وسایط نقلیه ریلی 

در بخش بنادر  .و واگذاری خدمات زیر بنایی بسیار مفید است 
ادموند میر ).مهمترین مساله همانا تعرفه های بنادر است

 (11خانیان،مهر 
 :بسترهای لازم برای مشارکت بخش خصوصی در ایران

عمومی باید بسترهای -برای انجام پروژه های مشارکتی بخش خصوصی 
لازم برای این نوع سرمایه گذاری فراهم شود ،این بسترها از نظر 

 .بداری قابل بحث است قانونی و استانداردهای حسا
خصوصی در جذب –با وجود اینکه مشارکت عمومی :از نظر قانونی -1

نقش بسیار مهمی  سرمایه گذاری در بخشهای مختلف اقتصاد می تواند
داشته باشد  ،اما تا چند سال اخیر چندان مورد توجه 

یکی از این قوانین که به روش . قانونگذاران قرار نگرفته است
قانون 014ماده (ب)ی خصوصی تصریح کرده است بند مشارکت عموم

البته بعضا قانون گذار به مفهوم .برنامه پنجم توسعه است 
یکی .خصوصی در قوانین قبلی نیز اشاره کرده است -مشارکت عمومی 

از این قوانین ،قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاری خارجی 
به .است  11/10/32مصوب (10/4/31، 10121روزنامه رسمی ،شماره )

سرمایه گذاری خارجی در کلیه ))این قانون 8ماده (ب)موجب بند 
و ((بیع متقابل))،((مشارکت مدنی ))بخشها در چارچوب روشهای 

که برگشت سرمایه و منافع ((ساخت،بهره برداری و واگذاری ))
حاصله صرفا از عملکرد اقتصادی طرح مورد سرمایه گذاری ناشی 

دولت یا بانکها و یا شرکتهای دولتی  شود و متکی به تضمین
از تسهیلات و حمایت های مقرر در قانون تشویق و حمایت ((نباشد 

سرمایه گذاری موضوع  .سرمایه گذاری خارجی بهره مند می شوند
سرمایه گذاری خارجی در چارچوب ترتیبات ))این بند که از ان به 

قتصادی مجاز برای همه فعالیتهای ا.تعبیر شده است ((قرار دادی 
است اعم از این که این فعالیتها در انحصار دولت باشد ،یا بخش 

 1831شیروی،)خصوصی نیز بتواند در این نوع کارها فعالیت کند 
قانون برنامه پنجم توسعه 014ماده (ب)علاوه بر بند بند  (.442ص

،متعاقبا این روش با تفصیل بیشتری در قوانین بودجه سالهای 
یاد شده ،تبصره (ب)در اجرای بند  .ج شده است در1810تا 1811

قانون بودجه سال 100و تبصره 1811قانون بودجه سال 120
لایحه بودجه  3و تبصره ( 03/8/10، 1131روزنامه رسمی ،شماره )1810
–کل کشور ضوابطی را درباره ی نحوی تحقق مشارکت عمومی 1818
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که از این خصوصی ،تعهدات طرفین خصوصی و دولتی و حمایتهایی 
 .روش انجام می گیرد ،مقرر کردند

یکی از تعاریف حسابداری :از نظر استانداردهای حسابداری -0
فرایند شناسایی ،اندازه گیری ،ثبت ،طبقه بندی و تلیخص ))

اطلاعات اقتصادی به استفاده کنندگان،به گونه ای که امکان 
می ((قضاوت و تصمیم گیری اگاهانه را برای آنها فراهم سازد 

 .باشد 
همچنان که از تعریف فوق استنباط می شود فرایند حسابداری 
دارای مراحلی است که در تمامی این مراحل باید از سلیقه و 
نظرات شخصی تهیه کنندگان و ارائه دهندگان صورتهای مالی پرهیز 
شود و بر مبنای استانداردهای پذیرفته شده حسابداری عمل شود 

بتوانند مبنای تصمیم گیری آگاهانه را  تا این گزارشات مالی
استانداردهای حسابداری باید به روز باشند و در .فراهم کنند 

صورت تصویب قوانینی در مورد نحوی مشارکت مالی بخش خصوصی در 
پروژه های نیمه تمام و یا پروزه هایی که از بدو کار مشارکتی 

شته باشد تا انجام می شود استانداردهای لازم و متناسب وجود دا
 .در کلیه مراحل فرایند حسابداری مبنای عمل قرار گیرند 

 :نتیجه گیری -4
خصوصی در بسیاری از -امروزه به کار گیری روش مشارکت عمومی 

کشورها برای اجرای پروژه های مختلف متداول شده است،اما با 
وجود قابلیت های فراوانی که این روش دارد به طور جدی به این 

یکی از مهمترین استفاده از این روش مشارکت .جه نشده استروش تو
در ایران طی چند دهه اخیر بر  .در پروژها ی نیمه تمام است 

تعداد پروژه های نیمه تمام روز به روز افزوده می شود که 
اتمام این پروژه ها چندین سال طول می کشد که این کار باعث 

ر و هدر رفتن منابع تخریب و از بین رفتن پروژه های نیمه کا
خصوصی باعث -استفاده ازمشارکت مالی بخش  عمومی  .ملی می شود 

می شود  این پروژه های نیمه کار به موزه تبدیل نشوند و اجرای 
آنها تاثیر مثبت بر اشتغال ، رونق اقتصادی ،رفاه اجتماعی و 

 .شود ... 
در پیشنهاد می شود که با توجه به نیاز اجرای این پروژه ها 

حال حاضر و محدودیت منابع مالی بستر های لازم برای استفاده از 
روش مشارکت مالی بخش خصوصی فراهم شود یکی از بسترهای مهم 
بستر قانونی می باشد که باید بخش خصوصی تشویق به این نوع 

از  .مشارکت شوند و تسهیلات لازم برای این مشارکتها ایجاد شود 
قوانین بودجه باید به روشنی بیان  مهمترین حمایتهایی که در

شود ،تامین زمین ،مشارکت در تامین منابع مالی ،تضمین خرید 
محصول و یا حتی واگذاری پروژه نیمه تمام به طور رایگان به 
بخش خصوصی است که باعث می شود ،اجرای پروژه برای بخش خصوصی 

بلیت بهتر است آن پروژه هایی که قا. توجیه اقتصادی داشته باشد
واگذاری به بخش خصوصی را دارند به جای تخریب و از بین رفتن 
روزانه آنها و هر رفتن منابع ملی ،به بخش خصوصی واگذار شود 
اما این کار باید با فراهم شدن بسترهای لازم و همچنین 

امید است مجلس دهم و همچنین  .نظارتهای بعدی امکان پذیر است
ی بیش از پیش این بسترهای مناسب دولت محترم با همکاری و همفکر

قانونی را جهت واگذاری و اجرا و نظارت بر بخش خصوصی برای 
اجرای این پروژه ها را فراهم کنند تا از مزایای اجرای این 

 .پروژه ها در سطح ملی برخوردار شویم
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 اقتصاد مقاومتیهای سیاستخصوصی در تحقق اهداف  -نقش مشارکت عمومی
 

 1احمد ناصری نژاد

 چکیده

اقتصادی  ٔ  نهیدرزمبالقوه بسیار زیادی  یهافرصتکشور ایران به دلیل موقعیت ژیوپلتیکی در منطقه همچنین جغرافیای اقلیمی خود 
سهم نفت که در حال حاضر اساس اقتصاد کشور است به حداقل خواهد  هافرصتکه در صورت به فعلیت رسیدن این  استمندبهره

معظم  ممقاتا اینکه  ردیدهیریت دولتی دارد این امر محقق نگمد یهادگاهیدرسید لیکن به دلایل گوناگون که ریشه درسنتی بودن 
، پویا گرابرونو  زادرون، عدالت بنیان،یآورفنمتکی به دانش و  یاقتصادنمودند تا  نتبییمقاومتی کلی اقتصاد  یهااستیسرهبری 

در این حوزه همراه با ناگزیر  از ورود بخش خصوصی  شدهعنوانبه اهداف یابی دستجهت  رسدیمبه نظر  گرددومحقق  شرویوپ
م خصوصی را که بنا بر اعلا-قصد دارد الگوی مشارکت عمومی این مقاله ضمن توجه به رویکرد اقتصاد مقاومتیمدیریت دانش هستیم. 

اقتصاد مقاومتی  یهااستیسبرخی اهداف  در تحقق یکاربردروشی  عنوانبهرا شودیماستفاده  کشور جهان  731بانک جهانی در 
 نماید. معرفی

 

 .، پروژهرساختیز ،اقتصاد مقاومتی هایاستیس خصوصی،-عمومی مشارکت کلیدی: هایواژه
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از سوی  نشدهینیبشیپیهاشوکو  هامیتحر، هاتقابلدر منطقه همواره در معرض انواع ایران با توجه به جایگاه راهبردی و استراتژیک  

 کلی اقتصاد مقاومتی یهااستیسابلاغ پایین است  یوروبابهرهاقتصاد ایران اقتصادی دولتی، متکی به نفت  چراکهبوده  کشورهای دیگر
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مختلف  یهاپروژه یاجرا.گذاردیمکلان کشور را پیش رو اد اقتص یهاانیبن یسازمقاومویت ور تقاستراتژی جدید و اثربخش د
برای توسعه  هادولتبودجه  استکهیحالدر  نیا.شوندیممحسوب  کشورها یتوسعهمهم و حیاتی در رشد و اهداف  ازجملهزیرساخت 

تلاش کردند با  هادولتهمین دلیل  به(.jin,2011)غیر بهینه است  محدودومتعارف  صورتبهیک کشور  ازیموردن یهارساختیز
 یهاحلراهاز  یکینوین برای این کاستیها بیابند. یحلراه زیربنایی یهاپروژهو فعال کردن این بخش در  خصوصیبخش  یریکارگبه
 731در  2002طبق آمار بانک جهانی در سال . است2PPPخصوصی -، اجرای پروژه با استفاده از قراردادهای مشارکت عمومیشدهرائها

 اجرایییهانهیازنظرزمخصوصی -مشارکت عمومی یهاپروژهاست.  قرارگرفتهمورد استقبال ، روش قراردادی نیازا کشور جهان استفاده
 PPPروشدهدیمکشورها نشان  گریودمطالعات موردی در ایران  .باشندیمگستره وسیعی  یازدارایموردنمتنوع و از حیث میزان سرمایه 

مرکز ) دهدبخش خصوصی در زمان کمتر، با هزینه و کیفیت بالاتر انجام  قیطرکه وظایف خود را از  دهدیماین امکان را به دولت 
جهت دستیابی به برخی اهداف ی خصوص-معرفی الگوهای مشارکت عمومینگارش مقاله حاضر از  هدف( 7321مجلس،  یهاپژوهش

نوین و...  یهایآورفناز  استفادهخصوصی، بخشتواناز استفادهبه صادرات نفت، یوابستگکاهش  ازجملهمقاومتی  هااقتصاداستیس
 . باشدیم

 مبانی نظری
 خصوصی –مشارکت عمومی 

خصوصی منعقد  وبخشبخش دولتی  نهادهایکه میان  شودمیاطلاق  مدتیطولانیخصوصی به ترتیبات قراردادی  –مشارکت عمومی 
 ,ADB, 200۲گیردمیانجام  وخدماتیزیربنایی  تأسیساتاز  برداریبهرهو  مالی، طراحی، عملیاتی کردن تأمین باهدف ویژهگرددبهمی

p.7۱ مختلف سیار متداوم است بسیاری از کشورهای  هایپروژهبرای اجرای  وصیوخصروش مشارکت عمومی  کارگیریبهامروزه
ملی  درسطوحخود  هایپروژهاجرای  این روش را برای یافتهتوسعهوتوسعهدرحالاز کشورهای  بسیاریاست  بسیارمتداولمختلف 

مستقیم یا  طوربهکه  هست نهادهاییو  مؤسساتبخش عمومی  ازمقصود( 3۲ ص73۲2)رسول منش، گیرند میبه کار  ومحلی
تحت  شودکهمیخصوصی به اشخاصی گفته  قرارداد وبخشعمومی یا شهرداری  هایسازمان ونهادهادر اختیار دولت، غیرمستقیم

مفهوم مشارکت  تواندیممشخصه چهار .گرددمیبخش خصوصی اداره و کنترل  گذارانوتوسطسرمایهنیستند دولت  یامالکیتکنترل 
 :از تارت اسبا روشنترکند که عی رصخصو-میوعم

 ی صخصوو  عمومی خاطره و پاسخگویی بین بخشم از طریق تقسیم بآوردن بازدهی و کارایی مناس دست به 

                                                                 

Public Private Partnership (PPP)- 2 



 

 

 در طول عمر پروژه یگذارهیسرما 
 مدتیراردادی طولانقرتباط ا 

 وصیسوی بخش خصاز (خدماتف یصسازوکارهای پرداخت، عرضه و تو)ه خدمات صدر عر ژهیوبداع و نوآوری بها  (
Alfen et al,2009 ) 

 خصوصی -گوناگون مشارکت عمومی یهاروش
 گوناگونی یهاروشنموده است که در آن  نامهموافقتتدوین چهارچوب  اقدام بهنهاد ریاست جمهوری  وبودجهبرنامهسازمان 

 (2:) باشدیمکه بدین شرح  شدهیمعرفمشارکت عمومی خصوصی 

 گذاریوا-بهره برداری -ساختBOT3 

 یواگداز-بهره برداری-نوسازیROT1 

 تیمالک-بهره برداری-ساختBOO۱ 

  ی برداربهره–ساخت  –طراحیDBO6 

  واگذاری  –ی برداربهره–مالکیت -ساختBOOT1 

  واگذاری  –ی برداربهره–اجاره  –ساختBLOT۲ 

  ی برداربهره–انتقال  –ساختBTO2 

 خصوصی-مشارکت عمومیعلل رویکرد جهانی 
 رندیگیمگوناگون بهکار  یهاحوزهدر را  خصوصی -قراردادهای مشارکت عمومی روزافزون، طوربهدنیا افتهیتوسعهیاقتصادهاامروزه 

زیربنایی گرفته ،تا احداث و  ساتیتأس،تا نوسازی و احیای بافت شهری،و از ارتقای  گرفته یشهرنیبو  یشهردرونیهاجادهاز ساخت .
و  اندبردهنیز به اهمیت چنین قراردادهایی پی  توسعهدرحالی مانند مراکز درمانی.کشورهای بهسازی مراکز خدمات

                                                                 

Transfer-Operate-Build -3 

3-Rehabilitation-Operate-Transfer 

Own-Operate-Build- ۱ 

rateOpe-Build-Design- 6 

Transfer-Operate-Own-Build- 1 

Transfer-Operate-Lease-Build- ۲ 

Operate-Transfer-Build- 2 



 

 

مین یر مشارکت بخش خصوصی در توسعه وتآاخ یهاسالدر مختلف بهره گیرند. یهاپروژهاز این  روش در  یطورجدبهکوشندیم
که باشندیتوسعهمدرحالپیوسته  صورتبهییهافن است. افتهیگسترشجهان  در تمامفزاینده  صورتبهمالی تسهیلات دولتی 

 (Trends روش صورت گیرد نیترمناسببه  یو دولتخصوصی  یهابخشوپاداش بین تسهیم مخاطرات  هاواسطهآنبه

&Theory,2013) دلایل آن  ترینمهمکه از اندداشتهجهان نقش  درخصوصی –مشارکت عمومی  دکریروزیادی در گسترش عوامل
 د.زیر اشاره کربه موارد  توانمی

  کارا و مناسب است زیرساخترقابت در عرصه جهانی نیازمند  فنّاوریبا پیشرفت مستمر. 

  به سرمایه کلاناحتیاج دارد زیرساختبخش دولتی برای توسعه. 

  الگویPPPاست شدهتهگرفها در نظر توسعه دیر ساختها درطرات ومسؤلیتروشی کاربردی برای تخصیص مخا عنوانبه. 

  صورت سنتی به آن حد که بخش دولتی به رسیده هایزیرساختپروژهکارایی در از توجهیقابلبخش خصوصیبه درجه
 است. نرسیده

  دارند.در مسائل فنی متخصصان بخش خصوصی توان بالاتری 

 (3) بر پروژه میابند تریدقیقونظارتامکان کنترل  هادولت 

 ، مواردی از آن عبارتند از:اندکردهخصوصی استفاده -گوناگون از الگوی مشارکت عمومی کشورهای

 عمومی بلژیک ونقلحمل
به حدود 2077برای سال  شدمیبینی رسید و پیشوسیله نقلیه در ساعت می 2۱00ترافیک روزانه جاده شمالی فرودگاه بروکسل به 

 دوپس از بررسی جوانب این معضل ترافیکی  دولتایجاد شود. پارکینگ6000تقاضایی برای  درساعتبرسدهمچنینخودرو  3۱00
 تأمینفراخوان برای  ویکساخت و تعمیر و نگهداری پروژه  -راخوان برای بخش طراحیف کیزمان برگزار کرد.جداگانه اما هممناقصه

بر این،  علاوه.دیدن مدل مشارکت ترکیب کنند مالی را بدون آسیبگردید بهترین پیشنهاد پیمانکاری مالی پروژه، این رویکرد سبب 
 هاآنمالی مانعی برای ورود  مسائلنیز بتوانند در مناقصه شرکت کنند زیرا  ترکوچکپیمانکاران فراخوان سبب شد جداکردن

شدند و  ژه انتخابکنسرسیوم برای مباحث مالی پرو چهارتعمیرونگهداریورای مذاکرات مناقصه طراحی، ساخت،کنسرسیوم ب1نبود.
 برداریبهرهبه  زمانهممستقل ولی  طوربهمنطقه همراه شد که  آهنراهاین پروژه با پروژه  یاجراکار به پیمانکار سپرده شد. درنهایت

ترافیک گردید  و محیطیزیستروژه باعث کاهش اثرات اجرای مشترک این دو پ هابرگزارشبنارسید.
 Jin, X.-H. (2011) )بت فرودگاه بروکسل را فراهم آورد.موجبات تقویت قدرت رقا همچنینود،بصرفهبهوبسیارمقرون



 

 

 بندر عقبه اردن
به دلایلی چون رقابت شدید، ضعف  7220 اواخردههسومین بندر بزرگ شمال دریای سرخ بود ولی در  72۲0در دهه  بندرعقبه

ساعت هم معطل  7۱0تا  هاکشتیدچار بحران گردید و  ریافزاافزاریوسختهاینرمزیرساختدر  گذاریسرمایهمدیریت، کمبود 
بارگیری باعث شد فعالان این بخش به بندرها  تراکمها را تحمل کنند.ماندند. بازرگانان نیز مجبور بودند خسارت توقف کشتیمی

 سازیخصوصیقانون  2000سال  دردورتر در لبنان و سوریه متوسل شوند لذا ضرورت تحولات عمده در بندربه رسمیت شناخته شد.
دلار برآورد شد. دولت اردن توانایی چنین سرمایه  پانصدمیلیونمبلغ  200۲تا  2003ساله  ۱برای دوره  گذاریسرمایهتصویب شد. میزان 

وارد شدن در یک  جایبهحکومت تصمیم گرفت  درنهایتبود.  PPPدرزمینهفاقد تجربه اجرایی  دیگرو از سوی نداشترا گزاری 
بودن عملکرد بخش  بخشرضایتسال با یک قرارداد مدیریت آغاز کند و در صورت  دو، کار را به مدت بلندمدترکت مشا

 هایپایانهکه تجربه بسیاری در اداره  هاشرکتاز انجام مناقصه یکی از  پسساله را درآورد. 2۱مشترک  گذاریسرمایهخصوصی، طرح 
را  دوسالهقرارداد مدیریت  2001سال  ودرکرد  ارائهبندرراگسترش رایط سرمایه گداری و کشور جهان داشت بهترین ش 10کانتینری در 

 سازیپاکهمچون  ایگستردهو کارآمد خود را به کار گرفت و اقداماتی  روزبهتخصص  شرکتبا شرکت آبادانی عقبه امضاء کرد.
دلاری در  میلیونگذاریسیسرمایهامکانات رفاهی و همچنین  تأمینبندری و دریایی، طرح پاداش،  هایآموزشبندر، 

اصلاحات جینتاشد. ایرایانهدرصد  700نصب و پایانه  سرعتبهانجام شد. تجهیزات مدرن  افزاریسختو  افزاریهاینرمزیرساخت
شرکت  27شد. حدود  های ازدحام حذفهزینهانتظار به چند ساعت کاهش یافت وکلیه اضافه ساعتآشکار شد. 200۱درفوریه 

 (,Sapte, W. (1997) ه شد.)قاره هند برگزیدمیانه و شبهبندر برتر خاور سهکشتیرانی جدید به همکاری با عقبه پرداختند وبندر در زمره 

 طرح فاضلاب منطقه دوبلین
 پروژهبوده است ویکی از این زیرساختدر ارتقای خدمات عمومی و  یکی از اقدامات دولت ایرلند تشویق مشارکت بخش خصوصی

حادیه اروپا، سیستم جدید تصفیه را از راهکارهای فاضلاب شهری ات گیریبهرهبلین با طرح فاضلاب منطقه دوبلین است. شورای شهر دو
رابا آب  خانهتصفیهشورا با استفاده از روش طراحی، ساخت و اجرا  اینآب خلیج دوبلین بود.شناسایی که مستلزم ارتقای کیفیت 

، دولت محلی، شورای شهر و کاربران زیستمحیطهزینه از منابع صندوق اتحادیه اروپا، وزارت تأمینروز ایجاد کرد و برای  هایفنّاوری
المللی واگذار شد که شامل سه شرکت پروژه از طریق برگزاری یک مناقصه عمومی به کنسرسیوم بین ایناستفاده شد. غیرخانگی

یورو  میلیون وسهسیصدویورو بود که  میلیونوششپنجاهبردویستوبالغکلی  هزینهشد. تعیینساله 20ی قرارداد تصفیه عملیات مرحله.شدمی
،دیگر نیازی به احیای دریا نبود و ازجملهبه همراه داشت  مزایاییاز فناوری مدرن  استفادهصندوق اتحادیه اروپا فراهم شد. وسیلهبهآن 

کود برای کشاورزی  عنوانبهکه  شدمیدر پروسه کار، لجنی تولید  همچنین.کردمیرا اشغال  کوچکیمحل  مورداستفادهدستگاه 
 (EUROPEAN.2004 ).کردمی تأمیندرصد نیازهای انرژی الکتریکی دستگاه را60تولیدشده، بیوگازگرفتمیقرار  مورداستفاده



 

 

 بیمارستان سیدنی
.در سال دهدمیافتتاح شد و طیف وسیعی از خدمات پزشکی را ارائه 7۲۲۱در سال  70بیمارستان سلطنتی ساحل شمالی سیدنی

 تأمینساله شامل 2۲امضاء شد. این قرارداد  77دلار با کنسرسیوم اینفراشور میلیون2۱0 به ارزش خصوصی-مشارکت عمومیقرار200۲
اقداماتی شامل؛  ومیکنسرسنگهداری از امکانات بود. راتیتعمارائه خدمات بالینی(، استثنایبه) یبرداربهرهو  ساختمالی، طراحی،
اقدامات موجب  نیا.شدمی، ارائه امکانات مدیریتی و خدمات پشتیبانی چندطبقهساختمان قدیمی، ساخت پارکینگ ۱3توسعه مجدد 

یصی پیشرفته، ، صندلی بیشتر دیالیز، خدمات تشخدرمانیشیمیدرصد یافته همچنین امکان خدمات 20گردید تعداد بیمارستان 
 ،جدیدسوختگی  هایاتاق عمل فراهم آید. همچنین ساختمان جدیدی تکمیل گردید که شامل واحد22سرپایی بیشتر و  هایمراقب

 (UNECE, WHO, and ADB ,2012).شدمیروان کودکان و نیز سلامت  ،زنان وبهداشتسلامت 

 زباله در بلغارستان

 آنکهلازمه . باشدمیچگونگی برخورد با زباله  دارد،مناطق توریستیاهمیت بالایی  خصوصبهیکی از مسائل شهری که در همه مناطق 
است. در نسبار خدمات مربوط به حمل و پسماندمدیریت  آبرایباشد سیستمی کار  بهداشت عمومی پاکیزه وازنظرجذابشهر، 

زباله  آوریجمعو ظروف  ونقلحملازی ناوگان در نوس توجهیگذاریقابلشودوسرمایهمیزباله توسط دولت انجام  آوریجمع
دفن زباله نسبار از طریق یک حق  هایمکاندارد،  برعهدهزباله را  آوریجمعشهرداری خدمات حمل و کهدرحالیاست.  شدهانجام

 اداره7221که شرکتی خصوصی است، مکانی دفن زباله را از سال  شرکت گلدن باگ.شودمیامتیاز اداره 
 درحالساله شد.  7۱تبدیل به یک حق امتیازکه بعدها این قرارداد از شهرداری کارکردابتداگلدنباگتحتقراردادخدماتباشهرداریدر.کندمی

گلدن باگ با استفاده  .شودمیتنها با فروش ضایعات قابل بازیافت اداره بخش عمومی  ازسویحاضر این شرکت با حداقل حمایت مالی 
و تجهیزات ساده  سازیذخیرهبرای  هاییساختمانو  شدهنصبآب، فاضلاب و برق ا توسعه داده است.ر هامکاناز درآمد خود این 

با تجهیزات متحرک و ابزارهایی برای ضدعفونی  هامکاناست. همچنین این  ایجادشدهه سازی مواد قابل بازیافت  وفشردجهت خرد
باگ درآمدش را از فروش  استگلدنشدهساختهاه ایستگاهی برای وزن کردنری به همر. دفاتر ادااندشدهو کانتینرها تجهیز  هاکامیون

دو کارخانه آورد دست میفلزی به  هایقوطیو  کاغذپلاستیکی،پلاستیکی، دیگر مواد  هایبطریعمده  طوربهمواد بازیافت شده، 
پلاستیکی  هایبطریمشتری اصلی کاغذ، کارخانه تولید کاغذهای بهداشتی است و  .فلزی هستند هایقوطیمشتری  بازفرآوری

                                                                 

Royal North Shore Hospital (RNSH70( 
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بدین ترتیب یک مشارکت خصوصی عمومی در  .دهدمیپلاستیک را انجام  بازفرآورینیز یک مشتری اصلی دارد که  خردشده
با  زبالهدفن  هایمکانقابل بازیافت بازیافت ضایعات توانسته است به یک فعالیت تجاری برای یک شرکت خصوصیتبدیل شودکه مواد 

مورد نشان داد که چگونه فناوری بسیار ساده  نیا.باشد صرفهبهمقرونتجاری  ازنظرو فناوری پایین توانسته  هزینههایکمکارگیریروشبه
 .)تبدیل شود بادوامیت تجاری به یک فعال تواندمیمنجر شود و  بازیافتضایعاتبه  تواندمیاپراتور خصوصی دفن زباله وسیلهبهابتدایی 

Cebotari, Doina and Dennis, Allen (2008);) 

 را ترسیم کرد.7جدول توانمی موردمطالعه تجربیات کشورهای در خصوص گفتهپیشمطالب  نتایج بندیجمعبا 

 موردمطالعهیدرکشورهایخصوص-یمشارکتعمومیجاجراینتا -7جدول

 

 اقتصاد مقاومتی
و  هامؤلفه 7327 ایشان در سالسپسشد. مطرح73۲2اقتصاد مقاومتی( نخستین بار از سوی مقام معظم رهبری در شهریور )اصطلاح 

کردن  یمردماز تولید داخلی، استفاده،ورفاهاقتصادی  رشد،واشتغالالزامات اقتصاد مقاومتی را بر اساس مواردی چون رونق تولید 

 نتایج         مطالعه موردی کشور

 
 بلژیک  

ترافیک فرودگاه  
 بروکسل

استفاده از -1 افزایش قدرت رقابت-3زیستمحیطحفظ -2های عمومی کاهش هزینه -7
 افزایش خدمات عمومی -۱ یخصوصبخشتوان

 
 اردن

 افزایش قدرت رقابت-3انتقال فناوری پیشرفته -2جذب سرمایه خارجی -7 بندر عقبه 
 استفاده از تخصص بخش خصوصی-6افزایش سطح آموزش  -۱ هزینه های عمومیکاهش -1

 پیشرفته آوریفنانتقال -3وریبهرهافزایش -2زیستمحیطحفظ -7 فاضلاب دوبلین  ایرلند
 خصوصی بخشتواناستفاده از -۱جذب سرمایه خارجی -1

استفاده از  -1افزایش خدمات عمومی -3زیرساختنوسازی -2عمومی کاهش هزینه های -7 بیمارستان سیدنی استرالیا
 خصوصی بخشتوان

افزایش  -1افزایش خدمات عمومی -3زیستمحیطحفظ -2کاهش وابستگی به بودجه عمومی -7 دفن زباله بلغارستان
 استفاده از تخصص بخش خصوصی-۱وریبهره



 

 

 وتکمیلکلی اقتصاد مقاومتی که در ادامه  هایاستیس 7322 ماهبهمندرتبیین نمودند. بنیاندانشاقتصادنفت، وابستگیبهکاهشاقتصاد،
ها را تأمین رشد درنهایت هدف این سیاست.نمودندابلاغ  بودرا اساسی قانون 11 کلی اصلهای وصاً سیاستخصگذشته، هایسیاست

 فرصتپذیر،انعطافساله ورویکرد آن را جهادی،20انداز یابی به اهداف سند چشمهای مقاومت اقتصادی و دستپویا، بهبود شاخص
 (7322 مقاومتی، اقتصاد)زا و برون گرا برشمردند.ساز، مولد، درون

 نتیجه گیری
خش خصوصی استفاده کند. باز ظرفیت  تواندیهامآندولت برای تأمین مالی بخشی از کالاهای عمومی و همچنین برای ارتقای کیفیت 

و انتقال کامل مالکیت و مدیریت نیست. بین مالکیت و مدیریت  یسازیخصوصمعنای  به لزوماً استفاده از ظرفیت بخش خصوصی
خصوصی و عمومی  یهابخشوجود دارد که  هاحالتطیف وسیعی از ی خصوص کاملاًدولتی و مالکیت و مدیریت  کاملاً

مشارکت  .شودیمدر قالب قراردادهای مختلف عملیاتی  هامشارکتو خدمات عمومی مشارکت کنند. رساختیزتوسعه  توانندباهمیم
 یبرداربهرهجرای طرح توسعه و ای،واگداز-بهره برداری-ی، نوسازیگذاروا-بهره برداری -ساختبخش خصوصی در عملیات 

کارگیری این روشها  بهعمومی است.همان گونه که در تجربیات دیگر کشورها ملاحظه شد، –مشارکت خصوصی  یهاروشازجمله 
ن عمل به وظایف قانونی برخی وآنها میتوانند ضماختیار دولت ها و شهرداری ها قرار می دهد  تجربه و امکانات بخش خصوصی را در

گیری مشارکت دیگر همان گونه که از نتایج بکاراز امور را با مخارج کمتر و کیفییت بالاتربه بخش خصوصی بسپرند. از سوی 
 ده این الگو دست آوردهای گوناگون وتا حدودی مشترک به همراه داردبیان ش  7 خصوصی در دیگر کشور ها که در جدول-عمومی

افزایش سطح  -۱ کاهش هزینه های عمومی-1افزایش قدرت رقابت -3انتقال فناوری پیشرفته-2جذب سرمایه خارجی - 7که از جمله 
 جذب سرمایه خارجی می باشد.-۲حفظ محیط زیست -1استفاده از تخصص بخش خصوصی -6آموزش 

 پیشنهادات

منظور توسعه کارآفرینی و به و علمی کشوربه های انسانیسازی کلیه امکانات ومنابع مالی وسرمایهشرایط وفعال نیأمت .7
 اقتصادهای آحاد جامعه در فعالیت حداکثر رساندن مشارکت

 ی نظام ملی نوآوریسازی واجرای نقشه جامع علمی کشور وساماندهادهیپبنیان،پیشتازی اقتصاد دانش .2

 پذیری اقتصادرقابت تیتقوی نیروهای کار،انمندسازتووری دراقتصاد با تقویت عوامل تولید،محور قرار دادن رشد بهره .3

ویژه با افزایش سهم سرمایه انسانی از بهدر ایجاد ارزش، هاسهم بری عادلانه در زنجیره تولید تا مصرف متناسب با نقش آن .1
 ی و تجربهنیکارآفرطریق ارتقا آموزش، مهارت، خلاقیت،

 ثبات دراقتصادمقاومتی جادیاسخگویی به نیازهای اقتصاد مقاومتی،جانبه نظام مالی کشور باهدف پااصلاح وتقویت همه .۱



 

 

 های پیشرفتهمنظور انتقال فناوریتوسعه حوزه عمل مناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور به .6

 سازی آنسازی اقتصاد و سالمشفاف .1

 های عمومی کشورجویی در هزینهصرفه .۲

 

 

 

 

 

 

 

 

 عمناب
 khamenei.ir :، در30/77/7322 اقتصادمقاومتی کلی هایسیاست ابلاغ.7

 6صفحه  وبودجهبرنامهخصوصی، سازمان  -مشارکت عمومی چهارچوب. 2

از روش مشارکت بخش عمومی و  فادهتشهری با اس هایپروژهو  هایطرحمالی  نیتأم(،73۲2) یمصطفسیدرسولی منش، . 3
 3۲صفحات،۱شمارهشهر، اقتصادصوصی،خ

4. Jin, X.-H. (2011) “Model for efficient risk allocation in privately financed public infrastructure projects us- 

ingneuro-fuzzy techniques”. Journal of Construction Engineering Management, Vol. 137, No. 11, pp. 1003-1014 

 

5. Sapte, W. (1997), Project Finance, The Guide to Financing Build-Operate-TransferProjects, Uses in PPP, Hong 

Kong. Euromoney Books. 



 

 

6.“RESOURCE BOOK ON PPP CASE STUDIES: Nessebar “Golden Bug” Landfill, Bulgaria” 2004.EUROPEAN 

COMMISSION DIRECTORATE GENERAL REGIONAL POLI 

Alfenltans Wilhelm, et al, (2009), An Introduction to PPP Concept, in H.W. Alfen (ed), Public Private Partnership in 

Infrastructure Development Case studies from Asia and Europe, Weimar: Bauhaus – Universitat Weimar. 

7. The Best practice in ppp in Healthcare Sector: A Review of Different CaseStudies and Experiences: Royal North 

Shore Hospital (RNSH) and Community Health Facility, Sydney, Australia, 2012, UNECE, WHO, and ADB 

8. Cebotari, Doina and Dennis, Allen (2008); "Jordan: A public-privatePartnership BringsOrder to Aqaba’s port"; 
Published in "Celeberating Reforms", World Bank, Doing Business 2008: case studies. 

9. A.Roumboutsos, S. Farrell, C. L. Liyanage and R. Macário, 2013, COST Action TU1001PublicPrivate Partnerships. 

10. inTransport: Trends &Theory,2013 DiscussionPapers, Part II Case Studies, The Via- Invest Zaventem Project. 

11. World Bank publications,www.worldbank.org 

12. Facilitating Public Private Partnership for Accelerated Infrastructure Development in India, Department of 

Economic Affairs (DEA). 



 

1 
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 چکیذه

 
ر٢ت  یٗكبضًت ثرف ػ٘ٞٗی ٝ ذهٞنی هطاضزازی ثٜٔسٗست ثٞزٟ ٠ً ثیٚ ثرف ذهٞنی ٝ یي ٢ٛبز زٝٓتی، ثطای ایزبز اٌٗبٛبت یب ذسٗبت

١بی ظیبزی ضا توجْ ًطزٟ ٝ پصیطز ٝ ٗؿئٞٓیت١بی هبثْ تٞر٢ی ضا ٗیقٞز. زض ایٚ هطاضزاز، ثرف ذهٞنی ضیؿياؾتلبزٟ ػٕ٘ٞ ٗطزٕ، ٜٗؼوس ٗی
 ١بی ُٞٛبُٞٛی ث٠ یبضیای توطیجبً زض ثؿیبضی اظ ٛوبط زٛیب ٗطؾٕٞ ثٞزٟ اؾت ٝ ٗطزٕ ث٠ ضٝـًٜس. ایٚ ٛٞع هطاضزاز١ب ثب اقٌبّ ؾبزٟٗسیطیت ٗی

ثب  1366ٙ ث٠ ذٞز ُطكت٠ اؾت. زض ایطاٙ ٗٞضٞع ٗكبضًت زض ؾبّ ضٗیلازی ث٠ ثؼس، ٗٞضٞع قٌٔی ٗس 1980اٛس ٝٓی اظ پطزاذت٠ٗی ١بزٝٓت
ثطای ٗكبضًت لاظٕ ضا  ثرف ػ٘ٞٗی ػلاه٠ زاقت٠ ٝ ؾؼی ًطزٟ اؾت ثب تٌ٘یْ هٞاٛیٚ، ثؿتطتهٞیت ٗزٔؽ ٝاضز ازثیبت هطاضزاز١ب قس ٝ تب اٗطٝظ 

تٞكیوبت ًؿت قسٟ زض ٗوبیؿ٠ ثب اثؼبز ٝ ٛیبظ١بی ربٗؼ٠ اٗطٝظ ثؿیبض اٛسى ثٞزٟ ٝ یٌی اظ ؾبظًٝبض١بی ضقس آجت٠ كطا١ٖ ٛ٘بیس. هٞنی ثب ثرف ذ
ثب ِٛب١ی آؾیت قٜبؾب٠ٛ ٗٞضٞع ٗكبضًت ثرف تحوین ایٚ ثی قي زض ُطٝ ایٚ ٗٞضٞع زاٛؿت٠ قسٟ اؾت.  1404اٛساظ ًكٞض ٝ ضؾیسٙ ث٠ چكٖ

ٝٛوْ، ٗٞضز ثطضؾی ٝ تزعی٠ تحٔیْ هطاض زازٟ ٝ ث٠ زٝض اظ ٗؿبئْ ١بی ظیطثٜبیی ذهٞنبً حٞظٟ حْ٘نی ضا ثب ت٘طًع ضٝی پطٝغٟزٝٓتی ثب ثرف ذهٞ
چ٢بض  ٛظطاتزاقت٠ اؾت. ث٠ ایٚ ٜٗظٞض  ١بی ظیطثٜبیی١ب ٝ ضا١جطز١بی تٞؾؼ٠ ٗكبضًت ثرف ؿیطزٝٓتی زض عطحچبٓف ای ؾؼی زض قٜبذتحبقی٠

٠ً ثبیس  ١سزٗی ٛكبٙ. ٛتبیذ ایٚ تحوین ٟ اؾتثٜسی ُطزیسآٝضی ٝ ؾپؽ ر٘غر٘غطٟ، زٓؿٞظ ٝ آُبٟ اظ عطین ٗهبحج٠ ذجزؾت٠ اظ ًبضقٜبؾبٙ 
ٗی ثط تؼ٢ساتی ٠ً ، انلاح  ٝ اضتوبء یبثس. ثرف ػ٘ٞث٠ نٞضت ظیط ١بی ١ط زٝ ثرف ػ٘ٞٗی ٝ ذهٞنی ثط ٗجٜبی انّٞ نحیح ٗكبضًتزیسُبٟ

ُطی ٝ ٝاُصاضی اٗٞض ارطایی ٝ اهتهبزی ث٠ ثرف ذهٞنی حطًت ًٜس. ثرف زض ر٢ت ًب١ف تهسی ٟ ٝٗبٛسثٜسز پبیجٜس ثب ثرف ذهٞنی ٗی
ذٔن حطٝت ثهٞضت پبیساض هجّٞ ٛ٘بیس ٗكبضًت ؾجت  ١بی ٗكبضًت زض ایٚ ٗؿیط ُبٕ ثطزاضز ٝای ٝ هجّٞ ضیؿيذهٞنی ثب ضػبیت اذلام حطك٠

ؾبظًٝبض١بیی ثطای رصاثیت ٝ تطؿیت ٝضٝز ٢ٛبز١بی ٓتِطا ث٠ ٝهٞع ذٞا١س پیٞؾت. ؾبظی زض ثؿتطی ػساٝ ث٠ ٛلغ ق٢طٝٛساٙ ٝ زض هبٓت ذهٞنی
ٝضٝز پیسا ٌٛطزٟ ٝ ایٚ ٢ٖٗ ضا ث٠ اهتهبز ٝاُصاضز. ١ب پطٝغُٟصاضی ٗحهٞلات ٗبٓی ث٠ ً٘ي ثرف ذهٞنی زض ٗكبضًت ایزبز ُطزز. زٝٓت زض ٛطخ

١ب ثطای رصاة قسٙ ثبیس تزبضی ؾبظی قسٟ ٝ ثب پطٝغٟ .ْ ثبٛي ر٢بٛی ثبقسؾبظی ثبیس ُبٕ ث٠ ُبٕ ٝ ٗجتٜی ثط پیك٢ٜبزاتی ٗؼتجط ٗخذهٞنی
  ١ب ٝ ٜٗبكغ عطكیٚ ٗكرم ُطزز.١ب، ضیؿيتسٝیٚ هطاضزاز١بی ضٝقٚ ٝ قلبف، ٗؿئٞٓیت
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 BOT Typesخصوصی،  -های زیربنایی، خصوصی سازی، مطارکت عمومیای، پروشهتامین مالی پروشه

 
 

 مقذمه

 
 ؿیطزٝٓتی١ب ثب یي ثرف ای ثیٚ یي ٢ٛبز زٝٓتی یب ٝاثؿت٠ ث٠ زٝٓت ٝ ق٢طزاضی، ٗٞاكوتٜب٠ٗذهٞنیثرف ٝ ػ٘ٞٗی كبضًت ثیٚ ثرف ٗ

زٝٓت زض اضائ٠ ٝ ٗؿئٞٓیت ًٖ ًطزٙ ضیؿي  ١٘طاٟ ثب ٝاهؼی ًٝبضٝضی زض یي ًؿت١ب ٝ ٗسیطیت ث٢ط٢ٟٗبضت ذٔناؾت. ایٚ ٗكبضًت ٜٗزط ث٠ 
 .ؾبظزٗی ٗیؿطضا  پطٝغٟاظ ٝضی اكعایف ث٢طٟ اٌٗبٙٗٞحط  یضٝق ثبقطًت ذهٞنی یي  س. ثرف ذهٞنی زض هبٓتذٞا١س ق ذسٗبت ػ٘ٞٗی

 Private Financeٝ زض ثطیتبٛیب ثب ػٜٞاٙ  Public Private Partnershipذهٞنی زض زٛیب ثب ػٜٞاٙ ثرف ٗكبضًت ثرف ػ٘ٞٗی ٝ 
Initiative ٛی، ایٚ ٗكبضًت، هطاضزازی ثٜٔسٗست ثٞزٟ ٠ً ثیٚ ثرف ذهٞنی ٝ یي ٢ٛبز زٝٓتی، قٞز. ثط اؾبؼ تؼطیق ثبٛي ر٢بقٜبذت٠ ٗی

پصیطز ٝ ١بی هبثْ تٞر٢ی ضا ٗیقٞز. زض ایٚ هطاضزاز، ثرف ذهٞنی ضیؿيثطای ایزبز اٌٗبٛبت یب ذسٗبت ر٢ت اؾتلبزٟ ػٕ٘ٞ ٗطزٕ، ٜٗؼوس ٗی
ُطزز، ث٠ زكؼبت تٌطاضٗی «ٗكبضًت ثرف ػ٘ٞٗی ٝ ذهٞنی»چٞٙ ػجبضت ٠ زض ایٚ ٗوبًٜٓس. ١بی ظیبزی ضا توجْ ًطزٟ ٝ ٗسیطیت ٗیٗؿئٞٓیت

ٝ ١ط رب ٜٗظٞض اظ ٗكبضًت ٗل٢ٕٞ زیِطی زاقت٠ ثبقس، حت٘بً  قٞزٗیاؾتلبزٟ  «ٗكبضًت» اظ ٝاغٟزض ثؿیبضی اظ ٗٞاضز ًلإ،  تغٞیْثطای پط١یع اظ 
یي ذسٗت یب ؾبذت یي پطٝغٟ ظیطثٜبیی ذٞا١س ثٞز ٠ً ١عی٠ٜ آٙ ثغٞض  ٗكبضًت، اضائ٠یي ٛتیز٠ . اظ ػجبضت ًبْٗ آٙ ٗل٢ٕٞ اؾتلبزٟ ذٞا١س قس

زض حبّ ارطاؾت. ا١ِٞٓبی ٗتلبٝتی اظ آٙ ای ٗٞضز پصیطـ هطاض ُطكت٠ ٝ ی اظ ًكٞض١ب، ٗكبضًت ثغٞض ُؿتطزٟٗٞحطی ٗسیطیت قسٟ اؾت. زض ثؿیبض
 ضٝـ ثب ایٚ  ٗیٔیبضز زلاض 450ٟ ظیطثٜبیی ثب اضظقی ثبٓؾ ثط پطٝغ 1200ٗیلازی حسٝز  2004 – ١1985بی ؾبّعی زض ثط اؾبؼ ٗساضى ٗٞرٞز، 

 167ٗیلازی ٗؼبزّ  2010ت٢ٜب زض ؾبّ حبًی اؾت  KPMGاٛس. ُعاضـ قطًت زٝض ثٞز٢ٟٛب زض اضٝپب، آؾیب ٝ قطمآ٠ً ثیكتطیٚ ارطا قسٟ 
١ب زض ٗبٓی پطٝغٟ ؾبّ آیٜسٟ حزٖ تبٗیٚ 20قطًت، زض  ١٘یٚ ثیٜیٝ ربٓت ای٠ٌٜ عجن پیف اٛسٗبٓی قس١ٟب تبٗیٚپطٝغٟ ،ٗیٔیبضز زلاض اظ ایٚ عطین

-ٗیٗٞضز اؾتلبزٟ هطاض ٝ  قسٟ تؼطیق ٗی ذهٞنی٘ٞػ ٗرتٔلی اظ ٗكبضًت ١بیضٝـ. ]1[ ذٞا١س زاقتٗیٔیبضز زلاض  40000زٛیب ضه٘ی ٗؼبزّ 
ثبقس. ٗتٜٞػی ٗیثعضٍ ٝ ٛؿجتبً زاضای ذبٛٞازٟ  ٝزٟ ( ثBOTٞثطزاضی ٝ اٛتوبّ )٠ً هبٓت ًٔی آ٢ٛب تحت ػٜٞاٙ هطاضزاز١بی ؾبذت، ث٢طٟ ُیطٛس

ض ز ٗبٓی پطٝغٟٗٞضٞع تبٗیًٜٚس. ثط ٝ ثب ػ٘ط ؾبذت عٞلاٛی، ضكغ ٗی١بی ؾطٗبی٠اؾت ٠ً زٝٓت ٛیبظ١بی ذٞز ضا زض ظٗی٠ٜ پطٝغٟ تطتیجی ،ٗكبضًت
اؾت. پطٝغٟ یب ذسٗت ایزبز  آٙ ٗبٓیتبٗیٚؾبذتٚ ٛحٟٞ  ، ضٝقٚٗكبضًتؾبذتبض یي زض  ١بُبٕ تطی٢ٖٗٚذظ ٗوسٕ ٗكبضًت هطاض زاضز ٝ یٌی اظ 

ثطُكت  ؾٞز ؾطٗبی٠ تب انْ ٝ ذٞا١س ُطكتثطزاضی هطاض ًٜٜسُبٙ ٗبٓی ٗٞضز ث٢طٟ، پؽ اظ آٗبزٟ قسٙ، ٗؼ٘ٞلاً تٞؾظ تبٗیٚزض ٗكبضًت قسٟ
ٗؿت٢ٔي ذٞا١س قس. تؿ٢یلات ٝ ذسٗبتی  ث٠ هطاضزاز،ؾبّ، ثؿت٠  99تب  25ثطزاضی ثیٚ ُصاضی، ؾبذت، ٢ِٛساضی ٝ ث٢ط١ٟبی ؾطٗبی٠ٛ٘بیس. ١عی٠ٜ

آ١ٚ، ٛیطُٝبٟ، ؾس، تبٗیٚ آة، ؾیؿتٖ كبضلاة، قج٠ٌ ١بی ضاٟ، پْ، ثٜسض، كطٝزُبٟ، ضاٟتٞاٛس زض ظٗی٠ٜقٞز ٗیایزبز ٗی٠ً زض یي ٗكبضًت 
تطیٚ زلایْ ٢ٖٗحتی اٌٗبٛبت ٛظبٗی ثبقس.  ٝ ، اٌٗبٛبت ٝضظقی(، ٗسضؾ٠، ١تْ، ثی٘بضؾتبٙ، ظٛساITٙاضتجبعبت، ذسٗبت تٌٜٞٓٞغی اعلاػبت )

تٞاٙ ث٠ ٗٞاضز ظیط ذلان٠ ًطز؛ تٞؾؼ٠ پطٝغٟ ١بی ظیطثٜبیی، ًؿت تطًیت ث٢ی٠ٜ اظ ٜٗبكغ ٝ اٛتربة یي قطیي ذهٞنی اظ عطف زٝٓت ضا ٗی
ایزبز اقتیبم ػ٘ٞٗی، ًب١ف ١ب ث٠ ثرف ذهٞنی، ٛٞآٝضی، تٞظیغ حطٝت، ، اٛتوبّ ٝظیل٠ تبٗیٚ ٗبٓی ٝ ضیؿي(Value for money)١عی٠ٜ ١ب

، ًؿت ؾٞز ٝ ثرف ذهٞنی تطیٚ زلایْ اٛتربة یي قطیي ػ٘ٞٗی اظ عطف٢ٖٗثبقس ٝ ضكتٚ ًیلیت ًبض ٗی لا١ب ٝ ثب١عی٠ٜ ٝ ظٗبٙ پطٝغٟ
 ١بی ذٞز زض ٗطاتت ثؼسی هطاض زاضٛس.ٝ اكعایف ٢ٗبضت اكعایف ؾطٗبی٠ زض زضر٠ اّٝ ٝ ً٘ي ث٠ ظیطثٜب١بی ارت٘بػی ٝ ٗٔی
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 )پیطینه تحقیق( سابقه مطارکت بخص عمومی و خصوصی

 
، ثؼضی اظ زٝضٛؿجتبً ١بی ظٗبٙثؿیبضی اظ ٛوبط زٛیب زض ٛیؿت. زض  رسیسیٗٞضٞع چٜساٙ  ایزبز ذسٗبت ػ٘ٞٗی تٞؾظ ثرف ذهٞنی

آثبزؾبظی زض عّٞ تبضید،  ١٘چٜیٚقسٟ اؾت. ١ب ٝ ثبظاض١ب تٞؾظ ثرف ذهٞنی ایزبز ٗی١ب، ػجبزتِبٟذسٗبت ػ٘ٞٗی ٗخْ ثٜبزض، تلطد ُبٟ
زض ًبض١بی  ١بُصاضیاؾت. ایٚ ٛٞع ؾطٗبی٠ ضؾیسٟث٠ ح٘ط ٗی ٗطزًٕ٘ي  ػ٘ٞٗبً ثب ١ب ٝ ایزبز ق٢ط١بی رسیسُكبییٜٗبعن حبنْ اظ ًكٞض

١بی ًبٛبّ ١ب، ؾبذت١ب، ًلؿبظی ضٝزذب٠ًٛبض١بیی ٗخْ ؾِٜلطـ ذیبثبٙ ثغٞضی٠ٌٗیلازی زض كطاٛؿ٠ ٗؼّ٘ٞ ثٞزٟ  17ٝ  16ػ٘ٞٗی زض هطٝٙ 
ٝثیف ٝرٞز چٜیٚ ٝضؼیتی زض ؾبیط ًكٞض١بی زٛیب ًٖ .]2[ قسٟ اؾتآة، ذسٗبت پؿتی ٝ حْ٘ ٝٛوْ ػ٘ٞٗی تٞؾظ ثرف ذهٞنی ػطض٠ ٗی

اظ ٗكبضًت ثؼٜٞاٙ اثعاضی ، 60ٝ  ١50بی زض ایبلات ٗتحسٟ زض ز٠١آجت٠ . ٠ اؾتث٠ ذٞز ُطكت ٙسضٗ یٗیلازی ث٠ ثؼس، قٌٔ 1980ٝٓی اظ  زاقت٠
حبثت قسٟ ثٞز ثرف ذهٞنی ظیطا  ٟثٞزؾبزٟ زٓیْ آٙ ١ٖ اؾتلبزٟ قسٟ اؾت.  یق٢طٜٗبعن زض ُصاضی ٝ اكعایف ؾطٗبی٠ ؾبظیذهٞنی ثطای
یبثس. ًب١ف ٗی ٛیع ١ب ٝ ٝظبیق زٝٓتٗظبكبً ٗؿئٞٓیتزاقت٠ ثبقس. ١ٖ ای ١ب نطك٠ رٞیی هبثْ ٗلاحظ٠تٞاٛس ض٘ٚ ثبلا ثطزٙ ًیلیت، زض ١عی٠ٜٗی

. ثطای ٗخبّ زض اؾپبٛیب زض ضكت٠ اؾتػ٘ٞٗی ٝ ٠ً زض ٛی٠٘ زٕٝ هطٙ ثیؿتٖ ث٠ زٛجبّ تٞؾؼ٠ ٗكبضًت ثرف ذهٞنی  ٛیؿتًكٞضی  ٗطیٌب ت٢ٜبآ
١بی ضٝـ ٗكبضًت، ث٠ ضٝـ 1980. زض اِٛؿتبٙ زض ز٠١ ٟ اؾتثطزاضی ضؾیسث٠ ث٢طٟ ضٝـایٚ  ٗتؼسزی ثب١بی ثب ػٞاضو ػجٞض ربزٟ 1960ز٠١ 

. زض ٠ اؾت١ٖ تٌبپٞ ثطای اؾتلبزٟ اظ ایٚ ٗل٢ٕٞ تٞؾؼ٠ یبكت ییاضٝپب ًكٞض١بیزض زیِط . ٟ اؾتزی، تطریح زازٟ قساهتهب ثبظؾبظیزیِط ثطای 
. ربٓت آ٠ٌٛ زض ٛطٝغ ًٜسٗی١بی ًلاٙ اهتهبزی اظ تٞاٙ ثرف ذهٞنی اؾتلبزٟ ٝٗكی كجطز ا١ساف ٝ ذظی٠ً ثطای پ ٟزٝٓت اػلإ ًطز ،١ٜٔس
ٗٞضز اؾتوجبّ هطاض ُطكت ظیطا هجلاً زض ایٚ ًكٞض ث٠ ؾجت زضآٗس ٛلت،  ثرف ػ٘ٞٗی ذهٞنی بضًت، ٗكٖٝیٌزض ز٠١ اّٝ هطٙ ثیؿت١ٖ 

 آقٜب ًٜس.  ثیٚ ثرف ػ٘ٞٗی ٝ ذهٞنی ١بی ٗٞرٞز زض ٗكبضًتذٞاؾت ٗطزٕ ضا ثب ضیؿيآٗس ٝ زٝٓت ٛ٘ینحجتی اظ ٗكبضًت ث٠ ٗیبٙ ٛ٘ی
اظ زیطثبظ ٗؼّ٘ٞ ثٞزٟ اؾت. ثب ، اتٝ ذیط ، ٝهقًبض١بی ػبٕ آٜ٘لؼ٠ػٜٞاٙ  ١بی ثرف ذهٞنی، تحتزض ایطاٙ ١ٖ ٗل٢ٕٞ اؾتلبزٟ اظ ظطكیت

-ًطز١ٌٟ٘بضی ٗی حٌٞٗتذسٗبت ػ٘ٞٗی ثب  ثؼضیزض ًبض١بیی ٗخْ ؾبذت ٗسضؾ٠، ٗؿزس، زضٗبِٛبٟ، ضاٟ ٝ  (ثرف ذهٞنیٗطزٕ )ایٚ ضٝـ 
اظ ؾ٠  ثرف ػ٘ٞٗی ٝ ذهٞنی ٛٞیٚ ٗكبضًتٝ  اٗطٝظیقٌْ  زاقت٠ اؾت. ٝ اُذطٝی ثُؼس ٗؼٜٞیٝ  هبٓجی ؿیطاٛتلبػی ١ب. ٝٓی ایٚ ١ٌ٘بضیاٛس

١بی هبٛٞٙ احساث پطٝغٟ "تحت ػٜٞاٙ  1366زض ؾبّ اثتسا ٗٞضٞع ٗكبضًت  ثط ایٚ اؾبؼ،. ٟ اؾتقس زض ایطاٙ هطاضزازیز٠١ پیف ٝاضز ازثیبت 
 زض ؾبّ ٛیع ٛب٠ٗ ارطایی آٙؾپؽ آییٚهٞیت ٝ ت "١ب ٝ ؾبیط ٗٞؾؿبت ٗبٓی ٝ پٞٓی ًكٞض ػ٘طاٛی ثرف ضاٟ ٝ تطاثطی اظ عطین ٗكبضًت ثبٛي

١بی ػ٘طاٛی ١ب ٝ پطٝغٟ. ٗغبثن ایٚ هبٛٞٙ، ث٠ ٝظاضت ضاٟ ٝ تطاثطی اربظٟ زازٟ قس ٠ً تبٗیٚ ٜٗبثغ ٗبٓی ٝ ارطای عطحاثلاؽ ُطزیس (1367ثؼس )
١ب ٝ ٗٞؾؿبت ٝ اقربل حویوی ٠ً ٝ قطًت ١بی ًكٞض١بیی ٠ً ث٠ ١٘یٚ ٜٗظٞض ثب ٗكبضًت ثبٛيثرف ضاٟ ٝ تطاثطی ضا  ث٠ قطًت یب قطًت

قٞٛس ٝاُصاض ٛ٘بیس. ایٚ ثبقٜس ٝ ؾبیط ٜٗبثغ پٞٓی ٝ ٗبٓی ًكٞض تبؾیؽ ٗیُصاضی ٝ ٗكبضًت ٗیعجن اؾبؾٜب٠ٗ ٝ هٞاٛیٚ ٗطثٞط ٗزبظ ث٠ ؾطٗبی٠
ث٠ رعئیبت  ٗبزٟ اؾت 68ٗكتْ٘ ثط  ٠ً آٙ ٛب٠ٗ ارطاییئیٚآثبقس ٠ً ًٔیبت ٗكبضًت زض آ٢ٛب تكطیح قسٟ ٝ زض هبٛٞٙ زاضای پٜذ تجهطٟ ٗی

چِِٞٛی اٛتربة عطح یب پطٝغٟ ػ٘طاٛی ثطای اؾتلبزٟ اظ هبٛٞٙ ٗكبضًت، چِِٞٛی تكٌیْ قطًت پطٝغٟ، تؼبضیق ٝ انغلاحبت، قبْٗ: ) ٗكبضًت
 ثطزاضیُصاضی ذسٗبت ث٢طٟٛطخثطزاضی اظ تبؾیؿبت ایزبز قسٟ، ٛطخ اربضٟ ٗؿتحسحبت ٝ ٛحٟٞ ارطا ٝ ٛظبضت ثط ارطا زض زٝضٟ ؾبذت، چِِٞٛی ث٢طٟ

ٗبٓی ٝ ة( آق( تبٗیٚ ٜٗبثغ ؛ٗكبضًت ضا ث٠ زٝ زؾت٠ ًٔی قبْٗٛٞع  ،ٛب٠ٗآئیٚایٚ پطزاذت٠ اؾت.  ثطزاضی(تطتیت ٝنّٞ ٝ ٛظبضت ث٠ ٛحٟٞ ث٢طٟ ٝ
ٛكسٟ اؾت ٝ ث٠ ٛظط  ػ٘ٞٗی ٝ ذهٞنیثیٚ زٝ ثرف  ای ث٠ زضنس ٗكبضًتتب ایٜزب زض هبٛٞٙ ١یچ اقبضٟ. ًٜسٗیٗبٓی ٝ ارطا، توؿیٖ تبٗیٚ ٜٗبثغ

ٗبزٟ ث٠  ؾ٠( 1372ؾبّ ثؼس ) 6ٛٞقت٠ قسٟ اؾت. اٗب  زض پطٝغٟ نسزضنسی ثرف ؿیطزٝٓتیًبْٗ ٝ ضٝح هبٛٞٙ ثط ٗجٜبی ٗكبضًت ضؾس ٠ً ٗی
ًت ثب ًؿت ضزیق زض لایح٠ ثطای تؿ٢یْ ٗكبض زازٗیآٙ، ث٠ ٝظاضت ضاٟ ٝ تطاثطی اربظٟ  ٗبزٟ تطی٢ٖٗٚاضبك٠ قسٟ ٠ً  ٗصًٞض آئیٚ ٛب٠ٗ ارطایی

ُصاضی پطٝغٟ ضا توجْ ًطزٟ ٝ زض زٝضٟ احساث ثب تٞر٠ ث٠ پیكطكت ًبض، ث٠ حؿبة عطف % احتیبربت ؾطٗبی20٠حساًخط تب ٗیعاٙ  ،ثٞزر٠ ؾبلا٠ٛ
. زازتـییط  «هؿ٘تی »٠ ث% ثرف زٝٓتی )ٝظاضت ضاٟ ٝ تطاثطی( ضا 20ؾ٢ٖ  ٝقسٟ انلاح ایٚ ٗبزٟ  1380ٗكبضًت پطزاذت ٛ٘بیس. ٗتؼبهجبً زض ؾبّ 

سٕ ضضبیت هبِٛٞٛصاض اظ ػ ٛكبِٛط. ٗٞاضز اذیط یبكت% اكعایف 50ایٚ ٗبزٟ ثطای ثبض ؾٕٞ تـییط یبكت٠ ٝ ؾ٢ٖ ثرف زٝٓتی، ث٠  1381ٗزسزاً زض ؾبّ 
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هٞنی ضا ث٠ ٗكبضًت ، ثرف ذیتؿ٢یلاتچٜیٚ ثب ایزبز  قسٟؾؼی  ثغٞضی١٠ٌبی ظیط ثٜبیی اؾت ١ب ٝ پطٝغٟٗكبضًت زض عطح ت٘بیْ ث٠ ً٘جٞز
 . ٛ٘بیستطؿیت 

 ضا زٝٓت ت٘بیْٛیع آة ٝ كبضلاة  ٝ ٛیط١ٝبی زض ثرف اٙصاضِهب١ٛٞٛب، احؿبؼ ٛیبظ ثیكتط ث٠ تبٗیٚ ٜٗبثغ ٗبٓی زض ؾبیط ثرف اظ عطف زیِط ثب
ث٠ ٜٗظٞض  ؛د( آٗسٟ اؾتثٜس  4)تجهطٟ  1386ثٞزر٠ ؾبّ هبٛٞٙ آة، زض  زض ثرفثطای ٗخبّ . ٛساًطزٟ ٗكرمث٠ ١ٌ٘بضی ثب ثرف ذهٞنی 

زض ق٢ط١بی ؾبحٔی ٝ  ًٚ ثب تٌٜٞٓٞغی رسیس١بی آة قیطیٚثطزاضی اظ زؾتِبُٟصاضی ثطای احساث ٝ ث٢طٟتكٞین ثرف ؿیطزٝٓتی ث٠ ؾطٗبی٠
١ب ُصاضی٠ ؾطٗبی٠قٞز ذطیس آة تٞٓیسی ثب ًیلیت اؾتبٛساضز ایِٜٞٛق٢ط١بی ثسٝٙ ظطكیت تبٗیٚ آة ٗحٔی، ث٠ ٝظاضت ٛیطٝ اربظٟ زازٟ ٗیٝ رعایط 

ٝ ضا تض٘یٚ ٛ٘بیس ٗكطٝط ث٠ ایٚ ٠ً ١عی٠ٜ ت٢ی٠ آة قیطیٚ ثب ایٚ ضٝـ زض ٗوبیؿ٠ ثب هی٘ت ت٘بٕ قسٟ ثب ضٝـ ٗؼّ٘ٞ اٛتوبّ آة ث٠ ایٚ ق٢ط١ب 
س قسٟ تٞؾظ ١٘چٜیٚ زض ذهٞل تبٗیٚ آة نٜؼت، ًكبٝضظی ٝ قطة ٛیع ث٠ ٝظاضت ٛیطٝ اربظٟ زازٟ قسٟ ٠ً ذطیس آة تٞٓیرعایط ثیكتط ٛجبقس. 

-زض ٗٞاضزی، ث٠ اؾتلبزٟ اظ ؾطٗبی٠زض ضاثغ٠ ثب نٜؼت ثطم ٛیع ٠ً ١عی٠ٜ آٙ اظ آة زٝٓتی ثیكتط ٛجبقس ضا تض٘یٚ ٛ٘بیس. ثرف ذهٞنی، زض نٞضتی
ٗهٞة  ،زض هبٛٞٙ آحبم ٗٞازی ث٠ هبٛٞٙ تٜظیٖ ثركی اظ ٗوطضات ٗبٓی زٝٓتثطای ٗخبّ . ُصاضی ثرف ذهٞنی هٞاٛیٜی ث٠ تهٞیت ضؾیسٟ اؾت

قطًت ٗبزض ترههی تٞٓیس، اٛتوبّ ٝ  ١بی ثرف ؿیطزٝٓتی زض تٞٓیس ٛیطٝی ثطم ث٠ ث٠ ٜٗظٞض رٔت ؾطٗبی٠ ؛آٗسٟ اؾت 27زض ٗبزٟ  1380ؾبّ 
تی ١بیی ٠ً ثٜب ث٠ تكریم ٝظیط ٛیطٝ هبثٔیت ٝاُصاضی ث٠ ثرف ؿیطزٝٓقٞز ثطای ١ط یي اظ ٛیطُٝبٟ تٞظیغ ٛیطٝی ثطم ایطاٙ )تٞاٛیط( اربظٟ زازٟ ٗی

اُٝصاض ٛ٘بیس65ضا زاقت٠ ثبقس، یي قطًت ٗؿتوْ زٝٓتی تأؾیؽ ٛ٘ٞزٟ ٝ حساهْ قهت ٝ پٜذ زضنس )  . %( اظ ؾ٢بٕ آٙ ضا اظ عطین ثٞضؼ 
 ١بی ػ٘طاٛی تسٝیٚ قسٟ اؾت ٗطثٞط ث١٠ب ٝ پطٝغُٟصاضاٙ ث٠ ٗكبضًت زض عطح٠ ث٠ ٜٗظٞض تؿ٢یْ ٝ تطؿیت ؾطٗبی٠هٞاٛیٜی ً رسیستطیٚ

اقبضٟ زاضز. ایٚ هبٛٞٙ   زض ایٚ ظٗی٠ٜ ١بی ارطائی ٗٞحطث٠ نطاحت ث٠ ضٝـ )ثٜس ة( 214زض ٗبزٟ  .]3[ ثبقسٗی ؾب٠ٓ پٜزٖ تٞؾؼ٠ هبٛٞٙ ثطٛب٠ٗ پٜذ
ٛحٟٞ ارطای انْ  ،ای ثب ضػبیت هبٛٞٙ ١بی ؾطٗبی١٠بی ت٘ٔي زاضائیٜٗظٞض اكعایف ًبضآٗسی ٝ احطثركی عطحًٜس تب ث٠ زٝٓت ضا ٌٗٔق ٗی

ًٜس ٗی تبئیس 126زض ٗبزٟ  1392اهساٗبتی ضا ث٠ ارطا زضآٝضز. ٗتؼبهجبً زٝٓت ٛیع زض هبٛٞٙ ثٞزر٠ ؾبّ  )ذهٞنی ؾبظی( اؾبؾی ٝچ٢بضٕ هبٛٞٙچ٢ْ
١بی ارطایی  ١بی ثرف ؿیطزٝٓتی، ًٔی٠ زؾتِبٟ ٜٗظٞض اؾتلبزٟ اظ ظطكیت هبٛٞٙ ثطٛب٠ٗ پٜزؿب٠ٓ پٜزٖ تٞؾؼ٠ ٝ ث٠ 214ٗبزٟ  (ة) زض ارطای ثٜس ؛٠ً

١بی ثعضٍ ٗهٞة )ٗز٘غ ٝ یب زٝٓت اظ ٗحْ ای ٗٔی ذٞز ٝ یب عطح ؾطٗبی٠  ١بی ت٘ٔي زاضایی١ب ٝ عطح ی قطٝع ػ٘ٔیبت ارطایی پطٝغٌٟٗٔلٜس ثطا
ٝ هبٛٞٙ ثطُعاضی ٜٗبههبت ث٠  1351/ 12/ 10( هبٛٞٙ ثطٛب٠ٗ ٝ ثٞزر٠ ًكٞض ٗهٞة 23( ٝ )١22بی زٝٓتی ثب ضػبیت ٗٞاز)ٜٗبثغ زاذٔی( قطًت

١٘یٚ   ١ب( ضا ث٠ قطًت پطٝغٟ نبحت نلاحیت ٠ً نطكبً ث٠ ١ب )پطٝغٟثطزاضی عطح هطاضزاز تأٗیٚ ٜٗبثغ ٗبٓی، ارطاء ٝ ث٢طٟ ،ٜٜسیط اهسإ ًظضٝـ 
ذطیس تأؾیؿبت احساحی )ٛٞع آق(، اربضٟ زضاظٗست ت٘بٕ یب ثركی اظ تأؾیؿبت )ٛٞع ة(،  قٞز ٝاُصاض ًٜٜس ٝ ثب آ٢ٛب ثطای پیف ٜٗظٞض تأؾیؽ ٗی

د(، ث٢جٞز ًبضآیی آة ٝ اٛطغی )ٛٞع ز( ٝ یب ؾبیط اٛٞاع ٗكبضًت ثرف ػ٘ٞٗی  ذطیس ًبلا ٝ ذسٗبت تٞٓیسی آٙ عطح )ٛٞع  ٝ یب پیف ذطیس زضاظٗست
پیف ذطیس ، ثرف ػ٘ٞٗی ٝ ذهٞنی ٗكبضًتهطاضزاز١ب ٝ زض ازثیبت ًٜٜس.  ثب ثرف ذهٞنی ثطای اضائ٠ ذسٗبت ػ٘ٞٗی )ٛٞع ١ـ( اهسإ 

ث٠ هطاضزاز١بی ؾبذت،  ،زضاظٗست ت٘بٕ یب ثركی اظ تأؾیؿبت. اربضٟ ُطززاعلام ٗی( Turn Keyزؾت ) از ًٔیس زضث٠ هطاضز ،تبؾیؿبت احساحی
اؾت یؼٜی  اؾتٜجبط ًطزٟاض، ٗٞضٞع ضا ثطػٌؽ صُضؾس ٠ً هبٛٞٙقٞز ٝٓی اظ ایٚ هبٛٞٙ ث٠ ٛظط ٗی( ُلت٠ ٗیMLT , BLTاربضٟ ٝ اٛتوبّ )

اظ ُٞیبی ایٚ اؾت ٠ً ثرف ذهٞنی پؽ حبٓی ٠ً كطآیٜس ٗصًٞض زض ٝ ؾپؽ ث٠ زٝٓت اربضٟ ز١س ثرف ذهٞنی تبؾیؿبتی ضا اثتسا ؾبذت٠ 
ثطزاضی اظ آ٢ٛب ثتٞاٛس انْ ٝ ؾٞز ؾطٗبی٠ ُصاضی ذٞز ضا ثب ث٢طٟ ًٜس تبؾبذت ٝ یب ٗسضٙ ًطزٙ تبؾیؿبت، آ٢ٛب ضا اظ ثرف ػ٘ٞٗی اربضٟ ٗی

ذطیس ًبلا ٝ ذسٗبت  ذطیس زضاظٗست ٝ یب پیفثبقس. زض ٗٞضز ٗیثٞزر٠ زض هبٛٞٙ برط ٝ ایٚ ث٠ ٗؼٜبی ػٞو قسٙ ربی ٗٞرط ٝ ٗؿتٗؿت٢ٔي ؾبظز 
ث٢جٞز ًبضآیی آة ٝ اٛطغی، ٜٗظٞض ( زاضز. زض ٛٞع )ز( یؼٜی BOOٝ ت٘ٔي ) ثطزاضیاقبضٟ ث٠ ضٝـ ؾبذت، ث٢طٟ ثٞزر٠ تٞٓیسی آٙ عطح، هبٛٞٙ

ٗیتٞاٛس ؾبیط اٛٞاع ٗكبضًت  ١ـ(ٛٞع ضؾس ٠ً ٛٞع آذط )( اؾت. ث٠ ٛظط ٗیMOTثطزاضی ٝ ؾپؽ اٛتوبّ )هطاضزاز١بی اظ ٛٞع ٗسضٙ ؾبذتٚ، ث٢طٟ
زض آٙ ٠ً ٗبٌٓیت ٛیع ثبقس  JV( یب هطاضزاز١بی اظ ٛٞع Concession( یب هطاضزاز١بی اٗتیبظی )M&Oثطزاضی )ٗخْ هطاضزاز١بی ٗسیطیت ٝ ث٢طٟ

 س، ثبقس. ٛقٜٞٗتوْ ٗی
 (م)ثٜس زض  .ٝ ثب ٝؾؼت ثیكتطی پطزاذت٠ قسٟ اؾت ی ٗرتٔق١بزض ظٗی٠ٜثرف ذهٞنی  تٗكبضًث٠  1393هبٛٞٙ ثٞزر٠ ؾبّ زض  ٝ اٗب

١بی ُصاضی ایٚ ثرف ث٠ ٜٗظٞض ارطای عطحای ٗكبضًت ثب ثرف ذهٞنی ٝ ؾطٗبی٠ایٚ هبٛٞٙ ث٠ ٝظاضت ٛلت ٝ قطًت ٗٔی ٛلت ثط 2تجهطٟ 
ٝٛوْ ثط( ٝ حْ٘ ٗرتٔق اظ ر٠ٔ٘ نٜؼت )ثب اٝٓٞیت نٜبیغ اٛطغی١بی ای ٝ ًب١ف ٗهطف اٛطغی زض ثرف ؾبظی، ًب١ف ُبظ١بی ُٔرب٠ٛ ث٢ی٠ٜ
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)ثب اٝٓٞیت ق٢ط١بی ثعضٍ ٝ  ١CNGبی تزسیسپصیط، ُؿتطـ اؾتلبزٟ اظ  ػ٘ٞٗی ٝ ضیٔی زضٝٙ ٝ ثطٝٙ ق٢طی، ؾبذت٘بٙ، تٞؾؼ٠ اؾتلبزٟ اظ اٛطغی
ث٠ زٝٓت اربظٟ زازٟ قسٟ،  3تجهطٟ  (ٕ)ٟ اؾت. زض ثٜس تبًیس قس ٗهطف ٝ ٗٞاضز زیِط، ١بی انٔی ثیٚ ق٢طی( ٝ تٞٓیس ذٞزض١ٝبی ًٖٗؿیط ضاٟ

١بی ذهٞنی، ١بی كط١ِٜی، ١ٜطی ٝ ٝضظقی ضا اظ عطین ثطُعاضی ٗعایسٟ ث٠ اقربل نبحت نلاحیت ثرف ٝاحس١بی ذسٗبتی، ضكب١ی، ٗزت٘غ
یظ ٗؿبٝی ثب اٝٓٞیت ١یأت٢بی ٝضظقی اؾتبٛی ١ب ثب اٝٓٞیت ثرف تؼبٝٛی زض قطایظ ثطاثط ٝ زض اٗبًٚ ٝضظقی زض قطا ١ب ٝ ز١یبضی تؼبٝٛی، ق٢طزاضی

ای ِٛبٟ ٝیػٟ 93آثیبضی ٝ تبٗیٚ آة ٠ً ٗٞضٞػبت ثؿیبض ٢ٗ٘ی ١ؿتٜس، زض ثٞزر٠ زض ثرف ًكبٝضظی،  نٞضت اربضٟ ٝاُصاض ٛ٘بیس. ٝ ق٢طؾتبٛی ث٠
اضاٙ حویوی ٝ حوٞهی ثرف ؿیطزٝٓتی ٝ ُص ث٠ ٜٗظٞض تكٞین ٝ رٔت ؾطٗبی٠ ؛ایٚ هبٛٞٙ آٗسٟ اؾت 11تجهطٟ  (آق)ث٠ آ٢ٛب قسٟ اؾت. زض ثٜس 

١ب، تؿطیغ زض احساث، ثٜساٙ ١بی ًكبٝضظی زض اٗط احساث آة ١بی ؾ٢بٗی ظضاػی ٝ ق٢طىثطاٙ ٝ قطًت ١بی آة١بی تٞٓیسی ٝ تكٌْ تؼبٝٛی
ؾبظی  ضی ٝ ث٢ی١٠ٜبی ٛٞیٚ آثیب١بی كطػی آثیبضی ٝ ظ١ٌكی، ارطای ػ٘ٔیبت آة ٝ ذبى ًكبٝضظی ٝ ضٝـ ١بی قج٠ٌتٌ٘یْ ٝ تز٢یع عطح

اػتجبضات ٗٞضز ٛیبظ احساث  ،ای ٗطثٞط ١بی ؾطٗبی٠ ١بی ت٘ٔي زاضایی١بی ارطائی ٗٔی ٝ اؾتبٛی اظ ٗحْ اػتجبضات عطحٗهطف آة ٝ اٛطغی، زؾتِبٟ
ػٜٞاٙ ؾ٢ٖ  ث٠%( 15نٞضت ثلاػٞو ٝ پبٛعزٟ زضنس ) ػٜٞاٙ ؾ٢ٖ زٝٓت ث٠ %( ث١85٠بی ٗٞنٞف ضا ث٠ ٗیعاٙ ١كتبز ٝ پٜذ زضنس )ٝ تٌ٘یْ عطح

 ٛیع ایٚ تجهطٟ (١٠) ثٜس ٗظبكبً زضثطزاضاٙ ث٠ نٞضت ٛوسی یب تأٗیٚ ًبضُط یب ت٢بتط ظٗیٚ یب ًبلای ٗٞضز ٛیبظ زض ارطای عطح پطزاذت ٛ٘بیٜس. ث٢طٟ
ی اظ آث٢بی ٗكتطى ثطزاضرٞیی ٗهطف آة، ٢ٗبض ٝ ث٢طٟؾبظی ٝ نطك٠ ١بی آة ٝ كبضلاة، ث٢ی٠ٜثطای ارطای عطح١بی زٝٓتی زؾتِبٟ ؛آٗسٟ اؾت

اٛزبٗس ٝ ظ١ٌكی اضاضی ًكبٝضظی، ث٠  ١بیی ٠ً ث٠ ٗسیطیت توبضبی آة ٗیآٝضی ٝ زكغ ث٢ساقتی كبضلاة ٝ عطح ١بی ر٘غٝ ٗطظی، ارطای عطح
ٜزٖ تٞؾؼ٠ ( هبٛٞٙ ثطٛب٠ٗ پٜزؿب٠ٓ پ214( ٝ ؾبیط ضٝق٢بی ٗكبث٠ ٗٞضٞع ثٜس)ة( ٗبزٟ )BOTثطزاضی ٝ تحٞیْ ) ٗتوبثْ یب ؾبذت ٝ ث٢طٟ ضٝـ ثیغ

 س. ُٜصاض ذهٞنی یب تؼبٝٛی هطاضزاز ٜٗؼوس یب ٗزٞظ نبزض ٛ٘بی ر٢٘ٞضی اؾلاٗی ایطاٙ ٝ تض٘یٚ ذطیس آة ثب ؾطٗبی٠
ٛحٟٞ یبظز١ٖ زض ذهٞل ثبقس. عجن ثطٛب٠ٗ اػلإ قسٟ زٝٓت ٗیزض ًكٞض ١بی ٛبت٘بٕ ٞر٠ زض ایٚ هبٛٞٙ، تٞر٠ ث٠ پطٝغٟیٌی اظ ٗٞاضز ربٓت ت

% ٝ ثیٚ 20%، ظیط 80زؾت٠ قبْٗ ثبلای  3، ایٚ پطٝغٟ ١ب ث٠ سٜثبقپطٝغٟ ثعضٍ ٗی ٠ً2600 ثبٓؾ ثط  بی ٛبت٘بٕ زٝٓتی١ٟغپطٝ ترهیم ثٞزر٠ ث٠
ای ٠ً كوظ ث٠ اٛساظٟ تؼٔن ٛرٞا١س ُطكتارطایی % كؼلاً ١یچ ثٞزر٠ ١20بی ظیط ١ب ٝ پطٝغٟزضنس پیكطكت، توؿیٖ قسٟ اؾت. ث٠ عطح 20تب  80

-١ب، ث٠ زؾتِبٟایٚ زؾت٠ اظ پطٝغٟ اٛساظیضاٟثطای زٝٓت ٠ً قٞز ٗكب١سٟ ٗی 3تجهطٟ  (ؼ). اٗب ثب ِٛبٟ ث٠ ثٜس ٢ِساضی ُطزٛستبؾیؿبت ایزبز قسٟ ٛ
١بی كط١ِٜی، آٗٞظقی، زضٗبٛی، ٝضظقی ٝ ذسٗبتی ٝؾبیط ٗٞاضز ٗكبث٠  زضحٞظٟ ای ذٞز ١بی ؾطٗبی٠ ١بی ت٘ٔي زاضاییعطح ؛١بی ارطائی اربظٟ زازٟ

١بی ذهٞنی یب تؼبٝٛی ث٠ نٞضت كطٝـ یب اربضٟ ثٜٔسٗست حساهْ زٟ ؾب٠ٓ اظ ث٠ ثرفضا اٛس  %( پیكطكت زاقت50٠) زضنس پٜزبٟ ضا ٠ً ً٘تطاظ
زض هبٛٞٙ ثطزاضی اظ آ٢ٛب اهسإ ًٜٜس. اظ عطكی زیِط، زٝٓت  عطین ٗعایسٟ ػ٘ٞٗی ٝاُصاض ٛ٘بیٜس تب ثب حلظ ًبضثطی ٗٞرٞز ٛؿجت ث٠ تٌ٘یْ ٝ ث٢طٟ

زض  عٞضی ٠ًث٠ ١بی ؿیط اظ ٗؿٌٚ ٗزٞظ زازٟ اؾتپطٝغٟٗكبضًت زض  ثطایم تٞؾؼ٠ ٗٔی ثطای ً٘ي ٝ تكٞین ثرف ذهٞنی ث٠ نٜسٝثٞزر٠ 
ر٢ت پطزاذت  1393اظ ٜٗبثغ ٝضٝزی ث٠ نٜسٝم تٞؾؼ٠ ٗٔی زض ؾبّ   %(10زضنس )٠ً زٟ  زاضزٗیثتطتیت اشػبٙ  5تجهطٟ  (١٠)ٝ  (ز)ثٜس١بی 

اهتهبزی،   ، ١بی زاضای تٞری٠ كٜی١بی اهتهبزی ٗتؼٔن ث٠ ٗؤؾؿبت ػ٘ٞٗی ؿیطزٝٓتی ث٠ عطحٝٛی ٝ ثِٜب١ٟبی ذهٞنی، تؼبتؿ٢یلات ث٠ ثرف
نٞضت پطزاذت ٝ ثبظپطزاذت ضیبٓی زض ثرف آة ٝ ًكبٝضظی، نٜبیغ تجسیٔی ٝ تجسیٔی تٌ٘یٔی، ٜٗبثغ  ٗحیغی، ٗبٓی ٝ ا١ٔیت ٗتوبضی ث٠ ظیؿت

ر٢ت پطزاذت  1393%( اظ ٜٗبثغ ٝضٝزی ث٠ نٜسٝم تٞؾؼ٠ ٗٔی زض ؾبّ 10) زضنس  زٟ ٝ ١٘چٜیٚ یبثس ظیؿت ترهیم ٗی عجیؼی ٝ ٗحیظ
١بی ١بی ذهٞنی، تؼبٝٛی ٝ ثِٜبٟنٞضت پطزاذت ٝ ثبظپطزاذت ضیبٓی ثطای ثرف ١بی زاضای تٞری٠ كٜی ٝ اهتهبزی ث٠تؿ٢یلات ث٠ عطح

١٘یٚ  (ٙ)زض ثٜس  .یبثس تخٜبی ثرف ؾبذت ٗؿٌٚ اذتهبل ٗیاؾ اهتهبزی ٗتؼٔن ث٠ ٗؤؾؿبت ػ٘ٞٗی ؿیطزٝٓتی نٜؼت ٝ ٗؼسٙ ٝ ُطزقِطی ث٠
-( ثرك ١بی ػبْٗ ٌٗٔلٜس زض پطزاذت ؾطٗبی٠ زض ُطزـ تؿ٢یلات ٗٞضٞع ثٜس١بی )ز( ٝ )١نٜسٝم تٞؾؼ٠ ٗٔی ٝ ثبٛي ؛ٛیع تبًیس زاضز ٠ًتجهطٟ 

١بی ثب پیكطكت كیعیٌی ٛعزیي ث٠ پؽ عطحثطزاضی ٝ ؾ ١بی ذهٞنی ٝ تؼبٝٛی، اؾتلبزٟ اظ ظطكیت ًبْٗ ٝاحس١بی ٗٞرٞز ٝ آٗبزٟ ث٢طٟ
ٗحیغی ٗطتجظ ثب تٞٓیس ٝ نبزضات ٛلت ٝ ُبظ، پتطٝقی٘ی، ٗؼسٙ ٝ آة ٝ ثطم  ١بی زاضای تٞری٠ كٜی ٝ اهتهبزی ٝ ظیؿتثطزاضی ٝ ٢ٛبیتبً عطح ث٢طٟ

 ضا زض اٝٓٞیت هطاض ز١ٜس. 
ٗكبضًت  ُصاضاٙ ث٠ؾطٗبی٠ٝ  ٜٗساٙػلاه٠ ١سایتتطؿیت ٝ  ٝذٞز ٛ٘ٞزٙ ٛوف  ٗٞحطقٞز ٠ً زٝٓت ١٘ٞاضٟ ؾؼی زض ث٠ ایٚ تطتیت ٗلاحظ٠ ٗی

١بی پیكی٠ٜثب تٞر٠ ث٠ ٛیع ٝ  ػ٘ٞٗیتهٞیت هٞاٛیٚ ٗتؼسز ٝ ػلاه٠ ثرف  تٞر٠ ث٠ثب ثب ایٚ ٝرٞز ٝ زاضز. تحت ٛظط ذٞز  ارطائی ١بیثرفثب 
-ٝ ثطٛب٠ٗٛتٞاٛؿت٠ اؾت اٛتظبضات ٗسیطاٙ  ٗكبضًت زض ًكٞض عٗٞضٞس تب ًٜٞٙ ٜز١ٗٞرٞز ٛكبٙ ٗی تحویوبت ٝ ٗوبیؿ٠ ثب ؾبیط ًكٞض١ب، ثطق٘طزٟ
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 ٗٞاضزًساٗیي اظ حبّ ثطآٝضزٟ ؾبظز.  اظ ؾٞی زیِط ضا اضاٙ ٝ ٗزطیبٙ ثرف ذهٞنیصُاظ یي ؾٞ ٝ ؾطٗبی٠ )ثرف ػ٘ٞٗی( زٝٓتی اضقسضیعاٙ 
آ٘ٔٔی، آقلتِی ثبظاض ؾطٗبی٠، ػسٕ ١بی ثیٚكط١ِٜی، ضقسٛیبكتِی ثرف زٝٓتی یب ذهٞنی، ٗؿبئْ ؾیبؾی، ٗٞضٞػبت اهتهبزی، تحطیٖ ٗخْ

ػسٕ ٝرٞز یي ٗتٞٓی ٝاحس ١سایتِط ٝ اع٘یٜبٙ ثرف ذهٞنی، ػسٕ ٝرٞز زیسُبٟ ٜٗبؾت زض ثس٠ٛ ثرف زٝٓتی، ػسٕ ٝرٞز یي ؾیؿتٖ ًبضا ٝ 
 ِطكت٠ٛ ی پبقسٟ اؾت تب ٗكبضًت ثرف ػ٘ٞٗی ٝ ذهٞنثبػج  زض ذهٞل ٗكبضًت ثرف ػ٘ٞٗی ثب ثرف ذهٞنی ٝ ٗؿبئٔی اظ ایٚ زؾت

ٗكبضًت ثرف  ُیطیثطای ق١ٌْبی ٗٞرٞز ، یبكتٚ چبٓفحبضط ٗٞضٞع تحوینػسٕ تٞكین ًبْٗ ایٚ هٞاٛیٚ قسٟ اؾت؟  ؾجت ٝ زض ٛتیز٠
 ٗرتٔق ١بیحٞظٟزض  ٗغبٓؼ٠ثب ثبقس. ١ب ٗیثطٝٙ ضكت اظ ایٚ چبٓف ٝ ٗتوبثلاً ضا١جطز١ب ٝ ضا١ٌبض١بی١بی ظیطثٜبیی ذهٞنی زض پطٝغٟػ٘ٞٗی ٝ 

 .رٜؽ ١ؿتٜسٝ زض ثؿیبضی اظ ٗٞاضز ١ٖ ً٘بثیف ٗكبث٢ت ثب یٌسیِط ١بحٞظٟایٚ ٗكٌلات ٗٞرٞز زض  قٞزٗی ٗكب١سٟٗبٜٛس ضاٟ، آة، اٛطغی ٝ ...( )
ذهٞنبً ١بی ظیطثٜبیی ٗكبضًت ثرف زٝٓتی ثب ثرف ذهٞنی ضا ثب ت٘طًع ضٝی پطٝغٟ ثب ِٛب١ی آؾیت قٜبؾب٠ٛ ٗٞضٞع ٟزض ایٚ ٗوب٠ٓ ؾؼی قس

 ٝ ث٠ ؾٞالات ظیط پبؾد زازٟ قٞز:ٗٞضز ثطضؾی ٝ تزعی٠ تحٔیْ هطاض زازٟ  ،ٝٛوْْ٘ححٞظٟ 
 ٚ چیؿت؟یٛاٞٛوبط هٞت ٝ ضؼق هٗٞاٛغ ٝ  -1
 ؟ًساٜٗس ٗكبضًتػٞاْٗ ٗٞحط زض اهجبّ ثرف ذهٞنی ث٠  -2
 ٗتٞٓی تٞؾؼ٠ ٗكبضًت ثرف زٝٓتی ٝ ذهٞنی ًیؿت؟ -3
 چیؿتٜس؟ ٗیػ٘ٞضا١ٌبض١بی ُؿتطـ ٗكبضًت ثیٚ ثرف ذهٞنی ٝ  -4

 

 

 ادبیات مطارکت بخص عمومی و خصوصی

 
اؾت. ٗل٢ٕٞ یبكت٠ ؾیؿتٖ اٛزبٕ پطٝغٟ اؾت ٝ هجْ اظ رَٜ زٕٝ ر٢بٛی ثطای ٗٞضٞع ٗكبضًت ثرف ػ٘ٞٗی ٝ ذهٞنی یي ضاٟ حْ ربیِعیٚ 

ث٠ تی ٝ توبضب١بی ضٝث٠ ضقس ( اؾت. ٗكبضًت اظ ظٗبٙ كوساٙ ثٞزر٠ زDBٓٝضٝـ ارطای عطح ٝ ؾبذت ) ١٘ب١ٙبی كٜی ایٚ ضٝـ اظ ٛظط رٜج٠
ٗكبضًت ثرف ذهٞنی ثب زٝٓت اظ ٗلب١یٖ . آؿبظ ُطزیس١ب ٢ِٛساضی ظیطؾبذت١٘چٜیٚ ٛیبظ ث٠ ٝ  ٝ ربزٟ ضاٟپطٝغٟ ١بی ظیطثٜبیی ١٘چٞٙ 

ی اٝٓیٚ ثبض ثطا 1969زض ایبلات ٗتحسٟ زض ؾبّ  ٝٓیظی اثتسا تٞؾظ كطیسٗٚ ٗیٔتٞٙ اثساع قس ٝاغٟ ذهٞنی ؾبس. ُٛیطذهٞنی ؾبظی ٛكبت ٗی
 تٞؾؼ٠ذسٗبت ٗٞحطتط اضائ٠ ُیطی ث٢تط ٝ ١بی ذهٞنی ضا ثطای ٛتیز١٠ب ٗكبضًت ثب قطًتاٗطٝظٟ زٝٓتتٞؾظ پطٝكؿٞض پیتطزضاًط پیك٢ٜبز قس. 

بز یي اضاٙ اٝٓی٠ ٛؿجت ث٠ ایزصُیطی یي ٗكبضًت، اثتسا ؾطٗبی٠ ُارعاء یي ٗكبضًت ٛكبٙ زازٟ قسٟ اؾت. ثطای قٌْ ]4[1زض قٌْ ز١ٜس. ٗی
ٛ٘بیٜس. ؾپؽ ایٚ قطًت ثب ؾطٗبی٠ ٗٞرٞز ٝ ؾپؽ زض نٞضت ٛیبظ، تبٗیٚ ٜٗبثغ ٗبٓی زیِط ٗخْ اذص ٝإ ٝ كطٝـ ؾ٢بٕ، قطًت پطٝغٟ اهسإ ٗی

ٗبٙ اضی ثطُكت ٛ٘بیس. ضٜ٘ب تب ظصُثطزاضی ًطزٟ تب انْ ٝؾٞز ؾطٗبی٠ٛ٘بیس. پؽ اظ ؾبذت، اظ پطٝغٟ ث٢طٟؾطٗبی٠ لاظٕ ثطای ؾبذت ضا كطا١ٖ ٗی
تطتیت ظیط تؼطیق قسٟ ٝٛوْ، پٜذ ضٝیٌطز ث١٠بی حْ٘ثطای اٛزبٕ پطٝغٟثبقس. ثطزاض ٗیاٛتوبّ ث٠ ثرف ػ٘ٞٗی، ٢ِٛساضی اظ پطٝغٟ ثط ػ٢سٟ ث٢طٟ

ض ٗغطح صاُثطزاضی تٞؾظ ؾطٗبی٠ٗبٓی ٝ ث٢طٟتبٗیٚ زٝ قبذه٠تٞاٜٛس اظ عطین ٗكبضًت ارطا قٞٛس ٠ً ١بیی ٗی. زض ایٚ ضٝیٌطز١ب پطٝغٟ]2[اؾت 
  ُطزز. ٗی

تطیٚ قٌْ اظ ٗكبضًت (: ایٚ ضٝیٌطز، ضایذPrivate Contract Services Approachذهٞنی ) ثرفثب ی ذسٗبت ١بیضٝیٌطز هطاضزاز
ٝ اضائ٠ ذسٗبت اؾت ٠ً زض آٙ قطیي ثرف ػ٘ٞٗی )زؾتِبٟ زٝٓتی یب ق٢طزاضی( ثب یي قطیي  ظٗیٜیٝٛوْ ١بی حْ٘ثرف ذهٞنی زض پطٝغٟ

 یذسٗبتهطاضزاز  زٝ ٛٞعزض ایٚ ضٝیٌطز، ًٜٜس. ٜٗؼوس ٗی یهطاضزاز ،تبؾیؿبتیي  ثطزاضی، ٢ِٛساضی ٝ یب ٗسیطیتذهٞنی ث٠ ٜٗظٞض ث٢طٟثرف اظ 
 ٗسیطیت.ثطزاضی، ٢ِٛساضی ٝ ٝ زیِطی ث٢طٟ ٝ ٢ِٛساضی ثطزاضیث٢طٟ ، یٌیٝرٞز زاضز

اٛزبٕ پطٝغٟ ضا  ٗتٜٞع ١بیضٝـ( AGCاٛز٘ٚ پی٘بٌٛبضاٙ ػ٘ٞٗی ) (:Alternative Project Delivery Approachضٝیٌطز اٛزبٕ پطٝغٟ )
١بی ٗؿئّٞ زض زض ایٚ ضٝـ، عطفض٘ٚ ای٠ٌٜ ًٜس. ١بی هطاضزازی ثطای عطاحی ٝ ؾبذت یي پطٝغٟ تؼطیق ٗیضٝٛس ربٗغ ترهیم ٗؿئٞٓیت "

توجْ ٗیعاٙ ٠ً ثط اؾبؼ  اؾت تطًیت یٚچٜسزاضای ٟ، . ضٝیٌطز اٛزبٕ پطٝغ "پصیطٛس هطاضزاز ثغٞض ًبْٗ ٗؿئٞٓیت ذٞز ضا قٜبذت٠ ٝ آٛطا ٗی
 تطیٚ ایٚ تطًیجبت ػجبضتٜس اظ: ٗؼطٝفس. ُٛیطٗیٗؿئٞٓیت اظ عطف ثرف ذهٞنی قٌْ 
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Design-Bid-Build (DBB)  عطاحی، ٜٗبهه٠ ٝ ارطا ٗؼطٝف ث٠ ضٝـ ٗتؼبضف یب ؾ٠ ػبٗٔی ،Construction Manager-at-Risk 
(CM@Risk)  ثب هجّٞ ضیؿي ارطاٗسیطیت ؾبذت ١٘طا ٟ،Design-Build (DB)  عطح ٝ ؾبذت ٗؼطٝف ث٠ ضٝـ زٝ ػبٗٔی ،Design-

Build with a Warranty (DBW)   ،ٚعطح ٝ ؾبذت ١٘طاٟ ثب تض٘یDesign-Build-Operate-Maintain (DBOM)   ،عطح
-Build، ثطزاضیٗبٓی ٝ ث٢طٟتبٗیٚعطح، ؾبذت،   Design-Build-Finance-Operate (DBFO)ثطزاضی ٝ ٢ِٛساضی، ؾبذت، ث٢طٟ

Operate-Transfer (BOT)  ٟثطزاضی ٝ ٝاُصاضیؾبذت، ث٢ط ،Build-Own-Operate (BOO)  ٟثطاضیؾبذت، ٗبٌٓیت ٝ ث٢ط 
 یب ثؿیبضی اظ ٝ هطاضزاز، ت٘بٕ (: ایٚ ٛٞع ٗكبضًت زض اٗطیٌب ضٝاد ثیكتطی زاضزMultimodal Partnerships) ٜٗظٞضٟچٜس  ١بیٗكبضًت
ٛوْ ٝحْ٘ٗبٜٛس  آ١ٙبی ثرفظیطؾبیط  ،ثرف ثعضُطا١یٝٛوْ ؿیط اظ ظیطزض ثرف حْ٘ثطای ٗخبّ، . قٞز١بی یي قج٠ٌ ضا قبْٗ ٗیظیطثرف
١بی ارطایی ث٠ زٓیْ ٗب١یت ١بی زٝٓتی یب زؾتِبٟثؼضی اظ ثرف .تٞاٜٛس زض نٞضت ٛیبظ ٝاضز هطاضزاز قٞٛسٗیٛیع ذغٞط ١ٞایی یب آ١ٚ ٝ ًبلا، ضاٟ

 ثغٞض ١٘عٗبٙ ١ؿتٜس.  ز١ٜس،٠ً زض ٝاهغ ارعاء یي قج٠ٌ ثعضٍ ضا قٌْ ٗی ثب چٜس ثرفچٜسٜٗظٞضٟ غٟ یب عطح، ٗزجٞض ث٠ ایزبز ٗكبضًت پطٝ
ثطای تٞؾؼ٠ ٝ ُؿتطـ  اؾت ٠ً یي ثرف ػ٘ٞٗیث٠ ایٚ ٗؼٜی  ای١بی تٞؾؼ٠قطاًت: (Joint Development)ای تٞؾؼ٠ ی١بقطاًت
ًطزٟ ٝ ثب ی ٝ ؾبذت یي ثٜبی ٗؿٌٞٛی، تزبضی ٝ یب ٗكبث٠ آ٢ٛب، یي ثرف ذهٞنی ضا ث٠ ١ٌ٘بضی هجّٞ عطاح ٗخبّ ثطای ١بی ذٞزثرف

١بی ظیبزی زاضز ٠ً اظ آٙ ٗعیت قطاًتًٜس. ایٚ ٛٞع ضؾس. ایٚ هطازاز ثب ٛٞع ٝ ٗست پطٝغٟ تـییط ٗیٗصاًطٟ ثب ٝی ث٠ تلب١ٖ ٝ ؾپؽ ث٠ هطاضزاز ٗی
تٞاٙ ، ٗیػٞاضواكعایف ثب  ٝ ٝ ایٜ٘ی ثیكتط اقبضٟ ًطز ظیجبیی، تٜبؾت، پطٝغٟث٠ اكعایف زضآٗس حبنْ اظ ْ ٝٛو١بی حْ٘زض پطٝغٟتٞاٙ ر٠ٔ٘ ٗی

  ضؾیس.ث٠ ث٢جٞز ایٚ ٗٞاضز ثغٞض ٗٞحطتطی 
بی ١١ب ٗؼ٘ٞلاً پطٝغٟ(: ایٚ ٗٞاكوتٜب١Long-term Lease or Concession Agreements٠ٗبی عٞلاٛی ٗست اربضٟ ٝ اٗتیبظی )ٗٞاكوتٜب٠ٗ

اظ  ثطزاضیارطا، ٢ِٛساضی ٝ ث٢طٟ ،ثرف ذهٞنی ثطای تٞؾؼ٠یي ثب زٝٓتی،  ؾتِبٟقٞٛس. زض ایٚ ضٝـ، زقبْٗ ٗیضا  تٞؾظ زٝٓتٗبٓی قسٟ تبٗیٚ
 ثرف ،حن اٗتیبظ. زض ٗست اربضٟ یب ضؾبٛسث٠ اٗضب ٗیثطزاضی زض هبٓت اربضٟ ٝ یب اٗتیبظ ث٢طٟای ضا ٗٞاكوتٜب٠ٗ ،یي پطٝغٟ ثطای یي ٗست ٗكرم

 پطزاظز. ٗییب ًطای٠ آٛطا  ذهٞنی زضآٗس١بیی ضا تحهیْ ًطزٟ ٝ زض ٗوبثْ ث٠ زٝٓت، اربضٟ 
زؾت٠ ًٔی توؿیٖ  4ثطای ٝضٝز ث٠ ٗٞضٞع ٗكبضًت، ث٠  )ایبٓتی( ١بی زٝٓتی١بی ٗرتٔق اٗطیٌب، زلایْ زؾتِبٟٗغبثن تحوین اٛزبٕ قسٟ زض ایبٓت

زٕٝ، نطك٠ رٞیی زض ظٗبٙ  ضتج٠ٗبٓی ٝ زض ٛكبٙ زازٟ قسٟ اؾت. ثیكتطیٚ زٓیْ ٗطثٞط ث٠ تبٗیٚ ٠زؾتزلایْ ٝ زضنس ١ط  ،(2)قٌْ زض . قسٟ اؾت
١بی حْ٘ ظب١طاً زض پطٝغٟاؾت ٠ً  ایٚ ث٠ آٙ ٗؼٜیای ٌٛطزٟ اؾت. ٌٛت٠ ربٓت ای٠ٌٜ ١یچ ایبٓتی ث٠ اٛتوبّ ضیؿي، اقبضٟثبقس. ١ب ٗیٝ ١عی٠ٜ

٠ً  ٗساذلات ثرف ػ٘ٞٗی یباضاٙ اظ ایٚ ثبثت ِٛطاٙ ٛتیز٠ پطٝغٟ ٝ صٝ ؾطٗبی٠ ُ ثبقسٞنی ٛ٘ی١ب، ضیؿٌی ٗتٞر٠ ثرف ذهٝٛوْ زض ایٚ ایبٓت
ثغٞض ًٔی، ٗكبضًت ثرف ػ٘ٞٗی ٝ ١بی ظیبزی اؾت. زاٛیٖ ٗكبضًت، ٗتض٘ٚ ایزبز ضیؿياٗب ٗی ٛیؿتٜس. ٗؿجت ضیؿٌی زض ایٚ ظٗی٠ٜ ُطزز،

تٞاٛس ١بی ثیكتطی ضا ٗیس، ضیؿيظ قطًب، ١طهسض ثب ًیلیت ثیكتطی ػْ٘ ١ًٜط یي اثبقس. ذهٞنی یي تؿ٢یٖ ضیؿي ثیٚ ایٚ زٝ ثرف ٗی
ثب ایٚ  ػ٘لاًاؾت ثغٞضی٠ٌ  ٝی ُصاضیٗطثٞط ث٠ ػسٕ ث٠ ٛتیز٠ ضؾیسٙ ؾطٗبی٠ثبقس، ضیؿٌی ٠ً ٗتٞر٠ ثرف ذهٞنی ٗی ثستطیٚس. ٗسیطیت ًٜ

ٝ  قٞٛستٌطاض ٗی١ب پطٝغٟثغٞض ٗكبث٠ زض ٢ٛب آٟ ٝٓی ثؿیبضی اظ ١بی ذٞزـ ثٞزای زاضای ضیؿيضؾس. ١ط پطٝغٟقٌؿت، پطٝغٟ ث٠ ؾطاٛزبٕ ٛ٘ی
ًٜٜس ٝ ١ط زٝ ثرف ػ٘ٞٗی ٝ ١ب ثب ٛٞع ٗكبضًت، تـییط ٗیثبیس آ٢ٛب ضا زض چبضچٞة ٗبتطیؽ ضیؿي ٗٞضز ثحج ٝ اضظیبثی هطاض زاز. آجت٠ ضیؿي

تٞاٙ ٗكتْ٘ ٝٛوْ ضا ٗی١بی حٞظٟ حْ٘تطیٚ ضیؿيضؾی ٛ٘بیٜس. ػ٘سٟتٞاٜٛس تبحیطُصاض ثبقٜس، ثط٠ً ٗی یذهٞنی ثبیس آ٢ٛب ضا اظ ر٢بت ُٞٛبُٞٛ
ثطزاضی، ٗكٌلات ؾیبؾی ٝ ١بی ٢ِٛساضی ٝ ث٢طٟثرف زٝٓتی، حوٞم ضاٟ ٝ ٗؼبضضیٚ، ٗكٌلات ظیؿت ٗحیغی، ١عی٠ٜاظ عطف اذص پصیطـ  ؛ثط

 حوٞهی، زاٛؿت.  ٗؿبئْ، زازٙ ًٜتطّ ٗبٌٓیت ٝ تبذیطات حبنْ اظ ١بتـییط زٝٓت
تب حس ، ثرف ذهٞنی ایٚ ٝظیل٠ ضا ١بٗكبضًت ُیطیٝ قٌْ تٞؾؼ٠ ٝٓی ثب ایزبز٠ نٞضت ٗیِطكت ١بثغٞض ؾٜتی تٞؾظ زٝٓت١ب پطٝغٟٗبٓی یٚتبٗ

ٛكبٙ زازٟ قسٟ  (3)ث٠ ظثبٙ ؾبزٟ زض قٌْ زض یي پطٝغٟ ثعضُطا١ی ٗوبیؿ٠ تبٗیٚ ٗبٓی زٝٓتی ٝ ٗكبضًتی ًكس. ثط زٝـ ٗیای هبثْ ٗلاحظ٠
بٓیبت ز١ٜسُبٙ ثب پطزاذت ٗبٓیبت ٝ ػٞاضو ث٠ زٝٓت، ظٗی٠ٜ تبٗیٚ ؾطٗبی٠ لاظٕ ثطای ؾبذت یي ثطزاضاٙ ٝ ٗٗبٓی زٝٓتی، ث٢طٟٗیٚزض تباؾت. 

ٗبٓی اضی، ٝظیل٠ ٢ِٛساضی پطٝغٟ ضا ١ٖ ثطػ٢سٟ ذٞا١س زاقت. زض تبٗیٚصُٛ٘بیٜس. زٝٓت ث٠ ؿیط اظ ؾطٗبی٠پطٝغٟ ظیطثٜبیی ٗخْ ثعضُطاٟ ضا ایزبز ٗی
آٝضی ٗبٓیبت، پطٝغٟ ضا ثب ثرف ذهٞنی ٗكبضًت ًطزٟ ٝ ثب اٛتوبّ ضیؿي ث٠ ایٚ ای( زٝٓت ض٘ٚ ر٘غٗبٓی پطٝغٟتبٗیٚ ٗجتٜی ثطًتی )ٗكبض

ثب ثرف ذهٞنی ؾپؽ ًٜس. ٗیكطا١ٖ ایٚ ثرف  ١ب یب تؿ٢یلاتی ضا ثطای پكتیجبٛیزض نٞضت ٛیبظ، ً٘يیب ٝ ضا اضائ٠ ١بی لاظٕ تض٘یٚ ،ثرف
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اجسء کلی مطارکت بخص عمومی و  -1ضکل 
 خصوصی

، ؾطٗبی٠ ؾبّ ث٠ ثبلا( 20)ٗؼ٘ٞلاً  عٞلاٛی ٗست ب اذص ػٞاضوثپؽ اظ ؾبذت، ثرف ایٚ آٝضز. اٌٗبٙ ؾبذت ثعضُطاٟ ضا كطا١ٖ ٗیاضی، صُؾطٗبی٠
 ٛ٘بیس. ٢ِٛساضی ٗیٛیع ٝ زض ایٚ ٗست اظ ثعضُطاٟ  ٟٝ ؾٞز ذٞز ضا ٗؿت٢ٔي ٛ٘ٞز

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

مقایسه تامین مالی دولتی با تامین مالی  -3شکل 
مشارکتی

 گذاریعزهبیِ        ًگْذاری        
 
 
 
 
 

 هبلیبت           عَارض        

اه دولتیبسرگر  

 دولت

 عابران و مصرف کننذگان

 گذاریعزهبیِ          ًگْذاری       
 
 پؾتیجبًی                             
  

 ضوبًت                               
   
   

 عَارض                              هبلیبت        

 بسرگراه دولتی

 دولت

 عابران و مصرف کننذگان

خش ب  

 

دلایل بخص دولتی در  -2ضکل 
 ورود به مطارکت در ایالات متحذه
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 :تحقیق روش
 

١بی ٗٞرٞز زض ٗكبضًت ثیكتط ثرف ذهٞنی ثب ثرف زٝٓتی )ػ٘ٞٗی( زض یبكتٚ چبٓفؾپؽ قٜبؾی ٝ ١سف ایٚ ٗوب٠ٓ اثتسا آؾیت 
س ؾجت ثطٝٙ ٜتٞاٛ، ضا١جطز١ب ٝ ضا١ٌبض١بیی ٠ً ٗی١بتٞنی٠ زض ازا٠ٗ،ثبقس. ٝ ٛوْ ٗی١بی ثرف حْ٘ظیطثٜبیی ًكٞض ثب ت٘طًع ثط پطٝغٟ  ١بی پطٝغٟ

ُیطز. ایٚ تحوین ثب ٗوبیؿ٠ یكتط ثرف ذهٞنی ضا ٌٗ٘ٚ ؾبظز ٗٞضز ثحج ٝ ثطضؾی هطاض ٗیضكت اظ ایٚ تِٜٜب١ب قسٟ ٝ ٗكبضًت ١ط چ٠ ث
١ب، ُعاضقبت ٛب٠ٗاٛس ٝ ٗغبٓؼ٠ ٗؿتٜسات، آئی١ٚبیی ٠ً ًكٞض١بی پیكطٝ زض ایٚ ظٗی٠ٜ پی٘ٞزٟٝضؼیت ٗٞرٞز زض ًكٞض ثب ؾبیط ًكٞض١ب ٝ ٛیع ضاٟ

ٝ ٗلب١یٖ ٗكبضًت ازا٠ٗ یبكت٠ ٝ ٢ٛبیتبً، ثب اؾتلبزٟ اظ ٛظطات ًبضقٜبؾبٙ ذجطٟ، زٓؿٞظ ٝ آُبٟ ضؾ٘ی ٝ تزطثیبت آ٢ٛب قطٝع قسٟ، ثب ثطضؾی ازثیبت 
ضؾس. ٜٗظٞض اظ ًبضقٜبؾبٙ ذجطٟ، اكطازی اؾت ٠ً زض ٗلب١یٖ ٗكبضًت ث٠ اؿٜب ضؾیسٟ ٝ زاٛف ٝ اكن ٠ً ؾجت ؿٜبی تحوین ذٞا١س قس ث٠ اٛزبٕ ٗی

١ب ٝ قسٟ ٝ ثب حلظ آضٗبٙ ٗٔیًٜٜس ٠ً ؾجت ضقس ٝ تؼبٓی ت ٠ً ث٠ ٗكبضًت ثؼٜٞاٙ اثعاضی ِٛبٟ ٗیزیس ٝؾیغ زاضٛس. ٜٗظٞض اظ زٓؿٞظ، اكطازی اؾ
 تلؿیط ٝ اضائ٠ ػٔ٘ی، تٞاٛبییتزطثی ٝ چكٖ اٛساظ، ث٠ ربیِبٟ آیٜسٟ ًكٞض ٛظط زاضٛس. ٝ ثبلاذطٟ ٜٗظٞض اظ ًبضقٜبؾبٙ آُبٟ، اكطازی اؾت ٠ً اظ ٛظط 

( ػ٘ین ؼغق ٝ ٗغبثن ثب ثؿتط١بی ٗٞرٞز اضائ٠ ٛ٘بیٜس. ث٠ ایٚ ٜٗظٞض اظ قیٟٞ تحوین ًیلی )ث٠ ضٝـ ٗهبحج٠ٛظطاتی ضا١ِكب، ٜٗ زاقت٠ ٝ ٛظطی٠
ٞنی ذهزٝٓتی ٝ ١بی ثرفاضقس  زض ٛتیز٠ ثب ٗسیطاٙ اعلاػبت ػ٘ین ٌٗ٘ٚ ُطزز.  پصیطی ٜٗبؾت ٝ تٞاٛبیی ًؿت اؾتلبزٟ قسٟ اؾت تب اٛؼغبف

اؾبتیس زاٛكِب١ی ٝ  ثب١٘چٜیٚ ١بی ٗكبٝض ٝ پی٘بٌٛبض ثٞزٛس ٝ قطًت١بی ارطایی ٝ زؾتِبٟض اٛسضًبض ٗؿبئْ ارطایی ٝ قبؿْ ز٠ً زؾت
آ٘ٔٔی ٢ٛبیتبً ٛظطات ایكبٙ ثب اؾتلبزٟ اظ ٛتبیذ ٗیعُطزی ٠ً ثب ١٘یٚ ػٜٞاٙ زض ٢ٛ٘یٚ ًٜلطاٛؽ ثیٚ .ٗبٓی ٗهبحج٠ ُطزیسحٞظٟ تبٗیٚ ٗترههبٙ

 .  ٟ اؾتقس ، تسهین ٝ تٌ٘یْٟٗسیطیت پطٝغٟ ثطُعاض ُطزیس
 

  بخص عمومی با بخص خصوصی مراحل ضکل گیری مطارکت
 

 4ایٚ كطآیٜس زض قٌْ  ارعاء اؾتٞاض اؾت. اؾبؾی ُبٕ 4ُیطی ٗكبضًت ثط ، كطآیٜس لاظٕ ثطای قٌْ]4[ ثبٛي ر٢بٛی ؾٜس پیك٢ٜبزیٗغبثن 
١بی ٗٞضز ؾبذتبضثٜسی ٝ اضظیبثی( ٠2 ضٝـ ٗكبضًتی، ارطا ث١بی هبثْ قٜبؾبیی پطٝغٟ( ١1بی اؾبؾی ایٚ كطآیٜس قبْٗ ٛكبٙ زازٟ قسٟ اؾت. ُبٕ

زض هبٓت  ( ٗسیطیت ٗكبضًت4ٝ  ٗٔعٝٗبت اٛزبٕ ٗكبضًت( عطاحی هطاضزاز١بی لاظٕ ثطای تكٌیْ ٗكبضًت ٝ ٗسیطیت 3، ٛیبظ ثطای ٗكبضًت
 س.ٜثبقٗی هطاضزاز١بی ٗهٞة،
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ًٜس. زض ظیط ثطای ٠ٛٞ٘ٛ، كٔٞچبضت رصة ز١ی ث٠ ٗكبضًت اؾتلبزٟ ٗیتِب١ی اظ ؾبظًٝبض١بی ذٞزـ ثطای قٌْزض زاذْ ًكٞض ٛیع ١ط زؾ
   زض ٝظاضت ضاٟ ٝ ق٢طؾبظی آٗسٟ اؾت.  ]5[١ب ١بی ٗكبضًتی زض ثرف آظازضاُٟصاضی ٝ احساث پطٝغٟؾطٗبی٠

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ّبی هَرد ًظز. تعزیف توبم پزٍصُ
 ّبیی کِ قبثلیت قزارگیزی در لیغت هؾبرکت را دارًذ. ًوبیؼ پزٍصُ

 . اٍلَیتجٌذی پزٍصّْب ثزای تَععِ هؾبرکت
 

 ریغکْب ؽٌبعبییعبختبرثٌذی: . 
 . تخصیص ریغکْب ٍ هغئَلیتْب                  

 ارسیبثی: . هطبلعبت اهکبًغٌجی
 بثلیت تجبریغبسی هؾبرکت. ق          
 ای ایجبد کٌذ. چِ هؾبرکتی هیتَاًذ ارسػ افشٍدُ          
 . چِ هؾبرکتی اس ًظز هبلی تبهیي هیؾَد          

 
 . تعزیف هلشٍهبت عولکزدی

 . تعزیف هکبًیشهْبی قزاردادی
 . ایجبد هکبًیشهْبی کٌتزلی

 . ایجبد هکبًیشهْبی فغخ پیوبى
 اختلافبت. ایجبد هکبًیشهْبی حل 

 . تصویوگیزی در هَرد اعتزاتضی اجزا
 . ثبساریبثی هحصَل هؾبرکت

 . تعییي کیفیت هٌبقصِ گزاى
 . هذیزیت فزآیٌذ هٌبقصِ
 . ًْبیی کزدى تبهیي هبلی

 
 

 . ایجبد عبختبرّبی هذیزیت قزاردادّب
 . ًظبرت ٍ هذیزیت اجزای هؾبرکت ٍ هذیزیت ریغک

       . رٍیبرٍیی ثب تغییزات             
گیری مطارکت عمومی و خصوصی فرآینذ ضکل -4ضکل                                      

]4[ 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

گیزی هفَْم ؽکل
 هؾبرکت 

تذٍیي اعتزاتضی یب رئَط کلی 
 کغت ٍ کبر

 تصَیت

عبختبر تجبری 
 هؾبرکت

 تصَیت کغت ٍ کبرهَضَع 

قزاردادّبی ًْبیی 
 هؾبرکت

 تصَیت ییتصوین گیزی ًْب

قزاردادّبی اٍلیِ 
 هؾبرکت

شناسایی پروشههای 
 مشارکتی

ساختاربنذی 
 مشارکت

ارزیابی 
 مشارکت

طراحی قراردادهای 
 مشارکت

 مذیریت انجام مشارکت

مذیریت قراردادهای 
 مشارکت
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 ثلی

 خیز

 ثلی

 خیز

 گذار ٍ تصَیتدرآهذ تْیِ ؽذُ تَعط عزهبیِ –ثزرعی گشارػ ّشیٌِ 

 عطح یب پطٝغٟ ٝ ثطهطاضی ضزیق اػتجبضی تهٞیت

 گذاریاًتؾبر فزاخَاى ؽٌبعبیی هتقبضیبى عزهبیِ

گذار، اخذ هذارک ٍ هغتٌذات، هذاکزات ثزرعی درخَاعت عزهبیِ
اٍلیِ

 گذار صلاحیت ٍ تَاًبیی اًجبم کبر را دارد؟عزهبیِ

 گذارارائِ اطلاعبت ٍ هطبلعبت هقذهبتی ثِ عزهبیِ

 -گذار ٍ گشارػ ّشیٌِ گشارػ ثزآٍردّبی اًجبم ؽذُ تَعط عزهبیِدریبفت 
درآهذ

 هجبدلِ تفبّن ًبهِ اٍلیِ هؾبرکت

درخَاعت صذٍر هجَس اًعقبد قزارداد هؾبرکت اس ّیبت 
دٍلت

پیگیزی صذٍر هجَس قزارداد هؾبرکت اس کویغیَى اهَر سیزثٌبیی، صٌعت ٍ هحیط 
سیغت

 هؾبرکتاخذ هجَس اًعقبد قزارداد 

 ثجت ؽزکت عزهبیِ گذار

 تْیِ پیؼ ًَیظ قزارداد هؾبرکت ٍ هغتٌذات هزثَطِ

 هجبدلِ قزارداد هؾبرکت

 آیب عزهبیِ گذار پیوبًکبر اعت؟

لِ قزارداد پیوبًکبری

 تَافق ثزای قیوت اًجبم کبر ٍ اخذ هجَسّبی داخلیثبدلِ قزارداد پیوبًکبری

 اخذ هجَس تزک تؾزیفبت

 لِ قزارداد پیوبًکبریهجبد

 اًتؾبر فزاخَاى اًتخبة پیوبًکبر

 ثزگشاری تؾزیفبت هٌبقصِ

 تعییي پیوبًکبر ٍ قیوت اًجبم کبر

 آغبس عولیبت اجزایی

 پایان
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  یقهای تحقیافته

 
-١بی ػ٘طاٛی زاقت٠پی٘بٌٛبضی ٝ ٛیع ١ٌ٘بضی ثب ثرف ذهٞنی زض پطٝغ١ٟبی زض ثطضؾی ٛظطات ًبضقٜبؾبٙ ثبٌٛی ؿیطزٝٓتی ٠ً ؾبثو٠ كؼبٓیت

 تؼطیق قسٟ ی١بپطٝغٟ تؼسازقٞز ٠ً ٗتبؾلب٠ٛ ٗكب١سٟ ٗی ١بی ٛبت٘بٕ زض ًكٞض، ثب ثطضؾی ٝضؼیت پطٝغٟس. یُطز اؾتٜجبطاٛس ٌٛبت هبثْ تٞر٢ی 
ٝرٞز ؾبّ زیِط پطٝغٟ تؼطیق قسٟ  30 ٛعزیي ث٠ٝ اُط ثب ١٘یٚ ضٝـ كؼٔی ارطای آ٢ٛب ازا٠ٗ یبثس، ًٖ ٛیؿتٜس  ،ٗبٓیٝ تبٗیٚ ضیعیثطٛب٠ٗثسٝٙ 

١بی ثعضٍ آُب١ی ٛبهم اظ ٝضؼیت اهتهبزی ًكٞض، ضؼق ٗسیطیت ٝ ته٘ی٘بت احؿبؾی، یٌی اظ چبٓفعجن ٛظط ایٚ ًبضقٜبؾبٙ، . زاضز
١بی ػٔ٘ی اؾت تب اكطاز ٝ اش١بٙ ثیكتطی زضُیط ثطُعاضی ًٜلطاٛؽ ث٠ ً٘ي ١بآُب١یٝ تٞؾؼ٠ ضقس  ٌبض،یي ضا١كٞض اؾت. ٗسیطیت ًلاٙ ً

تطاظ ثهٞضت ١ٖؾؼی ًٜٜس زٝٓتی ٝ ١ٖ ثرف ذهٞنی  ثرفیؼٜی ١ٖ  ثبقس ثبیس زٝعطك٠ ضقس كط١ِٜیآجت٠ ؾبظی قٞز. ٗٞضٞع قسٟ ٝ كط١َٜ
ایٚ اؾت ٠ً  یي ٗبٛغ هبثْ تٞر٠ زض حٞظٟ كط١ِٜی. ٝ تٞؾؼ٠ ز١ٜس ، تؿ٢یٖٟ اظ ٗطارغ ضؾ٘ی ٝ نحیح، اضتوبءزاٛف ٝ اعلاػبت ذٞز ضا ثب اؾتلبز

، ١بی زٝٓتیٝ زؾتبٛسضًبضاٙ زؾتِبٟ ٗسیطاٙ ث٠ زٓیْ ُؿتطـ ٝ ضٝاد ثیف اظ حس ؾیؿتٖ اٛزبٕ پطٝغٟ ث٠ ضٝـ ؾ٠ ػبٗٔی، ١ٜٞظ ثؿیبضی اظ
 قسٙقطیي  ث٠ ٗؼٜبیٗكبضًت . اٛسٝ ٗسضٙ ٛكسٟ زاقت٠ؾٜتی ش١ٚ ثؿیبضی اظ ٗسیطاٙ ١ٜٞظ ظیطا س. ٜثیٜؾیؿتٖ ؾ٠ ػبٗٔی ٗی ِٛبٟ ثبضا  ٗكبضًت

 ذبضد ُطزز.  آٙثبیس اظ ازثیبت  ییٖ ًبضكطٗبی١بٝ ٓصا ٗل اؾت قطیي زاقتٚٝ 
ت اظ ٗؿبئْ ًلاٙ تحت تبحیط ؾیبؾت اؾت. ٗٞضٞع ٗكبضً ثیف اظ حس زض ًكٞض ٗباهتهبزی ٗؿبئْ عجن ٛظط ایٚ زؾت٠ اظ ًبضقٜبؾبٙ، 

 100حسٝز  زض زؾت ٗطزٕ . ٗیعاٙ ٛوسیِٜیاٛسًطزٟثطذٞضز  آٙؾٔیو٠ ذٞزقبٙ، ثب ؾیبؾت ٝ ١ب ١ط یي ثٜب ثط ٗتبؾلب٠ٛ زٝٓت ٓیاؾت ٝ یًكٞض
. ایٚ ذٞا١س قس١عاض ٗیٔیبضز تٞٗبٙ  500زض حسٝز ٗٞضز اٛتظبض ، حساًخط ٛوسیِٜی ( 5ٗؼبزّ )١عاض ٗیٔیبضز تٞٗبٙ اؾت ٠ً ثب تٞر٠ ث٠ ؾطػت پّٞ 

-اؾتلبزٟ اظ ؾطٗبی٠ رسی، ضٝیٌطزیي ثطای ػجٞض اظ ایٚ ٗؿیط، اؾت.  ٛبچیع١بی ظیطثٜبیی ارطای پطٝغٟٗوساض پّٞ زض ٗوبیؿ٠ ثب ٛیبظ ًكٞض ثطای 
١بی ثعضُی ضا ایٚ ضٝیٌطز زض یي تب زٝ ز٠١ پیف اٗتحبٙ زازٟ ٝ ٗٞكویت. عٔجس١بی ذٞزـ ضا ٗیضیعیثطٛب٠ٗ تساثیط ٝاؾت ٠ً اضی ذبضری صُ

تط پی٘ٞز ٝ ١ٖ زض ًٜبض آ٢ٛب ث٠ تٞاٙ ١ٖ ضاٟ تٞؾؼ٠ ضا ؾطیغ١بی ذبضری ٗیقطًترسیس ثب ً٘ي ؾطٗبی٠ ٝ تٌٜٞٓٞغی ٛؿیت ًكٞض ؾبذت٠ اؾت. 
١ب، قطًتآٙ پؽ اظ ًؿت تزطث٠ لاظٕ، زض ؿیبة  ذٞا١س قسهبزض پطزاذت. ثرف ذهٞنی ٠ً  ٝ تٞاٜٛ٘س ٗب١ط توٞیت ٝ تطثیت ثرف ذهٞنی

آٗبزٟ ًطزٙ تطیٚ آ٢ٛب ١بی ذبضری ٗؿبئْ ذبل ذٞز ضا زاضز ٠ً یٌی اظ ٢ٖٗ. آجت٠ ٝضٝز قطًتُطززقطیي هبثْ اػت٘بزی ثطای ثرف ػ٘ٞٗی 
ٛظط . اظ ثبقسزاقت٠ ضٝز ٠ً اٜٗیت ربیی ٗی الانّٞػٔیؾطٗبی٠  ظیطا اض اؾتصًُبكی ثطای ؾطٗبی٠ ١ب ٝ اٜٗیتظٗی٠ٜ حضٞض ٝ زازٙ تض٘یٚ

١بیی ٗخْ ١بی ؿیطزٝٓتی، نٜسٝمزض زؾت ثِٜبٟ ١ب ػ٘ٞٗبًزض ذبضد اظ زؾت ٗطزٕ اؾت. ایٚ ؾطٗبی٠ ٝاهؼی١بی ٛوسیِٜیثبٌٛی، ًبضقٜبؾبٙ 
ٝ اُط ٛتٞاٙ اظ ؾطٗبی٠  اًخطاً كبهس ٛوسیِٜی ثبلا ١ؿتٜس١بی پی٘بٌٛبضی ؾت. قطًتا ٝ ثؼضبً قج٠ زٝٓتیٝاثؿت٠  ی١بیقطًت ٝ نٜسٝم ثبظٛكؿتِی

تٞاٛیٖ ثؿیبضی اظ ضكتبض١بی٘بٙ ثب زٛیب ٗتلبٝت ثبقس ٝٓی اٛتظبض ١بی ذبضری ١ؿتیٖ. ٗب ٛ٘یتلبزٟ ًطز، لارطٕ ث٠ اؾتلبزٟ اظ ؾطٗبی٠ایٚ ٢ٛبز١ب اؾ
 ٗبٙ ثب زٛیب ٗغبثوت زاقت٠ ثبقس.زاقت٠ ثبقیٖ ٠ً ٛتبیذ ًبض١بی

تزطث٠ آوّٞ ٗؼتوسٛس ٝٛوْ، ٗتلنحْ٘زض ثرف  ٞنبً، ذه١بی ٗكبضًتی١بی پی٘بٌٛبض ٝ ثب تزطث٠ زض پطٝغٟقطًتٗسیطاٙ زض ثطضؾی ٛظطات 
عجن ٛظط ایٚ ١بی پی٘بٌٛبضی ٢ٛبزی٠ٜ ُطزز. ثبیس زض قطًت ٢ٖٗٝ ایٚ زاقت٠ ٛوف ًٔیسی  ١بپصیطی زض ارطای پطٝغٟٛكبٙ زازٟ اؾت ٠ً ٗؿئٞٓیت

پصیطی ٗخبّ ظزٛی زاضٛس. ٠ٛٞ٘ٛ ثبضظ ایٚ ٗؿب٠ٓ زض صیطی ث٠ٌٔ تٞاٜٛ٘سی، تؼ٢س ٝ ضیؿيپ٠ٛ ت٢ٜب ٗؿئٞٓیت ایطاٛی ی اظ پی٘بٌٛبضاٙثؿیبض ًبضقٜبؾبٙ،
كؼبٓیت زاضٛس ٗكب١سٟ ٝ ...(  ، ًبٗطٝٙ)پبًؿتبٙ، ػطام، اٗبضات، تطًٜ٘ؿتبٙ، ٝٛعئٞلاپی٘بٌٛبضی ایطاٛی ٠ً زض ًكٞض١بی زیِط ثعضٍ ١بی قطًت

ٝٓی چطا ١٘یٚ ٗساّ قبیؿتِی ٛیع زضیبكت ٛ٘بیٜس. زض ثؿیبضی ٗٞاضز ٝ  تحٞیْٗب پطٝغٟ ضا اٛس ثب ٛتیز٠ ٗٞضز اٛتظبض ًبضكطقٞز ٠ً ٗٞكن قسٟٗی
ٝ  ٛساقت١٠بی زٝٓتی اػت٘بز ًبكی ث٠ پی٘بٌٛبضاٙ ایطاٛی ضؾس زؾتِبٟقٞٛس؟ ث٠ ٛظط ٗیپی٘بٌٛبضاٙ زض زاذْ ًكٞض ٗٞكن ث٠ اذص ٗساّ یب تكٞین ٛ٘ی

 پی٘بٌٛبض زض. اػت٘بز ث٠ تٞاٙ ثبقسزض ًكٞض  یس ثعضُتطیٚ زضز ربٗؼ٠ پی٘بٌٛبضیقب ٗٞضٞع ایٚ. ٜساظ تٞاٜٛ٘سی ایكبٙ ث٠ حس لاظٕ ٗغٔغ ٛیؿت
ُیطز ٠ً زٝعطك٠ ُطزز ػسٕ اػت٘بز ظٗبٛی قٌْ ٗكٌْ ٝ ٗؿب٠ٓ ث٠ ذٞز ٗیآیس. ١بی ثرف ذهٞنی ٝ زٝٓتی، ضًٚ اؾبؾی ث٠ ق٘بض ٗیٗكبضًت

ای اؾت. زض یي اذلام حطك٠ ضػبیت١بی پی٘بٌٛبض، ٓعٕٝ زیِط زض اظ٢بضات قطًت ٝ ٗتبؾلب٠ٛ زض حبّ حبضط تب حسٝزی قب١س آٙ ١ؿتیٖ. ٗٞضز
اػت٘بز  قٞز.ًبض ً٘تط ٗكب١سٟ ٗی١بی تبظٟٗكبضًت ١ط ًسإ اظ عطكیٚ هطاضزاز ٗٔعٕ ث٠ ضػبیت اذلاهیبت ١ؿتٜس. ٗتبؾلب٠ٛ ایٚ ٗٞضز زض قطًت
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ث٠ زٓیْ ١بی ثعضُی ٗكبضًت ًٜٜس تٞاٜٛس زض پطٝغ٠ًٟ ٗی ٗزطة پی٘بٌٛبضاٙٛؿٔی اظ اٗطٝظ  .ی ثطای آٙ هبثْ تهٞض ٛیؿتچیعی اؾت ٠ً هی٘ت
ثرف زض ایطاٙ . اؾت نحجت ث٠ ٗیبٙی اذلاه ً٘تط اظ انّٞ رٞاٙ ٝ اٗطٝظی،ٛؿْ زض ٝ  اٛسضكت٠، ًٜبض ثرف ػ٘ٞٗیػسٕ اػت٘بز ًبكی ث٠ 

 ٗٞرٞز زض ٗز٘ٞع هٞاٛیًٚبضقٜبؾبٙ ثرف ذهٞنی ٗؼتوسٛس ٠ً ٞز. ق١ٖ اظ ایٚ ثبثت ٗٞاذصٟ ٛ٘ی ٗسیطیُصاضز ٝ ٘یٛ ث٠ هطاضزاز احتطإ ػ٘ٞٗی
زض تؼبْٗ  . ربیِبٟ اذلامی ثبقس ٠ً اظ قبیؿتِی ً٘تطی ثطذٞضزاضٛسثربعط ٗسیطاٛایٚ ٛویه٠ قٞٛس. قبیس ثس ارطا ٗیٗتبؾلب٠ٛ ًٜٜس ٝٓی ًلبیت ٗی

یي ضا١ٌبض هٞی ٝ ٗغ٘ئٚ ثطای ثطٝٙ ضكت اظ چبٓف ثٞرٞز از، اُط ثتٞاٙ آٛطا اضتوبء ز ٝ اؾتثیٚ ثرف ػ٘ٞٗی ٝ ذهٞنی ثؿیبض ً٘طَٛ قسٟ 
ث٠ ػویسٟ ایٚ  .ٛ٘ٞز١٘ٞاض ذٞا١س ضا قس ٝ ٗؿیط پطپیچ ٝ ذٖ ٗٞرٞز ذٞا١س هٞاٛیٚ زضؾت  ٗتض٘ٚ ارطایای حطك٠اذلام ضػبیت . آٗسٟ اؾت

ُصاض ثرف ذهٞنی ٗكبضًت ًٜٜس. زض ٞاٙ ؾطٗبی١٠ب ثب ػ١ٜبی پی٘بٌٛبضی ذیٔی ًٞچٌتط اظ آٙ اؾت ٠ً زض پطٝغٟهسٝهٞاضٟ قطًتًبضقٜبؾبٙ، 
ثرف ذهٞنی ٗؼتوس اؾت ١ب ضا حْ ٛ٘بیٜس. ز تب ثتٞاٛس ث٠ ً٘ي زٝٓت ثحطاٙزطتوٞیت ١ُبی ثرف ذهٞنی ضیك٠ ایٚ ٝضؼیت ثبیس اربظٟ زاز

ُصاض ضا ثب ِٛبٟ ضػیت ١٘چٜبٙ ؾطٗبی٠ ٝی .پصیط تـییط یبكت٠ اؾتاؾ٘ف ث٠ ؾطٗبی٠ زٝٓت زض ربیِبٟ ؾٜتی ذٞز ثؼٜٞاٙ ًبضكطٗب ثبهی ٗبٛسٟ ٝ ت٢ٜب
ٝ اهتهبز ثٞزٟ  ١بُصاضیزض ٛطخیٌی اظ چبٓك٢بی ثعضٍ زض ٗؿیط ٗكبضًت، ٝضٝز زٝٓت . زض نٞضتی٠ٌ زض ٗكبضًت ثبیس ثب زیس تبظٟ ٝاضز قس ثیٜسٗی
ذیٔی ثیكتط عّٞ ی٠ ٝ ؾٞز ضا ثطُطزاٜٛس، ذیٔیؾبّ ثبیس ؾطٗب 20ثیٜی حسٝز ١بیی ٠ً ثب پیفثیٜس. زض چٜیٚ كضبیی، پطٝغٟذٞز ٗیِٛبٟ  اظ ضا 

ٗحهّٞ تٞٓیس قسٟ ٗخْ ضاٟ ثتٞاٛس ثب ػٞاضو ضهبثتی )٠ٛ . قسًكیسٟ ٝ زیِط اهتهبزی ٛرٞا١ٜس ثٞز ٝ ایٚ ثبػج ػسٕ توبضب ثطای ٗكبضًت ذٞا١س 
یٚ ٛٞع ؾٞثؿیس زازٙ ثبػج قسٟ ٗطزٕ ١ٖ ازؾتٞضی( زض اذتیبض ٗهطف ًٜٜسٟ هطاض ُیطز ٝ ٛطخ ػٞاضو زض اهتهبز ٗجٔؾ ذٞز ضا ذٞا١س یبكت. 

 ؾبظی ًٜیٖ. ؾبّ ؾبثو٠ ػٞاضو ُطكتٚ زاضیٖ اٗب ١ٜٞظ ٛتٞاٛؿتیٖ ایٚ ٗٞضٞع ضا كط١َٜ 40 حسٝز . ٗبثس١ٜسپّٞ  تطؾرت
تب اؾت. ١ب ثب ٛظطات ثرف ذهٞنی ١ٖ ضاؾُیطی ٗكبضًتُیط زٝٓتی، ثؿیبضی اظ ٗكٌلات ٗٞرٞز ثط ؾط ضاٟ قٌْاظ ٛظط ٗسیطاٙ اضقس ته٘یٖ

ایٚ ثبیس ثطای ١بی ٗٞضٞع ٗكبضًت، . ٝظاضترب٠ٛقٞٛس١ب ٗیٗكبضًتٗبٛغ ارطایی قسٙ س ٠ً ٛهٞاٛیٚ ٗٞاظی ٝرٞز زاضاظ ِٛبٟ ایٚ ٗسیطاٙ، ثطذی 
 ی١بٟت٘بٕ ثعضُطازٝٓت هبزض ثبقس ث٠ یٌجبضٟ حتی اُط ظیطا ٗؿب٠ٓ ثؿیبض كطاتط اظ تٞاٙ زٝٓت اؾت. ثطای ٗخبّ س ٜاضی ًٜصُؾیبؾت ،ٗؿب٠ٓ

تلٌط ٛلتی  ؾبظی ضكت.ثبیس ث٠ ؾٞی ذهٞنی ٗغبثن ٛظط ایٚ ٗسیطاٙ،. ٛساضز٢ٛب ضا آ٢ِٛساضی  حساهْ ١عی٠ٜ، ثؿبظزضا ٗٞضز ٛیبظ ( ی١ب)ظیطؾبذت
ثبیس ٠ً ضا١ٌبض رسی ثطٝٙ ضكت اظ ایٚ تِٜٜب ایٚ اؾت یي . زٞقتٞضٕ ًٜتطّ  سٟ ٝثطز. ثبیس هی٘ت ؾٞذت ٝاهؼی قًبض ضا ث٠ ربیی ٛ٘ی ثٞزٙ زیِط

ثطزاضی ٝ ٗسیطیت ثرف اػغبی ث٢طٟایزبز ُطزز. ١بی ثرف ذهٞنی ث٠ ٗؿیط زضآٗسظائی ٝضٝز ٝ ثطُطزاٛسٙ ؾطٗبی٠ؾبظًٝبض١بی رصاة ثطای 
ًبضقٜبؾبٙ ثرف ػ٘ٞٗی ثبیس ثتٞاٜٛس ٗٞضٞع . اؾتضا١ٌبض١ب  اٝٓی١ٚبی زض اذتیبض ثرف ػ٘ٞٗی، یٌی اظ ذهٞنی ثط تبؾیؿبت ٝ قج٠ٌ

تٞاٛس ث٠ زض اثتسای حطًت ٗیزض ثؿیبضی اظ ٗٞاضز ؾبزٟ اؾت ٝ  ٗؿبیْٗكبضًت ثجیٜٜس. ثرف ذهٞنی ث٠ ١ب ضا ثب ِٛبٟ رٔت غٟزضآٗسظائی پطٝ
١بی ٗكبضًتی زٛجبّ ؾٞز اؾت ٓصا ثبیس ث٠ ٝی اٌٗبٙ زاٛیٖ ثرف ذهٞنی انبٓتبً زض پطٝغٟٗیُطزز.  ثسّرصاثیت ثطای ثرف ذهٞنی 

ظٗی٠ٜ ٗكبضًت  ،ػٞاضو اذصتجسیْ ًطز تب اظ عطین ثعضُطاٟ ضا ث٠ آظازضاٟ تٞاٙ ٗی ٛ٘ٞز ٠ً آیب ثطضؾیتٞاٙ ٗیٗخبّ  ثطای .ؾٞزثطزٙ اظ پطٝغٟ ضا زاز
  ؟١ب ٗیؿط ٛ٘ٞزضاٟایٜ٘ی  ًیلیت ٝ ٝ ثبلا ثطزٙ ٢ِٛساضی ،ثطزاضیضا زض ث٢طٟثرف ذهٞنی 

ٜیٚ زض هبٓت چز زضُیط ٗلب١یٖ ٗكبضًت ثب ثرف ػ٘ٞٗی ثٞزٟ ٝ ١٘ٝ ذٞ ١ؿتٜسزاٛكِب١ی ٠ً ثب ٜٗبثغ ٝ ٗبذص ٗؼتجط ػٔ٘ی زض اضتجبط  اؾبتیس
زض اهتهبز١بی ثط اؾبؼ ایٚ ٛظطات، ثبقس. ًبضقٜبؾی ػ٘یوی ث٠ ٗٞضٞع زاضٛس ٠ً ثؿیبض هبثْ تبْٗ ٗی ِٛبٟ، یت زاضٛسثرف ذهٞنی ٛیع كؼبٓ

رٞاٗغ زض اهتهبز اظ ا١ساف ٢ٖٗ  ثرف ػ٘ٞٗیؾت ١ب ث٠ ثرف ذهٞنی )ٗطزٕ(، ًٞچي ًطزٙ زٝٓت ٝ ًٞتبٟ ًطزٙ زُطیآظاز، ٝاُصاضی تهسی
تبًیس ؾبظی ذهٞنی( ث٠ 44ٗتطهی هبٛٞٙ اؾبؾی )انْ آیس. ذٞقجرتب٠ٛ زض ایطاٙ ٛیع ایٚ ِٛبٟ ٝرٞز زاقت٠ ٝ یٌی اظ انّٞ ثك٘بض ٗیپیكطكت٠ 

زض تط ُطزٛس. ١ب ٝ اػ٘بّ حبً٘یت، هٞیضیُصاقبٙ ثٞرٞز ذٞا١س آٗس ٠ً زض ؾیبؾت١بی ًٞچي، رخ٠ چبثي زاضٛس ٝ ایٚ اٌٗبٙ ثطایزٝٓت. زاضز
ٛظبضتی زاقت٠ ثبقس.  -ٛوف انٔی ٝ زض اهتهبز، ِٛبٟ ح٘بیتی ١ب ُصاضیقٞز ٠ً زٝٓت زض اٗٞض حبً٘یتی ٝ ؾیبؾتتلاـ ٗی ١بییكط١َٜچٜیٚ 
 آٗسٙظیطا زض هبٛٞٙ ثٞزر٠،  ؾت.اٛكسٟ ٗكبضًت  ضؾس اؾتٜجبط ٜٗبؾجی اظ ٗٞضٞع١بی اذیط، ثٜظط ٗیثب تٞر٠ ث٠ هٞاٛیٚ ٗهٞة زض ؾبّٝٓی 

 ١BOT Typeبی ارطای آٙ، ٠ً تحت ػٜٞاٙ ؾٜد ضٝـ١ٖاضظ ٝ ثبقس( ١ٖػ٘ٞٗی ذهٞنی )٠ً یي ٗل٢ٕٞ كطاُیط ٗیٗكبضًت ٗل٢ٕٞ 
بضقٜبؾبٙ، ث٠ ٛظط ایٚ ً. (1392هبٛٞٙ ثٞزر٠  126)اقبضٟ ث٠ ٗبزٟ  ٗكبضًت ١ؿتٜس، ِٛبٟ زهیوی ٛیؿت ١بیقٞٛس ٝ ذٞز یٌی اظ ٗسّقٜبذت٠ ٗی

یب ث٠ ثیطا٠١ ٝ  ٟث٠ ٗكٌْ ذٞضزٛیع زض ارطا ٗؿب٠ٓ ٝهتی اؾتٜجبط زهین ٛجبقس، . نحیح ٗٞضٞع اؾتقٜبذت ػسٕ  ١ب،تطیٚ چبٓف٢ٖٗیٌی اظ 
ٜس ًیبز ٗی ١Public Utility Servicesبی ظیطثٜبیی ثؼٜٞاٙ زٛیب، اظ ٗكبضًت زض عطح ٗؼتجطضكت. ثبٛي ر٢بٛی ثؼٜٞاٙ یٌی اظ ٗطارغ  ذٞا١س
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 زیسٟ قسٟ اؾت. قٌْ ٝ ٗبٛغ ربٗغكطآیٜس یي . زض ایٚ ٗطرغ، ضٝٛس ٝاُصاضی اٗٞض ث٠ ٗطزٕ، زض ُیطزنٞضت ٗیؾبظی ایٚ ذٞز ثب ههس ذهٞنی٠ً 
طای ض زٝٓت اؾت. ث١ب زض ٗبٌٓیت ٝ اذتیباثتسا ت٘بٕ ذسٗبت، اٌٗبٛبت ٝ قج٠ٌ ایٚ قٌْ ٗغبثنز١س. كطآیٜس ضا ٛكبٙ ٗی١بی ایٚ ُبٕتطتیت  ]6[ 6

( ١Corporatizationبی )( قسٟ ٝ ث٠ قٌْ ثِٜب١Utility Restructuringٟب ٝ اٌٗبٛبت ٗٞرٞز ثبظؾبظی ؾبذتبضی )قطٝع ثبیس قج٠ٌ
ایٚ تب حسٝزی  ًكٞض (. ثطای ٗخبّ زض ثرف قج٠ٌ ؾطاؾطی ثطمDecentralizationزضآٗسٟ ٝ ت٘طًع اظ آ٢ٛب ثطزاقت٠ قٞز ) ٗؿتوْ اهتهبزی

 ثبیؿتٗیاكتبزٟ اؾت. زض ُبٕ ثؼس،  ١بی كبضلاة ٛیع چٜیٚ اتلبم ٗكبث٢ی. زض قج٠ٌاٛسٟای توؿیٖ قس١بی ثطم ٜٗغو٠قطًت ٝ ث٠ ٟاتلبم اكتبز
ثب ایٚ ًبض زٝٓت  تب ُطززاظ ػ٢سٟ زٝٓت ذبضد ٝ ث٠ ثرف ذهٞنی ٝاُصاض ( Civil Works and Service contractsاٗٞض ارطایی ٝ ذسٗبتی )

تب ایٚ ٗطح٠ٔ ثرف ػ٘ٞٗی ٛ٘بیس.  ثیكتطی ٝضٝز تٞاٙثب  ُصاضیضیعی ٝ ؾیبؾتُیط كبضؽ قسٟ ٝ ثتٞاٛس زض اٗٞض ثطٛب٠ٗاظ اٗٞض ارطایی زؾت ٝ پب
ُطزز ث٠ ٛحٞی ٠ً ثرف ذهٞنی زض ضًت اظ ایٚ ٗطح٠ٔ ث٠ ثؼس آؿبظ ٗی١ب ٝ اٌٗبٛبت اؾت. كطآیٜس ٗكبقج٠ٌاظ ثطزاض )زٝٓت( ١ٖ ٗبٓي ٝ ١ٖ ث٢طٟ

ػْ٘، ثب ایٚ ُیطز. ٗٞرٞز ضا ثطػ٢سٟ ٗی ٝ تبؾیؿبت ( اظ اٌٗبٛبتOperatingثطزاضی )ث٢طٟٝ ( Managementیت )ٗسیط ،هبٓت هطاضزاز١بیی
-تهسیزض ُبٕ ثؼس ثرف ػ٘ٞٗی ثرف ذهٞنی نبحت تزطث٠ ٝ ثس٠ٛ ٗبٓی هٞی ٝ زض ػیٚ حبّ پبؾرِٞ زض ثطاثط ٗهطف ًٜٜسُبٙ ذٞا١س قس. 

آٝضز تب ایٚ ( ثرف ذهٞنی زض ٗیLeases/ Affermageزض اذتیبض ذٞز ضا ث٠ اربضٟ ٝ ض١ٚ ) ١بیًطزٟ ٝ اٌٗبٛبت ٝ قج٠ٌ ُطی ذٞز ضا ً٘تط
ذٞز ضا تبٗیٚ كغ ب١ٖ اربضٟ ث٢ب ضا پطزاذت ًطزٟ ٝ ١ٖ ٜٗثتٞاٛس  تبؾیؿبت،اظ  ٛ٘ٞزٙثطزاضی ٗسیطیت ٝ ث٢طٟپصیطـ ٗؿئٞٓیت ثیكتط، ض٘ٚ  ثبثرف 

تٞاٛس زض احساث ٝ ٜٗؼوس ًٜس. ثط ایٚ اؾبؼ ٝی ٗی ػ٘ٞٗیتٞاٛس هطاضزاز١بی ًلاٙ ثب ثرف قسٟ ٝ ٗی تٞاٜٛ٘سثرف ذهٞنی  ،زض ُبٕ ثؼس. ٛ٘بیس
(. ثرف Concessions , BOTs , DBOsثب زٝٓت ٗكبضًت ٗؿتویٖ ٛ٘بیس ) یي قج٠ٌ ٝ ٛیع اذص اٗتیبظ١ب ١ب ٝ قج٠ٌٗبٓی پطٝغٟتبٗیٚ

اٌٗبٛبت ٝ ثؿت٠ ث٠ ٛٞع هطاضزاز، ٝ ؾپؽ  ٛ٘ٞزٟ ٠ ٝ ؾٞز ذٞز ضا ثطزاقتپطٝغٟ، انْ ؾطٗبی ٗحهّٞاٗتیبظ ٝ ًؿت ذهٞنی ثب زضآٗس حبنْ اظ 
چٜیٚ هطاضزاز١بیی انٞلاً اٗتیبظی اؾت ٠ً ثرف ػ٘ٞٗی ث٠ ًٔی٠ ٗل٢ٕٞ هبثْ شًط اؾت ٠ً  ٛ٘بیس.ٗؿتحسحبت ضا ث٠ ثرف ػ٘ٞٗی ٝاُصاض ٗی

١بی هطاضزاز١بی اٗتیبظی ٗؼ٘ٞلاً ضٝی قج٠ٌ ی اظ ثبة هطاضزازی،ُطزاٛس ٝٓثب ذٞز قطیي ٗیزض اٛتلبع اظ اٌٗبٛبت ز١س ٝ ٝی ضا ثرف ذهٞنی ٗی
)ٗبٜٛس  یٗؼ٘ٞلاً ظیطثٜبیی ٗكرهذبل ٝ ثطزاضی ٝ اٛتوبّ، ضٝی یي پطٝغٟ ثعضٍ )ٗبٜٛس اپطاتٞضی تٔلٚ ١٘طاٟ( ٝ هطاضزاز١بی ؾبذت، ث٢طٟٝؾیغ ٝ 

( ٜٗتوْ ٛكسٟ اؾت ٝٓی زض ُبٕ ثؼس تٞنی٠ Ownٗبٌٓیت ) ٚ ٗطح٠ٔ ٛیعُطزٛس. ١٘بٛغٞض ٠ً اظ قٌْ پیساؾت، تب ایثعضُطاٟ یب ٛیطُٝبٟ( ٜٗؼوس ٗی
 ،ثرف ػ٘ٞٗیث٠ ایٚ ٗؼٜی ٠ً ، ٗكبضًت زض ٗبٌٓیت ١ٖ اتلبم ثیبكتس (Joint Ventureُصاضی )١بی ٗسٛی ؾطٗبی٠ٗكبضًتقسٟ ٠ً ثب تكٌیْ 

ث٠ ثرف ذهٞنی ، ٝ ثب ضػبیت ضٞاثظ ػبزلا٠ٛ هبٛٞٛی ٝ بٓیثب اثعاض١بی ١ٗبی زض اذتیبض ضا اظ ذٞز ؾٔت ٝ اٌٗبٛبت ٝ قج٠ٌٗبٌٓیت هؿ٘تی اظ 
ٝ ٗطزٕ زض اؾت ایٚ ُبٕ، ٗكبضًت ثرف ػ٘ٞٗی ثب ذهٞنی ًبْٗ قسٟ ٝ ث٠ اػلا زضر٠ ذٞز ضؾیسٟ اٛزبٕ اظ ٛظط ثبٛي ر٢بٛی ثب ٝاُصاض ٛ٘بیس. 
١ب ٝ ٗؿتحسحبتی ٠ً كوظ هؿ٘تی اظ ًْ زاضاییكطآیٜس، یٚ ا١ب قطیي ١ؿتٜس. زض آذطیٚ ُبٕ اظ ١ب ٝ زضآٗس١ب ثب زٝٓت ٝ ق٢طزاضیییثؿیبضی اظ زاضا

ایٚ ثطزاضی ٛیع ٜٗتوْ ذٞا١س قس. سی٢ی اؾت ٠ً ثب ایٚ اٛتوبّ، ث٢طٟقٞز. ثآ٢ٛب زض اذتیبض ثرف ذهٞنی ثٞز، ثغٞض ًبْٗ ث٠ ایٚ ثرف ٜٗتوْ ٗی
تٞاٛس زض ظٗی٠ٜ حبً٘یتی ُطزاٛس، ٗیًٝبض١ب ذٞز ضا ًٞچي ٗیزٝٓتی ٠ً ثب ایٚ ؾبظًٜس. ؾبظی ضا تجییٚ ٗیكطآیٜس ثركی اظ ٗل٢ٕٞ كطاُیط ذهٞنی

 ث٠ تٞكیوبت ثیكتطی زؾت یبثس.
١بی ثیٜی ضزیق ثٞزر٠ ً٘ي( پؽ اظ پیف ١نطكبً زض هطاضزاز ٛٞع )زٝٓت ٗزبظ اؾت  ؛٠ً قسٟزیسٟ  1392 ثٞزر٠ هبٛٞٙ 126ٗبزٟ  3تجهطٟ زض 

ٗجٔؾ ثطآٝضز زؾتِبٟ ٜٗبهه٠ ُعاض % 40تب ( ث٠ قطًت پطٝغٟ LCُكبیف اػتجبض اؾٜبزی ) كٜی ٝ اػتجبضی ث٠ تلٌیي ؾٜٞات ٗٞضز ٛیبظ ٝ اظ عطین
اؾتٞاض  ثطزاضیظیطا ٗجٜبی ٗكبضًت ثط ث٢طٟ زض ٗكبضًت ٗؼٜی ٛساضز١ب ٛٞع تجهطٟایٚ عجن ٛظط ایٚ ًبضقٜبؾبٙ، ٗبٓی ٛ٘بیس.  ً٘ي، ثطای ؾبذت

١ب ث٠ ثرف ذهٞنی ٜٗتوْ قٞز ٠ً ت٘بٕ ضیؿيبقس. انٞلاً ٝهتی ٗكبضًت ًبْٗ ٗیثٞزٟ ٝ هطاض ٛیؿت ٠ً ثبظپطزاذت اظ ٗحْ ٜٗبثغ زیِطی ث
زهین زیسٟ ٛكسٙ ٗٞضٞع زض هبٛٞٙ قبیس ایٚ ُصاض ثبقس. ثرف ػ٘ٞٗی ت٢ٜب حبٗی ٝ ؾیبؾتثتٞاٛس ذٞز، ٗؿبئْ ضا ٗسیطیت ٛ٘بیس ٝ ٝی ٝ  ُكت٠
ثرف ٓصا  ٝ ٛساضزلاظٕ ضا پّٞ زض ٝضؼیت ًٜٞٛی ثرف ػ٘ٞٗی ، ؾتآٛچ٠ ٗؿٖٔ اث٢طحبّ اؾت.  ٗكبضًت رسیس ثٞزٙ ٗٞضٞع فزٓیٔتطیٚ ٢ٖٗ

ایٚ ٛٞع زیسُبٟ،  .ُطزز ٛیع ث٠ ٝی ٜٗتوْ ثطزاضیپؽ اظ ؾبذت ٝ ث٢طٟٗستی  تبؾیؿبت٢ٛبیتبً ضا ث٠ ٗكبضًت زػٞت ًطزٟ ٝ اٛتظبض زاضز  ذهٞنی
ثطای قطٝع . تٞاٛس تطؿیت ًٜٜسٟ ثرف ذهٞنی ثبقسیٝ ٛ٘ ٛیؿت ٗخجتاثعاضی ثٞزٟ ٝ ٛتیز٠ آٙ  ضٝیٌطزیانٞلاً یي چبٓف ثعضٍ ثٞزٟ ٝ 

ث٠ ٛظط ًبضقٜبؾبٙ تؼ٢ساتف ضا ثپصیطز.  ثبیس زٝٓتتط اظ ٠٘١، ٢ٖٗ( ًٜٜس ٝ Risk Sharingتؿ٢یٖ ) ضا ١بیكبٙضیؿياثتسا ٗكبضًت، زٝعطف ثبیس 
اظ ایٚ  تسضیزی ثطای ثطٝٙ ضكت تطیٚ ضا١ٌبضقٞز، ٜٗبؾتؾبظی ٗییٜسی ٠ً ٜٗت٢ی ث٠ ذهٞنیآكط ١بی ثبٛي ر٢بٛی یؼٜیتٞنی٠زاٛكِب١ی، 



 

15 

 

تٞاٙ اظ آٙ ٛبٕ ثطز ایٚ اؾت ٠ً، چبٓف زیِطی ٠ً ٗی ذٞا١س ثٞز. ٝضؼیت ٝ رٔت ١طچ٠ ثیكتط ثرف ذهٞنی ث٠ ٗكبضًت ثب ثرف ػ٘ٞٗی 
ثطای ایٚ ًبض ؾ٢ٖ زٝٓت زض ٗكبضًت  تٞاٛس هبٛٞٛبً ث٠ آ٢ٛب ٝإ ز١س.نٜسٝم تٞؾؼ٠ ٗٔی ٛ٘یاكتس، ثب ٗكبضًت ثبلای زٝٓت اتلبم ٗی ٠ً یی١بپطٝغٟ

اٗب ١ب ١ؿتٜس ١ب ً٘ي ٛ٘بیس ثبٛيتٞاٛس ث٠ تبٗیٚ ٗبٓی پطٝغٟیٌی اظ ٢ٛبز١بی ٗبٓی ٠ً ٗی% ثبقس تب ثتٞاٛس اظ نٜسٝم تؿ٢یلات ثِیطز. 20ثبیس ظیط 
١ب ٜٗبثغ ثبٛي ثبػج قسٟ (ٗؿٌٚ ٢ٗط زض ٗٞضٞػبتی ٗخ١ْب )ٝضٝز آ٢ٛب ثب زٝ چبٓف ١٘طاٟ اؾت. ٛرؿت ث٠ زٓیْ ٗوطٝو ثٞزٙ زٝٓت ث٠ ثبٛي

ؾبّ  ٠ً20 ٗؼ٘ٞلاً ثیف اظ )١بی ظیطثٜبیی پطٝغٟثطُكت ؾطٗبی٠ زض ث٠ زٓیْ عٞلاٛی ثٞزٙ  ،زٕٝ. ذٞز ضا اظ زؾت ثس١ٜس ًبكی ٝ هبثْ اتٌبء
ضا اظ چطذ٠ اهتهبزی تب ٗست قٞز ثبٛي ثرف هبثْ تٞر٢ی اظ اػتجبضات ذٞز ( اؾت ٠ً ثبػج ٗیقٞزپصیط ٗیاٌٗبٙآٙ ثبظُكت ؾطٗبی٠ ٝ ؾٞز 

 ُصاضی ٛكبٙ ٛس١ٜس.ای ث٠ ؾطٗبی٠ػلاه١٠ب ثبٛيؾت عجیؼیزض چٜیٚ قطایغی  ظیبزی ذبضد ُطزاٛس
١بیی ٗخْ ثٞضؼ اٝضام ث٢بزاض ٝ ُصاضی ٠ً ؾبثو٠ ٗسیسی زض ایٚ ظٗی٠ٜ زاقت٠ ٝ تزطث٠ ؾبظٗبٙٗبٓی ٝ ؾطٗبی٠حٞظٟ تبٗیٚ ًبضقٜبؾبٙزیسُبٟ 

ایٚ ث٠ زٓیْ ٝضؼیت چبٓكی ٗٞرٞز ث٠ ٗؿبئْ اهتهبزی زاضٛس. ٗغبثن ٛظط ایٚ ًبضقٜبؾبٙ،  تطیبٓی ضا زاضٛس، ِٛبٟ ضیعثیٜب٢ٛ٠ٛبز١بی ثبٌٛی ٝ ٗ
ٝ اٌٗبٙ ٛجٞزٟ  ارطا٠ً ث٠ ایٚ ؾبزُی هبثْ اٛس پطٝغٟ تؼطیق ًطزٟٗیٔیبضز زلاض(  400 حسٝز)ٗیٔیبضز١ب ضیبّ  ثسٝٙ پكتٞا٠ٛ ٗزٔؽ ٝٓت ٝزاؾت ٠ً 

ث٠ ثب زضى ٝضؼیت ٗٞرٞز، قٞضای ثٞضؼ ث٠ ػٜٞاٙ یي ضا١ٌبض، ٗكبضًت ثٞز. ضا١ٌبض١بیی ٗخْ ٛیؿت ٝ ٓصا ثبیس زض كٌط  ٌٗ٘ٚ ٛیع لتاؾتلبزٟ اظ ٛ
٢ٛبز١بی ٗبٓی ٗخْ تٞاٛس ایٚ ثبقس ٠ً ٗی ضا١ٌبض زیِطیي س. ١ٜب ضا پكتیجبٛی ًُٜصاضی اؾت ٠ً ثتٞاٛس پطٝغ١ٟبی ؾطٗبی٠نٜسٝمایزبز زٛجبّ 

نٜسٝم ٛلت اظ اٌٗبٛبت ذٞثی ثطذٞضزاض اؾت ٝٓی آٙ ١ٖ اٝٓٞیت اٝٓف  .ًطز اضیصُؾطٗبی٠ ٝاضزضا ؿتِی یب نٜسٝم تٞؾؼ٠ ٗٔی نٜسٝم ثبظٛك
زاقت٠ ثبقٜس كوظ ثبیس تحوین ًٜٜس ٠ً آیب عطف  ١ب١ب ٛجبیس ًبضی ث٠ اٝٓٞیتایٚ نٜسٝمایٚ اؾت ٠ً  زض ایٚ ذهٞل ٌٛت٠ هبثْ تٞر٠ ٛلت اؾت.
 اٝٓٞیت ١ب ضا اهتهبز ثبیس تؼییٚ ًٜس.  بی٠ ضا ثطُطزاٛس؟تٞاٛس ؾطٗٗوبثْ ٗی
١بی ربضی ٝ زٝٓت ٗبٜٛس ُصقت٠ زض ثٞزر٠ ظیطاؾت ا ؾبزٟ. زٓیْ ضًٞز ١ٖ ثطزثؿط ٗیزض قطایظ ضًٞز تٞضٗی  ًكٞض ،ًبضقٜبؾبٙ ٗبٓیاظ ٛظط 
١بی ظیبزی ٝرٞز ثطای حٞظٟ ١بی ضٝظاكعٝٙظ عطكی توبضب. اٝرٞز ٛساضزپّٞ ًبكی  ٗحسٝز قسٟ ٝ ٓصا زضآٗس ٛلت ظیطا ذطد ًٜستٞاٛس ٛ٘یػ٘طاٛی 

، ٗكبضًت زٝٓت ثب ثرف ذهٞنی اؾت. اٗب چطا تب ًٜٞٙ یٝضؼیتچٜیٚ ١بی ثطٝٙ ضكت اظ قٞز. یٌی اظ ضاٟثبػج تٞضٕ ٗی ذٞز زاضز ٠ً ایٚ
تٞاٜٛس ٝاضز ٗیٔیبضز تٞٗبٙ ٗی ٠ً100 ثطاحتی تب  ٝرٞز زاضٛسُصاضاٛی زض ًكٞض ؾطٗبی٠زض نٞضتی٠ٌ ؾت؟ ااٌٗبٙ اؾتلبزٟ اظ ایٚ ظطكیت ٗحون ٛكسٟ 

اهتهبز ٗؿب٠ٓ اؾت. یؼٜی ٗحهّٞ زض ثبظاض یب كطٝـ  ،چبٓف تطیٚاكتس(. ٢ٖٗ)ٝ یب ثٜسضت ٗیاكتس؟ ٛ٘ی یاتلبهچٜیٚ ٝٓی چطا  ٗكبضًت ٛ٘بیٜس،
١ب ػٞاضو ثعضُطاٟیب  ٝ آٙ ت٘بٕ قسٟاظ هی٘ت ٘تط ًثطم ٝ آة تٞٓیس قسٟ ثؿیبض  كطٝـ ٠ٛٞ٘ٛثطای . ضؾسٗیكطٝـ  ث٠یب ثب ؾٞثؿیس  ضٝز ٝٛ٘ی

١ب ضا ًٜتطّ ًطزٟ اؾت ٝٓی قسٟ ٝ هی٘ت ُصاضیهی٘ت ٝاضز ،. زض ثؿیبضی اظ ٗٞاضز زٝٓت ثربعط اهتهبز ؾیبؾیز١سُصاضی ضا ٛ٘یًلبف ؾطٗبی٠
١ب ضا پطزاذت حتی تؼ٢س ًطزٟ ٠ً ٗبث٠ آتلبٝت٠ زٝٓت زض ثؿیبضی اظ ٗٞاضز ١ٖ ًاظ عطكی  ؟تٞاٙ اظ ثرف ذهٞنی ایٚ اٛتظبض ضا زاقتچغٞض ٗی

١ب اذص ١بیی ٠ً اظ ثبٛيثبثت ٝإاظ ثرف ذهٞنی  زض ایٚ ٗیبًٜٙس، پطزاذت ٌٛطزٟ اؾت ٝ ٗجبٓؾ ١ِٜلتی ث٠ ثرف ذهٞنی ثس١ٌبض اؾت. ٗی
طایغی ثرف ذهٞنی ِٛطاٙ اظ رٔٞ تحت ككبض قسیس اؾت. زض چٜیٚ ق ٛساقت٠ ٝتٞاٙ پطزاذت آ٢ٛب ضا  ،ثسٓیْ ػسٕ زضیبكت ؾ٢ٖ زٝٓت ،ٛ٘ٞزٟ
ثبقس. ١بی اٛطغی )ؾٞذت( ٗی١بی حبْٗانلاح هی٘ت آٙ ١ٖ تطیٚ ٗٞضزاٝٓیٚ ٝ ٢ٖٗ ٠ً اؾت١ب هی٘تانلاح یي ضا١ٌبض رسی  ٛیؿت؟آٗسٙ 

ًٖ قسٙ زیِط  چبٓف. ٗیٔیبضز زلاض اؾت ٠ً توطیجبً زٝ ثطاثط ثٞزر٠ ػ٘ٞٗی اؾت 125زض ؾبّ ٗؼبزّ زض ًكٞض ٗهطف اٛطغی شًط اؾت ٠ً  لاظٕ ث٠
اظ ١بی زیِط اهتهبز ثرفثعضٍ قسٙ ٝ  اظ یي عطف ر٘ؼیت٠ً ث٠ زٝ زٓیْ ػ٘سٟ اكعایف  ٛلت زض اهتهبز ًكٞض اؾت زضآٗس ٝ ربیِبٟ ا١٘یت

سٟ ٗیبلاضز زلاض زضآٗس حبنْ ق 13اظ ٗحْ نبزضات ثرف پتطٝقی٘ی تٞؾظ ثرف ذهٞنی زض حسٝز اؾت. ثطای ٠ٛٞ٘ٛ،  عطف زیِط اتلبم اكتبزٟ
ایٚ  زضآٗسًْ تٞاٙ ٗی ،ث٠ آٙ ٗیؼبٛبت ُبظی نسٝض ثب اضبك٠ قسٙذطد ًٜس. آٛطا ذٞا١س ٠ً توطیجبً ٗؼبزّ پّٞ كطٝـ ٛلتی اؾت ٠ً زٝٓت ٗی

ٗؿب٠ٓ ٝكبی ث٠ ػ٢س ٝ تؼ٢سی اؾت ٠ً زٝٓت ٗتبؾلب٠ٛ زض ُصقت٠ اظ آٙ ؾطثٜٔس  ،زیِط چبٓف. زض ٛظط ُطكتٗیٔیبضز زلاض  30ثبٓؾ ثط  ثرف ضا
١بی اػلإ قسٟ كوظ زض ثرف ٛیطٝ، زٝٓت ١ب، ثب ٝرٞز ثطٛب٠ٗبضا٠ٛی١سكٜ٘سؾبظی ١بی ٗطح٠ٔ اّٝ زض انلاح هی٘تثطای ٗخبّ ٙ ٛیبٗسٟ اؾت. ثیطٝ

ی ٠ً ٝرٞز زیِط چبٓف. زاز ی١بیثس١یچٜیٚ ثبیس ؾبٗبٙ كٞضی ث٠  ٠ً ١عاض ٗیٔیبضز تٞٗبٙ ث٠ ثرف ذهٞنی )پی٘بٌٛبضاٙ( ثس١ٌبض اؾت 20حسٝز 
ث٠ ایٚ ٗؼٜی ٠ً ثپصیطز زٝٓت زیِط تٞاٙ تؼطیق  تـییط ز١سضا  ثرف ذهٞنی ثبیس ضٝیٌطز ذٞز. ِٛبٟ ؾٜتی ثرف ذهٞنی ث٠ زٝٓت اؾتزاضز، 

١ب حطًت ًٜٜس تب اهتهبز پطٝغٟ ( پطٝغCommercializeٟؾبظی )پطٝغٟ ٛساضز. ثبیس عطكیٚ )ثرف ذهٞنی ٝ ثرف زٝٓتی( ث٠ ؾٞی تزبضی
ٝٓی  ٟ اؾتًطزهجلاً اظ ثٞزر٠ ػ٘ٞٗی اؾتلبزٟ ٗیضٝز، ١ب ث٠ ق٘بض ٗیؾبظٗبٙ تطی٠ًٚ اظ پط١عی٠ٜ كٞض١ب نسا ؾی٘برٞاة ز١س. زض ثؿیبضی اظ ً
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ی ٠ً پی٘بٌٛبضاٛٝ  ثبقسُصاضی ثرف ذهٞنی ی ؾطٗبی٠ثبیس ث٠ ؾٞ ١بضٝیٌطزًٜس. ذٞز تبٗیٚ ٗی اـ ضااٗطٝظ ث٠ زٓیْ تزبضی قسٙ، ثٞزر٠
ایٚ ث٠ آٙ ٗؼٜی اؾت ٠ً  ثِطزٛس.( Developerُصاض )ث٠ زٛجبّ ؾطٗبی٠ثبقٜس ٗی ضؼیقٓی اظ ٛظط تٞاٙ ٗبٓی ٜٗس ث٠ ایٚ ٗٞضٞع ١ؿتٜس ٝػلاه٠

ٛٞع ضٝیٌطز ایٚ  پیسا ٛ٘بیٜس. ییی ثیكتطآقٜب ١ب ٝ...، اٝضام ث٢بزاض، نٜسٝمُصاضی، ٛظبٕ ثبٌٛی، ثبظاض ؾطٗبی٠ثبیس ثب ٗلب١یٖ ؾطٗبی٠، ؾطٗبی٠ایكبٙ 
١ب تٞؾظ زٝٓت اؾت. ظطف چ٢بض ز٠١ زض ٗٞضز اضظیبثی پطٝغٟ زیِط، ٌٛت٠حطًت ًٜٜس.  ،كطاتط اظ ُطكتٚ پطٝغٟ اظ زٝٓت آ٢ٛب ؾجت ذٞا١س قس٠ً

ثبیس  .ٛیؿت نحیحی ِٛبٟاؾت،  ث٢تطاـ ٟغای ذٞة ثٞزٟ ٝ یب ًؿی پطٝغٟای٠ٌٜ چ٠ پطٝػبیس ٛكسٟ اؾت. ثبثت اظ ایٚ  ٛتیز٠ هبثْ تبٗٔیُصقت٠ 
١بیی اٝٓٞیت ٝ چ٠ پطٝغٟ ١ؿتٜس ٝ زض ٛتیز٠ اٝٓٞیت ی زاضای ٜٗلؼتی١بًٜس ٠ً چ٠ پطٝغٟؾپطز. اهتهبز ذٞز تؼییٚ ٗی اهتهبززؾت ایٚ ٢ٖٗ ضا ث٠ 

ثب ثرف ذهٞنی ٝ نبحجبٙ پطٝغٟ زضُیط ًطزٟ ٝ ثبیس ضا آ٢ٛب  اؾت.٢ٛبز١بی ٗبٓی  اظ اؾتلبز١ٟب زیِط ثطای تبٗیٚ ٗبٓی پطٝغٟ. ضا١ٌبض ً٘تطی زاضٛس
 ذٞا١ٜس ًطز. ا حْ آ٢ٛب ذٞز ٗؿب٠ٓ ض

تطیٚ ٗبٗٞضیت نٜسٝم ٢ٖٗ. زاضاؾت١بی ثرف ذهٞنی ضا اظ زیسُبٟ هبئٖ ٗوبٕ نٜسٝم تٞؾؼ٠ ٗٔی، ایٚ نٜسٝم آٗبزُی ثطای ً٘ي ث٠ پطٝغٟ
اظ اثتسای ١بی ٗٞٓس ٝ ظایٜسٟ اؾت. ُصاضی١بی آیٜسٟ اظ زضآٗس ٛلت ٝ ثٌبضُیطی ثركی اظ زضآٗس١بی ٛلتی زض ؾطٗبی٠تٞؾؼ٠ ٗٔی، حلظ ؾ٢ٖ ٛؿْ

پطٝغٟ( اظ ایٚ  ١380ب )حسٝز ٠ً ؾ٢ٖ پطٝغٟ اؾت ػبْٗ ثؿت٠ ١بیهطاضزاز ثب ثبٛيٗیٔیبضز زلاض  34 ٛعزیي ث٠ نٜسٝم تٞؾؼ٠ ٗٔی ،ٖزثطٛب٠ٗ پٜ
ع زض % زاضایی نٜسٝم ث٠ ثرف ًكبٝضظی ٝ ٛی10، حسٝز 90ٗزٔؽ زض ؾبّ  ٗهٞث٠آجت٠ ثطاؾبؼ . ٗیٔیبضز زلاض اؾت 23ُصاضی ثبٓؾ ثط ؾطٗبی٠
تٞاٛس زض اذتیبض ٗی ٗیٔیبضز زلاض ثٞزٟ ٠ً 20ٗبثوی زاضایی نٜسٝم زض حبّ حبضط، حسٝز قٞز. ٗی% زیِط ١ٖ ث٠ ثرف نٜؼت ً٘ي 10 ،91ؾبّ 

ثب ٝ ٛیبظی ث٠ ته٘ی٘بت زٝٓتی ٛساضز.  ًطزٟتٞاٛس ذٞز ضاؾبً ػْ٘ ٗی زاقت٠ ٜٝٗب ا١یبت  تٞؾؼ٠ ذٞقجرتب٠ٛ نٜسٝم. زازٟ قٞزثرف ذهٞنی هطاض
زض چٜیٚ قطایغی تٞاٛس نٜسٝم تٞؾؼ٠ ٗٔی ٗی ،١ب ١ٖ اظ ٛظط ضیبٓی ٝ ١ٖ اظ ٛظط اضظی ٗحسٝزیت ؾطٗبی٠ زاضٛسثبٛيزض حبّ حبضط تٞر٠ ث٠ ای٠ٌٜ 

 ١ب،تكٌیْ ٗكبضًتاظ ٗؼیبض١بی ٗٞكویت ؾطٗبی٢ِصاضی ٝ ُصاضی ً٘ي قبیبٛی ٛ٘بیس. زض حٞظٟ ٗكبضًت ثرف ذهٞنی، ث٠ رطیبٙ ؾطٗبی٠
ٗیعاٙ اضظـ اكعٝزٟ حبنْ اظ پطٝغٟ هبثْ تبْٗ  ؾُٕٞطا ٝ نبزضات زٕٝ ،زض تٌ٘یْ یي ظٛزیطٟ تٞٓیس ثبقس ٛرؿتپطٝغٟ ثبیس  ٛس ٠ًایكبٙ ٗؼتوس

 ثبقس. 
ٜٗس ٝ ٛظبٕزض حبّ تسٝیٚ اؾٜبز ٝ هطاضزاز١بی  ضیعی ٝ ٛظبضت ضا١جطزی ضئیؽ ر٢٘ٞض، ایٚ ٢ٛبزٗغبثن اظ٢بض ٛظط یٌی اظ ٗسیطاٙ ٗؼبٝٛت ثطٛب٠ٗ

ٗصاًطٟ ای  ٝٓی اٛسثیٜی قسٟپیف ٝ ضهبثتی ایٜٗبهه٠ثهٞضٟ ثیكتط هطاضزاز١ب  زض ایٚ ؾٔؿ٠ٔ اؾٜبز،ٗكبضًت ثرف ذهٞنی اؾت. ثطای ت ٜٗبؾ
ٝ تسٝیٚ  اؾت٢ٛبزی٠ٜ قسٟ زض اش١بٙ اؾبؾی ایٚ اؾت ٠ً هطاضزاز١بی ؾ٠ ػبٗٔی  چبٓفیي اظ ٛظط ایكبٙ  .١ٖ زض نٞضت اٌٗبٙ ٗیؿط اؾت

    ؾجت ضٝقٚ قسٙ كضب ٝ ٗؿئٞٓیت٢بی عطكیٚ ٗكبضًت ذٞا١س قس.هطاضزاز١بی رسیس، 
ُیطی ٗكبضًت ضا ٗٞاضز ظیط زض ذهٞل قٌْ حبّ حبضط ١بیچبٓفتطیٚ ٢ٖٗ ،ضیعی ٝ ٛظبضت ضا١جطزیًبضقٜبؾبٙ ٗؼبٝٛت ثطٛب٠ٗزیِط 
( ػسٕ ٝرٞز ضٞاثظ 3 ،بظٗبٛی ٝظاضت ضاٟ ٝق٢طؾبظی( ؾبذتبض ؾ2 ،ٝٛوْ )قج٠ٌ ثعضُطا١ی، ثٜبزض، ذسٗبت ٝ ...(( كوساٙ عطح ربٗغ ح1ْ٘  ؛ٗیساٜٛس

ػسٕ ( 6 ٝ ضیعیٝ ثٞزر٠ ضیعی( ضؼق زض ثطٛب5٠ٗ، ٗكبٝض ضؼق ٝ ثؼضبً ٛبهم ثٞزٙ ٗغبٓؼبت تٞری٢ی( 4 ١ب،كٜی زض ذهٞل اضائ٠ پیك٢ٜبز
١ب س )زض ٗغبٓؼبت اٝٓی٠ ١عی٠ٜٜٛٞیؿٗی ی ذٞز، ُعاضقبت ضا ثبة زٓرٞاٟ ٝی رٔت ٛظط ًبضكطٗباٙ ٠ً ت٢ٜب ث٠ ٜٗظٞض ٗكبٝضنساهت ًبكی ثؼضی اظ 

 .ثطزاضی، ثب قٌؿت ٗٞار٠ قٞززض ٗطح٠ٔ ارطا یب زض ١ِٜبٕ ث٢طٟعطح  ذٞا١س قس ؾجتایٚ  .س(ٜز١ضا ًٖ ٝ زضآٗس١ب ضا ثیكتط اظ حس ٝاهؼی ٛكبٙ ٗی
ضیعی ایزبز قٞز ٝ زض ٗؼبٝٛت ثطٛب٠ٗ PPP unitُیطز، ثبیس یي ٗسیطاٙ اضقس ایٚ ٗؼبٝٛت ٗؼتوسٛس ثطای ای٠ٌٜ ٗكبضًت ث٠ عطظ نحیحی قٌْ

 زاقت٠ ثبقس.  ٗٔیایٚ ٝاحس ٛوف ٗتٞٓی ٗكبضًت ضا زض ؾغح 
١ب ٝ ثرف ذهٞنی ضا زض ٗؿیط توٞیت ثِٜبٟ ،زض ًٜلطاٛؽ ٢ٖٛ ٗسیطیت پطٝغٟ ٝٛوْث٠ ػٜٞاٙ ًبضقٜبؼ اضقس حٞظٟ حْ٘ ٝظیط ضاٟ ٝ ق٢طؾبظی

ػجبضتٜس اظ ٗسّ  ثبقٜس(٠ً ثبیس پیٞؾت٠ ٝ ٗتٞاظٙ ١ب )ربیِبٟ ًكٞض زض ت٘بٕ ػطن٠ی ضقس لاظٕ ثطا ضًٚؾ٠  ؾبظی زاٛؿت٠ ٝ ٗؼتوس اؾتذهٞنی
ٝی آ٘ٔٔی زض ػطن٠ ًبلا ٝ ذسٗبت ٝ ذٔن حطٝت ثهٞضت پبیساض ث٠ ٛلغ ق٢طٝٛساٙ. ث٢ی٠ٜ ترهیم ٜٗبثغ، اكعایف هسضت ضهبثت زض ثبظاض١بی ثیٚ

 تٞاٜٛس ثبقٜس ١ٝب ٗؼ٘ٞلاً ػبْٗ تٞؾؼ٠ اهتهبزی ٛ٘یاٗطٝظ ثبٝض ایٚ اؾت ٠ً زٝٓت .قٞز١ب قطٝع اظ ثِٜبٟ ثبیسضهبثتی ًطزٙ تٞٓیس ٗؼتوس اؾت 
ٗغبثن ٛظط ٗؼبٝٙ ثطٛب٠ٗ ضیعی ٝ ٛظبضت ضا١جطزی ضئیؽ ر٢٘ٞض، زٝٓت ثبیس ١طچ٠  ١ؿتٜس. ١بتٞؾؼ٠ اهتهبز زض ؾغح ًكٞضانٔی ١ب ػبْٗ ثِٜبٟ

 5ضا ٗكتْ٘ ثط  1393زض ؾبّ  . ٝی ضٝیٌطز١بی زٝٓتقٞزاؾتلبزٟ  ١بزض پطٝغٟ ی ٗبٓیً٘تط ث٠ ٜٗبثغ ٛلتی تٌی٠ ًٜس ٝ ١ط چ٠ ثیكتط اظ ٢ٛبز١ب
( ض١بیی ٛؿجی اظ ٜٗبثغ ٛلتی ٝ ثؿظ 4ُصاضی، ( ضقس ؾطٗبی3٠( زؾتیبثی ث٠ ضقس اهتهبزی، 2( ذطٝد اظ ضًٞز، 1 ؛ػجبضتٜس اظٛ٘بیس ٠ً ٗٞضز توؿیٖ ٗی
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ضؾس یبثس. ثٜبثطایٚ ث٠ ٛظط ٗی١ب ٗهسام ٗیزض حٞظٟ ضقس ٗكبضًت 4ٝ  ٢3ی اؾت ٠ً ٗٞاضز ( ُؿتطـ تبٗیٚ ارت٘بػی. ثسی5بٓیبتی ٝ ١بی ٗپبی٠
ضیعاٙ اؾت ٠ً ایٚ ا١ساف اؾتطاتػیي ضا ػ٘ٔی ٝ ثط ثطٛب٠ٗثیٜٜس ٗی ؾبظیضا حطًت ث٠ ؾٞی ذهٞنی ٜٗبؾت اؾتطاتػیٗوبٗبت اضقس زٝٓتی، 

١بی طایی ثغٞض ػبٕ ثبیس ثب تٞر٠ ث٠ ٛظطات ًبضقٜبؾبٙ ٝ تزبضة ُصقت٠ ٝ زضؼ آٗٞذت١٠بی ارضیعی ثغٞض ذبل ٝ زؾتِبٟٗؼبٝٛت ثطٛب٠ُٗطزاٜٛس. 
ٗخْ  ٗلب١ی٘یٝ ث٠ ً٘ي  ثب چٜیٚ ١٘سٓیذٞز زض ایٚ ٗؿیط ١ِ٘بٕ ٝ ١٘هسا ُطزٛس تب ثرف ػ٘ٞٗی ثتٞاٛس ثحطاٙ ثٞرٞز آٗسٟ ضا ٗسیطیت ٛ٘بیس. 

 . یبثسٙ ٗیٗحون قستٞاٙ  1404سٙ ث٠ چكٖ اٛساظ % ٝ ضؾی8ٗكبضًت ثرف ػ٘ٞٗی ٝ ذهٞنی، تٞؾؼ٠ اهتهبزی ٝ ضقس 
 

 بنذیگیری و جمعنتیجه

 
عٞض ذلان٠ ٝ ث٠ قٌْ ظیط ث٠آ٢ٛب  ٛتبیذ ،ٗسیطیت پطٝغٟكؼبّ زض حٞظٟ ٛظطات ًبضقٜبؾبٙ ٝ ٗترههبٙ ١بی حضٞضی ٝ ٗهبحج٠ثب تٞر٠ ث٠ 

  ُطزز:ثٜسی ٗیر٘غ
ضؼق  -1 :ُیطی ٗكبضًت زض ٗٞاضز ظیط هبثْ ثیبٙ اؾتپیف ضٝی قٌْ ١ٌبض١بیٝ ضا ١بچبٓف ،ٗٞاٛغ اظ ٛظط ٗسیطاٙ ثرف ذهٞنی آق(

ٜٗبؾت زض ایٚ ٗٞضز، اضظـ زازٙ ث٠ ػولاٛیت ثیكتط  ١بی ثعضٍ ٗسیطیت ًلاٙ ًكٞض اؾت. ضا١ٌبضٗسیطیت ٝ ته٘ی٘بت احؿبؾی، یٌی اظ چبٓف
ػٔ٘ی اؾت تب اكطاز ٝ اش١بٙ  ١ب ٝ ؾ٘یٜبض١بیًٜلطاٛؽث٠ ً٘ي ثطُعاضی  ی ترههی١بضقس ٝ تٞؾؼ٠ آُب١ی١بی ًلاٙ ٝ ُیطیزض ته٘یٖ

ؾبظی قٞز. آجت٠ ضقس كط١ِٜی ثبیس زٝعطك٠ ثبقس یؼٜی ١ٖ ثرف زٝٓتی ٝ ١ٖ ثرف ذهٞنی ؾؼی ًٜٜس ثیكتطی زضُیط ٗٞضٞع قسٟ ٝ كط١َٜ
١بی ثؿیبضی اظ ٗسیطاٙ زؾتِبٟ -2 ز١ٜس. تطاظ زاٛف ٝ اعلاػبت ذٞز ضا ثب اؾتلبزٟ اظ ٗطارغ ضؾ٘ی ٝ نحیح، اضتوبء، تؿ٢یٖ ٝ تٞؾؼ٠ثهٞضت ١ٖ

زٝٓتی ١ٜٞظ ش١ٜی ؾٜتی زاقت٠ زض نٞضتی٠ٌ ٗكبضًت ث٠ ٗؼٜبی قطیي قسٙ ٝ قطیي زاقتٚ اؾت ٝ ٓصا ٗلب١یٖ ًبضكطٗبیی ثبیس اظ ازثیبت آٙ 
 -4قبٙ ثب آٙ ثطذٞضز ًٜٜس. ١ب ٛجبیس ١ط یي ثٜب ثط ؾیبؾت ٝ ؾٔیو٠ ذٞزٗٞضٞع ٗكبضًت اظ ٗؿبئْ ًلاٙ ًكٞضی اؾت ٝ زٝٓت -3ذبضد ُطزز. 

-١عاض ٗیٔیبضز تٞٗبٙ اؾت ٝ ایٚ ٗوساض پّٞ زض ٗوبیؿ٠ ثب ٛیبظ ًكٞض ثطای ارطای پطٝغٟ 500حساًخط ٛوسیِٜی ٗٞضز اٛتظبض زض زؾت ٗطزٕ زض حسٝز 
ُصاضی ذبضری اؾت ٠ً تساثیط ٝ ٛبچیع اؾت. یي ضٝیٌطز رسی ثطای حْ ٗؿب٠ٓ، اؾتلبزٟ اظ ؾطٗبی٠ثؿیبض  ٗیٔیبضز زلاض( 400)حسٝز  ١بی ظیطثٜبیی

١بی ٝاهؼی زض ذبضد اظ ٛوسیِٜی -5ثبظُكت آٙ اؾت.  تض٘یٚ ُصاضی ٝتطیٚ آ٢ٛب تبٗیٚ اٜٗیت ؾطٗبی٠عٔجس ٠ً ١ٖ٢ٗبی ذبنی ضا ٗیضیعیثطٛب٠ٗ
١بیی ٝاثؿت٠ ٝ ثؼضبً قج٠ ت١بیی ٗخْ نٜسٝم ثبظٛكؿتِی ٝ قط١ًبی ؿیطزٝٓتی، نٜسٝم١ب ػ٘ٞٗبً زض زؾت ثِٜبٟزؾت ٗطزٕ اؾت. ایٚ ؾطٗبی٠

پصیطی زض ٗؿئٞٓیت -6زٝٓتی اؾت. ثطای ُكبیف ٗكٌْ ٗكبضًت ثرف ػ٘ٞٗی ٝ ذهٞنی، اؾتلبزٟ ٝ ٝضٝز ایٚ ٢ٛبز١ب ؿیطهبثْ اٌٛبض اؾت. 
٠ٛ ت٢ٜب توسٛس ٗؼ١بی پی٘بٌٛبضی ٢ٛبزی٠ٜ ُطزز. ثؿیبضی اظ پی٘بٌٛبضاٙ ایطاٛی ١ب ٛوف ًٔیسی زاقت٠ ٝ ایٚ ٢ٖٗ ثبیس زض قطًتارطای پطٝغٟ

١بی ثعضٍ پی٘بٌٛبضی ایطاٛی ٠ً زض پصیطی ٗخبّ ظزٛی زاضٛس. ٠ٛٞ٘ٛ ثبضظ ایٚ ٗؿب٠ٓ زض قطًتپصیطی ث٠ٌٔ تٞاٜٛ٘سی، تؼ٢س ٝ ضیؿيٗؿئٞٓیت
ع زضیبكت ٗساّ قبیؿتِی ٛیزض ٗٞاضز ٗتؼسزی اٛس ض٘ٚ ثطآٝضزٙ اٛتظبضات ًبضكطٗب، قٞز ٠ً ٗٞكن قسًٟكٞض١بی زیِط كؼبٓیت زاضٛس ٗكب١سٟ ٗی

١بی زٝٓتی اػت٘بز ًبكی ث٠ ضؾس زؾتِبٟقٞٛس. ث٠ ٛظط ٗیٛ٘بیٜس. ٝٓی ١٘یٚ پی٘بٌٛبضاٙ زض زاذْ ًكٞض ٗٞكن ث٠ اذص ٗساّ یب تكٞین ٛ٘ی
 -7قس. تطیٚ زضز ربٗؼ٠ پی٘بٌٛبضی زض ًكٞض ثبپی٘بٌٛبضاٙ ایطاٛی ٛساقت٠ ٝ اظ تٞاٜٛ٘سی ایكبٙ ث٠ حس لاظٕ ٗغٔغ ٛیؿتٜس. ایٚ ٗٞضٞع قبیس ثعضٍ

ٛؿٔی اظ  زض قطایظ ًٜٞٛیقٞز. ًبض ً٘تط ٗكب١سٟ ٗی١بی تبظٟای یي ضطٝضت اؾت. ٗتبؾلب٠ٛ ایٚ ٗٞضز زض قطًتٓعٕٝ ضػبیت اذلام حطك٠
اٛس ٝ زض ٛؿْ رٞاٙ ٝ ١بی ثعضُی ٗكبضًت ًٜٜس ث٠ زٓیْ ػسٕ اػت٘بز ًبكی ث٠ ثرف ػ٘ٞٗی، ًٜبض ضكت٠تٞاٜٛس زض پطٝغٟپی٘بٌٛبضاٙ ٗزطة ٠ً ٗی

١ب ثب ػٜٞاٙ ١بی پی٘بٌٛبضی ذیٔی ًٞچٌتط اظ آٙ اؾت ٠ً زض پطٝغٟهسٝهٞاضٟ اؿٔت قطًت -8قٞز. اٗطٝظی، ً٘تط اظ انّٞ اذلاهی نحجت ٗی
١بی ثرف ذهٞنی توٞیت قسٟ تب ثتٞاٛس ث٠ ُصاض ثرف ذهٞنی ٗكبضًت ًٜٜس. زض ایٚ ٝضؼیت ثبیس ثرف ػ٘ٞٗی اربظٟ ز١س ضیك٠ؾطٗبی٠

پصیط تـییط یبكت٠ اؾت ٝ زٝٓت زض ربیِبٟ ؾٜتی ذٞز ثؼٜٞاٙ ًبضكطٗب ثبهی ٗبٛسٟ ٝ ت٢ٜب اؾ٘ف ث٠ ؾطٗبی٠ -9ضا حْ ٛ٘بیٜس. ١ب ً٘ي زٝٓت ثحطاٙ
زیسُبٟ  ثب١ب ُصاضیٝضٝز زٝٓت زض ٛطخ -10 ز.ٞقٗكبضًت ٝاضز  ایثبیس ثب زیس تبظٟثرف ػ٘ٞٗی  ثیٜس.ُصاض ضا ثب ِٛبٟ ضػیت ٗی١٘چٜبٙ ؾطٗبی٠
ؾبّ ثبیس ؾطٗبی٠ ٝ ؾٞز ضا ثطُطزاٜٛس، ثیكتط عّٞ ًكیسٟ ٝ  20ثیٜی حسٝز ١بیی ٠ً ثب پیفظاؾت. زض چٜیٚ كضبیی، پطٝغٟٗكٌْاهتهبز ؾیبؾی 
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زیِط اهتهبزی ٛرٞا١ٜس ثٞز. ٗحهّٞ تٞٓیس قسٟ ٗخْ ضاٟ ثبیس ثتٞاٛس ثب ػٞاضو ضهبثتی )٠ٛ زؾتٞضی( زض اذتیبض ٗهطف ًٜٜسٟ هطاض ُیطز ٝ 
 س یبكت. ٜبٖٓ، ٗجٔؾ ذٞز ضا ذٞا١ٗحهٞلات زض اهتهبز ؾ

٠٘١  -1ُیطی ٗكبضًت زض ٗٞاضز ظیط هبثْ ثیبٙ اؾت: پیف ضٝی قٌْ ٝ ضا١ٌبض١بی ١بچبٓف ،ٗٞاٛغ )زٝٓتی( ة( اظ ٛظط ٗسیطاٙ ثرف ػ٘ٞٗی
كطاتط اظ تٞاٙ زٝٓت اؾت.  ُصاضی ًٜٜس ظیطا ٗؿب٠ٓ ثؿیبضكٌطی ثطای ایٚ ٗٞضٞع، ؾیبؾت١بی ارطایی ٗٞضٞع ٗكبضًت، ثبیس ثب ١ٖٗسیطاٙ زؾتِبٟ

١بی ٗكبضًتی زٛجبّ ؾٞز اؾت ضؾبٛس. ثرف ذهٞنی زض ١سف اٝٓی٠ ذٞز زض پطٝغٟتلٌط تٌی٠ ثط زضآٗس١بی ٛلتی زیِط ًبض ضا ث٠ ربیی ٛ٘ی -2
١بی ثرف ؾطٗبی٠ ٓصا ثبیس ث٠ ٝی اٌٗبٙ ؾٞزثطزٙ اظ پطٝغٟ ضا زاز. یي ضا١ٌبض رسی ثبیس ایزبز ؾبظًٝبض١بی رصاة ثطای ٝضٝز ٝ ثطُطزاٛسٙ

١بی ٗٞرٞز ثرف ػ٘ٞٗی، یٌی اظ اٝٓیٚ ثطزاضی ٝ ٗسیطیت ثرف ذهٞنی ثط تبؾیؿبت ٝ قج٠ٌذهٞنی ث٠ ٗؿیط زضآٗسظائی ثبقس. اػغبی ث٢طٟ
ٗیٔیبضز  ١20بی ثرف ذهٞنی ضا زاضز. ایٚ نٜسٝم هبزض اؾت حسٝز ثطای ً٘ي ث٠ پطٝغٟ لاظٕ نٜسٝم تٞؾؼ٠ ٗٔی آٗبزُی -3ضا١ٌبض١ب اؾت. 

تسٝیٚ اؾٜبز ٝ  -4. % تزبٝظ ٌٜٛس20اظ  یي پطٝغٟ ٗكبضًتی ُصاضیزٝٓت زض ؾطٗبی٠ ؾ٢ٖثكطعی ٠ً  زلاض زض اذتیبض ثرف ذهٞنی هطاضز١س
 ٝ ضٝقٜی اظ قلبكیت ذهٞنی ثبیس ؾطیؼتط تسٝیٚ ٝ تهٞیت ُطزز تب هطاضزاز١بػ٘ٞٗی ٝ ٜبؾت ثطای ٗكبضًت ثرف تٜٗس ٝ ٗهطاضزاز١بی ٛظبٕ

ِٛطی )٠ٛ ٗبٜٛس قطائظ ػ٘ٞٗی پی٘بٙ( تؿ٢یٖ ٝ توؿیٖ ثیٜی ٝ ػسآت١بی عطكیٚ ٗكبضًت ثبیس ثب ٝاهغ١ب ٝ ٗؿئٞٓیتضیؿيطزٛس. ثطذٞضزاض ُلاظٕ 
ثبیس  -6(. ٠ً ١ٜٞظ ٗسٝٙ ٛكسٟ اؾت ٝٛو١ْبی ًكٞض تسٝیٚ ُطزز )٠ٛ ٗبٜٛس عطح ربٗغ حْ٘عطح ربٗغ تٞؾؼ٠ زض ت٘بٕ ثرفٛوك٠ ٝ  -5ُطزٛس. 

ُصاض ٝ ٗتٞٓی ٗكبضًت ضا زض ؾغح ٗٔی زاقت٠ ضیعی ٝ ٛظبضت ضا١جطزی ایزبز قٞز ٝ ایٚ ٝاحس ٛوف ؾیبؾتبٝٛت ثطٛب٠ٗزض ٗؼ PPP unitیي 
تٞاٜٛس ١ب ػبْٗ تٞؾؼ٠ اهتهبزی ٛ٘یقٞز. زٝٓت١ب قطٝع ٗیذٔن حطٝت ثهٞضت پبیساض ٝ ث٠ ٛلغ ق٢طٝٛساٙ اظ ضهبثتی ًطزٙ تٞٓیس زض ثِٜبٟ -7ثبقس. 

 -8ز. ٞق ١بی هٞی ٗجسّثِٜبٟ ث٠ ستٞاٛٗی ، ثرف ذهٞنیْٗ انٔی تٞؾؼ٠ اهتهبز زض ؾغح ًكٞض ١ؿتٜس. ثب تٞؾؼ٠ ٗكبضًت١ب ػبثبقٜس ٝ ثِٜبٟ
زٝض اظ  1404% ٝ ضؾیسٙ ث٠ چكٖ اٛساظ 8ثب ١٘سٓی ٗٔی ٝ ث٠ ً٘ي ٗلب١ی٘ی ٗخْ ٗكبضًت ثرف ػ٘ٞٗی ٝ ذهٞنی، تٞؾؼ٠ اهتهبزی ٝ ضقس 

 . زؾتطؼ ٛرٞا١س ثٞز
هبٛٞٙ  -1ُیطی ٗكبضًت زض ٗٞاضز ظیط هبثْ ثیبٙ اؾت: ١ب ٝ ضا١ٌبض١بی پیف ضٝی قٌْٗٞاٛغ، چبٓف یزاٛكِب١ٗترهم س ح( اظ ٛظط اؾبتی

-قبٙ ثٞرٞز ذٞا١س آٗس ٠ً زض ؾیبؾت١بی ًٞچي، رخ٠ چبثي زاقت٠ ٝ ایٚ اٌٗبٙ ثطایؾبظی تبًیس زاضز. زٝٓتث٠ ذهٞنی  44اؾبؾی زض انْ 
 -١ب ٛوف انٔی ٝ زض اهتهبز، ِٛبٟ ح٘بیتی ُصاضیت زض اٗٞض حبً٘یتی ٝ ؾیبؾتزٝٓ تط ثبقٜس. زض چٜیٚ كضبیی١ب ٝ اػ٘بّ حبً٘یت، هٞیُصاضی

١ب، ػسٕ قٜبذت تطیٚ چبٓفضؾس اظ عطف ثرف زٝٓتی، اؾتٜجبط ٜٗبؾجی اظ ٗٞضٞع ٗكبضًت ٛكسٟ اؾت. یٌی اظ ٢ٖٗثٜظط ٗی -2 .زاضزٛظبضتی 
بقس، ٗؿب٠ٓ زض ارطا ٛیع ث٠ ٗكٌْ ذٞضزٟ ٝ یب ث٠ ثیطا٠١ ذٞا١س ضكت. ضا١ٌبض ثطٝٙ ضكت اظ ایٚ ٗؼضْ، نحیح ٗٞضٞع اؾت. ٝهتی اؾتٜجبط زهین ٛج

ثبٛي ر٢بٛی ثطای ضقس ٝ تٞؾؼ٠ ًكٞض١ب،  -3زضى نحیح ٗٞضٞع ٝ اؾتلبزٟ اظ تزبضة ر٢بٛی ث٠ ً٘ي ٜٗبثغ ٗؼتجطی ٗخْ ثبٛي ر٢بٛی اؾت. 
یس. ٗكبضًت ثرف ػ٘ٞٗی ٝ ذهٞنی زض ایٚ ٗسّ ث٠ ذٞثی هبثْ پیِیطی اؾت. ثرف ٛ٘بؾبظی ضا پیك٢ٜبز ٗیذهٞنیُبٕ ث٠ ُبٕ ٗسّ 

ُطی ذٞز ضا ثط اٌٗبٛبت زٝٓتی ثؼس ثرف ػ٘ٞٗی تهسی ُیطز.ثطزاضی اظ اٌٗبٛبت ٝ تبؾیؿبت ٗٞرٞز ضا ثطػ٢سٟ ٗیذهٞنی اثتسا ٗسیطیت ٝ ث٢طٟ
یبثس زض احساث ٝ ؾپبضز. ؾپؽ ثرف ذهٞنی اربظٟ ٗیرف ذهٞنی ٗینٞضت اربضٟ ٝ ض١ٚ ث٠ ث١ب ضا ث٠ً٘تط ًطزٟ ٝ ایٚ اٌٗبٛبت ٝ قج٠ٌ

-١بی ٗسٛی ؾطٗبی١٠ب ٝ ٛیع اذص اٗتیبظ یي قج٠ٌ ثب زٝٓت ٗكبضًت ٗؿتویٖ ٛ٘بیس. ٢ٛبیتبً عطكیٚ ثب تكٌیْ ٗكبضًت١ب ٝ قج٠ٌٗبٓی پطٝغٟتبٗیٚ
١بی كٜی ٝ اػتجبضی ثیٜی ضزیق ثٞزر٠ ثطای ً٘يیٜی ٗخْ پیفهٞاٛ -4ٛ٘بیٜس. ( ٗكبضًت ضا زض ٗبٌٓیت ١ٖ ٌٗ٘ٚ ٗیJoint Ventureُصاضی )

% ٗجٔؾ ثطآٝضز پطٝغٟ، ث٠ ٗؼٜبی اػ٘بّ ٛظط ذٞال زض هبٛٞٙ ثٞزٟ ٝ زض ٗكبضًت ٗؼٜی 40( ثطای قطًتِ پطٝغٟ تب LCٝ ُكبیف اػتجبض اؾٜبزی )
١ب ث٠ ثرف قٞز ٠ً ت٘بٕ ضیؿيی ٗكبضًت ًبْٗ ٗیثطزاضی اظ ٗحهّٞ پطٝغٟ اؾتٞاض اؾت. انٞلاً ٝهتٛساضز ظیطا ٗجٜبی ٗكبضًت ثط ث٢طٟ

ایٚ ٛٞع زیسُبٟ ثرف   -5ُصاض ثبقس. ذهٞنی ٜٗتوْ ُكت٠ ٝ ٝی ثتٞاٛس ذٞز، ٗؿبئْ ضا ٗسیطیت ٛ٘بیس ٝ ثرف ػ٘ٞٗی ثبیس حبٗی ٝ ؾیبؾت
ضٝیٌطزی عٔجیسٟ اؾت یي ثرف ذهٞنی ضا ث٠ ٗكبضًت  ٛساضز،ضا  یف١بپّٞ لاظٕ ثطای ارطای پطٝغٟزض ٝضؼیت ًٜٞٛی ٠ً چٞٙ ػ٘ٞٗی 
ثرف ػ٘ٞٗی ثبیس زض پی آضٗبٙ ثبلاتطی ٠ً ١٘بٙ ثبقس.  تٞاٛسٛ٘ی ٛتیز٠ آٙ ٗخجت ٝ  تطؿیت ًٜٜسٟ ثرف ذهٞنی ثبقس ٠ًث٠ ٗؿب٠ٓ ٗیاثعاضی 

  ذٔن حطٝت ٝ ضكبٟ ثیكتط ثطای ق٢طٝٛساٛف اؾت، ثبقس ٝ ثرف ذهٞنی آٛطا زضى ٛ٘بیس.
اٞضز ظیط هبثْ ثیبٙ ١ب ٝ ضا١ٌبض١بی پیف ضٝی قٌُْصاضی ٗٞاٛغ، چبٓفٓی ٝ ؾطٗبی٠ٗبت( اظ ٛظط ًبضقٜبؾبٙ حٞظٟ تبٗیٚ ُیطی ٗكبضًت زض ٗ

-ضٝز ٝ یب ثب ؾٞثؿیس ث٠ كطٝـ ٗیثبظاض كطٝـ ٛ٘ی یب زض ٗكبضًتیي تطیٚ چبٓف، اهتهبز ٗؿب٠ٓ اؾت. یؼٜی ٗحهّٞ ایزبز قسٟ ٢ٖٗ -1اؾت: 
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تٞاٙ اظ ثرف ذهٞنی ایٚ ٘یٛٝٓی  ًٜسٗی١ب ضا ًٜتطّ ُصاضی قسٟ ٝ هی٘تؾیبؾی، ٝاضز هی٘ت ضؾس. زض ثؿیبضی اظ ٗٞاضز زٝٓت ثربعط اهتهبز
١ب . زض چٜیٚ قطایغی ثرف ذهٞنی ِٛطاٙ اظ رٔٞ آٗسٙ اؾت. یي ضا١ٌبض رسی ثطای ثطٝٙ ضكت اظ ایٚ چبٓف، انلاح هی٘تاٛتظبض ضا زاقت

چبٓف زیِط ًٖ قسٙ ا١٘یت ٝ ربیِبٟ زضآٗس  -2ثبقس. ١بی اٛطغی )ؾٞذت( ٗی١ْبی حبٗتطیٚ ٗٞضز آٙ ١ٖ انلاح هی٘تاؾت ٠ً اٝٓیٚ ٝ ٢ٖٗ
١بی زیِط اهتهبز اظ عطف زیِط اتلبم اكتبزٟ ٛلت زض اهتهبز ًكٞض اؾت ٠ً ث٠ زٝ زٓیْ ػ٘سٟ اكعایف ر٘ؼیت اظ یي عطف ٝ ثعضٍ قسٙ ثرف

ض ُصقت٠ اظ آٙ ؾطثٜٔس ثیطٝٙ ٛیبٗسٟ اؾت. زٝٓت ٗیٔیبضز١ب تٞٗبٙ چبٓف زیِط ٗؿب٠ٓ ٝكبی ث٠ ػ٢س ٝ تؼ٢سی اؾت ٠ً زٝٓت ٗتبؾلب٠ٛ ز -3اؾت. 
چبٓف زیِطی ٠ً ٝرٞز زاضز، ِٛبٟ ؾٜتی  -١4بیف ثس١س. ث٠ ثرف ذهٞنی )پی٘بٌٛبضاٙ( ثس١ٌبض اؾت ٠ً ثبیس ؾبٗبٙ كٞضی ث٠ چٜیٚ ثس١ی

پصیطز زٝٓت زیِط تٞاٙ تؼطیق پطٝغٟ ٛساضز. ثبیس ثرف ذهٞنی ث٠ زٝٓت اؾت. ثرف ذهٞنی ثبیس ضٝیٌطز ذٞز ضا تـییط ز١س ث٠ ایٚ ٗؼٜی ٠ً ث
 -١5ب حطًت ًٜٜس تب اهتهبز پطٝغٟ رٞاة ز١س. ( پطٝغCommercializeٟؾبظی )عطكیٚ )ثرف ذهٞنی ٝ ثرف زٝٓتی( ث٠ ؾٞی تزبضی

( ثِطزٛس. Developerُصاض )طٗبی٠ٜٗس ث٠ ٗكبضًت ثٞزٟ ٝٓی تٞاٙ ٗبٓی ًبكی ٛساضٛس ثبیس زٛجبّ ؾُصاضاٙ ًٞچي ٝ پی٘بٌٛبضاٛی ٠ً ػلاه٠ؾطٗبی٠
 ١ب ٝ... آقٜبیی ثیكتطی پیسا ٛ٘بیٜس.ُصاضی، ٛظبٕ ثبٌٛی، ثبظاض ؾطٗبی٠، اٝضام ث٢بزاض، نٜسٝمایكبٙ ثبیس ثب ٗلب١یٖ ؾطٗبی٠، ؾطٗبی٠ثطای ایٚ ٜٗظٞض 

 ؾبظ ثبقس. تٞاٛس چبضٟاؾتلبزٟ اظ ٢ٛبز١بی ٗبٓی ٝ نٜسٝه٢بیی ٗخْ ثبظٛكؿتِی ٗی
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شاركت توسعه م در برزيل كشور تجربه
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 مديريتي خلاصه

 محدوده گسترش د،یتول عوامل یوربهره شيافزا با یاقتصاد یهارساختيز در یگذارهيسرما يبه طور کل
 رفاه سطح شيافزا نیهمچن و هترب يرقابت طيشرا جاديا ،يجانب اثرات جاديا تقاضا، و عرضه تعادل بازار،
 شيافزا برها رساختيز در یگذارهيسرما مثبت ریثأت اگرچه. شود يم یاقتصاد رشد و دیتول شيافزا باعث

 مهین يعمران یهااز طرح يمواجه بودن با انبوه لیبه دل رانياما در ا است بلندمدت یامر بیشتر دیتول
لذا در اين مدت نیز قابل توجه باشد. تواند در کوتاهثر ميا نيا د،يجدهای شديد به طرح ازیتمام و ن

ها گزارش به بررسي يکي از پیشروترين کشورها در جذب مشارکت بخش خصوصي در توسعه زيرساخت
 ايم.افزايش تولید از محل تحريک تقاضای کل است، پرداختهکه از يکي دلايل عمده 

 در کشور نخستین و پیشروترين کشور برزيل 2018براساس آخرين آمارهای بانک جهاني در سال 
 بین در هازيرساخت توسعه درخصوصي  -عمومي  مشارکت قالب در خصوصي بخشهای سرمايه جذب

 .است جهان کشورهای
ر زيرساخت و گذاری دای اين کشور همواره بر حفظ میزان و نرخ رشد سرمايهدر اهداف توسعه

 صندوق هیتوص به بنا 1985 سال از کشور نيا ر اين راستاکید شده است. دتشکیل سرمايه ثابت تأ
 یسازيخصوص برنامه نيترگسترده 1990 دهه در و پرداخت یاقتصاد یآزادساز نديافر به پول يالمللنیب

میلیارد دلار(  100)حدود ای سازی در مراحل اولیه منابع گسترده. خصوصيکرد یسازادهیپ را ایدن در
با در اين کشور شد. اما ای توسعههای اين کشور قرار داد و عمده منابع صرف فعالیترا در اختیار دولت 

نرخ رشد  2003 تا 2000 سالاز آن از  يناشهای و کاهش درآمدها یسازيخصوصکند شدن روند 
خارجي و گشايش درهای گذاری سرمايهجذب شد.  يکشور منف نيدر اها رساختيدر زگذاری سرمايه

های گذار خارجي نیز نتوانست به تقاضای روزافزون توسعه زيرساختسرمايهروی ه کشور ب اقتصاد اين
 اين کشور پاسخ مناسبي نشان دهد. 

پراکنده های بر تجربهمبتنيجرياني در نظام قانونگذاری اين کشور شکل گرفت که  1995از سال 
خش خصوصي را دنبال کرد که ثمره زيرساختي به بهای بحث واگذاری پروژه ،موفق قبلي در اين کشور

منظور به بخش خصوصي را فراهم آورد.های گیری بسترهای مناسب توسعه مشارکت و همکاریشکلآن 
خدمات  دهندهارائههای پروژه یواگذار قانون 1995صوصي، ابتدا در سال ـ خ توسعه مشارکت عمومي

ها سکيو عدم پوشش ر یواگذار یقراردادها یبالا سکير تیماهدلیل بهکه شد ي تصويب و اجرايي عموم



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اين کشورخصوصي  ـعمومي قانون مشارکت  2004موفقیت چنداني نداشت. در سال  توسط دولت
در سال  بر تجارب داخلي و خارجي به تصويب رسید که دستاوردهای قابل توجهي داشت و نهايتاًمبتني
 برنامه مدنظر دولت، قانونهای تبخش خصوصي در اولويهای منظور هدايت سرمايهبه 2016
 تصويب و اجرايي شد.  مشارکتيگذاری سرمايه

 هاییتموفق به توجه بااز اقدامات صورت گرفته است که ای مجموعه ،در مسیر اين تطور قانوني
 شايسته توجه است: هازيرساخت در خصوصي بخش مشارکت افزايش در شدهحاصل 

 
 واگذاري با تمايز وخصوصي  -ي عموم مشاركت شمول دامنه تعيينـ 
معمولي  واگذاری به نسبت که است واگذاری از خاصي نوعخصوصي ـ عمومي  مشارکت برزيل در

 وضع عرفهت به کامل طوربه پروژه اقتصادیـ  مالي سنجيامکان معمولي، واگذاری در. دارد هاييتفاوت
 زادما چیزی هیچ دولت و دارد ستگيب نهايي کنندگانمصرف برای پروژه محصول بر دولت توسط شده

وصي خص ـعمومي  مشارکت مدلدر  اما ،کندخصوصي پرداخت نمي طرف به مردم از شده جمع تعرفه بر
 که شودمي داده دولت به اجازه نيا وابستگي پروژه به تعرفه وضع شده توسط دولت، صورت درحتي 
گوناگون های در قالب را یگريد مبالغ ي،صخصو بخش به مردم از شده جمعهای تعرفه صیتخص برعلاوه

 .بپردازدها پروژه یريپذهیتوج و یسودآور جهتو 
الايي بمشارکتي سهم های انجام شده دولت در پروژههای حال کمکهردرالبته بايد توجه داشت که 

د طرح ايبخش خصوصي از محل عو را گذاریشود و بخش زيادی از سرمايهگذاری را شامل نمياز سرمايه
 .کندمي بازپرداخت

 
 خصوصي طرف و عمومي طرف شمول دامنه تعيينـ 

های هدستگا و نهادها همه عمومي، طرف برزيل، درخصوصي ـ عمومي  مشارکت قانون (1) ماده مطابق
های شرکت دولتي،های شرکت بازنشستگي،های صندوق ازجمله دولتيهای صندوق دولتي، اجرايي

 درالف دولت توسط غیرمستقیم يا مستقیم طوربه که ديگر نهادهای تمام و( لطمخت) عموميـ  خصوصي
 تواندميصرفاً  عمومي طرف. شودمي شامل را شوندمي کنترلها شهرداری و محليهای دولت برزيل،
 .کند ايفاخصوصي ـ عمومي  مشارکت در را پذيرسرمايه نقش

 
 خصوصي ـ عمومي مشاركت راهبري كميته تشکيلـ 

 وزارتهای هنمايند از متشکل و مديريت و بودجه برنامه، وزارت با هماهنگي با دولت هیئت را کمیته ينا
 ست:موارد ذيل ا شامل کمیته اينهای مسئولیت. است داده تشکیل جمهوری رياست نماينده و دارايي



 

 

 خصوصي،ـ  عمومي مشارکت قراردادهای وها پروژه تأيیدـ 
  ،(گذاریقیمت) اقصهمن فرايند آغاز اجازهـ 
  ود،ش ارائه خصوصيـ  عمومي مشارکت قرارداد ترتیبات تحت بايد که خدماتي اولويت تعیینـ 
  قرارداد، متن با شده انجام اقدامات بندیزمان و تناسب تحلیل برای معیاری تعريفـ 
  خصوصي، بخش انتخاب برای هاييفرايند ايجادـ 
  آن، اسناد يیدتأ و مناقصه برگزاری اجازهـ 
  آن، اجرای ارزيابي و نظارت و خصوصيـ  عمومي مشارکت انهیسال ملي برنامه تصويبـ 
 مشارکت دهایقراردا نمونه و استاندارد مناقصه اسناد توسعه قرارداد، بر نظارت هایگزارش بررسي ـ
 خصوصي،ـ  عمومي
 اماتالز رعايت تضمین یبرا خصوصي ـ عمومي مشارکت تضمین صندوق منابع از استفاده اجازهـ 

 .دولت سوی از قرارداد در مالي
 

 برزيل اجتماعي و اقتصادي توسعه بانک براي كارويژه تعيينـ 
دارد.  يمشخصهای برنامه يخصوصـ  يمشارکت عمومهای مراحل پروژه يتمام يمال تأمین یبرا بانک اين

، صادرات محصول، نهاده خريد، آلاتینو ماش یزاتتجه يدخر، ینمراحل شامل مرحله تملک زم ينا
و  ييدارا ي،وصخصـ  يمشارکت عموم یقراردادها. مطابق قواعد اين بانک، در بازار است يجادو ا يابيبازار
. شوديم يرفتهقراردادها پذ يطرف خصوصاز یلاتت بازپرداخت تسهنعنوان ضمابهحاصل از پروژه  يدعوا

 لاعوضب یلاتتسه پرداختمدت دوره ساخت، بلند یلاتتسه به پرداخت اقدام بانکضمانت،  ينبر ايمبتن
ظارت بر نای در نظر گرفته شده توسط دولت به طرف خصوصي در قالب کمک و بودجه)برای انتقال منابع 

 . کندميدارايي  برمبتني بهادار اوراق نويسيپذيرفته و دريافتي(های اجرای طرح متناسب با کمک
ابعاد  صورت است که قبل از بررسيبدينخدمات مالي توسط اين بانک  انتخاب پروژه برای ارائه

یلات مختلف پروژه، ابتدا وضعیت مالي و ريسک اعتباری شرکت متقاضي دريافت خدمات مالي و تسه
رکت . پس از احراز صلاحیت مالي توسط کمیته مربوطه، صلاحیت فني و اجرايي آن ششودمي بررسي

. بانک در اين شودميبه بررسي ابعاد مختلف پروژه پرداخته سپس گیرد مي ارمورد بررسي و ارزيابي قر
دل مرحله خود در جايگاه يک کارشناس و متخصص به ارائه خدمات مشاوره طراحي فني و طراحي م

مالي را با شرکت  پردازد. پس از طي اين مرحله بانک قرارداد ارائه خدماتمي سازی نیزمالي و بازار تأمین
صورت بهت . در طول دوران قرارداد، بانک ناظر فني و مالي پروژه است و تسهیلاکندميي منعقد متقاض
 .شودميای و متناسب با پیشرفت فیزيکي پروژه پرداخت مرحله

 يرساختيزهای توسعه پروژه یمدت برابلند يمنابع مال تأمیننهاد  نيترياصل ليتوسعه برز بانک
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بر عملکرد اين  2ديوان عالي محاسبات 1،ی ملي حسابرسي، شورای ملي پولشورانهاد نظارتي سه . است
بانک مرکزی برزيل و مجمع اجرايي حفاظت  3،بانک نظارت دارند و کمیسیون عالي ارز و اوراق بهادار

 اين بانک هستند. گرتنظیمنیز نهادهای  4اقتصادی
 و زيرساخت صنعت، ی،کشاورزحوزه  چهار دربانک  اين یبندحسب طبقهبر يمنابع مال مصارف
 يرساختدر حوزه ز شده ارائه مالي خدمات و تسهیلات درصد 48 بر بالغ 2018 سال تا که تجارت است
دمات خارائه  يخصوصـ  يمشارکت عمومهای دلار به پروژه یلیاردم 195حدود  اين بانکبوده است و 

 داشته است.  يمال
 
 كتي و ستاد اجرايي آن مشارگذاري سرمايه برنامه مجمع تشکيلـ 

 يا خصوصي ـعمومي مشارکت  يقانجام شدن از طر یبرا، کشور يتدر اولو يملهای مجمع پروژه اين
، کشور جمهور، وزيررئیسمجمع عبارت است از:  ينا ی. اعضاکندمي يو معرف يابيرا ارز یسازيخصوص

 نرژی، وزيرا و معدن وزير مديريت، و توسعه ريزی،برنامه دارايي، وزير دولت، وزير اداری امور وزير
برزيل،  ياجتماع و اقتصادی توسعه بانک زيست، رئیس محیط هواپیمايي، وزير امور و بنادر، ونقلحمل
دی، پیشنها پروژه به مربوط برزيل، وزير مرکزی بانک کايکسا، رئیس دولتيای توسعه بانک رئیس

 پیشنهادیهای پروپوزال نیز بررسي مجمع اين ايف. وظمرتبط با پروژه اجراييهای دستگاه مسئولان
 صوصيخـ  عمومي مشارکت طريق ازها پروژه انجام ياها پروژه سازیخصوصي برایها وزارتخانه ازطرف

 شده انجام اتاقدام بر نظارت ارزيابي، پايش، مشارکتي، هماهنگي،گذاری سرمايه برنامه ذيل تعريف قابل
امور  انجام ،شدن برنامه اجرايي منظوربه بخشي اقدامات از حمايت و شارکتيمگذاری سرمايه برنامه ذيل

 باشد. مي يينها یریگیمتصم یبراها طرف دستگاهازارجاع شده 
 
 هاپروژه بر نظارت و كار ارجاع مطالعه، تعريف، زمانمند و شفاف فرايندهاي ايجادـ 

گیرد. در زمان اولويت بخش خصوصي صورت مي برداری پروژه با مشارکت ومراحل تعريف تا بهرههمه 
 برایها پروژه مطالعه و تعريف مدارک و اسناد بررسي زمان در تعريف و بررسي مطالعات پروژه، دولت

( ناخواسته پیشنهادهای)توسط بخش خصوصي  شده تهیه مدارک و اسناد بررسي فراخوان، مجوز صدور
با  شده تهیه مدارک و اسناد بررسي به سپس. کندمي بررسي را آنها ابتدا و دهدمي قرار اولويت در را

 شده تهیه مدارک و اسناد بررسي به درنهايت و پردازدمي و با خواست دولت خصوصي همکاری بخش

                                                 
1. National Monetary Council (CMN) 

2. Federal Court of Accounts 

3. Securities and Exchange Commission of Brazil - CVM 

4. Administrative Council for Economic Defense - CADE 



 

 

 فوقهای پروژه از هريک برای فراخوان مجوز صدور با دولت موافقت. کندمي اقدام توسط کارکنان دولت
 اظهار پس از آن فراخوان .شودمي اعلام الکترونیکيهای رسانه وها روزنامه رسمي، مطبوعات در

 و بررسي را پروژه تا دهدمي فرصت مندانعلاقه به روز 60 درمجموع کهشود مي ی منتشرمندعلاقه
 هایابهام رفع و یانمتقاض عموم نظرهای اخذ برای روزه 30 مهلت يک همچنین کند، یمندعلاقه اظهار

 در که ایسامانه در آنلاين صورتبه متقاضیانهای پرسش و هاابهام ،نظرها. شودمي گرفته نظر در آنها
 پس روز سه مدت ظرف حداکثر است موظف عمومي طرف و شودمي بارگزاری دارد قرار عموم دسترس

ای هپاسخ به متقاضیان واکنش عدم. دهد کنندهقانع و شفاف پاسخ پرسش و ابهام نظر، هر بارگزاری از
 طرف پاسخگويي کفايت از نشان آنها، توسط دريافتي پاسخ بودنکننده قانع تصريح يا عمومي طرف

. پس از آن شودمي داده پاسخ روزه 30 مدت اين درها پرسش و هاابهام ،نظرها همه. است عمومي
 هیته یبرا کوتاه ستیل در حاضر اشخاص به روزه 100 مهلت کي عموماً شنهادیدرخواست پ فراخوان

 افتيو در مهلت نيا اتمام از پس. دهدمي هاابهامرفع  نیاعلام شده و همچن طيطبق شرا هاشنهادیپ
 هاشنهادیپ. دارد فرصت روز 90 حداکثر برنده اعلام و هاشنهادیپ يبررس یبرا يطرف عموم شنهادهایپ

و مطابقت  يفن جنبه از ادهاشنهیپ يبررس بهابتدا  کهیطورهب. شودمي يبررس یامرحلهصورت دوبهصرفاً 
 را لازم يفن ازیامت کههايي شنهادیپ ،يفن يبررس از پس. شودمي پرداختهبا مفاد مندرج در فراخوان 

 برنده. دشومي نییبرنده مناقصه تع يمال يابيارز از پس و يبررس یشنهادیپ متیاز جنبه ق اندکرده احراز
 نياز ا يبیترک اي يفنهای تیفیکاز لحاظ  شنهادیپ نيبهتر ايدولت  یبرا نهيهز نيکمتر اریاساس معبر

 از پس. شودمي مشخص گرددمي اعلام شنهادیپ درخواستکه در فراخوان  يدهوزن اساسبر اریدو مع
 و برسند تفاهم به هم با قرارداد مفاد اتیجزئ در تا دارند فرصت روز 180 حداکثر نیطرف برنده، اعلام

 .دکنن منعقد را قرارداد
 
 
 
 
 

 
 

 يخصوصـ  يعموم مشاركت يهادقراردا در دولت تعهدات پرداخت روش حيتصرـ 

دولتي به طرف های روش پرداخت تعهدات دولت و دستگاهخصوصي ـ عمومي در قراردادهای مشارکت 
پرداخت بر روی حساب باز، ، پرداخت قیمت کالاپیششامل: ها . اين روششودمي خصوصي تصريح

 ی بروات ساده، پرداخت بر روی بروات اسنادی، پرداخت از طريق اعتبارات اسنادی هستندپرداخت بر رو
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هريک از های با توجه به ويژگيکه در هريک از اين موارد در متن گزارش توضیح داده شده است. 
 ممکن پرداخت نیز اعلامهای پرداخت معرفي شده، برای هر پروژه در اسناد فراخوان روشهای روش

. کلیه شودمي ردد و متناسب با نوع قرارداد و توافق طرفین روش مناسب انتخاب و در قرارداد قیدگمي
فوق عملکردمحور بوده و طرف خصوصي براساس ايفای تعهدات قراردادی خود و تحويل های روش

 .کندميزماني مشخص مطالبات خود را دريافت های محصول در بازه
 
 يدولتهاي ضمانت ارائهـ 

ش انتخاب شده دولتي قرار داده است که متناسب با روهای دستگاه هايي را در اختیارگذار مکانیزمنونقا
 مین شود: برای پرداخت، تعهدات دولت به بخش خصوصي يا نهاد واسط مالي توسط يکي از موارد زير تض

 ،داریتعهدات از سوی خزانهيیديه ممتاز بودن صدور تأ  .1
 يا برمبنای وجوهي کهخصوصي ـ عمومي ف صندوق تضمین مشارکت نامه از طرصدور ضمانت  .2

 ،شوندمي ايجاد و در نظر گرفتهخصوصي ـ عمومي انه برای مشارکت یدر بودجه سال
 ،بیمه خصوصيهای خريد ضمانتنامه از شرکت  .3
  ،المللي يا مؤسسات ماليبینهای اخذ ضمانتنامه از سازمان  .4
  .دولتيهای ضمانت دولتي يا شرکت هایصدور ضمانتنامه ازطرف صندوق  .5

 
 هاييدارا تيمالک تيوضع نييتعـ 

ـ  يخصوصي برزيل در زمان اجرای قرارداد مشارکت عمومـ  مطابق بخش دوم قانون مشارکت عمومي
ومي مندرج عمومي لازم برای ارائه خدمات عمهای دولتي بايد مالکیت تمام داراييهای دستگاه، خصوصي

فظ و حه بخش خصوصي طرف قرارداد منتقل کند. بخش خصوصي طرف قرارداد ملزم به در قرارداد را ب
جهیزات تهمه حراست از اين دارايي در طول قرارداد است. علاوه بر اين طرف خصوصي موظف به خريد 

ان دوره قرارداد گرفته شده در قرارداد است. در پايارائه خدمت در سطح کیفي در نظر  و لوازم لازم برای
 گیرد. مي دخیل در ارائه خدمت تحت مالکیت دولت قرارهای الکیت تمام داراييم
 
 هاپروژه يمال تأمين تيمسئول نييتعـ 

در برزيل، بخش خصوصي طرف قرارداد مسئول خصوصي ـ عمومي قانون مشارکت  (2)براساس ماده 
خصوصي ـ  مشارکت عموميی هامالي پروژه تأمیندر پروژه است. ساختار گذاری سرمايهمالي و  تأمین

از محل آورده مالي بخش گذاری سرمايهصورت که بخشي از بدينگذاری ترکیبي است صورت سرمايهبه
المللي مالي دولتي و خصوصي و بین تأمینهای خصوصي، بخشي از محل ساختارهای بدهي از محل نهاد



 

 

بازه زماني  دردر شرکت پروژه است. داری خود و بخشي از نیز محل آورده طرف عمومي به میزان سهام
خصوصي، آورده بخش ـ  مشارکت عموميهای مالي پروژه تأمیندر ترکیب منابع  2018تا  1994

مالي بانکي است.  تأمیندرصد  55درصد و  12درصد، آورده بخش عمومي  33طور متوسط بهخصوصي 
دولتي با ارائه های ساير بانک است. مالي بانکي نیز توسط بانک توسعه برزيل صورت گرفته تأمینعمده 

ـ  مالي پروژه مشارکت عمومي تأمیننقش مهمي در  بازاری مطلوب، معمولاًهای خطوط اعتباری با نرخ
دولت برای بهبود های اقدامازجمله ، کنند. علاوه بر اين، انتشار اوراق قرضه زيرساختمي خصوصي ايفا
 است.  عمومي بودههای پروژه تأمینسازوکارهای 

 موميتوان نقش نهادهای مختلف در ساختار مشارکت عمي صورت خلاصهبهبا توجه به موارد فوق 
 صورت زير نمايش داد.خصوصي کشور برزيل را به ـ
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 مشارکتي گذاریسرمايه مجمع

 عمومي مشارکت راهبری کمیته
 خصوصي -

 گذاریسرمايه برنامه اجرايي ستاد
 مشارکتي

  بودجه و مديريت برنامه، وزارت

  دارايي وزارت

 عمومي مشارکت تضمین صندوق
  خصوصي -

  برزيل توسعه بانک

 دولت عمومي حسابرسي

 اجراييهای دستگاه از پروژه دريافت

 پذيریمشارکت مطالعات متولي

 دولت تعهدات پايش

  پروژه تصويب

  گذارهيسرما انتخاب و اجرايي امور

 دولت طرف از نامهضمانت صدور

  هاپروژه مالي مینأت اصلي متولي

 هاپروژه شرکت مالي وضعیت بر نظارت
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  مقدمه

 نیدوم جهان، برتر قتصادا نیدهم عنوانبه ،(کميوستیب قرن دوم دهههای سال نینخست در) يکنون ليبرز
و  ((NICs شده يصنعت تازههای کشور سوم نسل یاعضا از يکي زین و يخارج هيسرما کنندهجذب کشور

برای توسعه  يخصوص - يدر قالب مشارکت عموم يبخش خصوصهای هيکننده سرماجذبکشور  نیاول
 .است گرفته قرار ریفراگ شرفتیپ و توسعه ریمس درزيرساخت، 
 1960 دهه از. است کرده يط را يبینش و پرفراز دوران ياسیس و یاقتصاد لحاظ از ليبرز کشور

 عنوان با یاقتصاد رشد ،یمحدود مدت یبرا و گرفته دستبه کودتا با را ياسیس قدرت ان،ینظام که

 حکومت یریگشکل و 1970 دهه اواخر درها يبده بحران انيجر تا آوردند وجودبه را «يليبرز معجزه»

 موضوع 1990 دهه در یاقتصاد گسترده اصلاحات شروع و 1980 دهه مهین در کیدمکرات و ينتخابا
 . است بوده کشور نيا ياساس مسئلهگذاری سرمايه توسعه و ثابت هيسرما لیتشک

 و پرداخت یاقتصاد یآزادساز ندايفر به پول يالمللنیب صندوق هیتوص به بنا 1985 سال از کشور نيا
 جاديبا هدف ا کشور نيا دولت. کرد یسازادهیپ را ایدن در یسازيخصوص برنامه نيترگسترده 1990 دهه در

 از ،يمل ناخالص تولید رشد از بیش خالص، ثابتِ هيسرما تشکیل رشدِ حفظ منظوربه دولت یبرا درآمدمازاد 
 _ ياستان سطح در چه و یمرکز دولت سطح در چه ـ يدولت شرکت 131 تعداد ،2000 سال تا 1991 سال

 در فعالهای شرکت و کرد جاديا درآمد دلار اردیلیم 100ها واگذاری اين. کرد واگذار يخصوص بخش به را
 . بودند واگذاری موارد جزو یانرژ عيتوز و يمال تأمین مخابرات، ونقل،حمل فولاد، ،يمیپتروش نهیزم

 یبرا کشور اقتصادهای یرودو شتریب هرچه شيگشا کنار در یسازيخصوص گسترده برنامه نيا
( 2000تا  1990) دهه نيدر اها رساختيدر زگذاری سرمايه زانیسبب شد م يخارج هيسرما جذب

را  ثابت هيسرما تشکیل رشد نتوانست ونبود  داريروند پا نياما ا ابدي شيدرصد افزا 480طور متوسط به
 سالاز  ،از آن يناشهای کاهش درآمدو ها یسازي. با کند شدن روند خصوصکند حفظ کشور نيا در

 شد.  يکشور منف نيا یهارساختيدر زگذاری سرمايهنرخ رشد  2003 تا 2000
ها رساختيز درگذاری سرمايه به روزافزون ازینو روند  1990گسترده دهه های یگذارهيسرماثمر نشستن  به

 . واداشت يشياندچاره به را يمحلهای دولت و یمرکز دولت دولت، يمالهای تيمحدود حالنیدرع و
های حوزه در يعموم خدمات ارائه منظوربه يرساختيزهای پروژه یواگذار بحث 1995 سال ابتدا در

خدمات  دهندهارائههای پروژه یواگذار قانون و گرفت قرار کار دستور در بهداشت و آب برق، تلفن،
 یبالا سکير تیماه دلیلبهاما  ،ديو ابلاغ گرد بيبود، تصو یسازيخصوصتوسعه  يکه به نوع 1يعموم

 حاصل نشد.  يچندان تیتوسط دولت موفقها سکيو عدم پوشش ر یواگذار یقراردادها

                                                 
1. Law No. 8,987 



 

 

خود و تجربه  يمحلهای دولتتجربه از  یریگبا بهره تیوضع نيمنظور خروج از ابه ليبرز دولت
توسعه  یالستان و با مشارکت بانک قارهانگ 1يخصوص يمال مربوطه ازجمله طرح ابتکاراتالمللي بین
های در قالب پروژه يخارج يا يداخل يدولت و بخش خصوصهای یهمکار یبرا یسازینهبه زم 2يکاآمر

در  يخصوصـ  يقانون مشارکت عموم یهاول يسنویشپ ینپرداخت و نخست يخصوصـ  يمشارکت عموم
 ايندفر ي،مناقصه رقابت يشامل قواعد عمومقانون  ين. اشدابلاغ  2004و در سال  ينتدو 2002سال 

 یشرفتپ يشنظارت و پا برای يسازمانهای ساختار ینطرف قرارداد و همچن يانتخاب بخش خصوص
 قوانین بین در قانون اين جايگاهبود.  يو استان يدر دو سطح ملخصوصي  ـعمومي مشارکت  يبرنامه مل

های پروژه یقانون واگذار ینکشور و همچن ينا 3عمومي تدارک قانون مکمل عنوانبه برزيل کشور
 کشور است.  يندر ا 4يرساختيز

 قالب در خصوصي بخشهای سرمايه جذب در کشور نخستین و پیشروترين اکنونهم برزيل
 به توجه با لذا .است جهانهای کشور بین درها زيرساخت توسعه در يخصوصـ  عمومي مشارکت
 سطح هایمشابهت و هازيرساخت در خصوصي بخش مشارکت افزايش در شدهحاصل  هایموفقیت
 برای ریسیاستگذا در برزيل کشور تجربیات بررسي ايران، کشور با اقتصادی هایچالش و يافتگيتوسعه

 يمهم نکات حاوی تواندمي خصوصي ـ عمومي مشارکت قالب در خصوصي بخش مشارکت جايگاه یارتقا
 . باشد حوزه اين در ايران کشور پیشروی هایچالش حل منظوربه
 

 جهان سطح درخصوصي  -عمومي  مشاركت در برزيل كشور جايگاه. 1

سال  برایساخت ريدر ز يمشارکت بخش خصوص عنوان با يانه بانک جهانیگزارش سال نيآخر براساس
 در يخصوص بخش هيسرما جذب نيشتریب 6بیکارائ یايو در نیلات یکايآمر منطقه یشورهاک، 58201

 را دارند. خصوصي  ـعمومي  مشارکت قالب در يرساختيزهای ژهپرو
 

                                                 
1. Private Finance Initiative 

2. Inter-American Development Bank 

3. Law 8.666/93 

4. Laws 8.987/95 and 9.074/95 

5. Private Participation in Infrastructure (PPI) Annual Report 2018 

6. Latin America and the Caribbean (LAC( 
کاستاریکا، دومینیکن،  کارگوئه،ین ک،یمکز دور، کلمبیا، ونزوئلا،ااکو پرو، پاراگوئه، بولیوی، برزیل، آرژانتین، کشورهای شامل بیکارائی ایو در نیلات یکایآمری شورهاک

 جامائیکا ا،گوایانا، هایتی، هندوراس، سالوادور، بلیز، کوب

http://documents.worldbank.org/curated/en/658451524561003915/Private-participation-in-infrastructure-PPI-annual-report-2017
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 خصوصي  -عمومي  مشاركتهاي پروژه ارزش .1 نمودار
 (دلار میلیارد) 2018 تا 1990 زماني بازه در جهان مختلف مناطق در

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 1613 به ارزشخصوصي  ـعمومي مشارکت  پروژه 6907 نیاز ب ،2018تا  1990 ،يزمان بازه در

 منطقه نيا یکشورها به متعلق دلار اردیلیم 590به ارزش  پروژه 1992جهان، بالغ بر  دلار در اردیلیم
 کشورهاست.  نيانجام شده در جهان متعلق به اگذاری سرمايهدرصد از کل ارزش  36 گريدعبارتبهاست. 

 پرداخته يخصوصـ  يمشارکت عموم نهیزم درقانونگذاری  به منطقه اين درکه  یکشور نینخست
 یبرا ،و انگلستان کاياز دو کشور آمر یرویبه پ 2000در سال  نیاست. کشور آرژانت نیآرژانت کشور است،

 توسط توانستندينم يلحاظ مال از که يعموم ييربنايزهای پروژه در يخصوص بخشگذاری سرمايه جيترو
 بيخود را به تصوخصوصي  ـعمومي  تمشارک قانون نینخست شوند، یبرداربهره و يمال تأمین دولت
 فرودگاه، امکانات و مسکن ونقل،حمل آموزش، بهداشت،های در بخشگذاری سرمايه قانون نيا. رساند

 .کندمي لیتسه و ريپذامکان را يداخل تیامن وها بزرگراه
بخش  هيجذب سرما در منطقه نيا یکشورها گرينسبت به د يزمان لحاظ از نیآرژانت اگرچه

 و نيشروتریپ کشورها نيا نیب دراما  است بوده شگامیپ يخصوص - يدر قالب مشارکت عموم يصوصخ
 در يخصوصبخش  هيدلار سرما اردیلیم 361 از شیببوده است که با جذب  ليبرز کشور، نيترموفق
 نیتنها رتبه نخست در بنه  ،2018 تا 1990 يدر بازه زمان يخصوص - يعموم مشارکت پروژه 951

436

179

590

53

291

80

آسیای شرقي و اقیانوسیه اروپا و آسیای مرکزی
آمريکای لاتین و دريای کارئیب   خاورمیانه و آفريقای شمالي
آسیای جنوبي آفريقای جنوب صحرا  



 

 

 يجهاننخست  گاهيرا از آن خود کرده است بلکه جا بیکارائ یايو در نیلات یکايمنطقه آمر یورهاکش
 يخصوص ـ يعموم مشارکت يرساختيزهای پروژه به يخصوص بخش شده جذبهای مجموع سرمايهدر را

است.  را حفظ کرده گاهيجا نيا يسال متوال 15به مدت  ليگزارش کشور برز نياساس ابرداراست.  زیرا ن
را در سال  يخصوص - يعموم مشارکتهای پروژه در يخصوص بخشگذاری سرمايه زانیم، 2 نمودار
 .دهدمي نشان 2018
 

 ها زيرساخت در خصوصي بخشگذاري سرمايه .2 نمودار
 2018 سال درخصوصي ـ عمومي  مشاركت قالب در

 

 
 برزيل مختلفهاي بخش درخصوصي  -عمومي  مشاركت تنوع و ميزان. 2

 طريق از. 1: شوندمي اجرا و مالي تأمین طريق دو از زيرساختي هایپروژه برزيل کشور قوانین براساس
 سازیاهرمي و خصوصيهای سرمايه محل از و خصوصي بخش طريق از. 2 ،عمومي بودجه محل از و دولت
 . عمومي منابع

 416 ارزش به بزرگ زيرساختي پروژه 994 میان از شود،مي ملاحظه 3 و 2 نمودار در که طورهمان
 دلار میلیارد 361 ارزش به پروژه 951 تعداد ،2018 تا 1990 زماني بازه در برزيل کشور در دلار میلیارد

 دولتي بخش توسط دلار میلیارد 55 ارزش به پروژه 43 تنها و خصوصيـ  عمومي مشارکت طريق از
های پروژه در شده انجامگذاری سرمايه از درصد14 تنها زماني بازه اين در ديگرعبارتبه. است شده انجام

 بخش را گذاریسرمايه درصد 86 و است گرفته صورت عمومي منابع محل از و دولت توسط زيرساختي
 [1] .است داده انجام عمومي منابع سازیاهرمي و خصوصيهای سرمايه محل از خصوصي



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 2018 تا 1994 سال از زيرساختيهاي پروژه ردگذاري سرمايه مقدار .3 نمودار

 
 

 356 ارزش به خصوصيـ  عمومي مشارکت پروژه 917 ،2018 سال تا جهاني بانک گزارش براساس
 توسط خود برداریبهره دوران دلار میلیارد 5/1 ارزش به پروژه 17. است برداریبهره حال در دلار میلیارد
 2/3 ارزش هب پروژه 17. است شده واگذار دولت به آنها مالکیت و اندگذاشته سر پشت را خصوصي بخش

 . است شده ابطال و ملغي قراردادی اختلافات دلیلبه نیز دلار میلیارد
 نشانخصوصي ـ عمومي  مشارکت طريق از شده انجامگذاری سرمايه و دولتيگذاری سرمايه نسبت بررسي

 خصوصي بخش توسط اطلاعات فناوری بخش جزهب زيرساختيهای بخش تمام درگذاری سرمايه عمده که دهدمي
 آهنراه فرودگاه، نظیر اقتصادیهای بخش بعضي در کهطوریبه شودمي انجام خصوصي ـ عمومي مشارکت قالب در و
 عمومي مشارکت قالب در خصوصي بخش و است رسیده صفر به دولت توسط بزرگهای پروژه درگذاری سرمايه راه و
 برزيل در زيرساختيهاي طرح كه است موضوع اين دهندهنشان آمار اين. است داده انجاممه را ه خصوصي -

 .باشد پذيرامکان طرح عوايد محل از سرمايه بازگشت كه شوندمي انتخاب ايگونهبه
 

  

14٪

86٪

بودجه دولتي  مشارکتي عمومي خصوصي

ميليارد دلار361

 دلار ميليارد ۵۵



 

 

 هابخش تفکيک بهخصوصي ـ عمومي  مشاركت و دولت طريق ازگذاري سرمايه حجم .4 نمودار

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1،جهاني بانک زيرساخت در خصوصي بخش مشارکت اطلاعات و داده پايگاه بندیطبقه راساسب
 برق راه، آهن، راه اطلاعات، فناوری فرودگاه، آب، بنادر، گاز،: کلي بخش هشت در زيرساختيهای پروژه
 در که برزيل ورکش مورد در پايگاه اين اطلاعات آخرين مطابق و بندیطبقه اين براساس .اندشده بندیطبقه
 بیشترين مشارکتي زيرساختي پروژه 951 مجموع از، پروژه تعداد برمبنای است، شده گردآوری 2018 سال

 8 با اطلاعات فناوری بخش به متعلق پروژه تعداد کمترين و پروژه 564 با برق بخش به متعلق پروژه تعداد
 در خصوصي بخشگذاری سرمايه میلیارد 361 مجموع از نیز، گذاریسرمايه حجم لحاظ از. است پروژه
 و دلار میلیارد 196 با برق بخش به متعلق گذاریسرمايه حجم بیشترين مشارکتي، زيرساختيهای پروژه

 .(2 نمودار) است دلار میلیارد 3/2 با عاتاطلا فناوری بخش به متعلق نیز گذاریسرمايه حجم کمترين
 
 هابخش تفکيک به خصوصيـ  عمومي مشاركت زيرساختي هايپروژه در گذاريسرمايه حجم و تعداد .۵ نمودار

 

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1. Private Participation in Infrastructure Database 
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  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 و زیتجه پروژه روی قرارداد تعداد بیشترينخصوصي ـ عمومي  مشارکت قرارداد 951 بین از
 نوسازی – ساخت گونه کشور، اين در مجاز قراردادیهای گونه انواع بین از و است شده منعقد 1ینوساز

 . است داده اختصاص خود به را قرارداد تعداد نبیشتري نتقالا - برداریبهره -
 

 خصوصي ــــــــــ عمومي مشاركتهاي پروژه نوع تركيب. 6 نمودار
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 خصوصيـ  عمومي مشاركت قراردادهايهاي گونه تنوع .7 نمودار

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

                                                 
1 Brown Field Projects  
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 برزيل كشور درخصوصي  -عمومي  مشاركت تاريخي روند. 3

 یواگذار قانونو ابلاغ  يببا تصو 1995از سال  يطور رسمبه يلدر کشور برز يخصوصـ  يعموم مشارکت
 قانونگذار ازسوی دارتياولو یهابخش يقانون برخ ني. در ادش آغاز 1يعموم خدمات دهندهارائههای پروژه

خصوصي  ـمومي ع مشارکتهای پروژه توسط شده ارائه خدمات داريخرها بخش نيا در دولت که شد مشخص
جز هب یقراردادهای سکيتمام ر يبخش خصوص دولت، توسط خدمات ديخر ارائه نیو با توجه به تضم است

 ديخر نیتضم تیجذاب لیدلهبقانون  نيشدن ا يياجرا یشود. در ابتداميرا متحمل  یقانونگذارهای سکير
ای ر قابل ملاحظهوطبهخصوصي  ـمي عمومشارکت های در پروژهگذاری سرمايه زانیم ،خدمات توسط دولت

 تعهدات ضمانت و بیمه قانون برزيل، کشورهای بیمه بر نظارت نهاد ،1997 سال درکرد علاوه بر اين  دایپ شيافزا
 قابل اثر نیز سال آن در قانون اين شدن اجرايي که رساند تصويب به نیز را خصوصي بخش به عمومي طرف

 ،دیاوج خود رس بهمشارکت بخش خصوصي  میزان 1998در سال  و گذاشت ایبرج شرايط بهبود برای ملاحظه
لازم  ينداشتن توان فن لیدلبهو  جيتدربه، 22000ا مطابق گزارش کارشناسي وزارت مالیه اين کشور در سال ام
نبود مشاوران متخصص،  یریکارگهب یبرا ينشدن منابع کاف دهيد ،يدولتهای در دستگاهها پروژه يبررس یبرا
 بخش به سال هر در يپرداخت توان سقف تيرعا عدمتعهدات و  شيو عدم پا يو محل يو مقررات بخش نیقوان

 گذاشت. یکندبهروند رو  ينا مالکیت، ملاحظات ینچنهم و يخصوص
 یگردآورخصوصي  ـعمومي مشارکت  یانعقاد قراردادها یاتتجرب يجتدربه 2003تا  1995 يبازه زمان در

 . شدگونه قراردادها وضع ينااد نعقا یبرا يمقررات خاص یاتتجرب ینناظر به همها طح استانو در س هشد
در سال  يکاتوسعه آمرای با مشارکت بانک قاره يلبرز یدولت مرکزخصوصي  ـعمومي مشارکت  قانون

تا حدود  ياستان و يبخش ینبهای يو ناهماهنگ يقانون نقاط ضعف قانون قبل ين. در اشداجرا ابلاغ  برای 2004
کننده يقکننده و تشویلتسه هایاقدامو  يموارد اصلاح يناهم ا یحبه توض یکه در بخش بعد شدبرطرف  يادیز

تصويب و اجرای اين قانون در تعداد و مقدار مشارکت انجام شده  نتیجه. يمپردازميخصوصي  ـعمومي مشارکت 
 قابل مشاهده است. 8 وبي در نمودارخبه برزيل کشور هایزيرساختتوسط بخش خصوصي در 

 
  

                                                 
1. Public Service Concessions (Law No. 8,987) 

2. Challenges and Opportunities for the Brazilian Public Private Partnerships (2000) 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 برزيل كشور هايزيرساخت درخصوصي ـ عمومي  مشاركت هايپروژه كل ارزش و تعداد .8 نمودار

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

توسط ها يرساختدر زگذاری سرمايهرشد نرخ  است، شده داده نمايش 6 نمودار درکه  طورهمان
 يندهو فزا یصعود یرغم فراز و فرودها، روندبهي خصوص ـعمومي و در قالب مشارکت  يبخش خصوص

گذاری سرمايه یزاندرصد م 20انه یسال 2018تا  1990 يطور متوسط در بازه زمانبهدهد. مي را نشان
 .است يافته يشافزاها يرساختدر زخصوصي  ـعمومي در قالب مشارکت  يبخش خصوص

در گذاری سرمايهمنظور به يخصوصاز بخش  يتدر حما يلدولت برز یگریتصدکاهش  رويکرد
عمده و کلان گذاری سرمايه ينگفت آخرتوان يم .شوديمنشان داده  7در نمودار  يخوببهها يرساختز

 یسازياز خصوص يسرشار ناش یتبع درآمدهابهو  1998در سال ها يرساختکشور در ز يندولت ا
، 2004در سال خصوصي ـ عمومي  کتمشار قانون تصويب بااما  ،بوده است 1990گسترده دهه 

 موارد در مگر زيرساخت در دولتگذاری سرمايه افزايش عدم برمبني کشور يندر ا يمشخص یگذارهدف
سال  يمقابله با بحران مال یبرا 12009 سال يبخش از بسته محرک مال تخصیص. شد اتخاذ ضروری
 توسعه برای کشور اين گذاریهدف نداد هاجاز نیز مشارکتيهای پروژه محصول خريد و تضمینبه  2008

 .یردتبعات بحران قرار بگ یرثأتحت تخصوصي ـ عمومي  مشارکت
 

  

                                                 
1. 2009 Stimulus Package 
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 برزيل كشور در دولتي زيرساختي هايپروژه كل ارزش و تعداد .9نمودار 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مالي تأمين منابع تركيب در 2018 تا 1994 زماني بازه در دهدمي نشانها بررسي
 درصد، 33 متوسط طوربه خصوصي بخش آورده خصوصي، - عمومي شاركتمهاي پروژه
 بانکي مالي تأمين عمده. است بانکي مالي تأمين درصد ۵۵ و درصد 12 عمومي بخش آورده

 .است گرفته صورت يلبانک توسعه برز توسط يزن
 

 خصوصيـ  عمومي مشاركتهاي پروژه مالي تأمين منابع تركيب .10 نمودار
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  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 دهدمي نشان 1994-2018های سال بین مختلفهای بخش درخصوصي ـ عمومي  مشارکت روند
 زا هرکدام 2009 مالي محرک بستهو  2004، 1998 یهادر سال یناز قوان يکهر يبتبع تصوبهکه 

 وها نامهضمانت نظیرهايي حمايت و گیردمي قرار دولت تشويق و توجه مورد که اقتصادیهای بخش
 يشافزا خصوصي بخشگذاری سرمايه میزان گیرد،مي قرار اولويت در بخش آن برای محصول هایخريد

 برای تمايلي خصوصي بخش مشارکت، شرايط شدن عادی و دولتهای حمايت کاهش با اما يابدمي
 در مشارکتدار پرچم که برزيل مثل کشوری در حتي دهدمي نشان شرايط اين. نداردگذاری سرمايه
اما  است شده کنترل وای گلخانه محیط چنانهمخصوصي ـ عمومي  مشارکت محیط است، جهان

منظور به یتحاکم یگذاریاستابزار س يکعنوان بهمحصول  يدخر ینابزار تضم یحال کارآمدينابا
 .است ناپذيریانکار امر نیز يبخش عموم یازهایرفع ن یمشارکت براهای يتبه اولو يدهجهت

 است که در ينتوان برداشت کرد امي را يلمشارکت در برز يروند بخش يررسکه ب يگرد نکته
 نبوداست، در صورت  يافتهکاهش  يبخش خصوصگذاری سرمايه یزانم يسنوات یکه برا ييهابخش

ند. شروع ک را مستقلاًگذاری سرمايهو  يبخش خصوص يگزيننکرده است خود را جا يدولت سع، ضرورت
 سیگنال اين و دارد خصوصي بخشهای ظرفیت از استفاده برای دولت راسخ عزم از نشان دولت رفتار اين

 رفتهن خصوصي بخش سراغ به اجرايي و مالي مشکلات دلیلبهصرفاً  دولت که دهدمي خصوصي بخش به را
 .کند خصوصي بخش جايگزين را خود کندمين سعي اقتصادی آرامش دوران و آينده در و است
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  1994-2017هايسال بين مختلفهاي بخش در خصوصيـ عمومي  مشاركت ندرو .11نمودار 
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  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 برزيل درخصوصي  -عمومي  مشاركت در قانونگذاري تاريخچه .4

 دیتول رشد شامل یاقتصادهای شاخص ليبرز کشور در( 1973-1968) یاقتصاد معجزههای سال يط
 یزیانگرتیح طوربه ليبرز در کشور يخارجگذاری سرمايه و یارز رهیذخ سرانه، درآمد ،يلداخ ناخالص

 11 حدود سابقهيب رقم به ل،يبرز يداخل ناخالص دیتول رشد زانیمو  گرفتند شیپ در یصعود روند
 ،یاقتصاد یاستراتژ نهیزم درکشور بود  نيا بر انیدوره که دوره حکومت نظام نيا در .دیرس درصد
 يخصوص منابع، 1960 دهه اواسط در .يابد توسعه يخارج هيسرما قيطر از یسازيصنعت تاشد  تلاش

 يکلانهای وام توانستند يليبرزحاکم  انینظام و گرفت قرار ليبرز دولت دسترس در ،يالمللنیب يدهوام
 در و 1979 سال يتنف بحران .ندنز دیرا کل يبزرگ یاتوسعههای و طرح رندیگ اریاخت در توسعه یبرا

ادامه  نهي. هزشدمنجر ها پرداخت تعادل در ديشد بحران کي به ،يخارج هيسرما ورود در اختلال آن، يپ
 نیدر عها دوره بازپرداخت وام شروعبا برابر شد.  نيآغاز شده چندهای پروژه شبردیتوسعه پروژه و پ

 يخارجهای ي، دوره بحران بازپرداخت بدهدندبو دهینرس یبرداربه بهرهگذاری سرمايههای پروژه نکهيا
 یاقتصادها فيرد در ایدن بدهکار کشور نیدوم عنوانبه ليبرز ،يبده بحرانهای سال نيا درآغاز شد. 

 .گرفت قرار منفعل و راکد شدتبه
 حلراه 1980 دهه در که بود پول يالمللنیب صندوق از یپیشنهاد یندايفر ی،سازيخصوص انيجر
شده علاوه بر  جاديا یدولت بتواند با درآمدها تا آمدمي حساببه ليبرز دولت يورشکستگ از یجلوگیر

 یداشته باشد. با اجرا زیخود را نای توسعههای امکان ادامه طرح ،يخارجهای يبده هيتسو
از  یشد و دولت توانست تا حدود جاديدولت ا یبرا یسرشار يگسترده منابع مالهای یسازيخصوص

 یريخود را ادامه دهد اما دهای رساختيدر توسعه زگذاری سرمايهخارج شود و  ي،بحران بده تیوضع
 يمال تيدولت با محدود یسازياز خصوص يناشهای و نامستمر بودن درآمد داريعلت ناپابهکه  ديینپا

 و آبای هنهیزم در يرساختيزهای پروژه انجام ضرورت توجه به با نیب ني. در ادشمواجه  یمجدد
های استان يبرخ ،ونقلحمل ،یشهر ونقلحمل ها،جاده ،یادار خدمات مارستان،یب و بهداشت فاضلاب،

 یبرا يخصوص بخش داريپا منابع از استفاده یبرا يمقررات میتنظ به دست 1990دهه  ليکشور از اوا نيا
 ازمندین امر نيا اما برآمدندها رساختيز توسعه ادامه و یگذارهيسرما یبرا يدولت يعموم منابع با قیتلف

 .بود یمرکز یقانونگذار
با  ل،يکشور برزهای رساختيدر زگذاری سرمايهبه  يورود بخش خصوص یلازم برا يقانون نهیزم

 نيا. گرفت شکل 1995 سال در «يعموم خدمات دهندهارائههای پروژه یواگذار قانون»و ابلاغ  بيتصو
 گسترش ينوع به شد، بيتصو 1990 دهه در گرفته شکل گسترده یازسيخصوص یفضا تبعبه که قانون

 يرساختيزهای قانون پروژه ني. در ابود يدولت يرساختيزهای پروژه به يدولتهای بنگاه از یسازيخصوص
حداقل ارائه خدمات  زانیم نییو تع یکاربر رییبر عدم تغيمبن ياز بخش خصوص يبا گرفتن تعهدات



 

 

 مشابه يرساختيزهای قانون با پروژه نيواقع دولت در ادرشد. مي واگذار يش خصوصکامل به بخ طوربه
خصوص هبها رساختيمشترک در توسعه زگذاری سرمايهکرد و ملاحظات مي رفتار يدولتهای بنگاه

 گرفته بود. دهيخدمات را ناد یتقاضا سکيپوشش ر
 مشارکت قانون ابلاغ با و 2003 سال به ليبرز در 1يخصوصـ  يعموم مشارکت نهیزم درقانونگذاری 

 آن، از پس. گردديبرم( ليبرز کشور تیپرجمع التيا نی)دوم2سيگرا ناسیم التيا درخصوصي  ـعمومي 
خصوصي  ـعمومي  مشارکت قانون و 3سائوپائولو التيا درخصوصي  ـعمومي  مشارکت قانون ،2004 سال در

 قانون اولیه نويسپیشخصوصي شد. ـ  عمومي مشارکتتقويت  موجب که شد منتشر زین 4فدرالدولت 
از  یریگو با بهره 6يکاتوسعه آمرای با مشارکت بانک قاره يلدولت فدرال برز 5يخصوصـ  عمومي مشارکت

 اين. شد تدوين 2002 سال درانگلستان  7يخصوص يمال جمله طرح ابتکاراتازمربوطه المللي بینتجربه 
 و قرارداد طرف خصوصي بخش انتخاب فرايند رقابتي، ناقصهم عمومي قواعد شامل قانون

 -عمومي  مشاركت ملي برنامه پيشرفت پايش و نظارت جهت سازمانيهاي ساختار همچنين
 مکمل عنوانبه برزيل کشور قوانین بین در قانون اين جايگاه بود. يو استان يدر دو سطح ملخصوصي 

 کشور است.  يندر ا 9يرساختيزهای پروژه یارقانون واگذ ینو همچن 8عمومي تدارک قانون
های بخش در يخصوص بخشگذاری سرمايه یبرا يمدون یزيربرنامه ليبرز کشور ،يخيتار لحاظ از

 يمشارکتگذاری سرمايه برنامه و داد رخ بار نیاول یبرا اتفاق نيا 2016 سال در. است نداشته يرساختيز
 و یواگذار مشارکت، یبرا راه نقشه کي ،يمشارکتگذاری سرمايه برنامه قانون 10.دیرس بيتصو به

 ياقدامات از يبرخ انجام به یحدود تا و کرد فراهم را یانرژ وها رساختيزهای بخش در یسازيخصوص
 يرساختيزهای بخش درها یگذارهيسرما از یديجد موج جاديا و يخارجگذاری سرمايه جذب برای
 در يمشارکتگذاری سرمايه برنامه یاجرا ،ریاخهای سال در کشور نيا ياصل مسئله. شد منجر ليبرز
 .بود ليبرز

 كردن متمركز يبرا دولت تلاش دهندهنشان يمشاركتگذاري سرمايه برنامه قانون
 به قادر دولت یمتمرکزساز نيا صورت در. است فدرال دولت درها رساختيز توسعه يزيربرنامه

 هدف. هاستپروژه انجام تیفیک وها پروژه تیماه تیفیک یارتقا برای يدستگاهنیبهای يهماهنگ جاديا
                                                 

1. Public Private Partnership  

2. State Law No. 14,868/2003 

3. State Law No. 11,688 

4. Federal Law No. 11,079 

5. Law 11.079/04 

6. Inter-American Development Bank 

7. private Finance Initiative 

8. Law 8.666/93 

9. Laws 8.987/95 and 9.074/95 

10. Federal Law No. 13،334 of 0162  



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 ندايفر تیموفق و سلامت نیتضم یبرا يخصوص و يدولت منافع کردن هماهنگ یاستراتژ نيا ياصل
 .است يرساختيزهای پروژه انجام و مناقصه یبرگزار

 يمل يشورادر کنار ، يتمشاركگذاري سرمايهمجمع برنامه  هينهاد بلندپا ،برنامه نيا مطابق
 یریگمیدر حال حاضر مرجع تصم ،يمشارکتگذاری سرمايهقرار گرفت. مجمع برنامه  يسازيخصوص

 يرساختيزهای در مورد پروژه یریگمیتصم نیو همچن يدولتهای شرکت یسازيدر مورد مسائل خصوص
 خصوصدر یجدهای بحث ن،يا رب علاوه. است رند،یگ انجام مشارکت اي یواگذارکه قرار است در قالب 

 قانون هیاصلاح آنها از يکي. دارد وجود ليبرز در پروژه تدارک ندايفر نهیزم در یادار نیقوان یارتقا
  شد. یبازنگرصورت اساسي بهپروژه  فيتعر ندايفراست که در آن  1فدرال تدارکات

 
 برزيل درخصوصي  -عمومي  مشاركت كلي چارچوب. ۵

 آن شمول دامنه وخصوصي  -عمومي  كتمشار تعريف. 1-۵
 2يمعمول یواگذار به نسبت کهاست  یاز واگذار ينوع خاصخصوصي  ـعمومي  مشارکت ليبرز در

 وضع تعرفهطور کامل به هب پروژه یاقتصادـ  يمال يسنجامکان ،يمعمول یواگذار در. داردهايي تفاوت
مازاد تعهدی  چیاما دولت ه دارد يبستگ ييانه کنندگانمصرف یبرا پروژه محصول بر دولت توسط شده

حتي خصوصي  ـعمومي  مشارکت مدلدر  اما ،دهدينم يبر تعرفه جمع شده از مردم به طرف خصوص
 بر علاوه که شودمي داده دولت به اجازه نيا وابستگي پروژه به تعرفه وضع شده توسط دولت، صورت در

 جهتگوناگون و های در قالب را یگريد مبالغ ي،وصخص بخش به مردم از شده جمعهای تعرفه صیتخص
 .بپردازدها پروژه یريپذهیتوج و یسودآور

طرف  که است ييهايپرداخت يمعمول یواگذار وخصوصي  ـعمومي  مشارکت نیب ياصل زيتما
و طرف  يخصوص طرفدهد. مي يمندرج در مفاد قرارداد به طرف خصوص طيمتناسب با شرا يعموم
شروع  یابتدا در و گذارندمي اشتراک بهخصوصي  ـعمومي  مشارکت قرارداد در را پروژه سکير، يعموم
دولت به تعهدات خود به طرف  یبنديکه پا شودمي جاديا يتوسط طرف عمومهايي ضمانت پروژه

 . کندمي نیرا تضم يخصوص
که دارای هايي زمینه را برای پروژه ليبرز درخصوصي  ـعمومي  مشارکت فوق، موارد به توجه با

 به .2 ،از عوايد طرح حاصل نیستند بازگشت سرمايه کاملاً .1: شرايط زير باشند نیز فراهم کرد
 مشارکت. هستند بلندمدت يعموم خدمات دهندهارائه .3 و دارند ازین يتوجه قابلهای یگذارهيسرما

                                                 
1. (Federal Law No. 8,666/1993) 

2. Ordinary Concessions (Governed by Federal Law 8,987/1995) 



 

 

 ارتقا را هستند ولتد فيوظا از ذاتاً کههايي پروژه در يخصوص بخش مشارکت ،يخصوص ـ يعموم
مشارکتي های انجام شده توسط دولت در پروژههای البته بايد توجه داشت که درهرحال کمک .دهدمي

گذاری توسط بخش خصوصي از شود و بخش زيادی از سرمايهگذاری را شامل نميسهم بالايي از سرمايه
 شود.مي محل عوايد طرح بازپرداخت

خصوصي  _مشارکت عمومي های ی انجام شده در پروژهگذارترکیب سرمايه 12نمودار 
 .گذاری بخش خصوصي شامل آورده طرف خصوصي و تسهیلات بانکي است()سرمايه

 
 خصوصيـ  عمومي مشاكتهاي پروژه در گذاريسرمايه تركيب .12 نمودار

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 يخصوص بخشبا  به مشارکت دولت آن در که است يزمیمکان ليدر برزخصوصي  ـعمومي  مشارکت
 يخصوص بخش روش نيا در ؛کندمي اقدام يارائه خدمات عموم منظوربه يرساختيپروژه ز کيانجام  برای

 عوضدر  و دهد انجام قرارداد اساسبر رالازم در دوره ساخت گذاری سرمايه تا شودمي متعهد خود نوبهبه
 .شود اعطا یو هب بلندمدت قرارداد کي طول در را پروژه یبرداربهره حقآن 

 
 خصوصي طرف و عمومي طرف. 2-۵

های دستگاه و نهادها تمام 1،عمومي طرف يل،در برزخصوصي ـ عمومي  مشارکت قانون (1) ماده مطابق
های شرکت ،يدولتهای شرکت، يبازنشستگهای ازجمله صندوق يدولتهای صندوق ،يدولت يياجرا

                                                 
1. The Authorities 
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  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 فدرال دولت توسط میرمستقیغ اي میمستق طوربه که رگيد ینهادها تمام و)مختلط(  يعمومـ  يخصوص
 تواندميصرفاً  يعموم. طرف شودميرا شامل  شوندمي کنترلها یشهردار و يمحلهای دولت ل،يبرز

 .دکن فاياخصوصي  ـعمومي  مشارکت در را ريپذهيسرما نقش
پروژه  کيانجام  یالازم بر ييکه علاقه و توانااست  يگذار بخش خصوصهيهر سرما 1يخصوص طرف

 را داشته باشد.  يرساختيز
 
 خصوصی ـ عمومی  مشارکت انواع. 3-5
که در آن  2شده تيحما مشارکت نخست،. دارد وجودخصوصي  ـعمومي  مشارکت نوع دو ليبرز در

از آنها  میطور مستقبهبه مردم را  يارائه خدمات عموم نهياز هز يبخش قرارداد مطابق يخصوص طرف
 . کندمي افتياز دولت در میطور مستقبهرا  يو بخش کندمي یآورجمع

 که يخدمات از میرمستقیغ اي میمستق طورهب دولت آن در که است، 3يياجرا مشارکت دوم نوع
 میطور مستقبهو  دولت توسط تنها پرداخت مورد، نيا در. دشويم منتفع و ارائه يخصوص طرف توسط
 .شودمي انجام

 اي يجانبهای تیفعال تا است مجاز يخصوص طرف، يخصوصـ  يکت عموممشار نوع دو هر در
هان انجام که خوا يطرف خصوص گريدعبارتبهرا انجام دهد.  شده واگذار هپروژ اصلمرتبط با های پروژه

 نجاما شنهادیپ ايمرتبط های پروژه گريد مناقصه ندايفر، در شودمي يمشارکتهای از پروژه کيهر
 طرف درآمد شودمي سبب گرفتن قرار تياولو در نيا. ردیگمي قرار تياولو در يانبجهای تیفعال

 مشارکت یآنها برا زهیانگ نیهمچن وخصوصي  ـعمومي مشارکت های پروژهمحل انجام  از يخصوص
 اي يجانبهای تیاز انجام فعال يکه ناش يخصوص طرف مازاد درآمد از يبخش حال،نيابا. ابديمي شيافزا
 پروژه لمحصو يينها کنندگانرف)مص ياصل پروژه نفعانیذ نیب ديبااست  يژه مرتبط با پروژه اصلپرو

 . شود میتقس( يعموم طرف و
 

  ليبرز درخصوصي  -عمومي  مشاركت يفضا بر حاكم اصول. 6

 ـعمومي مشارکت  ييعنوان اصول مبنابه يراصل ز 6 يلدر کشور برز يمنظور توسعه مشارکت عمومبه
در نظر گرفته است که در ادامه به آنها اشاره  یکدام مفادهر یدر نظر گرفته شده است و براصوصي خ

 شده است: 

                                                 
1. Private Concessionaire 

2. Sponsored Concession 

3. Administrative Concession 



 

 

 
 

 خصوصيـ  عمومي مشاركت بر حاكم اصول. 13 نمودار

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  دولتي بخش درخصوصي  -عمومي  مشاركت نهادي ساختار. 7

 يپرداختن به جوانب مختلف مشارکت عموم یتولمسئ یمتعدد ینهادهابرزيل در سطح فدرال  کشوردر 
 پرداخت. یمبه آن خواه يررا برعهده دارند که در ز يخصوص

 
 1يريتبودجه و مد برنامه،وزارت . 1-7

خصوصي  ـعمومي مشارکت های پروژه شناساييو  سازیمدل يابي،ارز به يريتبودجه و مد برنامه،وزارت 
 . اندشده بندیاولويت يبررس یبرا 2خصوصي – يعموم مشارکت اهبریر کمیته یسو ازپردازد، که مي بالقوه

 
  3داراييوزارت . 2-7

 راخصوصي  -عمومي مشارکت  یشنهادیهر پروژه پ نهايي تصويب و ارزيابي مسئولیت داراييوزارت 
 تعهدات ايجاد مجاز سقف کنترل کندمي بررسي دارايي وزارت که مهمي موارد جملهاز. دارد برعهده

 تعهداتشده است.  یمانه دولت تنظیسال خالصدرصد از درآمد  3 حداکثر قانون طبق سقف اين. است

                                                 
1. The Ministry of Planning, Budget and Management 

2. Partnership Steering Committee 

3. The Ministry of Finance 

حکمراني خوب

بهبود مستمر 
مقررات و 

قوانين

بهبود مستمر 
فضاي كسب و 

كار

رويکرد 
بلندمدت 

گفتگو و 
شفافيت

همکاري مستمر 
با دستگاه هاي 

اجرايي
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. دشومي لحاظ سقف اين درها شهرداری و محليهای دولت مرکزی، دولت جملهاز دولت، سطوح تمامي
 آن مطابقت و یشنهادیپهای پروژههای ينههز بررسي به پروژه اطلاعات دريافت از سپ 1يخزانه مل دبیر

 .پردازدمي 2يمال یتقانون مسئول در شده ذکر هایمحدوديت با
 
 يخصوص يمشاركت عموم يراهبر يتهكم. 3-7

های يندهمانمتشکل از  و يريتبودجه و مد برنامه،وزارت  با هماهنگي با و دولت هیئت توسط کمیته اين
 : است يرز قرار از کمیته اينهای یتمسئول. است شده تشکیل یجمهور ياستر نمايندهو  داراييوزارت 
 . خصوصيـ  عمومي مشارکت دهایو قرارداها پروژه تأيید •
 (.گذارییمت)ق مناقصه فرايند کردن آغاز اجازه •
  ارائه شود. يخصوص يمشارکت عموم قرارداد یباتتحت ترت بايد که يخدمات يتاولو تعیین •
 قرارداد.  متن با شده انجام اتاقدام یبندتناسب و زمان یلتحل یبرا یاریمع تعريف •
 .يبخش خصوص انتخاب یبرا هاييفرايند ايجاد •
 . آناسناد  يیدأمناقصه و ت برگزاری اجازه •
 آن.  یاجرا يابيو نظارت و ارز يخصوصـ  يمشارکت عموم انهیسال ملي برنامه تصويب •
 قرارداد.  برنظارت  هایگزارش بررسي •
 .يخصوص يمشارکت عموم هایه قرارداداسناد مناقصه استاندارد و نمون توسعه •

 الزامات رعايت ینتضم برای 3يخصوصـ  يمشارکت عموم ینتضم صندوق اجازه استفاده از منابع •
 .دولت سوی از قرارداد در مالي

 
 4يخصوصـ  يمشاركت عموم يفن يتهكم .4-7

 وزارت زا اعضايي حضور با و مديريت و بودجه برنامه، وزارت ذيل خصوصيـ  عمومي مشارکت فني کمیته
را که در هايي پروژه فنيمطالعات  انجام يخصوصـ  يمشارکت عموم يفن یته. کمشودمي تشکیل دارايي

 دهد. مي آن اقدامات لازم را انجام يتاصلاح و تقو یو برا ياند را بررسگرفتهقرار  يتاولو
 

                                                 
1. The National Treasury Secretariat (STN) 

2. Fiscal Responsibility Law 

3. The PPP Guarantee Fund 

4. The Technical Committee of Public-Private Partnerships 



 

 

 1پروژه شركت. ۵-7
 تشکیل مشارکتي پروژه يريتو مد یسازیادهپ یبرا منحصراً و قرارداد طرف خصوصي بخش شرکت توسط اين
 يتيدودمح یچگونهکنترل و نظارت دولت بر پروژه است و ه یلتسه برایصرفاً  شرکت ينا یسسأ. تشودمي

گونه ينادر  تواننديم يتحت ضوابط يدولتهای . دولت و دستگاهکندمين یلتحم يرا به بخش خصوص
 یارع در اختدر مجام یأباشد که عمده تعداد ر یاگونههب يدبا یدارسهام یبدار باشد اما ترکسهامها شرکت

 شرکت باشد.  يندار عمده اتواند سهاميدولت نم يگردعبارتبهطرف قرارداد باشد،  يبخش خصوص
 
 2يخصوصـ  يمشاركت عموم ينصندوق تضم. 6-7

مشارکت های پروژه يلپرداخت تعهدات ما ینبه تضم وشده است  سیستأصندوق توسط دولت  اين
 املش صندوق اينهای داراييپردازد. مي اندشده يجادا يدولتهای توسط دستگاه که يخصوصـ  يعموم

 است.  يممحل منابع عمو از صندوق کاملاً ينا سرمايهاست.  یراوراق بهادار با درآمد ثابت و متغ
 0/3 د)حدو ريال یلیاردم 6 انهیلي ساخصوصـ  يمشارکت عموم ینصندوق تضم يهسرما يقانون يتمحدود

 ینندوق تضمصوجود دارد.  دولتتوسط  هاینارائه تضم یبرا که است يتيمحدود هم اين، که است دلار( اردیلیم
 ي،مال تأمینهای ينهمنظور کاهش هزبه. شودمياداره  برزيل مرکزی بانک توسط يخصوصـ  يمشارکت عموم

 مؤسساتو  یمهبهای به شرکت يمتقابل ینتضم ینهمچن توانديم يخصوصـ  يمشارکت عموم ینصندوق تضم
 .شود ینضمت يخصوص بخشبه  يپرداخت تعهدات بخش دولت يتدرنها تاارائه کند المللي بینهای و سازمان يمال

 
 3دولت يحسابرس عموم. 7-7

ناقصه و د منظارت بر رون خصوصي،ـ  عمومي مشارکت پروژه اجرای نحوه بر نظارت بر علاوه نهاد اين
ر هر مرحله از دقرارداد را  بهمستندات مربوطه  بايد يعموم شريکدهد. مي انجام یزقرارداد را ن واگذاری

 دولت ارسال کند. يحسابرس عموم یپروژه برا یاجرا
 
 4برزيل اجتماعي و اقتصادي توسعه بانک. 8-7

 يمشخصهای برنامهخصوصي  ـعمومي مشارکت های مراحل پروژه يتمام يمال تأمین یبرا بانک اين
، صادرات محصول، نهاده خريد، آلاتینو ماش یزاتتجه يدخر، ینمراحل شامل مرحله تملک زم يندارد. ا

کرده  يفتعرگذاری سرمايههای پروژه یبانک برا ينکه ا يمال تأمینهای بازار است. مدل يجادو ا يابيبازار

                                                 
1. The Special Purpose Company 

2. The PPP Guarantee Fund 

3. The Government Auditor General 

4. The Bank of National Economic and Social Development (BNDES) 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 يمتفاوتهای مختلف روشهای بخش یو برا شودمي جاديبانک ا یبرا کهاست  ینوع تعهد یبرمبنا است
و  ييدارا ي،خصوصـ  يمشارکت عموم یدر قراردادهاها همه بخش یاما برا ،شده است يدهتدارک د

. شودمي يرفتهقراردادها پذ ياز طرف خصوص یلاتت بازپرداخت تسهنعنوان ضمابهحاصل از پروژه  يدعوا
بلاعوض  یلاتتسه پرداختبلندمدت دوره ساخت،  یلاتبه پرداخت تسه اقدام بانکضمانت،  ينبر ا يمبتن

ای در نظر گرفته شده توسط دولت به طرف خصوصي در قالب کمک و نظارت )برای انتقال منابع بودجه
 .کندمي 1دارايي برمبتني بهادار اوراق نويسيپذيرفته دريافتي( وهای بر اجرای طرح متناسب با کمک

 يرساختيزهای توسعه پروژه یبلندمدت برا يمنابع مال تأمیننهاد  نيترياصل ليتوسعه برز بانک
ت و استقراض از بودجه دول خود را عمدتاً ياست که منابع مال يدولت کاملاً مؤسسه کي بانک نياست. ا

 . دهديانجام مالمللي بین يمال یاز نهادها
 

 برزيل توسعه بانک مالي منابع تركيب. 14 نمودار

 

 
 
 
 
 
 

صورت است که اين بانک ذيل شورای مالي اين کشور که بدينساختار حاکمیت شرکتي اين بانک 
. تعدادی از شودميمجلس اين کشور مديريت های شورايي است متشکل از وزارت دارايي و کمیسیون

شد ارمسئولان برای تعیین ساختار اجرايي و مشاوران اعضای شورای مالي، هیئتي تحت عنوان هیئت 
 متعددی در ساختار اجرايي اين بانک حضور دارند. های دهند. کمیتهمي بانک تشکیل

 
  

                                                 
1. Asset-backed Securities  

منبع بودجه ای استقراض خارجي  آورده سهام داران



 

 

 برزيل توسعه بانک سازماني ساختار .1۵ نمودار

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

صورت است که قبل از بررسي بدينانتخاب پروژه برای ارائه خدمات مالي توسط اين بانک فرايند 
ريسک اعتباری شرکت متقاضي دريافت خدمات مالي و تسهیلات  ابعاد مختلف پروژه، ابتدا وضعیت مالي و

. پس از احراز صلاحیت مالي توسط کمیته مربوطه، صلاحیت فني و اجرايي آن شرکت شودمي بررسي
. بانک در اين شودميبه بررسي ابعاد مختلف پروژه پرداخته  سپسگیرد مي مورد بررسي و ارزيابي قرار

کارشناس و متخصص به ارائه خدمات مشاوره طراحي فني و طراحي مدل مرحله خود در جايگاه يک 
پردازد. پس از طي اين مرحله بانک قرارداد ارائه خدمات مالي را با شرکت مي مالي و بازارسازی نیز تأمین

صورت به. در طول دوران قرارداد، بانک ناظر فني و مالي پروژه است و تسهیلات کندميمتقاضي منعقد 
 .شودميو متناسب با پیشرفت فیزيکي پروژه پرداخت ای مرحله
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 تسهيلات اعطاي جهت پروژه انتخاب فرايند .16نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

بر عملکرد اين  2ديوان عالي محاسبات 1،شورای ملي حسابرسي، شورای ملي پولنهاد نظارتي سه 
مجمع اجرايي حفاظت ی برزيل و بانک مرکز 3،بانک نظارت دارند و کمیسیون عالي ارز و اوراق بهادار

 گر اين بانک هستند.نیز نهادهای تنظیم 4اقتصادی
 

 برزيل توسعه بانک بر حاكم نهادهاي .17 نمودار

 
 
 
 
 
 
 

 مالي تأمین عملیات( ایتوسعههای بانک عاملیت)با  غیرمستقیم و مستقیم طريق دو از بانک اين
 طوربه راخود  يمال تأمین یاتاز عمل درصد 61حدود  8201مجموع تا سال دهد و دريرا انجام م خود

و  يياجراهای یتمجموعه فعال شاملهر پروژه  یبرا يمال تأمین یاتعمل انجام. است داده انجام مستقیم
 است.  یبرداربر آن تا مرحله بهره يفن نظارتبر پروژه و  يانتخاب پروژه، نظارت مال یبرا ينظارت

  

                                                 
1 National Monetary Council (CMN) 

2  Federal Court of Accounts 

3 Securities and Exchange Commission of Brazil - CVM 

4 Administrative Council for Economic Defense - CADE 



 

 

 

 برزيل توسعه بانک عمليات هنحو تركيب. 18 نمودار

 
 
 
 
 
 
 

و تجارت  زيرساخت صنعت، ی،حوزه کشاورز چهار دربانک  اين یبندحسب طبقهبر يمنابع مال مصارف
بوده است و  يرساختدر حوزه ز شده ارائه مالي خدمات و تسهیلات درصد 48 بر بالغ 2018 سال تا کهاست. 

 داشته است.  يارائه خدمات مال يخصوصـ  يمشارکت عموم هایدلار به پروژه یلیاردم 195حدود  اين بانک
 

 برزيل توسعه بانک مالي منابع مصارف .19 نمودار

 
 
 
 
 
 

 
 برزيل درخصوصي  -عمومي  مشاركت نهادي ساختار در تحول. 8

 برنامه قانون شدن عملیاتي منظوربه کشور، اين در 2016 سال مصوب 133343 شماره قانون موجب به
 )مجمع برنامهخصوصي  ـعمومي به ساختار مشارکت  يهپابلنددو نهاد  1مشارکتيگذاری سرمايه
 يرسا یکشور افزوده و برا ينا مشارکتي(گذاری سرمايه برنامه اجرايي مشارکتي و ستادگذاری سرمايه
 : شد ينتدو يمشخص يفوظا یزموجود ن ینهادها

 2مشارکتيگذاری سرمايه برنامه مجمع
خصوصي  ـعمومي مشارکت  يقانجام شدن از طر یکشور را، برا يتدر اولو يملهای وژهمجمع پر اين

 مجمع عبارت است از:  ينا ی. اعضاکندمي يو معرف يابيارز یسازيخصوص يا
                                                 

1. The Board of the Investment Partnerships Program 

2. The PPI Council  
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 جمهوررئیس  .1
 کشور  وزير  .2

 دولت اداری امور وزير  .3

  ييدارا وزير  .4

  يريتتوسعه و مد يزی،ربرنامه وزير  .5

 انرژی و معدن وزير  .6

 هواپیمايي امور و بنادر، ونقلحمل وزير  .7

 زيست محیط وزير  .8

 برزيل اجتماعي و اقتصادی توسعه بانک رئیس  .9

 کايکسا دولتيای توسعه بانک رئیس  .10

 برزيل مرکزی بانک رئیس  .11

 پیشنهادی پروژه به مربوط وزير  .12

 مرتبط با پروژه  يياجراهای دستگاه نلامسئو  .13

 :است لذي شرحهب مجمع اين وظايف ساير

ها پروژه انجام ياها پروژه سازیخصوصي برایها وزارتخانه ازطرف پیشنهادیهای پروپوزال بررسي  -
 ،يمشارکتگذاری سرمايهبرنامه  يلذ يفقابل تعرخصوصي ـ عمومي  مشارکت طريق از

 و يمشارکتگذاری سرمايهبرنامه  يلنظارت بر اقدامات انجام شده ذ يابي،ارز يش،پا هماهنگي،  -
  ،شدن برنامه ييمنظور اجرابه ياز اقدامات بخش يتحما

  .يينها یریگیمتصم یبرا يهايامور ارجاع شده ازطرف دستگاه انجام  -

 

 1مشاركتيگذاري سرمايه برنامه ستاد اجرايي. 1-8
گذاری يهسرمابرنامه  یمنظور اجرابهگر یمتنظ یو نهادهاها از وزارتخانه منظور حمايتبهاين ستاد 

 شکل گرفت و اهم وظايف آن عبارتند از: برنامه ينا يلشده ذ يفو اقدامات تعر يمشارکت
  ،مستمر جلسات مجمع یبرگزار یگیریو پها وزارتخانه یشنهادیپهای پروپوزال دريافت  -
  ،هاپروپوزال یهته یبرا یشنهادیپهای و نرمها ها، شاخصدستورالعمل تهیه  -

 ،مجمع به هارائ برای آنها ينوتد و شده پیشنهادهای پروپوزال مورد در کارشناسي نظرهای آوریجمع  -

  ،يمشارکتگذاری سرمايه مهبرناشدن  ييمستمر بر اجرا نظارت  -

  ،گرتنظیم یو نهادهاها از وزارتخانه يتمجمع و حما مصوباتشدن  يياجرا پیگیری  -

                                                 
1. The PPI Special Secretariat 



 

 

 ياخصوصي ـ عمومي  مشارکت یدر نظر گرفته شده براهای پروژه يعموم يرساناطلاع  -
  ،گذاران بالقوهيهبه سرما يرسانو اطلاع یسازيخصوص

 ،دولتيهای دستگاه معرض درهای ريسک شناسايي و مشکلات آوریجمع  -

 .دائمي يا موقتهای حلراه ارائه و برنامه اجرای مشکلات رفع منظوربه گریتسهیل  -

 
 هاوزارتخانه ساير. 2-8
  :شد يحتصر يرز يفوظا یزنها وزارتخانه يرسا یبرا يمشارکتگذاری سرمايهقانون برنامه  در

به خصوصي  ـعمومي مشارکت  يا یسازيخصوص یبراها پروژه یشنهادیپهای پروپوزال ارسال -
  ،برنامه ينو تطابق با ا يجهت بررس يمشارکت یراگذيهمجمع برنامه سرما

 ،خود مسئولیت حوزه با مطابقها هپروژ برای فني و سازیمدل مطالعات یارتقا و توسعه -
گذاری يهسرمابرنامه  ستاد اجرايي يتپروژه با حما یاجرا ايندفرمناقصه و نظارت بر  برگزاری -

  .گرتنظیم یو نهادها يمشارکت
 
 گرتنظيم نهادهاي. 3-8
 :شد تصريح زير وظايف نیز گرتنظیمهای نهاد برای مشارکتيگذاری سرمايه برنامه قانون در

 ارائه خدمات یفيکهای یارمع یینرقابت و تع يتمنظور تقوبه یاقتصادهای بخش گریظیمتن -
  ،یسازيخصوص ياخصوصي  ـعمومي  يمشارکتهای توسط پروژه

  ،هاپروژه یاجرا يمطالعات فن ینو همچن یسازو مدل يانجام مطالعات فن پیگیری -
  ،خصوصي ـمومي عو مشارکت  یازامت یاعطا یقراردادها یبر اجرا نظارت -

 .خصوصي –عمومي مشارکت های در قرارداد یادعاها و مناقشات قرارداد يابيو ارز بررسي -

 
 برزيل اجتماعي و اقتصادي توسعه بانک. 4-8
 :شده است صريحت زير وظايف برزيل اجتماعي و اقتصادی توسعه بانک برای مشارکتيگذاری سرمايه برنامه قانون در

 ،برنامه ينا يلشده ذ يفتعرهای پروژه 1بانکي پذيریتوجیه ارزيابي -
 ،اعتباری صلاحیت احراز از پس اعتباری خطوط گشايش -
منظور بهمشاوران متخصص  یریکارگبا بهخصوصي  ـعمومي از مشارکت  يتصندوق حما مديريت -

  .يمشارکتگذاری سرمايهبرنامه  يکپارچهشدن  يياجرا

 

                                                 
1. Bankability 
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  1برزيل درخصوصي  -عمومي  شاركتمهاي پروژه در كار ارجاع فرايند. 9

 مرتبط مباحث و خصوصي طرف انتخاب يندراف به برزيلخصوصي  ـعمومي  مشارکت قانون از سوم فصل
 .است شده پرداخته ادامه درها آن مفاد به که است شده وضع نیز مقرراتي آن تبعبه و است پرداخته آن به

 :شوندمي هیته قيسه طر ازخصوصي  ـعمومي  مشارکتهای پروژهو مطالعه  فياسناد و مدارک تعر ليبرز در
 .شودميکارشناسان و کارکنان دولت مطالعه  لهیوسبهو  فيتعر دولت توسط ماًیمستق پروژه  .1

 يخصوص بخش با یهمکار به ليتما اظهار آن مطالعات انجام یبرا دولت سپس. شودمي فيتعر دولتتوسط  پروژه  .2
پروپوزال  نيکه بهتر ياز اشخاص بخش خصوص يکي ،ياز بخش خصوص يافتيدرهای روپوزالپ ياز بررس پس دولت. کندمي

 دهندهانجام يخصوص بخش. کندميابعاد پروژه انتخاب  فيانجام مطالعات و تعر یداده باشد برا شنهادیرا پ متیق نيبا کمتر
 را دارد.گذاری سرمايه يعنوان متقاضبه پروژه يعموم خوانافر در شرکت امکان خود پروژه، مطالعات

و مطالعات آن توسط بخش  فيو اسناد و مدارک تعر فيتعر يتوسط بخش خصوص پروژه .3
 شودمي شناخته 2ناخواسته یشنهادهایتحت عنوان پ که اصطلاحاًها پروژه ني. اشودميانجام  يخصوص

 گردد. مي ليولت تحود به ياخذ مجوز فراخوان عموم برایها پروژه يبررس یدولت برا يزمان اعلام در

اسناد  يبررس فراخوان، مجوز صدور یبراها پروژه مطالعه و فيتعراسناد و مدارک  يدر زمان بررس دولت
 يبررس را آنها ابتدا و دهدمي قرار تياولو درناخواسته( را  یشنهادهای)پ سوم قيشده از طر هیو مدارک ته

 تيپردازد و درنهامي دوم قياز طر يخصوص بخش وسطت شده هیته مدارک و اسناد يبررس به سپس. کندمي
 یبرا فراخوان مجوز صدور با دولت موافقت. کندمياول اقدام  قيشده از طر هیو مدارک ته اسناد يبه بررس

 .دشومي اعلام يکیالکترونهای رسانه وها روزنامه ،يرسم مطبوعات در فوقهای پروژه از کيهر
 يمال بار با كه دارد زين دولت يعموم يحسابرس هيدييأت به ازين فراخوان مجوز صدور

 .كند اعلام را خود موافقت پروژه هر ليذ دولت يبرا ياحتمال
 صورت 3يرقابت یندايفر قيطر از ياشخاص حاضر در طرف خصوص نیگذار از بهيسرما انتخاب

. ستین مجاز محدودهای وانفراخ و شودمي انجام يعمومهای فراخوان قيطر ازصرفاً  ندايفر نيا. ردیگمي
 اظهار فراخوانکه تحت عنوان  هیاول يعموم فراخوان. شودمي آغاز يومعم فراخوان دواعلان  با ندايفر نيا

 پروژه، جاديا هدف مورد در يکل اطلاعات آن دراست که ای هیاطلاع ،شودميشناخته  4یمندعلاقه
 ندايفر گذار،هيسرما تیصلاح يابيارزهای اریمع ه،پروژ ينیتخم ارزشپروژه،  یانجام شده برا مطالعات

 به انمندعلاقه همه از آن در وگردد مي اعلام ينظر طرف عموممد یبندگذار و زمانهيانتخاب سرما

                                                 
1. Bidding and Award Procedure 

2. Unsolicited Proposal 

3. Competitive Tender Process  

4. Expressions of Interest 



 

 

 صورتبه را خود یمندعلاقه اظهار ليتما صورت در تا ديآمي عملبه دعوت پروژه درگذاری سرمايه
 . نندک اعلام يعموم طرف به مکتوب

 اشخاص تیو احراز صلاح يابياقدام به ارزها یمندعلاقهاظهار  افتيپس از در يعمومطرف 
و در  ييدر پروژه شناساگذاری سرمايه یلازم برا تیصلاح یاشخاص دارا تيکرده و درنها مندعلاقه

 دولت یبرا اهکوت ستیل هیته و یمندعلاقه اظهار فراخوان. شودمی کوتاه اعلان ستیتحت عنوان ل يستیل
 يابيرا ارزخصوصي  ـعمومي بازار مشارکت  و يبخش خصوص یمندعلاقه تیوضع که دارد را تيمز نيا

 . کندمي
و  يررسبدهد تا پروژه را مي ان فرصتمندعلاقهروز به  60در مجموع  یمندعلاقه اظهارفراخوان 

 هایبهاماو رفع  انیعموم متقاض هاینظراخذ  یروزه برا 30مهلت  کي نید، همچننکن یمندعلاقه اظهار
که در ای هدر سامان نيصورت آنلابه انیمتقاضهای و پرسش هاابهامها، . نظرشودميآنها در نظر گرفته 
س موظف است حداکثر ظرف مدت سه روز پ يو طرف عموم شودمي یدارد بارگزار دسترس عموم قرار

های پاسخ به انیدهد. عدم واکنش متقاضکننده قانعو ابهام و پرسش پاسخ شفاف  هر نظر، یاز بارگزار
رف ط ييپاسخگو تينشان از کفا توسط آنها، يافتيبودن پاسخ درکننده قانع حيتصر اي يطرف عموم

 .شودميروزه پاسخ داده  30مدت نيدر اها و پرسش هاابهام ،هانظر هیاست. کل يعموم
 کوتاه ارسال ستیاشخاص حاضر در ل یبرا 1شنهادیپ درخواست فراخوان فوق، مرحله از پس

 :است ليذ موارد یحاو فراخوان نيگردد. امي
 ،شنهادیپ نيتدو اتیو جزئ نحوه  .1

 ،شنهادهایپ يابيارز یتجار و يحقوق ،يفن یارهایمع  .2

 ،یهمکار به مندعلاقه يخصوص اشخاص با يمال و یکار رابطه اتیجزئ  .3
 ،يقانون و يطیمحستيز ،یاقتصاد ،يمال ،يفن لحاظ به پروژه مطالعات اتیجزئ  .4
 ،پروژه یسازادهیاجرا و پهای و نظامها روش مطالعات اتیجزئ  .5
  ،مشارکت و نحوه انجام آن یريپذمطالعات امکان اتیجزئ  .6

 ،دشون تيرعا یبعد مدارک و اسناد و شنهادهایپ هیته در ديبا کههايي دستورالعمل  .7
 ،ياحتمال هایابهام رفع و پاسخ و پرسش مجاز زمان مدت  .8

 ،يخصوص بخش توسط هاشنهادیپ هیته مجاز زمان مدت  .9

 .برنده گذارهيسرما اعلام مجاز زمان مدت  .10

 هیته یبرا کوتاه ستیل در حاضر اشخاص به روزه 100 مهلت کي عموماً شنهادیدرخواست پ فراخوان
 شنهادهایپ افتيو در مهلت نيا اتمام از پس. دهدمي هاابهامرفع  نیاعلام شده و همچن طيطبق شرا هاشنهادیپ

                                                 
1. Request for Proposal 
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صورت بهصرفاً  هاشنهادیپ. دارد فرصت روز 90 حداکثر برنده اعلام و هاشنهادیپ يبررس یبرا يطرف عموم
و مطابقت با مفاد مندرج در  يفن جنبه از شنهادهایپ يبررس بهابتدا  کهیطورهب. شودمي يبررسای مرحلهدو

از جنبه  اندکرده احراز را لازم يفن ازیامت کههايي شنهادیپ ،يفن يبررس از پس. شودمي پرداختهفراخوان 
 نيکمتر اریبراساس مع برنده. رددگمي نییبرنده مناقصه تع يمال يابيارز از پس و يبررس یشنهادیپ متیق

 يدهزنو اساسبر  اریدو مع نياز ا يبیترک اي يفنهای تیفیکاز لحاظ  شنهادیپ نيبهتر ايدولت  یبرا نهيهز
 180 حداکثر نیطرف برنده، اعلام از پس. شودمي مشخص گرددمي اعلام شنهادیپ درخواستکه در فراخوان 

 .کنند منعقد را قرارداد و برسند تفاهم به هم با قرارداد مفاد اتیجزئ در تا دارند فرصت روز
 

 خصوصيـ  عمومي مشاركتهاي پروژه در كار ارجاع بنديزمان .20 نمودار

 

 
 
 
 
 
 

 برزيل درخصوصي  -عمومي  مشاركت قرارداد. 10

  1خصوصي -عمومي  مشاركت يقراردادها يعموم الزامات. 1-10
 در ،يکلطوربه ل،يدر برزخصوصي  -عمومي دوم قانون مشارکت  بخش دراساس ضوابط تعیین شده بر

 در نظر گرفته شود:  ريز ملاحظات ديباخصوصي  -عمومي  مشارکت یقراردادها
 گريدو  يو نظام يانتظام، ييقضا ،ينظارتهای تیفعال در يمشارکت روش از استفادهاجازه  دولت  .1

 .ندارد را يعموم ذاتاًهای تیفعال
 گردد.  حیقرارداد تصح درطور واضح هقرارداد ب نیطرف يمالهای تیمسئول  .2
 . رنديبپذ را خود ماتیتصم و هايۀرو در تیشفاف ديبا قرارداد نیطرف  .3
محتمل در دوره ساخت و های سکير صیتخص به مشخص طوربه ديبا قرارداد نیفطر  .4

 بپردازند. یبرداربهره
 مفاد در ديباخصوصي  ـعمومي  مشارکت پروژه کي یاقتصاد ـ ياجتماع یايمزا و يمال یداريپا  .5
 .ردیگ قرار ملاحظه مورد قرارداد

                                                 
1. General Requirements for PPP Contracts 

ماه12تا 9•

مطالعات روز45•

بررسي 
دولت

روز60•
بررسي 

حسابرسي
عمومي 
دولت 

روز۶۰•

فراخوان اظهار 
علاقه مندی پرسش و  •

پاسخ و رفع
روز۳۰ابهام روز100•

فراخوان  
درخواست 

پیشنهاد
بررسي  روز90•

پشنهادها  
و اعلام  

برنده

روز180•

انعقاد 
قرارداد



 

 

 1.باشد دلار ونیلیم 2.5 از شیب ديبا قرارداد مبلغ  .6
 ديرگونه تمد)با احتساب ه باشد سال 35 از شیب اي سال پنج از کمتر دينبا قرارداد یاجرا دتم  .7
 .باشد سازگار شده انجامگذاری سرمايه بازپرداخت دوره با ديبا مدت نيا( ياحتمال
زو جآنها  ريکالا و خدمات و نظا تأمین، تيريمدهای مانیپ رینظ یسپاربرون یقراردادها  .8

 .شودميمحسوب نخصوصي  -عمومي ارکت مش یقراردادها
 :شودميانجام  ريبه موارد ز مشروطخصوصي  -عمومي مشارکت  قرارداد انعقاد نیهمچن

 تگاهدس از آن هيديیأت گرفتن و( VFM) يمال منابع ينيآفرارزش هیتوج و يفن گزارش هیته  .1
 ،پروژه يياجرا

 به آن درخصوصي  -عمومي مشارکت  یقراردادها کههايي سال در يمال اثر برآورد کي هیته  .2
 ،آمد خواهد در اجرا

 ،راردادق مدت طول در دولت تعهدات یاجرا یبرا لازم يعموم ينگينقد انيجر شامل برآورد هیته  .3
 .کشور یاقتصاد توسعههای برنامه بر انطباق گزارش هیته  .4

 
 خصوصي-عمومي مشاركت هايدقراردا در دولت تعهدات پرداخت روش. 2-10

مشارکت  یقراردادها درو مقررات مرتبط به آن، خصوصي  -عمومي بخش چهارم قانون مشارکت  قمطاب
گردد. مي يحتصر يبه طرف خصوص يدولتهای روش پرداخت تعهدات دولت و دستگاهخصوصي  -عمومي 

 پرداخت ،4ساده بروات بر پرداخت 3،باز حساب بر پرداخت 2،کالا قیمت پرداختپیش: شاملها روش ينا
يک از اين موارد توضیح . که در ادامه هرهستند 6اسنادی اعتبارات طريق از پرداخت 5،اسنادی بروات بر

 شود.مي داده

 كالا قيمت پرداختپيش روش 
 طرف به عمومي طرف کامل اعتماد برپايه و است خصوصي طرف برای روش ترينمطلوبروش  اين

 کند و بیشترينمي دريافت راخصوصي کل وجه  فطر، خدمت ارائهقبل از  يراتوار است، زاس خصوصي
 رفط یخاطر برا یناناطم يجادا و مالي تأمین جهت روش اين. شودمي منتقل عمومي طرف به ريسک

( است اختپرد پیش عنوانبه اعتبار مبلغ از درصدی فقط که) اسنادی اعتبار همراه به تواندمي خصوصي
 .گیرد قرار استفاده مورد

                                                 
1. Law No. 13،529/2017  

2. Payment in Advance 

3. Payment in Open aAccount 

4. Clean Collection 

5. Documentary Collection 

6. Documentary Credit 
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 باز حساب روش 
 شترينبی روش اين انتخاب با. است استوار عمومي طرف به خصوصي بخش کامل اعتماد برپايهروش  اين

 بايستمي عمومي طرف توافق براساس و است عمومي خدمات دهندهارائه خصوصي بخش متوجه ريسک
 یرماپروف با مطابق خصوصي طرف. کند پرداخت خصوصي طرف به را آن وجه عمومي خدمات ارائه از پس

. کندمي ارائه کنندگانمصرف عموم به را آن و نمايدمي (تولید) تأمین را قرارداد در توافق مورد خدمت اولیه،
 و یمتنظ عمومي طرف نام به و خصوصي طرفتوسط  نیز تحويل و تأمین اسناد خدمت ارائه با زمانهم

 به اقدام کنندهمصرف به متخد تحويل از پس عمومي طرف. شوندمي ارسال عمومي طرف برای مستقیماً
 ارائه وجه دريافت عدم ريسک معرض در روش اين در خصوصي طرف .نمايدمي خدمت وجه پرداخت
 ها،پروژه يمال ینتأم درها واسطه حذف دلیلبه و دارد بالايي سهولت و سرعت روش اين. دارد قرار خدمت
 .تاس استفاده مورد دولت و خصوصيهای شرکت مابین في عمدتاً

 ساده بروات بر پرداخت روش 
 (تولید) تأمین را قرارداد در توافقمورد  خدمت اولیه، پروفرمای با مطابق خصوصي طرفاين روش  در

 ارائه اسناد عمومي طرفبه  خدمت تحويل با زمانهم. دهدمي تحويل عمومي طرف به را آن و نمايدمي
 ارسال عمومي طرف برای مستقیماً و متنظی عمومي طرف نام به و خصوصي طرف توسط نیز خدمت

 از و کشیده عمومي طرف برعهده را ایساده برات خدمت، ارائه اسناد مبنایبر خصوصي طرف. شوندمي
 طرف سوی از برات قبولي صورت در. کندمي ارسال عمومي طرف برای مستقیماً يا و خود بانک طريق

 داردتم يا و ديداری صورتبه( برات) کالا وجه پرداخت به نسبت برات شرايط با مطابق وی عمومي،
 يسکر خصوصي طرف برای قبلي روش به نسبت روش اين. کندمي اقدام( برات پرداخت شرايط اساسبر)

 يقطر از را آن وجه تواندمي خصوصي طرف عمومي، طرف توسط برات قبولي صورت در و دارد کمتری
 رایب خصوصي طرف انتظار زمان شودمي تعیین رداختپ زمان برات در چون و کند پیگیری خود بانک

 .است مشخص وجه دريافت

 اسنادي بروات بر پرداخت روش 
 دلیل همین به و پذيردمي انجام 1خصوصي طرف بانک طريق از اسناد ارسال مراحل همهاين روش  در

 صيخصو طرف پرداخت، شیوه اين براساس. است کمتر خصوصي طرف ريسک قبل روش دو به نسبت
 2دستورالعمل خدمت، تحويل و تأمین اسناد همراه به، مورد توافق در قرارداد خدمت تولید و تهیه از پس
 بانک و دهدمي خود بانک به دستورالعمل يک اسناد همراه به خصوصي طرف. کندمي ارسال نیز را خود

                                                 
1. Remitting Bank 

2. Instruction 



 

 

 بانک دو هر. کندمي ارسال 1عمومي طرف بانک برای دستورالعمل همراه به را اسناد خصوصي، طرف
 عمل خود وظايف با متناسب فروشنده، دستورالعمل براساس بايستمي عمومي طرف و خصوصي طرف
 طرفاساس دستورالعمل  بر دقیقاً بايد زيرا دارد کمتری مطلوبیت عمومي طرف نظر از روش اين. کنند

 .کندعمل  خصوصي

 2اسنادي اعتبار روش  
 انجام یو قبول مورد اسنادی اعتبار ابلاغ از پس تنها خصوصي فطر یازسو خدمت ارائه شیوه، اين در

 وقتي. است پذيرامکان اعتبار شرايط با مطابق اسناد ارائه ازای در تنها وی،وجه توسط  يافتو در شودمي
 آنجا از و کندمي عمل واسطه عنوانبه حالت اين در بانک گیرد، صورت بانکي سیستم طريق از پرداخت

امل تعهد ککنند و وظیفه کنترل اجرای مي يبررس را اسناد اصالت دارند سروکار اسناد با اهبانک که
 صورت در. شودمي انجام خدمت ارائهمختلف قبل و بعد از های بازرسيطرف عمومي و با  توسط معمولاً

 .ادد خواهند انجام را پرداخت هابانک بود، شده مشخص قبل از که آنچه با مطابق اسناد، ارائه

 طرف زيرا است يبه نفع طرف خصوص یشترب یوهش ينصورت عدم درج شرايط ايفای تعهد، ا در
خدمت  قبل از ارائه خصوصي طرف دارد امکان حتي و ندارد شده ارائه خدمت بر کنترلي هیچ عمومي

 شرايطي اندتويم عمومي طرفاما  کند دريافت را اسناد وجه و ارائه بانک به راارائه خدمت  ياسناد آمادگ
 عدم ريسک شدن حذف بر علاو حالت اين در. کند برطرف را اشکال اين و بگنجاند اسنادی اعتبار در را

 دريافت زا اعتبار، در سختگیرانه شرايط گرفتن نظر در با عمومي طرف خصوصي، طرف برای وجه دريافت
 ندرجم شرايط بايد حتماً خصوصي طرف اسنادی، اعتبار در. کندمي حاصل اطمینان نظر، مورد کالای

 .کند رعايت خدمت ارائه و اسناد ارسال و تنظیم برای را اعتبار در
 خوانفرا اسناد در پروژه هر برای شده، معرفي پرداختهای روش از هريکهای ويژگي به توجه با
 انتخاب بمناس روش طرفین توافق و قرارداد نوع با متناسب و گرددمي اعلام نیز پرداخت ممکنهای روش

 هداتتع ايفای براساس خصوصي طرف و بوده عملکردمحور فوقهای روش همه. شودمي قید قرارداد در و
 .کندمي دريافت را خود مطالبات مشخص زمانيهای بازه در محصول تحويل و خود قراردادی
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انونگذار و مقررات مرتبط به آن، ق ليدر برزخصوصي  ـعمومي قانون مشارکت  چهارم بخش مواد مطابق
ه برای انتخاب شد روش با متناسب کهقرار داده است  يدولتهای دستگاه اریاخت درهايي را سازوکار

 :شوديم نیتضم رياز موارد ز يکيتوسط  ،مالي واسط نهاد يا يتعهدات دولت به بخش خصوص پرداخت،

                                                 
1. Collecting Bank 

2. Documentary Credit or Letter of Credit 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 1؛یدارخزانه یازسو تعهدات بودن ممتاز هيديیأت صدور  .1
يا برمبنای وجوهي که خصوصي  -عمومي نامه ازطرف صندوق تضمین مشارکت صدور ضمانت  .2

 شوند؛مي ايجاد و در نظر گرفتهخصوصي ـ عمومي انه برای مشارکت یدر بودجه سال
 بیمه خصوصي؛های خريد ضمانتنامه از شرکت  .3
 ؛المللي يا مؤسسات ماليبینهای اخذ ضمانتنامه از سازمان  .4
 .دولتيهای ضمانت دولتي يا شرکتهای ضمانتنامه ازطرف صندوق صدور .5

ت مشارک یمتناسب با نوع پروژه در قراردادها يو خصوص يدولتهای انواع ضمانتکردن  لحاظ
 ي،ژگيو نيا رود؛مي شماربه ليبرز دولت با قراردادها در يمهم ینوآورازجمله خصوصي  -عمومي 
 عنوانبه دولت هیعل یدعو و تيشکا صورت در و کندمي نتضما را يعموم طرف تعهدات پرداخت
عمومي  رکتمشا یقراردادها يحقوق ميرژ که است ياصل عوامل از يکي ابزار نيا. شودمي استفاده ضمانت

که صدور هايي ضمانت یمبنابر .کندمي زيمتما یواگذار اي یعاد ايياجر یقراردادها از راخصوصي  ـ
 زینخصوصي  ـعمومي هر قرارداد مشارکت  شده است، ينیبشیدر قانون پ ينفع طرف خصوصبهآنها 

 باشد. ها ضمانت نياز ا کيهر یاجرا یبرا ييشامل سازوکارها ديبا
 
 ريسک تسهيم. 4-10

 یقراردادها در آن، به مربوط مقررات و ليبرزخصوصي  ـعمومي  مشارکت قانون اول بخش مطابق
ن آ تيريو متناسب با توان مد ييشناسا يدرستبهها ريسکه است ک لازمخصوصي  ـعمومي مشارکت 

در ها کسير ييکشور برزيل برای شناسا درکه  يمهم موارد ازجمله. شوند تقسیمقرارداد  نیطرف بین
 و تیسلب مالک دولت، اقدامات رمترقبه،یغ و يعیطب حوادث به مربوطهای سکي، رشودمينظر گرفته 

 و ارندد يتوجه قابل يمال تبعات عمدتاً کهها سکير گونهنيا. است یداقتصااز حد  شیبهای ننوسا
 يکل قاعده. همچنین شودمي گذاشته دولت برعهده است، خارج يخصوص بخش عهده از آنها تيريمد
 شود واگذار يخصوص طرف به ديباهايي سکير که است نيا يخصوص طرف به سکير لیتحم مورد در
 .باشد نهيهز نيکمتر با آن تيريمد به قادر يخصوص طرف که
 
 مشاركت قرارداد هايبازبيني و تعديلات. ۵-10

 یقراردادهاو مقررات مربوط به آن، برزيل  ليبرزخصوصي  ـعمومي اول قانون مشارکت  بخش مطابق
 ييهاسازوکار نیهمچن وها پرداخت یبندشاخص و ليتعدهای روش شاملخصوصي ـ عمومي مشارکت 

 براساسها پرداخت ليتعد. هستند قراردادهای سال طول در خدماتحفظ سطح ارائه  و ینگهداربرای 
                                                 

1. Pledge of Revenues 



 

 

 طرف يخصوص بخش. ردیگمي صورت قرارداد مفاد در شده ينیبشیپ ؛ياضيرهای فرمول وها شاخص
 را قرارداد در شده ينیبشیپهای شاخص براساس را شده ليتعد حسابصورت پرداخت مواعد در قرارداد

 به ازین قرارداد طرف يخصوص بخش توسط يارسال صورتحساب. کنندمي ارسال يدولتهای دستگاه به
 اتیعمل و هيديیأتروز  15 مدت ظرف حداکثر بايستمي يدولت دستگاه و دارد يدولتهای دستگاه هيديیأت

 .دهد انجام را پرداخت
 در ادقرارد یاجرا ولط در که باشد يخدمات براساس ديبا ينیبازبهای روش وقرارداد  لاتيتعد

 .شود دیقخصوصي  ـعمومي مشارکت  یقراردادها در حيطور صربه است انيجر
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ـ  يمشارکت عموم قرارداد یاجرا زمان دربرزيل خصوصي  ـعمومي  مشارکت قانون دوم بخش مطابق
مندرج  يمخدمات عمو ارائه یبرا لازم يعمومهای ييدارا تمام تیمالک ديبا يدولتهای دستگاه، يخصوص

 و فظح به ملزم قرارداد طرف يخصوص بخش. کند منتقلطرف قرارداد  يبخش خصوص به رادر قرارداد 
 زاتیجهت همه ديموظف به خر يطرف خصوص ،نيدر طول قرارداد است. علاوه بر ا ييدارا نياز ا حراست

دوره قرارداد  نايته شده در قرارداد است. در پاگرف نظردر  يفیارائه خدمت در سطح ک یو لوازم لازم برا
 . ردیگمي دولت قرار تیدر ارائه خدمت تحت مالک لیدخهای ييدارا همه تیمالک

سط طرف تو يو حقوق واگذار شده به طرف خصوصها ييداراهمه ، از اتمام دوره قرارداد مشارکت پس
طور بهتواند خود مي از دوره اتمام قراردادهاپس  ي. طرف عمومشودميباز گردانده  يبه طرف عموم يعموم
 ردازد. از پروژه بپ یبرداربه ادامه بهره ديجدخصوصي  ـعمومي قرارداد مشارکت  کيبا  اي میمستق
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 :دهد رخ ريز دلیل چند اي کي هب تواندميخصوصي  ـعمومي  مشارکت یقراردادها فسخ
  ،مدت زمان قرارداد اتمام .1
  ،مردم يعموم خواست .2

 ،نیطرف توسط تعهدات به یبنديپا عدم .3
 ،که منجر به حکم ابطال قرارداد گردد يعموم طرف هیعل يخصوصطرف  یدعو اقامه .4
  ،قرارداد ابطال .5
 .يخصوص طرف يمال اعسار اي يورشکستگ .6

 يعموم تماخد ارائه نحوه بهبود و اصلاح درخواست تواندمي يياجرا دستگاه ،قرارداد دوره طول در
 طرف به تخسار جبران يقبل پرداخت مستلزم بهبود و اصلاح نيابدهد.  جامعه يعموم خواست به بنا را

 .است قرارداد مفاد در امر نيا بودن مجاز ينیبشیپ و يخصوص
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 اي ندک جرم اعلام یو هیعل اي تواندمي يعموم طرف، باشد قرارداد نقض يپ در يخصوص طرف اگر
 مراحل رد قرارداد نقض اعلام پس يخصوص طرف هیعل جرم اعلام. کندمي اعمال را یداقراردهای مجازات

 حق دفاع کامل از خود نسبت طيشرا نيدر ا ي. طرف خصوصردیگمي صورت خودش به مخصوص یادار
 هیتواند علمي ينقض قرارداد باشد، طرف خصوص يدر پ ياگر طرف عموم را داراست. يبه طرف عموم

 ارائه خدمات انيحق قطع کردن جر يدو صورت طرف خصوص نياز ا کيکند. در هر یاقامه دعو یو
 موضوع قرارداد به عموم مردم را ندارد.  يعموم
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 مسئول قرارداد طرف يخصوص بخش ل،يبرز درخصوصي  ـعمومي  مشارکت قانون (2) ماده براساس
خصوصي  ـعمومي مشارکت های پروژه يمال تأمین ارساخت. است پروژه درگذاری سرمايه و يمال تأمین

 بخش يمال آورده محل ازگذاری سرمايه از يبخش که صورتنيبد است يبیترک یگذارهيصورت سرمابه
 يالمللنیو ب يو خصوص يدولت يمال تأمینهای نهاد محل از يبده یساختارها محل از يبخش ،يخصوص

 در. گیردمي صورت خود در شرکت پروژه یدارسهام زانیه مب يمحل آورده طرف عموم از زین يبخش و
آورده  ي،خصوصـ  عمومي مشارکتهای پروژه مالي تأمین منابع ترکیب در 2018 تا 1994 زماني بازه

 يبانک يمال تأمیندرصد  55درصد و  12 يدرصد، آورده بخش عموم 33طور متوسط به يبخش خصوص
 1يدولتهای بانک ريسا صورت گرفته است. يلوسط بانک توسعه برزت یزن يبانک يمال تأمیناست. عمده 

 مشارکت پروژه يمال تأمین در يمهم نقش معمولاً ،مطلوب یبازارهای نرخ با یاعتبار خطوط ارائه با
 یبرا دولت اقداماتجمله از 2،رساختيانتشار اوراق قرضه ز ن،يا بر علاوه. کنندمي فاياخصوصي  ـعمومي 

 بوده است.  يعمومهای پروژه تأمین یارهاسازوک بهبود
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 راستای در کشورها توانمندسازی هدف با که است مستقلي تخصصي مؤسسه 3زيرساخت جهاني مرکز
خصوصي  -عمومي  مشارکت وضعیت کشورها، خصوصي بخش و دولت با تعامل درها زيرساخت توسعه

 هاييشاخص براساس آن در و منتشر را گزارشي انهیسال طوربه مرکز اين. کندمي پايش و رصد را آنها در
خصوصي  -عمومي  مشارکت وضعیت لحاظ از کشورها اعتبارسنجي و بندیرتبه به است گرفته نظر در که

                                                 
1. Amazonia Development Fund FDA/ Banco Bradesco / Banco Santander/ BNP Paribas/ 

SudeneSoc Gen / Itau Unibanco Banco da Amazonia/ Eletrobras/ Caixa Economica Federal 

2. Infrastructure Bonds 

3. Global Infrastructure Hub 



 

 

 مربوطهای شاخص دهد،مي ارقر پايش و رصد مورد کلي طوربه را شاخص دسته دو مرکز اين. پردازدمي
 طريق ازها پروژه انجام با مرتبطهای شاخص وخصوصي  ـعمومي  مشارکت سیاستگذاری محیط به

 . خصوصيـ  عمومي مشارکت
 مشارکت هایزيرساخت حوزه در سیاستگذاری محیط شاخص دهندهتشکیل ذيلهای زيرشاخص

 : استخصوصي ـ عمومي 
 نهادها و حکمراني، 

 رقابت گذاری،سرمايه گری،تنظیم، 

 ،زمین مالکیت و استانداردها مجوزات. 

 عمومي مشارکتهای زيرساخت حوزه در پروژه انجام شاخص دهندهتشکیل نیز زيرهای زيرشاخص
 : استخصوصي  ـ

 پروژه انتخاب و ريزیبرنامه، 
 پروژه تدارک،  
  پروژه از برداریبهره. 

 اين از هريک تعاريف 6 جدول در که است شده شکیلت اجزايي از نیز هازيرشاخص اين از هريک
 . است شده آورده آنها دهندهتشکیل اجزای و هازيرشاخص ها،شاخص

 
 ليبرزهاي رساختيز حوزه در يخصوصـ  يعموم مشاركت طيمح يابيارز. 21نمودار 
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 زيرساخت جهاني مركز هايشاخص براساس برزيل جايگاه ارزيابي. 1-11

 برزيل هایزيرساخت در گذاریسرمايه زيرساخت، جهاني مرکز گزارش در شدهارائه آمارهای با بقمطا
 کل. تاس نبوده برخوردار بالايي رشد از نوظهور اقتصادهای میانگین به نسبت اخیر، سال پنج طي

 بوده رلاد میلیارد 234 معادل اخیر سال پنج طي برزيل کشور در شده انجام زيرساختي گذاریسرمايه
 یاردمیل 250 به نزديک نوظهور اقتصادهای در زيرساختي هایگذاریسرمايه میانگین کهدرحالي است
 20 اخیر سال پنج طي برزيل یهازيرساخت در خصوصي مالي تأمین کل ارزش همچنین، .است دلار

 مطابق. است( لارد یلیاردم 21) يافتهتوسعه کشورهای میانگین برابر تقريباً رقم اين که است دلار میلیارد

 کسب را 7 از 4 نمره هازيرساخت کیفیت در برزيل کشور زيرساخت، جهاني مرکز در شده ارائه آمار با
 . است رخوردارب بالاتری باکیفیت هایزيرساخت از نوظهور، اقتصادهای میانگین با مقايسهدر  و است کرده

 6 اساسرب 8 نمودار در هازيرساخت حوزه درخصوصي ـ عمومي  مشارکت در برزيل کشور وضعیت
 شودمي مشخص نمودار مشاهده با است، شده مقايسه نوظهور اقتصادهای میانگین با اشاره مورد شاخص

 نسبت «مینز مالکیت و استانداردها مجوزات،» و «رقابت گذاری،سرمايه ،گریتنظیم» در برزيل کشور که
 .است کرده عمل ضعیف نوظهور اقتصادهای میانگین به

 خصوصي - عمومي مشاركت سياستگذاري محيط. 1-1-11
 نهادها و حکمرانيـ 

 هک است آن از حاکي برزيل کشور «نهادها و حکمراني» شاخص هندهدتشکیل هایشاخصزير ارزيابي
 کسب اب «فساد کنترل شاخص» زير در برزيل .دارد روکراتیکوب و فساد مستعد نهادی محیط کشور اين

 ،(5/2 تا -5/2) بازه از -1/0 نمره کسب با قانون حاکمیت شاخص در و( 5/2 تا -5/2) بازه از -41/0 نمره
 حقوقي تنگذاش اجرا به هزينه». دارد قرار نامساعدی وضعیت در نوظهور اقتصادهای میانگین به نسبت

 آن اداری حلمرا طي و دادن قرار گذاشتن اجرا به برای که ایقانوني هزينه يعني برزيل در «قراردادها
 هک است درصد 21 حدود در چیزی طلب، کل ارزش به نسبت شود پرداخت بايد مطالبات وصول برای

 .است( درصد 38) نوظهورهای اقتصاد میانگین از کمتر مراتببه
، شدهختپردا وام دلار هر از نکول وقوع هنگام در که است آن از حاکي «بازيابي نرخ شاخص» در
 تسويه، هایروش ساير يا ورشکستگي اعلام مانند اقداماتي طريق از توانمي را آن از سنت، 16 معادل
 سنت 8/35 لمعاد بازيابي نرخ شاخص در نوظهور اقتصادهای میانگین که است حالي در اين. کرد بازيابي

 که است نآ گويای «پروژه تکمیل از پس ارزيابي» در برزيل کشور عملکرد بررسي. است دلار هر ازایبه
 .است نظارتي ساختار دارای زيرساختي هایپروژه تکمیل از پس نظارت امر در کشور اين

 با مقايسه در ،10 از 6 نمره کسب با ،«منافع تعارض از جلوگیری» میزان شاخص در برزيل کشور
 در کشور اين همچنین. است برخوردار مناسبي نسبتاً عملکرد از( 21/6)نوظهور اقتصادهای متوسط



 

 

( 88/5) نوظهور اقتصادهای میانگین به نسبت ،10 از 3/7 نمره کسب با سهام منافع از حفاظت شاخص
 . دارد قرار مساعدی وضعیت در
 رقابت و گذاريسرمايه ،گريتنظيم -

 برزيل کشور در «رقابت و گذاریسرمايه ،گریتنظیم» شاخص دهندهتشکیل هایشاخصزير ارزيابي
 حوزه در يمقررات و تنظیمي هایچارچوب اجرای به الزام و ايجاد در کشور اين دعملکر که دهدمي نشان

 و راعسا قوانین جملهاز موارد برخي در اما است اساسي ضعف موارد دارای مشارکتي هایزيرساخت
 . است داشته اساسيهای پیشرفت ورشکستگي

 که دهديم نشان کشور اين برای را 13 نمره، ممکن نمره 16 از «اعسار قوانین کارايي» زيرشاخص
 . است بالاتر( 7/9) نوظهور کشورهای متوسط از مراتببه

 زبا کشور اين در که است آن از حاکي «سرمايه حساب بودن باز» شاخصزير در برزيل وضعیت
 بر مالیات اثر» زيرشاخص بررسي همچنین .است نشدهشناخته  رسمیت به سرمايه حساب بودن

 هاینگیزها بر مثبتي تأثیر مالیاتيهای مشوق که است آن از حاکي برزيل در «گذاریيهسرما هایانگیزه
 همچنین. تاس کرده کسب را 7 از 03/2 نمره زيرشاخص اين در برزيل. ندارد کشور اين در گذاریسرمايه

 نمره «بترقا و مقررات کیفیت» زيرشاخص و 7/1 نمره «مقررات بودن آورالزام» زيرشاخص در کشور اين
 . است نامناسبي جايگاه که است کرده کسب را -02/0
 زمين مالکيت و استانداردها مجوزها،ـ 

 نشان برزيل کشور در «زمین مالکیت و استانداردها مجوزات،» شاخص دهندهتشکیل هایشاخص ارزيابي
 برزيل در ادیاقتص یتفعال يک شروع هزينه. است برزمان و ناکارا کشور، اين در مذکور فرايند که دهدمي
 .است داده اختصاص خود به را سرانه ملي درآمد از درصد 2/5

 هایاقتصاد میانگین برای کهدرحالي است، روز 425 کشور اين در ،«ساخت مجوز اخذ زمانمدت»
 فعالیت کي شروع برای لازم هایرويه» تعدادشاخص زير ارزيابي همچنین. بردمي زمان روز 163 نوظهور،

 هایرويه وجود از حاکي برزيل در وکارکسب ثبت از پس فعالیت کردن عملیاتي منظوربه «صادیاقت
 وکار،کسب شروع منظوربه مقرراتي مراحل بودن گسترده لذا،. است کشور اين در ناکارا و گسترده اداری

 همچنین. اردد قرار کشور اين اقتصادی فعالان و گذارانسرمايه راه سر بر بزرگ بسیار مانع يک عنوانبه
 دبرزيلمي قرار واکاوی مورد را مالکیت ثبت سهولت که «مالکیت ثبت زمانمدت»شاخص زير بررسي
 .دارد قرار نامساعدی وضعیت در همشاخص زير اين در برزيل کشور که است آن از حاکي

 خصوصي-عمومي مشاركت هايپروژه انجام محيط. 2-1-11
 وژهپر انتخاب و ريزيبرنامهـ 

 وضعیت گويای زيربنايي هایپروژه انتخاب و هماهنگي ريزی،برنامه در برزيل دولت توانايي میزان ارزيابي



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 برزيل کشور برجسته مزيت. است مشارکتي صورتبه هاپروژه تدارک و سازیآماده در کشور اين مساعد
 شده عنوان هازيرساخت حوزه در تيايال و ملي ایبرنامه داشتن ها،پروژه انتخاب و ريزیبرنامه شاخص در

 صحیح و کلي گیریجهت مشارکت اصلي مسیر از انحراف صورت در حتي کشور اين شده سبب که است
 و استاني ملي، سطوح همه در مشارکتي هایپروژه تعريف کشور اين ديگر مزيت. کند حفظ را خود

 ،زيرساختي هایپروژه زيابيار برای کشور اين توجه قابلهای ضعف نقطه از. استهشهرداری
 تدارکات سازیآمادهشاخص زير در کشور اين حالدرعین. است نشده تدوين ایويژه هایدستورالعمل

 ترضعیف توسعهدرحال کشورهای با مقايسه در ،100 از 47 نمره کسب با خصوصي ـ عمومي مشارکت
 . است کرده عمل

 پروژه تدارکـ 
 گذارسرمايه نتخابا فرايند در کشور اين که دارد آن از نشان برزيل کشور در ژهپرو تدارک فرايندهای ارزيابي

 زا دعوت و مناقصه برای عمومي اعلام تدارک، در عدالت و شفافیت چون هاييشاخص بر تمرکز با
 100 از 50 نمره مناقصات، ارزيابي شاخص در برزيل کشور. دارد مناسبي نسبتاً عملکرد کنندگانمناقصه

 دعوت دفراين شاخص در. است 100 از 2/57 نمره نوظهور اقتصادهای میانگین کهدرحالي کرده، سبک را

 9/65 مرهن کسب نوظهور اقتصادهای میانگین به نسبت و کرده کسب را 100 از 68 نمره کنندهمناقصه از
 سبک 4 زا را 2 نمره عمومي تدارک در شفافیت میزان شاخص در. است بهتری عملکرد دارای کسب از

 داشته رنظ مورد شاخص در بهتری عملکرد( 4 از 9/1 نمره) نوظهور اقتصادهای متوسط به نسبت و کرده
 از 80 نمره کسب باخصوصي ـ عمومي  مشارکت تدارکشاخص زير در کشور اين کلي حالت در. است
 . است داشته مناسبي عملکرد( 100 از 72 نمره)نوظهور اقتصادهای میانگین به نسبت ،100

 پروژه از برداريبهرهـ 
 در کشور ينا موفقیت از نشان برزيل کشور در مشارکتي، هایپروژه عملیات و تحويل فرايندهای ارزيابي
 کیفیت» در کشور اين همچنین،. دارد خصوصي – عمومي مشارکت روش به زيربنايي قراردادهای انعقاد

 کیفیت زا نوظهور اقتصادهای متوسط با مقايسه رد و است کرده کسب را 7 از 97/3 نمره «هازيرساخت
 لاحظهم 2 جدول در شده ارائه آمار براساس ديگر، وجهي از. است برخوردار هازيرساخت در بالاتری

 ،خصوصي – عمومي مشارکت صورتبه شده منعقد قراردادهای مالي ارزش منظر از کشور اين شودمي
 .است کرده عمل ترکارا نوظهور اقتصادهای میانگین به نسبت

  



 

 

 برزيل در پروژه انجام وضعيت و سياستگذاري محيط ارزيابي هايشاخص .1 جدول
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 هبل هاپروژه بندیيتانتشار اولو

 قرارداد حقوقي گذاشتن اجرا به هزينه
 درباره یامنطقه يا يمل يزیروجود برنامه 21 (طلب کل ارزش از درصد)

 بله هايرساختز

 تا 1) منافع تعارض از جلوگیری میزان
 یهاجذب پروژه یمشارکت برا یوجود راهنما 6 (بهترين 10

 خیر يرساختيز
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 68 (ينربهت 100تا  0) مناقصه یبرا يعموم اعلام يابيارز 3/7 (بهترين 10 تا 1)

تا  0) يرساختيز یهاتدارکات پروژه یوجود راهنما بله یلز تکمپس ا يابيارز
 بله (ينبهتر 100

 يا هايرساختز یبرا يوجود نهاد اختصاص
 73 (ينبهتر 100تا  0قراردادها ) يريتمد بله يخصوصـ  يمشارکت عموم
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 50 (ينبهتر 100تا  0) مناقصه يابيارز 41/0 (ينبهتر 1 تا 0) سرمايه حساب بودن باز
 يخارج یتمالک امکان

 2 (ينبهتر 4تا  1) يعموم تدارک در یتشفاف یزانم 19/4 (بدترين 7 تا 1)

 آور بودن مقرراتالزام

 100 تا 0) يخصوص يتدارکات مشارکت عموم 7/1  (بدترين 6 تا 0)
 80 (بهترين

 رقابت و مقررات کیفیت
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 97/3 (ينبهتر 7تا  1) هايرساختز یفیتک

 رقابت يجادکنندهنهاد ا يقانون یاراتاخت

 2 (GDP)درصد از  هايرساختشده در ز مخارج انجام 0/0 (ينبدتر 6تا  0)

 6 تا 0)بازار بر دولتي بخش سیطره
توسط بخش  يرساختيز یقراردادها يارزش مال 6 (بدترين

 2/0 (GDP)درصد از  يخصوص

 ارساع ینقوان کارايي

 يهودر بازار ثان يرساختيز یکل قراردادها يارزش مال 13 (بهترين 16 تا 0)
 0/0 (GDP)درصد از 

 گذاریيهسرما هاییزهانگ رب یاتمال اثر

 يخصوصـ  يمشارکت عموم یقراردادها يارزش مال 03/2 (بهترين 7 تا 1)
 1/0 (GDP)درصد از  يرساختيز
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 1773 (دلار میلیارد) داخلي ناخالص تولید

 8700 (دلار) سرانه داخلي ناخالص تولید 7/425 )روز( زمان اخذ مجوز ساخت مدت
 يک شروع برای لازم هایيهرو تعداد

 204 (میلیون) جمعیت 11 اقتصادی فعالیت

 زمین مديريت کیفیت

 پنج در هازيرساخت در شده انجام گذاریسرمايه کل 8/13 (بهترين 30 تا 1)
 234 (دلار میلیارد) اخیر سال

 در خصوصي بخش توسط شده انجام گذاریسرمايه 4/31 )روز( یتزمان ثبت مالک مدت
 20 (دلار میلیارد) اخیر سال پنج در هازيرساخت

 یتفعال يکشروع  یزمان لازم برا مدت
 4 (1-7) هاساختزير کیفیت 5/79 )روز( درمجموع یاقتصاد

  



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 برزيل در ژهپرو انجام وضعيت و سياستگذاري محيط ارزيابي هايشاخص تعاريف .2 جدول

 Expression Definition اصلاح تعريف رديف

 ستگذاريياس محيط 

 و نهادها حکمراني 

1 
 (ينبهتر ۵/2تا  -۵/2) شاخص كنترل فساد

 شخصي، منافع و مقاصد برای عمومي قدرت از استفاده میزان
 اشخاص منافع از دولت گرفتن قرار تأثیر تحت میزان

Control of Corruption Index 

(-2.5-2.5, best) 

Extent to Which Public Power is 

Used for Private Gain, Including the 

Extent to Which Government is 

Influenced by Private Interests 

2 

 قرارداد حقوقي گذاشتن اجرا به هزينه

 (طلب كل ارزش از درصد)
 طي و دادن قرار گذاشتن اجرا به برای که ایقانوني هزينه

 شود پرداخت بايد مطالبات وصول برای آن اداری مراحل
 طلب کل ارزش به نسبت

Cost of Enforcing Contracts, As % 

of Claim 

The Cost of Legal Fees to Enforce a 

Contract Compared to the Value Of 

the Debt Owed. 

3 
 منافع تعارض از جلوگيري ميزان

 از استفاده برابر در( شرکت دارانامسه)نفعانذی از محافظت
 شخصي منافع کسب برای شرکت هایدارايي

Extent Of Conflict of Interest Index 

the Protection of Shareholders 

Against the Use of Company Assets 

for Personal Gain 

4 

 (دلار يک از)سنت  يابينرخ باز

 توانمي را شده رداختپ وام از کسری چه نکول، وقوع هنگام
 هایروش ساير يا ورشکستگي اعلام مانند اقداماتي طريق از

 .کرد بازيابي تسويه،

Recovery Rate, Cents in the Dollar 

the Amount of Money that Can be 

Recovered by Creditors in the Event 

of Loan Default 

5 

 (ينبهتر ۵/2تا  -۵/2) قانون يتحاكم
 کارايي شامل جامعه، در مدني و جزايي قوانین مدیکارآ
 رمج وقوع احتمال همچنین و قانوني فرايندهای بودن آورالزام

 .تخلفات و

Rule of Law(-2.5-2.5, Best) 

the Effectiveness of Criminal and 

Civil Law in a Society, Including 

Enforcement Efficiency of the 

Legal Process, as Well as the 

Likelihood of Crime and Violence. 

6 
 داران( سهامنفعانيشاخص حفاظت از )ذ

 دارانسهام منافع از حفاظت منظوربه که اقداماتي مجموعه
 .پذيردمي صورت

Shareholder Governance Index: 

The Practices in Place to Protect The 

Interests of Shareholders. 

7 

 (اطمينان)حصول يلپس از تکم يابيارز
 لازم هایارزيابي زيرساختي هایپروژه تکمیل از پس کشور آيا

 انجام را شده بینيپیش هایخروجي از اطمینان حصول برای
  خیر؟ يا دهدمي

Does the Country Do Post-Completion 

Reviews (Assurance) 

Whether the Country Conducts Post-

Completion Reviews on Infrastructure 

Projects to Ensure the Forecast 

Outcomes are being Achieved. 

8 

مشاركت  يا هايرساختز يبرا يوجود نهاد اختصاص
 يخصوص-يعموم

جهت  هايرساختز یبرا ياختصاص نهاد يکدر کشور  آيا
ها پروژه یلو تکم يياجرا یهاروش سازیيکپارچهو  يهماهنگ

  یر؟خ ياساخته وجود دارد زيرهای ینهزم در یاستگذاریو س

Does the Country Have a Dedicated 

National or Sub-National 
Infrastructure or Ppp Unit/Agency? 

Whether an Infrastructure Agency 

Exists to Coordinate an Integrated 

Approach to Infrastructure Delivery 

and Policy. 



 

 

 Expression Definition اصلاح تعريف رديف

 رقابتو  گذارييهسرما ،گريتنظيم 

9 
 (ينبهتر1 تا 0)سرمايه حساب بودن باز

و  يخارج گذاریيهسرما یکشور بر رو يکباز بودن  میزان
 خارجي مستقیم گذاریيهداشتن سرما يانجر

Capital Account Openness (0-1, Best) 

How Open a Country is to Foreign 

Investment, Measured By a Variety 

of Financial Flows Such as Foreign 

Direct Investment. 

10 
 (بدترين 7 تا 1) خارجي مالکيت امکان
عنوان به يشرکت توسط افراد خارج يک یتامکان مالک میزان
 کشور يک در خارجي گذاریيهسرما یاز آزاد يشاخص

Prevalence of Foreign Ownership 

(1-7, Best) 

the Level of Foreign Company 

Ownership − as An Indicator of 
Openness to Foreign Investment − 
in a Country. 

11 
 (ينبدتر 6تا  0) آور بودن مقرراتالزام
شده بر  محدودکننده بودن مقررات وضع يا يياکار میزان
 کشور يک اقتصادی یهابخش

Product Market Regulation by 

Network Sectors (0-6, Worst) 

How Restrictive and/or Effective 

the Level of Regulation Imposed on 

a Sector (E.G. Electricity) is. 

12 

 (ينبهتر ۵/2تا  -۵/2) رقابت و مقررات كيفيت
ت از اقداما یریجلوگ یبرا ینو قوان هایاستس ياثربخش میزان

 بخش تشويق یبرا همچنین و آمیزیضو تبع یررقابتيغ
 بازار در مشارکت برای خصوصي

Regulatory (Including Competition) 

Quality (-2.5 To +2.5, Best) 

The Effectiveness of Policies and 

Legislation to Discourage 

Uncompetitive or Discriminatory 

Practices While Still Encouraging 

Private Sector Market Participation. 

13 
 (ينبدتر 6تا  0) رقابت يجادكنندهنهاد ا يقانون ياراتاخت

 جلوگیری، برای رقابت بستر ايجاد مسئول مقامات توانايي
 یررقابتيغ رفتارهای قانوني پیگیری و بررسي

Scope of Action of Competition 

Authorities (0-6, Worst) 

the Ability of Competition 

Authorities to Discourage, 

Investigate and Prosecute 

Uncompetitive Behavior 

14 
 (بدترين 6 تا 0)بازار بر دولتي بخش سيطره

 بخش مقابل در بازار بر دولتي یهاتسلط بخش میزان
 خصوصي

Scope of SOE (0-6, worst) 

How Much of the Market By Sector 

is Owned and Controlled by State 

Owned Enterprises as Opposed to 

Private Sector. 

15 
 (بهترين 16 تا 0ار)ساع ينقوان كارايي

 که شرکتي بدهي پرداخت و انحلال فرايندهای کارايي میزان
 شودمي اعسار دچار

Strength of Insolvency Framework 

(1-16, Best) 

How Efficient is the Process to 

Dissolve and Pay Off The Debts of 

a Company That is Insolvent 

16 
 (بهترين 7 تا 1) گذارييهسرماهاي يزهانگ بر ماليات اثر
از  یریجلوگ يا یبکشور بر ترغ يک یاتيساختار مال اثر

 خارجي يا داخلي گذاریيهسرما

Effect of Taxation on Incentives To 

Invest (1-7, Best) 

Whether the Taxation Structure of a 

Country (Such As Level of 

Company Tax) Encourages or 

Discourages Foreign and Domestic 

Investment 

  ياقتصاد يتفعال يکشروع  هزينه 17
 سرانه( ي)درصد از درآمد ناخالص مل

Cost to Start A Business, % of GNI 

Per Capita [%] 

Cost to Start a Business as Recorded 
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 Expression Definition اصلاح تعريف رديف

از درآمد  یعنوان درصدبه یاقتصاد یتفعال يکشروع  هزينه
 کشور يکسرانه  يناخالص مل

as a Percentage of the Economy’s 
Income Per Capita 

 ينزم مالکيتاستانداردها و ، تامجوز 

18 
 )روز( زمان اخذ مجوز ساخت مدت
 ساخت مجوز گرفتن برای درگیری روزهای تعداد

Dealing With Construction Permits, 

No. of Days 

the Number of Days to Deal With 

Construction Permits 

19 

 ياقتصاد يتفعال يکشروع  يلازم برا هاييهرو تعداد
 بنگاه يک فعالیت شروع برای لازم قانوني هایيهرو تعداد

 اقتصادی

Number of Procedures to Start a 

Business 

the Total Number of Procedures 

Required to Register a Firm 

20 

 (بهترين 30 تا 1) زمين مديريت كيفيت
 مانند یناطلاعات مربوط به زم یتاعتماد بودن و شفاف قابل
 مسائل برای اختلاف حل یهاو مساحت آن و جنبه یتمالک

 زمین

Quality of Land Administration (1-

30, Best) 

 the Reliability and شفافه of Data 

Such as Land Titles, and the Extent 

of Geographic Coverage of Land 

Administration Systems, as Well as 

Aspects of Dispute Resolution for 
Land Issues 

21 
 )روز( يتزمان ثبت مالک مدت
  یتثبت مالک یبرا یریدرگ یروزها تعداد

Registering Property, No. of Days 

Number of Days Taken to Register 

a Property 

22 

 ياقتصاد يتفعال يکشروع  يزمان لازم برا مدت
 )روز( درمجموع

 بنگاه يک تا کشديکه درمجموع طول م ييروزها تعداد
 کند فعالیت به شروع اقتصادی

Time Required to Start a Business 
(Number of Days) 

The Total Number of Days 

Required to Register a Firm 

 پروژه انجام 

 پروژه انتخاب و يزيربرنامه 

23 

 هاپروژه بندييتاولو انتشار

 عمومي انتشار طريق از راها پروژه بندیيتاولو کشور آيا
 خیر؟ يا کنديم يرساناطلاع کافياندازه به

Does the Country Publish an 

Infrastructure Project Pipeline? 

Whether the Country Has 

Sufficiently Articulated its 

Prioritisation of Projects Through 

The Public Release of an 

Infrastructure Project Pipeline. 

24 

 هايرساختز درباره يامنطقه يا يمل يزيربرنامه وجود
 یبرا يروش چندبخش يکنگر از کلان يکردرو يککشور در  آيا

 خیر؟ يا کندياستفاده م هايرساختز يندهآ درباره يزیربرنامه

Does the Country Have a National 

or Sub-National Infrastructure Plan? 

Whether the Country Has a Multi-

Sector Approach to Planning Future 

Infrastructure in an Integrated Way. 

25 

 يهاجذب پروژه يمشاركت برا يراهنما ودوج
 يرساختيز

 یهاپروژه يمعرف یاسناد مکتوب برا یکشور دارا آيا
امکان  ینمردم و همچن یازهایازلحاظ رفع ن يرساختيز

Does the Country Have Guidelines 

for the Appraisal of Infrastructure 

Projects? 

Whether the Country Has a 

Consistent Documented Approach 

to Assessing Each Potential 



 

 

 Expression Definition اصلاح تعريف رديف

 Infrastructure Project to Ensure it یر؟خ يا ستنهاآ یسودآور

Meets the Needs of its Citizens and 

Provides Value for Money 

26 

 خصوصيـ  عمومي مشاركت بودن فراهم
 معقول يروش يخصوصـ  يروش مشارکت عموم ينکها ارزيابي

 رایب مالي تأمینابزار  ينبهتر ينکهانجام پروژه است و ا یبرا
 .است پروژه آن

Preparation of Ppps (0-100, Best) 

Appraisal of a Project to Determine 

Whether a Public-Private 

Partnership is Justified and the Best 

Financing Instrument for the 

Project. 

 هپروژ تدارک 

27 

 (ماه)به  تداركات دوره طول ميانگين
اد تا زمان انعق شوديم يپروژه اعلام عموم يککه  يزمان مدت

 قرارداد

Average Procurement Duration (in 

Months) 

the Time (In Months) from Public 

Announcement of a Project to the 

Award of a Contract. 

28 
 (بهترين 100 تا 0) مناقصه براي عمومي اعلام ارزيابي

 مناقصه  ايندفرقبول بودن و عادلانه بودن  قابل میزان
Calling for Tenders (0-100, Best) 

How Equitable and Accessible the 

Tendering Process is. 

29 

 100تا  0) يرساختيز يهاتداركات پروژه يراهنما وجود
 (ينبهتر

پروژه  يکتدارکات  ايندفرد مشخص بودن و مستن میزان
  يرساختيز

Does the Country Publish 

Guidelines for the Procurement of 

Infrastructure Projects? 

How Well Documented and 

Prescriptive the Procurement 

Process is. 

30 

 (بهترين 100 تا 0) قراردادها مديريت
 یندن قراردادها و همچنکنسل ش يا ياحتمال ییراتتغ مديريت

 آن يلپروژه و تحو يک یلتکم ايندفر يريتمد

Post Award Management of 

Procurement Contract (0-100, Best) 

Management of Contract Changes 

or Cancellation, as Well as the 

Process to Close the Contract at the 

Completion of the Project. 

31 

 (بهترين 100 تا 0) مناقصه يابيارز
 يابيها و ارزدر دسترس بودن و منصفانه بودن مناقصه شفافیت،

خوردگان در گرفتن بازخورد از شکست ینمراحل آن و همچن
 مناقصه 

Bid Evaluation (0-100, Best) 

Assesses شفافه, Accessibility, 

Fairness of Bid Opening and 

Evaluation Stages, as Well as 

Feedback to Unsuccessful Bidders. 

32 
 ( ينبهتر 4تا  1) عمومي تدارک در شفافيت ميزان

  يعموم یو اعداد و ارقام قراردادها ايندهافردر  شفافیت

Degree of in Public Procurement (1-

4, Best) 

of The Process for the Award of 

Public Contracts. 

33 
 (بهترين 100 تا 0) خصوصيـ  عمومي مشاركت تداركات

 باشد شفاف و منصفانه روشن، PPP تدارک فرايند
Procurement of Ppps (0-100, Best) 

How Clear, Fair and Transparent the 

PPP Procurement Process is. 

 پروژه از يبرداربهره 

 ( بهترين 7 تا 1) هايرساختز كيفيت 34

Infrastructure Quality (1-7, Best) 

Drawn From the World Economic 

Forum’s Global Competitiveness 
Index, Specifically the Quality of 

Overall Infrastructure. 
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 Expression Definition اصلاح تعريف رديف

35 

 (GDP)درصد از  هايرساختشده در ز انجام مخارج
و  يتوسط بخش دولت هايرساختدر زشده  انجاممخارج  کل

 (GDP)درصد از  یردولتيغ

Infrastructure Expenditure, % of 

GDP [%] 

Total Economic Infrastructure 

Expenditure, % of GDP (5 Year 

Average) Based on Government and 

Multi-Lateral Development Agency 

Estimates. 

36 
توسط بخش  يرساختيز يقراردادها يمال ارزش

 (GDP)درصد از  يخصوص

Value of Closed Private 

Infrastructure Deals, % of GDP [%] 

Financial Close Value Of Privately 

Financed PPP Infrastructure, % of 

GDP (5 Year Average). 

37 
 يهدر بازار ثانو يرساختيز يكل قراردادها يمال ارزش

 (GDP)درصد از 

Value of Closed Infrastructure 

Deals, Secondary Market, % of 

GDP [%] 

Financial Close Value of Privately 

Financed Secondary Market 

Transactions in Infrastructure, % of 

GDP (5 Year Average). 

38 
 يرساختيز يمشاركت عموم يقراردادها يمال ارزش

 (GDP)درصد از 

Value of Closed PPP Infrastructure 

Deals, % of GDP [%] 

Financial Close Value of Privately 

Financed PPP Infrastructure, % of 

GDP (5 Year Average). 

 
 از تجربه برزيل براي اقتصاد ايران هايي دلالت. 12

در قالب  يبخش خصوص یهاهيکشور در جذب سرما نیو نخست نيشروتریاکنون پهم برزيل کشور
جهان است. لذا با توجه به  یهاکشور نیدر ب هاترساخيدر توسعه زخصوصي  ـعمومي مشارکت 

سطح  یهاو مشابهت هارساختيدر ز يمشارکت بخش خصوص شيشده در افزا حاصل یهاتیموفق
 یارتقا برای یذارتگاسیدر س ليکشور برز اتیتجرب ران،يبا کشور ا یاقتصاد یهاو چالش يافتگيتوسعه

منظور حل به ينکات مهم یحاوخصوصي  ـ عموميدر قالب مشارکت  يمشارکت بخش خصوص گاهيجا
 است که اهم موارد آن عبارت است از: حوزه  نيدر ا رانيکشور ا یرو شیپ یهاچالش
  واگذاری با آن تمايز وخصوصي  ـ عمومي مشارکت شمول دامنه تعیین، 

  تعیین دامنه شمول طرف عمومي و طرف خصوصي، 

   و بازنگری منظم آنخصوصي ـ ومي عمتعیین ساختار اجرايي توسعه مشارکت،  

  تعیین کارويژه برای بانک توسعه اقتصادی و اجتماعي برزيل، 

  تعیین الزامات عمومي و اختصاصي قراردادهای مشارکتي،   

   هاپروژهارجاع کار و نظارت بر  مطالعه، شفاف و زمانمند تعريف،فرايندهای ايجاد، 



 

 

  خصوصيـ  های مشارکت عموميدداتصريح روش پرداخت تعهدات دولت در قرار، 

  دولتي برای خريد محصول، حداقل تقاضا و ...های ارائه ضمانت، 

  خصوصي – های ايجاد شده ذيل قراردادهای مشارکت عموميتعیین وضعیت مالکیت دارايي، 

  مالي زيرساخت تأمینهای نوين روشکارگیری به،  

  صورت تجمیعي در هر سالبهقراردادها دهي منظم تعهدات ايجاد شده ذيل پايش و گزارش. 
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 هاپيوست

 خصوصيـ  عمومي مشاركت قانون -يک پيوست
  قانون كاربرد و شمول دامنه: 1 فصل
 يا مناقصه) خصوصي طرف انتخاب فرايند و قراردادها ملزومات و عمومي قواعد قانون اين -(1) ماده

 استانيهای دولت مرکزی، دولت اختیارات حوزه در کهخصوصي  ـعمومي  مشارکتهای پروژه در( مزايده
 .کندمي بیان را ستهاشهرداری و

 بنیادهای دولتي،های صندوق دولتي،های دستگاه تمام شامل عمومي طرف قانون اين در -تبصره
 طوربه که نهادهايي ساير و دولتي عمده سهامدار دارای خصوصيهای شرکت دولتي،های شرکت عمومي،
 . باشدمي هاست،شهرداری و استانيهای دولت مرکزی، دولت کنترل تحت غیرمستقیم يا مستقیم

 
 خصوصي - عمومي مشاركت قراردادهاي: 2 فصل
  اصول و ميمفاه :اول بخش
 و عمومي طرف بینهايي نامهموافقت خصوصي،ـ  عمومي مشارکت قراردادهای قانون اين در -(2) ماده

 مشخصي تعهدات يکديگر به عمومي خدمات ارائه جهت ینطرف آن در که هستند خصوصي بخش
. است پروژه مديريت وگذاری سرمايه مالي، تأمین مسئول خصوصي طرف قراردادها اين در. دهندمي

 : است ذيل شرح به توافق اين بر حاکم اصول
 توسط مشخص زمان مدت در دولت نقش ايفای منظوربه جامعه عمومي منابع از استفاده در کارآمدی 

 ،خصوصي بخش
 خصوصي بخشهای شرکت همچنین و عمومي خدمات کنندگانمصرفهای خواسته و حقوق به احترام 

 ،قراردادها اين در عمومي خدمات کنندهارائه
 نظامي و انتظامي، قضايي نظارتي،های فعالیت در مشارکتي روش از استفاده برمبني دولت جواز عدم 
  ،ميعمو ذاتاًهای فعالیت ديگر و
 دادارقر پايان و اجرا ورود، حین در مالي مسئولیت پذيرش، 
 فرايندها، و تصمیمات در شفافیت  
 قرارداد طرفیناز  هريک ريسک مديريت ظرفیت با متناسب ريسک تسهیم،  
 مشارکتيهای پروژه در اجتماعي و اقتصادی مزيت وجود و مالي پايداری.  

  مشاركت يهاتيفعال: دوم بخش
 :شاملخصوصي ـ عمومي  مشارکت -(3) ماده



 

 

 يا اشدب دولتي پروژه يک مکمل تواندمي که آن مديريت يا عمومي خدمت يک از بخشي يا همه ارائه -
 .نباشد

 باشد تيدول پروژه يک مکمل تواندمي که دولت اختیارات حوزه درهای فعالیت از يکي عملکرد بهبود -
 . نباشد يا
  .دولتيهای نهاد يا دولت برای عمومي پروژه يک انجام -
  .دولت به آن اجاره يا فروش هدف با دولتي پروژه يک انجام -

 تبصره
 دارد وجود جودمو قوانین در که قراردادهايي ساير کنار در قانون اين در شده فراهم قراردادهای گونه -

 . شود گرفته ارکبهخصوصي ـ عمومي  مشارکت پروژه يک در همزمان طوربه يا جداگانه صورتبه تواندمي
 يا يک توانندمي طرفین قانون اين ذيل قراردادهای در هاپرداخت و هادريافت و مالي امور انجام جهت -

 .نمايند ذکر قرارداد متن در را آنهای مسئولیت و گرفته کارهب را رسمي مالي نهاد چند

 .است عمومي طرف با قراردادها دوره انتهای در آن با مرتبط دارايي ساير و پروژههای دارايي مالکیت -

  خاص قواعد: سوم بخش
 : باشد زير موارد شامل بايدخصوصي ـ عمومي  مشارکت قراردادهای -(4) ماده

 ،سال 30 سقف محدوديت و سرمايه استهلاک به توجه با قرارداد اعتبار زمان مدت -

 ،قراردادی اتتعهد ايفای عدم صورت در قرارداد طرفین برای مشخصهای جريمه و تنبیهات -

 ،قرارداد پايان برای مقرر موعد از پیش قرارداد اتمام تبعات و الزامات شرايط، لحاظ -

 در شده بینيپیش مالي شرايط تغییر صورت در پروژه حاصل از ناشي اقتصادی عوايد تسهیم نحوه -
  .پروژه قرارداد متن

 ها پرداخت: چهارم بخش
 : جهت است ابزاریخصوصي ـ مومي ع مشارکت قراردادهای در حاضر مالي نهاد

  ،وجوه پرداخت -
  ،دولت تعهدات پرداخت تضمین -
  ،دولتيهای دستگاه و دولت علیه ادعا از پشتیباني -
 .عمومي بخشهای دارايي علیه ادعا از پشتیباني -

 شده تصريحهای فرمول و پارامترها براساس تواندمي قرارداد طرف خصوصي بخش بهها پرداخت -تبصره
 ديده راخوانف اسناد در بايد امر اين. يابد افزايش و تعديل مشخص زمانيهای بازه در قرارداد متن در

 . شود
 اساسبر قرارداد اجرای حسن و عملکرد براساس تواندمي قرارداد طرف خصوصي بخش بهها پرداخت
 . گردد تعديل قرارداد، در شده تصريح استانداردهای
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  هاضمانت: مپنج بخش
 ولتد ،2000 سال مصوب مالي مسئولیت قانون (40) ماده خصوصهب مربوطه قوانین مطابق -(6) ماده

 به دخو تعهدات ايفای از بخشياطمینان جهت نامهضمانت انواع صدور به مجاز دولتيهای دستگاه و
 . هستندخصوصي ـ عمومي  مشارکت قراردادهای ذيل خصوصي بخش
 روژهپ در دولت آورده به مربوط تعهدات از بخشي خصوصي،-عمومي مشارکت قراردادهای در -(7) ماده
 . گردد پرداخت خصوصي طرف به پرداختپیش عنوانبه و تضمین جهت تواندمي

 منابع آوریجمع محل حساب دسترسي به مستقیم طوربه بايد قرارداد طرف خصوصي بخش -(8) ماده
 را ماتخد از استفاده هزينه مستقیم طوربه نهايي نندگانکمصرف کههايي پروژه در مردم قبوض مالي

 در نیز ار دولت سهم، عادی مواقع در خود سهم برداشت بر علاوه تا باشد، داشته را کنندمي پرداخت
 . نمايد برداشت تعهدات ايفای عدم مواقع

 را خود تتعهدا اميتم پروژه، هر ازای به است مجاز دولت تعهدات، پرداخت تضمین منظوربه -(9) ماده
 ليما نهاد توسط کهخصوصي ـ عمومي  مشارکت تشويق صندوق نزد اقساطي صورتبه يا يکجا صورتبه

 . کند توديع شد، خواهد تأسیس
 زير موارد از ترکیبي يا يکهر تواندمي گیردمي قرار وديعه عنوانبه صندوق اين در که دارايي نوع

 :باشد
  ،بودجه در پروژه برای شده مشخص عمومي منابع -
  ،دولتيشبه و دولتيهای شرکت سهام از اعم ماليهای دارايي -
 ،غیرماليهای دارايي -
  .مستغلات و املاک -

 اين خصوصي،ـ  عمومي مشارکت تشويق صندوق در دولتيهای شرکت سهام توديع مورد در -تبصره
 .کند تغییر غیردولت به دولت از شرکت دارسهام عمده که دهد رخای گونهبه نبايد امر
 

 (مناقصه) يگذارمتيق نديفرا: 3 فصل
( مناقصه) گذاریقیمت فرايند يک در حتماً بايدخصوصي ـ عمومي  مشارکت قرارداد انعقاد -(10) ماده

 :باشد زير موارد شامل بايد فرايند اين. گیرد صورت
 طابقم و مناقصه زاریبرگ مراحل تمام کامل توضیح شامل بايد پیشنهاد ارسال عمومي فراخوان -

 . باشد قانون اين الزامات با
 صورتهب بايد نیز گیردمي صورت قیمتي پیشنهاد ارائه مرحله از قبل که صلاحیت احراز مرحله -
 . گیرد انجام رقابتي



 

 

 : گرددمي الزام متقاضیان برای ذيل مواد پیشنهاد ارسال عمومي فراخوان در -
 قرارداد ادانعق صورت در قرارداد مفاد اجرای و ارساليهای دپیشنها مورد در لازم تضمین ارائه -
  عتبرم مالي نهادهای ياها شرکت از گذاریسرمايه صلاحیت احراز و مالي توان گواهي ارائه -
های ورتص و حسابداری استانداردهای از استفاده و پروژه هر برای اختصاصي پروژه شرکت تشکیل -

 صوصي خ -عمومي  مشارکت مختص مالي
  اردادقر اجرای در اختلاف بروز صورت در داوری هیئت به پروژه پرونده ارجاع امکان پذيرش -

 مناقصه ايندفر فراخوان، در شده اعلام مفاد احراز و مقدماتي صلاحیت احراز مرحله از بعد -(11) ماده
 : يابدمي ادامه زير فرايند مطابق
 اولیه بررسي از پس. کنندمي دريافت را متقاضیان نيفهای پیشنهاد اجرایهای دستگاه يا دولت -

 تا رسديم متقاضیان همه اطلاع به بود لازم عمومي منافع افزايش جهتها پیشنهاد در اصلاحاتي اگر
 .لبرزير د تحويل دوباره و اصلاح اجراييهای دستگاه يا دولت خواست با مطابق راها پیشنهاد

های دستگاه با متقاضیان تعامل و پیشنهادها بهبود و حاصلا برای منطقي و کافي زمان مدت -
 .باشد فراهم دولتي
 از را قیمتيهای پیشنهاد دولتيهای دستگاه و دولت، فني پیشنهادات بهبود مرحله اتمام از پس -

 .کنندمي دريافت متقاضیان
 سيبرر زا پس. کنندمي دريافت را متقاضیان قیمتي یهاپیشنهاد اجرایهای دستگاه يا دولت -

 رسدمي ضیانمتقا همه اطلاع به بود لازم عمومي منافع افزايش جهت هاپیشنهاد در اصلاحاتي اگر اولیه
 .زيلرب در تحويل دوباره و اصلاح اجرايي یهادستگاه يا دولت خواست با مطابق را هاپیشنهاد تا

 :گیردمي ورتص زير شاخص سه از کیبيتر براساس مناقصه برنده و پیشنهاد بهترين مورد در قضاوت  -(12) ماده
  ،خدمت ارائه يا محصول تولید قیمت ترينپايین -
  ،استفاده مورد تکنولوژی بهترين -
 .دولت برای مالي تعهد ايجاد میزان کمترين -

 
 عمومي مقررات: 4 فصل
 سمير ادنه يک ايجاد به موظف مديريت و بودجه برنامه، وزارت قانون، اين تصويب از پس -(13) ماده

 . باشدمي آنها اجرای حسن بر نظارت و قانون اين اجرای برای لازمهای دستورالعمل تدوين جهت
  :گیرد صورت زير موارد احصاء با همراه بايد( مناقصه) گذاریقیمت فرايند آغاز -(14) ماده

 قرارداد مدت ماليهای سال در قرارداد هر اجرای و انعقاد بودجه و مالي اثرات برآورد -
  پروژه هر برای لازم عمومي منابع محل بینيپیش -

 به تسهیلات اعطای يا تضمین ارائه جهت لازم دستورالعمل و شرايط بايد، پول ملي شورای -(1۵) ماده
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 . نمايد صادر راخصوصي ـ عمومي  مشارکتهای پروژه
 تهیه را مشارکتيهای پروژه با متناسب حسابداری عمومي قواعد بايد حسابداری ملي سازمان -(16) ماده

 . نمايد ابلاغ و
 

 1گذاريسرمايه و مشاركت ملي برنامه -مدو پيوست
  يمشاركت يگذارهيسرما برنامه: اول بخش

 بخش و دولت بین تعامل تقويت و توسعه منظور به برنامه اين، برزيل دولت اختیارات حوزه در _(1) ماده
 شده يفتعر عمومي زيرساختهای پروژه درگذاری مايهسر برای مشارکتي قراردادهای انعقاد در خصوصي

 . گرددمي ابلاغ و تدوين خصوصي بخش توسط شده پیشنهادهای پروژه يا دولت توسط
 : گرددمي برنامه اين مشمول زير موارد -«1» تبصره

صي خصوـ عمومي  مشارکت قراردادهای طريق از کهها زيرساخت درگذاری سرمايه عموميهای پروژه -
 . هستند دولت وظايف جزو آنها اجرای غیرمستقیم يا مستقیم طوربه و شوندمي انجام

 . گیرندمي قرار ايالتيهای دولت يا مرکزی دولت حمايت مورد که زيرساختيگذاری سرمايههای پروژه -
 . است شده اشاره آنها به 2سازیخصوصي ملي برنامه درهای پروژه ساير -

 حمايت تمشارک معمولي، واگذاری قراردادهای تمامي شامل برنامه اين مشمول قراردادهای -«2» تبصره
 راردادهاق اين در. شودمي عموميهای دارايي اجاره، بخشي قوانین تحت مشارکت، اجرايي مشارکت، شده
 ژهپرو هر برای اختصاصي مقررات و مدتبلندهای ريسک گذاری،سرمايه حجم راهبردی، اهداف بايد

 . دگرد تصريح
 :مشارکتيگذاری سرمايه برنامه اهداف -(2) ماده

 ناسبمت صنعتي و فنيهای نوآوری ترغیب و آفرينياشتغالهای فرصت وگذاری سرمايه میزان افزايش -
 کشور توسعه اقتصادی و اجتماعي اهداف با

  مناسب خدمات ارائه تعرفه با همراه کیفیتباهای زيرساخت افزايش تضمین -

  خدمات ائهار و مشارکتي دادهایرقرا انعقاد برای سالم رقابت ايجاد طريق از انصاف و عدالت ترويج -

 گذاریسرمايه فرايند در دخالت حداقل تضمین و مربوطه مقررات و قوانین ثبات تضمین -

 دولتيهای دستگاه وها ايالت اختیارات دامنه گسترش و تمرکززدايي -

 : گیرد قرار مدنظر بايد زير لاصو برنامه اين سازیپیاده در -(3) ماده
  زيرساخت توسعههای سیاست در ثبات -

                                                 
1. LAW No. 13.334 OF SEPTEMBER 13, 2016. 

2. Law no. 9.491 of September 9, 1997 



 

 

  دولتيهای دستگاه و دولت اقدامات در شفافیت و وریبهره، کیفیت، قانونمندی -

 قانوني و حقوقي نااطمیناني وجود عدم تضمین -

 : است زير موارد نیازمند مشارکتيگذاری سرمايه برنامه -(4) ماده
 زيرساختيهای پروژه در مشارکت طريق ازگذاری سرمايه برای مرکزی ولتد بلندمدتهای سیاست -

  ،سازیخصوصي و عمومي
 در مرا اين انجام برای راهبری راهنمای و مشارکت برای مناسب زيرساختي عموميهای پروژه معرفي -

  ،هاپروژه تدارکات و مناقصات برای لازم مقررات کنار
  .هاشهرداری و ايالتيهای دولت مرکزی، دولت سطح در تمشارک امر کنندهتسهیلهای سیاست -

 سطح در دولتي اجراييهای دستگاه تمامي اصلي اولويت بايد مشارکتيگذاری سرمايه برنامه -(۵) ماده
 . بگیرد قرارها شهرداری و ايالتي مرکزی،

 حققم برای خود شبخ به مربوط بلندمدت برنامه طراحي به ملزم اقتصادیهای بخش تمامي -(6) ماده
 رايندهایف انجام برای لازم مقررات تمامي اين بر علاوه. هستند مشارکتيگذاری سرمايه برنامه کردن

 علاوه گیرد، صورتالمللي بین تجربیات از استفاده با و داخلي مشاوران بهترين همکاری با بايد مشارکت
 :بايد مقررات اين بر

 . دهد نشان را مشارکت امر در دولت رويه ثبات و باشد اعلاميهای سیاست برمبتني -
 .باشد مشارکت امر روی پیش موانع و روکراسيوب کنندهحذف -
 . اشدب شده تهیه اقتصادی نظارت سازمان و کشور اقتصادی دفاع شورای با کامل هماهنگي با -
 .باشد وریبهره و یتفشفا افزايش جهت گرتنظیم نهادهای هماهنگي با -
  يمشاركت يگذارهيسرما برنامه مجمع: مدو بخش
 : شودمي تشکیل جمهوررئیس فرمان تحت زير وظايف و اختیارات با مشارکتيگذاری سرمايه برنامه مجمع
 ،قانون اين (4) ماده در شده ذکر موارد تصويب و اصلاح، بررسي -

  ،مشارکتيگذاری سرمايه برنامه اجرای بر نظارت -

 ،خصوصيـ  عمومي مشارکت توسعه ضعیتو از منظمهای گزارش تهیه -

 ،اجرايي دستگاه برای لازمهای راهنما وها نامهتوصیه تنظیم و تهیه -

 ،مربوط قوانین در شده محول وظايف انجام -

 .عامل هیئت داخلي مقررات انتشار -

 : است متشکل عامل هیئت اعضای -«1» تبصره
 خصوصي  -عمومي  مشارکت امر در جمهوررئیس معاون -

  دارايي وزير -

  بودجه و مديريت برنامه، وزير -
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  راه وزير -

  معدن وزير -

  ونقلحمل وزير -

  زيست محیط وزير -

  برزيل اجتماعي-اقتصادی توسعه بانک رئیس -

 برزيل توسعه صندوق رئیس -

 هبرعهد مشترکاً عامل هئیت در بررسي دست در امور و جلسات دستور کامل مسئولیت -«2» تبصره
های ستگاهد ساير نمايندگان از مورد حسب عامل هیئت جلسات در. بود خواهد هورجمرئیس معاون و وزرا

 . يابندمي حضور رأی حق بدون اجرايي
 ختیاراتا لزوم صورت در تا شد خواهد برگزار جمهوررئیس رياست به جلسه لازم موارد در -«3» تبصره
 . گردد استفاده مشارکت امر تسهیل جهت جمهوررئیس قانوني
 يمشاركت يگذارهيسرما برنامه يياجرا ستاد: ومس بخش

 کشور اين جمهوری رياست نظر زير مستقیماً مشارکتيگذاری سرمايه برنامه ستاد اجرايي -(8) ماده
 : دارد برعهده را زير وظايف و گیردمي شکل

  ،هادستگاه بین هماهنگي و نظارت -
 ،مهوریجرئیس به برنامه مستمر پیشرفتهای گزارش ارائه -
  ،مقررات وها رويه اصلاح برای لازم مطالعات و اصلاح درخواست -
  ،داخليهای نامهآيین اصلاح و تغییر -
  .مرتبط قوانین صدور پايش و رصد -

 يا اجرا لحا در مشارکتي یهاپروژه مستندات و اطلاعات تمام به دسترسي بايد ستاد اجرايي -(9) ماده
 . نمايد فراهم کنگره درخواست از روز سي مدت ظرف حداکثر کنگره يندگاننما برای را اقدام دست در

 ضعیتو و اطلاعات تفصیلي گزارش مارس 30 تاريخ در انهیسال طوربه است ستاد اجرايي موظف -تبصره
 . نمايد تحويل کنگره به را مشارکتيهای پروژه تمام
 .شودمي انتخاب داریا امور وزارت توسط ستاد اجرايي اعضای ترکیب -(10) ماده

 هاپروژه يساختارده: مچهار بخش
 ری،سیاستگذا ازجمله لازمهای زمینه هستند موظف اجراييهای دستگاه وها وزارتخانه -(11) ماده

 برنامه اين ذيلها پروژه تعريف جهت سنجش قابل کميهای شاخص تعیین و گذاریمقررات
 . ايندنم ابلاغ و تهیه را مشارکتيگذاری سرمايه

 مربوطه دستگاه بگیرد، قرار برنامه اين ذيل تواندمي کههايي پروژه به ساختاردهي منظوربه -(12) ماده



 

 

 برای و هستند متخصص نهادهای ديگر عملیاتي و فنيهای ظرفیت از استفاده و سازیظرفیت به ملزم
  :توانندمي امر اين

  ،دولتيهای دستگاه داخلي ظرفیت از استفاده -

 ،متخصصهای شرکت از فني و تخصصيهای خدمت خريد قرارداد عقادان -

 .عمومي فراخوان طريق از عموميهای ظرفیت از استفاده -

 کندمي ناخواسته پرداخت به ملزم را دولت که غیردولتي صاشخا ازهايي پیشنهاد دريافت -تبصره
 .است ممنوع

خصوصي  -عمومي  مشارکت قراردادهای در صوصيخ طرف با قرارداد انعقاد و مناقصه فرايند -(13) ماده
 . گردد ابلاغ و تدوين خاص طوربه بايد

  مشاركت يساختارده از تيحما صندوق: مپنج بخش
 و گیردمي شکل برزيل اجتماعي و اقتصادی توسعه بانک ذيل مشارکت از حمايت صندوق -(14) ماده
 تعريف برایای حرفه و فني خدمات ارائه نآ اصلي وظیفه پروژه، هر ذيل ماليهای حمايت برعلاوه
 .است مشارکتيهای پروژه
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  مقدمه
 قوانین در تا شده موجب اخیرهای سال در كشور اقتصادی شرایط و اعتبارات كمبود عمرانی، تمامنیمههای طرح تراكم

 نشان جهانی تجارب بررسی .شود اندیشیده تمهیداتی آنها انجام روش بیشتر كارایی و هاطرح این ساماندهی منظور به
 سابقه كشورها از برخی در كه ،آنهای روش انواع اجرای و خصوصی - عمومی مشاركت موضوع به توجه كه دهدمی

 درگذاری سرمایه مشکل رفع جهت جهانهای كشور اغلب در كه است راهکارهایی مؤثرترین از دارد، ساله 100
  است. شده گرفته كارهب عمرانیهای طرح انجام روش كارایی بهبود و هازیرساخت

 منظوربه حکومتی( نهادهای سایر و )دولت عمومی بخش آن در كه است سازوكاری خصوصی - عمومی مشاركت
 بخشهای ظرفیت از (ICT بنادر، فرودگاه، آهن، راه راه، گاز، برق، فاضلاب، آب، از )اعم زیرساختی خدماتتأمین 

  .كندمی استفاده اجرایی( و فنی توان و مالی منابع تجربه، دانش، از )اعم خصوصی
 عمرانیهای طرح حوزه در گسترده طور به كشور در اخیرهای سال در «خصوصی و عمومی مشاركت» ادبیات اگرچه

 عمرانیهای طرح و عمومی خدمات حوزه دو در موضوع این به گذشته سالیان از قانونگذار اما است، گرفته قرار استفاده مورد
 مشاركتهای روش انواع شده، ایجاد قانونیهای ظرفیت بر مبتنی اجراییهای دستگاه عمل عرصه در و است داشته توجه

 برخی زیر جدول اند.كرده اجرایی را و... واگذاری مدنی، مشاركت اجاره، خدمت، خرید سپاری،برون نظیر خصوصی - عمومی
 دهد.می نشان را است عمرانیهای طرح حوزه به ناظر برخی و خدمات حوزه به ناظر برخی كه قانونی مواد این ترینمهم از

 
 کشور در خصوصی - عمومی مشارکت توسعه با مرتبط قوانین اهم

 تصویب تاریخ قانون عنوان
 24/08/1366 كشور پولی و مالی منابع سایر و هابانک مشاركت طریق از ترابری و راه بخش عمرانیهای پروژه احداث قانون
 28/12/1373 ((86) )ماده معین موارد در آن مصرف و دولت درآمدهای از برخی وصول قانون
 27/11/1380  ((89) و (88) ،(43) ،(33) )مواد دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون
 06/05/1381 كشور آب هایطرح در گذاریسرمایه تشویق قانون
 15/08/1384  ((56) )ماده دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به موادی الحاق قانون
 15/10/1389 ((214) و (194) ،(147) ،(142) ،(133) )مواد ایران اسلامی جمهوری توسعه پنجم پنجساله برنامه قانون
 04/12/1393 ((27) و( 20) ،(5) )مواد (،2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون
 20/2/1394 ((12) )ماده كشور مالی نظام ارتقای و پذیررقابت تولید موانع رفع قانون
 1398 تا 1396  سنواتی بودجه قوانین «19» تبصره
 07/05/1397  (59006 )مصوبه قوا سران اقتصادی هماهنگی عالی شورای جلسه
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 در اجراییهای دستگاه توسط گذشتههای سال طول در آن اجرای و خصوصی - عمومی مشاركت زمینه در قانونگذاری هاسال تجربه
 شفاف، جامع، قانون یک تدوین نیازمند آن رفع كه ساخت آشکار راها روش این توسعه موانع و هاچالش الزامات، كشورهای بخش تمامی
 پروژه، دوره طول در لازمهای تأییدیه پروژه، توسعه یندافر غیردولتی، بخش با مشاركت اركان تمام بینیپیش بر مشتمل یکپارچه و ساده

 برقراری وها طرح واگذاریهای مشوق انواعبینی پیش پروژه، سازیپیادهفرایند  پروژه، تدارک فرایند دولتی،های حمایت كار، ارجاع فرایند
 استانی مسئولین به اختیار تفویض و تمركززدایی عمرانی،های طرح اطلاعات جامع پایگاه ایجاد ها،طرح كردن اقتصادی جهت راهکارهایی

 برداریبهره قابلیت دارای واگذاری قابلهای طرح شناسایی شفافهای شیوه تدوین ها،طرح در خصوصی بخش با مشاركت جهت دستگاهی و
 مجلس تخصصی كمیسیون توسط شده انجام اصلاحات و خصوصی - عمومی مشاركت لایحه دید باید مذكور مواردبه  توجه با است. انتفاعی

 را تخصصی كمیسیون گزارش توانمی آیا و است گذشته سالیان در مشاركتهای روش اجرای در شده احصاهای چالش رافع حدی چه تا
 خیر. یا رساند تصویب به آزمایشی صورت به نهایی متن عنوان به
 

  کشور در خصوصی - عمومی مشارکت توسعههاي چالش اهم
 توسعه مسیر سر بر جدیهای چالش كشور در خصوصی - عمومی مشاركت گسترش و توسعه ضرورت بودن مبرهن رغمبه حاضر حال در

 از: است عبارت آنها موارد اهم كه دارد وجود موضوع این

 آنها تعارض در برخی موارد و مقررات و قوانین پراكندگی و تعددـ 

 خصوصی - عمومی مشاركت توسعه عاملیت نبودن مشخص و غیرمتمركز یا ركزممت صورت به مشاركت توسعه ساختار تعیین عدمـ 
 كشور در

 مشاركتیهای قرارداد در دولت تعهدات پرداخت برای پایدار مالی منابعتأمین  نحوه نبودن مشخصـ 

 دولت تعهدات ایفای به نسبت خصوصی بخش برای اعتمادسازی لزوم و دولت از خصوصی بخش مطالبات بالای حجمـ 

 اختیارات كاهش دلیل بهها طرح واگذاری برای آنها پایین تمایل و خصوصی - عمومی مشاركت نظام با اجرایی هایدستگاه ناآشناییـ 
 شودمیها طرح واگذاری در اجراییهای دستگاه مقاومت به منجر متعاقباً كه بودجه و

 ایتوسعه مالی نهادهای طریق از محورپروژه مالی منابعتأمین  سازوكارهای نبودـ 

 دستورالعمل درای سرمایههای دارایی تملکهای طرح واگذاری برای شده گرفته نظر در ناپذیربینیپیش و غیرشفاف ناكارآمد، سازوكار ـ
 (2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون (27) ماده

 سرمایه بازار وها بانک آفرینینقش برای فراوانهای محدودیت وجودـ 

 مشاركتی قراردادهای ریسک پوشش برای ایبیمه و مالی لازم سازوكارهای نبودـ 

 هاطرح مالی توجیه نداشتن دلیل به خصوصی بخش ورود برای كافی جذابیت نبودـ 

 زیرساختیهای طرح در خصوصی بخش گذارسرمایه برای كارآمدهای مشوق كفایت عدمـ 

 زیرساختیهای طرح محصول شده تمام بهای تعیین برای نامناسب سازوكارـ 

 خارجی و داخلی قیمت ارزان مالی منابع به محدود دسترسیـ 

 زیرساختی هایطرح محصول ارائه بهای )كردن واقعی به نزدیک یا( كردن واقعی برای بلندمدت غیرمنسجم برنامهـ 



 

 3 

 هاشهرستان ریزیبرنامه كمیته اختیارات اساس بر استانی عمرانی جدید )هایپروژه(ها طرح تعداد رویهبی رشدـ 

 عمومی مشاركتهای پروژه محرک موتور كنندهشروع عنوان به توانندمی كه خصوصی بخش فعالان در گرتوسعه نهادهای وجود عدمـ 
 .نمایند عمل خصوصی -

 هافرصت گسترده تبلیغات و معرفی و )هاپروژه(ها طرح مناسب و برخط رسانیاطلاع فقدانـ 

 
 عمران کمیسیون توسط شده انجام اصلاحات و خصوصی - عمومی مشارکت لایحه قوت نقاط

 شد. خواهد ارائه مختصر صورت به ادامه در كه است قوتی نقاط دارای مجلس علنی صحن به مجلس تخصصی كمیسیون تقدیمی گزارش
 كمک متن این آزمایشی تصویب با رابطه در مناسب گیریتصمیم به تواندمی گزارش اینهای كاستی كنار در قوت نقاط این گرفتن نظر در

 نماید.
 
 خاص شعب ایجاد مسئله به توجه و اختلاف حلهاي روش سایر همچنین و قراردادي اختلافات در داوري به ارجاع اجازه .1

 ((27) و (26) مواد )موضوع قضائیه قوه در تخصصی
 ارجاع اساسی قانون (139) ماده مطابق كه بود قراردادها این اجرای در اختلاف حل بحث مشاركتی قراردادهای در جدیهای چالش از یکی

 آن بر علاوه و است شده صادر عام صورت به اجازه این لایحه این در است. وزیران هیئت تصویب به منوط داوری فرایند به پرونده اینگونه
 توجه با دیگر سوی از است. شده دیده لایحه در اختلاف حل تئهی به ارجاع میانجیگری، مذاكره، مانند اختلاف حل نوین هایروش برخی

ها دادگاه از خاصی شعب یا شعبه كه است شده پیشنهاد خصوصی و عمومی مشاركت قراردادهای و مالی الگوهای به مربوطهای پیچیدگی به
 باشند. گذرانده را نیاز مورد آموزشیهای دوره شعب این قضات و یابد اختصاص موضوع این به
 
 ((7) ماده )موضوع هاپروژه و هاطرح اطلاعات به متقاضیان دسترسی و شفافیت .2
 به اما پراكنده صورت به هرچند عمران كمیسیون اصلاحات در بود، نشده پرداخته موضوع این به دولت لایحه اولیه متن در اینکه رغمبه

 انتشار و بارگذاری به ملزم عمومی طرف لایحه مفاد طبق شد. پرداخته هاپروژه و هاطرح اطلاعات به متقاضیان دسترسی و شفافیت موضوع
 مرجع همراه به مشاركت قرارداد در شده توافق مالی الگوی خصوصی، طرف برای شده گرفته نظر در امتیازات ها،پروژه اطلاعات عمومی

  .هستند خودهای مشاركتی طرح مشاركت ،یِسنجامکان مطالعات و بیتصو و تهیه
 
 ((30) و (29) مواد )موضوع عمرانی هايپروژه سازيانتفاعی .3

 آن به لایحه در كه است خصوصی بخش برای هاپروژه نبودن جذاب مشکل حل جهت ضروری گام یک عمرانی، هایپروژ سازیانتفاعی
 همچنین .است پرداخته عمرانی هایطرح سازیانتفاعی موضوع به مشخص طور به كمیسیون گزارش (30) ماده .است شده پرداخته

 هر اعطای راه زمینه این در لایحه .دانست راستا همین در توانمی را ((29) )ماده گذارانسرمایه برای شده گرفته نظر در مالیاتی تسهیلات
 در تسهیل موجب سو یک از موضوع این البته .است گذاشته باز را خصوصی بخش برای عمرانی هایطرح نمودن جذاب جهت مشوقی نوع

 انبوه وجود به توجه با رسدمی نظر به مجموع در .باشد احتمالی مفاسد برخی بروز ساززمینه تواندمی دیگر سوی از و شده هاپروژه واگذاری
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 در شفافیت افزایش دیگر سوی از .است مطلوب امری هامشوق ارائه در انعطاف آنها، از بسیاری بودن غیراقتصادی نیز و تمامنیمه هایطرح
 .دهد كاهش را احتمالی مخاطرات تواندمی زمینه این

 
 ((14) و (13) ،(12) )مواد مشارکت قراردادهاي الزامات و هاروش .تبیین4

 شوند، ابداع خاص موارد برای یا و آینده در است ممکن كه قراردادی هایمدل سایر بنابراین است نشده محدود لایحه در مشاركت هایروش
 است. شده تبیین لایحه در مشاركت قراردادهای محتوایی الزامات همچنین گرفت. خواهند جای لایحه این ذیل

 
 ((9) و (8) ،(5) )مواد خصوصی -عمومی مشارکت تعمیق و تسهیل جهت نهادسازي .5

 اند؛شده گذاریپایه لایحه این در بار اولین برای نهاد چند است. مشاركت امر تسهیل جهت نهادسازی به توجه لایحه، بارز رویکردهای از یکی
 گرتسهیل نهاد و ها(دستگاه سطح )در خصوصی - عمومی مشاركت توسعه هایكارگروه مشاركت، راهبری ملی شورای به توانمی جمله آن از

 توانندمی و اندشده طراحی كشورها دیگر تجربه و حوزه این جهانی ادبیات به تأسی با شده ذكر نهادهای رسدمی نظر به كرد. اشاره مشاركت
  دهند. پوشش را زمینه این در موجود خلأ

 
  خصوصی - عمومی مشارکت لایحه با رابطه در کمیسیون گزارشهاي کاستی و لاتااشک

 عمرانی يهاپروژه انواع خصوصی و عمومی مشارکت فرایند انگاريیکسان. 1

 انواع از هریک با برخورد نحوه تکلیف تعیین و عمرانیهای طرح وضعیت دقیق تبیین عمرانیهای طرح دهیسامان هایشرطپیش از یکی
 یهاپروژه در خصوصی - عمومی مشاركت فرایند كه است ایگونه به عمرانیهای پروژه اقتصادی و مالی اقتضائات است. عمرانیهای طرح

 الزاماتها پروژه بودن برداریبهره حال در یا تمامنیمه جدید، و بودن غیرسودآور یا سودآور بودن، بزرگ و متوسط كوچک، منظر از عمرانی
ها پروژه برخی در غیرضرور سوزفرصت و برزمانهای راسیروكوب به تواندمی عمرانیهای پروژه انواع از هریک الزامات لحاظ عدم دارد. متفاوتی

 تلاش ((10) ماده در مثال عنوان )به لایحه مواد برخی در البته باشد.ها پروژه از دیگری گروه در فساد بروز برای زمینه ایجاد دیگر سوی از و
 ابتدا از نیاز مورد یندهایافر گفت بتوان كه نیست شکلی به لایحه كلی رویکرد اما گیرد قرار توجه مورد حدی تا هاپروژه بندیطبقه شده

 كنند.می تبعیت خاص بندیطبقه یک از انتها، تا
 
  آنها معرفی و مشارکت مستعد هايپروژه شناسایی جهت لازم اجراییهاي ضمانت نگرفتن نظر در. 2

 تا یک عمولم طور به كه است فراوان جزئیات با همراه و برزمان فرایندی طبیعی طور به خصوصی - عمومی مشاركت قرارداد انعقاد فرایند
 و است زیاد بسیار شوندمی اضافه ساله هر كه جدیدهای طرح وتمام نیمه عمرانیهای طرح تعداد دیگر سوی از كشد.می طول سال دو
 كه صورتی در كنند. خصوصی - عمومی مشاركت فرایند درگیر را خودهای پروژه تمامی توانندنمی اجراییهای دستگاه طور طبیعیبه

 خصوصی بخش برای كه هاییپروژه كه رودمی آن بیم نکند معین را آن شناسایی فرایند و مشاركت مستعد پروژه دقیق طوربه قانونگذار
 مشاركت مستعد یهاپروژه عنوان به راها آن اجراییهای دستگاه و باشد جذاب قدرهمان نیز اجراییهای دستگاه برای دارند را كافی جذابیت

  .نکنند یمعرف
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 ((5) ماده )موضوع ناکارآمد اما ضروري ملی شوراي یک تشکیل. 3
 موضوع سو، یک از زیرا باشد داشته را انتظار مورد كارایی نتواند لایحه در شده بینیپیش تركیب با راهبری ملی شورای رسدمی نظر به

 شورا مؤثر اعضای برخی دیگر، سوی از اما ست،هابخش وها پروژه جزئی اطلاعات از كامل آگاهی نیازمند و است تخصصی شورا این جلسات
 جلسات در شركت برای لازم تمركز و فرصت طبیعی طور به دیگر وزیر دو و دارایی و اقتصادی امور وزیر ،بودجه و برنامه سازمان رئیس مانند

 سوی از .دهدمی كاهش داریمعنی طور به را نهاد این مصوبات كیفیت موضوع این كه ندارند را پیشنهادات محتوای عمیق و دقیق بررسی و
 صورت به باید شورا اعضای تركیبها سازیتصمیم و گیریتصمیم در ثبات لزوم و مشاركت قراردادهای بودن بلندمدت به توجه با دیگر

 جاییهجاب و تغییر با صورت این غیر در باشند، مسئولیت زمان مدت نظر از قبولی قابل نسبی ثبات دارای حداقل یا شده منصوب دائمی
 توجه مورد لایحه متن در شورا این اعضای ثبات اینکه مهم نکته .شد خواهد اختلال و اعوجاج دچار گذاریمقرره روند مناصب، در افراد

 طور به را آنها انسجام و پیوستگی نهاد، این مصوبات محتوایی كیفیت كاهش بر علاوه تواندمی موضوع دو این است. نگرفته قرار جدی
 .نماید مخدوش داریمعنی

 
 ((10) ماده )موضوع مناقصات قانون و دولتی معاملات قوانین جاي به دستورالعمل جایگزینی. 4

 است حالی در این است. داده احاله نامهآیین به را كار( )ارجاع خصوصی طرف انتخاب یندافر مهم بسیار موضوع رو،پیش لایحه (10) ماده
 و رئوس ذكر عدم تواننمی موضوع، اهمیت دلیل به لذا .دشو تشریح قانون در آن رئوس یا ابعاد كه كندمی ایجاب موضوع این اهمیت كه

 طرف ییاشناس مشاركت، قراردادهای تشکیل موضوعات در رو،پیش لایحه لذا دانست. قبول قابل را نامهآیین به صرف ارجاع و كلی ابعاد
 واگذاری زیرا ؛است ابهام رفع و گذاریقاعده نیازمند (هاپروژه اراضی مثل) امتیازات اعطای و امتیازات حدود تعیین منتخب؛ خصوصی
  .است آمیزمخاطره مجلس گذاریقاعده و شفاف یفرایند بدون ها،دارایی و اموال ها،پروژه بلندمدت
 دقیق آموزش مانند ایجابی اقدامات به باید كشور در نوین روش یک عنوان به خصوصی - عمومی مشاركت رساندن سرانجام به برای

 به توانمی كشور، معاملاتی و مالی قوانین كنارگذاشتن مانند سلبی اقدامات با كرد تصور نباید و همت اطلاعاتی هایزیرساخت ایجاد و
 عنوان به سازوكاری چه كه شودمی مطرح مهم سؤال این زمینه، همین در .است زیادی خطرات و عواقب دارای روش این .رسید مطلوب

 هیچ لایحه، این مطالعه فرصت سال 4 مدت طول در متأسفانه .شد خواهد مستقر است شده تصویب تاكنون كه قوانینی تمام جایگزین
 .است نشده ارائه كار ارجاع فرایند برای جایگزین هایروش درخصوص اعتمادی قابل سازوكار
 رسدمی نظر به .نیست عمومی هایدارایی و اموال صلاح و صرفه و مقننه قوه حقوق كنندهمینأت (10) ماده نگارش هایشیوه تردیدبی

 قراردادهایی خصوصی - عمومی مشاركت قراردادهای كه چرا است خصوصی - عمومی مشاركت لایحه جدی ایرادات از یکی مورد این
 و كرد تدوین را قراردادها گونهاین دولت متغیر مهناینیآ یک اساس بر تواننمی هرگز و است حقوقی فراوان جزئیات با همراه بلندمدت

  دانست. الاجرالازم
 
 ((1) ماده )موضوع خصوصی طرف از مضیق تعریف. 5

 خارجی داخلی، از اعم تعاونی و خصوصی بخش اشخاص» :شده تعریف شکل این به خصوصی طرف كمیسیون گزارش (1) ماده «4» بند در
 و غیرمستقیم یا مستقیم طوربه آنان، كنترل و مدیران تعیین حق یا و الشركهسهم سهام، اینکه بر مشروط خارجی و داخلی از تركیبی یا و
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 حمایت و كشور خدماتی و تولیدی توان از استفاده حداكثر قانون (2) ماده در مندرج اشخاص دیگر یا و عمومی طرف به متعلق میزان، هر به
  .«نباشد آنها به وابسته هایشركت و مؤسسات یا 15/2/1398 مصوب ایرانی كالای از

 شکل به شخص، یک سهام درصد 1 اگر حتی كه شکلی به است، شده گرفته نظر در مضیق بسیار خصوصی طرف تعریف، این در
 گرفتن نظر در با و تعریف این با .شد نخواهد محسوب خصوصی طرف شخص، آن باشد، شده ذكر عمومی هایطرف به متعلق غیرمستقیم

 .بود خواهد محدود بسیار احتمالاً ؛شوندمی تعریف این مشمول كه اشخاصی تعداد ایران، اقتصاد ساختار
 در و یابد حضور تواندمی خصوصی طرف فقط دوم و اول مرحله فراخوان در كه است آمده چنین نیز لایحه (3) ماده در دیگر، سوی از
 عمومی نهادهای مثل اقتصادی نظام اشخاص سایر پروژه، اخذ در مذكور اشخاص موفقیت عدم یا فراخوان در متقاضی وجود عدم صورت

 بسیار تعداد به توجه با اما ،كرد خواهند پیدا را خصوصی طرف با رقابت و سوم فراخوان در حضور امکان ...و نظامیهای مجموعه غیردولتی،
 اقتصادی نظام اشخاص دیگر یا عمومی طرف به غیرمستقیمی و مستقیم تعلق گونههیچ كه خصوصی بخشهای شركت و اشخاص اندک

 بخش گسترده افزاییتوان سببها مناقصه در شركت برای فرایندی چنین طراحی عملاً آنها، اندک توان و تخصص همچنین و باشند نداشته
 كه كنند شركت توانندمی خصوصی شخص معدودی تعداد فقط دوم و اولهای فراخوان در قوی احتمال به كه چرا شد نخواهد خصوصی

 عمومی نهاد و خصوصی بخش افراد سایر بین اصلی رقابت سوم فراخوان در عملاً و ندارند را پروژه اخذ توانایی موارد بسیاری در نیز آنها
  .گرفت خواهد شکل فعلی روال همین با غیردولتی

 
  خصوصی - عمومی مشارکت فرایند در ساخت زیر مالی تأمین مشکل نشدن حل. 6

 جذب منظوربه هاطرح این هستند. مدتطولانی سرمایه بازگشت با همراه كلان هایگذاریسرمایه نیازمند یزیرساخت هایطرح اساساً
 هایطرح با و... كشاورزی صنعتی، هایطرح بین كشور مالی نظام شدن قائل یزاتم است. ایویژه تمهیدات نیازمند گذارانسرمایه مشاركت

 را سرمایه بازار و بانکی نظام متعارف الزامات تواندنمی عمرانی طرح یک زیرا است هاطرح این مالیتأمین  زمینه در اول قدم زیرساختی
 .است كشور مالی نظام از مالیتأمین  برای اختصاصی قوانین وضع نیازمند و كند برآورده مالیتأمین  جهت

 
 ((22) )ماده مشارکتی قراردادهاي ذیل دولت تعهدات کنترل براي مدون ریزيبرنامه عدم. 7

 -عمومی  مشاركت توسعه مدیریت نحوه در برانگیزچالش موضوعات از یکیخصوصی  -عمومی  مشاركت قراردادهای ذیل تعهدات پایش
 و.... محصول یتقاضا ریسک پوشش یا تضمینی خرید قبیل از تعهداتیخصوصی  -عمومی  مشاركت یاقرارداده ذیل دولت است.خصوصی 

 تعهدات پایش نحوه كلی طور به شود.می خصوصی بخش به دولت بدهی به تبدیل خود تعهدات ایفای عدم صورت در كه گیردمی برعهده را
 تخصصی كمیسیون گزارش در بگیرد. صورت تواندمی قرارداد( انعقاد از )بعد پسینی و قرارداد( انعقاد از )قبل پیشینی صورت دو به دولت

 منعکس سنواتی بودجه قوانین در و گرفته صورت بودجه و برنامه سازمان توسط كه است شده اشاره پسینی صورت به تعهدات پایش به
 گیرد: صورت مرحله دو در تواندمی پیشینی صورت به سازمان نقش ایفای است. مانده مغفول پیشینی صورتهب تعهدات پایش اما شود.می

 سازمان. از تعهدات پایش مجوز اخذ به قرارداد انعقاد ساختن مشروط دیگری و دستگاه هر برای تعهد قابل مبلغ سقف تعیین اول مرحله
  شود. آتی سنوات در دولت برای گزافهای بدهی ایجاد به منجر تواندمی امر این به توجه عدم
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 ((21) ماده )موضوع خصوصی ـ عمومی مشارکت ضمانت و توسعه صندوق براي شده گرفته نظر در سازوکار ناکارآمدي. 8
 اما ،است شده خصوصی بخش و عمومی بخش میان اعتماد تخریب موجب گذشته هایسال در دولت تعهدات كامل و بهنگام ایفای عدم

 را دیگری عمده مشکلات حتی و بود نخواهد مشکل این راهگشای عنوانهیچ  به دولت تعهدات تضمین برای شده گرفته نظر در سازوكار
 كرد. خواهد اضافه موجود معضلات به

 صدور صرفاً صندوق كاركرد كه معنی این به .ندارد وجود آن برای شده گرفته نظر در كاركرد و صندوق ورودی منابع میان تناسبی اولاً
 نظر در آن برای عمرانی اعتبارات سرجمع درصد 20 و ملی توسعه صندوق ورودی منابع درصد 5 مانند عظیمی منابع اما است ضمانتنامه

 ماده این تدوین در رسدمی نظر به .باشد داشته احتیاج منابع از حجمی چنین به ضمانتنامه صدور رسدنمی نظر به كه است شده گرفته
 همین برای و شده گذاشته صندوق این دوش به دولتی هایدستگاه تعهدات تمامی صندوقی، چنین وجود صورت در كه بود شده بینیپیش
 .بود خواهد تعهدات این پرداخت به مجبور نهایت در صندوق زیرا، است شده بینیپیش آن برای منابع از حجم

 بینیپیش قابل وضوح به كه نحوی به بوده كنندهنگران كاملاً لایحه در شده تعبیه سازوكار با صندوق این فعالیت اندازچشم اینکه ثانیاً
 از پس كه شکل این به .شد خواهد تبدیل بانکی سیستم به بزرگ بدهکار یک به خود فعالیت از كوتاهی مدت از پس صندوق این كه است

 از صندوق (است محتمل كاملاً كه) اجرایی دستگاه توسط تعهدات ایفای عدم و صندوق این توسط اجرایی هایدستگاه تعهدات تضمین
 را تعهدات این پرداخت كفاف كه نیست میزانی به صندوق ورودی منابع اما كرده پرداخت را شده تعهد وجه عامل بانک در خود حساب
 پس كرد،نمی نکول را خود تعهد و شدمی پرداخت دستگاه خود به اول وهله در بود پرداخت قابل عمرانی اعتبارات اگر زیرا) باشد داشته
 بانک به صندوق بدهی به كسری این لذا (ندارد وجود عملاً باشد صندوق به واریز و كسر قابل كه دستگاه عمرانی اعتبار عنوان به منبعی
 .شد خواهد تبدیل عامل

 
  ((28) )ماده مشارکتی قراردادهاي در اجتماعیتأمین  بیمه حق مشکل رفع عدم. 9

 كند:می اخذ زیر روش دو اساس بر را بیمه حق اجتماعی نیتأم
 ،كاركنان دستمزد فهرست اساس بر الف(
 .پیمان مبلغ از درصدی اساس بر ب(
 كار به مشغول یامهیب بازرسان یدسترس غیرقابل مراكز در كه یكارگران خصوص در دوم حالت بیمه حق دریافت هدف با گذارقانون

 به اقدام ماده، این اساس بر اجتماعیتأمین  سازمان كه طوریه ب است. كردهبینی پیش اجتماعیتأمین  قانون در را (41) ماده ،هستند
 تدوین و درصد تعیین .كندیم دریافت را بیمه حق درصدها، آن اساس بر كه است كرده پیمانکاری یقراردادها برای درصدهایی تعیین

 بیمه حق یا سالرأعلی بیمه حق» اصطلاحاً كه حالت این در بیمه حق مبلغ است. اجتماعیتأمین  سازمان عهده به نیز مرتبط هایبخشنامه
 موجب سو یک از قراردادها از سأالرعلی صورته ب بیمه حق اخذ روش است. بیشتر اول حالت بیمه حق از عموماًشود می نامیده «قرارداد
 بعضاً وای سلیقه برخوردهای برای را زمینه ضرایب تعیین بودن شخص به قائم دلیل به دیگر سوی از و شده محصولات نهایی قیمت افزایش

 اجتماعی تأمین قانون (41) ماده شمول از را مشاركتی قراردادهای كه است بوده این دولت لایحه (28) ماده تلاش كند.می هموار فسادآمیز
 سودآور جهت مهم بسیار گامی كه بود شده ذكر صراحت به امر این بود شده ارسال مجلس به كه دولت اولیه لایحه متن در و كند خارج
 ،بدهد را الرأسعلی بیمه حق پرداخت كفاف كه نیست حدی در هاپروژه این سودآوری اساساً زیرا رفتمی شمار به عمرانی هایپروژه كردن
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 كاركنان كاركرد فهرست» عبارت شدن اضافه با و است رفته بین از كاملاً صراحت این شد انجام عمران كمیسیون در كه اصلاحاتی در اما
 مربوط پروژه شركت توسط پرداختی بیمه حق از توجهی قابل قسمت اینکه دیگر توجه شایان نکته .است شده تبدیل ابهام به «بازرسی و

 .است پیمانکاران با شركت آن كاریمقاطعه قراردادهای به
 

 حقوقی ملاحظات
 توجه است بحث قابل خود جای در كه شده گرفته كار به اصطلاحات و مواد نگارش نحوه با مرتبط جدی ملاحظات بر علاوه حقوقی منظر از
 است. ضروری زیر نکات به
 
  ملی توسعه صندوق منابع از استفاده دلیل به توسعه ششم برنامه کلیهاي سیاست با مغایرت .1

 پنج ماده این «1» جزء اساس بر است. شده ایجاد خصوصی و عمومی مشاركت ضمانت و توسعه صندوق كمیسیون گزارش (21) ماده در
 قوانین در آن میزان كه است یافته صاختصا مذكور صندوق به ریالی و ارزی صورت به ملی توسعه صندوق سالانه ورودی منابع از (%5) درصد
 شد، عنوان قبل بخش در كه خصوصیـ  عمومی مشاركت ضمانت و توسعه صندوق معیوب سازوكار از فارغ .شد خواهد تعیین سنواتی بودجه

 .است ملی توسعه ششم برنامه كلیهای سیاست و ملی توسعه صندوق اساسنامه برخلافبا روش فعلی  كمیسیون گزارش از بند این
 
  توسعه ششم برنامه قانون با مغایرت .2
های معافیت و مشوق كمیسیون گزارش (29) ماده در زیرساختیهای طرح اجرای جهت در خصوصی بخش گذارانسرمایه تشویق منظور به

تأمین  برای نقدی آورده كه خصوصی طرف كه است شده عنوان ماده این (2) تبصره در مثال عنوان به است شده گرفته نظر در مالیاتی
 از اعتبار و پول شورای مصوب مشاركتی عقود سود حداقل معادل نماید، فراهم را قانون این موضوع مشاركت قرارداد قالب در پروژه مالی

 .شودمی تلقی مالیاتی قبول قابل هزینه عنوان به مذكور پرداختی معادل سود، كنندهپرداخت برای وشود می معاف درآمد بر مالیات پرداخت
 «الف» بند با مغایر و شده مالیاتیهای معافیت افزایش موجب قانونی منظر از اما است قبول قابل كارشناسی منظر از پیشنهاد این هرچند

 بود. خواهد توسعههای برنامه دائمی احکام قانون (6) ماده
 

 بنديجمع
 متعدد قوانین اجرای در كه هاییچالش رفع منظور به مانع و جامع قانون یک تدوین برای است تلاشیخصوصی  -عمومی  مشاركت لایحه

 با كه است قوتی نقاط دارای لایحه این است. شده شناسایی گذشتههای سال درخصوصی  -عمومی  مشاركت توسعه زمینه در پراكنده و
 در وجود این با است. كرده راهگشایی را حوزه اینهای چالش از بخشی خوبی به گرفته صورت آن در عمران كمیسیون در كه اصلاحاتی

مطرح نشده ها چالش آن حل یا رفع جهت راهکاري و شده اشاره صرفاً نیزها چالش از بخشی به کمیسیون نهایی متن و لایحه
 اساسی موضوعاتی زمینه در) دستورالعمل و نامهینآی 18 تصویب و تهیه لایحه، این در که دلایلی از یکی رسدمی نظر به است.

 راهکاري یا گنجانده شده این است که تاکنون (نیستند دستورالعمل و نامهینیآ سطح در و دارند قانونی حکم نیتأش اساساً که
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 پرداختن درنتیجه .است نداشته وجود موضوعات آن سر بر نظرياتفاق یا و نشده تدبیر مشکلات آن حل یا رفع براي قانونی
  است. شده موکول آینده به اساسی و مهم موضوعات این به

 است هاییچالش و ایرادات داراي خصوصیـ  عمومی مشارکت لایحه ،گزارش قبلهای بخش در شده مطرح نکات به توجه با
 خصوصی طرف انتخاب نحوه مهم بسیار محور مانند آنها از خیبر شدن موکول و دارد وجود آنها کردن برطرف امکان که

 متعددي مشکلات تواندمیـ  شد خواهند تدوین آینده در که ـ هاییدستورالعمل به اختیار این اعطاي و (کار ارجاع فرایند)
 اصلاحات و مشارکت لایحههاي وردادست همه تواندمی که است حدي به شده ذکر مشکلات اهمیت باشد. داشته همراه به را
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  مقدمه 

شهري و  هاي درون ) است؛ از راهInfrastructureیکی از مسائل مهم امروز دنیا براي توسعه، ایجاد تاسیسات زیربنایی و زیرساختی (
هاي لازم پیشرفت مناسبی  تواند بدون ایجاد زیرساخت ناوري اطلاعات و امثالهم. هیچ اقتصادي در دنیا نمیهاي ف شهري گرفته تا زیرساخت برون

ت داشته باشد. از گذشته تا به امروز بنا به دلایلی نظیر بالا بودن هزینه، طولانی بودن مدت بازگشت سرمایه، بنیه ضعیف مالی و عدم حمای
هاي دولتی و عمومی بوده است. اما  ها بر عهده بخش عمومی و یا همان دولت و سازمان جاد زیرساختقوانین و مقررات از بخش خصوصی، ای

ها بپردازد،  تواند به ایجاد بهینه و مناسب تاسیسات زیربنایی و زیرساخت امروزه، واضح است که بخش دولتی نیز بدون کمک بخش خصوصی نمی
ها  تر است و بخش خصوصی معمولا توانایی بالاتري در مدیریت منابع و زمان در پروژه ها نزد بخش خصوصی قوي چرا که بسیاري از تخصص

  دارد. 

ها در بخش عمومی (شامل  ها و تاسیسات زیربنایی استفاده از تمام تخصص توان نتیجه گرفت، بهترین حالت براي ایجاد بهینه زیرساخت پس می
تر منابع مالی در هر  هاي قانونی بخش عمومی و از همه مهم خصوصی، استفاده از حمایت ها) و در بخش دولت ملی، دولت محلی و نیز شهرداري

از چنان اهمیتی برخوردار شده که بسیاري از » خصوصی - مشارکت عمومی«دو بخش است. براي همین امر است که امروزه بحثی به نام 
  اند.  ي آن کردههاي آموزشی برا موسسات مالی و دانشگاهی بزرگ اقدام به ایجاد دوره

  خصوصی پرداخته شود.  _هاي عمومی  هاي مشارکت شود به صورت اجمالی به تعریف انواع چارچوب در این مقاله سعی می

  خصوصی  -تعریف مشارکت عمومی

هاي ارتباطاتی،  سیستمهاي  هاي زیرساختی و زیر بنایی مثل پروژه ، مدلی براي تامین مالی پروژهPPPیا همان ) 1خصوصی(-مشارکت عمومی
تواند یک  تواند در سطح ملی، ایالتی یا محلی باشد و شریک خصوصی نیز می هاي تولید برق است. شریک بخش عمومی می ها و کارخانه فرودگاه

  هاي مختلف باشد.  هایی با تخصص شرکت کاملا خصوصی یا کنسرسیومی از شرکت

تواند طیفی از یک فرم و شکل ساده قرارداد کوتاه مدت  ناي گسترده است که میلغتی با مع PPPخصوصی یا همان  -مشارکت عمومی
برداري، نگهداري و... را  ریزي، ساخت، عملیات و اجرا، بهره برداري تا یک قرارداد بلندمدت شامل تامین منابع مالی، برنامه واگذاري مدیریت بهره

  در برگیرد. 

هاي پیشرفته و از طرف دیگر نیاز به  ها و مهارت شود که نیاز به توانایی ه زمانی مربوط می، بPPPیکی از کاربردهاي مهم قراردادهاي 
  گذاري مالی گسترده باشد، به نحوي که یک شرکت خصوصی یا حتی دولت به راحتی از انجام آن بر نیایند.  سرمایه

  خصوصی _هاي مشارکت عمومی انواع چارچوب

گیرد که در هر سطحی از پروژه، کدامیک از دو طرف شراکت (بخش عمومی  ولا بر این اساس صورت می، معمPPPهاي  بندي انواع مدل تقسیم
  آید:  در ادامه می PPPهایی از انواع  هاي پروژه است. مثال و بخش خصوصی) مسوول نگهداري دارایی



   DBساخت یا  -. طراحی1

صی، طراحی و ساخت پروژه زیربنایی مورد نظر را براي رسیدن به )، شریک بخش خصوDesign-Build» (ساخت _طراحی «در قراردادهاي 
شود  هاي این مدل این است که معمولا دستمزد ثابتی براي ساخت پروژه در نظر گرفته می دهد. ویژگی خواست شریک بخش عمومی انجام می

  گیرد.  و شریک بخش خصوصی همه ریسک طراحی و ساخت را بر عهده می

   O&Mنگهداري یا . قرارداد اجرا و 2

) شریک بخش خصوصی، تحت قرارداد، روي یک Operation and Maintenance Contract» (اجرا و نگهداري«در قراردادهاي 
دهد و پس از آن دوره، دارایی به  برداري اجرایی و نیز تعمیر و نگهداري را انجام می دارایی بخش عمومی براي یک دوره معین عملیات بهره

  شود.  مومی بازگردانده میشریک بخش ع

   DBFO. طراحی، ساخت، تامین مالی و اجرا یا 3

) شریک بخش خصوصی، Design, Build, Finance and operation» (برداري طراحی، ساخت، تامین مالی و بهره«در قراردادهاي 
گیرد و  ) بلندمدت بر عهده میLeaseرارداد اجاره (برداري و نگهداري از یک پروژه زیرساختی را تحت یک ق طراحی، تامین مالی، ساخت، بهره

شهري) نیز متعلق به  شهري یا برون هاي درون ها در جاده در طول این مدت درآمدهاي حاصل از پروژه مذکور (مانند عوارض دریافتی از اتومبیل
ارداد اجاره به شریک بخش عمومی باز شرکت خصوصی خواهد بود. شریک بخش خصوصی، مالکیت پروژه زیرساختی را پس از اتمام مدت قر

  گرداند.  می

   BOOیا ) 2برداري( . ساخت، مالکیت و بهره4

گیرد. شرایط  العمر بر عهده می برداري از زیرساخت را به صورت مادام ها شریک بخش خصوصی، تامین مالی، ساخت، مالکیت و بهره در این پروژه
  شود.   کند، در قرارداد اولیه اعلام می هایی که شریک بخش عمومی اعمال می و محدودیت

   BOOTیا ) 3برداري و انتقال مالکیت( . ساخت، مالکیت، بهره5

برداري از پروژه زیربنایی و نیز  هاي تامین مالی، طراحی، ساخت و بهره در این دسته از قراردادها شریک بخش خصوصی، اختیار اجراي پروسه
آورد و پس از اتمام دوره مشخص شده، مالکیت آن را به  ي یک دوره زمانی معین و مشخص به دست میاختیار تملک درآمدهاي مربوطه را برا

  گرداند.  شریک بخش عمومی باز می

   BLOTیا ) 4برداري و انتقال مالکیت( . ساخت، اجاره، بهره6

گیرد.  شریک بخش عمومی بر عهده می شریک بخش خصوصی، طراحی، تامین مالی و ساخت یک پروژه زیرساختی را در یک زمین استیجاري
کند. وقتی مدت اجاره نامه تمام  برداري می خصوصی از تاسیسات ساخته شده براي مدت معینی تا پایان مدت اجاره زمین بهره شریک بخش

  رد. گی مورد استفاده قرار می ITشود. این مدل معمولا در بخش  ها به شریک بخش عمومی بازگردانده می شود. دارایی می

  ) Finance Only. تامین مالی (7



پردازد و از بخش عمومی بهره و  به تامین مالی منابع مورد نیاز براي زیرساخت می -معمولا یک شرکت خدمات مالی -شریک بخش خصوصی
  کند.  سود استفاده از منابع مالی را اخذ می

   PPPهاي اصلی  خاستگاه و ریشه

رو بودند و از طرفی فشار  هاي بالاي بخش عمومی روبه میلادي، بسیاري از کشورها با مشکلات بدهی 1980و  1970هاي بین دهه  در سال
که معمولا در ایجاد - ها به فکر تشویق بخش خصوصی  شد، دولت ها و تاسیسات زیربنایی روز به روز بیشتر می براي گسترش زیرساخت

  هاي تولید برق که معمولا در انحصار بخش دولتی بود.  ادند، صنایعی نظیر کارخانهبراي ورود به این صنایع افت - ها دخالتی نداشت زیرساخت

هاي مشارکت  ) براي تشویق برنامهPFI)5تحت عنوان  1992کاربریتانیا در سال  اولین برنامه براي ایجاد چنین قراردادهایی در دولت محافظه
هاي  بخش عمومی براي استقراض تمرکز کرده بود. در استرالیا بسیاري از دولتخصوصی ایجاد شد. این برنامه بیشتر روي کاهش نیاز  -عمومی

هاي مختلف  را آغاز کردند. در کشورهاي پیشرفته تحت عناوین مختلف مدل PFIخصوصی براساس  -هایی براي مشارکت عمومی ایالتی برنامه
  براي مشارکت عمومی و خصوصی به وجود آمده است. 

  بندي  جمع

تواند تولیدکننده همه کالاهاي عمومی نظیر  اند که دولت به تنهایی نباید و نمی یش بسیاري از صاحبنظران بر این عقیده بودهها پ از دهه
هاي هر دو بخش عمومی و خصوصی در تولید این  ها باشد، بلکه باید بکوشد به بهترین شکل به ایجاد زمینه براي استفاده از ظرفیت زیرساخت

هاي بخش خصوصی بیش از پیش نمایان  هاي بخش عمومی، اهمیت استفاده از ظرفیت در سی سال گذشته با زیاد شدن بدهیکالاها بپردازد. 
ها و منابع موجود در هر دو بخش به وجود  ها، توانایی خصوصی براي استفاده بهینه و مناسب از مهارت -شده است و امروزه مشارکت عمومی

  شوند.  هاي آن بهتر و بهتر می شود و انواع و اقسام روش ات آن کاسته میآمده است و روز به روز از ایراد

ها است، در حالی که در کشورهاي در  ها، میزان اختیارات و مسوولیت اي که امروزه در دنیا مورد بحث است، سطح دخالت هر بخش در پروژه نکته
ناخته و یا حداقل کم کاربرد است. گرچه ایران در حوزه انرژي با چنین خصوصی بحثی نسبتا ناش - حال توسعه نظیر ایران هنوز مشارکت عمومی

هاي بزرگ زیربنایی  ها با توجه به کمبود شدید منابع مالی و ضعف مدیریتی در اجراي پروژه هایی نظیر شهرداري مسائلی آشنایی دارد، اما سازمان
  نیاز بیشتري براي ورود به این مباحث دارند. 

)*mohsenghaderi@gmail.com (  

  پاورقی 

1- Private Public Partnership   
2- Build, Own and Operate   
3- Build, Own, Operate, Transfer   
4- Build, Lease, Operate and Transfer   
5- Private Finance Initiative   
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 خصوصی –با تأکید بر مشارکت عمومی  مین مالیبررسی ابزارهای نوین تأ
 2، سجاد شکری1سجاد صفری اصل

 

 چکیده
 یبرا و بهداشت و... آموزش و ارتباطات، ونقلحمل برق، تأمین از قبیل عمومی خدمات

و  عهتوسدرحالثر کشورهای در اک اقتصادی دارند. رشد سریع اهمیت بسیار جامعه بقای
ردیده گ زیربنایی و زیرساختی هایپروژهیافته، موجب تقاضای پایدار جهت ایجاد توسعه
-دولت اتنهنهکه  استهای کلانی سرمایه کارگیریبهمستلزم  هاانجام این نوع پروژه .است

ز موارد در بسیاری امطلوب تأمین مالی نمایند بلکه  طوربهها را توانند آنبه تنهایی نمی ها
 به از کشورهاها را هم ندارند، به همین دلیل بسیاری تخصص لازم برای اجرا کردن آن

خصوصی روی -ها از طریق مشارکت عمومیتأمین مالی و اجرا و مدیریت این پروژه
برای  منابع درآمدی پایدار کمبود دلیل بهنیز  دولت جمهوری اسلامی ایران اند.آورده

ین دولت و همچن سازیکوچکهای زیرساختی و زیربنایی کشور، لزوم تأمین مالی پروژه
ششم برنامه قانون  موجببهقانون اساسی،  44ل های اصدر راستای اجرایی کردن سیاست

و اشکال گوناگون آن تأکید دارد. شناخت  PPPتوسعه و سایر اسناد بالادستی به استفاده از 
فاده از آن، جایگاه ایران و همچنین آگاهی از ، آگاهی از وضعیت جهانی استPPPتر دقیق

مک تواند کمفاد قانونی مصوب شده در راستای مشارکت بیشتر بخش خصوصی می
 های اجرایی جهت تحقق اهداف توسعه نماید.شایانی به دستگاه
 کلمات کلیدی:

 های توسعه کشورهای زیربنایی، برنامهخصوصی، پروژه-تأمین مالی، مشارکت عمومی

 

                                                                 

، سازمان برنامه و بودجه کشور ریزی، نظارت و آمایش سرزمیننامهکارشناس امور برنویسنده مسئول:  .1
  07149690490تلفن:   Sajad_Safari@ut.ac.irکارشناسی ارشد اقتصاد دانشگاه تهران.  آموختهدانش

آموخته کارشناسی ارشد اقتصاد دانش ،. کارشناس امور صنعت، معدن و بازرگانی سازمان برنامه و بودجه کشور2
 دانشگاه تهران. 

mailto:Sajad_Safari@ut.ac.ir
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 مقدمه - 1
شهرها، به کلان رویهبیهای های اخیر رشد سریع جمعیت شهری، مهاجرتدر سال

 ایهپروژههای فرسوده شهری، ضرورت انجام توسعه شهری، نوسازی و ترمیم بافت
اری، های تجها، تأسیس مجتمعها، جادهها، پلزیربنایی و زیرساختی مانند ساخت بزرگراه

 یشازپبیشومی، تأمین مسکن برای شهروندان و غیره را عم ونقلحملبهبود سیستم 
 ،هااین پروژهانجام مین مالی جهت (. تأ1970نمایان ساخته است )فیروز زارع و برجی، 

-ترین چالشیکی از اساسی عنوانبهها برداری از محصولات و خدمات ناشی از آنبهره

فراوان ناشی از انجام این باشد. بار مالی می توسعهدرحالهای پیش روی کشورهای 
مین مالی این خدمات با ها جهت تأشود تا دولتها باعث میها بر بودجه دولتپروژه

 گیری ازها ناچار هستند تا با بهرهکنند. لذا دولتمشکلات زیادی دست و پنجه نرم 
های زارها و ابخود را تأمین نمایند. روش موردنیازابزارهای نوین تأمین مالی، منابع 

د باشنهای خاص خود را دارا میویژگی هرکدامگوناگونی برای تأمین مالی وجود دارد که 
، این ابزارها و هاآنو میزان ریسک  گذاریسرمایهو بسته به نیازها، توان مالی، شرایط 

از گذشته تا به امروز بنا (. 1971پور، شوند )مصطفیها انتخاب و به کار گرفته میروش
به دلایلی نظیر بالا بودن هزینه، طولانی بودن مدت بازگشت سرمایه، بنیه ضعیف مالی و 

ها بر عهده بخش عدم حمایت قوانین و مقررات از بخش خصوصی، ایجاد زیرساخت
های دولتی و عمومی بوده است. اما امروزه، واضح عمومی و یا همان دولت و سازمان

ب تواند به ایجاد بهینه و مناسبخش دولتی نیز بدون کمک بخش خصوصی نمیاست که 
 ها نزد بخشبسیاری از تخصص چراکهها بپردازد، زیربنایی و زیرساخت تأسیسات

توانایی بالاتری در مدیریت منابع و  معمولاًتر است و بخش خصوصی خصوصی قوی
 بررسی ضمن حاضر پژوهش(. 1970د )روزنامه دنیای اقتصاد، ها دارزمان در پروژه

 مومیع مشارکت ضرورت بررسی به مختلف، مالی تأمین ابزارهای علمی ادبیات اجمالی
 نجم وپ سالهپنج هایبرنامه و ایران خصوصاً زمینه این در کشورها تجربه و خصوصی –

 نایزیرب در شیوه این کاربست زمینه در را لازم پیشنهادات و پردازدمی توسعه ششم
 .دهدمی ارائه توسعه
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 مبانی نظری -2
در  یجایگاه مهم از ها بوده وها یکی از اصول زیربنایی مدیریت پروژهتأمین مالی پروژه

سطوح مدیریت استراتژیک برخوردار است. اهمیت تأمین مالی از این جهت مورد تأکید 
پذیر نخواهد ای بدون انتخاب روش مناسب تأمین مالی امکاناست که شروع هر پروژه

بود و انتخاب روش نامناسب تأمین مالی یکی از عوامل اصلی بروز تأخیرات و یا توقف 
(. رشد سریع اقتصادی در کشورهای 1936پور و موسوی، پروژه است )صیرفیان

ایی های زیربنها موجب شده تا به توسعه امکانات و طرحو تغییر نگرش آن توسعهدرحال
، قلونحملهای گذاری کلان در زمینهاین کشورها بدون سرمایه توجه خاصی مبذول کنند.

نیرو، مخابرات، نفت و گاز و... قادر نخواهند بود تا رشد اقتصادی خود را در سطح 
مین منابع مالی اندیشیدن راهکارهای تأ (.49: 1930مطلوبی حفظ نمایند )شیروی، 

از به انجام رسیدن پروژه است، موردنیاز پروژه از مراحل ابتدایی جهت حصول اطمینان 
پروژه باید به تمام موارد و  سنجیامکاندر انتخاب روش مناسب تأمین مالی در مرحله 

کشور میزبان پروژه، صنعت  ازجملههای مختلف درگیر در پروژه های بخشخواسته
دهنده، مسئله های قرضکنندگان، بانکمرتبط با پروژه، پیمانکاران، خریداران، تهیه

های در پروژه توجه کرد و سپس با توجه به ارجحیت تمام بخش طورکلیبهها و ریسک
 (. 1971 عبدی، زاده وها به انتخاب روش مناسب پرداخت )امینو اهمیت هرکدام از آن

 مین مالیتأتعریف  -1 -2
 مدت و بلندمدت اطلاقصورت میانتأمین مالی به فرآیند تمرکز منابع مالی سرمایه به

از اعتبار جای در دست داشتن پول نقد، دهد بهگردد. تأمین مالی به نهادها اجازه میمی
ند یگذاری در پروژه یا دیگر مبادلات اقتصادی خود استفاده نمابرای خرید کالا، سرمایه

-های تأمین منابع لازم برای سرمایهترین روشیکی از مهم (.1970رجی، زارع و ب)فیروز 

پایین بودن  واسطهبه توسعهدرحالانداز داخلی است. در اکثر کشورهای گذاری ، پس
انداز هم صورت گیرد، انداز ملی در سطح پایینی بوده و اگر پسسطح درآمدها، حجم پس

 گذاری منجر نخواهدباشد و در نهایت به سرمایههای غیرمولد اقتصادی میدر بخش غالباً
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ذاری گبا کمبود منابع مالی برای سرمایه توسعهدرحالشد. به همین دلیل اغلب کشورهای 
 (.1970مواجه هستند )فیروز زارع و برجی، 

 مین مالیابزارهای تأ -2 -2
ه در پیش توان برای اجرا و تأمین مالی پروژای رویکردهای مختلفی میدر هر پروژه

گرفت، انتخاب رویکرد مناسب برای انجام و تأمین مالی پروژه از تصمیماتی است که در 
روژه تژیک در مدیریت پااز تصمیمات استر اصطلاحبهشود و ابتدای هر پروژه گرفته می

 است، که بسته به شرایط اقتصادی، قانونی، فرهنگی و سیاسی هر کشور و همچنین
در  .(1971زاده و عبدی، )امین ها متفاوت استپروژه این روشهای خاص هر ویژگی

ها و ابزارهای تأمین مالی را به دو صورت تأمین مالی توان روشکلی می بندیتقسیمیک 
 .(1970)فیروز زارع و برجی،  نمود بندیتقسیمداخلی و خارجی 

 های تأمین مالی بر اساس محل تأمینانواع روش -2-2-1

  داخلیتأمین مالی 
 تأمین مالی خارجی 

 تأمین مالی داخلی -2-2-1-1
باشند، منابع لازم برای تأمین مالی ترین اقسام آن به شرح ذیل میدر این روش که مهم

 .(1937)مهربانی،  گرددها از محل منابع داخلی تهیه میپروژه

 دولت شدهبینیپیشهای تأمین مالی از محل بودجه 

 برای مشارکت مردمی شدهبینیپیشهای تأمین مالی از محل بودجه 

 تأمین مالی از طریق ایجاد شرکت مختلط مردمی و دولتی 

 های سهامی عام مردمیتأمین مالی از محل ایجاد شرکت 

 ها در مقابل وثایقتأمین مالی از طریق دریافت تسهیلات از بانک 

 تأمین مالی از طریق عقود اسلامی 

 لات در مقابل اسناد بانکیتأمین مالی از طریق دریافت تسهی 
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 اوراق بهادار تأمین مالی از طریق دریافت تسهیلات 

 تأمین مالی از طریق دریافت تسهیلات قراردادهای همکاری 

 اوراق قرضه داخلی شتأمین مالی از طریق فرو 

 تأییدشده قبلاًهای اعطایی تأمین مالی از محل اعتبار در حساب جاری یا وام 

 گذارییههای سرماتشکیل صندوق 

 ها به اوراق بهادارتبدیل دارایی 

 المللیبینتأمین مالی خارجی و  -2-2-1-2
های مختلفی جهت تأمین منابع از خارج وجود دارد. ها در دنیا، شیوهبرای اجرای پروژه

کنند می بندیهای جذب منابع خارجی را به دو گروه تقسیمبندی کلی شیوهدر یک تقسیم
 (:1970برجی، )فیروز زارع و 

 های قرضی )استقراضی(الف( روش
-دهنده دریافت و وامهای قرضی میزان وام مورد نیاز از کشور یا مؤسسه وامدر روش

. بپردازد دهندهوامگیرنده موظف است در سررسیدهای مقرر اقساط بازپرداخت آن را به 
پذیرد و تمام انواع را نمیگونه ریسکی دهنده هیچها کشور یا بانک وامدر این روش

 گیرنده است.ریسک متوجه وام
 های قرضی:انواع روش

 فاینانس 

 ها و مؤسسات مالی خارجیاستفاده از تسهیلات اعطایی بانک 

 ( استفاده از تسهیلات بانک توسعه اسلامیIDB)1
 

 المللی پولصندوق بین  (IMF)2
 

 ( بانک جهانیWB)9
 

 شرکت مالی بین( المللیIFC)4
 

                                                                 

1. Islamic Development Bank 

2. International Monetary Fund 

3. World Bank 

4. International Finance Corporation  
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  1همکاری مالی -تسهیلات سندیکایی
 

 یوزانس 

 خطوط اعتباری 

 گذاری(های غیرقرضی )سرمایهب( روش
 دهکننگذاری هستند که طی آن تأمینهای سرمایههای تأمین مالی غیرقرضی، روشروش
منابع مالی در فعالیت یا طرح موردنظر،  کارگیریبهمالی با قبول ریسک ناشی از  منابع

گذاری شده را از عملکرد اقتصادی فعالیت یا انتظار برگشت اصل و سود منابع سرمایه
های تأمین مالی به روش گونهاینگذاری دارد. به همین دلیل است که طرح مورد سرمایه

د متصل سررسی ابزارهای تضمینی بانکی و دولتی برای بازپرداخت بدون قید و شرط در
رگشت ها، فرایند بگذارینیستند، بلکه دولت میزبان با حمایت قانونی از این نوع سرمایه

اصل و سود سرمایه خارجی را با توجه به شرایط قراردادهای مربوط و ضوابط مرجع 
 (.1932کند )قاسمی، کننده از طریق تأمین و فروش ارز از نظام بانکی تسهیل میتصویب

  2جبرانیمعاملات
 

 بیع متقابل 

 قراردادهای خرید متقابل 

 قراردادهای ساخت، بهره( برداری و انتقالB.O.T) 

در کشورها و ضعف مالی  سازیخصوصیهای اخیر با اهمیت یافتن مبحث در طی سال
های زیربنایی، نیاز به حضور فعال بخش گذاری طرحها در سرمایهو اجرایی دولت

ی ها نیز با اعمال مشوقاتشود و دولتاحساس می ازپیشبیشها خصوصی در این فعالیت
های زیربنایی دارند. های بخش خصوصی در پروژهگذاریسعی در بالا بردن سرمایه

 عنوانبهذیل،  شدهمطرحخدمات عمومی همواره به دلایل  تأمینها و توسعه زیرساخت
 (:2014، 9)شارما و بیندالباشد های بخش عمومی میترین فعالیتمهم

                                                                 

1. Sendicate Loan- Confinance 

2. Compensation Trade 

3. Sharma and Bindal 
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 ترسمی به فقر را کاهش و اقتصادی رشد در هاوجود زیرساخت حیاتی نقش هادولت( 1
 . اندشناخته

 هب دسترسی اندکرده تلاش هادولت ،"ضروری" و "عمومی کالاهای" ماهیت دلیل ( به2
 کنند. تأمین بازار شرایط به توجه بدون را شهری خدمات

سیاسی، اقتصادی و اجتماعی، ورود بخش خصوصی به این ( در برخی مناطق به دلایل 9
 و عمومی خدمات . بنابراین ارائهروستروبههای فراوانی مناطق با سختی و چالش

فشارهای ناشی از افزایش  افزایش با ،حالبااین. است بر عهده دولت هازیرساخت
 یازهاین به رسیدگی برای دولت توانایی توسعه، روندهای سایر و شهرنشینی جمعیت،
این باعث شده است که . است شده محدود شدت به سنتی ابزارهای وسیلهبه عمومی
به بخش خصوصی برای ایجاد  ایفزایندهها در سراسر جهان توجه دولت

خصوصی  –عمومی و ارائه خدمات عمومی از طریق مشارکت عمومی  هایگذاریسرمایه
 داشته باشند. 

 خصوصی –مشارکت عمومی  -3 -2
تواند لغتی با معنای گسترده است که می PPPخصوصی یا همان  –مشارکت عمومی 

 برداری تا یکواگذاری مدیریت بهره مدتکوتاهطیفی از یک فرم و شکل ساده قرارداد 
-ریزی، ساخت، عملیات و اجرا، بهرهشامل تأمین منابع مالی، برنامه بلندمدتقرارداد 

 (.1971در برگیرد )سازمان برنامه و بودجه استان سمنان،  برداری، نگهداری و ... را
سایر  ی است که در آن بخش عمومی )دولت یاخصوصی مکانیزم –مشارکت عمومی 

، ونقلحمللاب، بنایی )اعم از آب و فاض تأمین خدمات زیر منظوربهنهادهای حکومتی( 
تجربه و منابع های بخش خصوصی )اعم از دانش، تسلامت، آموزش و ...( از ظرفی

 (.1971)سازمان برنامه و بودجه استان سمنان، نماید مالی( استفاده می
ای از ارتباطات ممکن میان نهادهای خصوصی به مفهوم گسترده -ی مشارکت عمومیواژه

های دیگری که ها و دیگر خدمات است. واژهعمومی و خصوصی در زمینه زیرساخت
ت بخش مشارک»توان چنین نام برد: شوند را میرفته میهایی به کار گبرای چنین فعالیت
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یکدیگر نیز مورد اشاره قرار  جایبهها گرچه این واژه«. 2سازیخصوصی»و « 1خصوصی
مشارکت »از منظر بانک توسعه آسیا . (1972)جاودانی ،گیرند، اما متفاوت از یکدیگرند می

ش عمومی بخ هاآن درشود که گذاری اطلاق میهای سرمایهخصوصی به پروژه –عمومی 
گیرد ب عهده برداری پروژه را برمین مالی، ساخت و بهرهبا مشارکت بخش خصوصی، تأ

سهم مشارکت هر یک از شرکا بین  اندازی پروژه هم به نسبتمدهای ناشی از راهو درآ
های بازار و فلسفه میلادی، مدیریت دولتی جدید 1770در طول دهه  «.ها تقسیم شودآن

 کهآنجاییازتحت تأثیر مدیریت دولتی در اکثر کشورها قرار داشتند.  ازپیشبیشمحور 
ها ن مسئولیتهای بیمیزان پیچیدگی مسائلی که باید حل شوند در نتیجه افزایش وابستگی

صوصی های خهای بیشتری بین بخشو طرفین درگیر افزایش یافته است، لذا مشارکت
های روشکه ذکر شد،  گونههمان (.1979)هاشمی و همکاران، ند و دولتی ایجاد شد

ها )بسته به وضعیت مالکیت و نحوه الگوتواند در طیف وسیعی از انواع انجام پروژه می
ها( مورد توجه باشد. این طیف از الگوی کاملاً دولتی شروع تقسیم مسئولیت و ریسک

ن خصوصی مابی -الگوهای مشارکت عمومی کند. شده و تا کاملاً خصوصی ادامه پیدا می
 آفرینی بخش خصوصی وابتدا و انتهای این طیف قرار داشته و بسته به میزان نقش

ها و وظایف او در پروژه )اعم از مدیریت، تأمین مالی، طراحی، ساخت، مسئولیت
 -)پرتال ملی مشارکت عمومیاند شامل طیفی مانند شکل زیر باشد توبرداری( میبهره

 (:1979خصوصی، 
 

        

                                                                 

1. Private sector Participation  
2. Privatization 

دولتی کاملاً  

عملیات  
 عمرانی

قراردادهای  
 خدماتی

قراردادهای  
 مدیریت

نگهداری و  
برداریبهره  

قراردادهای  
 اجاره

 واگذاری امتیاز

BOT/BOO 

Joint 
Venture 

فروش جزئی 
هادارایی  

فروش کامل 
ها و  دارایی

ی  خصوص
کامل یساز  

ها  بخش دولتی مالک دارایی
 است.بردار آن و بهره

 (PPPخصوصی )-مشارکت عمومی
ها و  بخش خصوصی مالک دارایی

 بردار آن است.بهره

 کم دولت ینیآفرنقشمیزان  زیاد
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 خصوصی-ای قراردادهای عمومیشناسی پایه. چکیده گونه(1)جدول

قراردادهای  خدماتی قراردادهای دامنه
 مدیریتی

 قراردادهای 

-اجرا -ساخت واگذاری ایاجاره
 انتقال

 

ای از قراردادهای دسته
خدمات پشتیبانی 

گیری مانند اندازه
-مصرف، صورت

 حساب و ...

مدیریت تمامی 
عملیات یا موارد 

 اصلی

مسئولیت مدیریت، 
 عملیاتی و نوسازی

 عملیات تمامیمسئولیت 
برای فراهم ساختن منابع 

-مالی، اجرایی و سرمایه
 گذاری ویژه

گذاری در سرمایه
اجرای تمامی 

موارد اصلی مانند 
 آلاتتعمیر ماشین

 خصوصی/ عمومی خصوصی/ عمومی عمومی عمومی عمومی مالکیت دارایی
  21-90 10-11 2-1 1-9 بندیزمان

مسئولیت 
و  دهیسازمان

 مدیریت
 خصوصی خصوصی خصوصی خصوصی عمومی

 خصوصی خصوصی عمومی عمومی عمومی گذاریسرمایه
 خصوصی خصوصی مشارکتی عمومی عمومی خطرپذیری تجاری

در  خطرپذیری
تمامی سطوح از 

سوی بخش 
 خصوصی

 بالا بالا محدود بیشینه/محدود کمینه

 های یکسانقیمت شرایط پرداخت
بهای ثابت و با 
برتری دادن به 
 انگیزه عملکردی

اغلب ثابت، برخی  تمامی یا بخشی از درآمد بخشی از درآمد
 پایه تولیدبر 

 شدید و مداوم پذیریرقابت
قرارداد  باریکتنها 
معمول  طوربه

 شودتجدید نمی

 ادتنها قرارد
نخستین، 

قراردادهای بعدی 
 بر پایه گفتگو

نخستین،  ادتنها قرارد
قراردادهای بعدی بر پایه 

 گفتگو

، گاهی باریکتنها 
همراه با گفتگو 
بدون رقابت 

 مستقیم

 موارد ویژه

برای  فادهمورداست
بخشی از راهبرد و 
بهسازی اثربخش 

 شرکت عمومی

حل جایگزین به راه
سازی هنگام آماده

برای مشارکت 
 تر خصوصیبیش

بهبود اثربخشی 
عملیاتی و تجاری؛ 

توسعه کارکنان 
 محلی

بهبود اثربخشی عملیاتی 
و تجاری؛ گردآوری 

 گذاریمنابع مالی سرمایه
 و توسعه کارکنان محلی

منابع گردآوری 
گذاری مالی سرمایه

و توسعه کارکنان 
 محلی

 هامسائل و چالش

نیازمند توانایی برای 
اداره قراردادهای 
گوناگون و اجرای 

 قراردادهای 

ممکن است 
مدیریت، کنترل 
زیادی بر عوامل 
کلیدی نداشته 

باشد؛ مانند منابع 
ای، سیاست بودجه

 کارکنان و...

احتمال کشمکش 
میان اعضای بخش 

عمومی مسئول 
گذاری و سرمایه

کارگزاران بخش 
 خصوصی

-چگونگی جبران سرمایه
ها و اطمینان از گذاری

نگهداری خوب در بازه 
ساله  10تا  1زمانی 

 قرارداد

نیازمند بهبود  الزاماً
اثربخشی عملیات 
مدام نیست؛ ممکن 

است نیازمند 
 ضمانت باشد.

 (90: ص 1972) منبع: جاودانی
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 خصوصی - عمومیمشارکت  تمایزوجه  -2-3-1

یری گشود و بهرهخصوصی تنها با هدف تأمین مالی پروژه انجام نمی -مشارکت عمومی 
های ، مهارتیهای بخش خصوصی مانند دانش و تجربه تخصصاز دیگر ظرفیت

 توضیح اینتواند مورد توجه باشد؛ با می نیزمنابع  بهینهجهت مصرف  انگیزهمدیریتی، 
ه بخش ب بیشتر مسئولیتانتقال ریسک و  دلیلبه  خصوصی - عمومیکه در مشارکت 

، شورسازمان برنامه و بودجه کخواهند داشت ) بیشتری تأثیرعوامل فوق  نتایج، خصوصی
1979). 

  و پیمانکاری در میزان سپاریبرونخصوصی با قراردادهای  -تفاوت مشارکت عمومی 
به بخش خصوصی و همچنین در نحوه پرداخت به او  شدهمنتقلریسک و مسئولیت 

و پیمانکاری بر اساس حجم عملیات  سپاریبرونباشد. پرداخت در قراردادهای می
خصوصی بر اساس نتایج  -بوده اما در مشارکت عمومی  (Output) شدهانجام

 خانه فاضلابمثال در پروژه احداث تصفیه عنوانبهباشد. می (Outcome) شدهحاصل
در حالت پیمانکاری بر اساس میزان پیشرفت مستحدثات پروژه به پیمانکار پرداخت 

رداری بگیرد )فارغ از اینکه پروژه با چه هزینه یا زمانی تکمیل و به بهرهصورت می
ود و برداری شپروژه تکمیل و بهره کهدرصورتیبرسد( اما در حالت مشارکتی تنها 

لوب عینیت پیدا نماید، بازپرداخت سرمایه محصول پروژه )پساب( با کیفیت مط
شود. بخش خصوصی از محل عواید پروژه یا خرید خدمت بخش عمومی تأمین می

به بیان دیگر در روش پیمانکاری تکیه بر روی انجام عملیات عمرانی بوده اما در 
ت ای و افزایش کمیت و کیفیهای توسعهروش مشارکتی تکیه بر روی انجام فعالیت

 .خدمات زیربنایی است ارائه

 سازی کاملدر حالت کلی تفاوت خصوصی (Full Privatization)  با مشارکت عمومی
های فیزیکی و غیرفیزیکی )اعم از مستحدثات، خصوصی در انتقال کامل دارایی -

 .باشدزمین، برند( و کنترل و نظارت کمتر بخش عمومی می
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 تجربه کشورها -4
سابقه طولانی در بسیاری از کشورها دارد، اما محبوبیت آن خصوصی -مشارکت عمومی

میلادی رو به افزایش نهاد. در این مقطع، تفکر بخش خصوصی ارائه شد  1730از دهه 
و از آن در بخش دولتی استفاده شد و معیارهای بازار محور برای تأمین و ارائه محصولات 

 و خدمات دولتی اعمال شدند.
 60و  10های ر آمریکا دارد. در دههدیشترین سابقه را خصوصی ب-مشارکت عمومی

ای ابزاری بر عنوانبهخصوصی در آمریکا توسط دولت فدرال -میلادی، مشارکت عمومی
ری و توسعه اقتصاد محلی گذاری در زیرساخت شهتحریک بخش خصوصی به سرمایه

ها به ابزار مطمئنی آن(. 1777، 9؛ لیندر1792، 2؛ بیورگارد1732، 1)فوسلر و برگر اجرا شد
های و کمک 1793که سیاست ملی شهری  در طول ریاست جمهوری کارتر تبدیل شدند

-گذاری خصوصی به سرمایههای سرمایهتوسعه شهری باعث شدند تا شهرها از یارانه

ه گیری بخصوصی برسند. دولت ریگان این جهت-ت عمومیهای مشترک مشارکگذاری
را با کاهش اندازه دولت فدرال و نقش آن در  گذاری خصوصیسمت سرمایه

های اصطلاحاً راه سوم افزایش داد. دولت کلینتون از سیاستمحلی  هایگیریتصمیم
یکی از اجزای اصلی سیاست  عنوانبهخصوصی را -حمایت کرد و مشارکت عمومی

رد. کشهری ترویج داد. دولت کلینتون روی اهمیت مشارکت تمام جامعه محلی تأکید می
گذاری تجاری در آمریکا شدید است چون در آنجا وابستگی دولت محلی به سرمایه

(. اهمیت بالای 1979، و همکاران گونه کمک  ایالتی و فدرالی وجود ندارد )هاشمیهیچ
شود. تجربه برخی از کشورهای خصوصی تنها به آمریکا و محدود نمی-مشارکت عمومی

 :ادامه ذکر گردیده است در نیز دیگر

 ایرلند-

به پیشنهاد کارشناسان ایرلندی، دولت طرح قانونی ورود بخش خصوصی را در سال 
مشارکت بخش خصوصی  پروژه 96، 2009تا جایی که در نیمه سال تأیید نمود،  1773

                                                                 

1. Fosler and Berger 
2. Beauregard 
3  . Linder 
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تر کوچک پروژه 100و حدود  میلیون پوند برای هر پروژه 1و عمومی با ارزشی بالغ بر 
 2000های ها، بین سالهای زیرساختگذارییگر تعریف و تصویب شد. مجموع سرمایهد

میلیارد پوند آن با استفاده از روش  31/1میلیارد پوند بوده است که  19/6حدود  2006تا 
ها مشارکت بخش خصوصی و عمومی انجام گرفته است؛ گرچه فرآیند انجام برخی پروژه

بینی دقیق و شفاف برخی اجزای کلیدی به کندی به دلیل نوع قرارداد و عدم پیش عمدتاً
  (.2004، 1المللی پول)صندوق بین طول کشیده است شیازپشیبپیش رفته است و 

 بریتانیا-
-معتقد بود که دولت مرکزی باید به نفع بهره 1797سال  کارمحافظهدر بریتانیا، دولت 

میلادی در بریتانیا،  1730خصوصی کنار بکشد. در اواخر دهه های برداری از سرمایه
روش مطلوب  عنوانبهخصوصی  -های عمومیدولت تاچر سعی کرد تا از مشارکت

ای که مقامات محلی را تشویق )برنامه 2احیای اقتصادی استفاده نماید. برنامه چالش شهر
ین محلی نمود( جایگز یوکارهاکسبهایی برای احیای اقتصادی با مشارکت به ارائه طرح

 (.1979، و همکاران )هاشمی های توسعه شهری شدشرکت

 شیلی-
شیلی در زمینه مشارکت بخش خصوصی و عمومی از تجربیات موفقی برخوردار بوده و 

های زیرساختی بزرگ در این کشور از طریق مشارکت بخش از پروژه یتوجهقابلبخش 
با ارزش تقریبی  پروژه 96، 1774خصوصی و عمومی انجام شده است. برای مثال در سال 

پروژه  24، که میلیارد دلار با روش مشارکت بخش خصوصی و عمومی آغاز گردید 1/1
-عامل موفقیت شیلی در پروژه رینتمهم شد.فرودگاه را شامل می 7عمومی و  ونقلحمل

عمومی ، ساختار قانونی شفاف و دقیقی است که در -های مشارکت بخش خصوصی
ها و نیز طراحی چارچوب توافق مالی مناسب بین شریک زمینه پروپوزال و تعریف پروژه

دولتی و شریک بخش خصوصی حاکم است. همچنین ارزیابی و پایش منظم شرایط 

                                                                 

1. International Monetary Fund 

2. City Challenge 
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ر طول زمان ساخت هر پروژه، همواره از سوی شرکای دولتی اجتماعی و محیطی د
 (.2004المللی پول، )صندوق بین گیردقرار می موردتوجه

 چین-
برای بهبود کمی و کیفی   30خصوصی از اواسط دهه -اولین دوره مشارکت عمومی

میلادی  70شروع و تا اواسط دهه سیسات مختلف زیرساختی در راستای رشد اقتصادی أت
بود که با همکاری یک  BOTاولین پروژه موفق « شن ژن»نیروگاه  طول انجامید. پروژهبه 

های ، استفاده از این شیوه در پروژه70کنگی به انجام رسید. در اواسط دهه شریک هنگ
در پایان   BOT هایگذارینخستین موج رشد سرمایهمختلف به شدت افزایش یافت و 

به  دولتیموج در شروع قرن بیستم و با توجه کارشناسان  دومین .به اتمام رسید 70دهه 
 عنوانبه ازیموردنبا میزان تأسیسات  سیسات زیرساختی موجودأشکاف موجود بین میزان ت

ف شکا این ازآنجاکهترین موانع رشد و توسعه اقتصادی چین آغاز شد. یکی از اصلی
های مشارکت عمومی های دولتی نبود، نیاز به استفاده از شیوهبا سرمایه میترمقابل

های قانونی جهت دولت محدودیتو به همین  افزایش یافت BOT ازجملهخصوصی 
 ها و بناهای ورزشی المپیکبرای مثال اغلب استادیومرا کاهش داد.  موجود در این زمینه

  .(2006، 1سیایی)بانک توسعه آ پکن به این شیوه ساخته شدند

  در سطح دنیا و منطقه های زیربناییهوضعیت مشارکت خصوصی در پروژ -5
 جهانی PPIگذاری سرمایه روند -1-5

گذاری در ، برای اولین بار تعهدات سرمایه2019در سال بر اساس گزارش بانک جهانی، 
های فناوریهای حیاتی و شامل زیرساخت توسعهدرحالبازارهای نوظهور و کشورهای 

رفته گذاری صورت گ. به طوریکه در این سال کل سرمایهبوده استاطلاعاتی و ارتباطاتی 
میلیارد دلار بوده  79پروژه،  904برای  2(PPI) ها توسط بخش خصوصیدر زیرساخت

این  ده است.درصدی برخوردار بو 99ز یک افزایش ا 2016است که نسبت به سال 
رهای کشو) شرق آسیا انجام چند مگاپروژه در گذاری درسرمایه ناشی از افزایش چشمگیر

                                                                 

1. Asian Development Bank 

2. Private Participation in Infrastructure 
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-باشد. با این همه رقم سرمایهدر جنوب آسیا می و همچنین پاکستان (چین و اندونزی

های گذاری، از متوسط سرمایه2019ها در سال گذاری بخش خصوصی در زیرساخت
تعداد  باشد.کمتر میدرصد  11 میلیارد دلار(، 10703) سال اخیر 1بخش خصوصی طی 

 230از برخوردار بوده است ) 2016نسبت به سال درصدی  7ایش ها نیز از افزپروژه
 رطوبهاین افزایش  افزایش یافته است(. 2019پروژه در سال  904به  2016در سال  پروژه

کشور  ،پروژه( 21پروژه به  2)از  کشور مصر ها درعمده ناشی از افزایش محسوس پروژه
 بوده است.پروژه(  49پروژه به  92از و کشور هند ) پروژه( 99 پروژه به 64 ازچین )

-داد پروژهزیادی در تع نسبتاًو کلمبیا یک کاهش  همچنین کشورهایی نظیر برزیل، ترکیه

گذاری بخش کشور از سرمایه 12، 2019در سال  طورکلیبه اند.هایشان تجربه کرده
گذاری ( زیر، میزان کل سرمایه1نمودار ) اند.مند بودهبهرهها خصوصی در زیرساخت

و  های حیاتی و فناوری اطلاعات و ارتباطاتگذاری در بخش، میزان سرمایهشدهانجام
 دهد.را نشان می 2019-2003های ها طی سالتعداد پروژه

 (2019-2003) توسعهدرحالدر بازارهای نوظهور و کشورهای  PPIمیزان  (.1نمودار )

 
 .(2019: بانک جهانی )منبع

دلار بوده  PPI 1409سرانه  2019در سال شود، ( ملاحظه می2که در نمودار ) طورهمان
نسبت   PPIهمچنین میزان  درصد افزایش یافته است. 91، 2016است که نسبت به سال 

 افزایش یافته است. 2019درصد در سال  0094به  2016در سال  درصد 0021از  GDPبه 



15 

 

 GDP ها سهم خیلی پایینی ازگذاری در زیرساختایههمچنین لازم به ذکر است که سرم
 دهد.، تشکیل میتوسعهدرحالی نوظهور و کشورهای در بازارها را

 GDP (2003-2019)( به PPI)درصدی ( و نسبت PPI)سرانه  .(2) نمودار

 
 .(2019جهانی )منبع: بانک 

میلیون  909به  2016میلیون دلار در سال  224از  ارزشیها به لحاظ میانگین اندازه پروژه
سال گذشته حدود  1ها طی پروژه میزان ارزشیرسیده است. همچنین  2019دلار در سال 

عدد با میانگین  20، 2019ها در سال تعداد مگاپروژه زایش داشته است.یون دلار افلیم 296
درصد از  40) 2016عدد در سال  19( در مقابل PPIدرصد از کل  11میلیارد دلار ) 204
ها، میانه و میانگین ( گزارشی از تعداد پروژه2در این راستا جدول ) باشد.می( PPIکل 

( 2016-2012ها را در بازه زمانی )پروژه ارزشها و همچنین سقف دلاری حجم پروژه
 .کندارائه می

 (میلیون دلار) ها به لحاظ کمی. وضعیت پروژه(2جدول)
 وژهپردر یک گذاری بیشترین میزان سرمایه میانگین میانه هاتعداد پروژه سال
2012 614 237 74 11491 
2019 410 219 101 9920 
2014 993 943 39 10619 
2011 941 941 39 96091 
2016 230 261 71 1170 
2019 904 910 109 6332 

 .(2019منبع: بانک جهانی )
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 هامشارکت خصوصی در زیرساخت گستره جغرافیایی -5-2
های طی سال PPI شدهانجامهای گذاریسهم منطقه شرق آسیا و اقیانوسیه از کل سرمایه

 میلیارد دلار 47یعنی  به بیشترین مقدار خود 2019اخیر افزایشی بوده است و در سال 
کشورهای شرق آسیا و  برعکس. (PPIگذاری درصد از کل سرمایه 19رسیده است )

درصد در  61از  ئیبااقیانوسیه، سهم کشورهای منطقه آمریکای لاتین و حوزه دریای کار
کاهش یافته است. سهم منطقه منا )خاورمیانه و  2019درصد در سال  21به  2016سال 

 2019درصد ثابت باقی مانده بود در سال  2های اخیر که حدود طی سال شمال آفریقا(
درصد  6به  PPIگذاری افزایش سه برابری را داشته است و سهم منطقه منا از کل سرمایه

میلیارد دلار(،  1901پروژه با  99در سطح کشوری نیز، پنج کشور چین ) رسیده است.
میلیارد دلار(، برزیل  306پروژه با  20(، مکزیک )میلیارد دلار 1104پروژه با  11اندونزی )

میلیارد دلار( در زمینه  107 پروژه با 4میلیارد دلار( و کشور پاکستان ) 909پروژه،  24)
 13میلیارد دلار،  1401در مجموع این پنج کشور با جذب  د.نباشپیشتاز می PPI جذب

اند که نسبت اختصاص داده گذاری جهانی در این بخش را به خوددرصد از کل سرمایه
 درصدی داشته است. 10و  6سال اخیر به ترتیب کاهش  1و میانگین  2016به سال 

، تنها در زمینه PPIگذاری سرمایه درصد سهم از 17ا در اختیار داشتن کشور چین ب
شده است و همچنین میلیارد دلار برای اجرای سه مگاپروژه 19موفق به جذب  ونقلحمل

 109پروژه انرژی بوده است که منجر به افزایش  96در  مشارکت خصوصیذب قادر به ج
 گیگاوات انرژی به ظرفیت تولید انرژی کشور خواهد شد. 

میلیارد دلار  107برابری موفق به جذب  9منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا نیز با افزایش 
های گذاریسرمایهاین افزایش چشمگیر در درجه اول به خاطر سرمایه شده است. 

پروژه  21باشد. بطوریکه کشور مصر با توسط کشورهای اردن و مصر می شدهجذب
پروژه آن متعلق به  24پروژه،  21میلیارد دلار شده است که از این  207موفق به جذب 

ران گذاهای دولت در راستای تشویق سرمایههای تجدیدپذیر در نتیجه سیاستانرژی
بوده است. همچنین کشور اردن نیز با  1در پارک خورشیدی بنبانگذاری جهت سرمایه

                                                                 

1. Benban 
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ها مربوط به نیروگاه سوخت پروژه که بیشتر این پروژه 6میلیارد دلار برای  207 جذب
طقه در من مشارکت بخش خصوصیابل توجهی را در زمینه جذب نقش قباشد، شیل می

گذاری مختلف در سرمایه کشورهایها و سهم منطقه( 4( و )9نمودار ) .ایفا نموده است
PPI ( نشان 2019-2003را طی بازه زمانی )دهدمی.  

 PPI (2003-2019)گذاری ف جهان از سرمایهلسهم مناطق مخت -(9نمودار )

 
 (.2019منبع: بانک جهانی )
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 PPI (2003-2019)گذاری سهم کشورهای مختلف جهان از سرمایه (.4نمودار )

 
 (.2019بانک جهانی )منبع:         

 هاروندهای بخشی مشارکت خصوصی در زیرساخت -2-5
میلیارد دلار برای  1107بخش انرژی با جذب  2019ق گزارش بانک جهانی، در سال مطاب
درصد( و  16های دیگر از آن خود کرده است )پروژه بیشترین سهم را بین بخش 209

 در جایگاه دوم قرار دارد پروژه 66برای  میلیارد دلار 9601با جذب  ونقلحملبخش 
میلیارد  9پروژه و جذب  1های فناوری اطلاعات و ارتباطات )با بخشو  درصد( 97)

های بعدی میلیارد دلار( در جایگاه 107پروژه و جذب  90با دلار( و آب و فاضلاب )
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نشان داده  2019تا  2003های مختلف طی بازه ( سهم بخش1اند. در نمودار )قرار گرفته
 شده است.

 هاهای خصوصی در زیرساختهای مختلف از مشارکتسهم بخش(. 1نمودار )

 
 (.2019منبع: بانک جهانی )

گذاری سرمایه تعهدپروژه که  292پروژه از کل  163جزئیات تأمین مالی  2019در سال 
 21دهنده سهم در دسترس بود که نشانمیلیارد دلاری را داشت  6106 به ارزش مشترک
ا هدر تأمین مالی پروژهمنابع بخش خصوصی  یدرصد 41 و سهمبخش عمومی  یدرصد

جزئیات بیشتر در . تعلق داردای نهادهای توسعهبه نیز  باقیماندهدرصد  90و باشد می
 ( ارائه شده است.6نمودار )
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 های زیرساختی با مشارکت خصوصیمنابع تأمین مالی پروژه (.6نمودار )

 

 (.2019منبع: بانک جهانی )
ای های سرمایهشیوه صورتبهدرصد آن  26 ،از کل منابع تأمین مالیمطابق نمودار فوق 

درصد  90درصد منابع عمومی( و  9درصد منابع خصوصی و  29تأمین مالی شده است )
درصد توسط بخش  22ای و توسعه مؤسسات از طریقدرصد  90بدهی ) صورتبه

سوبسید از محل منابع  عنوانبهدرصد نیز  4و  توسط بخش عمومی( درصد 13خصوصی، 
 عمومی تأمین مالی گردیده است. 

 ساختی در ایرانهای زیرمشارکت بخش خصوصی در پروژه -3-5
های ژهپرو درصد صددهد که تقریباً اخیر نشان می صدسالنگاهی به اقتصاد ایران ظرف 

ند. امحلی توسط دولت تأمین مالی و اجرا شده ای وزیرساختی کشور در سطح ملی، منطقه
یعنی زمان تشکیل سازمان برنامه و هدایت هدفمند منابع نفتی به  1929تا قبل از سال 

های زیربنایی، منابع حاصل از انحصارات، نفت و مالکیت دولتی در اختیار سمت پروژه
ر زمینه آب، راه و گرفته و از محل این منابع تعداد محدودی پروژه ددولت قرار می

دانشگاه به اجرا رفته است. با تشکیل سازمان برنامه و شروع اولین برنامه توسعه در ایران 
ان گرفت. وظیفه این سازم( منابع حاصل از نفت در اختیار این سازمان نوپا قرار می1929)
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نتخاب ها و همچنین ابندی آنها، اولویتانجام مطالعات فنی، اقتصادی و مالی پروژه
توان گفت وظایفی که در حال می درواقعپیمانکاران و نظارت بر اجرا نیز بوده است. 

بندی، اجرا و نظارت وجود های اجرایی برای تعریف پروژه، اولویتحاضر در دستگاه
 سالههفتگرفته است. این روند طی برنامه دارد همگی توسط سازمان برنامه صورت می

( نیز ادامه داشته است. در برنامه پنجم 1941-46سوم ) سالهپنج ( و برنامه1994-41دوم )
آن  اساس برهای اجرای پروژه صورت گرفت و قبل از انقلاب اسلامی تغییراتی در شیوه

ا را به ههای اجرایی مسئولیت انجام مطالعه، انتخاب پیمانکار و نظارت بر پروژهدستگاه
مود. نها اقدام میای بر پروژهمالی و نظارت برنامهعهده گرفتند و سازمان برنامه به تأمین 

 هایهای قبل از انقلاب و حتی تا سالهای اجرا، نظارت و تأمین مالی در طول سالشیوه
فعال در  صورتبهای بخش خصوصی مؤید این مطلب است که در هیچ دوره 60دهه 

انقلاب اسلامی طی است. پس از  های عمومی نقشی نداشتهاجرا و مشارکت با پروژه
ای که بلافاصله پس از جنگ تحمیلی تهیه ( یعنی دو برنامه1969-93برنامه اول و دوم )
های مشارکت ، پروژهغیردولتیاند، علیرغم نیاز شدید دولت به منابع و به اجرا درآمده

، سازوکار قانونی و عدم موردنیازعدم وجود نهادهای  دلیل بهخصوصی  -عمومی
-39) برنامه سومطی  اند.بخش خصوصی جایگاهی را در اقتصاد ایران نداشتهتوانمندی 

( که با عنوان برنامه ثبات اقتصادی و نهادسازی مشهور و معروف است، علیرغم 1997
تلاش دولت برای بسترسازی و تشویق بخش خصوصی، در این برنامه نیز شاهد تحول 

-های مشارکت عمومیروژهچشمگیر و حضور گسترده بخش خصوصی برای اجرای پ
 اندازچشم( که اولین برنامه از سند 1934-37طی برنامه چهارم ) ایم.خصوصی نبوده

شود. از نظر احکام قانونی که در آن تعبیه شده است جمهوری اسلامی ایران محسوب می
دولت به بخش خصوصی و  هایها و واگذاری تصدیگامی به جلو برای اجرای پروژه

پنجم و ششم توسعه توجه بیشتری برای ورود  سالهپنج هایبرنامهو در طی  تعاونی است
های عمرانی و زیرساختی صورت گرفته است. بخش خصوصی برای مشارکت در پروژه

ها که با مشارکت بخش خصوصی در ایران آمار برخی از پروژه (3( و )9های )نموداردر 
 اند آورده شده است:به اجرا درآمده
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 1770-2019های زیرساختی با مشارکت خصوصی در ایران از تعداد پروژه (.9)نمودار 

 
 (.2013منبع: بانک جهانی )

  1770-2019های زیرساختی با مشارکت خصوصی در ایران پروژه گذاری درسرمایه ارزش(. 3نمودار )

 

 (.2013منبع: بانک جهانی ) 

مشارکت بخش خصوصی  زیرساختی با یها، کل تعداد پروژه(2013) طبق گزارش بانک جهانی
 2019سال  باشد، که درمیلیون دلار می 327میلیارد  1 پروژه به ارزش 7 ،کنونتا 1770از سال 

میلیون دلار در بخش  49به ارزش  هاتنها یک پروژه مشارکت بخش خصوصی در زیرساخت
 باشد.مربوط به پروژه نیروگاه خورشیدی جاجرم میباشد که برق را دارا می

 عهتوس پنجم و ششم سالهپنج هایبرنامهدر قانون خصوصی  –مشارکت عمومی  -6
های تاند فرصطی سه دهه گذشته، قوانین و مقررات متعددی وضع شده است که توانسته

 ترینمهمفراهم نمایند. از  غیردولتیجدیدی برای فعالان اقتصادی اعم از دولتی و 
گذاری در زیرساخت پنجم در تأمین مالی و توسعه سرمایههای قانونی برنامه ظرفیت

 توان به مواد قانونی زیر اشاره کرد:می
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  تشکیل صندوق توسعه ملی و اختصاص عواید ارزی حاصل از فروش نفت و گاز به
 (.34با توجه به مفاد ماده ) غیردولتیهای سودآوری دولتی و طرح

 یارانه سود تسهیلات جهت حمایت مالی از  ابزار مالی وجوه اداره شده یا کارگیریبه
ماده  موجببهها در زیرساخت و توسعه فعالیت این بخش غیردولتیهای بخش

(113.) 

 های خصوصی و تعاونی از طریق وجوه اداره شده و یارانه سود و حمایت از بخش
فراهم ساختن زمینه تولید تا پنج هزار مگاوات انرژی بادی و خورشیدی در طول 

 (.197امه طبق ماده )برن

 های خصوصی و تعاونی و استفاده از منابع داخلی های جدید توسط بخشایجاد ظرفیت
طبق  EPCFو  BOTهایی نظیر های ریلی در قالب روشو خارجی برای رشد فعالیت

 (.174ماده )

 های عمرانی دولتی با رویکرد جلب مشارکت های اجرایی طرحگیری از روشبهره
 گشایش اعتبارات اسنادی ازجملههای بانکی تی و استفاده از ظرفیتبخش غیردول

 (.1971)منظور و صیامی نمین، ( 214ماده ) "د"و  "ب"با بندهای متناسب 

 های قانونی برنامه ششمظرفیت
 درصدی، ممنوعیت سرمایه 3( این قانون، در راستای رسیدن به رشد 4ماده ) موجببه-

هایی که بخش خصوصی در رقابت سالم در فعالیتگذاری جدید برای بخش دولتی 
 باشد.با هزینه کمتر و کارایی بیشتر قادر به انجام آن می

 های ظف است در جهت توسعه فعالیت(، دولت مو21ماده ) "الف"بند  موجببه
قانون  اساس برو گسترش بخش غیردولتی،  وکارکسبصنعت بیمه و بهبود محیط 

های بیمه قانون اساسی، سهام دولت در شرکت 44های کلی اصل اجرای سیاست
بیمه مرکزی ج.ا.ا و شرکت بیمه ایران را در دو سال اول اجرای قانون  استثنایبه

به بخش  سازیخصوصیبرنامه از طریق عرضه سهام در بازار سرمایه و سازمان 
 غیردولتی واگذار کند.
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 منظور مردمی شدن و گسترش سهم بخش خصوصی به(، 21ماده ) "الف"بند  موجببه
وری و ارتقای سطح کیفی خدمات و منظور افزایش بهرهو تعاونی در اقتصاد و به

دار وظایف اجتماعی، اجرائی که عهده هایدستگاهمدیریت بهینه هزینه به تمامی 
شود در چهارچوب استانداردهای کیفی فرهنگی و خدماتی هستند اجازه داده می

گردد، نسبت به خرید خدمات از بخش ربط تعیین میدمات که توسط دستگاه ذیخ
جای تولید خدمات( اقدام نمایند. در اجرای این بند واگذاری خصوصی و تعاونی )به

 مدارس دولتی ممنوع است.

 های کلی برنامه و تحقق سیاست منظوربه(، 29ماده ) "الف"( بند 2جزء ) موجببه
وسعه ت "در راستای ارتقای جایگاه روستاها در اقتصاد ملی به  اقتصاد مقاومتی و

 نودوهشتبرداری و ساخت روستایی، بهره وکارکسبخوشه  وچهارپنجاهحداقل 
و چهارده هزار فرصت شغلی در  صدنهو  میلیونیکناحیه صنعتی روستایی و ایجاد 

پذیر تصادی رقابتاق هایبنگاهروستاها و مناطق عشایری از طریق احداث و توسعه 
  همت گمارد. "خصوصی و تعاونی ایبخشهگرا از طریق و صادرات

 های( دفع )پروژه هایطرحطراحی و اجرای (: 29ماده ) "ب"( بند 2جزء ) موجببه
ها، بهداشتی فاضلاب در روستاها با اولویت روستاهای واقع در حریم رودخانه

فوذپذیری کم اراضی دفع فاضلاب در ن دلیل بهها، سدها و روستاهایی که تالاب
 .باشد از طریق بخش خصوصیدچار مشکل می هاآن

 زیستمحیط(، دولت مجاز است در راستای حفاظت از 99( ماده )2تبصره) موجببه ،
گذاری بخش خصوصی و یا عقد قرارداد با آنان نسبت به از طریق تشویق سرمایه

ها، اجرای عملیات آبخیزداری و حفاظت از خاک سازی جنگلاحیاء توسعه و غنی
 و ... اقدامات لازم را انجام دهد. زداییبیابانو آبخوان و 

 های کلی اقتصاد دولت مکلف است در اجرای سیاست(، 42ماده ) "الف"بند موجببه
مالی و اعتباری و تنظیم  هایکمکهای لازم از قبیل ها و مساعدتمقاومتی، حمایت

برای استفاده از ظرفیت مازاد صنعت دفاعی و نیل به خوداتکایی  دنیازمورمقررات 
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 ملع بهکشور را با مشارکت بخش خصوصی  دفاعی غیردر تأمین اقلام دفاعی و 
 ها استفاده کنند.اجرائی مجازند از این ظرفیت هایدستگاهآورد. همه 

 و در طول از طریق وزارت نیر"(، دولت مکلف است 43ماده ) "ث"بند  موجببه
از طریق  هزار مگاوات وپنجبیستاجرای برنامه نسبت به افزایش توان تولید برق تا 

گذاری مؤسسات عمومی غیردولتی، تعاونی و خصوصی اعم از داخلی و سرمایه
متداول  هایروشصورت تابعه یا به هایشرکتخارجی و یا منابع داخلی 

برداری ( و ساخت، بهرهBOOتصرف )برداری و گذاری از جمله ساخت، بهرهسرمایه
ط توس شدهتعیین( اقدام نماید. خرید تضمینی برق بر اساس نرخ BOTو انتقال )

 ."شورای اقتصاد خواهد بود

 وزارت نفت موظف است تمهیدات لازم را (، 43ماده ) "ج"( بند 1جزء ) موجببه
و  و تعاونیبخش خصوصی  هایشرکتهای ها و توانمندیبرای استفاده از ظرفیت

های اکتشاف، تولید و گذاری در فعالیتنهادهای عمومی غیردولتی برای سرمایه
ویژه میادین مشترک در چهارچوب برداری )نه مالکیت( میادین نفت و گاز بهبهره

 عمل آورد.( قانون اساسی به44های کلی اصل چهل و چهارم )سیاست

  اجرائی وزارت ارتباطات و فناوری  هایدستگاه(، 69ماده ) "پ"با عنایت به بند
الکترونیکی کردن کلیه فرآیندها و خدمات با قابلیت  توانند در راستای یاطلاعات م

اطلاعاتی مربوط، از مشارکت بخش خصوصی  هایبانکالکترونیکی و تکمیل 
 استفاده نمایند.

 خصوصی و تعاونی  ایبخشهدولت موظف است از (، 94ماده ) "پ"بند  موجببه
 دانش سلامت، حمایت به عمل آورد. هایشهرکبرای ایجاد 

  به دولت اجازه  ، کل کشور 1976قانون بودجه سال  (17بند )الف( تبصره ) اساس بر
دارای  ایسرمایه هایداراییهای تملک تسهیل تأمین مالی طرح منظوربه شودمیداده 

نسبت به جلب و انعقاد قرارداد  تمامنیمههای توجیه اقتصادی و مالی با اولویت طرح
ن را تأمی موردنیازمنابع مالی  و و مشارکت با بخش خصوصی اقدام گذاریسرمایه

 .نماید
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 گیری، ارائه راهکارها و پیشنهادات سیاستی نتیجه -7
های اصلی شیوه تأمین مالی در حوزه بخش عمومی طی چند دهه گذشته یکی از نقیصه

مربوط به این موضوع است که ما به صورت سنتی و منحصر به دو شیوه عمل در کشور، 
کردیم. یکی استفاده از منابع عمومی و دیگری استفاده از شیوه استقراض یا بدهی. این 
دو روش تقریباً رویکرد غالب و مسلم، در شیوه تأمین مالی در کشور بوده است. کشور 

میلیون نفر با انبوهی از مطالبات  31مترمربع و کیلو 1،643،000پهناوری مثل ایران با 
کشور،  ایهای اقتصادی و زیربنایی و نیز اقتضائات توسعهمردمی برای ایجاد زیرساخت

های بلند خود را به نخواهد توانست در چارچوب منابع محدود موجود، گام گاههیچ
 انداز بردارد.چشمسند سمت تحقق اهداف 

از منابع  عمومی و متکی به درآمدهای  شدهتصویبهای اکثر پروژهاز آنجا که تأمین مالی 
هد دنفتی است، نوسان درآمدهای نفتی، تأمین منابع مالی را تحت تأثیر منفی خود قرار می

بطوریکه در هر دوره که قیمت نفت با مشکل مواجه شده و روند کاهشی داشته است، 
اند. علاوه بر این یز با مشکل مواجه شدههای عمومی نمتأسفانه تأمین منابع مالی طرح

جر به من شدهتعیینها در زمان برداری رساندن پروژهعدم تکافوی اعتبارات برای به بهره
ها گردیده گذاریو کاهش عمر سرمایه شدهتماموری سرمایه، افزایش هزینه کاهش بهره

 است.
صوصاً در امور زیرساختی گذاری خبرای سرمایه موردنیازدر چنین شرایطی که منابع 

دید ج هایحلراهکشور بسیار کمتر از حد نیاز است برای پر کردن این شکاف باید به 
وان به تشیوه تأمین مالی اندیشید که در این میان علاوه بر شیوه تأمین مالی سنتی، می

 اشاره نمود. خصوصی-جمله مشارکت عمومیتأمین منابع مالی از سایر ابزارهای 
به منابع نفتی و یا شیوه استقراض برای تأمین منابع مالی  اتکااز مشکلات دیگری که 

نی گویند. یعمی« اثر مزاحم»یا « اثر ازدحام»ای است که در علم اقتصاد به آن دارد، نقیصه
به منابع  تریهای خود، دسترسی سهلبخش دولتی برای تأمین منابع مالی پروژه کهوقتی

این  شود کهکند، سهم بخش خصوصی در اقتصاد کمتر میض پیدا میعمومی و استقرا
 44امر ضمن بیرون کردن بخش خصوصی از عرصه اقتصاد، مغایر با سیاست کلی اصل 
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 وری وو کاهش نقش دولت در اقتصاد است. جنبه منفی دیگر اثر ازدحام، کاهش بهره
وان ته به موارد فوق میکارایی و نیز کاهش کیفیت ارائه خدمات عمومی است. با توج

دن های سنتی تأمین مالی برای رسیشیوه چراکه درانداختنتیجه گرفت که باید طرحی نو 
-ن روشتواد ایران کافی و وافی نخواهند بود، در نتیجه میدر اقتصا شدهترسیمبه اهداف 

راهکاری جهت حل دو اثر منفی  عنوانبهخصوصی را  -های تأمین مالی مشارکت عمومی
فوق به کار بست به طوریکه به بکارگیری این روش هم نقش بخش خصوصی در اقتصاد 

خواهد شد و هم با توجه به دانشی که بخش خصوصی در اختیار دارد  ترپررنگایران 
 وری و کارایی بالایی همراه خواهند بود.ها به بهرهانجام پروژه

ایران در افق »آن:  اساس برجمهوری اسلامی ایران که  اندازچشمدر راستای اجرای سند 
یافته، کشوری با جایگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری در کشوری توسعه اندازچشم

غربی )آسیای میانه، قفقاز، خاورمیانه و کشورهای همساز( ی آسیای جنوبسطح منطقه
ارتقاء  و مستمر اقتصادی وافزاری و تولید علم، با رشد پرشتاب با تأکید بر جنبش نرم

های و نیز سیاست« نسبی درآمد سرانه و تلاش در راستای رسیدن به اشتغال کامل است 
 ایگونهبها زرشد اقتصادی شتابان و پایدار و اشتغال»کلی برنامه ششم توسعه که مبنی بر: 
مه درصد در طول برنا 3های کشور، متوسط رشد که با بسیج همه امکانات و ظرفیت

-تو تقویت ساختار رقابتی و رقاب وکارکسبمحقق شود و همچنین بهبود مستمر فضای 

خصوصی -های مختلف مشارکت عمومیاست، استفاده از شیوه« پذیری بازارها
  کند.ضرورت پیدا می ازپیشبیش

ی خصوص -در این راستا جهت بکارگیری هرچه بهتر روش تأمین مالی مشارکت عمومی
 گردد:ذیل پیشنهاد می سیاستی موارد

 انجام تعهدات بخش دولتی در حوزه توافق شده در قرارداد مشارکت عمومی-
که اعتماد بخش خصوصی نسبت به تعهدات تقبل شده توسط  ایگونهبهخصوصی 

 دولت جلب گردد.
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 ها صرفاً وابسته و خصوصی اجرای طرح-توجه به این نکته که در مشارکت عمومی
و شفاف  اجتماعی پایدار-مالی نیست بلکه وضعیت سیاسی-اقتصادیمتکی به عوامل 

چنین سیاست اقتصادی سالم در بالاترین اولویت از نظر عوامل حیاتی موفقیت و هم
اندرکاران سیاستی و اجرایی و دست گذارسیاستقرار دارد که بیانگر لزوم توجه 

 کشور به این مهم است.

  کاهش زمان اعطای مجوزها، تنظیم قوانین کاروکسبتلاش در راستای بهبود فضای ،
کننده سود کارگذار بخش خصوصی بعد از اجرای پروژه، کاهش کارای تضمین

ها، پایبندی بلندمدت به قراردادها جدای از عوض بوروکراسی در اجرای این پروژه
 طرفین قرارداد. الزاماتها، تعیین شدن دولت

  ی گذار بخش خصوصدر راستای حمایت از سرمایهبازنگری در قوانین و تدوین قوانین
و پرداخت غرامت در صورت عدم همکاری بخش دولتی برای ادامه فرآیند 

 طبق قرارداد اولیه. شدهتعیین

 بندی عوامل اثرگذار بر جذب مشارکت انجام تحقیقات جامع و اصولی مبنی بر دسته
وصی که خص-های مشارکت عمومیچنین شناسایی روشبخش خصوصی و هم

 بیشترین کارایی را در ایران دارند.

 انی ربط با هدف بروز رسگذاری توسط مسئولان ذیشناسی ابعاد مختلف سرمایهآسیب
 قوانین و مقررات.

 های داخلی و سازی در خصوص جذب سرمایهرسانی، بازاریابی و فرهنگاطلاع
 های مختلف.خارجی در پروژه

 ا ههای مختلف و ارائه آنگذاری در پروژهی سرمایههاهای اطلاعاتی، فرصتتهیه بانک
 به مجامع و محافل مربوطه در داخل و خارج کشور.

 خصوصی و بسنده نکردن به قوانین و -ارائه ضوابط تفضیلی درباره مشارکت عمومی
 احکام کلی.
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 خصوصي  -سازي الگوي مشارکت عمومي عوامل اثرگذار در پياده
 1در توسعه شهري تهران

 کامران زارعیان
 ه آزاد اسلامی، سمنان، ایرانریزی شهری، واحد سمنان، دانشگا دانشجوی دکترای رشته جغرافیا و برنامه

2رحیم سرور
 

 ریزی شهری، واحد علوم و تحقیقات، دانشگاه آزاد اسلامی، تهران، ایران استاد گروه جغرافیا و برنامه

 عباس ارغان
 ریزی شهری، واحد سمنان، دانشگاه آزاد اسلامی، سمنان، ایران دانشیار جغرافیا و برنامه

 3/6/7391پذیرش: تاریخ   9/3/7391تاریخ دریافت: 
 چکيده

ا ، ماالی   هاا  سارمایه   کمبود منابع مالی و نیاز شدید به ساخت و توسعه تاسیسات زیربنایی در کنار تمرکز حجم وسیعی از ظرفیت
ها  مادیریتی و کارشناسای    شهر  را نیازمند جذب منابع مالی و ظرفیت  و مدیریت  ومدیریتی در منطقه کلان شهر  تهران، دولت

بردار  از مراکاز خادماتی و تیری ای و اراخاه خادمت کارده اساتز ی ای از          ها  زیربنایی، بهره وصی در ساخت پروژهبخش خص
باشد که در اغلب مناطق کلانشهر  دارا  تجربیات  خصوصی می -الگوها  جدید در ت قق این اهداف الگو  مشارکت عمومی
هاا  موجاود در    ن نیاز از یاد دهاه پایش باه منفاور رفاع نارساایی        بسیار موفقی در طی سه دهه اخیر بوده اسات، شاهردار  تهارا   

هاا و   ها  شهر ، تجهیز منابع مالی، دستیابی به منابع پایدار درآمد ، جذب مشاارکت ماردد در مادیریت فرایناد پاروژه      زیرساخت
خصوصای در پایش    –  ها  کییی زندگی، سازوکارها  نسبتاً وسیعی را به منفور گسترش الگو  مشاارکت عماومی   ارتقا  ارزش

ها  این الگو استیاده مطلوبی به عمل نیامده استز هدف اصلی این ت قیاق شاناخت    رسد هنوز از ظرفیت گرفته است که به نفر می
هاا  فرساوده    ها  نوساز  و توسعه بافات  خصوصی از نفر مدیران پروژه – ساز  الگو  مشارکت عمومی عوامل اثرگذار در پیاده
هاا  ت قیاق    ها  مورد استیاده در فرضایه  ت و روش اسناد  ت لیلی برا  این ت قیق استیاده شده است مولیهشهر  تهران بوده اس

هاا  توساعه شاهر ، شایافیت نفااد واگاذار         ها، ایجااد مادیریت ی رار اه پاروژه     ایجاد مراکز داده و اطلاعات پروژه عبارتنداز:
هاا  کااربرد     ها به اصول و قواعد ایان الگاو و ایجااد سیساتم     یران پروژهگذار ، وقوف مد ها، ثبات شرایط و امنیت سرمایه پروژه

ثباات شارایط و   دهاد کاه باه ترتیاب      ها  ت قیق با کاربست مدل ت لیل شب ه نشان مای  ها، یافته ها  پروژه متمرکز گردآور  داده
بلاو  داناش فارد     و    توساعه شاهر   هاا  ایجاد مدیریت ی رار اه پاروژه  ، ها شیافیت نفاد واگذار  پروژه، گذار  امنیت سرمایه

خصوصای در   -سااز  الگاو  مشاارکت عماومی     از عوامل اصالی در توساعه و پیااده    ها دراین زمینه مدیران و اعضا  هیات مدیره
 باشدز سیستم شهردار  تهران می

 خصوصي، شهرداري،تهران، درآمدهاي پايدار -واژگان کليدي: مشارکت عمومي

                                                 
خصوصی در توسعه شهری  -سازی الگوی مشارکت عمومی ل اثرگذار در پیادهعوام ،این مقاله مستخرج از رساله دکتری کامران زارعیان با عنوان -7

 تهران با راهنمایی دکتر رحیم سرور و مشاور دکتر عباس ازغان در دانشگاه آزاد اسلامی واحد سمنان بوده است.

 sarvarh83@gmail.com)نویسنده مسئول( -2
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 مقدمه
نوسازی شهری تهرران تردارو و ترنمین منرابل مرالی  زم و مناسر  بررای اجررای           مدیریت های مهم یكی از چالش

مریلادی از   7911هرا ترا اواخرر دهره      های فرسوده شهری است. شهرداری های بزرگ نوسازی و بهسازی بافت پروژه
بروده در  هرا(   هرای عمومی)دولرت مرکرزی و شرهرداری     های سنتی تنمین مرالی کره عمردتات متكری برر بودجره       شیوه
کره بسریاری از    2و دسرت کمرك کننرده    7کردنرد، الگوهرایی نریرر دسرت گیرنرده      الگوهای مختلف استفاده می قال 

هرای شرهری    کردند، با توجه به اهمیت یافتن جایگاه کانون ها از آنها برای تنمین منابل مالی خود استفاده می شهرداری
های نروین ترنمین    ها، شیوه ها و ملت صادی و اجتماعی دولتبویژه مناطق کلانشهری در تعیین سرنوشت سیاسی، اقت

طراحری شردند کره در دو     7991سازی و گذر از دولت رفاه در دهه  مالی در سه دهه اخیر با آغاز مباحث خصوصی
هرای مبتنری برر مشرارکت      های مالی)بازار پول و برازار سررمایه( و شریوه    های مبتنی بر بازار گروه اساسی شامل شیوه

 (Yavari ,2010:12)شوند.  خصوصی طبقه بندی می -عمومی

ریرزی و   های توسعه، تحول در نرریره برنامره   های طرح رویكرد جدید مذکور که از تحول در نرریه با توجه به عقبه 
گیررد، لرذا بنیران تحلیلری و ورود بره عرصره        های جدید در مدیریت توسعه مناطق کلانشهری نشنت می طرح نرریه

ریرزی اسرتراتژیك و    خصوصی تا حردود بسریار زیرادی مسرتلزم کاربسرت نگراه و روش برنامره        -مشارکت عمومی
افزایی و همكاری و هماهنگی  ای است که به هم باشد، به عبارت دیگر منوط به اندیشه نسبت به موضوع می سیستمی 

 تنکید دارد.   در چارچوب نگرش سیستمی
تنمین منرابل   برای های مناطق کلانشهری های اقتصادی مدیریت فیتو ظرای  بودجه منابل در نگاهی دیگر،محدودیت 

هرای   های مختلرف در پرروژه   رو به افزایش در زمینه تقاضاهای همچنین و بزرگ فرهنگی، فنی و اقتصادیهای  پروژه
 فعرال  از مشرارکت گیرری   بهرره  در را خود تلاش تا تمامی داشته آن بر را ای، مدیریت مناطق کلانشهری متعدد توسعه

گیری گرفته ترا   آنها و به طور کلی تمرکززدایی از تصمیم فعالیت برای مناس  رقابتی فضای ایجاد و خصوصی بخش
 - هرای عمرومی   مشرارکت  چرون  مختلفری  هرای  روش قالر   در هرا  تلاش این که بندند برداری را بكار مدیریت بهره

 نررام  ایرن  اسرت. در  شرده  اعی و زیرساختیاجتم، اقتصادی توسعه روند در موج  تسریل و شده متبلور خصوصی
 اقردام  عمومی خدمات ارایه وای  سرمایه دارایی به تدارو نسبت عمومی بخش اینكه جای مدیریت و راهبری امور، به

 و ترنمین مرالی   خصوصری  بخرش  طریرق  از کار ساده که و کس  یك طریق از که است خصوصی بخش نماید، این
 و کیفیرت  قبرال  در عرو   در و اقدام عموم خدمات به ارایه به نسبت و تدارو را نیاز مورد دارایی شود می مدیریت
 از ترا  بود خواهد قادر خصوصی این روش، بخش در. نماید می دریافت را خود الزحمه حق شده ارایه خدمات میزان
بپرردازد.   داد قرار مدت های متعدد طی در زمینه وسیعی خدمات ارایه به خصوصی -عمومی مشارکت داد قرار طریق
 برود  خواهد قادر خصوصی بخش و نوآوری منابل گیری از تخصص، با بهره از بهینه برخورداری ضمن عمومی بخش

 بسریاری  مقاصرد  وهرا   زمینره  در خصوصری  -های عمومی مشارکت از. کند اقدام بخش اثر و کارا خدمات ارایه به تا
 ایرده . شرود  مری  اجتمراعی و فرهنگری اسرتفاده    و شرتی بهدا خردمات  ارایره  تا های فیزیكی زیرساخت ایجاد همچون
 در خصوصرات  سرازی آن  پیراده  عمرل، بررای   در امرا باشرد   مری  جرذاب  بسریار  تئوری در خصوصی - عمومی مشارکت

                                                 
1 grabbing hand 
2 helping hand 
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هرای   برا ریسرك   هرای زیرسراختی   پرروژه  اجررای  دارد. همچنین وجود بسیاری مشكلات توسعه حال در کشورهای
 ایرن  از آن نیسرتند  پذیرش به قادر تنهایی به آنها از یك هیچ که باشد اه میهمر خصوصی بخش و دولت برای بسیاری

 کشرورهای  خصوصات در آمیز آن اجرای موفقیت بر موثر عوامل و خصوصی - عمومی مشارکت مختلف ابعاد بررسی رو

 .  است برخوردار با یی اهمیت از توسعه حال در

های پیش رو از  به روند رشد جمعیت در تهران و نیز محدودیت دهد که با توجه های به عمل آمده نشان می بررسی 
های اقتصادی و اجتماعی بخش  در کنار ضرورت تقویت و استفاده از ظرفیت رهگذر رشد سطح مطالبات عمومی

ای این کلانشهر یك مساله بسیار  های توسعه خصوصی، رویكرد و کشف راهبردهای جدید ارتقا بخش ظرفیت
های عملكردی و رفاهی شهروندان امیدوار بود  های گذشته به رشد شاخص وان به اعتبار روشت جدی است که نمی

باشد، الگویی  ها و الگوهای نوین یك ضرورت خاص می و لذا پیگیری و بررسی وضعیت و میزان کاربست روش
ورد توجه قرار ها بویژه عمرانی از چند سال پیش م خصوصی بااینكه در برخی از حوزه -همچون مشارکت عمومی

رسد هنوز ابعاد و زوایای این روش مورد کنكاش کافی قرار نگرفته است و در ذهنیت  گرفته است ولی به نرر می
های آن شناخته نشده و یا کمتر مورد توجه قرار گرفته  های توسعه شهری تهران هنوز ابعاد و ظرفیت مدیران پروژه

یات سایر کلانشهرهای جهانی و یا حتی تجربیات کلانشهر تهران را به است، نبود هیچ منبل معتبر و مستند که تجرب
باشد بنابراین مساله اصلی این است که معیارهای  های موجود در این زمینه می تصویر بكشد خود گواهی بر خلاء

 باشد. تواند بندی این معیارها به چه نحویی می باشد و اولویت اثرگذار در توسعه ابعاد این الگو کدامها می
 -های  زم جهت استقرار الگوی مشارکت عمومی معیارها و شاخصشناسائی هدف اصلی از انجام این پژوهش  

توان گفت پژوهش  ، بنابراین میاستهای فرسوده کلانشهر تهران  خصوصی در مدیریت نوسازی و بهسازی بافت
ماهیت و انحوه انجام کار براساس  حیثو از توسعه ای است –کاربردی حاضر از نرر هدف در حیطه تحقیقات 

 شود. ای انجام می بر پایه مطالعات کتابخانه ها کهروش جمل آوری داده شودهای استد ل عقلانی و قیاسی استفاده می روش
 .شود های میدانی انجام می بر پایه روش کهکند  های استد ل استقرائی استفاده می از روش سپس

ای و نیرز دیردگاه خبرگران صرورت خواهرد       ها براساس اطلاعات کتابخانه یرساختگردآوری اطلاعات مربوط به ز 
از تكنیك دلفی اسرتفاده خواهرد شرد.     های مورد نیاز زیرساختهای  شاخصبرای غربال و تلخیص مجموعه  گرفت.

ر اصرلی  های میدانی اسرتفاده خواهرد شرد. ابرزا     ها از روش های مربوط به تجزیه وتحلیل فرضیه برای گردآوری داده
بكرار بررده    ANPهرا بررای تحلیرل     های زوجری شراخص   پرسشنامه خبره است که براساس مقایسهها  گردآوری داده
های تحقیق در عملیات صورت خواهد گرفت بنابراین نیازی به استفاده از  این تحقیق با استفاده از تكنیكخواهد شد.

هرا از تكنیرك دلفری     ل برای شناسائی و غربال زیرساختدر فاز او گیری آماری مرسوم وجود ندارد. های نمونه روش
نفر استفاده شده است.در فاز دوم مطالعه از تكنیك فراینرد   9استفاده شده است. در این مطالعه از گروهی متشكل از 

 نفر از خبرگان به عنروان  71ها استفاده شده است. در نتیجه تعداد  بندی معیارها و شاخص تحلیل شبكه برای اولویت
نفرر از خبرگران و    71تجزیره و تحلیرل براسراس دیردگاه      نمونه مورد بررسی در فاز دوم مطالعه استفاده شرده انرد.  

 Superدر این مطالعه از نررم افرزار   های زوجی با استفاده از پرسشنامه خبره صورت خواهد گرفت.  براساس مقایسه

Decision .و اکسل استفاده خواهد شد   
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 source:Authors ,2016)نامه) يتم کلي تحلیل فرآيند شبکه اي پايان: الگور1شکل شماره 

 
های  خصوصی طرح -الگوی مشارکت عمومیسازي  : الگوريتم محاسباتي تحلیل فرآيند شبکه اي براي اولويت بندي عوامل تاثیرگذار بر پیاده2شکل شماره 

 source:Authors ,2016))توسعه شهری کلانشهر تهران

 مباني نظري 
 PPPابعاد مشارکت بخش عمومي و خصوصي 

های مختلف زیرساختی و خردماتی بروده و افرزایش کرارایی و       رشد و توسعه اقتصادی شهرها در گرو اجرای پروژه
هرا بررای ترنمین     ای دولرت  محدودیت منابل بودجره د. رو کیفیت ارایه خدمات از جمله اهداف اصلی آنها به شمار می

ها، مردیریت کلانشرهرها    گذاری در این پروژه مچنین تقاضای زیاد موجود در زمینه سرمایههای بزرگ و ه  مالی پروژه
را بر آن داشته تا تمامی تلاش خود را در بهره گیری ازمشارکت فعال بخش خصوصی و ایجاد فضای رقابتی مناس  

خصوصری   -هرای عمرومی    های مختلفی چون مشرارکت   ها در قال  روش برای فعالیت آنها بكار بندند که این تلاش
 .  متبلور شده و موج  تسریل در روند توسعه اقتصادی کشورها شده است

در این نرام تنمین مالی و مشارکتی به جای اینكه بخش عمومی نسبت به تدارو دارایی سرمایه ای و ارایه خردمات   
طریرق بخرش خصوصری    عمومی اقدام نماید، این بخش خصوصی است که از طریق یك کس  و کار سراده کره از   

شود دارایی مورد نیاز را تدارو و نسبت به ارایه خدمات به عموم اقدام و در عرو  در قبرال    تنمین مالی و اداره می
در این روش، بخش خصوصی قادر خواهد  نماید. کیفیت و میزان خدمات ارایه شده حق الزحمه خود را دریافت می

خصوصی به ارایه خدمات وسیعی در طی مدت قرار دادکه معمرو ت برین    -بود تا از طریق قرار داد مشارکت عمومی 
سال است بپردازد.بخش عمومی ضمن برخورداری بهینه از تخصص، منرابل و نروآوری بخرش خصوصری      31تا  71
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هرا و   خصوصری در زمینره   -های عمرومی   از مشارکت قادر خواهد بود تا به ارایه خدمات کارا و اثر بخش اقدام کند.
 شرود  هرای فیزیكری ترا ارایره خردمات بهداشرتی و اجتمراعی اسرتفاده مری           بسیاری همچون ایجاد زیرساختمقاصد 

(Arjmand keya, 2001,21). 
باشد اما در عمل، برای پیراده سرازی آن خصوصرات در     خصوصی در تئوری بسیار جذاب می -ایده مشارکت عمومی  

هرای زیرسراختی برا      دارد. همچنرین اجررای پرروژه    های در حال توسرعه مشركلات بسریاری وجرود     های کشور شهر
باشد که هیچ یك از آنها به تنهایی قادر بره پرذیرش آن    های بسیاری برای دولت و بخش خصوصی همراه می ریسك

خصوصی و عوامرل مروثر برر اجررای موفقیرت آمیرز آن        -نیستند. از این رو بررسی ابعاد مختلف مشارکت عمومی 
حال توسعه از اهمیت با یی برخوردار است. بنرابراین برا توجره بره وضرعیت اقتصرادی       های در  خصوصات در کشور

هرای برزرگ زیرسراختی و همچنرین محردودیت منرابل بودجره ای          های در حال توسعه، نیاز به توسعه پرروژه  کشور
اطق های عمومی خصوصی در توسعه اقتصادی و واگذاری خردمات عمرومی در منر     ها، اجرایی شدن مشارکت دولت

 . Aasan zade,2010, 34))رسد  کلانشهری ضروری به نرر می
های عمومی و خصوصی در زمینره   های ارتباط میان بخش خصوصی به طیفی از حالت -اصطلاح مشارکت عمومی  

تروان بره    روند می از اصطلاحات دیگری که در این زمینه بكار می شود. ها و ارایه خدمات اطلاق می تنمین زیرساخت
خصوصری از طریرق مشرارکت     -کت بخش خصوصی و خصوصی سازی اشاره نمرود. در مشرارکت عمرومی    مشار

شود تا بوسیله آن مدیریت شهری بتواند با ارایه خدمات اجتماعی و زیرساختی  بخش خصوصی چارچوبی فراهم می
 .) Sayegan.2010.51) های مختلف اطمینان حاصل نماید گذاری در بخش از اصلاحات موفق و سرمایه

هرای عمرومی و    ها را میران بخرش   یك مشارکت عمومی خصوصی قوی به نحو بهینه ای وظایف، الزامات و ریسك 
هرا، ادارات  خصوصی همران وزارتخانره   -دهد. منرور از بخش عمومی در مشارکت عمومی  خصوصی تخصیص می

وصری میتوانرد مجموعره ای    باشرد. بخرش خص   های ذیربط در حوزه خدمات رسانی به شهروندان می  دولتی، شرکت
گذاران حرائز تخصرص فنری یرا مرالی مررتبط برا پرروژه باشرد.           داخلی یا بین المللی شامل کس  و کارها یا سرمایه

هرای مررتبط را نیرز در برگیررد.      هرای غیردولتری یرا سرازمان     توانرد سرازمان   خصوصری مری   -های عمومی   مشارکت
هرا در مقایسره برا     ندهی شرده انرد کره هرر یرك از بخرش      خصوصی موفق به نحوی سرازما  -های عمومی   مشارکت
 .Rasoli mansh, 2008: 20)) ها بهره مند شود  های دیگر از منافل خاصی در زمینه انجام فعالیت بخش

نقش بخش خصوصی در این مشارکت بكاربستن تخصص در تجرارت، مردیریت، عملیرات و نروآوری در اجررای       
ها را بره   ار مشارکت عمومی خصوصی باید به نحوی طراحی شود که ریسكساخت باشد. کارای کس  و کار خود می

ها را حرداقل و در عرین حرال     ها را مدیریت نموده و هزینه هایی منتقل نماید که به نحو بهینه بتوانند آن ریسك بخش
ا اسرتفاده  خصوصی درمدیریت شرهرها دنیر   -های عمومی  هایی که معمو ت از مشارکت بخش .عملكرد را بهبود ببخشد

کنند شامل مواردی چون تولید و توزیل برق، آب و فاضلاب، خطوط لوله، بیمارستانها، مدرسه سازی و امكانرات   می
های مبتنری برر فنراوری اطلاعرات،      ها، سیستم ها، خطوط ریلی، جاده ها، کنترل آلودگی هوا، زندان آموزشی، استادیوم
 .ه سازی هستندهای فرهنگی و خان ریزی فضا مدیریت و برنامه

نماینرد عبارتنرد:    خصوصی ترغی  می -های عمومی   پنج نیاز اصلی که مدیریت شهرها را به سوی اجرای مشارکت 
(Abgon, 2010: 7) 
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 ؛های مادی و انسانی بخش خصوصی  جل  سرمایه 
 ؛افزایش کارایی یا استفاده اثربخش از منابل در اختیار 

 ؛سعه شهریتقویت ارتباط بین ذی مدخلان عرصه تو 

 ؛های توسعه  های موجود در مسیر اجرای طرح و برنامه  فعال سازی ظرفیت 

 ها ها و مسئولیت پذیری ها، مشوق ها از طریق تخصیص مجدد نقش اصلاح بخش. 

 است؟ PPP(Public- Private Partnership) يزیچه چ
ق آن یر تواننرد از طر  مری  یمحلر ای امرور  یر است که اول یابزار ی، به صورت کلPPPخصوصی یا  -مشارکت عمومی
ها  PPPل گردانند. اگرچه یو خدمات مرتبط دخ یها( شهر ییهای )دارا را در امر توسعه زیرساخت یشرکای خصوص

های مشترکی   یژگیو یدارا یوجود دارند اما به صورت کل یدر اشكال مختلف یزان شراکت بخش خصوصیبسته به م
 (Ahmadi, M., 2009: 72)هستندکه عبارتند از: 

 یكیشوند و هرر نروع ریسرك بره شرر      به اشتراو گذارده می یو خصوص یدولت یان شرکایی مختلف مها ریسك -
 ت آن را دارد.یریمد یبرا یین تواناییابد که بهتر ص مییتخص

ك یکره بره موجر  آن شرر     ییابرد، قررارداد   ان شررکا تخصریص مری   یق قرارداد قابل اجرا میها از طر ن ریسكیا -
از  یبر یت و یرا ترک یرید یا ارائه خدمات و مرد یگذاری جد ق سرمایهییك دوره و ا ز طر یط ت درملزم اس یخصوص

 د.یپروژه اضافه نما ن دو، به ارزش کارییا

ن پرداخرت  یر شود و اغل  ا پرداخت می یگذاری به بخش خصوص ساخت و ساز و سود سرمایه یهای اصل نهیهز -
 های خود پروژه است. یدیق عادیاز طر

كه به قررارداد عمرل نشرده    ین در صورتیکند و بنابرا در قبال شهروندان را حفظ می ییت نهایولئمس یتك دولیشر -
 دارد. خود محفوظ نگه می یگیری امكانات را برا باشد، حق بازپس

موفق، به کمك یك قیمت عقلانی میان نیاز شریك خصوصی برای ایجاد درآمد  PPPدر کل، اصل این است که یك 
 کند. بخش دولتی برای حفظ دسترسی به امكانات و خدمات، توازن ایجاد می معقول و نیاز

شود که دو معنای عمرومی   خصوصی در ادبیات موضوع یافت می /به هر ترتی  تعاریف متفاوتی از مشارکت عمومی
 توان به شرح زیر عنوان کرد:  تر آن را می و متداول

تنی بر مهارت و توانایی هرکدام از طرفین کره بهتررین   های عمومی و خصوصی مب همكاری و مشارکت بین بخش -
هرا داشرته    های تعریف شده عمومی از طریق تخصیص بهینه منابل، تنریم ریسرك و تناسر  دریرافتی    تطابق را با نیاز

 (.Sayegan, 2010: 76)باشد 
سرازد و در آن   ادر مری ها را برای فعالیت مشترو در راستای هدف مشترو قر  نیك تعامل بین دو و یا چند نهاد که آ

 گذاری منابل، سهم ریسك و در نتیجه سود متناس  وجود دارد.  درجات متفاوتی از اختیار، مسئولیت، سرمایه
ها به تنهائی قادر بره رویراروئی برا تقاضرای مرداوم خردمات، ارائره         شود که دولت هر روز بیش از پیش مشخص می

هرای   شتند و  زم است که به دنبال جذب و جل  یاری سرایر بخر  های متنوع نیس های مناس  و سرمایه گذاری فضا
بر مبنای درو این نكته استوار اسرت کره هرر دو بخرش عمرومی و       (ppp)خصوصی -جامعه باشد. مشارکت عمومی
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توانند از به اشتراو گذاشتن منابل مالی، دانش و تخصصشان به منرور بهبود ارائره خردمات پایره سرود      خصوصی می
هرای در مقابرل خصوصری سرازی کلری، از طریرق ترکیر          خصوصی گزین –ه بر این مشارکت عمومی ببرند. علاو

 (hkansohey, 2005: 15آید ) بخش در موارد زیر به شمار می های هر دو تمزی
 تنمین مالی، فناوری، کارآمدی مدیریتی و روحیه کارآفرینی بخش خصوصی -
 بخش خصوصی در قبال عموم مردممسئولیت اجتماعی، آگاهی زیست محیطی و پاسخگوئی  -
هائی که های دولتی( و دیگر سازمان این واژه به منرور توصیف طیف روابط ممكن بین دولت )بخش عمومی و نهاد 

هرا یرا ترنمین    های مشاور و... ( بره منررور اجررای پرروژه     سرمایه گذاران، شرکت -دولتی نیستند )بخش خصوصی 
توانرد نقرش   خصوصی کوچك مقیاس، اجتماع محلری مری   -های عمومی  مشارکتشود. در خدمات، به کار گرفته می

 "خصوصری  –مشارکت عمرومی  " public-private partnershipشریك بخش خصوصی را ایفا کند. دلیل استفاده از
های کافی در شرکای محلری اسرت ترا از ایرن      یاری رساندن به ایجاد محیطی جاذب برای مشارکت و ظرفیت سازی

های ذی نفل درون فرآیند توسرعه راه یابنرد. هردف، فرراهم آوردن تسرهیلات  زم بررای ایجراد         تمامی گروهرهگذر 
هرا   ههای اجتماعرات محلری و سرایر گررو     محیطی خلاق و سازنده برای انجام اصلاحات است، اقدامی که به سازمان

های خود را از طریق مشارکتی پایدار  ظرفیت ها وهایشان را بیان کنند و مهارتامكان خواهد داد که نیازها و اولویت
 با دولت و بخش خصوصی نشان دهند. 

خصوصری   -هرای عمرومی     های پیشبردی  زم را در زمینه توسعه مشارکت هایی همچون بانك جهانی برنامهسازمان 
ند. با توجه به روند رو بره  نمایگذاران دارند اجرا میبه ویژه در کشورهایی که موانل زیادی را در زمینه جذب سرمایه

هرا، بنرادر،   هرا، بزرگرراه  های فیزیكی از جمله ایجاد نیروگراه  رشد توسعه ایران و تنکید بر توسعه در زمینه زیرساخت
خصوصی از اهمیرت برا یی در توسرعه اقتصرادی      -های عمومی   های ریلی، اجرایی شدن مشارکت ها و راهفرودگاه

 .) Heybati, 2009: 44باشد )کشور برخوردار می
 پیشینه

خصوصی مردم چارچوبی برای توسعه زیرر بنرا یری در     ای با عنوان مشارکت عمومی در مقاله ,(2173گیس وفاندل )-
خصوصری تراثیر بسرزایی در     گیرند که برنامه استراتژیك پایین به با ی برنامه مشارکتی عمومی هنك گنگ، نتیجه می

هایی برای ورود عموم بوجود خواهد آورد وفرموله  ران شهرودر ایجاد فرصتتعدیل خطرات غیر پیش بینی شده عم
خصوصی کمك شایانی به بدنه دولت نره تنهرا در    های مشارکت عمومی  کردن چنین چارچوب مشارکتی برای پروژه

 (.(Brinkerhoff D Brinkerholff M, 2004 نواحی جهان خواهدداشت هنك گنگ بلكه درتمامی
 زیرسراختی برا  هرای   پرروژه  در خصوصی - های عمومی مشارکت عنوان کارایی با خود مطالعه در (2177آجیمانگ ) -

 تخصریص  کره  دارد مری  بیران  تحقیق این. است ها پرداخته مشارکت این موفقیت عوامل بررسی به مختلف پیمایشهای

 دیگر بخش. بگیرد قرار توجه خصوصی مورد – های عمومی مشارکت در مهم موضوعات از یكی به عنوان باید ریسك

 کراربرد  و عمرومی  پردازد، دعراوی  میها  های این مشارکت محدودیت و مشكلات بندی رتبه و شناسایی به که تحقیق

شرده   هرا ارزیرابی   مشارکت این عمده مشكل دو عنوان به خصوصی -های عمومی مشارکت در های بزرگ پروژه صرف
 (.Chataway J, 2009 ) اند
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هرای   خصوصری و سرازمان   های عمومی ای با عنوان)توسعه مشارکت ترویجی میان بخش در مقاله و همكاران سامی  -
هرای ملری تررویج     در تقویت نررام  گیری شده است که غیردولتی(که روح الله رضایی ترجمه کرده است، چنین نتیجه

هرای   ای خصوصی وسرازمان ترویج عمومی، واحده ها ومنابل بازتابی از توانایی نسبی بایستی خط مشی 27برای قرن 
خصوصری بوقروع   – ا(.گر این نروع از مشرارکت عمرومی   Brinkerhoff D, Brinkerholff M, 2004)غیردولتی باشند

های ترویجی در راستای برآوردن نیازهای تكنولوژیكی، منرابل    بپیوندد؛ نتیجه رهیافتی بسیار اثر بخش از عرضه برنامه
 ورزان در کشورهای در حال توسعه خواهد بود. های کشا گروه انسانی وسازمانی تمامی

 چرین بره   خصوصری  - عمرومی  مشرارکت هرای   پرروژه  مشروق  باعنوان عواملای  مطالعه در( 2171) همكاران و یان -

 دید از مشارکت عمومی بخش دیدگاه ی:شهر های حمل ونقل سیستم در نوع اینهای  پروژه محرو عامل 71 شناسایی

 و سراخت  مراحل در درهزینه جویی صرفه :از عبارتند شده شناسایی برتر عوامل. خته اندپردا کشور این عمومی بخش
 مرالی  منرابل  کمبرود  مشركل  وبه موقل، حل مقرر زمان درها  پروژه کیفیت، تكمیل با عمومی خدمات برداری، ارائه بهره

 (.(Chataway J, 2009 بیشتر عمومی  خدمات تقاضای جل  و عمومی  بخش
 بره  اقتصرادی  است، ثبات گرفته صورت پول المللی بین صندوق همكاری با که همكاران و همامی مونا نمخا مطالعه -

 مطالعرات  بره  توجره  است. با شده برده نام صی خصو -های عمومی مشارکت کننده تعیین و مهم عوامل از یكی عنوان

 گیرری  بهرره  ومیرزان  اقتصرادی  آزادی هرای  شاخص میان مستقیمی ارتباط رسد نرر می موضوع، به وادبیات شده انجام

 بررسری  به حاضر مقاله در رو همین باشد. از وجودداشته خصوصی های عمومی مشارکت از توسعه حال در کشورهای

 در و شرده  پرداختره  منتخر   کشرورهای  در خصوصی -عمومی مشارکت و اقتصادی های آزادی شاخص میان ارتباط

 (.Chataway J 2009)است  شده ارائه ایران برای مدلی پایان
هرای   مردل  ریسرك  و هرای سرازمانی   ویژگری )عنروان   با خود ارشد کارشناسی نامه پایان در(2119ره )شینگو پریانكا -

 پرداخته ونقل حمل بخش در نتیس های تنمین مالی مكانیزم مشكلات بررسی بهی(خصوص – عمومی مشارکت نوظهور

آمریكاصرورت   متحرده  ایرا ت  در های دولتی حمایت و گاز بر مالیات سنتی، از طور ونقل، به حمل است. تنمین مالی
 تنمین مرالی  ساختار از متقابل طور به دهدتا اجازه می بخش دو هر به خصوصی و عمومی بخش پذیرفت. مشارکت می

تشركیل   ها کنسرسیوم گردند. شرکت منتفل خصوصی بخش کارایی و نوآوری توانایی و خصوصی بخش بدهی / سهام
 Greenfield مردل که بره   DBFO ائهار یاBrownfield Project مدل به که را ای موجود های جاده تا عوارضی هندد می

 اصرلی  ذات و سرازمانی، طبیعرت   ساختار شناسایی به موردی مطالعه طریق از این پژوهش نمایند. در اجاره مشهورند

 .Butler R, Gill J) است شده پرداخته صیخصو – عمومی های مشارکت مدل های ریسك ویژگی و کنندگان مشارکت

1999)  
خصوصری: نررام نروین ترنمین مرالی در       - مشارکت عمرومی ای با عنوان ) (در مقاله7391فرشاد هیبتی وهمكاران ) -

 شریوه  ضمن بررسری ادبیرات علمری    (های مرکزی و محلی به بخش خصوصی های زیرساختی دولت واگذاری پروژه
مورد بررسی قررار  را  مل موثر بر موفقیت آن خصوصات در کشورهای در حال توسعه، عواخصوصی- مشارکت عمومی

آمیز آن خصوصرات در   خصوصی و عوامل موثر بر اجرای موفقیت - بررسی ابعاد مختلف مشارکت عمومی دهند وبه می
در حرال   کشرورهای  با توجه به وضعیت اقتصرادی  پرداخته و به اهمیت این نوع مشارکتکشورهای در حال توسعه 

هرا، اجرایری شردن     ای دولرت  های بزرگ زیرساختی و همچنین محدودیت منابل بودجه نیاز به توسعه پروژهو توسعه
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 ,Ahmadiمیدانند.  ضروریرا  دولت خصوصی در توسعه اقتصادی و واگذاری خدمات عمومی های عمومی مشارکت

M. and Heybati, F. 2009).) 
 ارائره  و خصوصری  هرای عمرومی   مشارکت با اقتصادی آزادی رابطهای با عنوان ) له(؛ در مقا7399هیبتی وهمكاران ) -

 هرای تلفیقری   روش بره  مشرارکت  از گیرری  بهرره  میرزان  و اقتصرادی  آزادی میران  رابطره  بررسی به(، ایران برایالگو 

دهرد   ان مری ند، نتایج این تحقیق نشا پرداخته7999-2119های  دوره در توسعه حال در کشور 29 خصوصی در عمومی
هرای   شاخص و است بوده معنادار آماری لحاظ به و مستقیم رابطه دارای مالكیت حقوق شاخص تنها ایران مورد درکه 

 آمراری  لحراظ  بره  و معكوس ارتباط خصوصی عمومی مشارکت با مالی گذاری، آزادی سرمایه بازرگانی، آزادی آزادی

 (،.Ahmadi, M. and Heybati, F. 2009:12)دارند.  معنادار
( توسرط  های زیرسراختی  پروژه خصوصی های عمومی مشارکت در ریسك دیریت)م ای دیگر باعنوان همچنین مقاله -

 پردازند کره  این موضوع می به ایران در تنمین مالی نرام توسعه المللی بین کنفرانس دومین فرشاد هیبتی وهمكاران در

 ابعراد  از نرین کننرد. همچ  مدیریت مری  را ریسكی عوامل زا بسیاری چگونه خصوصی عمومی های مشارکت کنسرسیوم

 و گرفته قرار وبررسی بحث ها مورد این پروژه از برخی در خصوصی های عمومی مشارکت ریسك مدیریت و ریسكی
 .  گردد می ها ارائه دولت ها برای این ریسك اثربخش مدیریت و مواجهه برای نیاز مورد راهكارهای

 مختلرف  کشرورهای  در خصوصری  -عمرومی  مشرارکت  به نگاهی ای با عنوان ران در مقالهعلی غیاث آبادی وهمكا -
 .Ahmadi, Mرا در کشورهای مختلف مورد بررسی وارزیابی قرار داداه انرد.   خصوصی -عمومی مشارکت تاریخچه

and Heybati, F. 2009:6).) 

هفتمرین  خصوصری کره در   -رکت دولتری تحلیرل مشرا  ای برا عنروان    در مقاله دکتر غلامرضا هرویو میثم فلامرزی -
خصوصری   -تحلیل وضعیت کنونی مشرارکت دولتری    تحقیقهدف ارائه گردید؛  کنفرانس بین المللی مدیریت پروژه

(Public-Private Partnershipکه گستره )هرای  شرود، در اجررای پرروژه   ها را شامل میهای اجرای پروژ ای از روش
متنراظر ایرن    سره یبرا بررسری و مقا   بوده اسرت کره  اخت نیروگاه و آزادراه در ایران های سزیربنایی، با تكیه بر پروژه

 یجهرت مشرارکت، در چرارچوب ایرن روش قررارداد      هایی جهت بهبود و افزایش رغبت عمرومی  عوامل، استراتژی
 مناسر   مقررات توسعه، وضل و ی تحقیقها فعالیت  و کمی یفکی افزایش آنها، شامل مهمترین گردد، که استخراج می

 (. (Ahmadi, M. and Heybati, F, 2009باشد  می یخصوص تیرمدی از کارا استفاده و
 -هرای عمرومی    اولویرت بنردی موانرل توسرعه مشرارکت     ای با عنروان )  وهمكاران در مقاله مهدی صادقی شاهدانی -

بررسری ادبیرات نررری مشرارکت     (؛ ضرمن  MCDMهرای   ونقل ایران با اسرتفاده از روش  بخش حملخصوصی در 
هرای اقتصرادی،   ونقرل در حروزه   های ایرن چنینری در بخرش حمرل    خصوصی، ابتدا موانل توسعه مشارکت -عمومی

ه بر  SAWو AHP ،TOPSISهرای   زیرساختی، قانونی و اجترماعی شررناسایی شررده و سررپس برا اسرتفاده از روش     
تحلیل اهمیت نسربی ایرن موانرل پرداختره شرده اسرت        بندی وگیری چندمعیاره به اولویتهای تصمیم عرنوان روش

Isfahani, R. et al. 2000) )های دهد، مؤلفه مربوط به محدودیتگیری نشان می، نتایج حاصل از سه تكنیك تصمیم
هرای  بندی موانل توسعه مشارکتته شده است. نتایج رتبهترین مانل شناخبازار سرمایه و دسترسی به تنمین مالی، مهم

هرای  هرا در حروزه  گذاری و تعیین الزامات استفاده از ایرن مردل   تواند در سیاستخصوصی در این مطالعه می عمومی
 های زیرساختی مورد توجه قرار بگیرد. ونقل و سایر حوزهحمل

http://www.ensani.ir/fa/1092/profile.aspx
http://www.ensani.ir/fa/1092/profile.aspx
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 کرارایی  مقایسره  توسعه و در خصوصی بخش و دولت مشارکت مختلف ابعادای  مقاله در( 7399) شهبازی و ترکان -

ppp اسرت  پرداختره  آنهرا  موانل قراردادها و انواع بررسی به تحقیق این. اند کرده بررسی را های حمل ونقل زیرساخت .
 رد یا شده احداث آزاد راه اقتصادی حفظ توجیه به توجه و گذاری های سرمایه ظرفیت همه از استفاده پژوهش این در

 بخرش  در بیشرتر  انگیرزه  ایجراد  بررای  کره  اسرت  دیگرر، پیشرنهاداتی   موارد و های موازی راه توسعه احداث، در حال

 Tourkan)اسرت   شده اجتماعی، ارائه وای  توسعه اهداف به دستیابی دولت همراه گذاری، به سرمایه جهت خصوصی

and Shahbazi ,2010 :12) . 
سرال  تیر 77و 71و خصوصری در توسرعه زیرسراخت؛     ملی مشارکت عمرومی  همایشقابل ذکر است در این زمینه  -

ارائه راهكارهرای جرذب سررمایه گرذار در حروزه زیرسراخت و       برگزار شد و عمده ترین هدف این همایش، 7397
بررسری نترایج    محورهرای همرایش  مهم تررین   ازاست. بوده گذاران در این حوزه  های ورود سرمایه  شناسایی چالش
هرای کشرور، معرفری الگوهرای مناسر  ایرن گونره          های منتخ  زیر سراخت   و خصوصی در بخش میمشارکت عمو

ای مشرارکت   های کشور، مبانی نرری و تجربه جهانی و منطقره  ها با توجه به مبانی حقوق اساسی و ویژگی مشارکت
و جایگراه  های شهری و نقش  خصوصی در توسعه و مدیریت زیرساخت و خصوصی، نقش مشارکت عمومی عمومی

 .  باشد ها در تحقق سند چشم انداز می این گونه مشارکت
 مطالعه قلمرو 

کروه   شرته هرای جنروبی ر   است. در کوهپایره  واقل شده کوه البرز رشته شهر تهران، در شمال کشور ایران و جنوب دامنه
 11 تقریبری  طرول  بره  شرقی،دقیقه  36درجه و  17 تا شرقیدقیقه  2درجه و  17البرز در حدّ فاصل طول جغرافیایی 

 31 تقریبری  عرر   بره  شرمالی دقیقره   11درجره و   31 ترا  شمالی دقیقه 3۳درجه و  31کیلومتر و عر  جغرافیایی 
ی، و از جنوب به نواحی کویری منتهی شرده، در نتیجره   است. تهران از شمال به نواحی کوهستان کیلومتر گسترده شده

در جنوب و شمال دارای آب و هوایی متفاوت است. نواحی شمالی آب و هوای سررد و خشرك و نرواحی جنروبی     
و از  ورامرین  و شهریارهای هموار و دشت شهربانو بی بی های ری و کوهبه ز جنوب ا .آب و هوای گرم و خشك دارند

ترین  متر و در جنوبی 2111ارتفاع شهر در بلندترین نقاط شمال به حدود  .است شمال توسط کوهستان محصور شده
   رسد. متر از سطح دریا می 7111نقاط به 

شردید خرود را در    هآخررین زلزلر   اسرت. تهرران   لررزه برزرگ بروده    هرار زمرین  تهران در هرزار سرال اخیرر شراهد چ    
های فعرالی قررار گرفتره کره      شناختی بر روی گُسل تهران از لحاظ موقعیت زمین.است میلادی، شاهد بوده 7931 سال

بره   گُسرل  شردن سره   های فعال تهران، احتمال فعرال  از میان بسیاری از گسل .شوند لرزه می زمین و زمین باعث رانش
 .بیش از بقیه وجود دارد« گسل مشا، گسل شمال تهران و گسل جنوب ری»های،  نام

 غرب از ری و شهرستان تا جنوب از دماوند، شهرستان تا شرق البرز،از ارتفاعات تا شمال از انتهر شهری ی مجموعه 

 را شرهریار  و شرمیرانات، سراوجبلا    ری، ورامرین،  کررج،  تهرران،  یها منطقه، شهرستان است.این قزوین شهرستان تا
حردود   11ترا   31هرای   طی سالحجم جمعیت ناحیه شهری تهران  دارد وسعت کیلومترمربل هزار 13 و گیرد دربرمی

 :Talaghian, 2005برابر افزایش داشته است ، 6/2برابر شده است.درحالیكه جمعیت کل کشور طی همین مدت  6/2

 آبرادی  7126 و دهسرتان  17شرهر،    ۳۳شهرسرتان،  76 دارای تهرران  کشوری،اسرتان  تقسیمات آخرین اساس بر .(47

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D8%B2
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D8%B2
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D9%88%D9%87_%D8%A8%DB%8C%E2%80%8C%D8%A8%DB%8C%E2%80%8C%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D9%86%D9%88
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D9%88%D9%87_%D8%A8%DB%8C%E2%80%8C%D8%A8%DB%8C%E2%80%8C%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D9%86%D9%88
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%87%D8%B1%DB%8C%D8%A7%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%85%DB%8C%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%85%DB%8C%D9%86
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B2%D9%84%D8%B2%D9%84%D9%87_%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86_(%DB%B1%DB%B8%DB%B3%DB%B0)&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B2%D9%84%D8%B2%D9%84%D9%87_%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86_(%DB%B1%DB%B8%DB%B3%DB%B0)&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DB%B1%DB%B8%DB%B3%DB%B0_(%D9%85%DB%8C%D9%84%D8%A7%D8%AF%DB%8C)
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DB%B1%DB%B8%DB%B3%DB%B0_(%D9%85%DB%8C%D9%84%D8%A7%D8%AF%DB%8C)
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%AF%D8%B3%D9%84
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%AF%D8%B3%D9%84
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بر اسراس  اسرت.  شهرسرتان تهرران   و اسرتان تهرران   و مرکرز  ایرران  پایتخرت  ترین شرهر و  بزرگشهر تهران  .باشد می
و بیسررت و پنجمررین شررهر پرجمعیّررت جهرران برره    نفررر اسررت 9٬2۳۳٬131جمعیّررت آن  7391ال سرشررماری سرر

تراکم جمعیتّ بین ده هزار و هفتصد تا بریش از یرازده هرزار    .کیلومتر مربّل است 131مساحت این شهر  .آید شمارمی
تررین   ین شهر یكی از برزرگ ا.شود که بنابر آمار بیستمین شهر پرتراکم جهان است تن در هر کیلومتر مربّل برآورد می

محلّره تقسریم    311ناحیره و   73۳منطقره،   22تهران به . و بیست و هفتمین شهر بزرگ دنیا است غرب آسیا شهرهای
 .است شده

 
 source:Authors ,2016))موقعیت محدوده مورد مطالعه در ايران و استان تهراننقشه  : 3شکل شماره 

 
 source:Authors ,2016))نقشه موقعیت کلان شهر تهران  :4شکل شماره 

 فضايي کلانشهر تهران -گیري کالبدي  سیر شکل
دتی بسیار کوتاه شهر تهران، مراحل مختلف توسعه و تكامل شهری را خیلی سریل تر از آهنگ طبیعی و در م

گذرانده است. از دیدگاه تاریخ جهانی، شهر تهران، همزمان با انقلاب کبیر فرانسه و انقلاب صنعتی اروپا، به عنوان 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D8%A7%DB%8C%D8%AA%D8%AE%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D8%A7%DB%8C%D8%AA%D8%AE%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86_%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86_%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86_%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86_%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%BA%D8%B1%D8%A8_%D8%A2%D8%B3%DB%8C%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%BA%D8%B1%D8%A8_%D8%A2%D8%B3%DB%8C%D8%A7
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پایتخت برگزیده شد و به همین دلیل از همان آغاز توسعه خود، در معر  تحو ت شتاب دهنده ی صنعتی و 
 پدیده برون افكنی و اشغال مجدد قرار گرفت.

های تولید و سكونت در زمان  در طول دو سه دهه بعد، همراه با تسلط نرام سرمایه داری در ایران و تغییر بنیان 
پهلوی دوم، ابعاد توسعه کالبدی تهران، از مرزهای شهری گذشت و ساختار سنتی آن به کلی تحول یافت. در این 

های عریم  تا در پیكره کالبدی خود و ایجاد مجموعهدوره شهر تهران، با ادغام دو شهر تجریش و ری و صدها روس
صنعتی به یك مجموعه بزرگ کالبدی ر فضایی به صورت کلانشهر در مقیاس جهانی بدل شد. در این دوره، بیش از 

ها و فضاهای جدید شهری در آمد و توسعه پیوسته و  پیش انبوهی از عناصر ناسازگار کهنه و نو، به اشغال بافت
 هم آمیخت و حوزه نفوذ شهر تا شهرهای بزرگ اطراف مثل کرج و ورامین کشیده شد.  ناپیوسته در

، شهر تهران تحت تاثیر تغییرات بنیادی اقتصادی و اجتماعی کشور و زیر فشار آثار جنگ  در دوران انقلاب اسلامی 
یش مهاجرت به سوی تهران های نوینی در جهات و اشكال توسعه رو به رو گردید. همراه با افزا تحمیلی با گرایش

، گسترش صنایل غیر  و تضعیف نرام نرارت بر توسعه شهر، عوار  جدیدی در ناموزونی توسعه کاربری نرامی
های اقماری و  مجاز، توسعه ساخت و سازهای بی برنامه به صورت شهرو سازی و حاشیه نشینی و رشد شهرو

ائل زیست محیطی و سكونتگاهی آن را دشوارتر ساخت. این حومه نشینی، ساختار شهری تهران را پیچیده تر و مس
 تحو ت، به نوبه خود موج  تغییر و توسعه محدوده شهر گردید.

بار دیگر مرزهای رسمی شهر در برابر هجوم امواج جمعیت و ساخت و ساز فرو ریخت. به طوری  7319در سال  
کیلومتر مربل رسید، و تعداد مناطق شهری  111به حدود کیلومتر مربل  293که محدوده قانونی تهران به یكباره از 

منطقه افزایش پیدا کرد. از طرف دیگر با اشباع و اشغال گستره طبیعی  22منطقه و سپس به  21منطقه به  72نیز از 
شهر، در واقل روند توسعه پیوسته پیكره تهران به بن بست رسید و ناگزیر گرایش به توسعه ناپیوسته شتاب گرفت. 
علاوه بر این، به دلیل اجرای برنامه سهمیه بندی کا ها، استقرار امواج مهاجران جدید در محدوده شهر تهران با 

ها و روستاهای اطراف تهران  محدودیت جدی روبه رو گردید. به همین سب  بخش عمده ای از آنان به شهرو
 های وابسته به آن به وجود آمد. و شهرو های جمعیتی جدیدی در منطقه تهران روی آوردند. در نتیجه، کانون

به این ترتی ، در این دوره مفهوم فضایی و ساختار شهری تهران خصلت نوینی پیدا کرد و در طول یك دهه به  
بزرگ تبدیل گردید و روند ادغام و اشغال، در ابعادی فراشهری و « مجموعه شهری » یا « منرومه شهری » یك 

 هاد.منطقه ای، رو به گسترش ن
دهد، این شهر در هر یك از مراحل توسعه کالبدی خود، عناصر  چنان که الگوی توسعه تاریخی تهران نشان می 

مورد نیاز برون شهری را، در بیرون از پیكره خود مستقر کرده و در زمانی اندو، به دلیل سرعت تحو ت شهری و 
لبدی خود ادغام نموده است. تكرار این پدیده در های کا عدم مجال بازسازی و نوسازی،آنها را در درون بافت

های متوالی، همراه با شتاب مضاعف، شكل خاصی از توسعه کالبدی و فضایی را به تهران تحمیل کرده است.  دوره
های درون  به طوری که شاید بتوان گفت که پدیده هجوم و استیلای مداوم و تداخل پی در پی عناصر و بافت

به یك خصیصه و گرایش اصلی در تاریخ توسعه شهری تهران بدل شده است. به همین  شهری و برون شهری،
ریزی و طراحی شهری در مورد تهران، در برابر این فرایند توسعه سریل و هجوم امواج متداخل،  دلیل، هر نوع برنامه
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ر تحو ت شهری تهران، از دست یابی به یك الگوی پایدار، هماهنگ و جامل بازمانده است. نگاهی به چگونگی سی
 سازد. تصویری آشفته از یك روند برون افكنی و اشغال مجدد، تخری  و بازسازی مداوم را نمایان می

در حال حاضر، در محدوده کلان شهر و مجموعه شهری تهران، انواع ساختارهای ناقص و ناهماهنگ شهری در  
های پیشین، بر روی هم انباشته شده است. به طوری که  ههم آمیخته و بقایای انواع مسائل حل نشده متعلق به دور

در هم گره « مجموعه شهری»و « کلانشهر» ، «مادر شهر»،«قلعه شهر»در آن مسائل متنوع و نامتجانس مربوط به یك 
 خورده و سیمایی غری  و چند چهره به آن بخشیده است. 

اهمزمان، تداخل عناصر کهن و نوین و حاصل این شكل خاص از توسعه شهری تهران، همنشینی عناصر ن 
توان این فرضیه را مطرح ساخت که  همجواری عناصر و عوامل سازگار و ناسازگار است. براساس این دیدگاه می

گردد، بلكه بیشتر به نحوه انترام  ریشه یابی مسائل شهری تهران، کمتر به ابعاد وسیل جمعیتی و کالبدی آن بر می
ازمانی عناصر مخترف آن بستگی دارد. به همین دلیل بازسازی، ساماندهی و آمایش عناصر یعنی ناهماهنگی و بی س

 ریزی دراز مدت و گسترده است. و فضاهای شهری تهران، پیش شرط و پیش نیاز هرگونه برنامه

 هاي فرسوده شهر تهران وضعیت بافت
شود که به دلیل  ز محدوده قانونی شهرها اطلاق میهایی ا براساس تعاریف موجود در اسناد فرادست، بافت فرسوده به عرصه

پذیر بوده و از  های مناس ، خدمات و زیرساختهای شهری و تنسیسات کافی، آسی  فرسودگی کالبدی، فقدان دسترسی
پذیری و  ارزش مكانی، محیطی و اقتصادی نازلی برخوردار است. پیامد فرسودگی بافت، با کاهش و یا فقدان شرایط زیست

 (. Aieni, M., 2007: 24باشد. ) های کالبدی، اجتماعی، اقتصادی و تنسیساتی قابل مشاهده می ی و نیز نابسامانیایمن
 7۳7192های ناپایدار در شهر تهران  های مصوب شورایعالی شهرسازی و معماری ایران، وسعت پهنه مطابق شاخص

 هكتار آن بر اساس سه شاخص: 37269باشد که  هكتار می
 ری )تراکم ساختمانهای فاقد سازه مستحكم،کم دوام و بی دوام(ناپایدا 

 متر( 6ها و معابر با عر  کمتر از  نفوذ ناپذیری )دسترسی 

 مترمربل( 211های با مساحت کمتر از  ریزدانگی )پلاو 

است. وسعت و محدوده  به تصوی  شورایعالی شهرسازی و معماری ایران رسیده 7391شناسایی شده و در سال 
% از بافتهای فرسوده 96باشد حدود  شایان ذکر می باشد. می 7تهای مذکور و نسبت آن به شهر تهران طبق جدول باف

% نیز به صورت پراکنده در سایر مناطق قرار گرفته است. ۳( و 21تا  1شهر تهران در مرکز و جنوب شهر )مناطق 
Sazman shahrdari Tehran, 2012: 17)) 

 هاي فرسوده و ناپايدار با شهر تهران مساحت، جمعیت و تعداد واحدهاي مسکوني بافت: مقايسه 1جدول شماره 

 های فرسوده و ناپایدار با شهر تهران مقایسه مساحت، جمعیت و تعداد واحدهای مسكونی بافت

 شهر تهران هكتار( 3269بافت فرسوده ) هكتار( 7۳192بافت ناپایدار )

مساحت  جمعیت )نفر( تعداد واحد
 تار()هك

مساحت  جمعیت )نفر( تعداد واحد
 )هكتار(

مساحت  جمعیت )نفر( تعداد واحد
 )هكتار(

63۳7719 279137977 7۳7192 2677196 777127713 37269 273۳17111 171917121 627711 

 درصد نسبت به کل شهر 1 71 77 2۳ 31 21

Sazman shahrdari Tehran, 2012: 17 
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 ((Sazman shahrdari Tehran.1391.17هاي فرسوده ناپايدار کلان شهر تهران  بافت : نقشه موقعیت5شکل شماره 

میلیون نفر( در این بین یك استثناء  7۳میلون نفر )و با احتساب حریم آن به حدود  9تهران با جمعیتی بالغ بر  
این شهر، در سالهای اخیر  های فرسوده بشمار می رود، با توجه با ابعاد پیچیده سیاسی، اقتصادی و اجتماعی بافت

ها و تامین منابل مالی  زم برای توسعه امكانات و نوسازی  مدیریت آن تلاش بسیار زیادی را برای تجهیز زیرساخت
هایی همچون ضرورت  های فرسوده آن مصروف داشته است ولی با توجه به روندهای موجود در زمینه بافت

یی نریر مترو، نرام بهداشت و سلامت، نرام امنیت و ایمنی، نرام حمل گسترش روزافزون فضاهای خدماتی و زیربنا
های فرسوده و غیره به نرر می رسد که تكیه بر منابل صرف  و نقل سریل و تایمن امكانات رفاهی برای انواع پهنه

سعه پایدار های  زم برای تو های گاه و بیگاه دولتی نخواهد توانست زمینه ناشی از درآمدهای شهری و حتی کمك
های اجتماعی و زیست محیطی و شهری هم نمی توان  این کلانشهر را فراهم سازد از طرف دیگر در مدیریت عرصه

های متمرکز به پیشبرد امور نوسازی و بهسازی شهری امیدوار بود و یا به  های دولت مبنا و سیستم به سبك روش
های فرسوده پرداخت در چنین فضایی است که  ه بافتهای فرهنگی و اجتماعی شهروندان در پهن ارتقای شاخص

 توجه به رویكردهای تجربه شده و موفق جهانی یك ضرورت محسوب می شود.
 ها يافته

خصوصی در فرایندنوسازی و توسعه شرهری   -های الگوی مشارکت عمومی به منرور توسعه ابعاد استفاده از ظرفیت
هرای اقتصرادی و اجتمراعی موجرود در ترامین و تجهیرز        استفاده از سرمایهتهران وبا هدف تامین منابل مالی پایدار و 

هایی  زم اسرت کره در    های عمرانی و اجتماعی و بهرهبرداری پایدار از آنها، پیش شرط ها و اجرای پروژه زیرساخت
از جملره   نبود آنها این نوع مشارکت یا محكوم به شكست بوده و یا کارآمدی و مطلوبیرت  زم را نخواهرد داشرت.   

مهمترین عوامل تاثیرگذار که در این پژوهش بر اساس مطالعرات کتابخانره ای )اسرنادی(، پیشرینه و مبرانی نررری و       
ای و همچنین از منرر متخصصین، خبرگان، اساتید و کارشناسان مورد اخذ و مورد تنیید قرار گرفت )وهر یك  نرریه

 باشد از موارد هشت گانه ذیل: یگر باشد( عبارت میهای د تواند شامل زیر عامل از این عوامل خود می
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 ها ایجاد مراکز داده و اطلاعات پروژه 
 های توسعه شهری ایجاد مدیریت یكپارچه پروژه 
 ها شفافیت نرام واگذاری پروژه 

 گذاری   ثبات شرایط و امنیت سرمایه 
 ها به اصول و قواعد این الگو وقوف مدیران پروژه 

 ها های پروژه متمرکز گردآوری داده های کاربردی ایجاد سیستم 
 ها دراین زمینه بلو  دانش فردی مدیران و اعضای هیات مدیره 
 بلو  فناوری اطلاعات از جنبه سخت افزاری 

خصوصری برا اسرتفاده از     -سرازی الگروی مشرارکت عمرومی     در این پژوهش پس از تعیین عوامل تاثیرگذار بر پیاده
( و با تشكیل ساختار شبكه تحلیلی پرژوهش بره اولویرت بنردی     ANPشبكه ای)های دیماتل و فرآیند تحلیل  تكنیك

های توسعه شرهری در   ها و پروژه خصوصی در اجرای طرح -سازی الگوی مشارکت عمومی عوامل تاثیرگذار بر پیاده
 آورده شده است.3و شماره  های آن در جدول شماره دو کلان شهر تهران پرداخته شده است که یافته

هاي  خصوصي در طرح – هاي مدل تحلیل شبکه اي و رتبه بندي کلیه عوامل تاثیرگذار برگسترش ابعاد الگوي مشارکت عمومي : نتايج خروجي2ماره جدول ش
 نوسازي وتوسعه شهري تهران

 رتبه عامل امتیاز حدی نهایی نام عامل

نام 
 خوشه

 مجموع امتیازات

رتبه 
 خوشه

 اول 7 17۳99911 گذاری ثبات شرایط و امنیت سرمایه

17617112 7 

 اول 2 17792721 ها شفافیت نرام واگذاری پروژه

 سوم 1 1712199 ها ایجاد مراکز داده و اطلاعات پروژه

 سوم 9 17121622 ها های پروژه های کاربردی متمرکز گردآوری داده ایجاد سیستم 3 17199967

 سوم 1 171۳22۳9 بلو  فناوری اطلاعات از جنبه سخت افزاری

 دوم 3 1773۳317 های توسعه شهری ایجاد مدیریت یكپارچه پروژه

 دوم 6 17131611 ها دراین زمینه بلو  دانش فردی مدیران و اعضای هیات مدیره 2 17711129

 دوم ۳ 17111711 ها به اصول و قواعد این الگو وقوف مدیران پروژه

source:Authors ,2016 

 ها ها و رتبه بندي آن هاي مدل تحلیل شبکه اي و مقايسات خوشه ايج خروجي: نت 3جدول شماره 

 ها خوشه

های شفاف، مساعد، شرایط امن  زمینه
 ها گذاری پروژه وباثبات سرمایه

ها و بلو  سخت  سیستم داده و اطلاعات پروژه
 افزاری فناوریهای مربوط به بخش اطلاعات

شرایط مطلوب بخش مدیریت در 
 وجودی خودابعاد مختلف 

میانگین 
 امتیاز

رت
 به

های شفاف، مساعد، شرایط امن وباثبات  زمینه
 ها گذاری پروژه سرمایه

 اول 17633۳691 17111913 17131122 17669۳73

ها و بلو  سخت  سیستم داده و اطلاعات پروژه
 افزاری فناوریهای مربوط به بخش اطلاعات

 سوم 177119193 177167۳6 17723336 17919۳۳3

شرایط مطلوب بخش مدیریت در ابعاد مختلف 
 وجودی خود

 دوم 17261122 1779299 173۳66۳2 172۳26۳۳

source:Authors ,2016 

شرفافیت  "و"گرذاری  ثبات شرایط و امنیت سرمایه"های اول و دوم را عوامل گردد، رتبه چنانچه در جدول مشاهده می
هرا   دهنرد کره هرر دو ایرن عامرل      ( تشكیل می17792721(و)17۳99911با کس  امتیاز نهایی)"ها نرام واگذاری پروژه

باشند. از  می"ها گذاری پروژه های شفاف، مساعد، شرایط امن وباثبات سرمایه زمینه"مربوط به یك خوشه تحت عنوان
( بروده و در رتبره اول قررار    17633۳691هرا دارای میرانگین امتیراز)    سویی دیگر این خوشه در مقایسه با سایر خوشه

خصوصی از نررر متخصصرین   -عمومی-سازی الگوی مشارکت اولویت نخست پیادهفوق دارد.با توجه به توضیحات 
هرای مردل    باشد. به اسرتناد خروجری   می"ها گذاری پروژه های شفاف، مساعد، شرایط امن وباثبات سرمایه زمینه"عامل
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هرای   ایجاد مدیریت یكپارچه پروژه"عواملهای سوم، چهارم و ششم را  ای و محاسبات انجام شده، رتبه تحلیل شبكه
بلو  دانش فرردی مردیران و اعضرای هیرات     "و"ها به اصول و قواعد این الگو وقوف مدیران پروژه"؛"توسعه شهری

دهنرد کره هرر سره      ( تشكیل مری 17111711( و)17131611(، )1773۳317با کس  امتیاز نهایی)"ها دراین زمینه مدیره
باشرند. امتیراز وزنری     می"شرایط مطلوب بخش مدیریت در ابعاد مختلف آن"عنوان عامل مربوط به یك خوشه تحت

 ها در رتبه دوم قرار دارد. (بوده و نسبت به مجموع امتیاز سایر خوشه17711129این عامل در مجموع)
دوم قررار  ( بوده و در رتبره  17261122ها دارای میانگین امتیاز ) همچنین این خوشه در مقایسه زوجی با سایر خوشه 

خصوصری  -عمومی-های الگوی مشارکت این بر اساس توضیحات ذکر شده، اولویت دوم استفاده از ظرفیت دارد.بنابر
ایجراد شررایط مطلروب بخرش مردیریت در ابعراد مختلرف        "از نرر متخصصین مربوط به ابعراد مردیریتی برا عنروان    

 باشد. می"آن
هرای کراربردی    ایجاد سیستم"؛"ها راکز داده و اطلاعات پروژهایجاد م"های پنج، هفت و هشت را عوامل همچنین رتبه

بررا کسرر  امتیرراز "بلررو  فنرراوری اطلاعررات از جنبرره سررخت افررزاری "و"هررا هررای پررروژه متمرکررز گررردآوری داده
سیسرتم داده و  "اند. این سه عامل نیز در یك خوشه بنرام  ( کس  نموده17121622( و)1712199(، )171۳22۳9نهایی)

بندی شده انرد. چنانچره مشراهده     دسته"ها و بلو  سخت افزاری فناوریهای مربوط به بخش اطلاعات اطلاعات پروژه
باشرد و نسربت بره مجمروع امتیراز سرایر        ( می17199967گردد مجموع امتیاز وزنی این عامل)خوشه دوم( برابر ) می

 گیرد. ها در اولویت سوم قرار می خوشه
( بروده و در رتبره   177119193ها دارای میانگین امتیاز ) با سایر خوشه بر اساس جدول، این خوشه در مقایسه زوجی
هرا و بلرو  سرخت افرزاری      ایجراد سیسرتم داده و اطلاعرات پرروژه    "سوم قرار دارد.طبق توضیحات ذکر شده عامرل 

خصوصی در -عمومی-در اولویت سوم توسعه ابعاد استفاده از الگوی مشارکت"فناوریهای مربوط به بخش اطلاعات
 شود که خود شامل چهار مرحله اصلی است: سعه شهری قرار دارد.مراحلی که در مدل تحلیل شبكه انجام میتو

 
 source:Authors ,2016)): ساختار شبکه تحلیلي پژوهش5شکل شماره
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های فرسوده شرهری برا رویكررد     نوسازی و بهسازی بافتهای  در این بخش برای ارزیابی و اولویت بندی استراتژی
های مربوطه به عوامل داخلی )نقاط قوت و ضرعف( و عوامرل    خصوصی، ابتدا ماتریس استراتژی -کت عمومیمشار

هرا جهرت انتخراب بهتررین راهبردهرا،       هرا و تهدیردها( تردوین گردیرد. بررای ارزیرابی اسرتراتژی        خارجی )فرصت
از روش دلفری توسرط   های نقاط قوت، ضرعف، فرصرت و تهدیردها، براسراس پرسشرنامه ای برا اسرتفاده         استراتژی

 Super Decisionsدر نررم افرزار    ANPها با استفاده از مدل  کارشناسان خبره وزن دهی شد. وزن هریك از استراتژی
مورد ارزیابی قرار گرفت و آخر راهبردهای تهاجمی، محافره کارانره، رقرابتی و تردافعی اسرتخراج گردیدنرد. بررای       

ی تهاجمی، محافره کارانه، رقابتی و تدافعی براساس پرسشرنامه ای توسرط   اولویت بندی بهترین راهبردها، راهبردها
شدند در نهایرت بهتررین راهبردهرا جهرت      Super Decisionsکارشناسان وزن دهی و جهت ارزیابی وارد نرم افزار 

نشران   اولویت بندی راهبردها را به ترتیر  زیرر   ANPبا مدل  SWOTاجرا اولویت بندی گردیدند. نتایج تلفیق مدل 
 دهد: می
7- SO1ها. ها و شفافیت نرام واگذاری پروژه ریزی در جهت مشخص کردن فهرست انواع پروژه برنامه 
2- WO1های فرسوده شرهری در زمینره    ایجاد هماهنگی بین سازمانها و موسسات مرتبط با نوسازی و بهسازی بافت

 مشارکت بخش خصوصی در طرحها نوسازی و بهسازی.
3- WO3ها. ها و اولویت بندی اجرای پروژه های پروژه ستم متمرکز گردآوری دادهایجاد سی 
۳- ST1            تلاش در جهت خنثری سرازی موانرل موجرود جهرت همراهنگی شرهرداری و سرازمان نوسرازی برا سرایر

 .pppهای دولتی اثرگذار بر تحقق اهداف سازمان
1- WT3های ذیربط. ری یكپارچه بین سازمانگیری شفاف و نهادینه کردن سیاست توسعه شه ایجاد فضای تصمیم 
6- SO6هرای   های تشویقی جهت سرمایگذاری بخش خصوصی در طرحهای نوسازی و بهسازی بافت ایجاد سیاست

 فرسوده شهری.
1- ST2 .تلاش در جهت ایجاد ثبات سیاسی و شرایط امن برای سرمایگذاری 
9- SO3 تلف شهرداری در زمینه موضوع های مخ ریزی در جهت هماهنگی و تعامل بین بخش برنامهppp. 
9- ST4هرای   ها و توانمندی فنی و مالی بخرش  ها( در راستای شناخت ماهیت پروژه ایجاد مرکز اطلاعات )بانك داده

آموزش و اطلاع رسانی به مدیران در زمینه اهمیت مشارکت بخش خصوصری   WT1های ذیربط و  خصوصی و نهاد
 شهری. های فرسوده در احیا و نوسازی بافت

71- SO2های فرسوده شهری ریزی جهت ایجاد منابل مالی پایدار برای سازمان نوسازی و بهسازی بافت برنامه 
77- WT2هرای   های زیستی در بافت های دست اندرکار و بخش خصوصی جهت با  بردن استاندارد تشویق سازمان

 فرسوده شهری.
72- WO2 های عمومی با خصوصی در قرار دادهای  مسئولیت رفل ابهام در تعریف، تدقیق و تفكیك دقیقppp. 
73- SO5های بین المللی مشارکت کننده. گیری از منابل مالی موسسات و نهاد ریزی در جهت بهره برنامه 
7۳- WT4ها و موسسات مالی به تامین منابل مالی موافقت شده در مرتن تفراهم نامره و قررارداد      متعهد شدن سازمان

ppp. 
71- SO4گیری از نهادهای نرارتی برای جلوگیری از انحراف طرحها. هبهر 
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76- ST3 های  افزایش حمایت دولتی از پروژهppp  وST5    هرای موجرود    تلاش در جهت رفرل تناقضرات و چرالش
 های جهانی. برای اخذ وام از موسسات مالی و بانك

71- WO4 شارکتی.های م های حجیم و اقدامات بورکراسی در قرارداده کاهش پیوست 

 گیري و دستاوردهاي پژوهشي نتیجه
 کلان شهر تهران نوسازي پايدار شهري مشارکت برايموفق در  هايراهبرد

دهد و شراکت کننردگان را بره تردوین    انداز راهبردی تصویر روشنی از نتایج مطلوب ارائه میك چارچوب و چشمی
بایست براساس منافل، درو و اقردام  ها میاکتکند شر اهداف خرد و کلان ضمن داشتن همكاری مطلوب تشویق می

ای توسعه داده شروند ویژگری  بایست به منرور منطبق کردن شرایط محلی و منطقهها میمشترو ایجاد شوند. شراکت
بایست سراختار، سرازمان و شریوه عمرل شرراکت را تعیرین کننرد.        های خاص محل، ذینفعان و منافل توافق شده می

های اولیه از پایین به با  و از با  به پایین را ترکی  کنند بره منررور تضرمین کارآمردی      عالیتبایست فها میشراکت
باشد. شراکت موثر و کارآمد به تخصیص مشرخص  ها با اهمیت می بخشسازی درو متقابل در کلیهشراکت، ظرفیت

 کافی هماهنگ باشد، نیاز دارند.  های شراکت کننده که با منابل، زمان و ساختارهای ها در بین سازمان مسئولیت

 به این صورت خلاصه کرد:  برای کلان شهر تهران توان به طور کلی موضوعات و اقدامات کلیدی را می
 بایست در یك چشم انداز راهبردی و چارچوبی برای اقدام به کار گرفته شوند.  های میشراکت 

 آرزوهای مشترو و درو مشترو را منعكس کنند.  بایست مالكیت مشترو، منافل مشترو، آمال وها میشراکت 

 بایست فراگیر باشد.  بایست با توجه به شرایط محلی ایجاد شوند و میها میشراکت 

 باشد.ها ضروری میها در شراکت تخصیص مسئولیت 

 ها در طول زمان متغیر خواهند بود و تكامل پیدا خواهند کرد. شراکت 

 خصوصي در کلان شهر تهران -وسعه مشارکت عموميساز ت هاي کلان زمینه استراتژي
  :تغییر ساختار بازارها به منرور تسهیل فرایند رقابتاصلاح بازار 
  :های جبران هزینه وضل تعرفهانضباط مالي  
  :هرای   ایجاد انگیزه مشارکت بیشتر بخش خصوصری در طررح  ايجاد انگیزه و اصلاح قوانین، مقررات و ضوابط

هرای   یجاد تغییرات عمده در برخی قوانین و مقررات و ضوابط موجود نریر مبادله ارزی، ضمانتزیربنایی به واسطه ا
 های حل اختلاف و همچنین: ها و روش دولتی، ضمانت وام

 گذاری خارجی؛ ضوابط پذیرش سرمایه 
 های پولی و مالی کشور؛ ضوابط مرتبط با سیاست 

 لكرد بورس؛های واگذاری سهام و نحوه عم ضوابط مرتبط با سیاست 

 های زیربنایی در سطح کلان؛ قوانین و ضوابط موثر بر پروژه 

 های عمده اقتصادی؛ ضوابط ارجاع کار به واحدهای بخش خصوصی در هریك از بخش 

 ها؛ ها، موسسات بیمه و نرایر این قوانین مرتبط با عملكرد موسسات مالی خصوصی همچون بانك 

 تی؛ها و عوار  دول قوانین مرتبط با تعرفه 
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 خصوصي در کلان شهر تهران -ساز توسعه مشارکت عمومي زمینهپیشنهادات 

 خصوصی وابستگی مستقیم به مجموعه نهادها و سراختارهای   -با عنایت بر اینكه ساختار الگوی مشارکت عمومی
قروانین  وب اي جامع و فراگیر در چاارچ  لذا تدوين برنامه ،اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، اجرایی، مدیریتی و...دارد

سرازی و بسرط ایرن نروع      های  زم در خصوص پیراده  با دستی و نیز مبتنی بر ساختارنهادی کشور جهت بسترسازی
 های مختلف ضروری است.   مشارکت در زمینه

 افرزاری و   هرای نررم   های مختلفی چرون جنبره   های  زم در زمینه رفل هر گونه موانل دولتی، زیربنایی و زیرساخت
ها و... از طریق رفل موانل قانونی)قوانین دست و پرا گیرر    های متمرکز اطلاعات مربوط به پروژه ستمافزاری سی سخت

سازی الگروی مشرارکت    ها و پیاده و نیز قوانین مربوط به قیمت گذاری و...(که موج  تسهیل در روند اجرای پروژه
 شود.   خصوصی می -عمومی
 خصوصری در   -گیری از الگروی مشرارکت عمرومی    و بهره های گسترش انجام مطالعات جامل در خصوص زمینه

های مختلف مدیریت شهری کلان شهر تهران با توجه به مقتضیات خاص ایرن کرلان شرهر و     ساختارها و زیر بخش
 )ساختارهای فضایی، اقتصادی، اجتماعی و...(یكپارچه نیز اقتضائات هر ساختار در مدیریت شهری
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 ونقلتأمین مالی بخش حمل

 موانع قانونی و نهادي تأمین مالی از طريق مشاركت

 (PPP)بخش عمومی ـ خصوصی 

 

 

 

 

 
 دهکیچ

 یهادههطی  (PPPخصوصی ) ـبا رویکرد مشارکت عمومی گذاری مین مالی از طریق جذب سرمایهأت
بر لاوهعبا استفاده از ظرفیت بخش خصوصی مهیا نموده است.  هارساختیزاخیر، نقش بسزایی در توسعه 

های در کشور ونقلحملمالی در توسعه  نیتأمکمبود منابع مالی دولت، نقش اساسی این  دلیلبهاین 
برای  ییزیربنا یهابخشیکی از  عنوانبهایران نیز  ونقلحملدر حال توسعه غیرقابل انکار است. بخش 

کمبود منابع مالی دولت، نیازمند استفاده از مشارکت عمومی و خصوصی است.  دلیلبهتوسعه اقتصادی، 
ربی موانع جذب مشارکت عمومی بدین منظور در این گزارش، ضمن بررسی ادبیات نظری و مطالعات تج

خصوصی، موانع محوری  ـخصوصی و بررسی تجربه کشورهای موفق در زمینه جذب مشارکت عمومی  ـ
. ددگرمیخصوصی در ابعاد کلان، زیرساختی، نهادی و قانونی در ایران استخراج  ـجذب مشارکت عمومی 

قراردادهای متنوع مشارکت عمومی و خصوصی در قالب  شقوق مختلفنتایج مهم حاکی از آن است که 
پیشرفت ابزارها و نهادها و  توأمان .از پوشش کافی برخوردار نیستقوانین و مقررات موجود در کشور 

، نیاز به جایگزینی قراردادهای مشارکت موجود با قوانین مشارکت در شرایط کنونی بازارهای پولی و مالی
خصوصی در  ـا توجه به ضرورت اتخاذ رویکرد مشارکت بخش عمومی با جامعیت بیشتری است. ب

ویژه در سطح ه، فراهم نمودن شرایط لازم برای افزایش مشارکت بونقلحمل یهاپروژهدر گذاری سرمایه
 یهاتشرکمالی از طریق  نیتأمپیمانکاری به بورس،  یهاشرکتبازار سرمایه و نهادهای مالی )مانند ورود 

نقش بسزایی در حمایت از بخش خصوصی  تواندیمپروژه زیرساخت( که  یهاصندوقایه و سرم نیتأم
 به مجموعه وابستهمشارکت این نوع ساختار  نظر به اینکهدیگر ازسوی داشته باشد، ضروری است. 

ضروری است تا  استنهادهای اقتصادی و اجتماعی و کیفیت مداخله دولت و بخش خصوصی در اقتصاد 
منسجمی در جهت بسترسازی ریزی براساس ساختار نهادی کشور و در چارچوب قوانین بالادستی، برنامه

 .پذیردصورت  PPPافزایش 
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 مقدمه

 هایی. این بخش دربرگیرنده فعالیتگرددیممهم اقتصاد ملی محسوب  ییکی از اجزا ونقلحملامروزه 
تولید، توزیع و مصرف کالا و خدمات جریان داشته و در  یهانهیزماست که به شکل گسترده در تمامی 

یکی از  عنوانبه ونقلحمل بخشاقتصادی، نقش غیرقابل انکاری بر عهده دارد.  یهاتیفعالمجموعه 
قتصاد، ا یهابخشبا سایر  مواجههو پیوسته در  دیآیمبه شمار ای اقتصاد هر جامعه یهابخش نیترییربنایز

بلکه خود نیز تحت تأثیر مستقیم این تحولات قرار گرفته  ،شدهآنها  نه تنها باعث تغییرات کمی و کیفی
ستقیم مطور بهاقتصادی به تولید خدمت نموده و  یهابخشیکی از  عنوانبه ونقلحملگر، یان دیاست. به ب

 .گذاردیماقتصادی هم تأثیر  یهابخشدر رشد اقتصادی نقش اساسی دارد، همچنین بر توسعه دیگر 

با اعتبارات عمومی و منابع داخلی محقق  1434انداز چشماهداف سند گذاری مقایسه نیازهای سرمایه
در پاسخ به حجم و داخلی ای منابع بودجه راتکا ب صرف هک گذاردینمبرجا  یدیی اخیر، تردهاسالشده در 

ی و بخش خصوص ازجملهمالی از منابع دیگر  نیتأمبایستی به فکر ناگزیر و  نیازهای مذکور مکفی نبوده
 ایمنابع بودجهبه  ونقلحملهای ملی طرح صرفین عوارض اتکای مهمترچرا که خارجی بود. گذاری سرمایه
دن شیوه سنتی دولتی ش ،است. از دیگر معایب گذاریسرمایهنوع این  ، ناپایداری)بودجه عمرانی دولت( دولت
ها و هزینه ها، عدم شفافیت در قراردادها، کیفیت پایین پروژه، طولانی شدن پروژهونقلحملهای طرح
 .شده بالاستتمام

به دلایل مختلفی چون تأمین خدمات با نااطمینانی  1خصوصی –عمومی  یهامشارکتواقع امر 
، رسیدن به اهداف مورد نظر طرفین قرارداد، هاپروژهدر بنیان دانشبرتر و  یهایفناورکمتر، استفاده از 

سنتی تأمین عمومی خدمات  یهاروشی از قراردادهای بلندمدت و تخصیص مناسب ریسک، بر مندهبهر
به دولت این امکان را  هامشارکتاستفاده از این  .(Lawther, Wendell C, 2005) برتری دارد

ر تمهم یهاحوزهو سیاستگذاری در ریزی که با کاستن بار مالی تأمین عمومی خدمات به برنامه دهدیم
شود. مشارکت مذکور با سازوکار  مندهبهربپردازد و از توان مدیریت ریسک و نوآوری بخش خصوصی 

یگزین جا تواندیم ،آوری سازوکاری مناسب برای تأمین کالای عمومیتخصیص بهینه ریسک، ضمن فراهم
 راهکارهای سنتی تولید و ارائه خدمات عمومی در ایران شود.

از منظر اسناد بالادستی و  ونقلحملدر حوزه  بخش خصوصیمشارکت و حمایت از همچنین جایگاه 
حداکثر رساندن مشارکت بر به مبنی های کلی اقتصاد مقاومتیسیاست «1»بند قوانین مربوطه عبارتند از: 

اصل  های کلیسیاست «2»بند  ،)حضور بخش خصوصی در اقتصاد( های اقتصادیفعالیتآحاد جامعه در 
ی مختلف هابخشگذاری، مالکیت و مدیریت در سرمایهمجاز شمردن بر قانون اساسی مبنیوچهارم چهل

                                                 
1. Public–private partnership (PPP) 
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 «4»بند  و های تعاونی و خصوصیها و نهادهای عمومی غیردولتی و بخشتوسط بنگاه نقلوحمل
 و خارجی داخلی هایسرمایه جذب زمینه کردن فراهمبر مبنی ونقلحمل بخش نظام در کلی هایسیاست
قانونی ی هاچارچوبو  بخش این هایفعالیت در همه بیمه پوشش و گسترش مردم مشارکت و جلب

استفاده از بر ( قانون رفع موانع تولید مبنی12ماده ) در کشور در ونقلحملاستفاده از این نوع مشارکت 
( قانون دسترسی 1ماده ) های اقتصادی،وری در کلیه بخشتوان بخش خصوصی در راستای ارتقای بهره

 (163)و  (146)مواد و  خصوصی ریلی ونقلحملی هاشرکتبر توسعه و حمایت از آزاد به شبکه ریلی مبنی
 ییهاروشبه استفاده از مشارکت بخش خصوصی در قالب  توانیمقانون برنامه پنجم توسعه وجود دارد که 

 یهامدلاشاره نمود. در این میان استفاده از  هاحوزه( در برخی BOT) 1انتقال -برداریبهره –نظیر ساخت 
رو است که باید و موانع زیادی روبه هاتیمحدوددر ایران با  ونقلحملخصوصی  –مشارکت عمومی 

اساس در این گزارش ابتدا مبانی  همینصورت گیرد. بر آنها  لازم برای رفعریزی شناسایی شوند و برنامه
عمومی مورد بررسی قرار گرفته و سپس براساس ادبیات موضوع و  -نظری مشارکت بخش خصوصی

و در  شودیمعمومی استخراج  -خش خصوصیمطالعات صورت گرفته، موانع اصلی و محوری مشارکت ب
 بخش در( PPP) یخصوص و یعموم بخش مشارکت قیطر از یمال نیتأم یلک تیوضع بر یمرور ادامه
 یشورهاک تجربهو در بخش سوم گزارش به بررسی  ردیگیمانجام  رانیا و جهان اقتصاد در ونقلحمل
 ونقلحمل بخش در( PPP) یخصوص ـ یعموم بخش مشارکت قیطر از یمال نیتأم در منتخب و موفق

در  .شودیمپرداخته  رانیا ونقلحمل بخشسیاستی  یاهارائه پیشنهاد یبراآنها  از یالگوبردار منظوربه
موانع شناخته شده برای فعالیت بخش عمومی و خصوصی در مطالعات نظری و  براساسبخش چهارم 

ایران و جهان و همچنین اطلاعات دریافتی از  ونقلحملخصوصی در بخش  –جایگاه مشارکت عمومی 
 و یقانون موانع وزارت راه و شهرسازی و نظرات صاحبنظران و نتیجه مطالعات تجربی انجام شده در ایران،

 بخش در( PPP) یخصوص و یعموم بخش مشارکت قیطر از یمال نیتأم و زشیانگ بر مترتب ینهاد
 مشارکتسیاستی برای بهبود  یاهو پیشنهادبندی ، جمعپایانو در  گرددیماستخراج  رانیا ونقلحمل
 .گرددیمارائه  ونقلحمل یهاپروژهمالی  نیتأمی برای خصوص ـ یعموم بخش

 
 خصوصی -مبانی نظري استفاده از مشاركت بخش عمومی. 1

خصوصی است که طبق آن مجری  -عمومی یهابخشعمومی یک توافق بین  -مشارکت بخش خصوصی
ارائه  ،اندشدهیممالی  نیتأمسنتی توسط نهادهای دولتی ارائه یا طور بهبخش خصوصی خدماتی را که 

 نیتأمسنتی  یهاوهیشخصوصی آن است که در مقایسه با  -. هدف نهایی مشارکت بخش عمومیدهدیم

                                                 
1. Build Operate Transfer 
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 ـ گفت که مشارکت بخش عمومی توانیمکلی طور بهو تدارک، ارزش بیشتری برای پول ایجاد کند. 
 دنآمده دارای مزایای زیر باش دستبهاگر محصولات  شودیمخصوصی، موجب بهبود در ایجاد ارزش 

 :(1311، و همکاران صادقی شاهدانی)
 .هزینه دوره عمر پروژه را کاهش دهند 
 به نحو موثرتری تخصیص یابند. هایسکر 
  بهبود یابد.کیفیت ارائه خدمات 
 .درآمدهای بیشتری حاصل شود 

خصوصی امکان برخورداری از  -از دیدگاه نظری، دلیل اصلی پذیرش و مشارکت بخش عمومی
خصوصی با ایجاد  -بخش خصوصی است. مشارکت بخش عمومی کارآییکیفی مدیریت و  یهایژگیو

 1کارفرما عنوانبهبخش عمومی که در آن  شودیمقراردادهای پیچیده با مجری بخش خصوصی حاصل 
، مجریو  کارفرمادر این رابطه بین  .کندیمعمل  2کنشگر )مجری( عنوانبهو مجری خصوصی 

 اقدامات صورتگیری اندازه، مجریکار بهموضوع، تعریف و تعیین دقیق وظایف مربوط  نیتردهیچیپ
بر عملیات و اقدامات عامل در کل دوره، ارتباطات  کارفرماو نیز حدود کنترل و نظارت  ویگرفته توسط 

تخصیص ریسک  خصوصی، اصل اساسی در چگونگی -بخش عمومی یهامشارکت. در باشدیمقراردادی 
به  که کنندیمرا به طرفی واگذار  هاسکیردر صورت طراحی،  هامشارکتبین دو طرف نهفته است. این 

 ـ در ادبیات مشاركت عمومیآن را تحمل کند.  تواندیمیا  کندیمبهترین صورت ریسک را کنترل 
خصوصی، مسئله ريسک و شیوه تخصیص آن بین بخش عمومی و خصوصی بسیار حائز اهمیت 

و شیوه تخصیص آن بین  قراردادهای مختلف را بر حسب میزان ریسک توانیمطوری که به ،است
موفقیت مشارکت، تخصیص ریسک به بخشی است که  یهاضرورتنمود. یکی از بندی طرفین دسته

در این میان با شناسایی موانع و مشکلاتی  .(Shan & et al, 2010) دتوانایی بهتری در مدیریت دار
 به تخصیص بهینه آن کمک کرده و سرعت مشارکت توانیمله ریسک دارند ئکه بیشترین تأثیر را در مس

 را بالا برد.
ود ، وجگذاردیمی بخش خصوصی اهمیت زیادی دارد و بر مشارکت تأثیر عامل مؤثر دیگری که برا

عاملی مؤثر، مشوق بخش خصوصی برای  عنوانبه« بازدهی سرمایه»است. معیار گذاری بازدهی سرمایه
 یهاشرکتگیری تصمیم یهاملاککه یکی از ای گونهبه ،افزایش مشارکت در این نوع قراردادها است

، که هر چه این ارزش بالاتر باشد، این باشدیم 3ی، ارزش فعلی تنزیل شدهگذارخصوصی برای سرمایه

                                                 
1  . Principal 

2. Agent 

3. Net Present Value (NPV) 
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 .(1311، و همکاران صادقی شاهدانی) ددر اولویت مشارکت قرار گیر تواندیمطرح 
چون  زیربناییارائه انواع خدمات و امور منظور به عموماًخصوصی  -بخش عمومی یهامشارکت

مدت بلندبه شکل موافقتنامه  معمولاً هامشارکت. این نوع شوندیمگرفته کار بهو انرژی و ...  ونقلحمل
كه در ت است یحائز اهم. استبخش عمومی و خصوصی  مؤسساتساله( بین  33نمونه  عنوانبه)

خصوصی بايستی الزامات شفافیت، رفتار يکسان، به رسمیت  -قراردادهاي مشاركت عمومی
 یهامشارکتانواع  پذیرش .(1381خرمی، ) شودشناختن دوجانبه و متناسب بودن ريسک رعايت 

هی از تنابعو توسعه تعداد مگیری شکلخصوصی در اشکال پیچیده و پراکنده منجر به  -بخش عمومی
ده سعی بر آن شاین . با وجود سازدیمفراگیر را دشوار بندی قراردادی شده است که طبقه انواع ترتیبات

و  2 ،1خدمات مورد ارائه در قالب جداول  براساسخصوصی  -مشارکت عمومی یهامدلاست که انواع 
 مورد مقایسه قرار گیرد. 3

 
 خصوصی، مقايسه مسئولیت -مشاركت عمومی يهامدل. مقايسه انواع 1جدول 

 در انواع مدل مشاركت شريک خصوصی

 مسئولیت شريک خصوصی مدل مشاركت
 نگهداري برداريبهره ساخت طراحی

   * * (DBB)(1)طراحی، مناقصه، ساخت
   * * (PCFS) (2)قرارداد خصوصی خرید خدمت

   * * (DB) (3)طراحی، ساخت
( یا طراحی، ساخت، BOT) (4)انتقال، برداریساخت، بهره

 * * * * (DBOM) (5)برداری، نگهداریبهره

 * * * * (DBFO) (6)برداریطراحی، ساخت، تأمین مالی، بهره
 * * * * (BOO) (7)برداریساخت، مالکیت، بهره

Source: Yusuf, Wallace and Hackbart. 
(1). design-bid-build 

(2)  . private contract fee services 

(3)  . Design build 

(4)  . build operate transfer 

(5)  . Design Build Operate Maintain 

(6)  . Design build Finance operate 

(7)  . Build Own Operate 
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 خصوصی، مقايسه -مشاركت عمومی يهامدل. مقايسه انواع 2جدول 
 مسئولیت شريک دولتی در انواع مدل مشاركت

 مسئولیت شريک دولتی مشاركتمدل 
 نظارت مالی/پرداخت نگهداري برداريبهره

 کم * * * (DBBطراحی، مناقصه، ساخت )
 کم *   (PCFSقرارداد خصوصی خرید خدمت )

 کم * * * (DBطراحی، ساخت )
( یا طراحی، ساخت، BOT، انتقال )برداریساخت، بهره

 متوسط *   (DBOM، نگهداری )برداریبهره

 زیاد    (DBFO) برداریطراحی، ساخت، تأمین مالی، بهره
 کم    (BOO) برداریساخت، مالکیت، بهره

Source: Ibid. 
 
 خصوصی، منبع تأمین مالی و مالکیت زيرساخت -مشاركت عمومی يهامدل. مقايسه انواع 3جدول 

 منبع تأمین مالی مالکیت زيرساخت مدل مشاركت
 دولت دولت (DBBطراحی، مناقصه، ساخت )

 دولت دولت (PCFSقرارداد خصوصی خرید خدمت )
 دولت دولت (DBطراحی، ساخت )

( یا طراحی، ساخت، BOT، انتقال )برداریساخت، بهره
 (DBOM، نگهداری )برداریبهره

مالکیت خصوصی در طول دوره 
 قرارداد و سپس انتقال به دولت

مالی دولتی و سپس  تأمیننخست 
 مالی بخش خصوصی تأمین

مالکیت خصوصی در طول دوره  (DBFO) برداریطراحی، ساخت، تأمین مالی، بهره
 قرارداد و سپس انتقال به دولت

مالی بخش خصوصی و  تأمیننخست 
 مالی دولتی تأمینسپس 

 خصوصی خصوصی (BOO) برداریساخت، مالکیت، بهره
Source: Ibid. 

 
خصوصی در مقایسه با قراردادهای ساخت مرسوم روند بسیار  ـقراردادهای شراکت عمومی  عموماً

دارند و به همین دلیل مدیریت روابط بین شرکت خصوصی و بخش عمومی بسیار ضروری  تریطولانی
مثبت و منفی آن در  یهاجنبه، تمام PPPکارگیری یک مدل هقبل از بلازم است که . رسدیمبه نظر 

 ـاستفاده از مشارکت عمومی  یهاتیمزنظر گرفته شود. به همین دلیل در ادامه به بررسی معایب و 
 خصوصی پرداخته شده است:

 
 خصوصی –استفاده از قراردادهاي مشاركت عمومی  يهاتيمز. 1-1

حبیبی و  Sorg, 2010) :از عبارتندخصوصی  –استفاده از قراردادهای مشارکت عمومی  هاییتمز
 (1381باغی، 
 ،قابل اطمینان در طول مدت اجرای پروژهریزی برنامه -
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 ،روشن و ضمانت شده هایینههز -
 ،یرسانخدمتترکیب و ادغام مراحل ساخت و  -
 ،همکاری مناسب مدیران در فاز ساخت -
 ،وجود اطمینان از کیفیت اقدامات در مرحله نگهداری -
 ،عمومی یهاسازمانکوچک کردن اندازه دولت و  -

 ،هایرساختز ویژهبهعمومی  یهاپروژهافزایش سرمایه در دسترس جهت اجرای  -

 ،هایرساختزمربوط به توسعه  یهاپروژهشتاب بخشیدن به روند اجرای  -

 ،هاطرحکاهش قابل توجه هزینه اجرای  -

 ،هاپروژهتخصیص بهینه ریسک اجرای  -

 ،افزایش سطح کیفی خدمات عمومی -

 .گوناگون یهامهارتمدیریت متنوع و همچنین  هاییوهشفاده از امکان است -

 

 خصوصی –معايب استفاده از قراردادهاي مشاركت عمومی . 2-1

 ,Virginiatan, Allen) :از عبارتندخصوصی  –معایب استفاده از قراردادهای مشارکت عمومی 

Overy, 2012) 
 .گذارامکان ورشکستگی سرمایه -
و نی بیپیشو شرایط را برای  سازدیمپیچیده قرارداد را پیچیده فرآیند روند بلندمدت قرارداد،  -

 .کندیمتر را ایجاد آمیزمخاطره، پس محیطی کندیمتر تخمین نتایج بسیار سخت
به همین  ،سازدیمتر ماهیت این نوع قراردادها را پیچیده هاپروژهتعداد طرفین درگیر در این  -
 .رودیمنسبت به قراردادهای مرسوم نیز بالاتر  هاتراکنشزینه معاملات و دلیل ه
 ی زیادی برای تکمیل شدن و به سرانجام رسیدن نیاز دارند.هاسال PPP یهاپروژه -
مسائل سیاسی در طرف دولتی، احتمال مواجهه بخش خصوصی با  دلیلبهمدت در طولانی -

 ورشکستگی یا برعکس، کسب سودهای بیش از حد، همیشه وجود دارد.
( قبل هاوام) هایبدهخصوصی،  –پروژه در قرارداد شراکت عمومی مدت طولانیماهیت  دلیلبه -

 هستند. آورزیاناز اینکه پروژه به مرحله سوددهی برسد بسیار پرهزینه و 
ین تأم ترآسانارزان، بسیار  یهاوامدسترسی به منابع مالی و  دلیلبهگاهی اوقات بخش عمومی  -

 و نیازی به شراکت بخش خصوصی نیست. دهدیممالی پروژه را انجام 
 عبارتند از: PPPاصلی چرخه پروژه چهار مرحله   
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 4.ناخواسته هایو مدیریت پیشنهاد PPP3مدیریت قرارداد  2،تهیه 1،تدارک
د از عملکر ،دهد که اقتصادهایی با درآمد بالاترنشان می توسط بانک جهانی اقتصاد 82 نتایج مطالعات

متعلق  ترتیببهدر این چهار ناحیه عملکرد  ، بهترینعبارت دیگربهبهتری در این چهار مرحله برخوردار بودند. 
 بود.  تر از درآمد متوسط و درآمد پایینمتوسط، پاییناقتصادهای با درآمد بالا، بالاتر از درآمد به 

در مراحل تدارک پروژه و مدیریت قرارداد دارای عملکرد نامناسبی ، اکثر اقتصادهای مورد بررسیدر 
ند فرآی آغازقبل از  یهاتنظیم فعالیت جهت تدوین مقرراتتوسعه و بودند و بدین منظور نهادی برای 

 در نظر گرفتند. PPP  سازی آنها پس از امضای قراردادآمادهو همچنین در  PPP تدارک
اند. در در نظر گرفته PPPدر اقتصادهای مورد بررسی چارچوب مقرراتی و ترتیبات نهادی برای 

و  هاسیاستاز  کشورها درصد 11دارند.  PPPقانون اعطای مجوز یا قانون مخصوص  ،درصد 71
 هستند.برخوردار  PPPمخصوص  هبردهایار

رویکرد گذاری دو های سرمایهبا اولویت PPP هایو اطمینان از انطباق پروژه PPP مدیریت مالی
که عمدتاً از  تاسگذاری ملی های سرمایهبا برنامه PPPی پایداری و سازگاراز  بخشی برای اطمینان

  .دریگطریق تأیید وزارت دارایی انجام می
های بخش خصوصی با آن گذاریبازارهای نوظهور در جذب سرمایههای اصلی که یکی از چالش

سوم از اقتصادهای مورد بررسی نیاز دو تقریباً .با ساختار خوب است PPP مواجه هستند تهیه یک پروژه
در برابر تهیه ) PPP ثیر اجتماعی، اقتصادی، شناسایی ریسک، قابلیت ورشکستگی و ارزیابی نسبیأبه ت

 . دارند  PPP لقوهسنتی( یک پروژه با
ها ضروری وری در زیرساختها و افزایش بهرهشفاف و رقابتی برای دستیابی به نتایج بهتر برای پروژهفرآیند 

است.  رقابتیفرآیند همه اطلاعات مربوط به اطمینان از عمومی انتشار  مندشفاف نیازفرآیند داشتن یک  .است
 23دهند، اما تنها این کار را انجام می (درصد 74) PPP  جایزهیا درصد( و  13اعلام مناقصه )با اکثر اقتصادها 

 .کنندآنلاین منتشر میصورت بهکنند و تعداد کمی آن را را منتشر می PPP قرارداداز آنها، درصد 
تی به بخش دولاطلاعات عملکرد خود را ای دورهصورت به باید شریک بخش خصوصیدر بیشتر اقتصادها 

 5ند.اهحل اختلاف را بین بخش عمومی و خصوصی ایجاد کردمقرراتی م سعمده کشورها مکانیارائه دهد و 
 

 خصوصی –پیش روي مشاركت عمومی  موانع و مشکلات. 3-1

خصوصی پرداخته  –در مشارکت عمومی  مؤثردر مطالعات زیادی به موانع و مشکلات موجود و عوامل 

                                                 
1  . Preparation 

2. Procurement 

3  . Contract Management of PPPs 

4  . Management of Unsolicited Proposals (USPs( 
5  . Benchmarking Public-Private Partnerships Procurement,2017, The World Bank. 
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برینک موانع و مشکلات مطرح در مشارکت مطالعات انجام گرفته خارجی؛  ینمهمترشده است. در 
 (1313پور و طاهرپور کلانتری، )عزت آبادی :استخصوصی را بدین شرح برشمرده  –عمومی 

پاگیر و وخارجی، مقررات دستگذاری فقدان اعتماد بین دو بخش عمومی و خصوصی، عدم سرمایه
ناخته ش یهاچالشفریب و فساد )انحراف(، سلطه سیاسی و  ،مدیریت ضعیف بوروکراسی، فقدان رهبری،

 1.خصوصی شهری –شده در شراکت عمومی 
 )عزت :دنشمارخصوصی را برمی –میتال و کالامپوکات ده عامل مؤثر در موفقیت مشارکت عمومی 

 (1313پور و طاهرپور کلانتری، آبادی
، پشتیبانی مدیریت ارشد، مدیریت هاتیمسئولو  هانقشاعتماد و تعهد، توازن قدرت، شفافیت 

و نیازها، تنوع اهداف و منافع، حل اشتراکی مسائل،  هاارزشها و تسهیم ریسک، سازگاری دقراردا
 همکاری، ارتباطات اجتماعی اثربخش.

با سه گروه خبرگان، بخش خصوصی و بخش عمومی انجام داده است و ای استرچیونگ مصاحبه
پور و )عزت آبادی :استنموده بندی را در سه دسته طبقه خصوصی –مشارکت عمومی عوامل مؤثر در 

 (1313طاهرپور کلانتری، 

. عدم تداخل شورای 2 ،ثبات اقتصادی. 1عوامل كلیدي از ديد بخش خصوصی:  -دسته اول
. تخصص پردازش در بخش 5 ،. اهداف و خط زمانی روشن4 ،. روابط خوب/ روح مشارکت3 ،قانونگذاری

پذیری برای . انعطاف1 ،شفاففرآیند . 8 ،. پشتیبانی دولت7 ،. تخصیص مناسب ریسک6 ،خصوصی
 .مثبت یهارسانه. 11 ،کننده. قرارداد ترغیب13 ،نوآوری

 ،بزرگای . پروژه با ارزش سرمایه2 ،رقابت. 1: عوامل كلیدي از ديد بخش عمومی -دسته دوم
. تعریف مناسب 6 ،شفاففرآیند . 5 ،. اعتماد، تعهد و روح مشارکت4 ،. اسناد و قرارداد فراهم شده خوب3

. 13 ،. عناصر عملیاتی زیاد و بزرگ1 ،. تخصیص مناسب ریسک8 ،. مشاوره عمومی7 ،اهداف پروژه
تأمین و تدارک فرآیند . 13 ،هابخشذاکرات اثربخش بین . م12 ،. ثبات اقتصادی11 ،توانمندسازی

 .. پشتیبانی دولتی14 ،رقابتی
. خط 2 ،. اهداف روشن پروژه1: عوامل كلیدي از ديد خبرگان و پژوهشگران -دسته سوم

. ساختار 6 ،. وابستگی و تعلق پروژه5 ،. مشاوره عمومی4 ،شفاففرآیند . 3 ،بینیپیشزمانی و مراحل قابل 
. رقابت با 1 ،. توانایی تکنیکی و مالی صاحب امتیاز8 ،. نیاز بازار7 ،قانونی و مکانیسم مقرراتی روشن

 ،. نیاز به بودجه پولی متناسب با حجم پروژه11 ،تعریف شده و مرتبط با یکدیگر یهانقش 13 ،صلاحیت
 .. تعهد شرکا14 ،. قرارداد قوی و محکم13 ،. زمانبندی درست12

 خصوصی کمتر مورد توجه قرار گرفته است. –عمومی  یهامشارکتدر ایران مطالعات مربوط به 

                                                 
1. Municipal Public- Private. 
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در پژوهشی به شناسایی و تحلیل موانع  1386مطالعات، رهبر و مظفری در سال  نیمهمتردر 
. در این تحقیق با استفاده از نظر متخصصان در ندهاپرداختبخش خصوصی در ایران گذاری سرمایه

ارزیابی و مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفته گذاری بر امنیت و ارتقای سرمایه مؤثر یهامؤلفهداخل کشور، 
است. در این تحقیق موانع مربوط به قوانین و مقررات و حاکمیت نظم و قانون، فقدان استراتژی معین و 

اجتماعی، بزرگ بودن دولت، ضعف  –ر عرصه اقتصاد، موانع سیاسی مشخص دگیری تصمیمستاد 
موانع  نیمهمتربه همراه رقابت نابرابر میان بخش خصوصی و دولتی  هارانتبازارهای سرمایه و وجود 

 (1311، و همکاران صادقی شاهدانی) .اندشدهبخش خصوصی در ایران شمرده گذاری سرمایه
به بررسی الزامات و موانع اجرایی و اداری  1311در مطالعه مهم دیگر، مرتضوی و همکاران در سال 

در ایران پرداختند. نتایج حاکی از آن بود که موانع سیاسی،  (PPP) یخصوص –توسعه مشارکت عمومی 
مرتبط با و دخالت حوزه حاکمیت در امور تصدیگری گذاری اجتماعی و فرهنگی، نبود امنیت سرمایه

سالاری در بخش عمومی، عدم توانمندی بخش عمومی برای تجدید ساختار هتشراکت، نبود نظام شایس
صی خصو ـموانع مشارکت عمومی  نیمهمتر عنوانبهمتناسب با شراکت و عدم توانمندی بخش خصوصی 

 .اندشدهبرشمرده 
پس از بررسی نتیجه مطالعات گوناگون داخلی و خارجی در زمینه موانع موجود در گسترش و 

مرتبط پژوهشی و احصای متغیرهای  یهانهیشیپخصوصی در متون و  ـعمومی  یهامشارکتتوسعه 
 متغیر محوری تجمیع گردیدند. 1متغیر مؤثر شناسایی شد که این متغیرها در قالب  11مؤثر، 

 
 خصوصی در مطالعات داخلی و خارجی –انع و مشکلات مشاركت عمومی . مو4جدول 

 منبع مؤثرموانع  موانع محوري

ضعف در قوانین و مقررات موجود برای  مشکلات قانونی
PPP 

)Helmy, 2011) 

)Ismaeil et al., 2011) 

(.1311، و همکاران صادقی شاهدانی)  

موانع سیاسی، اجتماعی 
 و فرهنگی

متقابل سیاسی و اجتماعی ثیرات أسلطه و ت
 و فرهنگی در پروژه مشارکتی

)Brink et al.,2006) 

(.1311، و همکاران صادقی شاهدانی)  

(Wong et al., 2006) 

(Chan et al., 2008( 
(.1311، و همکاران صادقی شاهدانی)  

 (Li et al., 2001( و ملاحظات محیطی هانگرانی

(Wong et al., 2006) 

تأمین  هایمحدودیت
 مالی از بازارهای مالی

)تأمین  در دسترس نبودن بازارهای مالی
 حجم پول مورد نیاز پروژه(

)Kwoak et al., 2009) 

(Agrawal, 2010) 

(.1311، و همکاران صادقی شاهدانی)  

مشکلات مطرح در جذب 
 خارجیگذاری سرمایه

خارجی در پروژه گذاری ضعف سرمایه
 مشارکتی

)Brink et al., 2006) 

(Ismaeil et al., 2011) 
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 منبع مؤثرموانع  موانع محوري

 شرایط اقتصاد کلان

نبود ثبات اقتصادی، اجتماعی و سیاسی و 
اقتصادی نامطلوب کشور میزبان  یهااستیس

 پروژه مشارکتی در دوره زمانی اجرای پروژه

)Ismaeil et al., 2011) 

(Helmy., 2011) (Wong et al., 

2006). (Hardcastle et al.,2007) 

(1311)مرتضوی و همکاران،  در پروژه مشارکتیگذاری امنیت سرمایهنبود   

 شرایط بخش عمومی

ی تصدیگردخالت حوزه حاکمیت در امور 
(1311)مرتضوی و همکاران،  مرتبط با شراکت  

(1311)مرتضوی و همکاران،  سالاری در بخش عمومیهتنبود نظام شایس  

عدم توانمندی بخش عمومی برای تجدید 
(1311)مرتضوی و همکاران،  ساختار متناسب با شراکت  

قوی برای بخش خصوصی در  هایمشوقنبود 
 پروژه مشارکت

)Helmy, 2011) 

 (Li et al., 2001) 

 (Helmy, 2011) عدم پشتیبانی و حمایت از مدیریت پروژه

عدم تعامل بین بخش 
 خصوصی و عمومی

Mittal, Kalampukatt (2313) عدم توازن قدرت بین طرفین مشارکت  

 (1386رهبر و مظفری، )

پذیری بین طرفین نبود سازگاری و سازش
 )روح مشارکت(

)Mittal, Kalampukatt, 2010) 

(Agrawal, 2010) 

 (Kwoak et al., 2009( عدم تسهیم و تخصیص ریسک بین طرفین

(Ismaeil et al., 2011)  

 خصوصیعدم توانمندی بخش  شرایط بخش خصوصی
)Lihong,2008) 

(1311)مرتضوی و همکاران،  

(Helmy, 2011).  

(Agrawal, 2010) 

 پروژه هایویژگی

عدم تنوع، شفاف و چندمزیتی بودن اهداف 
 در پروژه

)Ismaeil et al., 2011). (Mittal, 

Kalampukatt 2010) 

  .(Ismaeil et al.,2011( یندهای پروژه مشارکتیآنبود شفافیت در فر

(Helmy., 2011) 

 (Hardcastle et al., 2007( سنجی فنی پروژهعدم امکان

 .های تحقیقیافتهخذ: أم
 
 

خصوصی  ـتأمین مالی از طريق مشاركت بخش عمومی  یلك تیوضع بر يرورم. 2
(PPP در بخش )در جهان و ايران ونقلحمل 

ی اخیر در مناطق هاسالخصوصی طی  –مالی از طریق مشارکت بخش عمومی  نیتأمدر این بخش وضعیت 
 مورد بررسی قرار خواهد گرفت. ونقلحملمختلف  یهابخشمختلف جهان و ایران و در هر یک از 

با مشارکت بخش خصوصی در زیرساخت در کشورهای در گذاری مقدار کل سرمایه 1در نمودار 
روند افزایشی داشته  2312سال  که طی دهه اخیر تا گرددیمحال توسعه و بازارهای نوظهور ملاحظه 



 
 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  
 

 

12 

روند نسبی کاهشی داشته و این رقم از حدود  2316به بعد به مرور تا سال  2312ولی از سال  ،است
. همچنین سهم ه استرسید 2316سال  در میلیارد دلار 73به حدود  2312میلیارد دلار در سال  163

با مشارکت بخش خصوصی در زیرساخت در کشورهای در حال توسعه و بازارهای نوظهور گذاری سرمایه
این در حالی است که این  .درصد بود 4/3حدود  2316از تولید ناخالص داخلی این کشورها در سال 

از طریق گذاری درصد( رسیده بود. کاهش سرمایه 1/3به حدود یک درصد ) 2312نسبت در سال 
 گذاریافت سرمایهدلیل بهی اخیر در این طیف کشورها هاسالخصوصی طی  –ی مشارکت بخش عموم

شامل ترکیه، هند و برزیل  ،ثیرگذارأدر سه کشور عمده ت هارساختیزبا مشارکت بخش خصوصی در 
 1بوده است.

 
در  GDPزيرساخت با مشاركت بخش خصوصی به  يهاپروژهدر گذاري . نسبت سرمايه1نمودار 

 6120-6020طی دهه  2كشورهاي در حال توسعه و بازارهاي نوظهور

 
Source: World Bank Group, 2016. 

 
  

                                                 
1. 2016 ANNUAL UPDATE, Private Participation in Infrastructure (PPP), World Bank Group 

2. Emerging Markets and Developing Economies (EMDEs( 
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زيرساخت با مشاركت بخش خصوصی در  يهاپروژهدر گذاري سرمايهاي منطقه عيتوز .2نمودار 
 2016-2000ي هاسالكشورهاي در حال توسعه و بازارهاي نوظهور طی 

 
Source: Ibid. 

 

زیرساخت با مشارکت بخش  یهاپروژهدر گذاری سرمایهای ، توزیع منطقه2با توجه به نمودار 
که طی پنج سال اخیر بیشترین  دهدیمخصوصی در کشورهای در حال توسعه و بازارهای نوظهور نشان 

 ختصاصسهم را در مناطق مختلف جهان، کشورهای آمریکای لاتین و شرق آسیا و اقیانوس آرام به خود ا
کشورهای اروپایی و آسیای مرکزی نیز سهم بیشتری در این نوع مشارکت  هاسال. البته در برخی اندداده

سهم منطقه خاورمیانه و شمال آفريقا در مقايسه با مناطق اين با وجود . انددادهبه خود اختصاص 
اين  خصوصی طی دهه اخیر بسیار ناچیز بوده است و - ديگر در جذب مشاركت عمومی

سازي و ايجاد شرايط مناسب جهت فعالیت بخش خصوصی در اجراي نمايانگر آن است كه بستر
گزارش بانک جهانی،  براساساین بر علاوه .زيرساخت در اين منطقه انجام نگرفته است يهاپروژه

دلایل افت این نوع  نیمهمترسیاسی )متغیر عدم ثبات سیاسی و اجتماعی( از  یهاآشوبو  هامناقشه
 1قلمداد شده است. 2316در سال گذاری سرمایه

 

هاي زيرساخت با مشاركت بخش خصوصی در كشورهاي در زيربخشگذاري . توزيع سرمايه3نمودار 
 2016-2006ي هاسالدر حال توسعه و بازارهاي نوظهور طی 

 
Source: Ibid. 

                                                 
1. 2016 ANNUAL UPDATE, Private Participation in Infrastructure (PPP), World Bank Group 
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خصوصی ـ  با مشارکت عمومی هاگذاریعمده سرمایه گرددملاحظه می 3گونه که در نمودار همان
بوده و زیرساخت آب و فاضلاب سهم ناچیزی در جذب  ونقلحملانرژی و  یهابخشدر  هارساختیزدر 

در بخش گذاری این نوع سرمایه هاسالخصوصی داشته است. حتی در برخی ـ  مشارکت عمومی
 با بخش انرژی برابری کرده و یا از آن پیشی گرفته است. ونقلحمل

از رغبت كشورهاي در حال توسعه و بازارهاي نوظهور براي جذب  اين موضوع حکايت
 .دارد ونقلحملتوسعه بخش  منظوربهمشاركت خصوصی 

 
با مشاركت بخش خصوصی در كشورهاي  ونقلحملهاي در زيربخشگذاري . توزيع سرمايه4نمودار 

 2016-2011ي هاسالدر حال توسعه و بازارهاي نوظهور طی 

 
Source: Ibid. 

 
با مشارکت بخش خصوصی در  ونقلحملهای در زیربخشگذاری ، توزیع سرمایه4براساس نمودار 

 یهابخشدر گذاری که گرایش سرمایه دهدیمکشورهای در حال توسعه و بازارهای نوظهور نشان 
 ازگذاری بنا به نیاز برای توسعه و سرمایه هابخشی متفاوت این هاسالمتغیر بوده و در  ونقلحمل

 .اندبودهاهمیت خاصی برخوردار 
 

 خصوصیـ  با مشاركت عمومیگذاري . میزان سرمايه5جدول 
 دلار(میلیون )              2016-1990ايران طی دوره  يهارساختيزدر 

  میزان بخش
 4113 مخابرات

 838 برق
 235 بنادر

Soucre: Private Participation in Infrastructure Database, WORLD BANK. 
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، میزان مشارکت بخش 2316-1113سال اخیر در دوره  27براساس آمار بانک جهانی در ایران طی 
 156/5مخابرات و برق و بنادر با مجموع  یهاحوزهفقط در  هارساختیزعمومی و خصوصی در حوزه 

میلیون دلار  838میلیارد دلار و بخش برق  113/4میلیارد دلار بوده است که سهم بخش مخابرات برابر 
بنابراين میلیون دلار بود.  235و بخش بنادر )توسعه بندر چابهار و مشارکت با شرکت بندری هند( برابر 

 ونقلحملخصوص بخش هب هارساختيزبا مشاركت بخش عمومی و خصوصی در گذاري سرمايه
ناچیزي در گذاري پايین بوده و فقط سرمايه ( وونقلحمل در يک حوزهفقط محدود )بسیار 

 است. انجام شدهحوزه بنادر 
با توجه به در دسترس بودن  1434انداز برخی از کشورهای رقیب ایران در سند چشم 6در جدول 

ر گذاری دبه تفکیک سرمایهاند خصوصی داشته ـکه عملکرد بهتری در جذب مشارکت عمومی ها، داده
  ونقل آورده شده است.ی حملهابخشزیرهر یک از 

 
 كشورهاي رقیب ايران ونقلحمل هايبخشزيردر  PPPوضعیت . 6 جدول

 (میلیون دلار)   2016-1990 طی دوره  1404انداز در سند چشم
 دريايی ونقلحمل ريلی ونقلحمل ايجاده ونقلحمل هوايی ونقلحمل كشور

 235    ایران
 1117   318 مصر

 231   31 قزاقستان
 3333  14673 44134 ترکیه

 2515   43 پاکستان
  575  334 ارمنستان

Soucre: Ibid. 

 
 به موارد اساسی ذیل اشاره نمود: توانیممطالب این بخش بندی در جمع

  سهم منطقه خاورمیانه و شمال آفريقا در مقايسه با مناطق ديگر در جذب مشاركت
خصوصی طی دهه اخیر بسیار ناچیز بوده است و اين نمايانگر آن است كه بسترسازي -عمومی

زيرساخت در اين  يهاپروژهو ايجاد شرايط مناسب جهت فعالیت بخش خصوصی در اجراي 
 منطقه انجام نگرفته است.

  كشورهاي درحال توسعه و بازارهاي نوظهور رغبت فراوانی براي جذب مشاركت عمومی
 اند.داشته ونقلحملخصوصی در توسعه بخش  -

 بخش  خصوصبه هايرساختزبا مشاركت بخش عمومی و خصوصی در گذاري سرمايه
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 ناچیزيگذاري حوزه( و پايین بوده است و فقط سرمايهدر يک  فقطمحدود )بسیار  ونقلحمل
 در حوزه بنادر رخ داده است.

 

تأمین مالی از طريق مشاركت بخش عمومی و  در و منتخب موفق يشورهاك تجربه. 3
 رانيا ونقلحملبخش  يبراآنها  از يو الگوبردار ونقلحملبخش  در( PPPخصوصی )

 اربتج از استفاده ،مشارکت بخش عمومی و خصوصی جذب تیوضع بهبود یبرا راهکارها نیمهمتر از یکی
 رحاض مطالعه در و است تیاهم حائز ارتباط نیا در زین یبررس مورد یکشورها انتخاب. کشورهاست ریسا
 ه در سطحکیهند، استرالیا و تر یشورهاک مشارکت بخش عمومی و خصوصی شرو بودنیپ به توجه با
مشارکت بخش جذب  نهیزم درآنها  مناسب تیوضع وو اقتصادهای نوظهور  توسعه حال در یشورهاک

 .نداشده انتخاب بحث مورد موضوع نهیزم در یکاف اطلاعات بودن دسترس در علاوههب و عمومی و خصوصی
 

 هند. 1-3
ونقل های مختلف حملخصوصی در بخش ـکشور هند در جذب مشارکت عمومی  در بررسی وضعیت

نقل وبخش حملکل در  PPPگذاری با رویکرد گردد که میزان کل سرمایهملاحظه می در نمودار ذیل
  بوده است.میلیارد دلار  15بیشتر از  2316 - 1113طی دوره 

 

 ونقلحمل يهارساختيزدر  PPPگذاري با رويکرد . میزان سرمايه5نمودار 
 )میلیون دلار(   2016-1990طی دوره  هند

 
 

زیرساخت اقدامات متنوعی را  یهاپروژههدایت اعتبارات مالی بلندمدت به سوی منظور به دولت هند
در دو بخش اقدامات نهادی توسعه زیرساخت و اقدامات راهبردی جهت  توانیماتخاذ کرده است که 

نمازی و همکاران، ) :نمودبندی ( تقسیمPPPتوسعه قراردادهای مشارکت بخش عمومی و خصوصی )
1313) 

حمل و نقل هوایی بنادر جاده ای  ریلی



 
 ___________________________________________________________  

 

 

17 

 نهادي توسعه زيرساخت اقدامات .1-1-3
 از: عبارتنداقدامات نهادی توسعه زیرساخت در هند 

  برای زیرساخت 1ان نهادی خارجیگذارسرمایه هاییتمحدودکاهش 

  یهاپروژهصندوق توسعه ( زیرساخت هندIIPDF):2 بخشی به این صندوق با هدف سرعت
 اندازی شد.توسط دولت هند راه هاپروژهسازی آماده
 اعتبارات  بخشی و افزایش جریانجهت سرعت هاصندوقاین  3زیرساخت:دهی وام یهاصندوق
شدند. اندازی راهتوسط وزارت دارایی  2311زیرساخت در سال  یهاپروژهبه سمت بلندمدت مالی 

ی ماهیانه بر رو هاییاتمالهمچنین برای جذب اعتبارات خارجی وزارت دارایی اعلام کرد که 
نیز از آنها  درصد کاهش خواهد یافت. درآمد 5درصد به  23از  هاصندوقوام این ای ی بهرههاپرداخت

 یهاپروژهبهره برای بلندمدت و کم یهاوامفراهم نمودن  هاصندوقمالیات معاف شد. وظیفه این 
ع بازنشستگی است. این مناب یهاصندوقمانند بیمه و مدت طولانیانداز پسزیرساخت با تحریک منابع 

 .کردندیمزیرساخت ایفا  یهاپروژهقبل از این نقش محدودی را در تأمین مالی 
 مستقیم خارجی و توسعه زیرساخت: جهت تسهیل تأمین مالی زیرساخت، مجوز گذاری سرمایه
 صادر شده است. هاپروژهدرصد هزینه  133مختلف تا  یهابخشخارجی در گذاری سرمایه

 ( تأمین مالی فاصله سوددهی پروژهVGF):4 آثار  زیرساخت بر روی اقتصاد یک کشور یهاپروژه
ممکن است برای بخش خصوصی این با وجود  .شوندیممثبتی دارند و موجب رونق و افزایش تجارت 

درصد آن  23درصد آن توسط دولت مرکزی و  23درصد )که  43سودآور نباشند. در این روش دولت تا 
( کل هزینه پروژه را جهت قابل پذیرش شدن آن شودیمط دولت ایالتی و وزارتخانه مربوطه تأمین توس

 .کندیمگذاری (، سرمایهPPPتوسط بخش خصوصی در قالب مشارکت بخش عمومی و خصوصی )

 (PPPاقدامات راهبردي جهت توسعه قراردادهاي مشاركت بخش عمومی و خصوصی ). 2-1-3
ذیل شرح به صورت گرفته PPPکه توسط دولت برای افزایش قراردادهای  ییهااستیساهم اقدامات و 

 5است:
 6کمیته ارزیابیاندازی راه PPP  هاپروژه ترآسانجهت برآورد و تأیید هر چه، 
 7سازی مجموعه ابزارهایآماده PPP یهاطرحو اجرای گیری تصمیم یبرای بهبود فرآیندها PPP، 

                                                 
1. Foreign Institutional Investors 

2. IIPDF: India Infrastructure Project Development Fund 

3. Infrastructure Debt Funds (IDFs( 
4 .VGF: Viability Gap Funding 

5. Accelerating Public Private Partnership in India, FICCI-E&Y Report on PPP, 2012. 

6 .PPAC 

7. PPP Toolkit 
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 1ملینویس سیاست ارائه پیش PPP از جانب وزارت دارایی، 

  2،زیرساخت یهاپروژهمالی از طریق صندوق توسعه  هاییتحماافزایش VGF اصلاح مالیات ،
 ،کننده و ...مصرف

  استاندارد  یهاچارچوبو اسناد دیگر: این مدل حاوی لیست  هاتوافقنامهتهیه مدل واگذاری
 .کندیمو رقابتی را شفاف  PPP یهاپروژهاست که واگذاری ای شده

 
 3استرالیا. 2-3
شده است، ولی از زیرساختی در استرالیا توسط دولت تأمین مالی می یهاپروژهتاریخی اجرای طور به

با قدرت گرفتن بخش خصوصی، این بخش نیز مشارکت قابل توجه را در تأمین مالی  1113اواسط دهه 
 زیرساختی داشته است. یهاپروژه

خود، بسترهای قانونی و نهادی خاصی در نظر گرفته است  یهارساختیزتوسعه منظور به استرالیا
 از: عبارتندزیرساختی را ساماندهی کند که  یهاطرحکه اجرای 

 اقدامات نهادي براي توسعه زيرساخت. 1-2-3
 از: عبارتنداقدامات نهادی توسعه زیرساخت در استرالیا 

  ای در دولت استرالیا، وزیر ساخت و توسعه منطقه: ایمنطقهتأسیس وزارت زیرساخت و توسعه
ای، تنظیم مقررات، تأمین و توسعه منطقه ونقلحملمسئولیت تمام اموری را که مربوط به زیرساخت، 

 مالی و ... است به عهده دارد.
 ترالیا اسنهاد زیرساخت یک نهاد قانونی است که طبق قانون زیرساخت : نهاد زیرساخت استرالیا

در مورد طیف  هارساختیزان و صاحبان گذارتأسیس شده است. این نهاد به دولت، سرمایه 2338در 
و  هارساختیزعضو دارد که توسط وزیر  11. این نهاد کندیماز مسائل، پیشنهادهایی ارائه ای گسترده

 .شوندیمانتخاب  ونقلحمل
 است که برایای وه یک پنل تخصصی مشاورهاین گر :گروه تأمین مالی زیرساخت استرالیا 

 تأمین مالی تأسیس شده است. یهااستیسمشورت دادن به نهاد زیرساخت در مورد مسائل مربوط به 

 

                                                 
1 .National PPP Policy 

2 .IIPDF 

استرالیا در سایت بانک جهانی موجود نبود. بنابراین در این بخش نظریه اقدامات و بسترسازی انجام گرفته برای  PPPهای . داده3
 های مجلس شورای اسلامی با مشخصات ذیل استفاده شده است: این کشور ازگزارش مرکز پژوهش PPPتوسعه 

. 2ی عمرانی هاطرحین مالی تأمطبیقی تجربه دیگر کشورها در مطالعات ت. »ابوحمزهزاده، سیدعباس پرهیزکاری و داریوش ناصر امن
 .1313، ی مجلس شورای اسلامیهاپژوهش، دفتر مطالعات برنامه و بودجه، مرکز «استرالیا
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 اقدامات قانونی و راهبردي براي توسعه زيرساخت. 2-2-3
 از: عبارتنداقدامات قانونی و راهبردی برای توسعه زیرساخت در استرالیا 

  اصلاح گردید.  2313تصویب شد و در سال  2338این قانون در سال : زیرساخت استرالیاقانون
 موضوع اصلی این قانون تأسیس نهاد زیرساخت استرالیا است.

  تأسیس صندوق با منظور به ،2338این قانون در سال  :زیرساخت کشور یهاصندوققانون
 .تصویب شدزیرساختی در استرالیا  یهاپروژههدف انجام 

  این سیاست توسط دولت در  1:سیاست و راهنمای مشارکت بخش عمومی و خصوصیاتخاذ
 ازجمله هارساختیزممکن برای تدارک  یهانهیگزتصویب شد که بخشی از آن به ارزیابی  2338سال 
PPP ، محیطی، ریسک تورم، اجرای پروژه، مسائل فنی، مسائل مربوط به قرارداد، مسائل زیستفرآیند

ی اداری و حقوق یهاتیصلاحنظارت بر عملکرد، جبران خسارت، تغییر در قوانین، بیمه، حل اختلافات و 
 2.پردازدیم محلی و مرکزی و ... یهادولتهر یک از 
 ساله را برای  53ای نهاد زیرساخت استرالیا برنامه 2313در سال  :برنامه استراتژیک بلندمدت

کشور تدوین نمود. در این برنامه به تأسیس صندوق واحد ملی برای زیرساخت، حرکت از  زیرساخت این
در این بخش و گذاری تشویق بخش خصوصی برای سرمایه یهاروشدولتی به سمت  یهایمالتأمین 

 جدید یهارساختیزدر آنها  دوبارهگذاری زیرساختی دولت و سرمایه یهاییدارافروش یا اجاره بلندمدت 
 (1313زاده و همکاران، امن) .در نظر گرفته شد

 
 تركیه. 3-3

 گرددیمعنوان رقیب راهبردی ایران محسوب به 1434انداز با توجه به اینکه کشور ترکیه در سند چشم
ار در ترکیه بسی هارساختیزگذاری با مشارکت بخش عمومی و خصوصی در دلیل اینکه سرمایهولی به

در حوزه کشورهای اروپایی و آسیای مرکزی قرار گرفته  PPPبندی میزان بالاست این کشور در رده
 حدود 2316-1113ترکیه طی دوره  ونقلحمل یهارساختیزدر  PPPاست. حائز اهمیت است میزان 

طی این دوره  ونقللحم یهارساختیزدر  PPPمیلیارد دلار بود. این در حالی است که کل میزان  63
 .بوده استمیلیارد دلار  7ه خاورمیانه و شمال آفریقا حدود در منطق
 

  

                                                 
1. National Public Private Partnership Policy and Guidelines 

2. http://www.infrastructureaustralia.gov.au/public_private/ppp_policy_guidelines.aspx 
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 يهارساختيزدر  PPPگذاري با رويکرد میزان سرمايه .6نمودار 
 )میلیون دلار(    2016-1990تركیه طی دوره  ونقلحمل

 
Source: Private Participation in Infrastructure Database, WORLD BANK. 

 
ونقل اقدام ی مختلف حملهابخشزیرترکیه در انواع  گرددیمملاحظه  6گونه که در نمودار همان
قابل  هایگذارنموده است و همچنین میزان هر کدام از این سرمایه PPPگذاری با رویکرد به سرمایه

 توجه است.
ی ی خاصیاقدامات قانونی و اجرا هارساختیزخصوصی در  – منظور توسعه مشارکت عمومیهترکیه ب

 از: عبارتندانجام داده است که 

 اقدامات قانونی براي توسعه زيرساخت. 1-3-3
 از: عبارتنداقدامات قانونی برای توسعه زیرساخت در ترکیه 

 تصویب قانون مشارکت عمومی – ( خصوصیPPP):  ترکیه یکی از اولین کشورهایی است که
( را توسعه داده است. اولین قانون مربوط PPPخصوصی ) – مشارکت عمومی یهاروشقوانین مربوط به 

 یهاتیفعالتصویب شد و بر طبق آن به بخش خصوصی اجازه داده شد تا در  1184به این امر در سال 
 –در ادامه به برخی قوانین مربوط به توسعه و ترویج مشارکت عمومی 1مربوط به تولید برق مشارکت کند.

 –مشارکت عمومی یهاروشترکیه برای انواع  دهدیمکه نشان  گرددیم( اشاره PPPصی )خصو
 ( و ناظر به نوع فعالیت اقتصادی، قانون خاصی در نظر گرفته است:PPPخصوصی )

 BOTقوانین مربوط به 
گسترده در ترکیه مورد طور به BOT، 2مختلف مشارکت عمومی و خصوصی، روش  یهاروشاز میان 
 از: عبارتند. بنابراین در این راستا سه قانون تصویب شده است که باشدیماستفاده 
  این قانون برای اولین بار اجازه ورود بخش خصوصی به حوزه تولید برق  :3316قانون شماره

 را صادر کرد.

                                                 
1. PPP Infrastructure Projects in Turkey, Project Finance International European Report, September, 2012. 

2. Build- operate-and-Transfer 

حمل و نقل هوایی بنادر جاده ای 
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  و نگهداری  برداریبهرهاین قانون انحصار فعالیت دولت در بخش ساخت،  :3465قانون شماره
 استانی را حذف کرد. یهاشاهراه
  زیرساختی با روش  یهاپروژهقانون مبنایی برای اجرای این  :3116قانون شمارهBOT  در

 ترکیه است.
 1TORقوانین مربوط به 

  قانون درآمده صورت به 1114سازی تأکید دارد و در سال بر خصوصی :4346قانون شماره
 است.

  جزئی و یا کلی صورت به را هافرودگاهتا  دهدیماین قانون به دولت اجازه  :5335شماره قانون
 رداریببا ابزار اجاره بلندمدت و یا انتقال حق بهره تواندیمبه بخش خصوصی منتقل کند. این انتقال 

 باشد.
  نگهبانی، ساخت، بجز مدیریت کل،  را هابزرگراهاجازه واگذاری نهادهای  :3465قانون شماره

 .دهدیمرا به بخش خصوصی  بردارینگهداری و بهره
 2LTRقوانین مربوط به 

  مورد استفاده قرار  هاطرحاز  برداریاین قانون برای واگذاری حق بهره :4346قانون شماره
 .ردیگیم

  فرودگاهی را به  ونقلحمل یهابخشحق امتیاز یک بخش یا تمامی  :5335قانون شماره
 .(TORو  LTR یهاروش براساس) کندیمصوصی واگذار خبخش 

 (PPPخصوصی ) –راهکارهاي اجرايی براي توسعه مشاركت عمومی. 2-3-3
 از: عبارتند( در ترکیه PPPخصوصی ) –راهکارهای اجرایی برای توسعه مشارکت عمومی

 در استفاده از منابع محدود  کارآییافزایش منظور به ی اخیرهاسالدر  :هاطرحبندی اولویت
 و اضطراری بودن پروژه در نظر گرفته شده است. همچون زودبازدهی ییهاتیاولو

 آلات و تجهیزات لازم ول واردات ماشینماین معافیت مش :معافیت از حقوق و عوارض گمرکی
 .شودیم GDFIفهرست مجاز اقلام وارداتی  براساسگذاری برای سرمایه

 از استگذاری بیشتر در قالب معافیت مالیاتی سرمایه هاکمکاین : یگذارسرمایه یهاکمک .
آلات، به ساختمان، ماشین توانیمگذاری مجاز سرمایه یهاقیتشومورد قبول مشمول  یهانهیهز

 اشاره نمود.اندازی راهو نصب و  ونقلحملتجهیزات، 
  مشارکت عمومی هاییسکرپوشش– ( خصوصیPPP) : مختلف  یهاروشاجرایPPP 

                                                 
1. Transfer of Operational Rights 

2. Long Term Leasing 



 
 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  
 

 

22 

دارد. در عمل دو نوع ضمانت در ترکیه انجام  هاسکیرتوسط بخش خصوصی نیاز به پوشش برخی 
 مستقیم خارجی است.گذاری گارانتی درآمدی یا کاربردی و گارانتی سرمایهصورت به که ردیپذیم

 گارانتی درآمدي يا كاربردي (الف
 یهاطرح( در حوزه هانیماشحداقل درآمد و یا حداقل ترافیک )حداقل تعداد عبور و مرور  هاروشدر این 

 .شودیمتوسط دولت تضمین  ونقلحمل
 مستقیم خارجیگذاري گارانتی سرمايه (ب

 یاههیسرمامختلفی که  یهاسکیرخارجی اقداماتی جهت پوشش گذاری جذب سرمایهمنظور به ترکیه
گذاری تر برای سرمایهفراهم کردن محیطی امنمنظور به خارجی با آن مواجهند، انجام داد. این کشور

دوجانبه و چندجانبه کرده  یقراردادهاجهانی و عقد  یهاسازمانخارجی، اقدام به عضویت در برخی 
 .(1313مردی و همکاران، ) است

  شرکتMIGA1: کشور ترکیه دارای شرکتی به نام MIGA ای هاست. این شرکت زیرمجموع
با ، عمرانی یهاطرح( را در حوزه FSIمستقیم خارجی )گذاری از بانک مرکزی است که ریسک سرمایه

 .دهدیمابزار بیمه پوشش 
عمرانی در تركیه صرفاً  يهاطرحمصوب شد كه  2009نکته قابل توجه آن است كه در سال 

 يهابخشاجرا شده و اغلب در  BOTعمدتاً با روش  هاطرحاجرا شوند. اين  PPP يهاروشبا 
 2هستند. ونقلحملانرژي و 

 خصوصی –با رویکرد مشارکت عمومیگذاری تجارب سه کشور موفق در جذب سرمایهبندی در جمع
(PPP )به موارد اساسی ذیل اشاره نمود: توانیم 
  ملی در راستاي حمايت از مشاركت عمومی هايیاستسايجاد قوانین يا– ( خصوصیPPP) 
 خصوصی  –ايجاد نهادهاي حاكمیتی يا غیرحاكمیتی با هدف حمايت از مشاركت عمومی
(PPP) 
  يهاصندوقزيرساخت از طريق ايجاد  يهاپروژهبسترسازي مناسب جهت تأمین مالی 

زيرساخت و استفاده از  يهاپروژهتوسعه زيرساخت، كاهش محدوديت بخش خصوصی براي 
 PPPگوناگون قراردادهاي  يهامدل

  يهاپروژهان در اجراي گذاربیمه و تضمین سرمايه يهاروشاستفاده از انواعPPP  

 

 

                                                 
1  . Multilateral Investment Guarantee Agency 

2. European ppp Report, European ppp Report Center, 2009. 
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زش و رشد تأمین مالی از طريق یمترتب بر انگ يو نهاد یقانون موانع و هاچالش. 4
 رانيا ونقلحملبخش  در( pppمشاركت بخش عمومی و خصوصی )

قبلی گزارش پس از مطالعه تئوریکی و معرفی مشارکت بخش عمومی و خصوصی و بررسی  یهابخشدر 
مطالعات مختلف داخلی و خارجی در این زمینه، موانع مؤثر و محوری توسعه مشارکت بخش عمومی و 

همچنین در ارزیابی وضعیت مشارکت بخش عمومی و خصوصی در جهان  خصوصی شناسایی گردیدند.
ایران، ملاحظه گردید که کشورهای در حال توسعه و بازارهای نوظهور رغبت فراوانی برای جذب  و

با رویکرد مشارکت گذاری اند و سرمایهداشته ونقلحملخصوصی در توسعه بخش  -مشارکت عمومی 
سال  27طی  1434انداز چشمکشور رقیب سند  ونقلحمل( در حوزه PPP) یخصوصبخش عمومی و 

در منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا بوده است. با گذاری اخیر، کشور ترکیه، بیشتر از کل این نوع سرمایه
خصوص حوزه هب ،هارساختیزبا مشارکت بخش عمومی و خصوصی در گذاری ، سرمایهاین وجود
کشورهای که  ایران بسیار محدود و فقط در حوزه بنادر رخ داده است. همچنین ملاحظه گردید ونقلحمل

قانونی و  یهااستیسچه اقدامات و  هارساختیزموفق در جذب مشارکت بخش عمومی و خصوصی در 
 .انددادهانجام گذاری نهادی برای توسعه این نوع سرمایه

از طریق مشارکت بخش گذاری پیش روی جذب سرمایه یهاچالشبنابراین مورد نیاز است موانع و 
مورد کاوش و تحلیل قرار گرفته و همچنین در راستای رفع این  ونقلحملخصوصی در  –عمومی 

یل تسریع نمنظور به هاطرحاز این  قبلاًاز تجربیات کشورهایی که  اصلاحی یاهو ارائه پیشنهاد هاچالش
ز الازم صورت گیرد. در این راستا، در این بخش  برداری، بهرهاندنمودهبه توسعه اقتصادی خود استفاده 

قرار  یمورد بررس ونقلحملحوزه خصوصی در  -گزارش، اهم موانع موجود در جذب مشارکت عمومی
گردد تا ضمن برشمردن اهم موانع، راهکارهای مشخصی نیز در جهت اصلاح مشکلات گرفته و تلاش می

 شود. ارائه هاچالشو 
خصوصی در  -ومیگزارش، موانع محوری و مؤثر موجود در جذب مشارکت عم از در این بخش

و اطلاعات دریافتی از وزارت راه و شهرسازی و سایر متولیان  هالیتحلایران با استفاده از  ونقلحملبخش 
. رندیگیمو نظرات صاحبنظران و مطالعات معتبر انجام گرفته داخلی مورد شناسایی قرار  ونقلحملحوزه 

ایران  ونقلحملخصوصی در بخش  -نتایج حاکی از آن است که موانع محوری جذب مشارکت عمومی
 -در راستای محورهای شناسایی شده ناشی از مطالعات نظری و تجربی خارجی در جذب مشارکت عمومی

موانع موجود شناسایی شده در جذب مشارکت  نیمهمترخصوصی در کشورهای مختلف بوده است. 
 از: عبارتندایران  ونقلحملخصوصی در بخش  -عمومی
 

 از طريق بازار سرمايه خصوصبهتأمین مالی  يهاتيمحدود. 1-4
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 عدم دلیل عدم توسعه نهادها و ابزارهای مالی و نفوذ کم بازارهای سرمایه،هدر کشورهای در حال توسعه ب
گذاری از طریق گذاری ازجمله سرمایهانجام سرمایهمانع  نیتریاصل توانیمدسترسی به منابع مالی را 

 دانست. ونقلحملمشارکت عمومی و خصوصی در حوزه زیربناهای 
 2شاخص توسعه بازارهای مالی ایران 7231،1-6231پذیری جهانی طی سال گزارش رقابت براساس

پذیری در وکار و رقابتمانع کسب نیمهمتر عنوانبهکشور مورد بررسی  138از بین  131با کسب رتبه 
دهنده این شاخص با توجه به نمودار تشکیل یهامؤلفهفضای اقتصاد ایران برشمرده شده است. در بین 

ر بازا قياز طر یمال نیتأمو  به وام یسهولت دسترس، زیآممخاطره هيبه سرما یدسترسذیل 
 دلایل ضعف شاخص توسعه بازارهای مالی در ایران ذکر شده است. نیمهمتراز  یسهام محل

 

 2010-2016دهنده شاخص توسعه بازارهاي مالی در ايران طی سال تشکیل يهامؤلفهوضعیت  .0نمودار 

 
Source: The Global Competitiveness Report 2016-2017, World Economic Forum 

 
مالی مانند  مؤسساتو  هابانکدر کشورهای مختلف،  هارساختیزان سنتی توسعه گذارسرمایه

گذاری هستند که به دنبال سرمایهگذاری سرمایه یهاشرکتبازنشستگی و  یهاصندوقو  هامهیب
دت به خرید اوراق بدهی بلندمالمللی بیندر بازارهای مالی  مؤسسات. این باشندیمریسک بلندمدت و کم

دارند.  بیشتری نسبتاًبهره  یهانرخ معمولاً ،بلندمدت بودن دلیلبهکه  کنندیمتوسعه زیرساخت اقدام 
ر نقش پررنگی د هابورسحضور فعال در دلیل بهپیمانکاری  یهاشرکت، یافتهتوسعهدر بازارهای مالی 

ایه راهسازی هنوز جذب بازار سرم یهاشرکت. اما در کشور ما کنندیمایفا  هاپروژهمنابع مالی  نیتأم
در  هاشرکتدر بازار سرمایه؛ اولاً این  هاپروژهبزرگ دارای سبد  یهاشرکت. در صورت حضور اندنشده

راحتی در بازار افزایش به برداریساخت و بهرهگذاری سرمایه یهاپروژهمالی  نیتأممواقع مورد نیاز برای 
ریسک کمتری را  هاشرکتاین  یهاپروژهسبد  دلیلبهان گذارسرمایه خواهند داد. ثانیاً عموم سرمایه

ند. بگذران برداریمتقبل خواهند شد و نیز ضرورتی ندارد دوره احداث را بدون عایدی به انتظار دوره بهره
                                                 

1. The Global Competitiveness Report 2016-2017, World Economic Forum. 

2. Financial Market Development 
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 .ودشیممدیریتی بین سبدها سرریز  یهانهیهز، هاشرکتتجربه مدیریت پروژه این  دلیلبههمچنین 
داری نرخ تورم و ناپای ازجملهشرایط اقتصاد کلان  دلیلبهایران  در تأمین مالی از طریق بازار سرمایه

مالی با هزینه بالا  نیتأمچه این بازار ذاتاً منبع ن تجربه موفقی رخ نداده است. اگر، تاکنوهااستیس
اعتباری نیز محصولات قابل  یهامهیبیا گذاری سرمایه یهامهیبالذکر . به دلایل فوقگرددیممحسوب 

ن و عدم پایداری قوانی دلیلبه. همچنین در شرایط فعلی اقتصاد ایران اندنکردهاتکا و بلندمدتی ارائه 
مالی تسهیلات  مؤسساتمقررات و عدم پایداری سیاسی و عدم ثبات نرخ بهره، تورم، نرخ ارز و ...؛ 

 .اندکردهج کلی از سبد تسهیلات خود خارصورت به بلندمدت را

 پیمانکاري در بازار بورس يهاشركتعدم حضور  .1-1-4
کوک، بنابراین برای انتشار اوراق ص ،بورسی نیستند یهاشرکتاینکه جزء دلیل بهپیمانکاری  یهاشرکت
. در این رابطه در صورت همکاری راهبردی وزارت راه با یک یا چند مواجهندبیشتری  یهایریگبا سخت

ان وجود دارد. همچنین گذارسرمایه، امکان انتشار و بازارگردانی اوراق بدهی برای سرمایه نیتأمشرکت 
توسط دولت مورد نیاز  گذارکارمزد یا سود اوراق بدهی سرمایه یهانهیهزتضمین پرداخت بخشی از 

 (1314نژاد و همکاران، روحانی) .است

 مالی زيرساخت نیتأمسرمايه در  نیتأم يهاشركتنقش ضعیف . 2-1-4
با کمک  .کنندیمبر بازار سرمایه ایفا مالی مبتنی نیتأممتنوعی در  یهانقشسرمایه  نیتأم یهاشرکت
بندری و فرودگاهی را در بازارهای  یهاپروژهاوراق بهادار  توانیمالمللی بینسرمایه  نیتأم یهاشرکت

 المللی منتشر کرد.سرمایه بین
 یهایذارگتخصصی نقش مدیریت سبد سرمایهصورت به توانندیمسرمایه  نیتأمبزرگ  یهاشرکت
مالی را برعهده گیرند و اوراق بهادار مربوط به هر پروژه را بین چندین  مؤسساتو سایر  هابانکزیرساخت 

ن موضوعات نیاز ایچه پیشو بیمه و.. توزیع کنند. اگرگذاری بانک و صندوق بازنشستگی و صندوق سرمایه
 است. هاپروژهان و نیز جذاب کردن اوراق بدهی گذاربرای سرمایه هاپروژهسودده کردن 

 مالی زيرساخت نیتأمنقش ضعیف صندوق توسعه ملی در  . 3-1-4
نظامنامه ارزی برای توسعه ناوگان  براساسی اخیر امکان استفاده از منابع صندوق توسعه ملی هاسالطی 

مالی ارزی بسیار محدود است و در صورت  نیتأمو ریلی به ای جاده یهاپروژهفراهم است. نیاز  ونقلحمل
تولید ریل در ایران این نیاز بسیار کاهش خواهد یافت. البته تسهیلات ارزی صندوق توسعه ملی برای 

هد گواهی تع منابع مالی نوسازی ناوگان قابل استفاده و مفید است. همچنین حائز اهمیت است؛ نیتأم
سط توای وثیقه اخذ تسهیلات توسعه عنوانبه تواندیم گذاردولت به پرداخت اجاره به شرکت سرمایه

پروژه قراردادهای مشارکتی در نظر گرفته شود. اگرچه طی تفاهمات اولیه با صندوق توسعه  یهاشرکت
تصریح شده است، ولی هنوز  شودیمملی، توثیق عواید معین اجاره که در قراردادهای مشارکت ذکر 
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 همان() سازوکار این مهم مشخص و تبیین نشده است.

 مالی زيرساخت نیتأمدر اي توسعه يهابانکنقش ضعیف . 4-1-4
خود فاصله ای های توسعهموریتاز مأ عموماً هابانکاین  ،ایتوسعه یهابانکدر کشور ما علیرغم وجود 

ض لذا در معر ؛اندشدهخرد منع  یهاسپردهاز دریافت ای توسعه یهابانکند. در بسیاری از کشورها اهگرفت
و  وندشینمرو با مقررات کفایت سرمایه بازل ارزیابی اینو از رندیگینمسیستماتیک قرار  یهاسکیر

در یک ردیف با هم مقایسه  هابانک. در کشور ما همه پردازندیمخود  یهاییدارابه مدیریت سبد  صرفاً
 نزد بانک مرکزی با هم تفاوتی ندارد.آنها  قانونی یهاسپردهو  شوندیم

بازپرداخت اقساط تسهیلات  هابانک، هابانکطبق اساسنامه صندوق و قراردادهای عاملیت صندوق با 
نزد بانک مرکزی نسبت به  هابانک. در غیر این صورت صندوق توسعه از محل منابع کنندیمرا تقبل 

 کاربهی را در اعطای تسهیلات سختگیرکمال  هابانکرو ازاینتسویه مطالبات خود اقدام خواهد کرد. 
 زمینی ونقلحملپیشنهادی دارند که در حوزه  یهاطرحبازدهی بالا را برای  یهانرخو انتظار  رندیگیم

و  نندکیمی سختگیرنیز  هاقهیوثهمچنین در اخذ پذیر نیست. بازگشت بالایی امکان یهانرخچنین 
 را ندارند.المللی بینتوسعه  یهابانکشرایط تسهیلات سایر 

حضور ای توسعه یهابانکوجود ندارد و ای بلندمدت توسعه یهاوامدر شرایطی که در کشور 
 یهاانکبکاری تعبیه شود که با تقبل بخشی از سودهای تسهیلات ی سازوثیرگذاری ندارند، بایستأت

که سازند. تقبل یارانه در صورتی ترکینزدای تسهیلات توسعه یهایژگیوتجاری، این تسهیلات را به 
آهن حجم بالا و ارزی بودن این اقساط از توان منابع داخلی سازمان راهداری و راهدلیل بهعمومیت یابد، 

ظر برای این منظور در ن ونقلحملد بود. بنابراین بایستی منبع پایداری مانند صندوق توسعه خارج خواه
 گرفته شود.

 نبود صندوق تخصصی پروژه زيرساخت. 5-1-4
مالی از طریق صندوق پروژه در دست نیست. در این راستا سازوکار  نیتأمتاکنون تجربه موفقی از روش 

ازای شرکت پروژه در بازار مابه توانیمنهادی و قانونی مورد نیاز است. صندوق پروژه بازار سرمایه را 
سرمایه در نظر گرفت. عمر صندوق پروژه مشابه شرکت پروژه محدود به مدت قرارداد پروژه تا استهلاک 

. ویژگی ماندیمآن در محدوده پروژه باقی  یهاتیفعالو  هانهیهزاست و درآمد و گذاری یهکامل سرما
دور مالی پروژه اقدام به ص نیتأممنحصر به فرد صندوق این است که مدیریت صندوق متناسب با نیاز به 

کامل جمع شود. همچنین در طور بهسی ینوواحدهای جدید کند و نیازی نیست که تمامی پول در پذیره
به  که هابانکو  هامهیببازنشستگی،  یهاصندوقان نهادی مانند گذارامکان جذب سرمایه هاصندوقاین 

 (همان) .دنبال منافع بلندمدت هستند وجود دارد



 
 ___________________________________________________________  

 

 

27 

 
 ضعف در قوانین و مقررات موجود. 2-4

خصوصی  –مشارکت عمومی  یهاروشکارگیری هقانونی که در مسیر ثبات و ب یهاتیمحدودموانع و 
 هارساختیزنقش قابل توجهی در توسعه اقتصادی، اصلاحات و مکانیسم توسعه  کندیماخلال ایجاد 

 وجود ندارد PPP یهاپروژهدارد. در حال حاضر در ایران ساختار حقوقی و قانونی مناسبی برای اجرای 
از  یکی (1311صادقی شاهدانی، ) دارد. ییکارآسنتی و مرسوم  یهاهیروو این ساختار فقط برای 

اعمال مالیات  ،آزادراهی دارد یهاپروژهفراوانی در سوددهی  ریتأثعدم پایداری قوانین که  یهانمونه
. موضوع دیگر اینکه باشدیمافزوده بر درآمدهای حاصل از عوارض قراردادهای آزادراهی مشارکتی ارزش

مالیات جداگانه بپردازد معقول نیست و  ،کشور خود و هم کشور میزبانموجب قانون ، هم بهگذارسرمایه
. در حال حاضر ایران با کشورهای معدودی بر سر گرددیممشترک گذاری سبب جلوگیری از سرمایه

 حذف مالیات مضاعف توافقنامه امضا نموده است و باید این امر توسعه یابد.

تركیبی در قراردادهاي  يهاطرحعدم وجود بند قانونی شفاف براي اعطاي مجوز . 1-2-4
 مشاركت

در حال  ونقلحمل یهارساختیزگذاران در حاشیه از اراضی دولتی به سرمایه برداریاعطای امتیاز بهره
ا و امتیازه برای تقویت پایه قانونی اعطای اینای نامه. ولی قانون یا حداقل آیینردیگیمحاضر انجام 

همچنین مشخص کردن سقف و حدود این امتیازها و انواع مختلف امتیازهای قابل اعطا تدوین و تصویب 
 نشده است.

هاي عمرانی بخش راه و ترابري از طريق احداث پروژهن وانمطرح در ق يهابیآس. 2-2-4
 ها و ساير منابع مالی و پولی كشورمشاركت بانک

زارها کن با پیشرفت ابقوانین و مقررات بود. ل نیتریمترقتصویب در نوع خود یکی از  ن در زمانوقاناین 
و نهادها و بازارهای پولی و مالی و بهبود رویکردهای مدیریت پیمان و سایر موارد، امروزه نیاز به 

الی م نیتأم. وجود قراردادهای شودیمبیشتر احساس  تر،با قانون مشارکتی جامع قانونجایگزینی این 
. شودینمپوشش داده  قانوندر این  ی مختلف و ...هاو موافقتنامه BOTمانند و ساخت متنوع 

تعریض،  یهاطرحتمام، نیمه یهاطرحهمچنین نیاز به قوانین و مقررات مشابه در مورد تکمیل 
 قانوناینکه این دلیل به. همچنین شودیم. احساس .و نگهداری و. برداریبهسازی و بهره یهاطرح

متمرکز شده است و انعطاف لازم برای تدوین  هاراهاحداث  یهاطرحمشارکت در احداث فقط روی 
ر و سایالذکر فوق یهاطرحمجزایی برای نامه آیینتر فراهم نبوده، نیاز است قوانین و جامعنامه آیین
 (1314نژاد و همکاران، روحانی) .مشابه تدوین شود یهاطرح
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 هاي موجود در بخش عمومیضعف. 3-4
 عبارتند ونقلحملخصوصی در حوزه  -های موجود در بخش عمومی برای مشارکت بخش عمومی ضعف

 از:

 ونقلحملبخش خصوصی در بخش  گذارنبود متولی اصلی جذب سرمايه. 1-3-4
شهرسازی کارکرد عملی و منسجمی  و گذاری در وزارتخانه راهرغم وجود جذب سرمایهعلیدر حال حاضر 

ی هادر کلیه زیربخشگذاری از طریق مشارکت بخش عمومی و خصوصی دهنده جذب سرمایهکه پوشش
دیگر مانند شرکت ساخت و توسعه زیربناهای  یهادستگاهدر  .گرددونقل باشد مشاهده نمیحمل
اد با ستآنها  ولی فصل مشترک فعالیت ،آهن دفاتر جذب سرمایه مستقر استو شرکت راه ونقلحمل

دفتر جذب سرمایه وزارتخانه در زمینه جذب  یهاتیفعال شایان ذکر استوزارتخانه مشخص نشده است. 
 تمرکز داشته است. هابزرگراهو  هاآزادراهمشارکتی بیشتر روی گذاری سرمایه

 ونقلحمل يهاپروژهنبود سازوكار جامع و شفاف واگذاري، پیگیري و اجراي . 2-3-4
مالی )جز  نیتأمولی هیچگاه دو روش  ،شودیممختلفی استفاده  یهاروش هاپروژهمالی  نیتأمبرای 

که انعقاد قرارداد با طرف . در صورتیشودینمهمزمان برای یک پروژه پیگیری طور بهبودجه دولتی( 
مالی سهم دولت از طریق فاینانس داخلی یا خارجی یا بهتر از آن اعطای منابع  نیتأممشارکت منافاتی با 
باشد. دلیل دیگر این  هاپروژهپروژه ندارد. شاید علت این موضوع تعدد زیاد  گذارفاینانس به سرمایه
و  قبل از انعقاد قرارداد هاپروژهمالی  نیتأممتمرکز برای پیگیری روند مذاکره و ای مسئله، نبود سامانه

 است. هاطرحشروع احداث و عدم وجود شفافیت و عدم امکان رصد 
که باعث کاهش انگیزه و  گرددیمدر حال حاضر قراردادهای مشارکت از طریق مذاکره واگذار 

 حتی اگر بهای که برگزاری شفاف مناقصات دو مرحلهدر حالی شودیمراهسازی  یهاشرکتبدبینی در 
خواهد شد. در همین گذاری یندهای سرمایهآختم نشوند باعث ایجاد شفافیت در فر گذارسرمایه جذب

 یهاشرکتو عمرانی دارای توان مالی و فنی و همچنین  یراهساز یهاشرکتاز ای راستا پایگاه داده
بزرگ وجود ندارد  ونقلحمل یهاشرکتو  هابانکو  هامهیببازنشستگی و  یهاصندوقو گذاری سرمایه

 .ابدیینمو آگهی عمومی انجام مذاکرات انتشار 
طرح  یهاپروژهو واگذاری از  برداریمالی و ساخت و بهره نیتأم یهاپروژهماهیت متفاوت  دلیلبه

ت. نیس هامناقصهی دولت، معیار مناسبی برای انتخاب برنده هاپرداختارزش فعلی  نیکمترو ساخت، 
 تر در نظر گرفت.را هم بایستی مفصل هاطرحشرایط مذاکره و نهایی کردن این 

 دولتیي قیمتگذارپوشش ريسک سازوكار نبود . 3-3-4
بخش خصوصی از روال قیمتگذاری عوارض و حق دسترسی در کشور آگاه نیست و نسبت  گذارسرمایه
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ی نرخ عوارض بیشتر قیمتگذارر حال حاضر در ایران ی آتی اطمینان ندارد. دهاسالبه دوام این روال در 
مرجع و اعلام شده و در بین قوانین مربوط  یهاتمیالگورمتکی به نظر افراد است تا متکی بر فرمول یا 

 (همان). وجود نداردی قیمتگذارمربوط به پوشش ریسک ای مادهگذاری به سرمایه

 عدم تضمین در اجراي تعهدات دولتی. 4-3-4
گذار داده موقع سهم دولت به سرمایههحال حاضر در قراردادهای مشارکتی هیچ تضمینی برای تزریق بدر 
خ با نر هایگذاربازگشت اصل و فرع سرمایه تواندیمدولت  ونقلحملزیرساخت  یهاپروژه. در مورد شودینم

دهد. ب ییهانامهنرخ عوارض سایه ضمانتان در تعهد گذاریا به سرمایه ،کندسود شورای پول و اعتبار را تعهد 
گذاران برای فروش عواید آتی به سرمایه تواندیمبا تعهد دولت  هاپشتوانه عواید آتی این ضمانتنامه

 محور دیگر کمک کند. در همینازشان برای دریافت تسهیلات پروژهمورد نی یهاقهیوث نیتأمیا  شانیهاپروژه
 باشد. کارساز تواندیمگذاران نیز برای سرمایه LCراستا گشایش 

 عدم پوشش ريسک تقاضا. 5-3-4
 ـینه هز یهاگزارشبینی شده در که اگر تقاضای واقع شده یا تقاضای پیش اریسک تقاضا بدین معن

درآمد دوره مطالعه همخوانی نداشته باشد، برای جبران ریسک پوششی تعبیه نشده است. این ریسک در 
دیگر پروژه باشد. پرداخت حق  یهاقطعهناشی از تکمیل نشدن  تواندیم برداریی ابتدای بهرههاسال
تقاضا و  یهاسکیردهنده همزمان گذاران در حقیقت پوششبه سرمایه هادولتتوسط  1برداریبهره

 .باشدیمی قیمتگذار

 منبع مالی بدهی با نرخ ثابت عنوانبهان گذارنگاه نازل به سرمايه. 6-3-4
این است که دولت به  ونقلحملدر توسعه گذاری ان به سرمایهگذاردلایل کاهش رغبت سرمایهیکی از 
آهن راه یهاطرح. این موضوع در نگردیممنبع بدهی با نرخ ثابت  عنوانبهبخش خصوصی گذاری سرمایه

است که مشارکت . این در حالی شودیمتشدید آهن راهمحور بودن قراردادهای مشارکتی اجاره دلیلبه
و عدم ممانعت از احتمال بالا  ونقلگذاری حملو منافع طرح سرمایه هاسکیرگذار در صحیح سرمایه

اری گذمنجر شود. جذابیت هر سرمایهگذاری به جذب بیشتر سرمایه تواندیمرفتن نرخ سود مشارکت 
بر علاوهآهن راهگذاری با میزان سودآوری ناشی از قبول ریسک مرتبط است. در قراردادهای سرمایه عمدتاً

گذار، حق دسترسی به حجم تردد ناوگان باری و مسافری تعهد پرداخت نرخ ثابتی از اجاره به سرمایه
ه محورهای ه توسعآهن بتوسعه راهگذاری سرمایه یهافرصتگذاران در انتخاب وجود ندارد تا سرمایه

 (همان) زا جذب شوند.پرترانزیت و درآمد
 

                                                 
1 .Availeability 



 
 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  
 

 

31 

 ونقلحملوري پايین تجهیزات و ناوگان فرسودگی و بهره. 4-4
اسی اس یهاچالشاز مشکلات و  ونقلحملوری پایین و مستهلک و قدیمی بودن ناوگان فرسودگی و بهره

تعمیر، نگهداری و عملیاتی زیادی  یهانهیهزدر این صنعت است که در صورت مشارکت بخش خصوصی 
؛ نظیر ریسک بالا، الگوی مصرف ایرا متوجه این بخش خواهد نمود. این وضعیت مشکلات پردامنه

ادقی ص) .خدمات و.. را به دنبال خواهد داشت یهانرخغیربهینه، تأخیر و نارسایی در ترانزیت کالا، افزایش 
 (1311شاهدانی، 

 
 هاي تورم، ركود و بیکاريناشی از مؤلفه اقتصادي و اجتماعیثباتی سیاسی، بی. 5-4

 ثباتی سیاسی باعث افزایش هزینهان ثبات سیاسی است. هر نوع بیگذاریکی از عوامل مهم برای سرمایه
. عواملی مانند تورم، اشتغال و بروز مشکلات سازدیمسرمایه شده و اجرای پروژه را با مشکل مواجه 

 .شودیمدر مرحله ساخت شود، سبب افزایش ریسک  ریتأخملی که سبب بروز سیاسی و یا هر عا
، این است که اقتصاد کشور از ثبات ونقلحملاساسی مشارکت بخش خصوصی در  یهاضرورتاز 

تعرفه مربوط به خدمات و ....  یهانرخارزی، گمرکی، قوانین کار،  یهابخشدر  هایریگدر تصمیم
را برای مشارکت بخش خصوصی با مشکل گیری تصمیممذکور،  یهابخشدر ثباتی بیبرخوردار باشد. 

مشارکت  یهاطرح. یکی از مشکلات مطرح در دهدیمو ریسک مشارکت را افزایش  سازدیممواجه 
 است.وزارت راه بوده  یهاتیحماو  هااستیسبخش عمومی و خصوصی، نبود ثبات مورد انتظار در 

 (1381ترکان و شهبازی، )
فراگیر با مسائل اجتماعی و سیاسی مثل شهرسازی، صورت به خصوصی ـمشارکت عمومی  یهامدل

منجر به مخالفت عمومی، تحمیل  تواندیمهستند. این مسائل رو غال و حفاظت محیط زیست و ... روبهاشت
  (1311صادقی شاهدانی، ) .مازاد و تأخیر پروژه شود یهانهیهز

 ريسک محیطی .1-5-4
. باید متذکر شد که این شودیمکشور طراحی و اجرا  یهارساختیزبرای توسعه  معمولاً PPPپروژه 
حفاظت از محیط  یهاسازمانو یا  هاگروهت فعد وسیع اجرا، ممکن است با مخالبا توجه به بُ هاپروژه

ساخت یک آزادراه سبب قطع تعدادی درخت در یک منطقه منظور به مثال عنوانبهشود. رو روبهزیست 
 جدی موانع اجرای طرح گردد.طور بهخاص شود، ممکن است چنین ریسکی 

 ريسک پذيرش عمومی .2-5-4
و یا افرادی در جامعه مواجه  هاگروهگاهی اوقات ساخت یک پروژه زیربنایی به هر دلیل، با مخالفت 

 .گرددیمآنها  اعلام شده برای ارائه خدمات پروژه به مردم سبب نارضایتی یهامتیقو یا حتی  شودیم
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 (1381حبیبی باغی، )

 یالمللبین يهاميتحر. 3-5-4
کننده از بخش خصوصی را در این های شرکتاز یک طرف حضور طرفالمللی بین یهامیتحروجود 
لا دسترسی به کا یهانهیهزمبادلاتی،  یهانهیهزقرار داده و از طرف دیگر با افزایش  ریتأثتحت  هاپروژه

خدماتی مواجه  یهانهیهزداخلی را نیز با مشکل و افزایش ریسک و  یهاشرکتو خدمات خارجی، 
 یهانهیهزافزایش  دلیلبهکه در صورت عدم حمایت دولت، مشارکت بخش خصوصی ای گونهبه. کندیم

گریزی این بخش دسترسی به فناوری و تجهیزات و مواد اولیه مورد نیاز با توجه به علاقه به ریسک
مبادلات تجاری  یهانهیهزاقتصادی و مالی  یهامیتحری اخیر با افزایش هاسالساز خواهد بود. در مشکل

 افزایش یافته است. ونقلحملخصوصی در بخش  یهاشرکتو اقتصادی برای 
 
 ناتوانی بخش خصوصی. 6-4

. شوندیمرو ناتوانی بخش خصوصی در انجام تعهدات، با موانع جدی روبه دلیلبهگاهی  PPP یهاپروژه
دولت در زمان انعقاد قرارداد، باید از توانایی و ظرفیت مالی این بخش در اجرای پروژه اطمینان حاصل 

ه خدمات و افزایش ریسک دولت در تأمین اهداف ، ارائهاپروژهکلی نبود مهارت، بر بازدهی طور بهکند. 
 مورد نظر پروژه تأثیر منفی دارد.

 یهاپروژهمشارکت بخش عمومی و خصوصی در  یهاطرحآمده از  دستبهبراساس تجارب 
 یهایگذار، نبود بخش خصوصی قوی با توان مالی مناسب جهت انجام سرمایهونقلحملزیرساختی 

 (1381ترکان و شهبازی، ) .محدود شده استای بیمه یهاسازمانو  هابانکبزرگ به 
 

 عدم تعامل بین بخش دولتی و خصوصی. 0-4
 هاپروژه، هر یک با نیت و هدفی خاص در این PPP یهاطرحکنندگان در پرواضح است که مشارکت

ود یکی ، کسب سمثالبرای ، که گاهی ممکن است با یکدیگر در تضاد و تعارض باشند. کنندیمفعالیت 
است. در عین حال، یکی از اهداف مهم بخش ای اصلی بخش خصوصی در انجام هر پروژه یهازهیانگاز 

ش بخ یهانهیهزعمومی، ارائه خدمات با کیفیت به مردم است. هرچه کیفیت ارائه خدمات افزایش یابد، 
 خصوصی نیز افزایش و حاشیه سود کاهش خواهد یافت.

، رسیدن به توافق عبارت دیگربهبسیار پیچیده است.  PPP یهاپروژهکلی طراحی و مدیریت طور به
ورد مقبول بل امنافع هر یک تا حد قکه ای گونهبه هاپروژههای ذینفع در این جانبه بین تمامی طرفهمه

 ر بخشموافقت قرار گیرد، کار دشواری است. همچنین فضای حاکم بر بخش عمومی با فضای حاکم ب
نیز در دو بخش با هم متفاوت  هاتیفعالساختاری دارد و در برخی موارد روند اجرای  یهاتفاوتخصوصی 
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خصوص اهداف هر بخش و همچنین تعریف شفاف منافع و درآمد این ین رسیدن به توافق دراست. بنابرا
ف سوی اهدابا سادگی بیشتری به هاطرحبرای هر یک از شرکای مربوطه سبب خواهد شد که این  هاطرح

 خود پیش رود.

 دولت در حوزه فعالیت بخش خصوصی يهادخالت. 1-0-4
با محدودیت  ونقلحمل یهاپروژهبخش خصوصی در  یهامشارکت شودیمیکی از موانعی که موجب 

غیرضروری در  یهاتیمحدودخدمات و اعمال ی قیمتگذاری، گیرتصمیممواجه شود، دخالت دولت در 
ارکت و مشگذاری انگیزگی بخش خصوصی برای سرمایهمد آن بیاتخصیص و توزیع منابع است که پی

است که  ونقلحملخدمات در بخش ی قیمتگذاربارز دولت، در نظام  یهادخالت ازجملهفعال است. 
طوری که به .استبازده را ایجاد کرده کم یهابخش، وجود هانهیهزموجب عدم انعکاس ی بهنارسای

در زمینه  تجارب گذشته براساس. ردیگینمبر عرضه و تقاضا صورت رقابتی و مبتنیصورت به یقیمتگذار
، هاراهمثال در میزان عوارض آزادبرای مشارکت عمومی و خصوصی، دخالت دولت؛  یهاطرح

افزایش سودآوری و مدیریت درآمد با مشکل جدی  یهاروشان بخش خصوصی را در اعمال گذارسرمایه
 (همان) .کندیممواجه 

 عدم توازن در قدرت. 2-0-4
ت طلب به دریافروابط در اعطای تسهیلات، معمولاً افراد فرصت دلیلبهکه  انددادهمشاهدات فراوان نشان 

آن، حضور دولت در بر علاوه. ابندییمزا توفیق غیرمولد و تورم یهابخشاعتبارات بانکی و مصرف در 
دولتی در متن اقتصاد و در رقابت با بخش خصوصی، موجب تخصیص  یهاشرکتشده که  سبباقتصاد، 

اعتبارات و امتیازات به خود شوند و عملاً فرصت و امکانات بخش خصوصی را در توسعه فعالیت و حضور 
 (1311صادقی شاهدانی، ) در بازار محدود کنند.

 
 ايران ونقلحملخارجی در صنعت  گذارحضور سرمايهعدم . 8-4

توسعه و ترویج مشارکت عمومی و  خصوصبهو  ونقلحملیکی از اقدامات اساسی برای توسعه صنعت 
خارجی در این صنعت است که در ایران به دلایلی ناموفق گذاری ( استفاده از سرمایهPPPخصوصی )

 :گرددیمدلایل این عدم موفقیت اشاره  نیمهمتربوده است. در ادامه به 

ي گذارو رويکرد واحد در برابر سرمايه رانيا در ونقلحملصنعت  يراهبرد برنامه نبود. 1-8-4
 خارجی

یکی از نکات اساسی در توسعه هر بخش از اقتصاد، داشتن برنامه راهبردی مشخص و منتج به اهداف 
 ددگریمخارجی ملاحظه گذاری کشورهای موفق در جذب سرمایهباشد. در بررسی تجارب تعیین شده می
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لیات دور از کهگام برای توسعه را داشتن یک برنامه هدفمند و مشخص و البته ب نیمهمترسیاستگذاران 
ی هاهای راهبردی که در بخشاند. عمده گزارشو انشای مطالب ثقیل دانسته و در این راستا حرکت نموده

بردی غیرکار شود، صرفاً مطالعات صرف دانشگاهی بسیار حجیم و گاهایران تهیه می مختلف اقتصادی در
هنوز برنامه راهبردی توان گفت نهاد مربوطه قرار گیرد. می یاربردکتواند مورد استفاده است که نمی

ی کرده و یشناسا یدرستها و تهدیدها را بهمدون و مشخصی که بتواند نقاط قوت و ضعف و فرصت
 نموده باشد وجود ندارد. ارائهی ریگیپ قابل مشخص یکارهاراه

 گذارهیرماس جذب و به تبع آن ونقلحملی کل صنعت برا یمدون یکاستراتژ برنامه ترعبارت دقیقبه
توان گفت میگردد. ملاحظه نمی رانیا ونقلحملصنعت  خصوصبهکل اقتصاد ایران و  در یخارج

گذاران خارجی توسط نهادهاي مختلف حضور و برخورد با سرمايههنوز اجماع كافی براي نحوه 
مانند و گذاران خارجی سردرگم میدرگیر نیز وجود ندارد و در چنین شرايطی سرمايه

دانند با چه كسانی و براي چه موضوعاتی بايد مذاكره كنند و چگونه فرآيندهاي مرتبط را نمی
رسد صرفنظر از بحث حضور خارجیان برای نظر میبه به انجام برسانند و يا پیگیري نمايند.

 سازی برنامه استراتژیک یکی، تدوین و البته اقدام عملی برای پیادهونقلحملگذاری در صنعت سرمایه
های است. تنها در چنین شرایطی است که اهداف و برنامه ونقلحملاز اصول مقدماتی برای توسعه صنعت 

شود. در چنین تدوین و سپس به مرحله اجرا گذاشته می ونقلحملاجرایی مشخصی برای صنعت 
 اشاره و برای ونقلحملتوان به ابهامات و سؤالات رایج موجود در صنعت طور مشخص میای بهبرنامه
 دامکچیست؟  یخارجگذار هیسرما جذب از هدفدنبال پاسخ مشخص گشت. سؤالاتی از قبیل بهآنها 
 یابر کشور یمال و یپول اقدامات و بستر باشند؟یم تیاولو یدارا یخارجگذار هیسرما جذب در عیصنا

 بحران نترلک یبرا ست؟یچ نهیزم نیا در ونقلحملصنعت  راهبرد و ستیچ یخارجگذار هیسرما جذب
ار گذهیسرما اریاخت در چگونه سکیر کنترل و تیریمد یابزارها کرد؟باید  چه هیسرما خروج از یناش

ورود و حفظ آن و خروج آن، چه  یی در ابتداخارجگذار هیسرما جذب یبرا شود؟ داده قرار یخارج
آنها  کتنظر باشد و بسیاری از مطالب و سؤالات مهم دیگر که باید به تکی باید مدهایاقدامات و اولویت

ت که مشخصی جستجو کرد. تنها در سایه پرداختن به این موضوعات اس یهاپاسخآنها  دقت و برای
 (1314باغ، علیزاده قره) .گذاران را داشتتوان انتظار توسعه بازار و حضور سرمایهمی

 ايران در یخارج يگذارهيسرما يبرا واحد ح، شفاف ويقانون صر نبود. 2-8-4
گذاران تلقی شود، عدم وجود یک قانون تواند یک مانع جدی در جذب سرمایهاز دیگر موضوعاتی که می

گذاری است. خارجیان یا هر فردی علاقمند است بداند از زمان شفاف و واحد برای سرمایه و یا مقررات
چه فرآیندهایی و یا چه مقررات خاصی مواجه است.  اورود تا انتهای خروج سرمایه خود از یک کشور، ب

چه  دارد،کنندگان وجود در اقتصاد ایران ابهامات بسیاری در تفسیر قوانین و مقررات حتی از نظر وضع



 
 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  
 

 

34 

استفاده نماید. این ابهامات متعدد در قوانین و مقررات که در آنها  به اینکه فردی خارجی بخواهد از
طور کلی ضعف قوانین و بهدار معرفی شده است، گذاری خارجی نیز اولویتمطالعات نهاد متولی سرمایه

یا مقررات به قانون یا مقررات دیگر، و ارجاعات متعدد در هر قانون آنها  مقررات و نحوه نگارش و تدوین
 وصخصبهگذاران داخلی و مشکلات زیادی برای سرمایهآنها  تعدد قوانین و مقررات و یک مجموعه نبودن

ها نامهآیین مقررات، این الزامات قانونی متعدد و مبهم، به همراه به نحوی کهخارجی ایجاد نموده است 
گذاران خارجی و در نتیجه سرمایه سردرگمی موجب گوناگون سازمانیدرون یهاهمچنین بخشنامه و

 گذاری در ایران شده است.انصراف وی از سرمایه

 عدم طراحی ابزارهاي لازم براي پوشش ريسک نرخ ارز. 3-8-4
گذاران خارجی، پوشش نوسان نرخ ارز در مقابل پول ویژه سرمایهگذاران بههای سرمایهیکی از دغدغه

گذاری در یک کشور، به گذار خارجی با سرمایهدلایل این امر آن است که درآمد سرمایهاز محلی است. 
پول ملی آن کشور خواهد بود و میزان درآمد وی به پول کشور خود، بستگی به نرخ تبدیل پول کشور 

پول  ل،پذیر )کشور مقصد( دارد. اگر در زمان این تبدیمبدأ سرمایه نسبت به پول ملی کشور سرمایه
 کشور مقصد تضعیف شود، عایدی وی افزایش خواهد یافت.

تا این  گردندگذاران از ریسک نوسان نرخ ارز گریزان هستند و به دنبال ابزارهایی میبیشتر سرمایه
ریسک را از خود دور کنند. یکی از ابزارهای پوشش نوسان نرخ ارز، ابزارهای مشتقه نظیر قراردادهای 

گذاران خارجی با ورود به عاملات روی ارزهای خارجی در مقابل پول ملی است. سرمایهآتی و اختیار م
 باز که تمایل به پذیرش اینسفته عنوانبا توانند ریسک نوسان نرخ ارز را به اشخاصی این بازارها، می

 ازجملهی جدید ها دارند، منتقل کنند. راهکار مشخص در این ارتباط توسعه ابزارها و نهادهای مالریسک
ایجاد بازارهای مشتقه ارزی و قابلیت انجام معاملات و قراردادهای آتی و اختیار معاملات روی ارزهای 

 عنوان نمونه سیاستالبته باید سیاست ارزی کشور کاملاً معین )به نهایاخارجی معتبر است. در کنار 
این صورت است که  شود. تنها در چندگانه ارز جلوگیری یهانرخارزی کاملاً شناور( و از وجود 

 (مانه). گردندتعیین نرخ ارز می کارآییشده مشتقه، سبب  گذاران با اعتماد به بازارهای ایجادسرمایه

 يگذارعدم وجود سازوكاري براي بیمه نمودن بازگشت اصل و فرع سرمايه. 4-8-4
 را در قبال کارمزد مختصر هایگذارکه بازگشت اصل و فرع سرمایهگذاری تضمین سرمایه یهامهیبنبود 

ارجی ان خگذاروکار ایران برای سرمایهفضای کسب یهایکاستیکی از  ،بیمه تضمین کنند یهاشرکت
ای، و توسعه ابزارها و نهادهای بیمه حجم زیاد قراردادهای مشارکتیدلیل بهاست. در برخی کشورها 

 هاشرکت. این کنندیمزیرساخت را بیمه  یهایگذارسرمایهگر بازپرداخت اصل و فرع بیمه یهاشرکت
 نیتأمتا با کاهش خطرپذیری  دهندیمپروژه این فرصت را  یهاشرکتدر قبال کارمزدهای اندک به 
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از طریق اوراق بدهی یا تسهیلات بانکی بنمایند.  ترارزانمالی راحت و  نیتأم، اقدام به هاپروژهمالی بدهی 
 گذاررمایهسالمللی بینگر پیوستن ایران به نهادهای بیمه ییهاشرکتدر غیاب چنین  هانیگزیجایکی از 

 (همان) ان خارجی است.گذارالمللی در زمینه حفظ حقوق سرمایهخارجی و تعامل با نهادهای فعال بین
 
 مشاركتی يهاطرحموجود در نظام مطالعه فنی و اقتصادي  يهابیآس. 9-4

مالی و  نیتأم یهاپروژهطرح و ساخت و نه برای  یهاپروژهبرای  هاپروژهموجود ارزیابی  یهاگزارش
درآمد موجود فقط به ارزیابی جریان درآمدی و  –هزینه  یهاگزارشمفید هستند. در گذاری سرمایه
ارکتی مشگذاری سرمایه یهاطرحدر  معمولاً. شودیم)و نه جریان نقدی( خود پروژه اشاره ای هزینه

که در  دهندیمانجام گذاری محاسبات جریان نقدینگی را از سه منظر دولت، پروژه و شرکت سرمایه
. همچنین در مطالعات فعلی جایی برای مطالعات ریسک دیده نشده است. شودینمشرایط کنونی رعایت 

مطالعات هستند و به ناپذیر این مشارکتی بخش جدایی یهاپروژه یهاسکیرگذاری که ارزش در حالی
 یهالیلتحنیز بایستی  هاسکیرگذاری . بعد از ارزشدنکنیمکمک گذاری تر شدن شرایط سرمایهدقیق

 ریسک، سناریو، حساسیت و.. انجام بگیرد.
 یهاطرحاما در  ،عمرانی کشور است یهاطرحاحداث از مشکلات  یهانهیهزاگرچه برآورد غیردقیق 

 گذارو تنظیم قرارداد مشارکتی و برآورد توان سرمایه هاسکیره دقت برای تسهیم نیاز بدلیل بهمشارکتی 
 احداث به عمل آید. یهانهیهزاز  تریو سایر موارد، لازم است برآورد دقیق

درآمد پیوست  –هزینه  یهاگزارشآزادراهی و درآمدهای مقرر در  یهاشرکتاز مقایسه درآمدهای 
شده بود که بینی پیشکه درآمدهای محقق کمتر از درآمدهای  شودیمقراردادها، این نتیجه حاصل 

 نرخبا دلیل آن مطالعات غیردقیق در مرحله قبل از انعقاد قرارداد و عدم افزایش نرخ عوارض متناسب 
 (1314نژاد و همکاران، روحانی) است. هاسالتورم در برخی 

 
 اهبندي و پیشنهادجمع

مالی  نیتأممنابع  نيمهمتريکی از ( PPPخصوصی ) -با رویکرد مشارکت عمومی گذاری سرمایه
فقدان  دلیلبهدر كشورهاي در حال توسعه  ونقلحملويژه حوزه هزيرساخت ب يهاپروژهبراي 

 اين بخش تواندیمزيرساختی توسط دولت است كه  يهاپروژهمنابع مالی كافی براي اجراي 
 داخلی و يا خارجی باشد. گذارخصوصی شامل سرمايه

از محل بودجه سنواتی بوده است و  ونقلحمل يهاپروژهمالی  نیتأمدر ايران منبع اصلی 
نبود بسترها و ساختارهاي مورد  دلیلبهخصوصی  -استفاده از قراردادهاي مشاركتی عمومی
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 2016-1990خارجی بسیار ناچیز و طی دوره  گذارنیاز جهت فعالیت بخش خصوصی و سرمايه
این در حالی است که مقدار  ون دلار بوده است.یمیل 235فقط در يک حوزه، بندر، و به اندازه 

اخیر در کشورهای در حال توسعه و  یهادههطی  ونقلحملمختلف  یهابخشدر  PPPقراردادهای 
 ونقلحملمختلف  یهابخشدر  PPP، مقدار قراردادهای مثال عنوانبه .نوظهور رو به گسترش بوده است

 میلیارد دلار بود. 63حدود  2316-1113انداز، ترکیه، طی دوره کشور رقیب سند چشم
نمایانگر آن است که این کشورها برای  PPPمطالعات تجربیات کشورهای موفق در زمینه جذب 

ملی در راستای حمایت از مشارکت  یهااستیس زیرساخت به ایجاد قوانین یا یهاپروژهدر  PPPتوسعه 
(، ایجاد نهادهای حاکمیتی یا غیرحاکمیتی با هدف حمایت از مشارکت PPPخصوصی ) –عمومی
زیرساخت از طریق ایجاد  یهاپروژه(، بسترسازی مناسب جهت تأمین مالی PPPخصوصی ) –عمومی
زیرساخت و استفاده از  یهاپروژهتوسعه زیرساخت، کاهش محدودیت بخش خصوصی برای  یهاصندوق

ان در اجرای گذاربیمه و تضمین سرمایه یهاروشو استفاده از انواع  PPPگوناگون قراردادهای  یهامدل
 .نداپرداختهPPP یهاپروژه

در مطالعات نظری و تجربی خارجی انجام شده بر روی موانع و مشکلات محوری جذب مشارکت 
 از: عبارتندکه انع محوری شناسایی گردید م 1خصوصی،  -عمومی

تأمین مالی از بازارهای مالی،  یهاتیمحدودمشکلات قانونی، موانع سیاسی، اجتماعی و فرهنگی، 
خارجی، شرایط اقتصاد کلان، شرایط بخش عمومی، عدم تعامل گذاری مشکلات مطرح در جذب سرمایه

 پروژه. یهایژگیوبین بخش خصوصی و عمومی، شرایط بخش خصوصی و 
ایران با استفاده  ونقلحملخصوصی در بخش  -در بررسی موانع و مشکلات جذب مشارکت عمومی

نظران و ، نظرات صاحبونقلحملاز اسناد و اطلاعات دریافتی از وزارت راه و شهرسازی و متولیان بخش 
 از: عبارتندانع محوری شناسایی شد که م 1مطالعات معتبر داخلی 

خصوص از طريق بازار سرمايه، ضعف در قوانین و مقررات هتأمین مالی ب ياهتيمحدود
وري پايین تجهیزات و ناوگان ود در بخش عمومی، فرسودگی و بهرههاي موجموجود، ضعف

سیاسی، اقتصادي و اجتماعی، ناتوانی بخش خصوصی، عدم تعامل بین ثباتی بی، ونقلحمل
ايران،  ونقلحملخارجی در صنعت  گذارسرمايهبخش دولتی و خصوصی، عدم حضور 

 .مشاركتی يهاطرحموجود در نظام مطالعه فنی و اقتصادي  يهابیآس
در مطالعات خارجی و موانع محوری استخراج شده  PPPبا مقایسه موانع محوری پیش روی جذب 

ایران  ونقلحملمطرح در بخش  یهابیآسایران در این گزارش،  ونقلحملدر بخش  PPPبرای جذب 
خصوصی مؤید و در راستای موانع محوری شناسایی شده در مطالعات  -برای جذب مشارکت عمومی

 تجربی خارجی در کشورهای مختلف بود.
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با پیشرفت ابزارها و نهادها و بازارهای پولی و مالی و بهبود رویکردهای مدیریت پیمان و سایر موارد 
ود است. وجنیاز قراردادهای مشارکت موجود با قانون مشارکت با جامعیت بیشتری  امروزه به جایگزینی

و .... توسط قوانین و مقررات  BOTو  ROTمالی و ساخت متنوع مانند قراردادهای  نیتأمقراردادهای 
. همچنین با رجوع به تجربه کشورهای شودینممالی در احداث پوشش داده  مؤسساتمرتبط با مشارکت 

 یهاطرحتمام، نیمه یهاطرح، نیاز به قوانین و مقررات مشابه در مورد تکمیل PPPدر جذب موفق 
اینکه قوانین و مقررات دلیل به. همچنین شودیماحساس  کاملاًو نگهداری و غیره  برداریبهسازی و بهره

 متمرکز شده است و انعطاف لازم برای تدوین هاراهاحداث  یهاطرحمشارکت در احداث فقط روی 
الذکر و سایر فوق یهاطرحنامه مجزایی برای ینراهم نبوده، نیاز است قوانین و آیتر فنامه جامعینآی

 مشابه تدوین شود. یهاطرح
 عنوانبهاز بودجه دولت  هاپروژهو افزایش جذابیت مالی  هاسکیردر حال حاضر دولت برای کاهش 

. تنها مزیت این روش که تسریع دوره احداث است مانع از عیان کندیمخش خصوصی استفاده مکمل ب
و  گذارفراهم نمودن مکملی دیگر برای آورده سرمایهبر مبنی. پیشنهاد شودیمآن  یهابیآسشدن 

 تواندیممالی مکمل  نیتأماست. این روش  گذارتضمین آن از محل منافع آتی پروژه یا با تضمین سرمایه
پروژه  یهاصندوقیا پروژه یا  گذاریا انتشار اوراق بدهی با تضمین سرمایهای تسهیلات ترجیحی و توسعه

اجاره و عوارض صورت به از طریق تملک یا در انتهای دوره احداث و یا تواندیمدولتی  یهاکمکباشد. 
ری مشارکت و سهامدا دلیلبهسفانه أکه متان پرداخت شوند گذاربه سرمایه برداریسایه در طی دوره بهره

قبلی قانون مشارکت در به روزرسانی این قانون مورد توجه  یهابیآسدولت در پروژه و عدم توجه به 
 قرار نگرفته است.

مشارکتی جذاب، پرسود و  یهاپروژهفرض است که ابتدا البته تحقق شرایط فوق با این پیش
قت وزارت راه د شودیمپیشنهاد رو ازاینان بخش غیردولتی تعریف شوند. گذارریسکی برای سرمایهکم

تر برای بخش غیردولتی به خرج دهد تا این مراتب انتفاعیبهگذاری سرمایه یهافرصتلازم را در معرفی 
راهسازی دست ندهد که دولت تنها در مواقع تنگنا و در مورد  یهاشرکتان و گذاربرداشت به سرمایه

 .رودیمغیرسودده به سراغ قراردادهای مشارکتی  یهاپروژه
مورد نیاز و شفاف برای قراردادهای مشارکتی لازم است  یهادستورالعملیندها و در راستای تدوین فرآ

نامه ، آیینگذارارزیابی توان مالی سرمایهنامه آیینمشارکتی،  یهاطرحذیل تدوین نظام ارجاع متقاضیان 
 یهاتهبسو دستورالعمل مذاکره و اعطای  گذارپذیر به سرمایهپذیر و سرمایهبه سرمایه گذاریهتضامین سرما

حساب کنترل و تسویهنامه آیینو  گذارترکیبی تشویقی و دستورالعمل تهیه اسناد مناقصه جذب سرمایه
 مشارکتی تدوین شود. یهاپروژهتسهیلات اعطایی موافقتنامه وام پیشنهادی متناسب 

بنابراین با توجه به نتیجه این مطالعه، محورهای اصلی پیشنهادی برای انجام اصلاحات و بهبود 
صورت به ونقلحمل یهاپروژه( در PPPعمومی و خصوصی ) شمالی از طریق مشارکت بخ نیتأمفضای 
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 :شودیمزیر معرفی 
  خاص  يهاپروژهبر بودن در ايران و از طرفی هزينه ونقلحملبا توجه به اهمیت
بخش خصوصی در ايران، فراهم نمودن شرايط لازم براي گذاري بودن سرمايه و نوپا ونقلحمل

 يهاشركتويژه در سطح بازار سرمايه و نهادهاي مالی )مانند ورود هافزايش مشاركت ب
ه پروژه( ك يهاصندوقسرمايه و  ینتأم يهاشركتمالی از طريق  ینتأمپیمانکاري به بورس، 

 نقش بسزايی در حمايت از بخش خصوصی داشته باشد، ضروري است. تواندیم

  با توجه به اينکه ساختار مشاركت عمومی و خصوصی به مجموعه نهادهاي اقتصادي و
لذا ضروري است  ،اجتماعی و كیفیت مداخله دولت و بخش خصوصی در اقتصاد بستگی دارد

منسجمی در ريزي ساختار نهادي كشور و در چارچوب قوانین بالادستی، برنامه اسبراستا 
 صورت گیرد. PPPجهت بسترسازي افزايش 

 مشاركت عمومی و خصوصی يهادستورالعمليندها و سازي فرآتدوين و پیاده. 

  مشاركتی و دستورالعمل ارزيابی توان  يهاطرحتدوين نظام ارجاع متقاضیان
 .هاینتضمو تدوين دستورالعمل  گذارسرمايه

 گذاري سنجی و ارزشسازي( مطالعه اقتصادي و امکانتدوين دستورالعمل )و پیاده
 . مشاركتی و تحلیل ريسک و ... يهاطرحريسک 

 بردارينامه و موافقتنامه مورد نیاز براي احداث، بهسازي، نگهداري و بهرهتدوين آيین ،
 .جداگانهصورت به ونقلحملمختلف  يهابخشاجاره و انتقال محورهاي 

 با تضمین از محل عوايد پروژه گذاراعطايی به سرمايهاي تدوين موافقتنامه تسهیلات توسعه. 

 خصوصی  –ايجاد نهادهاي حاكمیتی يا غیرحاكمیتی با هدف حمايت از مشاركت عمومی
(PPP). 

  پروژه زيرساخت با هدف حمايت از قراردادهاي مشاركت يهاصندوقايجاد. 
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اعي و توسـعه زيـر   يافته و در حال توسعه، به منظور افزايش رفـاه اجتم ـ  كشورهاي توسعه
نمايند. عملياتي  ومي خصوصي استفاده ميكارآمد مشاركت عم هاي خود از مكانيزم ساخت

كردن مشاركت عمومي خصوصي، نيازمند بسترهاي قانوني مناسب است. بنابراين بايد به 
ال مهم و بنيادين پاسخ داده شـود: وضـعيت حقـوقي ايـران نسـبت بـه مشـاركت        ؤدو س

گـذاري   اي است؟ اصول قانون مناسب حـاكم بـر مقـررات    عمومي خصوصي تا چه اندازه
رسد ايـن اسـت كـه در     ؟ آنچه در بادي امر به نظر مياركت عمومي خصوصي كدامندمش

لحـاظ شـده    لاب، در مقاطعي اين موضوع كلا يا به صورت جزئـي تمام قوانين بعد از انق
توان گفت صرف وجود يك قانون خـاص نيـز    علاوه مي تواند كافي باشد؛ به است كه نمي

انصـاف، شـفافيت، ثبـات، قابليـت     صـولي ماننـد   كافي نبوده و كارآمدي قانون در گـرو ا 
باشـد.   بيني، چهارچوب حقوقي مستحكم و سياست روشن براي بخش خصوصي مي پيش

اصـول حـاكم بـر    عيت حقوقي ايران نسبت به مشاركت عمومي خصوصـي و  مطالعه وض
پس از انقلاب در مقاطعي، به  مشاركت عمومي خصوصي به اين نتيجه منتهي گرديد كه

» ب«توان به بنـد   ، به اين موضوع توجه گرديده كه كافي نبوده و نميجزئييا طور كلي 

                                                            
 دانشگاه علامه طباطبايي (ره)انشكده حقوق و علوم سياسي د دانشيار.  

mrezavijeh@yahoo.com 
 مه طباطبايي (ره).  س ارشد حقوق اقتصادي، دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه علاكارشنا  

Rahmati1367@gmail.com 
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علاوه كارآمدي قانون نيز منـوط بـه    قانون برنامه پنج ساله پنجم اكتفا نمود؛ به 214ماده 
 ها اشاره گرديد. كه در بالا به آن رعايت اصولي است

  واژگان   كليد

  خش عمومي، بخش خصوصي.ها، ب يرساختزمشاركت عمومي خصوصي، توسعه 



  ها ها و بايسته مشاركت عمومي خصوصي در حقوق ايران؛ چالش  72تحقيقات حقوقي شماره  فصلنامه
 

149 

 مقدمه

نيازهاي اساسي رشد اقتصادي انباشت سرمايه از طريق منابع داخلي و خارجي است؛  يكي از پيش
هـاي   دولـت نمايـد.   گذاري زمينه بهبود سطح زنـدگي افـراد را فـراهم مـي     رونق و توسعه سرمايه

 ـ مخصوصا در كشورهاي در حال توسعه به شكلكشورهاي مختلف دنيا  وعي مشـاركت در  دهي ن
انـد. ايـن    سـاختي پرداختـه   هـاي زيـر   پروژهمالي، طراحي، ساخت، مالكيت و عمليات  تأمينزمينه 

نفعان بخش عمومي و خصوصـي تبـديل شـده     هاي اساسي فراروي ذي موضوع به يكي از چالش
.است

1
شناسـي نـوين در حـوزه     عنـوان روش  به 2،در اين ميان ظهور مشاركت عمومي خصوصي  
يـا اسـتفاده از تخصـص    هاي كشـورها   مالي و راهكاري بنيادين در زمينه توسعه زيرساخت تأمين

هـا و   مشاركت عمومي خصوصي دايـر مـدار زيرسـاخت    الواقع في ؛رود شمار ميبخش خصوصي ب
كنـيم، مشـاركت    . ابتدا به ساكن مشاركت عمومي خصوصي را تعريـف مـي  خدمات عمومي است
 بخـش  و دولـت  نيمـاب  يف ـ كـه  يحقـوق  آور الـزام  هايدادقرارعبارت است از  عمومي خصوصي

 هـاي  ريسـك  تخصـيص  و (سرمايه، تخصـص و..)  ها پروژه نيازهاي آوردن فراهمي براي خصوص

سـنتي توسـط    طـور  بـه هاي عمومي كـه   ساخت مقابل به منظور فراهم آوردن زير پروژه به طرف
ي خصوصـي  مشـاركت عمـوم   رشوند. به عبارت ديگ ـ است، تنظيم مي شده ميبخش دولتي ارائه 

ي هستند كـه  يها كننده آن است كه هم بخش دولتي و هم بخش خصوصي داراي مزيت مشخص
هاي بخش ديگر استفاده كند، ارائه خدمات و ايجاد  تواند از مزيت هر بخش به فراخور موضوع مي

كه در  توان با دادن فرصت به بخش خصوصي براي انجام دادن آنچه هاي دولتي را مي زيرساخت
 سازي كرد. آن توانايي دارد، از لحاظ اقتصادي بهينه

كـه   يبرگـرديم جـاي   ميلادي 1970دهه  براي تبيين ضرورت مشاركت عمومي خصوصي بايد به
رو بودنـد و از طرفـي نيـاز بـراي      بـه  كل بدهي بالا در بخش عمومي روشمبسياري از كشورها با 

ها به فكر تشويق بخـش   دولت شد ير احساس مزير بنايي بيشت يساتو تأس ها يرساختز شگستر
                                                            

 يهـا  عمومي خصوصي پـروژه  يها مديريت ريسك در مشاركت«؛ احمدي، موسي و فرشاد هيبتي، .1
-12مـالي در ايـران، تهـران،     ينتـأم توسـعه نظـام    المللـي  ينب(مجموعه مقالات دومين كنفرانس  ،»ساختيزير

10/12/1388( . 

2. Public – private partnership.(ppp). P. 3. 
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.نددخالتي ندارند افتاد ها يرساختزدر ايجاد  معمولاً كه يخصوص
1

هـا   در واقع به واسطه مشاركت 
 مشـاركت  طـرف  دو هـر  اراتي ـاخت گذاشتن باز با خدمات ارائه بهبود تا خواهد آمد فراهمي فرصت

 هـاي  سياسـت  ميتنظ ـ دولـت ي اصـل   يفهوظ. دانند ممكن شود مي بهتر كهي كار آن انجام جهت

ي خصوص ـ بخـش  زيـرا  ؛اسـت ي دولت بخشي برا تيموقع نيبهتر و جامعه به آن ارائه وي تجار
 از اسـتفاده ه واسـطه  ب .گيرد مي دست به را پروژهي نگهدار و اجرا مانندي مركز ريغ هاي مسئوليت

 هـاي  مشاركت بخش نيا بودن ريپذ انعطاف و اتيتجرب ،يخصوص بخش هاي نوآوري وها  ويژگي

، باشـد  داشـته ي سـنت  هـاي  روش بـه  نسـبت ي شـتر يب بـرداري  تواند بهره مي خصوصي وي عموم
 شود. مي صرف ازين مورد هاي بخش ريسا در و نشده خرجي ا بودجه

 ـ و سـاخته  فـراهم  را دولـت  كلاني ها نهيهز كاهش امكاني خصوصي عموم هاي مشاركت ي پل
 برطـرف  حـوزه  آني ا بودجه تيظرف و نظر مورد  حوزهي رساختيزي ازهاين نيب شكاف تاشوند  مي

 هـاي  بخـش  گـر يد وهـا   بزرگـراه  مـدارس،  ،هـا  بيمارسـتان  دري گذار هيسرما به نحوي كه دشو

 ـدد و ش مي پرداخت بخش بودجه توسطي سنت طور به كهي ا منطقه  آن بـر  بودجـه  بـر  بـالغ ي وني

  .رخ ندهد د ديگر در مشاركت عمومي خصوصينمو مي ليتحم بخش

وضعيت حقوقي كنوني ايران نسبت ذيل هستيم؛  يها پرسشگويي به  در اين مقاله به دنبال پاسخ
است؟ اصول قانون مناسب حاكم بر مقررات گذاري  اي اندازهبه مشاركت عمومي خصوصي تا چه 

ام ؟ فرضيه ما براي پاسخ پرسـش اول ايـن اسـت كـه در تم ـ    خصوصي چيستمشاركت عمومي 
كـافي   كـه صورت كلي و گاه جزئي و مقطعي به اين مهم پرداختـه شـده    عد از انقلاب بهقوانين ب
 داشت صرف وجود يك قـانون خـاص كـافي   در خصوص پرسش دوم بايد بيان  متعاقبا، باشد نمي

بينـي،   نصـاف، شـفافيت، ثبـات و قابليـت پـيش     گيري از اصـولي همچـون ا   و قانون با بهرهبوده ن
. بـر ايـن   براي بخش خصوصي بايد كارآمـد باشـد  سياست روشن چهارچوب حقوقي مستحكم و 

و  عمـومي خصوصـي  عيت حقوقي ايران نسـبت بـه مشـاركت    اساس تحت دو عنوان اصلي؛ وض
  پردازيم. ها مي ه بررسي فرضيهب اصول حاكم بر مشاركت عمومي خصوصي

  

                                                            
1. Grmsey, Darrin. and Mervyn k Lewis, “Evaluating the risks of public private partnership 

for infrastructure project” International journal of project management, 20 (2002): 107-18. 
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 وضعيت حقوقي ايران نسبت به مشاركت عمومي خصوصي .1

و بنيادين مشـاركت   عنوان موضوع اصلي ها و خدمات عمومي به يرساختدر اين قسمت، ابتدا به ز
به اصل پذيرش مشاركت عمومي خصوصي در نظام حقـوقي   متعاقباو  ختهرداعمومي خصوصي پ

 كنيم. هاي پيرامون مشاركت عمومي خصوصي را بيان مي پردازيم و نهايتا كاستي ايران مي

  و خدمات عمومي ها يرساختز )الف

و  هـا و خـدمات عمـومي اسـت     خصوصـي زيرسـاخت   ـ هـاي مشـاركت عمـومي    وژهمحدوده پـر 
هـا اسـتفاده    هر روز از جادهنمايند.  اي مدرن نقش مهمي ايفا مي كه هر دو در جامعه ها زيرساخت

ها و مراكز درماني كه  ه بيمارستانشوند و ب حاضر مي ها دانشگاهكنيم، كودكانمان در مدارس و  مي
وابســته هســتيم. امــا، خــدمات و  شــوند مــيمي و دولتــي تــأمين مــالي از طريــق دارايــي عمــو

نما هستند. از سويي، هر دو براي زندگي روزانه ما ضروري هستند  هاي عمومي متناقض زيرساخت
. از سوي ديگـر، موضـوعات   شوند ميو براي توسعه بلندمدت كشورها اساسي و بنيادين محسوب 

ها باعث انگيزش بخش عمومي  اري اين خدمات و زيرساختبرد أمين مالي و اجرا و بهرهدر باب ت
يـن خـاطر اسـت كـه پيشـنهاد      ني در چنين موضوعاتي نادر است. بـه ا شود و ديدن بهره عي نمي
شود از منابع مالي بخش خصوصي براي اين خدمات و زيرساخت عمومي استفاده شود و ايـن   مي

.شود يخصوصي به خوبي محقق م ـ مهم از طريق  مشاركت عمومي
1
                                                                                

هاي عمومي در كنار خدمات عمـومي قـرار    ساخت گذاري آنسيترال اصطلاح زير در راهنماي قانون
هاي عمومي به امكانات و تأسيسات فيزيكـي اشـاره    زيرساخت« گرفته و چنين تعريف شده است:

».كند ه خدمات عمومي ضروري را براي عموم مردم فراهم ميدارد ك
2
تعاريف ديگري هم وجـود   

 گونـه  اينساخت  : در برخي تعاريف زيرمثلااند؛  دارد كه در عباراتي كوتاه زيرساخت را تعريف كرده

هاي كليدي براي  ورودي« 3،»خدمات اساسي و بنيادين براي صنعت و امور خانگي«تعريف شده: 
                                                            

1.Graeme, Hodye, Greve Carsten, The Challenge of Public-Private Partnerships : Learning 

from International Experience, London: Edward Elgar Publishing, 2005,(12) . 

2 . UNCITRAL Legislative Guide On Privately Financed Infrastructure Projects, Prepared by 

The United Nation Commission on International Trade Law, United Nation Publication 

2001,P3. 

3. Sami Kärnä, Juha-Matti Junnonen, Ari-Pekka Manninen & Päivi Julin, “Exploring project 

participants' satisfaction in the infrastructure projects”, Engineering Project Organization 

Journal, 3(2013): 186-197, accessed 20 Aug 2013, doi:10.1080/21573727.2013.823083. 
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شود اين نكته است كـه آنچـه    با اين حال، آنچه بنيادين، كليدي و ضروري محسوب مي» اقتصاد
متفاوت د از كشوري به كشور ديگر و از زماني به زمان ديگر گرد عنوان زيرساخت محسوب مي به

هاي ضروري براي بسـياري از كشـورها    عنوان يكي از زيرساخت است. براي مثال، توليد فولاد به
عنوان اجزاي تشكيل دهنـده   ، آهن و فولاد بهر گذشته، در انگلستان زغال سنگشود. د لحاظ مي

اما در شرايط امروز تعداد كمـي از آنهـا در ايـن     ؛بردند كه اقتصاد را جلو مي قدرت اقتصادي بودند
عنوان امكانات و تأسيساتي كه هـر   هاي عمومي را به زيرساختگنجند. به بيان ديگر،  توصيف مي
ايـن   ،بنـابراين  تـوان تعريـف نمـود.    مـي  ،و اجتماعي لازم اسـت ي هاي اقتصاد خشروزه براي ب
و  بـوده هاي اقتصادي و اجتماعي ملـي   نيستند بلكه وسيله تقويت فعاليت ها خود هدف زيرساخت

  د.شون ها را شامل مي تأسيسات تقويتي پشتيباني براي اين فعاليت

ين گونه است كه بين زيرساخت ندي رايج به اب زيرساخت بسيار گسترده است، دسته امروزه شبكه
هاي اقتصادي و اجتماعي  يك از زيرساخت علاوه هر به شوند؛ مياقتصادي و اجتماعي تفاوت قائل 

. بر اين اساس چهار مجموعه به كنند ميساخت سخت (فيزيكي) و زيرساخت نرم تقسيم  را به زير
  :آيد ميوجود 

  نرم  سخت  ها زيرساخت

  اقتصادي
  ها، ها، فرودگاه ها، ريل ها، پل ها، بزرگراه جاده

  ها ارتباطات از راه دور، نيروگاه

اي، مؤسسات مالي،  هاي حرفه آموزش
  هاي صادرات انتقال فناوري، كمك

  اجتماعي

آوري  ها، مدارس، مسكن، شبكه جمع بيمارستان
  فاضلاب،

  خانه سالمندان تأمين آب، زندان و

 امنيت اجتماعي، خدمات اجتماعي،

  هاي حفاظت از محيط زيست آژانس

  

كار و صنعت در نظر گرفتـه   واقتصادي براي ارائه خدمات كليدي در جهت كسب  هاي زيرساخت
نوآورانـه اسـت. تأسيسـات يـا      هـاي  طـرح وري و  شده و عملكرد اصلي آن به منظور ارتقاي بهره

نقـل   و، حمـل  ها فرودگاه، ها ريل، بنادر، ها پل، ها بزرگراه، ها جاده شاملامكانات اقتصادي سخت 
  انتقال و توزيع آن است. ،عمومي، ارتباطات از راه دور يا مخابرات، توليد گاز و برق
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ها،  پرداختكار ( و، امكانات مالي براي كسب اي حرفه هاي آموزشزيرساخت اقتصادي نرم شامل 
كـه تمايـل و    هـايي  سـازمان گذاري و غيره) تسهيلات طراحي و نوسازي و  اعتبار، سهام، سرمايه

  .كنند ميگرايش به سمت صادرات و همكاري سازنده ميان افراد و اشخاص را تشويق 

شود، نقش اصلي آن بهبـود   ها فهميده مي به خانواده عنوان ارائه خدمات اساسي زيرساخت اجتماعي به
  رسي دارند.ويژه در ميان كساني است كه به منابع محدودي دست كيفيت زندگي و رفاه در جامعه به

 آموزش و پرورش، مخزن هاي ساختمان، ها بيمارستانتأسيسات زيرساختي اجتماعي سخت شامل 

كشي فاضلاب و آب، مراقبت از كودكان و مؤسسات مراقبت از  آب، امكانات درماني، مسكن، لوله
عنـوان   شـود. (بـه   مـي به وسيله بخش خصوصي فراهم  اينهابرخي از  كهسالمندان و زندان است 
  خصوصي) هاي مثال مدارس و بيمارستان

اجتماعي نرم از سيستم تـأمين اجتمـاعي، طيـف وسـيعي از خـدمات اجتمـاعي و        هاي زيرساخت
  .گيرد ميحفاظت از محيط زيست شكل  هاي سازمان

بـه   1993بندي سازمان همكاري توسعه اقتصادي و اجتماعي در سال  به دليل اهميت اين تقسيم
هـا،   آهن، آبراهه ، شبكه راهها ه نموده و زيرساخت اقتصادي سخت مانند جادهبندي اشار اين تقسيم

ر هاي ديگ ـ ها، تأسيسات آب و انرژي ارتباطات از راه دور را در مقايسه با زيرساخت بنادر، فرودگاه
هاي فيزيكـي   عنوان هسته زيرساخت نامحسوس به هاي گذاري مانند آموزش و بهداشت و سرمايه

 ه است.(سخت) لحاظ كرد

اجتماعي (نرم يا سـخت)  در حالي كه تفاوت بين زيرساخت اقتصادي (نرم يا سخت) و زيرساخت 
 پوشـاني  هـم يكديگر مفيد باشد ولي با  تواند ميزيرساخت  هاي طرحدهي ذهن براي  از جهت نظم

ا وري ر ، سـلامت و بهـره  هـا  مهارتكه  آنهايياجتماعي مانند  هاي زيرساختدارند، برخي از انواع 
ممكن است همـان قـدر    بخشند ميو روحيه نيروي كار و كيفيت زندگي را بهبود  كنند ميتقويت 

 هـاي  زيرسـاخت . هاي اقتصادي تأثير دارند زيرساختوري از صنعت داشته باشند كه  تأثير بر بهره

ر باشد حتي اگ ـ بر كيفيت زندگي تأثير داشته تواند ميو شبكه حمل و نقل  ها جادهاقتصادي مانند 
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كننـد،   مـي بالايي تحميـل   هاي اوليه نسبتا هزينهعلاوه هر دو نوع زيرساخت  اين هدف نباشد. به
.دارند نياز طولاني دارند و به مديريت و پرداخت در يك دوره طولاني مدت عمر نسبتا

1
  

 از آن جـاي  بهواژه زيرساخت تعريف نشده بلكه يك از متون قانوني  در نظام حقوقي ايران در هيچ

: امـور  خـوانيم  مـي قانون مديريت خدمات كشـوري   10در ماده  ؛ور زيربنايي استفاده شده استام
اســت كــه موجــب تقويــت  اي ســرمايه هــاي دارايــيتملــك  هــاي طــرحزيربنــايي آن دســته از 

 هـاي  شـبكه آب و خـاك و   هـاي  طرح، از قبيل گردد مياقتصادي و توليدي كشور  هاي زيرساخت

  “انرژي، ارتباطات و راه.

بودجه  هاي پيوستاز جمله  ،در قوانين متعدد اي سرمايهتملك دارايي  هاي طرحلازم به ذكر است 
ساليانه و قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت يا قانون برنامه چهارم مورد اشاره قرار گرفته 

به  اي سرمايهطرح تملك دارايي  تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت، قانون 77ماده  طبق ؛است
 هـاي  داراييكه منابع مورد نياز اجراي آن از محل اعتبارات مربوط به تملك  شود ميطرحي گفته 

بـه آن دسـته از    اي سـرمايه تملك دارايـي   هاي طرح تر ساده. به عبارت شود ميتأمين  اي سرمايه
جديـد اقتصـادي و اجتمـاعي يـا در پـي       هـاي  ظرفيـت كه در جهت ايجـاد   شود ميگفته  ها طرح
  .هستند ها طرحترش و توسعه اين نوع گس

طـور تمثيلـي شـامل     هاي زيربنايي را بـه  طرحقانون مديريت آمده و  10با توجه به آنچه در ماده 
ويـژه   هـاي اجتمـاعي بـه    زيرساختدر ايران  رسد مي نظر بهانرژي و خاك دانسته  ،آب هاي طرح

ده و لازم است به اين مغفول مانزيرساخت اجتماعي نرم مثل امنيت اجتماعي و خدمات اجتماعي 
  اهميتي كمتر از زيرساخت اقتصادي ندارند. زيرا ؛عنوان زيرساخت نگاه شود امور هم به

  اصل پذيرش مشاركت عمومي خصوصي )ب

انـد كـه    پذيرفتهصورت كلي، كليت مشاركت را  باشد كه قوانين به ميآنچه كه مشخص است اين 
، اين قوانين يا قانون با عنوان خاص است بدون محدوديت زيمپردا ميالايش اين قوانين ه پب ذيلا

                                                            
1 .Grimsey, Darrin and Mervyn K Lewis,”Public Private Partnership: The World Wide 

Revolution in Infrastructure Provision and Project Finance”, London: Edward Elgar 

Publishers, 2002, (22). 
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كه محدوديت زماني دارند.  ،اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي يا قوانين برنامه پنج ساله توسعه زماني
  گذاريم: ميبنابراين مبناي بررسي خود را بر حسب زمان تصويب قوانين مذكور 

شـده   پيگيـري سازي اقتصادي تخاب راهبرد و آزادبا ان) 1368-1372( برنامه اول توسعه در دوره
بازسـازي   هـاي  سياسـت است. پس از جنگ و با آرام شدن اوضاع كشور، دولـت تهيـه و تـدوين    

1ور كـار قـرار داد  را در دسـت  ر فعال بخـش خصوصـي در اقتصـاد كشـور    اقتصادي جهت حضو
و  

در  ؛ه دولت واگذار شده بـود توليدي، اقتصادي و زيربنايي ب هاي زيرساختبازسازي اقتصاد اعم از 
منابع خارجي و اوراق مشاركت  ،منابع مالي از طريق بودجه ساليانه همين دوره نيز دولت با تزريق

ها را به اجـرا   دانشگاهزيربنايي در زمينه جاده، بزرگ راه، سدها و  هاي پروژهداخلي تعداد زيادي از 
مشـاركت بخـش خصوصـي    جهـت   يكارهـاي قانون برنامه اول راه 8علاوه در تبصره  ه. بگذاشت
هـاي   طـرح بر جذب همكاري و مشاركت بيشتر بخش خصوصي در اجـراي   بيني شده بود و پيش

  .عمراني دولتي تأكيد گرديده بود

در جهت ايجاد و تعادل در  مشي اساسي بوده ن كيفي و آنچه خطدر برنامه دوم توسعه اهداف كلا
  :ني) تأكيد داشت از طريقصي و تعاواقتصادي (دولتي، خصو هاي بخش

يشتر مردم در فعاليت اقتصاد، چه بي و ايجاد تسهيلات جهت مشاركت هرافزايش حمايت قانون. 1
  ؛گذاري بخش خصوصي و تعاوني و تأكيد بر جذب سرمايه

دولـت كـه بـا مالكيـت دولـت منافـاتي نـدارد بـه بخـش           هايي فعاليتاز  هاي بخشواگذاري . 2
  ؛قانون اساسي 44ت اصل خصوصي و تعاوني با رعاي

  ؛واگذاري شركت دولتي به بخش خصوصي و تعاوني. 3

  ؛خصوصي و تعاوني از توليد ناخالص داخلي هاي بخشتلاش در جهت افزايش سهم . 4

بيشـتر بخـش    به منظـور جلـب مشـاركت    نمودقانون برنامه دوم مقرر  41در همين راستا تبصره 
نگهـداري و   ،توليـد، اشـتغال، تجـارت، تحقيقـات    خصوصي در امور عمومي و خدمات اجتماعي، 

قانون اساسـي   44زيربنايي و عمومي، دولت موظف است با رعايت اصل  تأسيساتبرداري از  بهره

                                                            
در ايران بر اساس مبـاني   ها يرساختمومي و خصوصي در توسعه زمشاركت ع« ؛مجيد غمامي، .1

. تهـران،  هـا  يرسـاخت ز،( مشاركت عمومي خصوصـي در توسـعه   »مذكور در قانون اساسي و قوانين عادي
24/8/1391(777-741 . 
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شـدن ايـن    تـر  فعالبخش خصوصي واگذاري و براي را به شده  ياد هاي فعاليتو مصالح عمومي 
گـذاري زيربنـايي،    ي، تكميل سـرمايه ائه تسهيلات بانكز قبيل اصلاح مقررات، ارا يبخش تدابير

و ساختارهاي صنعتي، تحقيقاتي و پيمانكاري  ها شكلتسهيل ارتباطات و همچنين ترويج  ،توسعه
  .خاذ نمايدات

ز، اعدم حضور نهادهاي مـورد ني ـ  لحاظ(برنامه اول و دوم) به  ها دورهآنچه مشخص است در اين 
رغم نيـاز شـديد دولـت بـه منـافع غيـر        عليساز و كار قانوني و عدم توانمندي بخش خصوصي، 

مشـكلات   الواقـع  فـي مشاركت عمومي خصوصي جايگاهي در ايـران نداشـته،    هاي پروژهدولتي، 
 هـا  برنامـه  بوده و اگر هم صحبت از بخش خصوصـي در ايـن  اين دو برنامه  گير گريبانساختاري 

  .وت استاز مشاركت عمومي خصوصي متفااز واگذاري مدنظر بوده كه  شده صحبت

1قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت تصويب  1380در سال 
گرديد مقرر آن  88در ماده  و 

قانون اساسي جمهوري  30و  29تكاليف مذكور در اصل  ويژه در اجراي وظايف اجتماعي دولت به
لـب  بهبود ارائه خدمات بـه مـردم و ج   ،اندازه دولت ،اسلامي ايران به منظور منطقي نمودن حجم

ار خـدمات  د ههـاي دولتـي كـه عهـد     ها، مؤسسات و شركت مشاركت بخش غير دولتي، وزارتخانه
، مجازند براي توسعه خدمات و كـاهش حجـم   باشد ميرفاهي و ....  ،اجتماعي، فرهنگي، خدماتي

اين مـاده توسـط   اساس مقررات و ضوابط اين ماده اقدام و ارائه خدمات موضوع  تصدي دولت بر
تي به سه روش خريد خدمات از بخش غير دولتي، مشاركت با بخش غير دولتـي و  بخش غير دول

ل طور كه مشخص است در اين ماده اص ـ همان. شود دولتي انجام ميي مديريت بخش غيرواگذار
در اين راستا در  كيد شده است؛گذار واقع و بر آن تأ ييد قانونمشاركت  با بخش خصوصي مورد تأ

 رده است: در اختيار قراشتعريف  گونه اينمشاركت با بخش غير دولتي  88 ماده 2ينامه اجراي آيين
اجتماعي، فرهنگي و رفاهي متعلق به بخش دولتي كـه توسـط    ،دادن مراكز و واحدهاي خدماتي

                                                            
 .4/12/1380مصوب  .١

 86432/101پيشـنهاد شـماره   بنا بـه   24/6/1381جلسه مورخ  وزيران در تيئكه ه 88نامه اجرايي ماده  در آيين .2

غيـر  ريزي كشور به تصويب رساند سه روش خريـد خـدمات از بخـش     سازمان مديريت و برنامه 12/5/1381 مورخ
ه در بخـش  نام ـ دولتـي در مـاده يـك ايـن آيـين     دولتي، مشاركت با بخش غيردولتي و واگذاري مديريت بخش غير

 .اند اصطلاحات تعريف شده
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گـذاري   يا نيمه تمام به ميـزان سـرمايه   وبرداري يا آماده بهره برداري  دستگاه دولتي در حال بهره
  را براي مشاركت بين بخش خصوصي و عمومي به وجود آورده است.انجام شده كه بستري 

1گذاري خارجي قانون تشويق و حمايت از سرمايه
گـذاري   يهنيز در راسـتاي رسـالت جـذب سـرما     

ها  ترتيبات قراردادي را معرفي نموده كه در كليه بخش 3ماده » ب«بخش خصوصي خارجي در بند 
قابل  "برداري، واگذاري ساخت، بهره "و  "بيع متقابل"، "مشاركت مدني "هاي  در چهارچوب روش

  انعقاد بوده كه عمدتا بر مبناي مشاركت طرفين بخش خصوصي و عمومي هستند.

2قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت 6ماده 
به دنبال قانون تشويق  

نيروگـاهي، انتقـال    هاي طرحد از قبيل زيربنايي و تولي هاي طرحگذاري خارجي، در اجراي  سرمايه
آهن، راه و آزاد راه، فرودگاه، بنادر، ناوگان ريلي،  تأمين و انتقال آب، فاضلاب، راهنيرو، پالايشگاه، 

ايران به دولت اجازه تضمين قابل قبول داده شـده   گذاري هاي مخابراتي با اولويت سرمايه طرحو 
قانون مـذكور برگشـت سـرمايه و     3به موجب ماده را، زي .تشويق است ،كه اين بسط دادن قانون

به تضـمين   كه گرديد ميگذاري ناشي  عملكرد اقتصادي طرح مورد سرمايه از صرفامنافع حاصله 
چـه بيشـتر بخـش خصوصـي در توسـعه      متكي نبود. ايـن تضـمين بـه واسـطه جلـب هر     دولت 

ه سـرمايه او تضـمين   بنـدي برسـد ك ـ   اگر بخش خصوصي به اين جمـع  زيرا، ها است؛ زيرساخت
  خواهد داشت. ها انگيزه بيشتري پروژهبراي ورود به اين  شود مي

به منظـور   قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخش از مقررات مالي دولت 56همچنين در ماده 
براي مشاركت بخش  هايي روش اي هاي سرمايه هاي تملك دارايي تسريع در عمليات اجراي طرح

  لحاظ شده است. عمراني كشور ايه طرحخصوصي در 

وزارت راه و  بـه  128به نحوي كه در مـاده   ،كيد شده بودانون برنامه سوم نيز بر مشاركت تأدر ق
مسـافر، تعميـر،    ،مربوط به حمـل و نقـل بـار    هاي فعاليتترابري نيز اجازه داده شده تا بخشي از 

مالكيت دولت بـر خطـوط ريلـي و    بازسازي شبكه ناوگان حمل و نقل ريلي را به قصد  ،نگهداري
اعمال سياست جامع و هماهنگ حمـل و نقـل كشـور و جلـوگيري از ايجـاد انحصـار در بخـش        

  خصوصي و تضمين استمرار ارائه خدمات، به بخش خصوصي واگذار كند.

                                                            
 .1381مصوب  .1

 .1384مصوب  .2
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نامه كه اولـين برنامـه از   . اين برگيرد مي) را در بر 1384-1389( برنامه چهارم توسعه دوره زماني
، از نظر احكام قـانوني كـه در آن تعبيـه    شود ميانداز جمهوري اسلامي ايران محسوب  شمسند چ
. در ذاري تصدي دولت به بخش خصوصي اسـت و واگ ها پروژهگامي به جلو براي اجراي  گرديده

دولتـي در توسـعه   سـازي بخـش غير   سازي و توانمند صراحتا به تداوم برنامه خصوصياين برنامه 
پـذير، اعـم از    هـاي امكـان   روشه نحوي كه به دولت اجازه داده شده از همـه  كشور اشاره شده ب

مـومي و پيمـان مـديريت) و مالكيـت     گذاري، واگذاري مديريت (نظير اجاره، پيمانكاري ع مقررات
نظير اجاره به شرط تمليك، فروش تمام يا بخشي از سهام واگذاري امـوال) تجزيـه بـه منظـور     (

.استفاده شود ها شركتواگذاري، انحلال و ادغام 
1
عامل در توسعه مشاركت بـا بخـش    ترين مهم 

اي كـه   توسـعه  هاي سازماناين قانون آمده است كه بر اساس آن  37ماده  1خصوصي در تبصره 
و ، از رقابت با ايـن بخـش منـع شـده     اند شدهگذاري مشترك با بخش خصوصي مجاز  به سرمايه

ي بخـش خصوصـي   گـذار  جهـت تقويـت سـرمايه    صـرفا خود را هاي  فعاليتتا  اند گرديدهموظف 
بيانگر تغيير نگرش ديدگاه سـنتي و تمايـل ايـن     صراحتابيني اين موضوع  ساماندهي نمايد، پيش

بخش به استفاده از امكانات بخش خصوصي است. ابلاغ سند چشم انداز جمهوري اسلامي ايران 
كشور توسعه يافتـه بـا    1404نداز توسط مقام معظم رهبري كه بر اساس آن ايران در افق چشم ا

قدرت اول اقتصادي در منطقه توصيف شده است، ضرورت تدوين ساز و كارهاي جديـد از جملـه   
عنوان اولين گام در تاريخ  نمايد . در همين راستا و به مياجتناب ناپذير  را ساز دتصويب قوانين نها

قـانون اساسـي توسـط     44لي اصل هاي ك سياستبا تشريح برنامه چهارم،  زمان همو  1/3/1384
لي اصـل  هاي ك سياستكه به تصويب قانون اجراي  ها سياسترهبر معظم انقلاب ابلاغ شد. اين 

ان سكوي پرتابي براي توسعه قانون اساسي در مجلس شوراي اسلامي عملياتي گرديد به عنو 44
  .آيد ميحضور تمام قد بخش غير دولتي در اقتصاد كشور به حساب  سازي و خصوصي

بخشـي  به منظور افزايش كارآمـدي و اثر  اي است كه دولت موظف شده برنامهبرنامه پنجم اولين 
 44كلـي اصـل    هاي سياستاجراي   هبا رعايت قانون نحو اي سرمايه هاي داراييتملك  هاي طرح

اكنـده  صورت پر قانون برنامه پنجم نيز احكامي بهقانون اساسي اقدامات لازم را به اجرا درآورد در 

                                                            
 .برنامه 6ماده  .1
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يا حمل و نقل هاي توليد نيرو  هزيربنايي مانند پروژ هاي پروژهدولتي در جهت مشاركت بخش غير
 . درج شده است

پيش  زيرا، برد ميگذار به صراحت از مشاركت عمومي خصوصي نام  ندر اين برنامه است كه قانو
)، بـه  ppp( از اين صحبت از مشاركت به معناي عام بوده نه نهـاد مشـاركت عمـومي خصوصـي    

مالي،  تأمين "اجراي مناسب  هاي روشقانون مذكور از جمله  »ب«بند  214كه در ماده  اي گونه 
مشاركت بخش عمومي و "، "طراحي و ساخت كليد در دست"، "ساخت، بهره برداري و واگذاري

گرديـده تضـمين    نام برده شده و دولـت مكلـف   "ساخت، بهره برداري و مالكيت"يا  "خصوصي
پـنجم توسـعه    ساله پنجقانون برنامه  214 ماده» ب« در اجراي بند متعاقبابيني نمايد.  پيش كافي
مـاده   »ل« در بنـد  و 92در قانون بودجه سـال   هاي بخش غيردولتي منظور استفاده از ظرفيت  به

ريزي و نظـارت راهبـردي رئـيس جمهـوري      گرديد معاونت برنامهمقرر  93قانون بودجه سال  23
، هـا  دسـتورالعمل ، تـدوين  هـا  تضـمين و  مجوزهاخذ امور تجميع اطلاعات، تسهيل أ است موظف

و پيشتيباني راهبردي از مشاركت عمومي  ها دستگاه، هماهنگي بين ها شركتتشخيص صلاحيت 
بـرداري انجـام دهـد و گـزارش      گذاري، ساخت و بهره را براي راه اندازي فرايند سرمايه خصوصي

اجرايي موظفند همـاهنگي   هاي دستگاه نمايد؛جلس شوراي اسلامي ارائه اقدامات مربوطه را به م
كـه   هرسيد نتيجهكه دولت به اين  دهد ميلازم با آن معاونت را به عمل آورند. در واقع اين نشان 

بـه واسـطه همـين موضـوع اسـت كـه از        باشـد،  مـي گشـا   ي گـره نهاد مشاركت عمومي خصوص
برداري  گذاري و ساخت و بهره برد تا فرايند سرمايه ميراهبردهاي مشاركت عمومي خصوصي نام 

  را با استفاده از حداكثر توان بخش خصوصي تكميل كند.

  جايگاه قراردادهاي مشاركت عمومي خصوصي در نظام حقوقي ايران )ج

هاي حـوزه   در خصوص ماهيت قراردادهاي مشاركت عمومي خصوصي و مطابقت آن با قراردادي
حقوق عمومي بايد بيان داشت كه قراردادهاي حوزه حقوق عمـومي بـه    حقوق خصوصي يا حوزه
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1قراردادهاي اداري و اداره
شوند. در نظام حقوقي ايران، براي تمايز قرارداد اداري معيار  تقسيم مي 
اند؛ برخـي از   دانان در وجود قرارداد اداري ترديد نموده خي از حقوقبر مشخصي بيان نشده و حتي

ون ذكر عنوان قرارداد اداري، با ملاك گرفتن از معيارهاي قرارداد اداري در سـاير  ، بد2دانان حقوق
كشورها، معتقد به وجود قرارداد اداري در قوانين مختلف مانند قـانون برنامـه و بودجـه و قـوانين     

   استخدامي هستند.

ري در تعريـف  دانان قـرارداد ادا  نظر از وجود يا عدم وجود قراردادهاي اداري بعضي از حقوق صرف
هاي اداري يا با نمايندگي از آنها از يك سو با  اند: قراردادي كه يكي از سازمان قرارداد اداري گفته

از اشخاص حقيقي يا حقوقي از سوي ديگر به هدف انجام يك عمل يا خدمت مربوط به  يك  هر
كنـد و   منعقـد مـي  مايتي) ح بعضاطبق احكام خاصه (نوعا ترجيحي يا امتيازي و  منافع عمومي بر

3باشـد   رسيدگي به اختلافات ناشي از چنين قراردادي در صـلاحيت دادگـاه اداري مـي   
. بـه نظـر   

4رسد اين تعريف نسبي است؛ مي
ممكن است عنصر صلاحيت رسـيدگي دادگـاه اداري، بـه     ،زيرا 

ايط اختلاف حاصل از اين قبيل قراردادها، در قوانين فعلي ايران صدق نكند هرچنـد يكـي از شـر   
هـاي اداري در دعـاوي ناشـي از     اساسي در نظام حقوقي دوگانه، همين شـرط صـلاحيت دادگـاه   

  باشد. قراردادهاي اداري مي

عبارت از اين خصوصي  هايعمومي از قرارداد هايتمايز قراردادهاي  مؤلفهفوق،  بر اساس مطالب
ايـن قراردادهـا    :نيـا ثا ؛رارداد، شخص حقوقي حقوق عمومي استطرفين قيكي از  :اولا است كه

گونه قراردادها از احكام ترجيحـي و حمـايتي    اين :ثالثا؛ گردد جهت تأمين منافع عمومي منعقد مي
                                                            

رغم اينكه يك طرف قرارداد دولت است، اما قرارداد در راستاي تأمين منافع عمـوم منعقـد    قراردادهاي اداره علي.  1
كنـد لاكـن قـرارداد كـاملا      گونه قراردادها را منعقد مي گري اين شود بلكه دولت در راستاي پيگيري امر تصدي نمي

    .خصوصي است

. طباطبـايي  تهران، انتشـارات ميـزان   ،2، جحقوق ادارياستوار سنگري، كورش؛  و : امامي، محمد. نگاه كنيد به2

  .، تهران، سمتحقوق اداريمؤتمني، منوچهر؛ 

  .  )60، (1392دانان: تهران،  ، چ دوم، نشر حقوقكليات حقوق قراردادي ؛. انصاري، والي االله3

قرارداد عمـومي يـا دولتـي، قـراردادي      «اند  گونه تعريف كرده ا اينكه بعضي از اساتيد ديگر قرارداد اداري ر . چنان4
گردد و معمولا به منظور  است كه بين دولت با يك شخص حقوق خصوصي اعم از اتباع داخلي يا خارجي منعقد مي

تمني، ؤم ـ طباطبايينگاه كنيد به:  ». شود هاي ملي منعقد مي از منابع و ثروت برداري اداره خدمات عمومي و يا بهره
         ).336تهران: سمت، ( ،حقوق اداري ؛منوچهر
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راردادهاي ي مشاركت عمومي خصوصي با هر سه عنصر تشكيل دهنده ققراردادهاكند.  تبعيت مي
دادهـا در راسـتاي   گونه قرار ه يك طرف قرارداد دولت است و اينهميشاداري منطبق است؛ زيرا، 

گونه قراردادها بـه واسـطه    شوند و در نهايت اين يمين خدمات عمومي و منافع عمومي منعقد تأم
  باشد. جايگاه دولت در انعقاد قرارداد حاوي شروط ترجيحي نيز مي

حال بايد ديد اگر قراردادهاي مشاركت عمومي خصوصي اداري اسـت آيـا ديـوان عـدالت اداري     
  اختلافات ناشي از اين قراردادها را دارد؟ صلاحيت رسيدگي به

كه در آراء ديـوان عـدالت    چنان ،به نظر ديوان عدالت اداري در اين خصوص صلاحيت ندارد؛ زيرا
اداري آمده است، اختلافات راجع به قراردادها يك امـر حقـوقي اسـت كـه جنبـه ترافعـي دارد و       

1رد.گير بايستي در مراجع عام دادگستري مورد رسيدگي قرا
توان گفت در ديوان عدالت اداري  مي 

توانـد شـكايت خـود را     باشد. شاكي مـي  مبتني بر تبادل لوايح مي ،نيز رسيدگي ترافعي است؛ زيرا
تواند كسـب   يمطرح كند و سپس، طبق توضيحات، نظر خود را مطرح نمايد؛ در مقابل ديوان نيز 

دادرسي مدني نيز اين اختيار به دادگـاه   آيين اينجا هم مرزها شكسته شده و دردليل كند. البته، در 
  است. تأملداده شده كه براي كشف حقيقت اقدام نمايد. پس بحث ترافعي بودن قابل 

  ها يكاست )د

ايـن    تجربـه توان دريافت كه بـر حسـب    يميافته  به كشورهاي در حال توسعه و توسعهبا نگاهي 
عمومي خصوصـي نيازمنـد محـيط قـانوني و      ، براي استفاده از ظرفيت تمام قد مشاركتكشورها

گـردد كـه    حقوقي مناسب هستيم؛ بررسي قوانين و مقررات موجود به ايـن نتيجـه رهنمـون مـي    
  گيرد. هايي وجود دارد كه در ادامه مطمح نظر قرار مي يكاستكمبودها و 

سـتند  طور كه بيان شد قراردادهاي مشاركت عمومي خصوصي از انواع قراردادهاي اداري ه همان
 .اص قراردادهـاي اداري مواجـه باشـند   هاي خ كه اين خود باعث شده اين نوع قراردادها با چالش

اصول احكام اين قراردادها را قانون يا عرف اداري معين داشـته و بـه ايـن ترتيـب آزادي طـرف      
شرايطي است كه از پيش توسط اداره تعيـين   ها تياز جمله اين محدود ؛ده استشقرارداد محدود 

، قدرت چانـه زنـي چنـداني وجـود نـدارد كـه موجـب        ه و در آن جاي بحث چنداني نيستگرديد
                                                            

  . 1377سال  130، شماره 1375سال  33، شماره 30/4/1371مورخ  59ي شماره مانند رأ .1
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. وجـود شـرايط و ضـوابط هـر اداره دولتـي قـرارداد       ي بيشتر براي جلب طرف مقابل شودا زهيانگ
قرار داده و عدم شناخت شـرايط و   ريمنعقده بين اشخاص حقيقي و حقوقي با اين ادارات را تحت تأث

 .شود تا قراردادها با مشكلات و موانعي تنظيم شود خاص هر سازمان دولتي موجب ميهاي  ويژگي

 عبارتند از: ها تيو ممنوع ها تيبرخي از اين محدود

انتخاب طرف قرارداد؛ لزوم رعايت تشريفات مزايده و مناقصه و ممنوعيـت مداخلـه كارمنـدان     .2
هـاي   طـرف قـرارداد بـراي دسـتگاه    دولت در معاملات دولتي از موارد محدوديت در انتخاب 

 .درون شمار ميدولتي ب

تنظيم شكلي قرارداد؛ در بسياري موارد شكل و نوع قرارداد در خود قوانين ذكر شده و نماينـدگان   .2
 88طبق بندهاي الف و ب ماده  مثال برايدولت حق انتخاب شكل ديگري از قرارداد را ندارند. 

در ايـن مـاده را    مـذكور دولتي خدمات  يها دولت، دستگاهقانون تنظيم بخشي از مقررات مالي 
دولتـي يـا واگـذاري    در سه روش خريد خدمات از بخش غيردولتي، مشاركت با بخـش غير فقط 
به اشخاصي كـه داراي صـلاحيت فنـي و اخلاقـي و      صرفادولتي آن هم ريت به بخش غيرمدي

 .واگذار نمايند صوصيتوانند به بخش خ مي؛ باشند ربط يپروانه فعاليت از مراجع ذ

 24بـه موجـب مـاده     :مثلا. قوانين مختلف ذكر شده استمدت قرارداد؛ اين محدوديت نيز در  .3

نامه مربوطه و مقررات مشابه در نيروي انتظامي، خريـد   ينيقانون مقررات استخدامي سپاه و آ
گر قابـل  خدمات اشخاص فقط براي مدت محدود و حداكثر تا يك سال كه بيش از دو بار دي

 باشد. ميتمديد نخواهد بود؛ مجاز 

رعايت تشريفات مزايده و مناقصه: لزوم رعايت تشريفات مزايده و مناقصه براي همگان واضح  .4
 ،شـود  و روشن است. مزايده و مناقصه نه تنها باعث محدوديت در انتخاب طرف قـرارداد مـي  

مـت مـورد معاملـه يـا موضـوع      بلكه، موجب محدوديت آزادي اراده طرف دولتي در تعيين قي
 قرارداد نيز خواهد شد.

قـانون   139و  83،  82،  81،  80،  77: طبـق اصـول   ربط يقراردادهاي تابع تصويب مراجع ذ .5
ها و قراردادهاي راجع به گـرفتن و دادن وام   اساسي به ترتيب در مورد لزوم تصويب عهدنامه

ز تشكيل شركت بـه خارجيـان، اسـتخدام    بلاعوض داخلي يا خارجي، دادن امتيا يها يا كمك
هـا حسـب   لح دعاوي استناد كرد كـه تصـويب آن  كارشناسان خارجي، فروش نفايس ملي و ص
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مـورد اراضـي    . ضـمن اينكـه در  وزيران است ئتيمورد بر عهده مجلس شوراي اسلامي يا ه
راضي ، تصويب فرمانده معظم كل قوا نيز از تشريفات ضروري براي واگذاري انيروهاي مسلح

ت مديره و در مورد ئدولتي، تصويب هي يها در مورد معاملات شركت بعضا .گردد يمحسوب م
 ا، تصويب شوراي شهر ضروري است.ه معاملات شهرداري

صوب براي دولـت ايجـاد تعهـد    دولتي بايد در حدود اعتبارات م يها اعتبارات مصوب: دستگاه .6
  .وليت و تخلف مرتكب خواهد شد. تعهد مازاد بر اعتبار مصوب موجب مسئنمايند

يري مكـانيزم مشـاركت عمـومي خصوصـي در هـر      كارگببا توجه به مطالب فوق، پر واضح است 
هاي قـانوني و ايجـاد بسـترهاي مناسـب و مـرتبط بـا آن اسـت.         يرساختزكشور مستلزم وجود 

 ـ  زريزي براي توسعه  الواقع هنگام برنامه يف ه محـيط  يربناها و مشاركت عمومي خصوصـي بايـد ب
حقوقي و قانوني موجود كشور توجه شود؛ نظام حقوقي هر كشور براي خود منابعي تعريف نمـوده  

توان به قانون اساسي، قوانين موضوعه،  يمچربد، از جمله  يمبر ديگر منابع  هاآنكه وزن برخي از 
شور دارند زمينـه  معاهدات و... اشاره نمود. هر كدام از اين منابع با توجه به درجه اهميتي كه در ك

  شوند. يمساز توسعه زيربناها و مشاركت عمومي خصوصي 

ها در ايران  يرساختزبر اساس بررسي فوق در حوزه مشاركت بخش عمومي و خصوصي و توسعه 
ي خاص با توجه به نيازهـاي همـان بخـش    ها بخشكلي، پراكنده و در  صورت به عمومامقررات 

دود شده است؛ بنابراين به تدوين مقـررات خـاص تحـت    تدوين و در مواردي به زماني خاص مح
 گـزارش بـه   ،بيش از هر زمان ديگري نياز است؛ زيرا "قانون مشاركت عمومي خصوصي"عنوان 

همراه بـوده  يافته با افت شديدي  ي مستقيم خارجي در كشورهاي توسعهگذار ، جذب سرمايهآنكتاد
گذاري در جهان را در اين  ورودي سرمايه عه آسيايي يك چهارمكشورهاي در حال توس كه حاليدر

1اند دوره به خود اختصاص داده
عنـوان   هاي در حال توسعه آسـيايي بـه  با عنايت به اينكه كشورو  
گذاري خارجي جهـاني را بـه    شورهاي دنيا، بيشترين سهم سرمايهيك گروه در ميان ساير گروه ك

گذاري  افزون سرمايه ر خصوص رشد روزهاي موجود د بيني ود اختصاص داده و با توجه به پيشخ
، رقابت بين كشورهاي در حال توسعه آسيايي براي جذب بيشترين سهم از 2014خارجي در سال 

                                                            
1 . United Nations Conference On Trade And Development, World Investment Report 2013, 

Global Value Chains : Investment And Trade For Development . 
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گذاري مستقيم خارجي سال آتي از هم اكنون شدت يافته و اين كشـورها اقـدامات    جريان سرمايه
عمـومي و خصوصـي بـراي     سازي فضاي اقتصادي و كسب و كـار  اي را در راستاي آماده گسترده

، كشور ما نيـز نبايـد از ظرفيـت بخـش خصوصـي      رسانند گذاران جديد به انجام مي جذب سرمايه
  اخلي) غافل بماند.(خارجي و د

ي عمومي خصوصي ها بخشبايد توجه داشت كه فقدان قانون جامع و مانع در خصوص مشاركت 
به درستي مرتفع گرديده،  44لي اصل هاي ك ياستسچند در سطح قانون اساسي كشور با ابلاغ  هر

ليكن در سطح قوانين و مقررات عمومي نبود مقرراتـي تحـت عنـوان قـانون مشـاركت عمـومي       
1قانوني است؛ خلأين و تر بزرگخصوصي محسوس بوده و اين 

قـانون برنامـه پـنجم     111مـاده   
به نحوي كـه   خوبي براي تدوين قانون مشاركت عمومي خصوصي باشد ويزتواند دستا يمتوسعه 
ي تحقـق اهـداف برنامـه و بـه منظـور      ها ضرورتيازهاي روز و ندارد، دولت متناسب با  يممقرر 

افزايش كارايي، حداكثر ظرف شش ماه پس از تصـويب ايـن قـانون (برنامـه پـنجم) نسـبت بـه        
 به تناسب نياز روز ها مشوقشناسايي و اصلاح قوانين و مقررات برحسب ضرورت و تعيين و ايجاد 

گذاري خارجي اقدام قانوني نمايد. در حقيقت به  المللي براي جذب بيشتر سرمايه ينبي ها رقابتو 
سازي  پذيري و توانمند ش خصوصي و افزايش كارايي و رقابتمنظور نيل به گسترش مشاركت بخ

 ـبخش خصوصي و حمايت از آن در رقابت با بـازار   بررسـي كارشناسـي و    المللـي، تحقيـق و   ينب
ضروري است، يكي از اين عوامل بـدون   هاآنپذيري  سازي و رقابت عوامل مؤثر بر توانمندشناخت 

2شك وجود قوانين و مقررات مناسب است.
شود بـه   يمدر ايران احساس  يداشدامري كه امروزه  

به فكر تدوين قـانون خاصـي تحـت عنـوان مشـاركت عمـومي خصوصـي         دولتمردانشكلي كه 
ي اقتصادي ها كمكگذاري و  ن نوشتن اين پژوهش سازمان سرمايهر زما؛ به نحوي كه داند افتاده

  نويس قانوني تحت عنوان مشاركت عمومي خصوصي شده است. يشتدوين پ مأمورو فني ايران 

                                                            
شناسي قوانين و مقررات در قراردادهـاي مشـاركت بخـش عمـومي و      آسيب « عزيزي، فاطمه؛ .1

ــادي  ــدگاه اقتص ــي از دي ــاي»خصوص ــعه  ،( هم ــي در توس ــومي خصوص ــاركت عم ــاختش مش ــا،  زيرس ه
 .663-696)24/8/1391تهران،

كلي اصـل   هاي ياستقانون اجراي س مروري بر روند تهيه و تصويب؛ الياس نادران و ميدا عطائي،. 2
مجلـس شـوراي اسـلامي،     يها پژوهشتهران، دفتر مطالعات اقتصادي، مركز  چهل و چهارم قانون اساسي،

1389 ،)129(. 
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  اصول حاكم بر مشاركت عمومي خصوصي .2

مشـاركت بخـش خصوصـي در     ارتقـا ثر و مناسـب پـيش شـرط    چوب قانوني مؤسيس يك چارتأ
. در اين بخش به برخي از اصول كلي كه دولت (به معناي اعم) بايـد در  ربنايي استي زيها پروژه

 ها پروژهين مالي تأمدولتي و ي غيرها بخشثر و مناسب براي مشاركت وب قانوني مؤتدوين چارچ

ايـن اصـول اقتبـاس شـده از قـانون نمونـه        پـردازيم.  يماز طريق اين بخش مدنظر داشته باشد، 
ركت عمومي خصوصي و سازمان همكاري اقتصادي و توسـعه و ديگـر اسـناد    آنسيترال براي مشا

1المللي است. ينب
بينـي و   شفافيت، عدالت، ثبات، قابليـت پـيش  هدف از اين اصول بنيادي ارتقاي  

مـذكور حمايـت از هـر دو    پذيري در خصوص اهداف كلان است. در واقع اصول بنيـادي   انعطاف
عدالتي است. اصـول بنيـادين بـر     استفاده و بي سوءهرگونه گذار و بخش عمومي از  طرف سرمايه

اصولي كه قصد بيـان آن   طرفين است.  ها و تضمين منافع همه تر فعاليت پايه شفافيت هرچه تمام
 دولت زيرا، كند؛ مي، مجريه و مقننه بيان قضائيهرا داريم حسب مورد الزاماتي را نسبت به سه قوه 

اكمه است كه از نيروها و نهادهاي حاكميتي متعدد متشكل اسـت؛  و نهاد ح يئته عام، معناي در
گانـه يعنـي مقننـه، مجريـه و      سـه دولت، اركان حاكميت و از جمله قواي  معناي عام بنابراين در

  .گيرد را در برمي يهئقضا

 الزامات مربوط به مجلس شوراي اسلامي  )الف

ين مقـررات بايـد در تـدوين مقـررات     كننـده در تـدو   عنوان نهاد تعيين مجلس شوراي اسلامي به
  پيرامون مشاركت عمومي خصوصي اصول ذيل را رعايت كند.

                                                            
1. UNCITRAL Legislative Guide on Privately Financed Infrastructure Projects (2000 

UNCITRAL Legislative Guide) &  UNCITRAL Model Legislative Provisions on Privately 

Financed Infrastructure Projects, 2003 (UNCITRAL Model Legislative Provisions).OECD 

Basic Elements of a Law on concession Agreements. Explanatory notes to Art.2000.UNIDO 

Guidelines for Infrastructure Development through Build Operate Transfer (BOT) Projects, 

1996 (UNIDO BOT Guidelines). 
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  قانون براي بخش خصوصي  سياست روشن .3

ور مهـم و  كش ـ  مشاركت خصوصي براي ثبات و توسـعه سياست حكومتي روشن، استراتژي جذب 
محـيط    تاب آن در توسعهواهد داشت و بازخدربرگذاري براي كشور را  حياتي است و جذب سرمايه

يابد. براي سطوح مختلف كشور عموميت  (شفافيت) بايد در ين استراتژيا. شود حقوقي نمايان مي
ت لازم برخـوردار باشـند تـا    ها، لازم است قانون از سادگي و شفافي تر سياست چه دقيق اجراي هر
قي از ايشان تضييع نگرديده و از اينكه به لحاظ قانوني ح(اعم از داخلي و خارجي)،  گذاران سرمايه

شود، اطمينـان يابنـد. كتابچـه راهنمـاي سـاخت،       تفاسير مختلف از قوانين به ضرر آنها تمام نمي
(مشـاركت بخـش    گـذاري خـارجي   بر اتخاذ سياسـت جـذب سـرمايه    برداري و انتقال يونيدو بهره

كيـد  د مطلـوب تأ ات سياسي، حقوقي و قواعخصوصي) در جهت رهنمود كشورها براي اتخاذ مقرر
.بخشد بالقوه را تقويت مي هاي سرمايهجذب  زيرا،كند  مي

1
  

  با مقررات جاري  . انطباق4

مـابين   حقوق نوين بايد با تمام قوانين و مقررات كشور تطابق داشته باشد تـا از هـر تضـادي فـي    
گـذاري   . اصلاحات مناسب بايد توسـط قـانون  و در اجراي كارها خللي وارد نشودقوانين جلوگيري 

 1نامـه   . توصـيه حقوقي با حقـوق نـوين انجـام شـود     هاي پايهجهت اطمينان از انسجام و تطابق 

گذاري آنسيترال اهميت مطابقت قانون مشـاركت عمـومي خصوصـي بـا قـوانين       راهنماي قانون
2ها و تضمينات هر كدام را مورد اشاره قرار داده است اساسي و محدوديت

.  

  براي مشاركت عمومي خصوصي چهارچوب حقوقي مستحكم. 5

ثر نياز به داشـتن چـارچوب   لكرد مؤها و عم مشاركت سازنده بخش خصوصي در توسعه زيرساخت
هـا   هـا و ريسـك   مسـئوليت   كننده گذار براي ايجاد قوانين تعيين ونحقوقي است. داشتن مرجع قان
توانـد   زي مـي ها را تخمين بزنند مهم است. چـارچوب حقـوق امتيـا    براي همه طرفين كه ريسك

                                                            
1 .UNIDO BOT Guidelines, Chapter 4, pp.  42-43. 

2 .UNCITRAL Legislative Guide, Chapter 1, para 7-9. 
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بينـي و   نه، قابـل پـيش  صورت صريح، عادلا خاص امتيازي كه عام مشمول است بهتوسط قوانين 
  .هاي امتيازي قرار گيرد در پروژه داراي ثبات حقوقي نمايان شود و

از  هـايي  مجموعهگذاران بخش خصوصي، وجود  ود يكي از مشكلات پيش روي سرمايهبا اين وج
 بودههاي ساختاري است كه اغلب غير شفاف  مجوزها و ساير نابساماني قوانين و مقررات پيچيده،

شـوند، ناسـازگارند؛ اغلـب     دنيـا اعمـال مـي   بـا قواعـد و مقرراتـي كـه در سـاير نقـاط        معمولاو 
گير، گريـزان شـده و در   دست و پـا  فرايندهايگذاران بخش خصوصي، به دليل وجود اين  سرمايه

شود كه رشد  يابد و در نهايت، باعث مي رقابت در كشور كاهش ميها و  نتيجه، ورود سرمايه، بنگاه
دور زدن فرايندهاي پيچيـده را   هاي راهاقتصادي لازم محقق نشود. همچنين وجود موانع قانوني، 

  نامـه  چهـارچوب حقـوقي در بخـش اول توصـيه     دهـد . اهميـت تنظـيم    پيش روي افراد قرار مي

1گذار آنسيترال بيان شده است قانون
گذار در اين  كند كه قانون كيد مينامه همچنين تأ اين توصيه. 

شود بلكه از نقطه نظر سياسي  گذاري مي شفافيت و ثبات حقوقي رژيم سرمايهزمينه نه تنها سبب 
.نيز براي ارتباطات ديپلماتيك كشورها مثمر ثمر خواهد بود

2
  

  شفافيت مقررات پيرامون مشاركت عمومي خصوصي. 6

و اينكـه  عبارتي حوزه حاكميـت خـود،    خود را به روشني تعريف كند . به ه عملكردقانون بايد حوز
و از  گرديـده . چنين شفافيتي ضروري و باعـث ثبـات و اعتبـار پـروژه     دائر مدار چه مسائلي است

هـاي   بخـش از امتياز تعريفـي جـامع ارائـه     كند. با اين هدف قانون بايد ها جلوگيري مي خودسري
اختيارات قراردادي و امتيازات واجد شرايط را مشخص كند. وضـعيت قـانوني    ،مرتبط با اين حوزه

كشور يكي از عوامل بسيار مهم در جريان مشاركت بخش خصوصي است. در جايي كـه قـوانين   
مالي و اقتصادي حدود مشخصي داشته باشد، بخش خصوصي با رغبت و اطمينـان بيشـتري بـه    

آورد. بـرعكس   هاي اقتصادي از اين بخش، روي مـي  سمت بخش دولتي و تحويل گرفتن فعاليت
ها حكومت مطلقه داشته باشند يا آنكه سابقه مصادره اموال و سلب مالكيـت جـا    جا كه دولت هر

اعتقـادي در   داشته و ايـن بـي  افتاده باشد، مردم نسبت به اصالت جريان مشاركت، ترديد بيشتري 

                                                            
1. UNCITRAL Legislative Guide, Recommendation 1. 

2. UNCITRAL Legislative Guide, Chapter 1, para 10. 
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هـا، لازم   تـر سياسـت   چه دقيـق  براي اجراي هرانجامد.  مشاركت ميشدن فرايند  كندترنهايت به 
بـا  گـذاران،   ت لازم برخـوردار باشـند تـا سـرمايه    است قوانين موجود در كشور از سادگي و شفافي

اطمينان از اينكه حقي به لحاظ قانوني از ايشان تضييع نشده و تفاسير مختلف از قوانين بـه آنهـا   
  رساند، به صحنه بيايند. ضرر نمي

. اين شده است شرح داده تفصيلاآنسيترال  5-2گذاري  قانوننامه راهنماي  توصيه اصل مذكور در
سطوح مختلـف اختيـارات حكومـت اشـاره      نامه به اهميت تعريف حقوق به دليل اعمال در توصيه
.دارد

1
به منظور تعريف امتيازها كمسيون اروپايي تفسير ارتباطات ممكن است مفيد باشد اگـر بـه    

2تيازي بپردازدتعريف كارهاي ام
3و همچنين تعريف خدمات ايـن امتيـازات   

و تعريـف موسـعي از    
.شود هم ديده مي BOTنامه  فيت و حوزه اختيارات آن در توصيه. شفا4دهد شفافيت ارائه مي

5  

  بيني قانون براي بخش خصوصي ثبات و قابليت پيش. 7

تند. بنـابراين  هس ـ پـذير بخـش خصوصـي بلنـد مـدت      هـاي سـرمايه   پـروژه عنوان يك قاعده،  به
تواند متغير باشـد كـه از جملـه مقـررات      ثر در پروژه در طول اين مدت ميفاكتورهاي مختلف مؤ

حاكم بر پروژه است. ريسك تغيير قوانين و مقررات مرتبط، اعتبار قـرارداد پـروژه را بـه مخـاطره     
رداد پروژه و حق طـرفين  بيند. به منظور تأمين ثبات قرا و لذا پايداري پروژه نيز آسيب مي انداخته

از تغييـر مكـرر ضـوابط و     بايـد پـذير   دولـت سـرمايه  در جهت اعمال به حقوق و وظايف خويش، 
ني مخاطرات و مكانيسم غلبه بـر آنهـا را   بي اجتناب و توان مديريت و پيشمقررات حاكم بر پروژه 

هاي احتمالي توجـه   ريسك گذاري به اينكه بايد به راهنماي قانون 58نامه شماره  داشته باشد. توصيه

                                                            
1. UNCITRAL Legislative Guide, Recommendation 2, Chapter 1, para 17. 

2. European Commission Interpretive Communication on Concessions under Community 

Law (200/C  

121/02), Part 2.1. 
3. European Commission Interpretive Communication on Concessions under Community 

Law (200/C  

121/02), Part 2.2. 
4. European Commission Interpretive Communication on Concessions under Community 

Law (200/C  

121/02), Part 2.4. 
5. UNIDO BOT Guidelines, Chapter 4, p.  46. 
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1بيني شود، اشاره دارد. بار تغيير قوانين، ضوابطي پيش شده و جهت جبران نتايج زيان
اصول اساسـي   
(در قـوانين و   سازمان همكاري و توسعه اقتصادي در جهت مشاركت عمومي خصوصي شرط ثبـات 

2باشد. مالي مقررات ميگذار از تغييرات احت است، كه ابزاري در جهت حمايت از سرمايه مقررات)
  

 الزامات مربوط به دولت الف)

هـاي عمـومي    هـاي مشـاركت   دولت در معناي خاص (قوه مجريه)، در توسعه و اجراي موفـق پـروژه  
  اي دارد، دولت در تعامل با بخش خصوصي بايد به اصول زير توجه نمايد:  كننده خصوصي نقش تعيين

  ثر مؤ نامه موافقتيك يابي به  دستمذاكره آزادانه در خصوص . 1

در نظـر گـرفتن كليـه     ،زيـرا  ؛آزادي مذاكره در قراردادهاي مشاركت عمومي خصوصي مهم است
فـق  خواهد بود. اجـراي مو ممكن  ،مرتبط با ريسك هاي هزينه  ، اوضاع و احوال و محاسبهشرايط

له تفكيـك  از جم ،نامه موافقتجري و نظارت بر حسن اجراي م اين اصل به تعيين طرف مذاكره،
گذاري آنسـيترال بـه    راهنماي قانون 2نامه  نياز دارد. بر اساس توصيه اي، منطقهقدرت مركزي از 

مشـاركت عمـومي خصوصـي تعيـين       اي كارآمد و اجراي بعدي پـروژه  مذاكرهمنظور اطمينان از 
.ستشخص حقيقي يا حقوقي داراي اختيار در مراحل مختلف مذاكره از اهميت بالايي برخوردار ا

3
 

بيني سطوح مختلف قدرت، يعني اينكـه طـرف مـذاكره     قابليت پيش همچنين در قرارداد امتيازي
4باشد. اي يا حكومت مركزي است، مهم مي دولت منطقه

به منظور توجه عوامل مختلف مرتبط در  
گـذاري   در خصوص مقررات قـانون  12نامه  هاي مربوطه در مذاكره توصيه ريسكاين كار و تأثير 

5دهد سازد هشدار مي دون هيچ ضرورتي توان مذاكره طرفين را محدود ميكه ب
.  

  گذاري براي بخش خصوصي  امكان تعهد و تضمين سرمايه. 2

به دولـت امكـان حمايـت مـالي از پـروژه يـا        كه اين اصل به اهميت قواعد مقرر در حقوق نوين
ردازد. حمايـت دولـت غالبـا    پ مي ،دهد تضمين كامل منافع طرف مقابل در مقابل تعهداتش را مي

                                                            
1. UNCITRAL Legislative Guide, Recommendation 58. 
2. OECD Basic Elements of a Law on Concession Agreements, 1999-2000, Art. 18. 
3. UNCITRAL Legislative Guide, Recommendation 2, Chapter 1, para 17. 

4. UNCITRAL Legislative Guide, Chapter 1, para 17. 

5. UNCITRAL Legislative Guide, Recommendation 12, Chapter 2, para 21. 
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گذاري و اجـراي   گذار، تشويق به سرمايه سازي سرمايهاعتمادگذاري و  براي افزايش سطح سرمايه
گـذار آنسـيترال پيشـنهاد     راهنماي قانون 13نامه  ضرورتي غيرقابل انكار است. توصيهكامل پروژه 

ر دو طـرف در  طـه بـا ه ـ  كند كه مشاركت عمومي خصوصي بايد داراي مقرراتي شفاف در راب مي
.گذاري باشد جهت حمايت از سرمايه

1
  

هـاي مشـاركت عمـومي خصوصـي توسـط       پـروژه درصـد از   30فقط  عنوان يك قاعده، تقريبا به
هـا اسـت كـه تحـت      در باقي موارد تأمين مالي از طريق بانـك  شود. گذار تأمين مالي مي سرمايه

ود در مشـاركت عمـومي خصوصـي را نـزد     گذار (راهن) حق خ قرض، وثيقه گرفته شده و سرمايه
مشـاركت عمـومي     گذارد. به منظور مـؤثر بـودن ايـن وثيقـه، پـروژه      بانك (مرتهن) به وثيقه مي
.دهنده نيز در امور پروژه مداخله دارد داده و بانك قرضخصوصي به كار خود ادامه 

2
 ايـن بنابراين  

كنـد.   گـذاري را مشـخص مـي    ر سـرمايه پروژه را تضمين و تأثي  مكانيسم دوام و عملكرد بي وقفه
تضمين و وثيقـه در مقـررات مشـاركت     گذاري آنسيترال بر اهميت راهنماي قانون 49نامه  توصيه

كيد داشـته و بـر توثيـق سـهام شـركت،      گذار تأ صي براي تأمين منابع مالي سرمايهعمومي خصو
مكاري و توسعه اقتصادي نيز اساسنامه سازمان ه 16. اين اصل را ماده3قابليت دريافت اشاره دارد

امتيـازي   نامـه  موافقـت تواند هر قسم از حقوق خود تحت  گذار مي دارد كه سرمايه تأييد و بيان مي
  به وثيقه گذارد.را براي هر قسم دريافت و پرداخت 

  يه) الزامات مربوط به قوه قضائب

. بدون ترديد گيرد يدر برم ، تمام اركان حكومت راي پيرامون مشاركت عمومي خصوصيها تلاش
يه ئكـه قـوه قضـا    بايد توجه داشـت  برخوردار است؛ اما زيادينقش قوه مجريه و مقننه از اهميت 

مشاركت عمومي خصوصـي  در  يهئبنابراين نقش قوه قضا. زيرمجموعه دولت به معناي عام است
 ها بايد در نظر گرفته شود. روي ويژه در اصلاح انحرافات و كج به

  

                                                            
1. UNCITRAL Legislative Guide, Recommendation 13. 

2. OECD Basic Elements of a Law on concession Agreements. Explanatory notes to Art. 16, p 27. 

3. UNCITRAL Legislative Guide, Recommendation 49.   
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مـرتبط   هاي رويهدن به انصاف، شفافيت و قابليت دسترسي به قوانين و ارتقا بخشي .1
  به مشاركت عمومي خصوصي  

هـاي مربـوط بـه     رويـه اين اصـل دربـاره انصـاف، شـفافيت و قابليـت دسترسـي بـه قـوانين و         
. بـه موجـب ايـن اصـل،     اسـت گذاران در جهت تكميل بيشتر مشاركت عمومي خصوصي  سرمايه

رقـابتي)،   شـده از حقـوق   اسـتثنا موارد  ءيند شفافيت و رقابت سالم (به جزبايد فرا حقوق نوين مي
گذاران بالقوه، فرصت چالش كشيدن قواعد و تصـميمات طـرف قـراردادي و     رفتار برابر با سرمايه

جمله دلايل مهـم موفقيـت ايجـاد     تضمين كند. از مقررات رقابتي براي پيشنهادات همه جانبه را
دقيق اجزا و عناصر كليدي و وجود اطلاعات روشن در مورد پروژه است. يند و ضوابط شفاف، تفرا

طـور روشـن و كـاربردي     نوع ارتباط مالي را بپـذيرد و بـه   هاي قانوني و سياسي كه اين چارچوب
هاي يك مشاركت عمـومي خصوصـي    تدقيق نمايد و در برابر مشاركت پاسخگو باشد از ضرورت

.موفق است
1

. انـد  اين اصل را در خود جـاي داده  گذاري راهنماي قانون ايه نامه تعدادي از توصيه 

دارد شفافيت و قابليت دسترسي به قواعد و مقررات بايـد   كه بيان مي 10و  9نامه  خصوصا توصيه
.در اهداف مورد توجه باشد

2
گري شخصي بي طرف به بر اهميت بازن 10نامه  علاوه بر اين توصيه 

.كيد دارداين فرايند تأ
3

گذاري آنسيترال  راهنماي قانون 14نامه  و شفافيت قواعد در توصيه انصاف 
4ارد.د طرفانه در جهت انتخاب صاحب سرمايه اشاره رقابت سالم و بيبه آمده كه 

 نامـه  در توصـيه  

.انتخابي مقرر شده اسـت  هاي رويهحق بازبيني و تغيير خيارات قراردادي و اعمال  39
5

راهنمـاي   
نامـه   (توصـيه  براي پيشنهادات غيررقابتي اي رويههمچنين پيشنهاد داشتن گذاري آنسيترال  قانون

. اصل مذكور همچنين توسط كميته تفسير كمسيون )35-30نامه  (توصيه جانبه را دارد ) و يك28
هاي عمومي خصوصي، كميته حقـوق قراردادهـاي    اروپا، كميسيون اروپايي برگ سبز در مشاركت

                                                            
1. Fernando Fernholz .& Morales, R(2006) public private partnershios for Municipal 

Governments, from http//www.mftf.org. Ministry of Municipul Affairs(1999). Public private 

partnership A Guide for Local Government. British Colombia: British Columbia, ministry of 

municipal Affairs. 

2. UNCITRAL Legislative Guide, Chapter 1, para 46. 

3. UNCITRAL Legislative Guide, Recommendation 10, Chapter 1, para 49. 

4. UNCITRAL Legislative Guide, Recommendation 14, Chapter 3, para 10-16. 

5. UNCITRAL Legislative Guide, Recommendation 39, Chapter 3, para 127-28. 
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سـي سـازمان همكـاري و توسـعه اقتصـادي در خصـوص حقـوق        عمومي و امتيازي و اصول اسا
.گيرد امتيازي، مورد حمايت قرار مي

1
  

  ضمانت اجرا براي تصميمات محاكم قضايي و مراجع داوري. 2

ر دو طـرف را تحـت سيسـتم حـل     مطابق اين اصل، قانون بايد توان حمايت از حقوق و منافع ه
داشـته باشـد. ايـن اصـل بـراي تضـمين امنيـت،         ،، اعم از دادگاه و داوريثر و كارآمداختلاف مؤ

رخـوردار اسـت. در اقتصـادهاي    گذاران از اهميـت زيـادي ب   و طرح دعواي مؤثر سرمايهبيني  پيش
مشـخص قـانوني و كـارگزاراني از قبيـل وكـلا،       نظام قضايي كارآمد، مجامع كـاملا  يافته، توسعه

ينان دارد كه ماهيت دعواي حقوقي، شود و شخص تا حدي اطم را شامل مي ميانجيگرانداوران و 
اما در اقتصادهاي در حال توسعه و عقب مانده،  ؛تأثير خواهد گذاشت و نه منافع شخصي بر نتايج

حقوقي، بلكه به علت نامعلوم بودن رفتار كـارگزاران قطعـي    هاي آموزهاجرا  نه تنها به علت ابهام 
.نيست

2
خت از نظر هزينه، كيفيت، مطلوبيـت  با شرايط س عمومي خصوصي قراردادهاي مشاركت 

در اين ارتباط سازمان كارفرمـا بايسـتي نظـارت كـاملي بـر       .گردد يو خدمات به مشتري منعقد م
حسن انجام طرح توسط پيمانكار داشته باشد تا اطمينان يابد كه طـرح مطـابق بنـدهاي قـرارداد     

از طـرح بازديـد و يـا     يا دورهطـور   به تعداد مورد نيـاز بـه   تواند يسازمان كارفرما م. رود يپيش م
پيرامـون مشـاركت عمـومي     شكايات. در مورد بازرسي به عمل آورد و گزارشات آن را ارائه نمايد

  خصوصي آمده است كه:

در ديگـر  . كنـد  يخود به شكايات رسـيدگي م ـ  (بخش دولتي) در برخي موارد، سازمان كارفرما. 1
يدگي كـرده و نتيجـه را در گـزارش خـود     به شـكايات رس ـ  )پيمانكار(موارد شريك خصوصي 

در حالت دوم سازمان كارفرمـا بايسـتي سـطح رضـايت شـاكي را پـس از       . دينما يمنعكس م
  .رسيدگي به شكايت، مورد ارزيابي قرار دهد

 .، جريمه به شكل كسر مبلغ بازپرداختي خواهد بودعمومي خصوصي در اكثر قراردادهاي مشاركت. 2

روز نـواقص و   60تـا   30هستند كـه بتواننـد ظـرف      يخصوص يها كيراكثر ايالات به دنبال ش
                                                            

1. European Commission Interpretive Communication on Concessions under Community Law 

(200/C 121/02), para 3.1.1. 

تهـران: انتشـارات    معينـي، محمـد رضـا،   نهادها، تغييرات نهادي و عملكرد اقتصادي، داگلاس، نورث؛ . 2
 ).217، (1377سازمان برنامه و بودجه، 
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كه شريك خصوصـي نتوانـد ظـرف     يدر صورت. را برطرف نمايند ها يزيايرادات مطرح شده در مم
از مبلغ پرداختي ماهيانه تا زمان رفـع نـواقص مسـدود     %10مدت مذكور ايرادات را برطرف كند، 

توانايي شريك خصوصي در تصحيح نواقص و ايـرادات   در صورت عدم تر نيم سنگئجرا. گردد يم
  % علاوه بر آن خواهد بود.10هاي بعد  % و در ماه15در ماه اول  اعمال و ميزان آن

كـاهش   از منظـور اجتنـاب  به جايگزين زير را  يها سازمان كارفرما ممكن است يكي از روش. 3
  :نمايد كيفيت يا ممانعت از عدم توان سرويس دهي شريك خصوصي اتخاذ

را در نظر بگيرد تـا در صـورت عـدم توانـايي      يا هيثانودر طي مراحل انعقاد قرارداد، شركت ) الف
  .عهده گيرد هشركت اول، شركت دوم ادامه كارها را ب

خصوصي متفاوت ارائه تـا در صـورت    كايتر تقسيم و به شر يئقراردادها را به قراردادهاي جز) ب
  .ها كار شركت ناتوان را تكميل نمايند ديگر شركتها،  عدم توانايي يكي از شركت

ها  با اين تفاوت كه بر اساس نوع خدمات، قرارداد بين شركت بودهروش سوم شبيه روش قبل ) ج
از مزاياي اين روش، انتقال مهارت به سازمان كارفرما و كاهش وابستگي به  .گردد يتقسيم م

  . باشد يشريك خصوصي در ارائه خدمات م

آنسيترال آمده كه بر آزادي طرفين در انتخاب روش حل و  69نامه  به تفصيل در توصيه اين اصل
.كيد دارد، تأفصل اختلاف كه با ذات و طبيعت پروژه هماهنگي بيشتري داشته باشد

1
  

                                                            
1. UNCITRAL Legislative Guide, Recommendation 69. See also Model provision 49 of the  

UNCITRAL Legislative Provisions. 
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  گيري نتيجه

ز توسعه يافته و در حال كه بيان شد مشاركت عمومي خصوصي در تمام كشورها اعم ا طور همان
ها معرفي شده است. در ايران استفاده از نهاد  ساختنوان روشي كارآمد براي توسعه زيرع توسعه به

از ساير  هچنامه پنجم توسعه مدنظر قرار گرفت؛ گرمشاركت عمومي خصوصي به موجب قانون بر
بـراي  اما در ايـن قـانون اسـت كـه      ،ضمني فهميد طور بهتوان اين مهم را  يمقوانين موجود هم 

 ايـن مقـرره    شـود،  ، سخن گفته ميعنوان يك نهاد ز مشاركت عمومي خصوصي بهنخستين بار ا

ي اجـراي  هـا  روشاز عنـوان يكـي    بـه  214مـاده  » ب«فقط در بند  زيرا، ؛رسد ينمكافي به نظر 
دهـد،   كه تجربه ديگر كشورها نشـان مـي   چنان و شده،مناسب، از مشاركت عمومي خصوصي ياد 

حسوس است. پس در راسـتاي پاسـخ بـه پرسـش اول مقالـه      نياز به يك قانون خاص و جديد م
جزئـي و مقطعـي بـه     بعضاصورت كلي و  در تمام قوانين بعد از انقلاب بهبيان داشت كه  توان مي

قانون  214ماده  »ب«به بند  توان نميو  نبودهكافي  كهمشاركت عمومي خصوصي پرداخته شده 
  . برنامه پنج ساله پنجم بسنده كرد

سؤال دوم، بايد بيان داشت كه در تنظيم يك قانون خاص و كارآمد دولت در معناي عام  در پاسخ به
بايد اصولي را رعايت كند كه حسب قوا قائل به تفكيك شديم، بنابراين وجـود يـك قـانون خـاص     

بيني،  گيري از اصولي مهم همچون انصاف، شفافيت، ثبات و قابليت پيش كافي نبوده و قانون با بهره
  گيرد. ب حقوقي مستحكم و سياست روشن براي بخش خصوصي بايد مدنظر قرارچهارچو
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 رانیا یرساختیز یهادر پروژه یخصوص -یمشارکت عموم یهاقرارداد سکیر تیریمد

 

 3دیباامیر امیری ،2سیدمحمدتقی حسینی، *1 امین الوانچی

 تهران ف،یشر یعمران، دانشگاه صنعت یدانشکده مهندس ار،یاستاد -1

 ، تهرانفیشر یساخت، دانشگاه صنعت تیریو مد یارشد مهندس یکارشناس یدانشجو -2
 تهران، تهرانساخت، دانشگاه  تیریو مد یکارشناس ارشد مهندس -3

 

  خلاصه

 

داشته است.  یاندهیرشد فزا رانیدر ا یبا مشارکت بخش خصوص یرساختیز یهاپروژه یبه اجرا لیتما ریدر دو دهه اخ
 یاز روند انجام پروژه از سو یمتعدد اتی(،  شکاPPP) یو خصوص یمشارکت عموم یاز پروژه ها یاریوجود، در بس نیبا ا

-یهستند که موافقتنامه همسان مشارکت عموم ینوع قراردادها مدع نیا نیطرفقرارداد مطرح شده است. هر دو طرف 
 یمسئله، هدف اصل نیبه ا یدگیرس ی. براستیپروژه ن یهاسکیمطلوب ر تیریقادر به مد یفعل ی( کنونPPP) یخصوص

، تحقق این هدف ی. براستکشور ا PPPدر موافقتنامه همسان  هاسکیر نیترده شده به مهمید یهابهبود پاسخ ق،یتحق نیا
. سپس، دیگرد هیته PPP یهاپروژه بالقوه در سکیر 66جامع از  ستیل کی، مختلف یالملل نیب قاتیابتدا با مطالعه تحق

گروه  کیشده در مرحله قبل با مشورت با  هیته ستیکشور، ل داخل PPP یهامتداول در پروژه یهاسکیر ییجهت شناسا
ام . در گدیدارند، منتج گرد یشتریاحتمال وقوع ب رانیا طیکه با توجه به شرا یسکیر 35به  ،حوزه نیا در نظرصاحبافراد از 

کارشناس  27 انیبر پرسشنامه که م یمبتن ینظرسنج کیبا انجام  رانیا PPP یهاپروژه یشده برا ییشناسا یهاسکیبعد، ر
و  یابیبالا ارز تیبا اولو سکیر 5همسان به  فقتنامهموا یپاسخ ها ت،یشدند. در نها یبند تیاولو د،یگرد عیتوز PPPپروژه 

جهت بهبود موافقتنامه  یاصلاح یهاپاسخ گریمهم د سکیر 4 یول شناخته شد و براقابل قب سکیر 1تنها پاسخ داده شده به 
از مسائل مربوط به  یرود بخش عمده ا یارائه شده، انتظار م یهااصلاحات و پاسخ نی. با اعمال ادیگرد شنهادیهمسان پ

 کشور به طور موثرتر اجرا گردند. PPP یمرتفع گشته و پروژه ها یقرارداد فعل
 

 سکیبه ر ییگوپاسخ سک؛یر یبندتی(؛ قرارداد همسان؛ اولوPPP) یخصوص-یمشارکت عمومکلمات کلیدی: 

 

 

 مقدمه   .1

رش پذی و هاافزایش تقاضا برای توسعه زیرساخت، با توجه به محدودیت بودجه عمومی برای رفع نیازهای فعلی و آینده
های جایگزین تامین مالی امکانات و خدمات عمومی توسط بخش ، روش هاآنبرای بخش خصوصی در توسعه  نقش بیشتر

 مشارکت قراردادهایاز این راهکارهاست. خصوصی یکی  -عمومی رکته انجام پروژه در قالب مشاک اندعمومی پذیرفته شده
 آنها در دهند کهمی تشکیل را قراردادها از وسیعی طیف( PPP یا Public Private Partnership) خصوصی -عمومی
 صیخصو بخش به ساخت،-ساخت و طراحی-مناقصه-متعارف طراحی هایروش به نسبت را، مسئولیت بیشتری عمومی بخش
از طرف دیگر  دولتی نهاد یک از یک طرف و خصوصی بخش میان بلندمدت قراردادهای PPPقراردادهای   .کندمی واگذار
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گذاری در روند اجرای خصوصی با انجام سرمایه بخش آن در عمومی می باشد که یا خدمات تأسیسات کردن فراهم برای
گیرد و بازگشت سرمایه وی بستگی به عملکرد می عهده را بر مدیریتی هایمسئولیت و هاریسک از مهمی قسمت ،پروژه

 . [1] محور استپروژه دارد و  خروجی
گیری از تخصص، مدیریت و تکنولوژی نوین بخش به منظور بهره ای،بودجه هایها معمولا به دلیل محدودیتدولت

 هایسکری از بیشتری نتقال درصدهای عمومی و در نتیجه افزایش رضایتمندی شهروندان و نیز اخصوصی، افزایش حجم پروژه
و همین امر سبب . [5-2]دهند نشان می PPPها از طریق قراردادهای خصوصی تمایل زیادی به اجرای پروژه بخش به پروژه

 یهااز پروژه یبردارساخت و بهره ی، براPPPدر قالب  یو خصوص یعموم یهابخش یانم یهمکار یردهه اخشده است که 
 مشارکت قرارداد 1300 از بیش 2009 تا 1990 های سال بین در در .[6] است یافته یشافزا یریبه طور چشمگ یعمران

در ایران  .[7] میرسد یورو میلیارد 250 از بیش به قراردادها، این کل ارزش که شده بسته یورو منطقه در خصوصی-عمومی
های و نقل، آب و فاضلاب، انرژی و تعداد نسبتاً کمتری در حوزههای حمل های کشور در حوزهتعداد زیادی از زیرساخت نیز

خصوصی اجرا شده است. -بهداشت، ورزش، مرمت و احیای بناهای تاریخی و فرهنگی، با استفاده از روش مشارکت عمومی
 است، توسعه و نوسازی خود که نیازمند زیربنایی های پروژه در دلار میلیارد 600 آینده سال 10 در دارد نظر در ایران

 تومان میلیارد هزار ۱۱ بر بالغ رقمی بزرگراهی کشور هایپروژه تکمیل تنها برای نیاز مورد و اعتبار کند جذب گذاری سرمایه
لذا بدون حضور منابع  .باشدمی سال یک در شهرسازی، و راه وزارت یبودجه برابر دو تقریبا رقم این .[8]است  شده برآورد

 یهاهدر پروژ یخصوص گذاریهکه سرما یدر طرف مقابل، سود .[9] باشدانداز دور از تصور میمالی غیردولتی، تحقق این چشم
خش ها، بنوع پروژه یناست، چرا که در ا یشترانجام پروژه ب یهاروش یرمعمولا نسبت به سا گرددیمند ماز آن بهره یمشارکت
 .باشدیم یشتریب یسکر یرایپذ یخصوص
های متفاوتی را دنبال طرفین با وجود داشتن هدف مشترک که اجرای موفق پروژه است، انگیزه PPPی یک پروژه در

ودآوری ی سکنند؛ طرف عمومی به دنبال به حداکثر رساندن رفاه عمومی و طرف خصوصی در پی استفاده از ظرفیت بالقوهمی
کند خلق می PPPها های بسیاری را در مسیر اجرای پروژهها، تهدیدها و چالش، این تفاوت در انگیزه[10] ستا این پروژه

 و ممکن است سبب به درازا کشیدن روند اجرای پروژه یا حتی توقف آن شود. 
خصوصی در کشورهای مختلف اعم از توسعه یافته و در حال توسعه -سازی چارچوب مشارکت عمومیتوسعه و پیاده

ی خود نشان دادند در مطالعه Hajihosseini [11]و  Heravi. [11 ,10] همراه بوده است همواره با چالش و مشکلاتی
های زیرساختی هنوز به خوبی درک نشده است. در ایران، مزایای خصوصی سازی و مشارکت دادن بخش خصوصی در پروژه

Soomro وZhang [5]  ی شکست خوردهپروژه 35با مطالعه ِPPP  در حمل و نقل و تمرکز بر شناسایی نقش بخش
 2مکانیسم شکست،  15ها دست یافتند. از میان این این پروژه failureمکانیسم برای  15خصوصی در عدم موفقیت، به 

ی ساخت مورد در دوره 6مورد پس از انتخاب بخش خصوصی و در زمان مذاکره،  4مورد پیش از فرآیند رسمی مناقصه، 
ناسایی همچنین با مبنا قراردادن ش Zhang [10]و Soomroدهد. برداری روی میپروژه و تنها یک مورد در دوره بهره

این  failureمکانیسم برای  27شکست خورده حمل ونقل،  PPPی پروژه 35نقش بخش عمومی در تعیین علت شکست 
مکانیسم شکست، مربوط  27مورد از این  14شود، شناسایی کردند. با توجه به اینکه ها که به بخش عمومی مربوط میپروژه

از شکست پروژه شناخته  اجتنابجهت  اساسیاشد، این مرحله به عنوان فاز بمی به مرحله مطالعات اولیه و واگذاری پروژه
 شد.

 درصورت که است آن نشانگر جهانی ، تجربیاتPPPهای های متنوع جهت اجرای پروژهبا وجود مشکلات و چالش
مال احت خصوصی، عمومی مشارکت هایفنی پروژه و اجتماعی، سیاسی اقتصادی، مختلف هایریسک تحلیل و بینیپیش

 مشارکت قراردادهای در هاریسک به پاسخ گرفتن نظر در در این میان نحوه. ها بسیار بالا خواهد رفتموفقیت این پروژه
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 عتجم و زمانی هایمحدودیت به توجه با. باشد داشته هاریسک این مدیریت در سزایی به نقش تواندمی خصوصی-عمومی
 مشارکت هایپروژه از بسیاری ساختاری هایشباهت همچنین و خصوصی-عمومی مشارکت قراردادهای بستن زمان در کارها

 انکارشناس نظر از استفاده با قرارداد زمان در موجود فشارهای از فارغ بتوانند که همسانی قراردادهای تهیه خصوصی،-عمومی
 دنش مدیریت بهتر چه هر به بگیرند نظر در خود پیشنهادی مفاد در را قراردادی هایریسک به مناسب هاییپاسخ تجربه با

یک  [12] 1393در سال جهت نیل به این هدف  .کرد خواهند کمک خصوصی-عمومی مشارکت هایپروژه در هاریسک
خصوصی در ایران از سوی معاونت نظارت راهبردی ریاست -های مشارکت عمومیچارچوب قراردادی همسان برای انجام پروژه

پذیرتر قرارداد همسان ی ارتقا یافته، اصلاح شده و انعطافجمهوری تهیه و ابلاغ شد. این چارچوب قراردادی در واقع نمونه
BOT [13]  گوی آن دسته از توانست پاسخسوی همین نهاد منتشر شده بود و تنها میسال قبل از آن از 6است که
باشد پیوست می 21ماده و  40ایران شامل  PPPشوند. قرارداد همسان انجام می BOTباشد که به صورت  PPPهای پروژه

 BOT ،BOO ،ROT ،BOOT ،BLOTاز قبیل  PPPهای که براساس راهنمای آن، قابلیت استفاده برای انواع پروژه
هایی ی زمانی نیز پروژهرا داراست. هرچند زمان زیادی از ابلاغ این قرارداد همسان سپری نشده است اما در همین بازه BTOو

 تواند نشانی ازاند که خود میها و مشکلات بسیاری مواجه گشتهاند با چالشکه با استفاده از این قرارداد همسان اجرا شده
ها در این قرارداد همسان است.  به منظور بررسی این مساله در این مطالعه با شناسایی خ مناسب به ریسکدر نظر نگرفتن پاس

خصوصی در ایران بررسی خواهیم کرد آیا قرارداد -های مشارکت عمومیهای موجود بر سر راه اجرای پروژهمهمترین ریسک
بود است  و یا نیاز به بهها به خوبی تنظیم شدههای این نوع پروژهترین ریسکگویی به مهمایران از حیث پاسخ PPPهمسان 

در ادامه این مقاله ابتدا مراحل در نظر گرفته شده برای انجام این تحقیق توضیح داده شده است. سپس،   و اصلاح دارد.
شود. در ادامه نتایج بدست آمده از اولویت بندی خصوصی ارائه می-مومیهای شناسایی شده در قراردادهای مشارکت عریسک

 های صورت گرفته از پاسخریسک هایی شده در تحقیق میدانی انجام گرفته در این مطالعه ارائه می شود و پس از آن ارزیابی
 ها ارائه می گردد. دراین پروژههای در نظر گرفته شده برای ریسک های شناسایی شده در تعامل با کارشناسان باتجربه در 

 گیرد.بندی نتایج بدست آمده در این تحقیق صورت مینهایت جمع
 

 قیروش انجام تحق  .2

ها، نجام این مطالعه در سه مرحله اصلی انجام شده است.  درمرحله اول این مطالعه، یا مرحله شناسایی ریسکا 
خصوصی، مطالعه و  -های قراردادهای مشارکت عمومیشناسایی ریسکی المللی صورت گرفته در زمینهتحقیقات بین

ها تهیه شده است. در ادامه این مرحله ، در تعامل با کارشناسان با تجربه در زمینه اجرای فهرستی جامعی از  این ریسک
ته های شناخر، ریسکخصوصی با توجه به شرایط ایران و عوامل مختلف اثرگذار بر پروژهای کشو-های مشارکت عمومیپروژه

 بندی شدند. سازی، اصلاح و دستهالمللی، بومیشده در تحقیقات بین
های نظران اولویت ریسکاز طریق انجام مطالعات میدانی با استفاده از توزیع پرسشنامه و اخذ نظر صاحبدر مرحله دوم، 

خصوصی ایران، پاسخی که -مشارکت عمومیقراردادی کشور مشخص شده است. در مرحله سوم با مطالعه قرارداد همسان 
ه های قراردادی در نظر گرفتاند، استخراج شده است و سپس کفایت پاسخهای با اولویت بالا دادهاین قرارداد همسان به ریسک

-های مشارکت عمومیها در قرارداد همسان در تعامل با کارشناسان با تجربه در زمینه اجرای پروژهشده به این ریسک
های کنونی در نظر گرفته شده در این قرارداد با اتفاق نظر وصی مورد بررسی قرار گرفته است. در مواردی که پاسخخص

کارشناسان مناسب تشخیص داده نشده است، پیشنهادات اصلاحی برای بندهای مختلف این قراداد، که از نظر جمعی 
 .ریزی کشور رسیده استمربوطه در سازمان مدیریت و برنامهکارشناسان استخراج شده است، تهیه شده است و به نظر بخش 
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 یخصوص -یمشارکت عموم یقراردادها هایسکیر ییشناسا  .3

است که در  یاتفاق احتمال کی سکیپروژه، ر تیریمد دگاهیاز د .[14] بر اهداف است تیاز عدم قطع یناش ریتاث سک،یر
 [15].اثر بگذارد تیفیو ک نهیهز ،یاز اهداف پروژه شامل محدوده، برنامه زمانبند یکیبر حداقل  تواندیصورت وقوع، م

پروژه  کیر د سکیپاسخ و کنترل ر یزریبرنامه ل،یتحل ،ییشناسا سک،یر تیریمد یزریبرنامه ندیشامل فرا سکیر تیریمد
 یاثر اتفاقات مثبت و کاهش احتمال وقوع و اثر اتفاقات منفشدت احتمال وقوع و  شیپروژه، افزا سکیر تیریاست. هدف مد

در  هاسکیمقبول است که ر یپروژه هنگام کی. شودیم ادی زین دیتهد وبا عنوان فرصت  یمثبت و منف هایسکیاست. از ر
عادل در ت ردپذییرا م هاسکیکه آن ر یبخش یگرفته برااز آنها با جبران صورت  یمحدوده قابل تحمل خود باشند و اثر ناش

 .باشد
ه در ک هاییسکیپروژه قادر خواهد بود ر میت ندیفرا نیاست. با انجام ا هاسکیر ییشناسا سک،یر تیریمد نیآغاز ندیفرآ

و حضور  یکار، زمان طولان ادیحجم ز ،یدگیچیبا توجه به پ هاسکیر ییشناسا. [16] کند ینبیشیرا پ دهدیپروژه رخ م
 یگریبه علاوه، مسئله د [17 ,18]. دشوار است یامر یخصوص -یمشارکت عموم یفراوان در قراردادها هایتیعدم قطع
 [17].پروژه و کشور به کشور متفاوت استپروژه به  هاسکیر نیاست که ا تیواقع نیا کندیرا دشوار م هاسکیر ییکه شناسا

 حیکشور به اختصار توض یخصوص-یمشارکت عموم یقراردادها یهاسکیر ییشده جهت شناسا یمراحل مختلف ط ادامهدر 
 .داده شده است

 در سطح جهان یخصوص-یمشارکت عموم یقراردادها یهاسکیر ییشناسا -3-1
در مدت  سکیدر جهان و بالا بودن احتمال وقوع ر یخصوص-یمشارکت عموم یتوجه به گسترش روز افزون قراردادها با

 قاتیتحق ریاخ یپروژه، در سال ها زآمیتیجهت عملکرد موفق سکیمناسب ر تیریمد تیقراردادها و اهم نیا یزمان اجرا
 [22-4,18] انجام شده است یخصوص–یمشارکت عموم یمربوط به قراردادها یهاسکیر تیریمد نهیدر زم یادیز

در ایران )مطالعات   PPPهای قراردادهای شناسایی ریسک
 ای و مصاحبه از کارشناسان(کتابخانه

 در ایران   PPPهای قراردادهای تعیین اولویت ریسک

 )مطالعات میدانی با استفاده از توزیع پرسشنامه(

های با اولویت و  های قراردادی به ریسکپاسخبررسی کفایت 
 ارائه پیشنهادات اصلاحی

 )اخذ نظر کارشناسان(  
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 نیا یدر تمام ،یخصوص –یمشارکت عموم یطرح ها یرامحتمل در روند اج یها سکیر ترقیدق ییمنظور شناسابه 
. اندشده میگروه تقس ریهر ز لیشده ذ ییشناسا یها سکیو ر هارگروهیز ،یاصل هایدر سه سطح گروه هاسکیر قاتیتحق

 وکلان (  یهاسکیر ای) یخارج یهاسکی( ر1شامل  یها را در قالب دو گروه اصل سکیمطالعات در سطح اول ر نیا شتربی
و همکاران  Li انجام شده توسط قیتنها در تحق. [22-18] کرده اند میسطح پروژه ( تقس یهاسکیر ای) یداخل یها سکیر

 (Meso) سطح پروژه( 2 ،(Macro) (سطح کلان1 یدر سطح اول در قالب سه گروه اصل PPP یهاپروژه یهاسکیر [19]

شده اند. اما با وجود تقاوت  میتقس (Micro) یو خصوص یبخش عموم یمرتبط با ارتباط مشارکت یهاسکی( سطح ر3و 
  نیبا عناو ییهاگروه ریها را در سطح دوم به ز سکیر قاتیتحق نیا یتمام بایها در سطح اول، تقر سکیر یبنددر گروه

 نیامقرارداد، ت و توسعه یخارج یهاسکیتحت گروه ر یعیو طب یقانون ،یاجتماع ،یاقتصاد ،یاسیس یهاسکیمشابه شامل ر
 یها سکیر ادو تعد نیاند. اما عناوکرده میتقس یداخل یهاسکیتحت گروه ر تیریو مد یبردارساخت، بهره ،یطراح ،یمال

 23در کل تعداد  UNIDO [23]است. به عنوان نمونه متفاوت گریکدیمختلف با  قاتیشده در سطح سوم در تحق ییشناسا
مشارکت  یقراردادها یرا برا سکیر 34تعداد   [22]و همکاران  Chan  و سکیر 45تعداد   [19]و همکاران  Li سک،یر

ا شده جرا یخصوص-یمشارکت عموم یهاپروژه یبرا شده ییشناسا یهاسکیتعداد ر وتاند. البته تفاکرده ییشناسا یعموم
 قاتیحقت یبا مرور و  بررس تیاست. در نها هیقابل توج ن،یو قوان یفرهنگ کار ،یطیمح طیدر مناطق مختلف، با توجه به شرا

 .استخراج شد قاتیتحق نیاز ا زیمتما سکیعنوان ر 66انجام شده  به 
 

 رانیدر ا یخصوص-یمشارکت عموم یقراردادها یهاسکیر ییشناسا - 3-2
 یهاسکیر ران،یا یخصوص-یمشارکت عموم یدر قراردادها یمورد بررس یهاسکیر یینها استخراج فهرست جهت
کشور قرار  یخصوص -یمشارکت عموم یآشنا با قراردادها یدر معرض گروه کارشناس یالمللنیشده در عرصه ب یآورجمع

 یداریاپان سکیدارند. به عنوان مثال ر گریکدیبا  یادیز یموضوع، همپوشان اتیشده از ادب ییشناسا سکیر 66از  یگرفت. برخ
کشور  یهاخاص پروژه یدر فضا ا،یدر دن PPP  یهاپروژه یهاسکیاز ر گرید ی. برخدولت یاسیبد س طیشرا سکیرو دولت 
 (Unions) یکاهایسند تیها از حماکه کارگران پروژه ییکشورهاکه در  اعتصابات سکیر مانند کندینم دایپ تیموضوع

مواجه نشده اند.  یچالش نیبا چن PPP یهااز پروژه کی چیکنون هتااما در ایران  اشدبیممهمی ریسک برخوردارند  یکار
 دایپ تیعموضو رانیکشور ا طیبا درنظر گرفتن شرا یمهم جلوه نکنند ول دیشا المللنیب یدر عرصه هاسکیر یبرخ یاز طرف

فته در نظر گر رانیخاص ا طیبا توجه به شرا یاسیس -یخارج سکیر کیبه عنوان  میتحر سکیبه عنوان مثال ر کنند،یم
 .نشده است دهیموضوع د اتیشده است که در ادب

د کشور و در مشاوره با چن طیموضوع با توجه به شرا اتیشده در ادب ییشناسا یهاسکیر یسازیام اصلاحات فوق و بومانج با
در  هاسکیر یبندمیمتداول تقس کردیها از روآن بندیدسته یکه برا میدیرس سکیر 35به  تیتن از کارشناسان امر، در نها

در  هاسکیر یبندمیاستفاده شد. تقس "یداخل یهاسکیر"و  "یخارج یهاسکیر" یسطح اول در قالب دو گروه اصل
، 1ست. در جدولااستفاده شده قاتیتحق ریمتداول استفاده شده در سا یهاگروهریز یبر مبنا زیمختلف ن یهارگروهیز
 ارائه شده است. قیتحق نیشده در اتفادهاس یبندشده و دسته ییشناساخصوصی -های مشارکت عمومیپروژه یهاسکیر
 

 خصوصی در ایران -های قراردادهای مشارکت عمومیبندی ریسکبندی استفاده شده برای تقسیم. دسته1جدول
 ریسک زیر گروه گروه اصلی

 سیاسی خارجی
 های کلان کشور با توجه به تغییر دولت و نظایر آنتغییر در سیاست

 تحریموقوع 
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 وقوع جنگ

 اقتصادی

 نوسان در نرخ تورم و قیمت مصالح اولیه

 نوسان در نرخ ارز

 عدم قابلیت تبدیل ریال به ارز و بالعکس

 تغییر در قوانین و استانداردها قانونی

 مخالفت عمومی با پروژه اجتماعی

 طبیعی

 وقوع حوادث قهریه طبیعی

 کیفیت بد زمین پروژه 

 کیفیت بد آب و هوا

 داخلی

 توسعه قرارداد

 تعریف نامناسب محدوده پروژه

 شکست بخش خصوصی در مناقصه یا مذاکره

 تأخیر در نهایی شدن قرارداد

تأمین مالی 
 پروژه

 عدم توانایی در تأمین مالی پروژه از سوی بخش خصوصی

 طراحی

 عمومیاشتباه در مطالعات اولیه ناشی از کوتاهی بخش 

 اشتباه در مطالعات اولیه ناشی از کوتاهی بخش خصوصی

ریسک اشتباه در طراحی، و تغییر در طراحی یا محدوده کار در اثر آن در اثر قصور 
 بخش عمومی

ریسک اشتباه در طراحی، و تغییر در طراحی یا محدوده کار در اثر آن در اثر قصور 
 بخش خصوصی

 ساخت

 مجوزهای لازم برای پروژه و تصاحب زمین تأخیر در دریافت

 ضعف در کیفیت ساخت ناشی از کوتاهی بخش عمومی

 ضعف در کیفیت ساخت ناشی از کوتاهی بخش خصوصی

 های ساخت ناشی از کوتاهی بخش عمومیافزایش هزینه

 های ساخت ناشی از کوتاهی بخش خصوصیافزایش هزینه

 کوتاهی بخش عمومیتأخیر در ساخت ناشی از 

 تأخیر در ساخت ناشی از کوتاهی بخش خصوصی

 برداریبهره

 برداری ناشی از کوتاهی بخش خصوصیضعف در کیفیت بهره

 برداری ناشی از کوتاهی بخش عمومیهای نگهداری و بهرهافزایش هزینه

 برداری ناشی از کوتاهی بخش خصوصیهای نگهداری و بهرهافزایش هزینه

 برداری ناشی از کوتاهی بخش عمومیبرداری یا توقف در بهرهتأخیر در آغاز بهره

 برداری ناشی از کوتاهی بخش خصوصیبرداری یا توقف در بهرهتأخیر در آغاز بهره
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 درآمد محصول پروژه

 مدیریت

 عدم توانمندی مدیریتی بخش عمومی

 عدم توانمندی مدیریتی بخش خصوصی

 مدیریت مناسب اختلافات عدم

 
 

 رانیدر ا PPP یقراردادها یهاسکیر تیاولو نییتع .4

های شناسایی و ریسک قرارداد همسان، اولویتها در شده به ریسکهای دادهی تحقیق و پیش از بررسی پاسخدر ادامه
با تجربه در  ها با مراجعه به خبرگان و افرادبندی ریسکاولویتایران، مشخص گردید.  PPPبندی شده در قراردادهای دسته

 اسانشنبه منظور اخذ نظر کار روش تحقیق میدانی با استفاده از پرسشنامهاست. صورت گرفته pppهای زمینه اجرای پروژه
در ایران هست،  PPPدر نظر گرفته شده است. با توجه به محوریت سازمان برنامه و بودجه در روند پایش اجرای قراردادهای 

 از این سازمان به منظور برقراری ارتباط با این دسته از کارشناسان کمک گرفته شد. 
های عمومی مربوط به مشخصات پاسخ دهندگان و بخش دوم دو بخش طراحی شد. بخش نخست شامل سوال پرسشنامه در

شده با درنظر  ریسک ارائه 35برای هر یک از  بایستدهندگان میپاسخ باشد.ریسک شناسایی شده در ایران می 35شامل 
ا ریسک ب"، "ریسک با اهمیت بسیارکم"های ، یکی از گزینهبه صورت توامان گرفتن احتمال وقوع و شدت اثر هر ریسک

( *تایی لیکرت5)مقیاس  "ریسک با اهمیت بسیار زیاد"و  "ریسک با اهمیت زیاد"،"ریسک با اهمیت متوسط"، "کماهمیت 
 را انتخاب کنند.

بدست آمد. پرسشنامه میان حدود  22.23نفر، حجم نمونه  300ای با حجم با استفاده از فرمول کوکران و با فرض جامعه
نفر به پرسشنامه  27سال تجربه در این زمینه بودند توزیع شد.  10ی حداقل که دارا PPPهای نظر در پروژهصاحب 30

مدیریت پروژه، دهنده ی تخصصی افراد پاسخنفر از بخش عمومی بودند. زمینه 15نفر از بخش خصوصی و  12پاسخ دادند که 
 این افراد لیسانس بود.و حداقل تحصیلات امور مالی، امور حقوقی و قراردادی، امور فنی و مهندسی 
برای آلفای کرونباخ قابل قبول است.  0.7( استفاده شد. حداقل αبرای تحلیل پایایی پرسشنامه از روش آلفای کرونباخ )

 0.7به دست آمد که با توجه به اینکه همگی بزرگتر از  0.929تا 0.920محاسبه برای هر ریسک عددی بین آلفای کرونباخ 
به دست آمد، لذا پایایی پرسشنامه مطلوب بوده است. برای اطمینان از روایی  0.926( آن Overallباشند و مقدار کلی)می

های نفر از خبرگان پروژه 5ی بعد انجام شد، در اختیار هی حضوری که در مرحلپرسشنامه، سوالات پرسشنامه در مصاحبه
PPP های شناخته شده را ی تهیه شده قابلیت ارزیابی میزان اهمیت ریسکها پرسشنامهدر ایران قرارگرفت و از نظر آن

 داراست. 
ریسک با اهمیت "های گرفتیم. به هر یک از گزینه ها بهرهسازی پاسخبرای تعیین اولویت و اهمیت هر ریسک از کمی

به  "ریسک با اهمیت بسیار زیاد"و  "ریسک با اهمیت زیاد"،"ریسک با اهمیت متوسط"، "ریسک با اهمیت کم"، "بسیارکم
های حاصل از پرسشنامه، با استفاده از فرمول زیر تخصیص داده شد. پس از جمع آوری و تحلیل داده 5تا  1ترتیب اعداد 

 .[25]ت هر ربسک شناسایی شدمیزان اهمیت نسبی و اولوی
Relative importance index= ∑(𝑎 𝑋) ∗ 100/5 

                                                 
* Five-point Likert scale 
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در ایران شناخته شدند  PPPهای قراردادهای ترین ریسکبرانگیزترین و چالش ریسکی که به عنوان مهم پنج -2در جدول 
 آمده است:

 PPPهای های پروژهترین ریسکریسک شناخته شده شده به عنوان مهم 5 -2جدول

Relative importance 

index Risk Rank 
 1 خصوصی بخش سوی از پروژه مالی تأمین در توانایی عدم 80

 2 عمومی بخش توسط زمین تصاحب و لازم مجوزهای دریافت در تأخیر 79.2
 3 ارز نرخ شدید افزایش 76.8
 4 آن نظایر یا دولت تغییر اثر در کلان قوانین و سیاستهای در تغییر 76.8
 5 عمومی بخش توسط شده انجام اولیه مطالعات در اشتباه 75.2

 

 PPP یدر قراردادها سکیپاسخ به ر  .5

 Project .است سکیپاسخ به ر یزریبرنامه گر،یآنها گام مهم د یبندتیو اولو هاسکیر ییو شناسا یپس از بررس

Management Institute  [15]پروژه را حذف  هایسکیو ر دهایمورد استفاده در پاسخ به تهد یاصل یهایاستراتژ
ا منش شودیتلاش م سک،یبرشمرده است. در حذف ر سکیر رشیپذ ریسک وکاهش  سک،یانتقال ر سک،ی)اجتناب از( ر

 یرو یریقطع شود که تاث یابه گونه از آن یناش ریو تاث سکیر انیدر صورت وقوع آن، ارتباط م ایحذف گردد  سکیوقوع ر
 رشیپذ. در شودیمنتقل م مهیبه شخص ثالث مانند موسسات ب سکیر تیمسئول سک،یاهداف پروژه نداشته باشد. در انتقال ر

پروژه درنظر گرفته  یزیرمحتمل آن در برنامه ریو تاث رفتهیهمان طور که هست، با احتمال و آثار خود پذ سکیر سک،یر
شدت  ایگرفتن آن، احتمال وقوع  شیپروژه با در پ میاست که ت سکیپاسخ به ر یاستراتژ کی زین سکی. کاهش رشودیم

 .[15] ردیدر محدوده قابل تحمل قرار بگ سکیوقوع و شدت اثر ر الکه احتم یبه نحو دهد،یرا کاهش م سکیاثر ر
 و مطالعه گردید کشور یخصوص -یهمسان مشارکت عمومنامه موافقتمفاد و مواد  ابتداارائه پاسخ پیشنهادی، جهت 

 5ی به هر یک از شنهادیپهای پاسخسپس مهم داده است استخراج شدند.  سکیر 5از  کیقرارداد به هر نیکه ا هایی پاسخ
 لینفره در سه مرحله تکم 4تا  2 یتخصصص یهاگروه ظراتن افتیو با در یبندبه صورت مرحله به مرحله جمع ریسک مهم،

 یهاتوسط گروه یمرحله بازنگر 3پس از  یینها یشنهادیو پاسخ پ سکیر 5از  کیقرارداد به هر  یفعل یهاشد. پاسخ
  .آمده است کیدر ادامه به تفک ،یتخصص

 یبخش خصوص یپروژه از سو یمال نیدر تأم ییعدم توانا 5-1
است. در  یخصوص-یمشارکت عموم یدر قراردادها یبخش خصوص فیوظا نیاز مهمتر یکیپروژه  یمال نیتأم فهیوظ

 نهیهز شیدر ساخت و افزا ریانجام دهد شاهدتأخ یخود در پروژه را به خوب فهیوظ نینتواند ا یکه بخش خصوص یصورت
 .بود میخواه یبردارساخت و بهره

  :شده در قرارداد دهید پاسخ
 وستیشده است. در پ دهید PPP قرارداد همسان 7 وستیدر پ یمال نیتأم فهیدر انجام وظ یضعف بخش خصوص سکیر

ه از پروژ یمال نیتام تیشروط، قطع نیاز ا یکیپروژه ذکر شده است،  تیقطع خیقرارداد، شروط مقدم بر تحقق تار نیا 7
منعقد شود و به  یپروژه از سوی بخش خصوص یمال نیمهای تأموافقتنامه یکه تمام یخیاست. تار یطرف خصوص یسو

های های مربوط بر طبق موافقتنامهبرداشت از وام نیلازم برای اول طیبرسد و شرا یکنندگان مال نیو تأم یامضای طرف خصوص
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 ی. در صورترود راترپروژه ف تیقطع خیاز تار دیکه نبا شودیم دهیپروژه نام یمال نیتأم تیطعق خیفراهم گردد، تار یمال نیتأم
قت آن مواف دیبا تمد زین یمذکور نباشد و بخش عموم خیپروژه تا تار یمال نیکردن تام یقادر به قطع یکه بخش خصوص

 یبخش عموم یاز سو شبردینامه پقرارداد، ضمانت 4-4شود، وفق بند  یمهلت آن مجددا منقض د،یدر صورت تمد اینکند 
 .ضبط خواهد شد

  :یشنهادیپ پاسخ
اد از عقد قرارد شیدر دو مقطع پاسخ داده شود؛ نخست پ دیبا یمال نیتأم فهیدر انجام وظ یضعف بخش خصوص سکیر

داده شده است ناظر به مورد نخست و با  سکیر نیابه  رانیکه در قرارداد همسان ا یاجرا قرارداد. پاسخ نیدر ح یگریو د
 یمال نیبه تام ازیمختلف ن لیپروژه به دلا یاجرا نیکه در ح یتیوضع ی. قرارداد براباشدیم سکیکاهش ر ایهدف حذف 

در صورت  قتیدرنظر نگرفته است. در حق ینباشد، پاسخ مشخص نهیهز نیا نیقادر به تام یشود و بخش خصوص جادیا یاضاف
ه ک شودیطرف مقابل فعال م یحق فسخ برا یطرف خصوص یعدم امکان انجام تعهد از سو لیبه دل ،یطیشرا نیبروز چن

امکان اضافه شدن  ای شودیپبشنهاد م یحالت نی. در چنسازدیتحقق اهداف پروژه را دشوارتر م یراهکار نیاستفاده از چن
به طرف  یبخش عموم یاز سو لاتیو تسه امکان پرداخت وام ایقرارداد فراهم شود و  شبردیپ یبرا دیجد گذارهیسرما

خاص و محدود باشد؛ به عنوان  اریبس دیوام با نیا یاعطا طیشود. البته شرا دهیدپروژه  دنیبه سرانجام رس یبرا یخصوص
 یالم نیبه تام ازیتنها در مواقع ن باشد و یطرف خصوص یشده از سو یگذارهیمثال سقف مبلغ وام به تناسب مبلغ سرما

 لاتیسهت نیدر تام یطرف عموم راگ ،یطیشرا نی. در صورت بروز چنردیباشد تعلق گ یکه خارج از قصور طرف خصوص شتریب
روژه پ یمال نیدر انجام تعهد تام یبخش خصوص نکهیحال، نظر به ا نیخواهد بود. در ع مینکند در توقف پروژه سه یهمکار
 یرداربلحاظ شود، به عنوان مثال کاهش مدت زمان بهره ریتقص نیا یبرا یمتناسب یمهیجر ستیبایکرده است م یکوتاه

که  یدرنظر گرفته شود. هر راهکار مهیبه عنوان راهکار اعمال جر تواندیم یطرف خصوص یانتظار برا وردکاهش سود م ای
مذاکره شده و پس از توافق در قرارداد ذکر شود. به عنوان  نیطرف نایابتدا م ستیبایم شودیم در نظر گرفته مهیجر یبرا

 شود  به دهیکاهش سود د زانیم نییتع یبرا یمشخص زوکارسا دیمدنظر باشد با مهیمثال اگر کاهش سود به عنوان جر
رت پروژه به صو یمال نیآن لحاظ شده باشد. تام نییو مدت پرداخت در تع لاتیکه عوامل مختلف مانند مبلغ تسه یاگونه

 به ست،اجرا شده ا ایاز آن در دن یمختلف یهاو نمونه ستین یبیامر عج ومیبه کنسرس یطرف عموم یپرداخت وام از سو
 یمال نیفرودگاه آرلندا و مرکز استکهلم، دولت سوئد در تام نیب ریالسعیآهن سرساخت خط راه BOT عنوان مثال در طرح
   .داد ومیبه کنسرس یکرون اردیلیم کیوام  کیپروژه دخالت کرد و 

شود، در نظر گرفتن  دهید رانیا PPP در قرارداد همسان شودیم شنهادیکه پ یگرید یاز موارد فوق، نکته یجدا
 نیاست. چرا که اگر تام ومیو کنسرس یطرف دولت انیمفاد قرارداد م میدر زمان تنظ یمال نیتام کنندگاننیملاحظات تام
 ودشیمتوقف م یفقدان منابع مال لیکنند، پروژه به دل نانسیفا PPP ادموجود در قرارد طیاضر نباشند با شراح یکنندگان مال

 .لاح گرددصبا مذاکره مجدد ا دیمفاد قرارداد با ایو 
 

 یتوسط بخش عموم نیلازم و تصاحب زم یمجوزها افتیدر در تأخیر  5-2
 
از  یخارج از کشور رخ داده است. دربرخ یهااز پروژه یاریدر بس نیمجوزها و تصاحب زم افتیدر در ریتأخ سکیر

 ن،یمجوزها و تصاحب زم افتیدر در ریپروژه بوده است. تأخ یهااز چالش یکی نیتصرف زم ز،یداخل کشور ن یهاآزادراه
 .گرددیم ساخت یهانهیهز شیدر ساخت و به دنبال آن افزا ریباعث تأخ
  :شده در قرارداد دهید پاسخ
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 وستیصورت که در پ نیاست، به ا یو عموم یمجوزها با هر دو بخش خصوص افتیدر تی، مسئول 3و  2مطابق مواد  
. بخش گرددیآن مشخص م افتیدر خیهر مجوز را برعهده دارد همراه با تار لیتحص تیکه مسئول ی، طرف"مجوزها ستیل"

 .مجوزها داشته باشند افتیدردر  گریکدیرا با  یموظفند حداکثر همکار زین یو خصوص یعموم
 :یشنهادیپ پاسخ

نبودن  ایمه لیپروژه به دل یو امکان توقف اجرا یرساختیپروژه ز کیانجام  یمختلف برا یبا توجه به تعدد مجوزها 
و اثرگذار هستند و امکان دارد با صدور آنها موافقت نشود،  زیکه چالش برانگ ییمجوزها شودیم شنهادیمجوزها، پ نیاز ا یبرخ

ذف ح ایکه باعث کاهش  یگریگردد. راهکار د هیمناقصه ته یبرگزار یحت ایو  اداز اقدام به عقد قرارد شیتوسط دولت و پ
پروژه  یوند اجراو صادر کننده مجوز در ر نفعیذ یهادخالت دادن نهادها و سازمان شودیمجوز م افتیدر در ریتاخ سکیر

آنها از  یبرسد و ملاحظات عمده و اساس انهاده نیا ندگانیبه نظر نما هیاز آغاز انجام مطالعات پروژه است. اگر مطالعات اول
مرتفع خواهد شد. به  شودَیم جادیمجوز ا افتیکخ در ادامه پروژه و مرحله در یاز مشکلات یاریابتدا در نظرگرفته شود بس

 رتپروژه به نی. علاوه بر مورد فوق، تصاحب زمرودیم نیمجوز خاص از ب کیخطر توقف پروژه در اثر عدم صدور  ب،یترت نیا
در  یشتریکه دارد از قدرت و سرعت ب یاراتیو اخت یتیحاکم گاهیجا لی. دولت به دلردیدولت صورت گ یاست همواره از سو

 نیپروژه است ا یهاچالش نیترعرصه از مهم نیکه تام یخط یهاپروژه ی. براباشدیساختگاه پروژه برخوردار م لیتحص
التزام  وجه نییتع شود،یم شنهادیکه در جهت بهبود پاسخ قرارداد پ یگرید ی. نکتهکندیم دایپ یشتریب تیموضوع اهم

 افتیدر در یطرف خصوص ریهر ماه تاخ یاز دو طرف است. به عنوان مثال برا کیهر یمجوز از سو افتیدر در ریبابت تاخ
 .شودیاو در نظر گرفته م یبرا مهیبه عنوان جر یاحداث از اداره گمرک مبلغ مشخص زاتیمجوز ورود تجه

 
 نرخ ارز دیشد شیافزا  5-3

ورت ارز به ص متیق ،یدوره زمان کیارز تجربه کرده است. در  متیدر نوسانات ق یفراوان ینابسامان رانیا ر،یاخ انیسال در
وقوع نوسان  جهینت نیبود. مهمتر رممکنیارز، کاملاً غ متیق ندهیاز آ ینیبشیکه هرگونه پ یبه نحو افت،ییم شیافزا یساعت

 شیافزا نیا جهیاست. در نت یخارج یدهایخر نهیهز شیافزا لیبا دل یبردارو بهره تساخ یهانهیهز شیدر نرخ ارز، افزا
 .مواجه گردد زین ریممکن است پروژه با تأخ ،یاضاف یمال نیو دشوار بودن تأم نهیهز

  :شده در قرارداد دهید پاسخ
 ایو  تینرخ ارز در محاسبه بهای ظرف شیکردن اثرات افزا یبرای خنث "هامتیق لیتعد"قرارداد راهکار  10 وستیپ در

شخص م وستیپ نیو ارزی در ا یالیبرحسب ر لیو شاخصهای تعد ریپذلیهای تعدشده است. بخش ینیبشیپ دیبهای تول
 .شودیلحاظ م ریپذلینرخ ارز در قسمت تعد شیشده است. افزا

 :یشنهادیپاسخ پ
 راتییقرارداد است که در طول قرارداد با توجه به تغ یمدل مال وستیپ PPP یاز اسناد مهم منضم به قراردادها یکی

ارز،  نرخ دیشد شیافزا لیاز قب یکلان اقتصاد یهاسکیر یبرا. شودیم یبه روزرسان یو مال یمختلف اقتصاد یپارامترها
گردد و با توجه به مقدار سود مشخص شده، طرف  فیتعر یامن یهیشحا ،یسود طرف خصوص زانیم یبرا شودیم شنهادیپ

 یاقتصاد طیبراساس شرا یشده در مدل مال دهید IRRباشد. به عنوان مثال اگر در زمان عقد قرارداد،  سکیر یرایپذ یعموم
 ( را که باعث کاهشرزنرخ ا دیشد شی)از جمله افزا یاقتصاد دیشد راتییکند تغتعهد  یبوده باشد، طرف عموم %30موجود 

دقت شود  دیجبران کند. در هرصورت با %20شاخص به  نیمجدد ا دنیشود تا رس IRR مقدار یدرصد 10از  شیمثلا ب
و در ادامه سبب  دهدیخود را از دست م یاقتصاد تیچراکه پروژه جذابکمتر نشود  MARR پروژه از IRR زانیکه م

 متیق شیافزا سکیر ،یشنهادیراهکار پ قتی. در حقگرددیکشور م یهاپروژه یالم نیتام یبرا گذارانهیسرما لیکاهش تما
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 کسیر نیاز سطح توافق شده، ا شینرخ ارز ب شیو در صورت افزا گذاردیم یرا برعهده بخش خصوص یارز تا سطح مشخص
رخ ن شیموافقت با افزا ای یربردادوره بهره شیچون افزا ییهابا روش تواندیم ی. طرف عمومشودیمنتقل م یبه بخش عموم

 .را جبران کند یاقتصاد طیصورت گرفته در شرا دیشد رییتعرفه خدمات، تغ ایمحصول 
 

  آن رینظا ایدولت  رییکلان در اثر تغ یاستهایو س نیدر قوان رییتغ  5-4
سرکار آمده، به شدت رخ داده است.  یهااز دولت یاست که در برخ یاکلان کشور، مسئله یاستهایدر س رییوقوع تغ 

 زانیو ممکن است بر م دهد؛یم شیرا افزا یو قانون یاقتصاد ،یاسیس یهاسکیاحتمال وقوع ر ،یها به طور کلدولت رییتغ
ساخت و  یهانهیهز شیدر ساخت، افزا ریممکن است به تأخ سک،ین ریدولت از پروژه اثر سوء بگذارد. وقوع ا تیحما
 .و توقف پروژه منتج شود قیتعل یحت ایو  ،یبردارتوقف در بهره ای ریمحصول پروژه و تأخ یکاهش تقاضا ،یبرداربهره

 :شده در قرارداد دهید پاسخ
انتقال داده شده  یکاملا به طرف عموم PPP قرارداد همسان  32کلان در ماده  یهااستیو س نیدر قوان رییتغ سکیر

 نزایم شیبا افزا یبرداربهره یدهد، در دوره شیانجام پروژه را افزا یهانهیهز نیدر قوان رییصورت که اگر تغ نیاست. به ا
 ریسبب تاخ یتجار یبرداربهره خیاز تار شیاگر پ ایاضافه شده جبران خواهد شد، و  ینهیهز نیا ،یپرداخت به طرف خصوص

در  رییدر آن اعمال شود. اگر تغ نیقوان راتییاثر تغ شودیاصلاح م یابه گونه یدیکل یگردد، موعدها یبرداردر شروع بهره
محصول پروژه به  لیدر تحو یخصوص رفط ییبرداری تجاری رخ دهد و موجب کاهش توانای بهرهو مقررات در دوره نیقوان

 .شود مهیمشمول جر دینبا تیکاهش ظرف نیگردد، ا یطرف عموم
( روز به  180وهشتاد )  کصدیاز دوطرف به مدت  کیو مقررات مانع اجرای تعهدات هر  نیدر قوان رییاگر تغ نیهمچن

)فسخ موافقتنامه(، قرارداد را  27ماده  ندیکه طبق فرآ دهدیاجازه را م نیاز دوطرف ا کیصورت مداوم شود، قرارداد به هر 
 .فسخ کند
 :یشنهادیپ پاسخ

 قرارداد با انتقال آن به طرف رود،یکلان به شمار م یهاسکیکشور از ر یهااستیو س نیدر قوان رییتغ نکهیتوجه به ا با
 .داده است سکیر نیبه ا یپاسخ مناسب یعموم
 

 یانجام شده توسط بخش عموم هیاشتباه در مطالعات اول  5-5
را بر عهده دارد. وجود  هیانجام مطالعات اول فهیوظ یبخش عموم ،یخصوص-یمشارکت عموم یاز قراردادها یبرخ در

در ساخت، ضعف در  ریخطا و تاخ جهیو در نت یباعث خطا در طراح ،یبخش عموم یپروژه از سو هیاشتباه در مطالعات اول
 یبردارو توقف در دوران بهره ریو تأخ یبردارساخت و بهره یهانهیهز شیمحصول پروژه، افزا تیفیساخت، ضعف در ک تیفیک
 .گرددیم

 :شده در قرارداد دهید پاسخ
 .نشده است دهیدر قرارداد د سکیر نیا

  :یشنهادیپ پاسخ
طرف قرارداد شود،  نیبه ا یطراح سکیسبب انتقال ر دینبا یبه طور کل یطرف عموم یصورت گرفته از سو مطالعات

 ازیموارد موردن گذار،هیاز انتخاب سرما شیکه پ یاپروژه است به گونهScope  ایمحدوده  نییمطالعات صرفا جهت تع نیا
شود. اشتباه در مطالعات انجام شده  افتیدر شنهاداتیآن پ یمبناپروژه استخراج شود و بر  هیو مشخصات اول یطرف عموم

 از اشتباه در ارائه اطلاعات خواهد بود. به یناش ایو  باشدیاطلاعات م تیاز نقص و عدم کفا یناش ای یتوسط طرف عموم
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 یاکتشاف یاهتونل، گمانه ریمس یکیمشخصات ژئوتکن نییتع یپروژه ساخت تونل ممکن است کارفرما برا کیعنوان مثال در 
تونل  یحفار ریخاک را در مس لیاست و پروف ادیاز حد ز شیفاصله پ نیحفر کند واضح است که ا لومتریک کیرا به فاصله 

 یلیصتف یطراح یلازم را برا تیدهد که اطلاعات کفا صیتشخ دیبا یطرف خصوص یحالت نیدر چن دهدینشان نم یبه خوب
اشتباه  جیحفر شود اما نتا یمتر100به فاصله  یاکتشاف یهاممکن است گمانه گریطرف د زندارد، ا قیدق یزیرو برنامه

 اطلاعات یگمانه حفر کند تا درست ریدوباره در تمام مس یکه طرف خصوص ستیمعقول ن یحالت نیگزارش شود در چن
که   ی. فقط در حالتکندیاستفاده م فرماارائه شده توسط کار یهاکارفرما را بسنجد، لذا با اعتماد به صحت اطلاعات از داده

د، خواهد مان یباق یاشتباه بودن مطالعات با طرف عموم سکیباه گزارش شده است راما اشت رسدیبه نظر م یاطلاعات کاف
خواسته شود تمام  گذارهیاز عقد قرارداد، از سرما شیو پ گذارهیپس از انتخاب سرما شودیم شنهادیپ گر،ید تیاما در وضع

 نیکند. چنانچه در ا دییحش آن را تافا یاحتمالا خطا ایو در صورت عدم ابهام و نقص  یرا بررس یمطالعات طرف عموم
 تیشد آن را به طرف مقابل اطلاع دهد و با مسئول ییشناسا یطرف خصوص یاز سو هیدر مطالعات اول یرتیمغا هایبررس

اشتباه در مطالعات صورت  سکیمرحله، ر نی. واضح است پس از ادیالازم را اعمال نم راتییتغ یخود و اطلاع طرف عموم
 .گرددیاز او سلب م یبر خطا بودن مطالعات طرف عموم یمبن یطرف عموم هیبوده و حق ادعا عل یگرفته با طرف خصوص

 ستیبایم ینباشد، طرف خصوص یطرف خصوص یاز سو یشنهادیپ راتییاصلاحات و تغ رشیحاضر به پذ یاگر طرف عموم
بر  زین هیاشتباه در مطالعات اول سکیر یاجرا کند ول یطرف عموم یات صورت گرفته از سوها و مطالعپروژه را براساس نقشه

ضبط  ستیباّیاو م یهانامهپروژه نشود، ضمانت یحاضر به اجرا یکه طرف خصوص یخواهد بود. در صورت یعهده طرف عموم
  .شود

 

 گیرینتیجه  .6

براساس  هاسکیر نیو با اصلاح ا المللینیدر سطح ب PPP هایشده پروژه ییشناسا هایسکیر یمقاله با بررس نیدر ا
)شامل:  یخارج یهاسکیگروه عمده ر 2شد که تحت  ییکشور شناسا PPP یدر قراردادها سکیر 35 ران،یا یداخل طیشرا

اخت، س ،یپروژه، طراح یمال نی)شامل: توسعه قرارداد، تام یداخل یهاسکی( و ریعیو طب یاجتماع ،یقانون،یاقتصاد ،یاسیس
 یاهسکیپرسشنامه، ر قیامر از طر نینظران و متخصصشد. سپس با اخذ نظر صاحب یبند( دستهتیریمد ،یبرداربهره

 نیدر تأم ییتوانا مشد: عد ییشناسا ریز بیبه ترت PPP یهادر پروژه سکیر 5 نیترشدند و مهم یبند تیشناخته شده، اولو
 دیشد شیافزا ،یتوسط بخش عموم نیلازم و تصاحب زم یمجوزها افتیدر در ریتأخ ،یبخش خصوص یپروژه از سو یمال

ط بخش انجام شده توس هیآن، اشتباه در مطالعات اول رینظا ایدولت  رییکلان در اثر تغ یاستهایو س نیدر قوان ریینرخ ارز، تغ
 ینیبشیپ زانیکاهش درآمد از م ،یمناسب اختلافات قرارداد تیریعدم مد ه،یمصالح اول متیو ق منوسان در نرخ تور ،یعموم

 .میاعمال تحر ،یخارج از قصور بخش خصوص یشده در مدل مال
زا درصد از عوامل چالش 20آنها را مربوط به حدود  یمنف یامدهایدرصد مشکلات و پ 80که  Pareto با توجه به اصل 

پاسخ جهت بهبود  یپاسخ قرارداد همسان و ارائه یابیشده جهت ارز یبند تیاولو سکیر 35مهم از  سکیر 5 ،.[24]داندیم
 ینبیشیپ هایکشور، پاسخ یخصوص -یهمسان مشارکت عموم ادقرارد یمفاد و بندها ی.  با بررسدیقرارداد مشخص گرد
 ردکیمفاد قرارداد با رو هیولانجام اصلاحات ا شنهادیقرار گرفت و در گام نخست پ یابیمورد ارز هاسکیشده در قرارداد به ر

 اریدر اخت حلهمر 3در  یاصلاح شنهاداتیپ نیجهت بهبود ارائه شد. سپس ا راتییتغ نیمشکلات با کمتر نیشتریحذف ب
بدست آمده در هر  جیقرار گرفت، نتا تیریمد یسال سابقه 10حداق با  PPP یپروژه ها رانینفره از مد 4تا  2 یهاگروه

 جیس نتاو سپ دیلحاظ گرد شنهاداتیتوسط گروه در پ یشنهادیپ راتییشد و تغ یها ابتدا جمع بندمرحله از مصاحبه با گروه
 شنهاداتیپ نیملاحظه و ا شنهاداتیدر پ راتییتغ نیدر مصاحبه با گروه سوم کمتر تیحاصل با گروه بعد در مطرح شد، در نها
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و  نیدر قوان رییتغ" سکیر یدر نظر گرفته شده در قرارداد برا یهاپاسخ تیروند در نها نیانجام ا جهیشد. در نت یینها
 راتییبه انجام تغ ازیو با ن گرید سکیر 4  یمناسب و برا "ماعمال تحرب"و  "آن رینظا ایدولت  رییکلان در اثر تغ یاستهایس

 .در بند قرارداد شناخته شد
 یقاتیتحقپروژه نیا یاصل یاز جمله آورده ها PPP یهامربوط به پروژه یقرارداد یها سکیر یبندتیو اولو ییشناسا

 یاتیعمل یهایزیربرنامه یاصل یبه عنوان ورود تواندیم یقرارداد یها در بندهابه آن است که در کنار در نظر گرفتن پاسخ
 یهاینوآور گری. از دردیمورد استفاده قرار گ یهاپروژه نیا رانیتوسط مد PPP یهاپروژه یدر روند اجرا سکیر تیریمد

 تیریو مد یزیرارائه شده توسط سازمان برنامه  PPPقرارداد همسان  یانجام اصلاحات در بندها شنهاداتیپ قیتحق نیا
و وارد کردن  یقرارداد یبندهادر  راتییحجم تغ نیو با در نظر گرفتن انجام کمتر افتهیساخت  یکشور است در روند

قرارداد  نیا دیجد هیاصلاح هیتواند در روند ته یم راتییتغ نی. اباشدیقراردادها م نیبهتر ا تیریجهت مد ریتاث نیشتریب
را مجاز به  یدولت رانیقرارداد همسان که مد نیبا توجه به دستورالعمل ابلاغ ا نی. همچنردیهمسان مورد استفاده قرار گ

 در روند یشنهادیتوانند راسا با در نظر گرفتن اصلاحات پ یم رانیمد نیا د،ینما یقرارداد م نیا در مفاد راتییتغاعمال 
 سکیر میشده جهت تسه یروند ط شودیم شنهادیپ یمطالعات آت ی. براندیمربوطه نما یبستن قرارداد اقدام به اصلاح بندها

که بر خلاف قرارداد  EPCو  DBB یبه خصوص قراردادها رانیهمسان ا یقراردادها ریسا ی، براPPPدر قرارداد همسان 
PPP از سازمان برنامه و بودجه انجام  میمستق ستیبا یم راتییباشد و تغ یها نممفاد آن رییمجاز به تغ یدولت یکارفرما

اضر ح قیتحق جینتا نینها شود. همچپروژه نگونهیا یاجرا یروشیپ یهاو باعث کاهش مشکلات و چالش ردیشود، صورت پذ
گزارش داده  یمختلف دولت یهابخش رانیمد نیسازمان برنامه و بودجه و همچن یخصوص -یبه کارگروه مشارکت عموم

 بستن قراردادها مورد استفاده واقع شود. نیو ح PPPقرارداد همسان  یبعد شیرایتا در و شودیم
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 چکیده

هاا   هاا  بشاع وما،می، یهمیات یداتفاده یز ت  ی ات        طی چند دهه گذشته، با زیاد شدن بدهی
 -، وملیااتی را دن مرااررت وما،می    بشع خص،صی بیع یز پیع نمایان شده یدات  باا ییان د ا،د    

خص،صی، بسته به م،ض،ع مراررت د قالب ق یردید ِ آن، نیازمند بست  ها  منادب قاان،نی یداتد در   
یی ین، یگ چه در م،یرد  قان،نگذیر به ص،رت رلیّ د گذری دتیفاه ددلات ری باه یداتفاده یز مرااررت      

ها   قهی ییان نا،ع یز ق یردیدهاا،     خص،صی یادآدر  ر ده یدت، یما ولی رغم د ،د ریره -وم،می
رداد  همچنان ینتشاب قالب منادب ق یردید  ب ی  یینگ،نه مراررت محلّ دا،ی  یداتد باه نما  مای ر     

رند، یما در ب خی یز مصایق، یز  ه چند رلی ت ق یردیدها  مراررت، وقد ش رت در  قه ری تدیوی می
ش،دد یگ  چاه در  یششاص د  عاله نزدیک می وقد ش رت  اصله گ  ته د به نهاد هایی همچ،ن ی اره 

نمام حق،قی رن،نی یی ین، زمینه ب ی  یداتفاده یز ینا،یع ق یردیدهاا  مرااررت مادنی د خادمت با ی         
دهاد راه    هاا  آن نراان مای    خص،صی د ،د دیرد، یما یین پژدهع د یا ته  -تحقّق مراررت وم،می
هاایی   ت ین قالب ب ی  چنین مرااررت  منادب( BOTب دیر ، د دیگذیر  )ق یردیدها  داخت، به ه

 هستندد 

گذیر ، ق یردیدها  زی بنایی،  عاله، مراررتخص،صی، د مایه -مراررت وم،می :کلیدواژه

                                                           
ش د پژدهع مدی یت د ب نامه ریز  )ن،یسنده دسه والی آم،زدینرج،  درت   حق،ق خص،صی، مؤ ∗

 bahareh.hasani2@gmail.com                                                                                             مسئ، ( 
 دینرگاه ودیلت یدتادیار ∗∗

 11/99/1981ا پذی ش نهایی:  19/98/1981تاریخ دص، : 
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 مهمقدّ -1
بشااع وماا،می د بشااع خص،صاای ری در یااک   1خص،صاای، -مراااررت وماا،می

ف یریئاه  گذیر  مرت ک بلناد مادت با ی  دداتیابی باه مناا ب متقابال د باا هاد         د مایه
میلاد ، ره بسایار    1819در دهه  آدرددخدمات وم،می با ریفی ت بالا ت  گ د هم می

 نیاز ب ی  ها  بالا در بشع وم،می ردب د ب،دند د یز ط  ییز رر،رها با مرکل بدهی 

شاد،   ی  ردزی ازدن یحساام مای   ها د تأدیسات زی بنایی باه گ،ناه  گست ش زی داخت 
هاا دخاالتی   ع خص،صی، ره معم،لاً در ییجاد زی داخت ها درصدد تر،یق بش ددلت

ها  چنین تلاشای   نشستین بارقه (دGrimsey & Lewis, 2004: 105)ندیرد، ی تادند 
رار ب یتانیا مراهده ر د راه باا تم راز با      ، در ددلت محا مه1881ت،ین در دا   ری می

با ی  ترا،یق    PFI1،ین هایی ری با ونا راهع نیاز بشع وم،می ب ی  یدتق یض، ب نامه 
هاا  پایع نیاز    خص،صی در ددت،ر رار ق یر دیدد ه چناد، یز دهاه    -مراررت وم،می

ت،یناد د نبایاد   بسیار  یز صاحبنم ین ب  ییان وقیاده ب،دناد راه ددلات باه تنهاایی نمای         
ها باشد، بلکه باید ر،شاید تاا زمیناه    ت،لیدرننده همه رالا ها  وم،می نمی  زی داخت 

ها  بشع وما،می د خص،صای در ت،لیاد     ب ی  یدتفاده ت،أمان یز ت  ی تها  منادبی 
ها در نهایت، منج  به مع  ی د یبادیع ق یردیدهاا    رالاها ییجاد گ ددد همین تلاش یین 

ی  ب ی  ی زییع رارییی یقتصاد  گ دید خص،صی، به ون،ین شی،ه  -مراررت وم،می
(, Mitchell-Weaver &  Manning, 1991:55د)  دلیال  با پذی ش یین دیقعیت ره

 :McQuaid, 2000)، ولایق ششصی د یهدیف مرت ک یدت یصلی ه  ن،ع همکار 

تا،ین ییجااد  یاایی دینسات راه با        خص،صی ری مای   -مراررت وم،میمایه ، بن(87
 ولایق د منا ب مرت ک ش راء یدت،یر یدتد  

خص،صی آنچنان م،ض،ع حائز یهمی تی یدت ره در مقدمه مد   -مراررت وم،می
با    ها  زی بناایی ت،داعه بشاع خص،صای،    نم،نه آنسیت ی  ری ب به تأمین مالی پ دژه 

                                                           
1-Public–Private Partnership (also known as PPP, p3 andP3) 

2-Private Finance Initiative 

http://link.springer.com/search?facet-author=%22Clyde+Mitchell-Weaver%22
http://link.springer.com/search?facet-author=%22Brenda+Manning%22
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هاا   خص،صای در رماک با  ییجااد د مادی یت زی دااخت       -قع مراررت وم،مین
هااا   گااذیر وماا،می باا ی  ت،دااعه یقتصاااد  د ی تماااوی بایبااات د تراا،یق داا مایه  

هاااا د مناااا ب ومااا،می تأریاااد شاااده یداااتد     خص،صااای در ت،داااعه زی دااااخت   
(UNCITRAL Legislative GuideOn Privately Financed 

Infrastructure Projects)  شا،د راه باه    یین م،ض،ع زمانی دد چندین می یهمیت
ها د همچناین نیااز  اد       یی ین در ریفی ت زی داخت 17آمار ها   هانی مبنی ب  رتبه 
هاا  آبیاار  د   هاا  ریه آهان، شابکه     ها، به دیژه در بشاع یی ین به ت،دعه زی داخت 

 (د19: 1989نیا،ردینرادزهکری،   ددگاه د م،یرد  یز یین ددت ت، ه ش،دد )

تا،ین چناین یداتدلا     خص،صای مای    -در تبیین ض درت نیاز به مراررت وما،می  
خص،صی ومدتاً مبتنی ب  مناا ب بها ه    -ها  مراررت وم،میر د ره حمایت یز ط ح 

تجلّی یین  د(Star, 1988:16) باشددر  یقتصاد د راهع بیع یز حد  یندیزه ددلت می 
خص،صای   -أدیس یک قان،ن خاص  ب ی  مراررت وم،مییم  در پیدییع د پیرنهاد ت

ت  به یهدیف خ،د ب دد ره یین مهم  به تج باه  هانیاان   یدت تا یین نهاد، بهت  د منسجم 
 -نیااز یاباات شااده یدااتد یز  ملااه رراا،ر هااایی رااه قااان،ن خاااص  مراااررت وماا،می 

یشااره   1ساه د   ین1خص،صی دیرند باید به رر،ر ر ه  ن،بی، ی غانستان، مص ، یدگانادی، 
 ر دد

 - هت شنادایی قالب قا یردید  مناداب پی یما،ن مرااررت وما،می      مقالهدر یین 
ش،د ضامن مع  ای ییان نهااد د باازتع ی       خص،صی در نمام حق،قی یی ین، تلاش می 

ها  شم،  آن، یز نم   قهی نیز ماهی ت یین ن،ع یز ق یردیدها ما،رد ب ردای قا یر    ح،زه 
خص،صای   -د ها د مزییا  یدتفاده یز نهاد مراررت وم،مید ولاده ب  یین، رارر گی د

                                                           
1- http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/legislation regulation / 

laws/ppp-and-concession-laws 

2-Order No. 2004-559 of 17 June 2004 on partnership contracts. Version 

consolidated on 30 July 2008 

http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/legislation%20regulation%20/
http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/legislation%20regulation%20/
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ها  ق یردید  منادب ب ی  یین نهااد، با  یداام نماام     نیز بازخ،ینی خ،یهد شد د قالب 
 د حق،قی یی ین د با ت، ه به  قه یمامیه، م،رد ب ردی ق یر خ،یهد گ  ت

 
 خصوصي -مفهوم، مزایا و قلمرو مشارکت عمومي -9

 خصوصي -عموميتعریف مشارکت  -9-1

خص،صی ب   -دازمان همکار  یقتصاد  د ت،دعه در تع ی  مراررت وم،می
یینگ،نه آن ری  نبه ینتقا  ریسک یز بشع وم،می به بشع خص،صی تأرید درزیده، د 

ی  میان ددلت د ش یک خص،صی، ت،ی قنامه  -مراررت وم،می»تع ی  ر ده یدت: 
خدمات وم،می منطبق با یهدیف بشع  ی  ره یریئهیا ش را  خص،صی یدت به شی،ه 

د یز ط ف دیگ ، یهدیف بشع خص،صی در ددتیابی به د،د تأمین  باشد وم،می
گ ددد تأیی گذیر  یین ت تیبات بستگی به ینتقا  بشع قابل ت، هی یز ریسک به بشع 

هدف ینتقا  ریسک آن یدت در یین تع ی ،  (11: 1989ردینرادنیا، )« خص،صی دیرد
در  در یریئه  ها به بشع خص،صی منتقل ش،د تا به بهب،د به ه ریسکره بشری یز 

د در تع ی  دیگ   ره ت،دط دزیرت یم،ر شه   رانادی یریئه خدمت وم،می بینجامد
خص،صی تمهیدیتی در نم  گ  ته شد ره بین ددلت د  -مراررت وم،میگ دید، 

لات ی تماوی د ها  وم،می، تسهیبشع خص،صی به منم،ر   یهم آدردن زی داخت 
 ,Canadian Public Private Partnership)ش،د خدمات م تبط تع ی  می

گذیر ، ریسک، گذیر  د مایه یشت یکهایی باوث به  چنین مراررت د(1995:5
دد در نگاهی دیگ ، دپارتمان محیط نش،مسئ،لیت د پادیش بین ش را  مرشصّ می

خص،صی ری مراررت بین بشع  -زیست د یدیره دیخلی یی لند، مراررت وم،می
نماید ددلتی د بشع خص،صی به منم،ر یریئه یک پ دژه د یا یک د دیس مع  ی می 

 Guidance Notesش،دره به ط،ر دنتّی ت،دط بشع ددلتی یریئه می 

Overview: 6))د 

http://www.environ.ie/en/Publications/DevelopmentandHousing/PPP/FileDownLoad,1744,en.pdf
http://www.environ.ie/en/Publications/DevelopmentandHousing/PPP/FileDownLoad,1744,en.pdf
http://www.environ.ie/en/Publications/DevelopmentandHousing/PPP/FileDownLoad,1744,en.pdf
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ری به معنا  خص،صی  -مراررت وم،میت،ین یز  مب میان یین تعاری  می 
خص،صی  بشع د ددلت مابین  ی رهتع ی  ر د  آدر حق،قییلزیم ق یردید ها 
ص د م،یرد  یز ها )یوم یز د مایه، تشص از ها  پ دژه ش،د د یز یک د،، نیتنمیم می 

ها   به منم،ر   یهم آدردن زی داختآدرد د یز د،  دیگ ،  یین ددت( ری   یهم می
، بشری یز ریسک شده یدتط،ر دنّتی ت،دط بشع ددلتی یریئه می ی  ره به وم،می 

 نمایددمنتقل می  ها ری به ط ف مقابلها  پ دژه 
در محادریت م دم هم  1صیمراررت بشع خص،د 1داز  رت خص،صیدد وبا 

خص،صی م،رد یدتفاده ق یر  -معنا  مراررت وم،میبه ص،رت  ایگزین د بعیاً هم 
ها  یین دد، باید ت، ه دیشت ره یدلاً، ق یردید گی ند، لیکن در بیان تفادت می 

رند، حا   میمراررت بشع خص،صی، تمامی تعه دیت ری به بشع خص،صی منتقل 
خص،صی ب  مراررت، به معنا  دیقعی آن تأرید دیرد  -ره مراررت وم،مییین 
پذی  یدت هایی یمکان داز  معم،لاً در بشع  ( یانیاً، خص،صی19: 1991 زیده،رابلی)

ره آن بشع ذیتاً در حیطه دتای  بشع وم،می ق یر ندیشته باشدد با یین تفاصیل، 
ت،ین داز  ری می  ها  خص،صیخص،صی د ط ح  -یتفادت ومده مراررت وم،م

در یین دینست ره در ید لی، بشع ددلتی نقع رلید  ری به ون،ین خ یدیر خدمات 
داز  به معنا  خاص ، مرت یان یپ یت،ر ره در خص،صی  رند، حا  یینییفا می 

 -ها  وم،میخص،صی، رارب ین خص،صی هستندد ولاده ب  یین، در مراررت 
یز  ش،د دش،ند متقب ل می ، ددلت وم،ماً هزینۀ خدماتی ری ره و ضه می خص،صی

آنجایی ره ینتقا  مالکی ت د ،د ندیرد، پادشگ،یی نیز در م،رد یرییه خدمات وم،می 
 ماندد ب  وهده بشع وم،می باقی می

 خصوصي -اهداف مشارکت عمومي -9-9

                                                           
1-Privatization 

2-Private Sector Participation (PSP) 
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ند دهه یخیا ، نما    ها  ن،ینی یدت ره در چیز ردش  خص،صی -مراررت وم،می
ها  زی بنایی به خ،د  لب را ده یداتد ییان شای،ه باه      ها ری ب ی  ی  ی  پ دژه ددلت 

هاا  مشتلا    ت،دعه بشع ض درت خص،ص در رر،ر ها  در حا  ت،دعه، به  هت 
ی  ردز ی ازدن بکاار   ها، به گ،نه زی بنایی یز قبیل حمل د نقل، خط،ط بنادر د   ددگاه 

خص،صی مای تا،ین    -ت ین یهدیف نهاد مراررت وم،می مله مهم   یزش،دد گ  ته می 
یصلاح د بازتع ی  بشع وم،می یز نم  نقاع، ینگیازه د نماارت با  وملکا د، بهبا،د       

گاذیر   گاذیر  د  اذب دا مایه   ریفی ت یریئه خدمات وم،می، ی زییع رمی ت د مایه
ب ی  داهامدیرین د  خص،صی  -ی  یز منا ب مراررت وم،میبیرت ، تعیین دهم منصفانه 

ها  بشع خص،صی، تعیاین نقاع    ها د مزی تآ  ینی با یدتفاده یز مهارت ییجاد یرزش
ش را  وم،می د خص،صی در رارآمد تا ین دضاعی ت د ت ریاب بهتا ین یمکاناات د      

ها  م، ،د در بشع وم،می د خص،صی ب ی  نیل به مناا ب متقابال در   ییناد    ت  ی ت 
 ام ب دد ها ری ن ت،دعه زی داخت

 European)هاا  لب د مایه بشاع خص،صای، چاابکی بیرات  در ینجاام راار        

commission directorate- genera; regional policy, 2003:9)  د
هاا  ددلات با ی  ی ا ی  پا دژه، باالا       ب خ،ردیر  یز حمایت دیادی یز  مله حمایت

 ددات آدردن ب دن ت  ی ت نمارتی ددلات، تیاامین حقا،ق ماالی یز طا ف ددلات د ب      
تا ین مزییاا  ییان شای،ه     مهم  صی یز تشصص مدی یت وملیات د ن،آدر  بشع خص،

 (Fussell & Beresford, 2009: 64 )دیدت
 

 خصوصي-الگو های قراردادی متداول برای مشارکت عمومي -9
در ب  ی  یز یشکا  ق یردید  ری  مراررت بشع وم،می د خص،صی طی  گست ده

هاا    هاا در اه دخالات نهااد خص،صای در زی دااخت      ز آنگی د ره در ها  یاک ی  می
تاا ین یلگ،هااا  ییاان ق یردیدهااا  در یدیمااه در خصاا،ص مهاام  وماا،می متفااادت یدااتد

 ت،ضیحاتی یریئه خ،یهیم دیدد
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های خدمت قرارداد -9-1
م( یدلین ق یردید خدمت در یی ین به یمیا ردید د یین  تح 1811) 1917در دا  

به  د(99: 1911،  یردید ها  مراررت یدیمه پیدی ر د )م،حدباب دیگ   ب،د ره مانند ق
م، ب یک ق یردید خدمت، ددلت )مقامات ددلتی( ب ی  ینجام یک یا چند دتیفه یا 

ره به ط،ر معم،  بین یک تا ده دا  می  -خدمات مرشصّ د ب ی  یک ددره معی ن 
ام ددلتی گی دد در یین دضعی ت، مقیک ش رت خص،صی ری به خدمت می  -باشد

هادت د ش یک خص،صی باید خدمات  دهنده یصلی خدمات زی داختهمچنان یریئه 
ری مطابق با هزینه مندرج در ق یردید ینجام دیده د با یدتاندیرد ها  وملک د  تعیین شده 

ها  خدماتی تمایل  ها معم،لاً به ق یردید باشدد ددلت ت،دط بشع ددلتی هماهنگ
بشع خص،صی، رار خ،د ری به خ،بی با ت، ه به ددره محددد دیرند، چ یره پیمانکار 

رندد  د طبیعتاً به دقّت تع ی  شده دنبا  می
گ دند،  ها تلقّی می ها  پیمانکار  معم،لاً گزینه منادبی ب ی  ینجام پ دژه ق یردید

ش،د د وملکا د پیمانکاار در طا،     به دض،ح در آن تع ی  می  1چ یره دیمنه خدمات
 ت،یند به ریحتی تحت نمارت رار  ما ق یر بگی دد قا یردید پیمانکاار  گزیناه   ی پ دژه م

ت،یند تاأیی  دا یب د    خط  ب ی  گست ش نقع بشع خص،صی یدت د میی  نسبتاً رم 
باشادد باا ییان د ا،د،      هاا دیشاته   با دیر  یز زی دااخت  قابل ت،  هی در ت،دعه د بها ه  

به دیدطه نب،دِ د مایه در بشع ددلتی د  ذب  ها معم،لاً ق یردیدها  ح،زه زی داخت
رااه یگاا  هاادف یصاالی یز ق یردیدهااا  شاا،ندد حااا  ییاانگااذیر  منعقااد ماای  داا مایه

 هاا نامناداب هساتندد قا یردید     گذیر  باشد، یین ن،ع قا یردید پیمانکار ،  ذب د مایه
آمادها  ب دیر  ری بهب،د بشریده د در نتیجه، ب خای یز در  ها  مذر،ر ممکن یدت به ه

ری ب ی  مقاصد دیگ  حفظ نماید، یما پیمانکار م،تّ  به تأمین مالی نیسات د در دیقاب،   
یگ  منبب دیگ   ب ی  تأمین مالی محققّ نر،د، م،قعی ت پیمانکار به خط  ی تاده د ممکن 
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ت،یناد   یلزحمه خ،د ری دریا ت رندد ییان م،ضا،ع مای   یدت نت،یند در زمان منادب حقّ 
ژه گ دیاده د یاا حتای پیمانکاار باددن تکمیال دتاای  منادرج در         م، ب تأخی  پا د 

ق یردید، پ دژه ری ت ک نماید ) هات مطالعاه بیرات  در خصا،ص مزییاا د معایاب ییان        
   یحماد  د دیگا ین،   119: 1991  بنی یحمد، 18: 1991ق یردیدها ردک: یولایی   د، 

 (د1: 1981
 1قرارداد های مدیریت -9-9

ی  یز ق یردیدها  خدمت، تماام یاا   یا ته ه ون،ین مد  ت،دعهق یردیدها  مدی یت، ب
بشااع قاباال تاا، هی یز خاادمات ددلتاای )نمیاا  یحاادیا بزرگاا یه، بیماردااتان، آب د   

گی ندد در یین مد  ق یردید ، یگ چه تعه د نهایی ب ی  یریئاه   اضلاب د ددد( ری در ب  می
ردزینه د یدیره آن به ش یک  ماند، یما رنت   مدی یتخدمات در بشع ددلتی باقی می 

شا،دد در یررا  ما،یرد، شا یک خص،صای،      یا پیمانکار خص،صی یختصااص دیده مای   
گذیر   دیاد   ی  ب ی  د مایهرند، یما هیچ منابب مالی  د مایه در گ دش ری تأمین می

 (Grimsey & Lewis, 2004: 31) آدرد   یهم نمی
راه دیرییای باه بشاع      باددن ییان  مزی ت رلید  یین مد  قا یردید  آن یدات راه    

ها، ددتادرد هاا  وملی ااتی   خص،صی منتقل ش،د، به دلیل مدی یت یین بشع ب  پ دژه 
ییاان ناا،ع  (دHegstad& Newport, 1987: 87) گاا ددبساایار بااالایی محقّااق ماای

ها، پیچیدگی رمت   با ی  ت،داعه دیشاته د در     ق یردیدها، نسبت به دیگ  ین،یع ق یردید
ها  ماذر،ر باه ونا،ین یبازیر  راه با ی         باشندد ق یردیدبحث ب ینگیز می  نتیجه، رمت 

شا،ند، چ یراه بشاع خص،صای     باشند تلقیّ مای یپ یت،ر خص،صی، نسبتاً رم هزینه می 
دتیفه تأمین رالا د یا داخت ری به وهده ندیرد د ص  اً ت،ین مدی یتی خ،د ری در پا دژه  

):Grimsey & Lewis, 2004  ه یدات خدماتی رام هزینا  گی د ره طبعاً  بکار می

32) 
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با یین حا ، در ق یردیدها  مدی یت، هم،یره یین یحتماا  د ا،د دیرد راه شاکاف     
ی  یز  ریاز  ت،داعه  یز یک دا،، د تاأمین ماالی د ب ناماه      بین تعه د خدمات د مدی یت
ه ها  حیله د تزدی  هستند منج  به باز شادن بااب دا،ء یداتفاد    د،  دیگ ، ره یز ردی ه 

ش،دد ولاده ب  یین، در شی،ه ماذر،ر، ییان خطا  د ا،د دیرد راه پیمانکاار یز یداتقلا         
ی یت ومیاق د پایادیر ب خا،ردیر نبا،ده د     مدی یت یا یقتدیر م،رد نیاز ب ی  ردیدن به تغی

 بعیاً در تعیین دقیق دتای  بشع خص،صی د وم،می دچار یشتباه ش،دد
 1های اجاره یا افرماژ قرارداد -9-9

، ب ق یردید ی اره، ش یک خص،صی، مسئ،  یریئه خدمات در تمامی ت پ دژه به م
گاذیر    د تعه دیت م ب،ط به یدتاندیر ها  ریفی تی د خدماتی یدتد ص  نم  یز دا مایه 

ماند د یپ یت،ر، خدمات ها   دید د  ایگزین، مسئ،لیت مقام ددلتی رماران باقی می 
دهدد به ط،ر مراشصّ،   یردید ی اره یریئه می ری با هزینه د ریسک خ،د در ط،  مدت ق

رننادگان  هاا  پ دیخات نراده مصا ف    خص،صی، مسائ،  خسااریت د بادهی    یپ یت،ر 
 هاا باه بشاع خص،صای ری شاامل نمای      یدتد با یین د ،د، یین ق یردید،   دش دیرییی 

یین یداام، یداتق یر یدلی اه دیساتم      ب    (Grimsey & Lewis, 2004: 33) ش،دد
امات ددلتی تأمین شده د متعاقباً قا یردید  باا یاک شا رت خص،صای با ی        ت،دط مق

 ش،دد  می  ب دیر  د نگهدیر  دیستم منعقد به ه
ها  ی اره یا ی  ماژ، د،د ش یک خص،صای باه خ یاد د  ا دش      به م، ب ق یردید

ها آن یدات   خدمات د هزینه تمام شده آن بستگی دیردد مزی ت رلید  یین ن،ع ق یردید
آدرد تاا با ی  ردایدن باه داط،ح      هایی ری ب ی  یپ یت،ر خص،صی   یهم می ، ق ره مر

هاا  پیمانکاار  د یاا     بالات   یز رارییی د   دش تالاش رنادد در مقایساه باا قا یردید     
 مدی یتی ره یپ یت،ر خص،صی، دریا تیِ مرشصّی دیرد، یشکا  یصلی یین نا،ع قا یردید  

تاابعی یز میازین تع  اه خادمات د چگا،نگی       ت،ین درآمد یپ یت،ر دینسات راه   ها ری می
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تنمیم ق یردید یدتد ولاده ب  یین، یگ چه ش یک خص،صی در یبتدی نقع د داهمی در  
هاا با    آدر  د مایه ندیرد، یما یقدیماتی ری ب ی  پ،شع هزینه یدتفاده یز دیرییای    یهم 

ت می بندد متعه اد  گی دد لازم به ذر  یدت دیحد  ره یین ق یردیدها ری با ددل وهده می
ماای شاا،د تااا دااطح یدااتاندیرد ماا،رد نماا  ددلاات ری در یریئااه خاادمات روایاات رناادد   

(Noorzai et al, 2013:105) 

1های امتیازی قرارداد -9-9

باه صا،رت    -د ناه ضا درتاً    -یمتیاز، وبارت یدت یز حقّ مشص،صی راه معما،لاً   »
راشصّ د منطقاه معای ن    ینحصار  ب،ده د  هت ینجام د مایه گذیر  در مادت زماان م  

ها، یک نهاد وما،می یاا ددلتای ی اازه د      به م، ب یین ن،ع یز ق یردید«د یوطا می گ دد
با دیر  یز مناابب   یختیار داخت، تعمی  یا تدیرک تأدیساات زی بناایی وما،می یاا بها ه      

رنادد در ییان    وم،می ری در قبا  تعه دیتی به ط ف دیگ  )بشع خص،صی( دیگذیر می
با دیر ،  ص،صی )صاحب یمتیاز(، مسائ،  یریئاه خادماتی یز قبیال بها ه      شی،ه، بشع خ

آدر ، مادی یت، دااخت د دااز د بازدااز  دیساتم در یاک       تعمی  د نگهدیر ،  مب
گذیر  لازم ب ی  دااخت، یرتقاا یاا گسات ش     منطقه مرشص یدت، د همزمان، د مایه

ردید یمتیاز  معما،لاً باازه   دیستم د نیز تأمین د مایه در گ دش ری نیز ب  وهده دیردد ق ی
گیاا د تاا  یپ یتا،ر، زماان راا ی با ی  بازیااابی       ی  ری در با  مای  دااله   99تاا   17زماانی  
 (Zhigho, 1994:12)گذیر  ری دیشته باشد د مایه

گاذیر  خص،صای ما،رد نیااز     ها  یمتیاز  ریه مؤی   ب ی   ذب د مایه  ق یردید
ازدااز  یمکاناات م، ا،د هساتند د مزی ات      ب ب ی  تأمین مالی داخت د داز  دید د یا

هایی یدت ره به یپ یت،ر ب ی  ددتیابی باه داط،ح بهبا،د    رلید  ت تیب یمتیاز ، مر، ق 
یشاکا   شا،دد  در  د ی ازییع دا،د یریئاه مای     رارییی، یی  بشرای د ی ازییع در بها ه    

 یا   ها وبارت یز پیچیادگی قا یردید ما،رد نیااز با ی  تع      رلید  یین شکل یز ق یردید
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 عالی ت یپ یت،ر یدتد همچنین ددلت نیاز به یرتقاا  ت  ی ات نماارتی خا،د در ریبطاه باا       
هاا  یمتیااز  در ماد   دیاد یما دزه در       ها د نمارت ب  وملک د دیردد قا یردید تع  ه 

 (11: 1989صنعت نفت یهمی ت د رارب د بسیار  دیرد )وام    شی م د  دزری، 

 1های مشابه برداری و انتقال و گونههای ساخت، بهره  قرارداد -9-9
ها، ش یک خص،صی، د مایه م،رد نیااز با ی  دااخت د تأدیساات      در یین ق یردید
ره، به م، ب ق یردید، یپ یت،ر خص،صای با ی     ت  یین آدرد د مهم  دید ری   یهم می 

یک ددره زمانی مرشّص به ون،ین صاحب دیرییی شنادایی شاده د باه ییان ت تیاب، باه      
ش،د ره در زمان ق یردید، ولاده ب  بازگرت د مایه، یاک دا،د   پ یت،ر ی ازه دیده می ی

با دیر  د  هاا  دااخت، بها ه    منطقی ری نیز ب ی  خ،د حاصل رنادد در ینعقااد قا یردید   
ینتقا ، ونص  یدادی د یصلی تعیین یین نکته یدت ره ط ح بعد یز چه ددره زماانی د باا   

ر خ،یهاد شادد در پایاان پا دژه، بشاع ددلتای راه باه         چه داز د رار  به ددلت دیگذی
ت،یند خ،د به ونا،ین مسائ، ، وملی اات راار ری     ش،د، می  ون،ین مالک پ دژه شناخته می

ب دیر  د ینتقا  ییان یدات راه باا     ها  داخت، به هد مزی ت مهم ق یردیب  وهده بگی دد 
داازد تاا باا    قاادر مای   با دیر ری  ، بها ه  «تعمیا  د نگهادیر   »د « یحدیا»ت ریب م یحل 
هاا  دااخت د   هنگام منابب د تسهیلات، هزینه  ، یمکانات د تشصیص بهط یحی دردت

بااا دیر  ری رااااهع دیده د راااارییی وملی ااااتی پااا دژه ری ی ااازییع دهاااد        بهااا ه
(Tsukada,2006: 153 د)

ت،ین دااز د راار  با ی  مرااررت بشاع ددلتای د        ری می ها بناب یین، یین ق یردید
ص،صی دینست ره در آن ددلت، حقّ نماارت د حاقّ مالکی ات نهاایی ری با ی       بشع خ

(د باا ییان حاا ، متعادد با،دن طا  ین       197: 1997دیرد )صاادقی،  خ،د محف،ظ نگه می 
هاا تحم ال    متعاهد در ق یردید بیدیددتی د یین ره چه رسای ریساک ری در ییان قا یردید    
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هاا   مهام در ییان قا یردید    رند، باوث شده یدت ره معیال ریساک، یز م،ضا،وات   می
رننده باشندد  تبدیل ش،د د نقع ش دط ق یردید  تعیین

1گذاری مشترکهای سرمایه قرارداد -9-9

چااارچ،ب حقاا،قی همکااار  یداات   گااذیر  مراات ک، بااه مرابااه یااک   داا مایه 
ره میاان چناد شاشص حقیقای یاا حقا،قی، شاکل گ  تاه د باه م، اب آن، مادی یت            

گاااا دد میااااان طاااا  ین تقساااایم ماااای     پاااا دژه د خطاااا  هااااا  یحتمااااالی آن   
(Gutterman,2003:1 د)  ( یمااا دزه در یم یکاااا لغاااتventure  معااااد  لغااات )

 ,Hewittردد )، دلاای بااا تأریااد بیراات   باا  مفهاا،م ریسااک بکااار ماای     1مؤدسااه

، شاا را  بشااع گااذیر  مراات کداا مایهبااه م، ااب یااک قاا یردید   (د2011:101
ده د یااا بااا مالکی اات   ت،یننااد شاا رت  دیااد  ترااکیل دی   ددلتاای د خص،صاای ماای  

هااا  م، اا،د )یز ط یااق  اا دش دااهام بااه یااک یااا چنااد داا مایه     مراات ک شاا رت
رااه بااه ییاان دضااعی ت     گااذیر ( خص،صاای ییجاااد شاا،ندد یمتیاااز رلیااد  شاا رتی     

ش،د،  یمکان حفظ یدتقلا  یز ددلت یدتد  ترکیل می 
یهمی اات ییاان م،ضاا،ع یز آن ردداات رااه ددلاات، بااه وناا،ین صاااحب بشراای یز      

کاان یداات بااه دخالاات در رسااب د رااار شاا رت باا ی  رداایدن بااه         شاا رت مم
یهاادیف دیاداای دد،دااه شااده د یز م،قعی اات خاا،د بااه وناا،ین دااهامدیر یدااتفاده رناادد  

ی  بااه یمااا یز داا،  دیگاا ، د اا،د ددلاات ییاان حکساان ری دیرد رااه یگاا  ددلاات ولاقااه  
ت،ینااد باا ی  ر ااب م،ینااب دیاداای   داا،د آدر  د پایاادیر  شاا رت دیشااته باشااد، ماای  

 یغلااب بااا قاا یردید گااذیر  مراات ک  داا مایهرد  آن رمااک رناادد داااختار   پاایع
هااا  وملکاا د( هماا یه یداات رااه در دیقااب،  هااا  یضااا ی )نمیاا  یمتیاااز یااا م،ی قتنامااه  

ینتماااریت شاا رت ری مرااشصّ ماای رنناادد  ،یناات دنچاا ، مراااررت دیقعاای بشااع    
هااا  ددلتاای د خص،صاای بااا مزییااا  یدااتفاده یز بشااع خص،صاای یداات رااه بااا         
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هااا  ی تماااوی د دینااع محلّاای بشااع وماا،می مطابقاات دیرناادد ولاای رغاام   ه دغدغاا
ت،ینااد  رننااده ماایییاان مزی اات مهاام، نقااع ددگانااه ددلاات بااه وناا،ین مالااک د تنماایم 

گااذیر  مراات ک رمتاا  تمایاال مسااتقیم بااه  در داا مایه منجاا  بااه تیاااد  منااا ب شاا،دد  
ت،یناد  مای  مذیر ه د یاا دنباا  را دن یاک مسای  تادیررات ردامی د ا،د دیرد، راه          

((Buchel, 1998:43 منج  به نگ ینی د  ساد ش،دد

خصوصي-های مشارکت عمومي تحلیل فقهي قرارداد -9
یگاا  چااه در  قااه، قاا یردید  تحاات وناا،ین قاا یردید مراااررت بشااع وماا،می د  
خص،صاای د اا،د ناادیرد، یمااا بااه وناا،ین رلّاای وقاا،د  بیااان شااده یداات رااه بااا         

 خص،صاای ق یباات دیرد  قاا یردید  -ماا،میمکانیساام ق یردیدهااا  مراااررت بشااع و 
ت،ین در یین زم ه دینستد هایی همچ،ن مراررت د  عاله ری می 

نیااز بیااان شااد، در « خص،صاای -مراااررت وماا،می»همااان گ،نااه رااه در تع یاا  
گااذیر  بااا هاادف بهباا،د بهاا ه  داا مایه هااا، بشراای یز ریسااک  ییاان ناا،ع یز قاا یردید 

شاا،دد بااا ت، ااه بااه  منتقاال ماای در  در یریئااه خاادمت وماا،می بااه بشااع خص،صاای  
تاا،ین باا  ییاان  ییاان خصیصااه د هاادف مراااررت بشااع وماا،می د خص،صاای ماای     

بادر ب،د ره ییان قا یردید باه نا،وی باا قا یردید مرااررت منادرج در  قاه نیاز شاباهت            
هااا  مراااررت بشااع وماا،می  خ،یهااد دیشااتد بااه وبااارت دیگاا ، ه چنااد قاا یردید 

ف بااا یکاادیگ  متفااادت   د خص،صاای در وماال ممکاان یداات در  زئیااات د هااد     
باشااند، یمااا در رلی اات بااا یکاادیگ  مرااابهت دیرناادد شاا رت در  قااه بااه یدااباب          
متفااادتی همچاا،ن یرا، حیااازت مباحااات، مماازدج شاادن د وقااد ممکاان یداات         

(د111: 1981حاصل ش،د )شهید یانی، 
 باشاادمرااه،ر ماای « شاا رت ونااان»شاا رتی رااه در وقااد یمامیااه صااحیح باا،ده بااه  

ام ییاان وقااد، طاا  ین بااه میاازین مراااررت خاا،د در منااا ب د     باا  یداا  (111همااان: 
ضاا ر حاصاال یز مراااررت خاا،د بااه میاازین حص ااه خاا،د شاا یک هسااتندد ییاان در       
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حااالی یداات رااه در مراااررت بشااع وماا،می د بشااع خص،صاای نیااز بشااع           
گااا ددد بااا ی  مراااا ، در قااا یردید  خص،صااای، در دااا،د آدر  راااار شااا یک مااای

ن رااه در ییاان قاا یردید، ماادی یت پاا دژه د بااا ت، ااه بااه ییاا« گااذیر  مراات کداا مایه»
 گا دد، نا،وی قا یردید شا رت مای     هاا  یحتماالی آن میاان طا  ین تقسایم مای        خط 
باشدد

تاا،ین ری ماای « باا دیر  د ینتقااا  هااا  داااخت، بهاا ه  قاا یردید»همچنااین قاا یردید  
نااا،وی قااا یردید شااا رت دینسااات  چ یراااه در ییااان نااا،ع یز قااا یردید، یپ یتااا،ر       

گاااذیر  در پااا دژه مااا،رد نمااا ، بااا ی  یاااک ددره زماااانی خص،صااای باااا دااا مایه
مرااشصّ بااه وناا،ین صاااحب دیرییاای شنادااایی شااده د در نتیجااه، در منااا ب پاا دژه نیااز 

خااص    دهیم خ،یهد شدد باا ت، اه باه ییان راه پا دژه ما،رد نما  بعاد یز ددره زماانی          
یات، طا ح   شا،د در نها گاذیر مای   دراار  یز پایع تعیاین شاده باه ددلات دی      د با دااز  
تاا،ین  نم  بااه مالکی اات ددلاات در خ،یهااد آماادد ییاان ناا،ع یز مراااررت ری ماای   ماا،رد

ناا،وی یز مراااررت راهنااده دینساات رااه در ردی ااه رناا،نی نیااز ماا،رد ت، ااه قاا یر        
(د191: 1999)معص،می نیا  شهید  نسب، گ  ته یدت

ت،ین وقد ولی رغم یین ره ماهی ت رلّی مراررت خص،صی د وم،می ری می 
مراررت تفادت دیشته د حسب م،رد  دینست، یما ب خی یز مصادیق آن باش رت 

ردد ممکن یدت، بت،ین آن ری با وقد ی اره د  عاله مقایسه نم،دد ب ی  مرا ، به نم  می 
ها  مدی یت ری بت،ین ن،وی ق یردید  عاله دینست  زی ی بشع خص،صی هزینه  ق یردید

د ص  اً خدمت خ،د ری در یختیار بشع گذیر  ری متقب ل نگ دیده، ها  د مایه 
رت  عاله وبانماید  زی ی  وم،می ق یر دیده د در مقابل، یقدیم به دریا ت ی  ت می

معیّن ف، ط یز یین ره ومّ ، یب  وملییب م در معل،ت   یدی  یششصی به یم لتزیز یدت ی
باشددغی  معی ن یا 
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ه ومل هم ممکن یدت م د د در یین وقد نه تنها تعیین وامل ض درت ندیرد بلک 
ها  خدمت  ق یردیددر (د 191: 1981باشد د یا ریفی ات آن نامعل،م باشد )شهید یانی، 

نیز دضعی تی شبیه به ق یردید مدی یت ب،ده د در یینگ،نه یز ق یردیدها نیز ددلت، بشع 
خص،صی ری بددن ینجام هیچ گ،نه د مایه گذیر   هت ینجام ب خی یز یم،ر به 

نم  ف ختلای قها ن ره نسبت به ماهیّت  عاله میاگی دد لازم به ذر  یدت یخدمت م
  1/111: 1119  خ،ئی، 97/198: 1191نجفی، ه ی  )ره ودر  به ط،د دیرد   ،د

: 1991)ط،دی، یگ  ی  ده ودده د ب،ع یقایند  عاله د دیروتقای( 1/117: 1111دیستانی، 
ده، گ یز دد ه  یک  نددینسته دیقد وآن ری  (1/198: 1111ق یانی،   محق9/991ّ
منطبق ب  ه شدن مینه بیازین در یره آن چه لکن ، ندد ری دیرخ،ص  خا  ها  دتدلای

  مبنای ی   می باشد، زماهیّت وقدص  دیری   عاله خا، متیقنّر قدده د ب،م   عاله وا
رد ق یردیدها  مراررت ره بشع وم،می د بشع م،در دتد ی ق ط  ین یت،آن 

نمایند، ضمن ق یردید دینستن یینگ،نه یز معی ن یقدیم به ینعقاد ق یردید می  خص،صی
وق،د، با ت، ه به یین ره بشع خص،صی در مقابل ینجام ب خی یز یقدیمات معی ن د غی  
معی ن، یقدیم به دریا ت ی  ت می رند می ت،ین یین ق یردید ری ن،وی وقد  عاله 

 دینستد 
ین به ن،وی با ی اره یششاص در  قه نیز مقایسه نم،د  زی ی ب  یلبته یین یم  ری شاید بت،

یدام ق یردید ی اره یششاص در  قه نیز م،  ، در مقابل یریئه خدمت به مستا  ، یقدیم 
ت،ین ردد با ت، ه به ریفی ات ینعقاد وقد، می نمایدد به نم  می به دریا ت ی  ت می 

 ید منعقده ری تعیین نم،دد عاله ب،دن د یا ی اره یششاص ب،دن ق یرد
بایااد ت، ااه نماا،د رااه باا  خاالاف وناا،ین قاا یردید ی اااره یااا ی  ماااژ، ماهی اات ییاان   

تاا،ین ی اااره دینساات  زیاا ی در قاا یردید ی اااره، مسااتا  ، مالااک      قاا یردید ری نماای  
د در مقاباال، مسااتا   1/119: 1199ق حلّاای، شاا،د )محقّاا منااا ب وااین مسااتا  ه ماای 
ص ری در م،یوااد معاای ن بااه ماا،   پ دیخاات نمایااد  در غیاا    بایااد مااا  یلا اااره مرااشّ 

بااه وبااارت   (1/198: 1111ییاان صاا،رت، ی اااره باطاال خ،یهااد باا،د )ولامااه حلّاای،    
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دیگاا ، صااح ت معاا، ض در وقااد ی اااره مسااتلزم ییاان دیقعی اات یداات رااه هاا  یااک یز   
در حااالی رااه در   (191: 1981)شااهید یااانی،   و،ضااین بااه ملکی اات دیگاا   در آیااد  

هاا  ی ااره یاا ی  مااژ، دا،د شا یک خص،صای باه خ یاد د  ا دش            یدم، ب قا یرد 
 خدمات د هزینه تمام شده آن بستگی دیردد

 
ــرارداد  -9 ــاه ق ــومي   جایگ ــارکت عم ــای مش ــي در  -ه خصوص

نظام حقوقي ایران
خص،صای در ها  ررا،ر، مساتلزم د ا،د       -بکارگی   داز درار مراررت وم،می

راه در   نادب د م تبط با آن یداتد حاا  آن  ها  قان،نی د ییجاد بست  ها  مزی داخت 
هاا در   حا  حاض ، در ح،زه مراررت بشع وم،می د خص،صی د ت،دعه زی دااخت 

ها  خاص  د با ت، ه  ی  د ،د دیرد ره در بشعیی ین مق ریت وم،ماً رلّی د پ یرنده 
ت بند  مقا رّی د حتی گاهی محددد به مدت زمان  به نیاز ها  همان بشع تددین شده

 باشدد)ب نامه پنج داله د دالیانه( می 
 خصوصي در قوانین بودجهـ های مشارکت عمومي  قرارداد -1-9

خص،صای ناام    -در ب نامه پنجم ت،دعه، قان،نگذیر به ص یحت یز مراررت وما،می 
هاا  ی  یئای مناداب،     بند ب قان،ن مذر،ر، ضمن ت، ه باه ردش  111ب ده د در ماده 

ب دیر  د دیگاذیر ، ط یحای د دااخت رلیاد در     ی، داخت، به ه تأمین منابب مال»نمی  
، ددلات  «ب دیر  د مالکی تددت، مراررت بشع وم،می خص،صی د یا داخت، به ه 

 ها  را ی گ دیده یدتدبینی تیمین  مکلّ  به پیع
دااله پانجم ت،داعه    قاان،ن ب ناماه پانج    111در ی  ی  بند ب ماده متعاقباً قان،نگذیر  

ها  بشع غیا  ددلتای در قاان،ن    منم،ر یدتفاده یز ت  ی ت لامی یی ین د به  مه،ر  ید
مقا ر نما،ده یدات راه      89ب،د اه داا     قاان،ن  19مااده     د نیز در بند 81ب،د ه دا  
 مه،ر م،تّ  یدات تجمیاب یطلاواات،    ریز  د نمارت ریهب د  رئیس معادنت ب نامه
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ها، ترشیص صلاحی ت شا رت  یلعمل  رها، تددین ددت،تسهیل یخذ مج، ز ها د تیمین 
خص،صای ری  -ها د پرتیبانی ریهب د  یز مرااررت وما،می    ها، هماهنگی بین ددتگاه

با دیر  ینجاام دیده د گازیرش     گذیر ، داخت د بها ه  یندیز    آیند د مایهب ی  ریه 
 هاا  ی  ییای نیاز   یقدیمات م ب،طه ری به مجلاس شا،ری  یدالامی یریئاه رنادد دداتگاه       

 ومل آدرنددم،تفّند هماهنگی لازم ری با آن معادنت به 
در ر گ دیاده یدات راه    مقا ّ  18در بناد ه تبصا ه    81نهایتاً در قاان،ن ب،د اه داا      

داله پنجم ت،دعه  مه،ر  یدلامی یی ین د باه   قان،ن ب نامه پنج 111ی  ی  بند ب ماده 
ها  ی  ییی مجازند ب ی  ه ها  بشع خص،صی، رلیّه ددتگامنم،ر یدتفاده یز ت  ی ت 

ی  خا،د د   هاا  دا مایه  هاا  تملّاک دیرییای    ها د ط ح ش دع وملی ات ی  ییی پ دژه 
هاا  مرااررت   ها  ددلتی، یز ط یاق ردش  ها  مص، ب مجامب وم،می ش رت ط ح 

هااا  آب د  اضاالاب شااه   مکلفّنااد در شا رت   .باا بشااع خص،صاای یقاادیم نماینااد 
هاا   خص،صی د ،د دیرد، به منم،ر تکمیل د ت،دعه ط ح م،یرد  ره متقاضی بشع 

 ا دش  آدر ، ینتقا  د تصفیه  اضلاب، نسبت به وقد قا یردید  ا دش د یاا پایع      مب
ها   ها  ت،دعه آتی در قالب ین،یع ق یردیدپساب خ د ی تأدیسات م، ،د د یا ط ح 

 اه راه باه دنباا      مراررتی با بشع خص،صی یقدیم رنندد با رمی تأم ال در قا،ینین ب،د  
با یم راه   یناد باه ییان مهام  پای مای        خص،صی ب،ده -وملی اتی ر دن مراررت وم،می
خص،صی به طا،ر صا یح ناام     -ها  مراررت وم،می گ چه در یین ق،ینین، یز ق یردید

ها  مرااررتی باا بشاع     ب ده نرده یدت، لیکن تأرید  ره ب  یدتفاده یز ین،یع ق یردید
هاا ری شاامل شا،د راه باا       ی  یز قا یردید د طی  گست ده خص،صی شده یدت، می ت،ین

  ت، ه به محیط حق،قی رر،ر باید یلگ،  منادب شنادایی د یریئه گ ددد
ردد ره  قدین د ،د ت تیبات ق یردید  د نیز یک در حا  حاض ، چنین به نم  می 

ت،یناد   خص،صای مای   -هاا  وما،می   قان،ن  امب د مانب در خص،ص مراررت بشاع 
(د لایکن نبایاد   199: 1981ت ین ریسک د خا  قاان،نی قلمادید شا،د )وزیاز ،      بزرگ 

قان،ن ب نامه پنجم مق رّ دیشته یدت ره ددلت متنادب با نیاز  111  یم،ش ر د ره ماده 
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ها  تحققّ یهدیف ب نامه د باه منما،ر ی ازییع راارییی، حاد یرر       ها  ردز د ض درت 
امه پنجم(، نسابت باه شناداایی د یصالاح     ت ف شع ماه پس یز تص،یب یین قان،ن )ب ن

هاا باه تناداب نیااز ردز د     ق،ینین د مق رّیت ب  حسب ض درت د تعیین د ییجاد مرا، ق  
گاذیر  خاار ی یقادیم قاان،نی نمایاد      یلمللی ب ی   ذب بیرت  د مایه ها  بین رقابت 

 (د111: 1989)شی د   خدیدیدپ،ر، 
 قي ایرانالگوی قراردادی منطبق با نظام حقو -9-9

 میاان  مدت ط،لانی ت تیبات ق یردید  خص،صی -وم،می گفته شد ره مراررت

 ماالی،  تاأمین  هادف  باا  یصا،لاً  راه  یدت خص،صی بشع د ددلتی نهاد ها  بشع

د به ه ب دیر  یز تأدیسات زی بنایی د خادماتی ینجاام گیا دد     ر دن وملی اتی ط ّیحی،
 هاا با ی   اذب دا مایه     ه یز قا یردید با ت، ه به بست  حقا،قی م، ا،د پی یما،ن یداتفاد    

قاان،ن ترا،یق د حمایات    »رداد راه   ها، چنین به نما  مای   گذیر  د ت،دعه زی داخت 
دداتادیز منادابی باشاد  چ یراه یدلاین قاان،ن       « 1991گذیر  خار ی مصا، ب   د مایه

باه ونا،ین   « ب دیر  د دیگذیر داخت، به ه »مص، ب مجلس یدت ره ص یحاً به ردش 
 ( یشاره دیردد  9گذیر  خار ی )در ضمن ماده  مایه یک شی،ه د

ارچ،ب گاذیر  خاار ی در چا    پاذی ش دا مایه   یین قاان،ن،  9یگ چه بند ب ماده 
باا دیر  د داااخت، بهاا ه  »، د «بیااب متقاباال »، «مراااررت ماادنی »ت تیبااات قاا یردید   

 ری م،رد تأرید قا یر دیده یدات، لایکن باا ت، اه باه نگا ش رلّای باه مق،لاه          « دیگذیر 
هااا  راالان یقتصاااد  د  مراااررت بشااع خص،صاای دیخلاای د خااار ی در  عالی اات   

دااخت، بها ه   »ردد ره در دیقب، قالاب  ها  قان،ن یدادی، چنین به نم  می محدددی ت 
ت،یناد یز ییان   یدت  چ یراه ددلات مای     م،رد ت، ه خاص  ق یر گ  ته« ب دیر  د ینتقا 

ل،ژ  د مدی یت بشع خص،صای دیخلای د   مند  یز د مایه، تکن،ط یق، در وین به ه 
ها  وم،می د زی بنایی حفظ نما،ده د باا   خار ی، حارمی ت د رنت   خ،د ری ب  پ دژه 

 ها  قان،ن یدادی م،ی ه نر،دد محدددی ت
 مشارکت مدني -9-9-1
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می ت،ین یینگ،نه یدتدلا  ر د « مراررت مدنی»در نمام حق،قی یی ین در خص،ص 
گا ده  »ه یصالاح قاان،ن تجاارت، دیژه  دیاد  تحات ونا،ین       ن،یس لایحره در پیع

گاذیر    بینی گ دیده د نیز در باب  دید  به دا مایه  پیع« یقتصاد  با منا ب مرت ک
مرت ک د رنس دی،م با ملاحمه حق،ق یردپا د مق رّیت م ب،طه در رر،ر ها  پیرا  ته  

صااد  باا مناا ب    گا ده یقت »لایحاه ماذر،ر،    191پ دیخته شاده یداتد با  یداام مااده      
دد یا چند ششص ره باه منما،ر تساهیل د گسات ش  عالی ات      »وبارت یدت یز « مرت ک

ها  یویا  گ ده، به م، ب ق یردید با ی   یقتصاد  د تجارتی د ی زییع نتایج  عالی ت 
ترکیل »قان،ن ب نامه پنجم ت،دعه یقتصاد  نیز 191ماده «د ش،د ددره محددد ترکیل می

نا ب مرت ک، با مراررت دد یا چند شاشص حقیقای یاا حقا،قی باه      گ ده یقتصاد  با م
منم،ر تسهیل د گست ش  عالی ت یقتصاد  د تجار  ب ی  یک ددره محددد د ب  یدام 

ها در قالب ش رت مدنی د ضا،یبط د  ق یردید رتبی پس یز یبت در م  ب یبت ش رت 
ر باه غیا  د مناب    ش ییط م ب،ط به آن د باا روایات ما،یزین یدالامی د یصال مناب یضا ی       

 د (78: 1989 مجاز شم ده شده یدت )بادتانی،« ینحصار
تا،ین گفات راه گا ده یقتصااد  باا مناا ب         یلذر  مای  با ونایت به مفاد ق،ینین  ،ق
یلمللای متا یدف   در یدبیات حق،قی بین «  ،ینت دنچ »مرت ک در حق،ق یی ین با دیژه 

 9در مااده  « مرااررت مادنی  »رچ،ب اردد ره منما،ر یز چا   ین به نم  میب،ده د همچن
گذیر  خار ی د دای  ق،ینین د مق رّیت، همان دا مایه  قان،ن تر،یق د حمایت د مایه 

گذیر  در قالب گ ده یقتصاد  با منا ب مرت ک یدت ره در قان،ن ب نامه پنجم ت،داعه  
 (د119: 1981یقتصاااد  د لایحااه یصاالاح قااان،ن تجااارت بااه آن یشاااره شااد )غمااامی،  

ردد راه ت  ی ات یداتفاده یز ییان نا،ع قا یردید با ی   اذب          یین، چنین به نم  می بناب
ها  یصالی  ها  رر،ر با ملاک ق یر دیدن شاخصه گذیر  د ت،دعه زی داخت  د مایه

 خص،صی د ،د دیردد -پی یم،ن نهاد مراررت وم،می
 بیع متقابل -9-9-9
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ل شااناخته ماای شاا،ند،  هااا  بیااب متقاباال رااه ناا،وی یز تجااارت متقاباا   در قاا یردید
رااالا د خاادمات صااادر شااده د رااالا هااایی رااه متقاباال بازخ یااد ماای شاا،ند در یااک  
  ییناااد ت،لیاااد  باااه یکااادیگ  مااا تبط هساااتندد در ییااان ق یردیدهاااا یاااک شااا رت 
خااار ی متعه ااد ماای شاا،د تااا یز ط یااق ماشااین آلات، ماا،ید، تکن،لاا،ژ ، دینااع  نّاای  

،ر دیرد رننااد تااا یااک دیحااد  د دیگاا  رمااک هااا   نّاای، مااالی د یقتصاااد  بااه رراا  
یقتصاااد  د ت،لیااد  ریه یناادیز  نمایااد د در مقاباال، م،ی قاات ماای رنااد تااا هزینااه       
خااا،د ری یز ط یاااق بازخ یاااد محصااا،لات حاصااال یز پااا دژه مااا،ردنم  مساااتهلک   

   8: 1991نمایااد ) هاات مطالعااه بیراات  در خصاا،ص ییاان قاا یدید ردک: وزیزیللهاای،    
 (د89: 1981،  یاضیدردیری    719: 1997ولیدددتی، 

دضااعی ت قاا یردید  بیااب متقاباال مصاا ّح در ماااده دااه    ییاان در حااالی یداات رااه  
گااذیر  راااملاً متفااادت یداات، چ یرااه بیااب متقاباال تنماایم     قااان،ن تراا،یق داا مایه  

شااده در صاانعت نفاات د گاااز، یااک ناا،ع قاا یردید پیمانکااار  خطاا  پااذی  بااه شاامار   
یداات بااه هزینااه د   هااا، بشااع خص،صاای مکلّاا    در ییاان ناا،ع قاا یردید  آیااددماای 

چااه ییاان   ریسااک خاا،د نساابت بااه ینجااام وملی ااات یرترااا ی یقاادیم راا ده د چنااان     
وملی ااات، منجاا  بااه رراا  میاادین نفتاای در حااد  تجااار  د در طاا،  ماادت قاا یردید    
گ دیااد، پیراانهاد منطقاای باا ی  ت،دااعه د یدااتش یج نفاات د گاااز بااه ددلاات میزبااان     

،  ددلاات میزبااان، قاا یردید    یریئااه نمایاادد در صاا،رت قباا،  ییاان پیراانهاد یز داا     
گاا دد د شاا رت خص،صاای، هزینااه وملی ااات   باا ی  ت،دااعه د یدااتش یج منعقااد ماای   

هااا  خاا،د ری یز محاالّ  اا دش نفاات د   یرترااا ی د ت،دااعه د داا،د متعااارف  عالیاات   
 (د11: 1991یی ینپ،ر، ) نماید گاز تحصیل می

خص،صاای در  -بااا ت، ااه بااه ینگااار هااایی رااه نساابت بااه مراااررت وماا،می        
تاا،ین قاا یردید بیااب متقاباال ری  ردااد نماایاحااث پیرااین مطاا ح راا دیم، بااه نماا  ماای مب

خص،صاای دینساات،   -هااا  مراااررت وماا،می   دیخاال در طیاا  گساات ده قاا یردید  
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شاده باین    ییان قالاب قا یردید  باا نا،ع تع یا        چ یره در دیقاب، نا،ع وملی ااتی شاده    
تاا،ین طاا  ین  ماای یلمللاای آن متفااادت باا،ده د در دیقااب، در ییاان قالااب قاا یردید  ن   

 گذیر  دیددق یردید ری در حد یرر  رارییی د  ذب د مایه
 برداری و واگذاریهای ساخت، بهره  قرارداد -9-9-9

با دیر  د دیگاذیر  با  ییان مبناا یدات،یر        لسفه د ،د  ق یردیدها  داخت، به ه 
یاک   یدت ره بشع ددلتی قادر نیست د یا تمایل ندیرد منابب مالی لازم  هات ی ا ی   

د خ،د آن ری م،رد ی  ی د بها ه   ط ح یقتصاد  د یا یک پ دژه زی بنایی ری تأمین نم،ده
ب دیر  ق یر دهاد د ریساک ی ا ی  باه هنگاام پا دژه د ریفی ات آن با  وهاده بشاع           

(د باه هماین دلیال د باا هادف      81: 1991گیا د )ت،دالی  ه مای،     خص،صی قا یر مای  
ر ی، ددت دای باه تکن،لا،ژ  پیرا  ته د     هاا  خاا  آزیدداز  یقتصاد ،  لب د مایه 

با دیر  د  هاا  دااخت، بها ه     مناد  یز مادی یت رارآماد، قا یردید    دینع  نّی د به ه 
قاان،ن ترا،یق د حمایات یز دا مایه     »دیگذیر  م،رد ت، ه ددلت ییا ین ق یرگ  ات د   

ی ها ری م،رد شنادایی د پ،شع ق یر دید د بست  حقا،ق  نیز یین ق یردید« گذیر  خار ی
 مند  یز آن   یهم آدردد لازم ری  هت به ه 

دااخت،  هاا    دؤی  یین یدت ره آیا دای  ت تیبات ق یردید  مرابه، نمیا  قا یردید  
(، بازدااز ، بها ه   BOOبا دیر  ) (، داخت، مالکی ت، بها ه  BLTی اره، دیگذیر  )
هاایی   ( د  نم،نهROOب دیر  )(، بازداز ، مالکی ت، به ه ROTب دیر ، دیگذیر  )
می ت،یند ملاک ق یر بگی د؟ در پادخ، باید ت، اه دیشات راه باه نما       یز یین ددت نیز 

نم  دیشته باشد، « ب دیر  د دیگذیر داخت، به ه »ردد قان،نگذیر  قط به ق یردید نمی 
ب گرت دا مایه  »دیرد قان،ن تر،یق ره یشعار می  9چ یره با ت، ه به قسمت یخی  ماده 

گاذیر  ناشای شا،د د      اً یز وملک د یقتصااد  طا ح ما،رد دا مایه     د منا ب حاصله ص
تا،ین ییان د اه    مای  « ها  ددلتی نباشاد ها د یا ش رت متکّی به تیمین ددلت یا بانک 

با دیر  د   دااخت، بها ه  »هاا    یشت یک ری در دای  ت تیبات قا یردید  مراابه قا یردید   
 یدتفاده ر ددنیز « دیگذیر 
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 نتیجه گیری
خص،صی با  مب دیژگای ها  دد بشاع وما،می د خص،صای       -میمراررت وم،

ت،ینساته با ی  بشااع وما،می داا مایه، تشص اص، نا،آدر  د رااارییی، د با ی  بشااع       
تا   ها، حدیرر داز  د،د د ددت دی به و،یمل ت،لید یرزین  خص،صی نیز راهع هزینه

صای باه   خص، -ری به یرمغان آدردد در یی ین، یگ چه یدتفاده یز نهااد مرااررت وما،می   
م، ب قان،ن ب نامه پنجم ت،دعه م،رد ت، ه ق یر گ  ته د  دای  قا،ینین م، ا،د هام باه     

یند، یما همچنان یین مق،له ت، ه بیرت   ری ط،ر ضمنی یین مهم  ری م،رد ت، ه ق یر دیده 
 طلبدد می

 هاا ری مای   رغم یین ره یز نم   قهی، در مجم،ع، ماهی ات ییان نا،ع یز قا یردید     ولی
ن،وی وقد ش رت دینست، یما ب خی یز مصادیق آن باا  عالاه د ی ااره یشاشاص،     ت،ین 

 شباهت بیرت   دیردد
هاا    ق یردیدخص،صی،  -ها  مراررت وم،می یز میان یلگ، ها  متفادت ق یردید

ارچ،ب  علی نمام یقبا  بیرت   رد ب د ب،ده د در چبا  ب دیر  د دیگذیر  داخت، به ه
یک یز ین،یع ق یردید باه  منعقد شدن ری دیرندد با یین د ،د، هیچ حق،قی یی ین نیز یمکان 

ب نیسات، بلکاه نا،ع    خص،صی منادب یا نامناد -خ،د  خ،د، ب ی  مراررت وم،می
آدردد ارچ،ب د ت  ی ب ی  تقسیم منا ب ناشی یز همکار  ری   یهم مای  ق یردید تنها چ

بت،یند منا ب ط  ین قا یردید ری  یز یین منم ، یین ره چه ن،ع ق یردید  تحت چه ش ییطی 
تأمین رند د ت ف ق یردید با چه مم د ی پا  شا،د، باه و،یمال متعادد  بساتگی دیردد       
محت،ی  ق یردید  هم چیز   ز ش دط ق یردید  نیست ره شامل قان،ن ق یردید، قان،ن 

ها، مسئ،لیت وم،می، مسائل م ب،ط حارم د دیستم حلّ د  صل یختلاف، بیمه، مالیات 
قان،ن رار، ینتقا  تکن،ل،ژ ، تشصیص ریسک، تشص ص د  ذب د مایه، نماارت د   به

 رنت   ددلت یدتد
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قان،ن ب نامه پانجم ت،داعه باه ونا،ین یکای یز       111ره در بند ب ماده با ت، ه به یین 
خص،صی یاد شده یدت، چنین به نم   -ها  ی  ی  منادب، یز مراررت وم،میردش 
 باشدد ک قان،ن خاص  د  دید، محس،م می ردد ره نیاز به دضب یمی 

 
 منابع

تأثیر ش(، 1981یحمد ،  ی دز  ویسایی تف شی، محمد  شهباز  نیا، م تیی  یدکینی، ربیعا ) -
های پیمانکاری بین المللي،  متقابل تاخیر مالک و پیمانکار در اجرای قرارداد

 د19-1، 1ها  حق،ق تطبیقی،  پژدهع
، ودیلت اصول حاکم بر قراردادهای پیمانکاری دولتيش(، 1991) یولایی   د، محمد ولی -

 د18-71، 1آریء، 

های نفتي از  تحول قرارداد»های نفتي  انواع قراردادش(، 1991یی ینپ،ر،   هاد ) -
،  صلنامه مطالعات حق،ق خص،صی، «های مشارکتي های معاوضي به سوی قرارداد قرارداد

 د17-99، 1
آثار اقتصادی و بستر های قانوني برای تشکیل گروه ش(، 1989بادتانی، ولی ضا ) -

ماهنامه ب ردی مسائل د دیادت  -، مجله یقتصاد اقتصادی با منافع مشترک )جوینت ونچر(
 د19-79، 19د 8ها  یقتصاد ،  

های پیمانکاری و  شرایط نابرابری حقوقي در قراردادش(، 1991بنی یحمد، م تیی ) -
 د119-199، 98س د پژدهع، ، مجلتبعات زیانبار آن

های بین المللي ساخت، بهره برداری و  قراردادش(، 1991ت،دلی  ه می، من،چه  ) -
 د191-89، 79، مجله دینرکده حق،ق د ول،م دیادی دینرگاه ته ین، انتقال

الروضه البهیهّ في شرح اللعّمه ش(، 1981 بعی واملی)شهید یانی(، زین یلدین بن ولی ) -
 ، ته ین: مجدد8به ر،شع یددیلله لطفی، چ، الدمشقیّه

 ، قم: مؤدسه آ  یلبیت )ع(د1، ج تذکره الفقهاءق(، 1111حلیّ)ولامه(، حسن بن ی،د  ) -
، قم: 1، جشرائع الاسلام في مسائل الحلال و الحرامق(، 1199حلیّ)محقق(،  عف  بن حسن ) -

 مؤدسه یدماویلیاند
 ، قم: مدینه یلعلمد1ج الصّالحین،منهاج ق(، 1119خ،ئی، دید یب،یلقادم ) -
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، حقوقي قرارداد بیع متقابل -تحلیل فقهيش(، 1981دردیری، بابک    یاضی، ردح یلله ) -
 د111-98، 1آم،زه ها   قه مدنی، 

 های طرح پیمان مدیریت های روش و مقررات صول،ا(، ش1989ردینرادنیا، مهد  ) -
 دینعد دیما ته ین:  ،1 چ ،عمراني

 ، قم: د ت  حی ت آیت یلله دیستانید 1، جمنهاج الصّالحینق(، 1111، دید ولی )دیستانی -

مشارکت عمومي خصوصي از منظر ش(، 1989شی د ، وبدیلحسین  خدیدیدپ،ر، منی ه ) -
 د111-111، 1، حق،ق خص،صی، قوانین ایران

 برداری و های بین المللي ساخت، بهره بررسي قراردادش(، 1997صادقی، محسن ) -
-111، 99، پژدهع نامه بازرگانی، و جایگاه آن در نظام حقوقي ایران  (BOT)واگذاری

 د171

، ته ین: یلمکتبه 9، جالمبسوط في فقه الامامیهق(، 1991ط،دی)شیخ یلطائفه(، محمد بن حسن ) -
 یلم تی،یه لاحیاء یلآیار یلجعف یهد 

های امتیازی جدید و منافع  قراردادش(، 1989وام  ،  یصل  شی م د  دزری، محمدرضا ) -
 د199-19، 1،  صلنامه پژدهع حق،ق خص،صی، کشور های تولیدکننده نفت

 د91-9، 11، ردش شنادی ول،م ینسانی، قرارداد بیع متقابلش(، 1991وزیزیللهی، محمدرضا ) -
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خصوصی یکی از ابزارهای نوین تامین مالی در کشورهای توسعه یافته و در حال توسعه  -مشارکت عمومی

هدف این مقاله شناسایی، ارزیابی و تخصیص ریسک های حیاتی پروژه های صنعت آب وفاضلاب می باشد. 
استان گیلان در مراحل مختلف و درون هر مرحله می باشد. در این پژوهش برای استخراج ریسک های حیاتی از 

( B.O.T) 1نتقالعوامل اجرایی با مسئولیت مستقیم در قراردادهای منعقده به روش ساخت، بهره برداری و ا
نمونه برای مطالعه شناسایی شد.  73خصوصی استفاده شد. با روش حذف سیستماتیک  -مشارکت های عمومی

استخراج و از طریق پرسشنامه بین نمونه مورد  7ریسک با درجه اهمیت برابر و بیشتر از  13با تکنیک دلفی 
خصوصی )امکان  –احل مختلف مشارکت عمومی مطالعه توزیع شد. اطلاعات جمع آوری شده در هر مرحله و مر

سنجی، تدارکات، ساخت، بهره برداری و انتقال( از طریق روش های آماری ناپارامتریک مورد واکاوی قرار گرفت. 
خصوصی صنعت -در مراحل مختلف مشارکت عمومی 7نتایج نشان داد بین ریسک های با درجه اهمیت بالای 

معناداری وجود دارد. همچنین این رابطه در خصوص تک تک ریسک ها در آب وفاضلاب استان گیلان رابطه 
 .درون هرمرحله به استثناء یک مورد معنادار می باشد
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 مقدمه -1
اقتصاددانان یکی از عوامل مهم و حیاتی برای رشد وتوسعه اقتصادی را سرمایه گذاری مولد می دانند، این 
امر مستلزم منابع مالی، پولی و تجهیزات و هدایت این منابع در جهت فرآیند توسعه اقتصادی است)صحت؛ 

قتصادی دارد، شناخت رفتار سرمایه (. سرمایه گذاری نقش راهبردی در نوسانات و رشد ا1760دهقانان و جلالی، 
(. سرمایه گذاران 1767گذاران و عوامل موثر برآن مورد توجه اقتصاددانان و سیاست گذاران است)خسروی، 

همواره در جستجوی سبک ها و راهبردهایی هستند که بازده تعدیل شده بابت ریسک را افزایش دهند. بر اساس 
ع، به سادگی ازبین نرفتن، راهکاری ارزشمند و هزینه پایین از ویژگی ( تشخیص قبل از وقو1667مطالعه شارپ)

ارزش آفرینی و نظام ارزشی از یک سو از حوزه های دیگر (. 1761های سبک سرمایه گذاری می باشد. )دولو،
بط یگر بر کیفیت زندگی انسان ها و چگونگی رفتار و مناسبات و روافرهنگ و اجتماع تاثیر می پذیرد و از سوی د
کشورهایی نیستند که به لحاظ منابع انسانی و مادی در مضیقه  71با دیگران، تاثیر می گذارند. ملت های قرن 

باشند و یا با شکلی از درماندگی یا به نوعی دیگر به تاراج رفته باشتد. بلکه کشورهایی هستند که نمی توانند 
(. دولت ها بدلیل محدودیت در منابع 1767تی،برای منابع تحت تملک شان ارزش قایل شوند)رهنمای رود پش

مالی و بودجه ای، برای تامین مالی پروژه های بزرگ و زیر ساخت ها مشکلات زیادی دارند. تقاضا برای سرمایه 
گذاری در پروژه های بزرگ و زیر ساختی، کشور ها را بر آن داشت تا تلاش خود را برای بهره گیری از روشی 

( در کنار بخش دولتی استفاده کنند. تدوین سیاست ها و استراتژی های PPP) 7خصوصی -بنام مشارکت عمومی
توسعه اقتصادی بر مبنای منابع بدون نفت و تحقق شعار اقتصاد مقاومتی، نیازمند تجهیز به منابع پایدار و مقاوم 

ردی، دانش محوری و در نهایت در برابر عوامل تهدیدزا، ایجاد تحرک و پویایی در اقتصاد کشور، امنیت اقلام راهب
مردم محوری از طریق دسترسی به سیستمی جامع و مانع ازاطلاعات، ارتباطات ومنابع می باشد. یک چارچوب 

خصوصی ضروری است  -سیستماتیک برای مدیریت و تخصیص مناسب ریسک در مشارکت بخش عمومی
ب و کار با ریسک مرتبط می (. حداقل نمودن هزینه های اقتصادی در کس7119؛ هو، 7111)بهی،

(. گاهی انتقال ریسک به بخش خصوصی غیر قابل مدیریت بوده و منجر به شکست 7113باشد)نیسار،
(. یکی از مهمترین عوامل اثرگذار بر رشد سرمایه گذاری وجود اطلاعات 7110طرح)پروژه( می گردد.)ادب،

ریع وصحیح می باشد)محفوظی، اکبری و قاسمی متقارن کافی وشفاف در بازارهای سرمایه برای تصمیم گیری س
(. بررسی های تجربی نشان داد پروژه هایی با ظرفیت بزرگ، هزینه ثابت 1761به نقل از آقامحمد، 1760شمس، 

خصوصی به روش –اولیه بالا، هزینه فرصت بالا، طول عمر بالا وحاشیه سود پایین از طریق مشارکت عمومی 
( اجرا می شوند. این ویژگی های انحصاری، منشاء ریسک در این صنعت B.O.Tانتقال)ساخت، بهره برداری و 

خصوصی یک قرارداد بلند مدت است که بموجب آن منابع،  –برای ارزشگذاری می باشند. مشارکت بخش عمومی
از این  ریسک ها و مسئولیت ها بین طرفین قرارداد در محیط دارای عدم تقارن اطلاعاتی تقسیم می شود و هدف

قرارداد ایجاد تسهیلات برای ذینفعان از طریق تسهیم منابع، ریسک و مسئولیت ها می باشد. این پژوهش با 
خصوصی در بستر  –شناسایی و اولویت بندی و تخصیص ریسک های حیاتی به مراحل مختلف مشارکت عمومی

دنبال نوآوری و توسعه مرزهای دانش اقتصاد مقاومتی از طریق فراورش اهمیت ریسک ها در فرایند بهایابی، ب
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جمهوری اسلامی ایران با تاثیر فاکتور ریسک بر زمان، هزینه و  1111برای تحقق اهداف قانون چشم انداز 
دولت می تواند از اطلاعات پروژه های مشارکتی صنعت آب و فاضلاب با تمرکز بر ریسک ها کیفیت می باشد. 

مام شده و تخصیص کارای ریسک ها برای توجیه مالی طرح های برای  برنامه ریزی جهت کاهش بهای ت
قانون  73خودگردان و غیر خودگردان و همچنین سازوکاراجرایی واگذاری طرح ها و پروژه ها در اجرای ماده 

استفاده نماید. این پژوهش امکان 1767( مصوب 7الحاق برخی از مواد به قانون بخشی از مقررات دولتی)
بی کیفی وکمی، تخصیص و استراتژی های پاسخ ریسک های مختلف بر اساس شرایط و شناسایی، ارزیا

ویژگیهای هر پروژه و مشخص نمودن مسئول هر ریسک )سرمایه پذیر، سرمایه گذار، مشترک بین طرفین و 
 -شناسایی، ارزیابی، رتبه بندی و تخصیص ریسک برای مشارکت عمومیشخص ثالث( را فراهم می کند. 

 تبارات دارایی های سرمایه ای در بستر اقتصاد مقاومتی نخستین هدف این پژوهش است.خصوصی اع

 

 مبانی نظري و مروري بر پیشینه پژوهش  -2
 خصوصی و مراحل آن -مشاركت عمومی -2-1

مقام معظم رهبری در تبیین سیاستهای کلی نظام جمهوری اسلامی ایران در رابطَه با امنیت اقتصادی 
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران ترجمان خواسته ها و آرمان های ملت ایران و نشان دهنده  "فرموده اند:

جهت و مسیر حرکت مردم و چارچوب کلی برای تدوین قوانین و سیاست های کلی نظام است. یکی از ویژگیهای 
، تنگناها و استفاده ممتاز قانون اساسی قدرت انعطاف پذیری با شرایط و تحولات است. برای خروج از معظلات

بیشتر از نظرات افراد خبره و صاحبنظران راه حل های عملی ارایه نموده است. هدف از فراهم نمودن امنیت برای 
سرمایه گذاری، ایجاد رفاه عمومی، رونق اقتصادی، زمینه سازی برای عدالت اقتصادی و از بین بردن فقر در 

 ."اید دارای سازگاری، ثبات، هماهنگی و شفافیت لازم باشندکشور است. قوانین و مقررات و رهنمودها ب
قانون اساسی جمهوری اسلامی تغییر پارادایم در نظام اجرایی طرح های تملک دارایی  11سیاست های اصل 

های سرمایه ای کشور از تامین مالی بودجه محور، اوراق مشارکت و فاینانس دولتی به سمت سرمایه گذاری 
بنگاه های دولتی و عمومی را  مشارکتی غیردولتی با نرخ متغیر و تضمین حداقل سود فضای کسب وکار، فعالیت

بدنبال داشت. حضور دولت  و نحوه حضور در مسایل اقتصادی، عمرانی و زیر بنایی هم برای تعیین قواعد بازی و 
هم بعنوان ناظر در زمینه تفسیر و اجرای قواعد تصمیم گیری ضروری است. کمبود توانایی دولت در اجرای 

بب شده است که از مشارکت بخش خصوصی برای فعالیت های توسعه صحیح و بموقع و با کیفیت پروژه ها س
خصوصی یک توافق بلند مدت بین دولت و یک شریک خصوصی می  -مشارکت عمومیاقتصادی استفاده کند. 

باشد که طبق آن شریک خصوصی با استفاده از دارایی های سرمایه ای و اشتراک گذاری ریسک ها ، خدمات 
(. محرک های ارزش آفرین OECD ،2012ارائه می کند)سازمان همکاری اقتصادی وتوسعه دولتی را تامین مالی و
چرایی انجام این پژوهش خصوصی هزینه یابی چرخه عمر و تخصیص ریسک است.  -در مشارکت عمومی

خصوصی در صنعت آب و  –شناسایی، ارزیابی، رتبه بندی و تخصیص ریسک در ساختار مشارکت عمومی
ور عام و صنعت آب وفاضلاب گیلان بطور خاص می باشد. سرمایه گذاری در بخش آب بدلیل فاضلاب کشور بط
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مبلغ بالا و مقیاس بزرگ و تقاضا برای آب پاک و دوره بهره برداری طولانی و تصفیه فاضلاب بدلایل زیست 
هش بشرح خصوصی برای پژو -مشارکت عمومیمی باشد. مراحل این پژوهش محیطی یکی دیگر از دلایل متقن 

 زیر می باشد. 
 

 
   
 خصوصی در بستر اقتصاد مقاومتی-علل جذابیت مشاركت عمومی  -2-2

مطرح شد. رهبر معظم انقلاب،  1736واژه اقتصاد مقاومتی اولین بار توسط مقام معظم رهبری در شهریورماه 
اقتصاد مقاومتی را معنا و مفهومی از کارآفرینی مصرفی و برای نیاز اساسی کشور به کارآفرینی نیز دو دلیل 

(. قراردادهای مشارکت 1760همکاران، را معرفی نمودند)حسین پور و  "آمادگی برای جهش"و "فشار اقتصادی"
؛ 7111خصوصی از نظر بودجه و برنامه زمانی بهتر از قراردادهای سنتی می باشند )ریزبک ودیگران، -عمومی 

(. انگیزه بخش 7113(. هزینه چرخه عمر در زنجیره ارزش کاهش می یابد )لی واکین توی،7117مک دونالد،
ل به سود هدف بدون فدا کردن کیفیت بیشتر می گردد خصوصی برای کاهش هزینه سربار جهت نی

(. ارائه شاخص پیامد برای کنترل کیفیت، زمان و هزینه در چرخه عمر تحویل پروژه با 7117)هارت،
خصوصی  -استانداردهای تدوین شده و ایجاد ارزش برای پول )ارزش آفرینی( از نتایج بکارگیری مشارکت عمومی

 (. 7119می باشد)لی گلند،
  

 خصوصی در بستراقتصاد مقاومتی -ریسک مشاركت عمومی -2-3
ریسک از تعامل اهداف پروژه یعنی زمان، هزینه، کیفیت، عملکرد، محدوده کار و عدم قطعیت آنها حاصل 

(. تجزیه و تحلیل 1760می گردد که می تواند تهدید یا فرصت را بدنبال داشته باشد )عسکری و همکاران، 
در بخش آب وفاضلاب دارای بار ارزشی و محتوی اطلاعاتی است. براساس آخرین  مستقل تخصیص ریسک

برنامه ریزی  -1مرحله زیر است.  9پیکره دانش مدیریت پروژه، مدیریت ریسک شامل  7111ویرایش سال 
 -9برنامه ریزی واکنش به ریسک و -0ارزیابی کمی  -1ارزیابی کیفی  -7شناسایی ریسک  -7مدیریت ریسک 

 -(. عامل کلیدی در فهم نقش ریسک در مشارکت عمومی1760و کنترل ریسک)عسکری و همکاران، پایش
ریسک از طریق مطالعات  79خصوصی ارتباط میان تحمل ریسک و کارایی پروژه می باشد. در این پژوهش 

شده خصوصی استخراج شد. برای محاسبه ارزش کسب -کتابخانه ای و چهارچوب موافقت نامه مشارکت عمومی
و هزینه پروژه در حالت  7در شرایط عدم اطمینان هزینه چرخه عمر در حالت متعارف با سنجشگر بخش عمومی

1مشارکتی با پیشنهاد فرضی تعدیل شده با ریسک 
مقایسه و مقدار آن بصورت ارزش فعلی خالص جریان   

 سک قرار می گیرد.نقدینگی پروژه محاسبه و مبنای توجیه پذیری مالی با فرض انتقال بهینه ری
 

امكان سنجی                تداركات                     بهره برداري                                    ساخت       انتقال 
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 ریسک خاص بخش آب و فاضلاب در بستر اقتصاد مقاومتی -2-4
( بخش آب و فاضلاب از چالش های خاص از قبیل هزینه های ثابت بالا، 7113طبق نظر والستن و کوسک )

محدودیت رقابت بالقوه و چندین حوزه گسترده مرتبط با سلامت جامعه، محیط وکیفیت زندگی افراد و 
ت اجتماعی در قبال کلیه ذینفعان برخوردارمی باشد. بخش آب وفاضلاب بخاطر پویایی و تغییر پذیری مسئولی

(. این ویژگی خاص، ریسک خاص را بدنبال 7119مداوم متفاوت از بخش های اقتصادی دیگر می باشد )هانمانن،
گسترده یا در یک دوره  دارد. بعنوان مثال، آلوده شدن آب آشامیدنی ممکن است در دامنه وسیع در شبکه

مشخص اتفاق بیفتد. تشخیص اینکه نقطه آلودگی در کدام نقطه و چگونه می باشد بسیار مشکل است. برنامه 
درمان آب آلوده علاوه بر مسئولیت اجتماعی بالا از هزینه نسبتا سنگین برخوردار است. ریسک سطوح آلودگی و 

بال دارد. گزارشگری پایندگی توسط واحدهای گزارشگر بیانگر محیطی، پیامد گسترده برای پروژه های آب بدن
 اهمیت بالای این بخش می باشد. 

مدیریت بهینه ریسک به معنای مدیریت با حداقل هزینه را گویند وکاهش بلند مدت هزینه پروژه ارزش 
برد مشهور  -قراردادهای بردآفرینی و افزایش بهره وری را بدنبال دارد. این مفاهیم در ادبیات قرارداد مرسوم و به 

می باشند. شکل زیر نشان می دهد چگونه شناسایی وتخصیص مناسب  ریسک می تواند برای دستیابی به 
پیمانکار( استفاده شود. قراردادهای مشارکت از طریق  –موفقیت و موازنه در محیط تئوری نمایندگی)کارفرما 
برد از طریق ساختار دهی  -و طرف را به موازنه در بردمذاکره با طرفین باید طوری طراحی گردند تا هرد

تخصیص ریسک و مسئولیت ها و هزینه های بالای مبادلات تشویق نماید. تامین منابع مالی و تخصیص ریسک 
 در تمام قراردادها مشترک است.

 
 (2002لوییس و گرمزي،) -1شكل 
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 –کلیدی در پروژه های مشارکت عمومی( در مقاله ای به بررسی ریسک های 7117آذر و همکاران)
 93خصوصی در حوزه انرژی در یکی از پروژه های مربوطه در ایران پرداخت. نتیجه پژوهش منجر به شناسایی 

 ریسک به کمک نقشه ریسک و ساختار فازی گردید.

در  ( در مطالعه ای با عنوان مدل تخصیص ریسک برای پروژه های زیر ساختی7110یوساما و همکاران )
ریسک  01یمن نتیجه گیری نمودند. پروژه های زیر ساختی بخاطر پیچیدگی و محیط دینامیکی ریسک پذیرند.

ریسک بکمک تکنیک  71در ده گروه برای توسعه مدل استفاده شد. مهمترین ریسک های تخصیص داده شده)
اد که فهم و استفاده  این مدل دلفی( به مدیر، مالک یا باتسهیم بین طرفین رتبه بندی گردید. نتایج نشان د

برای طرفین قراردادآسان است. به تصمیم گیرندگان برای تصمیم گیری مناسب در خصوص انتخاب در بین 
پروژه های مختلف بر مبنای فاکتورهای ریسک در مرحله مناقصه و پیشنهاد قیمت کمک می کند. مدل 

 تخصیص ریسک ، مدیریت ریسک را امکان پذیر می سازد.
به بررسی یک مکانیسم کارا در بازار های رقابتی که با مسئله انتخاب  7119سیس در سال دا

نامساعد)معکوس( مواجهه می باشند می پردازد. شرکتها در بازار دو منو یکی عمومی و دیگری خصوصی ارایه 
د زیادی کاهش می می نمایند. او نشان داد این مکانیسم ساده انحرافات سودآوری واحد های اقتصادی را تا ح

 دهد و مدیریت ریسک در بازار رقابتی را بدنبال دارد.

خصوصی به منظور  -( در پژوهشی با عنوان انتخاب روش مناسب مشارکت عمومی1767گلابچی و نورزایی)
 معیار موثر برای انتخاب روش های تامین مالی در پروژه AHP 10تامین مالی پروژه های آزاد راه ایران با رویکرد

های آزادراهی با استفاده از پرسشنامه از دیدگاه جامعه آماری متخصصین )کارفرمایان، مشاوران، پیمانکاران و 
افراد دانشگاهی( تعیین و رتبه بندی شد.  تاثیر هریک از معیارهای تعیین شده بر روشهای تامین مالی از طریق 

ر گرفت و درنهایت نتیجه گیری نمودند که مورد سنجش قرا AHPمشارکت با استفاده از روش تصمیم گیری 
روش تامین مالی مناسب برای پروژه های آزاد راهی ایران به ترتیب اولویت قراردادهای ساخت، عملیات و 

( و قراردادهای برون سپاری سنتی BOO(، قراردادهای واگذاری)DBFO(، قراردادهای اعطای امتیاز)BOTانتقال)
 است.

( در پژوهشی با عنوان شناسایی و اولویت بندی ریسک های پروژه 1760سیفلو) عسکری، صادقی شاهدانی و
( و تکنیک RBSهای بالادستی نفت و گاز در ایران با استفاده از قالب ساختار شکست ریسک)

( و با روش کتابخانه ای و توصیفی PMBOK( مبتنی بر راهنمای پیکره دانش مدیریت پروژه )TOPSISتاپسیس)
دسته طبقه بندی گردید. نتیجه پژوهش نشان داد  1ریسک در  91طبقه بندی شدند. بر این اساس شناسایی و 

 7که علاوه بر گستردگی و تنوع ریسک های پروژه های بالادستی اولویت بندی صورت گرفته که بر اساس سطح 
که این مسئله ساختار شکست ریسک انجام شده است. ریسک های ناهمگون سطوح دو ویک را شامل می شود، 

 ضرورت دقت در انتخاب ابزارهای مدیریت ریسک مناسب برای مواجهه با این ریسک ها را دو چندان می کند.

تاکنون پژوهشی داخلی پیرامون شناسایی، اولویت بندی و تخصیص ریسک  به تفکیک مراحل مختلف مشارکت  
وجود پژوهش های اندک در این بخش  خصوصی در بستر اقتصاد مقاومتی انجام نگرفته است. –بخش عمومی
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دلیل خوبی برای بررسی در این حوزه می باشد. توسعه روز افزون استفاده از روش مشارکت برای اجرای پروژه ها 
در قوانین برنامه بطور عام و نقش حیاتی آب در زندگی مردم بطور خاص از دلایل دیگر انجام این پژوهش می 

 .باشد
  

 روش شناسی پژوهش -3
 –استقرایی می باشد. از نظر هدف کاربردی و از نظر ماهیت توصیفی –این پژوهش از نظر استدلال قیاسی

پیمایشی می باشد. برای جمع آوری ادبیات پژوهش از روش کتابخانه ای استفاده و ابزار گردآوری داده ها 
( بود. برای اطمینان از روایی پژوهش، از روش سنجش اعتبار محتوا صوری با 7117پرسشنامه  چن و همکاران )

خصوصی برای  -د مشارکت عمومینفر از مجریان حداقل با سابقه در یک قرادا 17توزیع پرسشنامه  بین 
/. 69اطمینان از روایی پژوهش بکار گرفته شد. سنجش قابلیت اعتماد ابزار اندازه گیری با ضریب آلفای کرونباخ، 

ریسک، بین  79را نشان داد که بیانگر پایایی نتایج ارزیابی است. بدین منظوردر راند اول  پرسشنامه ای در قالب 
توزیع و اطلاعات جمع آوری شده،  B.O.Tنکاران مرتبط با طرح های مشارکتی به روش مجریان، مشاوران و پیما

نوع ریسک بترتیب اهمیت شناسایی و مبنای مطالعه در راند دوم قرار گرفت. برای اندازه  13وتجزیه و تحلیل 
یکرت درجه ای ل 0گیری اهمیت ریسک از احتمال و شدت آن طبق قضاوت پرسش شوندگان در قالب مقیاس 

( مقیاس درجه بندی لیکرت در پژوهش مدیریت قراردادها پذیرفته 7110استفاده شد. طبق نظر لی و همکاران )
نوع ریسک توسط  11در چین مطالعه در بخش آب و فاضلاب با  7111شده است. بررسی ها نشان داد در سال 

درجه شدت ریسک با استفاده از روش ( انجام گرفته است. میانگین آماری احتمال و 7111اکس یو و دیگران )
 میانگین نمرات با استفاده از فرمول زیر انجام گرفت.  

                                                               =
∑             

S 1الی 1= نمرات داده شده به هر فاکتور توسط پاسخ دهندگان رتبه. 
Fفاکتور یا اظهارنظر = فراوانی هر امتیاز برای هر 
Nتعداد پاسخ دهندگان به سوالات پرسشنامه = 

استفاده شد. برای محاسبه اهمیت ریسک از جذر  19نسخه  SPSSو  excelبرای تجزیه و تحلیل از نرم افزار
و  7111حاصل ضرب احتمال و شدت ریسک برای نزدیک شدن به داده های نرمال  استفاده گردید)اکس یو، 

 . (7113هاول، 
قلمرو مکانی پژوهش، عوامل مرتبط با پروژه های در دست اجرای اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای با 

( B.O.T خصوصی در صنعت آب وفاضلاب گیلان به شیوه ساخت، بهره برداری و انتقال) –روش مشارکت عمومی
طول برنامه پنجم  1760لغایت  1761نفر با روش انتخاب نمونه هدف و قلمرو زمانی آن سال های  73به تعداد 

خصوصی در -مرحله مشارکت عمومی 0برای  7نوع ریسک شناسایی شده با ضریب اهمیت بیش از  13می باشد. 
این نرخ در رد واکاوی قرار گرفت. پرسشنامه جمع آوری و مو 77قالب پرسشنامه طی دو راند توزیع و اطلاعات 
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% و 31(، 7111% و در پژوهش چن)97(، 7111% و در پژوهش کی ات ال )71(، 7110پژوهش هاردکستل)
 % می باشد.67(، 7117پژوهش لی)

از آزمون کروسگال والیس که یک آزمون غیر پارامتری و از سری آزمون های آنالیز واریانس محسوب می 
مرحله )امکان سنجی، تدارکات، خرید، بهره برداری و انتقال( و از آزمون آنووای  0ک در شود. برای اهمیت ریس

 خصوصی استفاده شد. –فرید من برای اهمیت ریسک انفرادی در مراحل مختلف مشارکت عمومی
 
 فرضیه هاي پژوهش -4
 خصوصی-اهمیت ریسک ها در مراحل مختلف مشاركت عمومی -4-1

امروزه یکی از بزرگ ترین چالش های مدیران تصمیم ساز و تصمیم گیر انتخاب دقیق ترین روش برآورد و 
رفتار هزینه برای طرح ها)پروژه ها( می باشد. محدودیت منابع و ریسک نیازمند برآوردی قابل اطمینان و مربوط 

(. 1761؛ رسولی و حسن پور،خصوصی است)پورعلی -از رفتار هزینه ها در مراحل مختلف مشارکت عمومی
خصوصی)امکان سنجی، تدارکات، ساخت، بهره  –برآورد هزینه های چرخه عمر مراحل مختلف مشارکت عمومی 

برداری وانتقال( نیازمند ارزیابی مناسب اهمیت انواع ریسک نه تنها در هرمرحله بلکه در مراحل مختلف می 
خصوصی ، هزینه، زمان و کیفیت پروژ ه -مشارکت عمومی باشد. ماهیت ریسک و احتمال آن در مراحل مختلف

ها را تحت تاثیر قرار می دهند. مثلا ریسک تکنیکی در مرحله ساخت بیشتر بروز می کند یا ریسک تامین مالی 
بیشتر در مرحله تدارکات و ساخت تا مرحله بهره برداری اتفاق می افتد. تحقیات معدودی در خصوص ارتباط 

خصوصی انجام گرفته است گرمزی و  -حل مختلف چرخه عمر پروژه های با مشارکت عمومیریسک ها در مرا
( پیشنهاد داد که ریسک ها در مرحله توسعه و بهره برداری نیاز به تجزیه و تحلیل دارند. آسپین 7117لوییس)
و ارزیابی شوند. پیشنهاد داد ریسک ها در مراحل مختلف بغیر از مرحله انتقال باید شناسایی   7111 در سال

خصوصی به ارزیابی دقیق مدل مالی ارائه شده -آگاهی از اهمیت ریسک ها در مراحل مختلف مشارکت عمومی
برای تصمیم گیری دقیق تر مدیران و مسئولین از طریق ارائه اطلاعات مربوط و قابل اتکا کمک می کند. 

و  1707انون برنامه و بودجه مصوب سال ق 77خصوصی موضوع ماده  -چهارچوب موافقت نامه مشارکت عمومی
قراردادهای منعقده اهمیت ریسک ها در مراحل مختلف را یکسان فرض نموده است و تسهیم ریسک را به طرفی 

 دانسته است که بهتر می تواند آنرا مدیریت نماید. بنابراین، اولین فرضیه پژوهش به شرح زیر بیان می شود:
H1خصوصی در بستر اقتصاد  -نواع ریسک ها در مراحل مختلف مشارکت عمومی: توزیع اهمیت ریسک برای ا

 مقاومتی یکسان نیست.
  

 خصوصی -اهمیت ریسک ها در هر مرحله ازمشاركت عمومی -4-2

مرحله زیر  9پیکره دانش مدیریت پروژه، مدیریت ریسک شامل  7111بر اساس آخرین ویرایش سال 
برنامه ریزی -0ارزیابی کمی  -1ارزیابی کیفی -7شناسایی ریسک -7برنامه ریزی مدیریت ریسک -1است.

کت (. عامل کلیدی در ریسک مشار1760پایش و کنترل ریسک)عسکری و همکاران، -9واکنش به ریسک و 
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خصوصی، ارتباط میان تحمل ریسک و کارایی پروژه می باشد. در اقتصاد، کارایی به کارایی  -عمومی
تخصیصی)استفاده از منابع به منظور حداکثر نمودن منفعت و بهره برداری(، کارایی فنی) حداقل نمودن ورودی 

و بی فایده از ورودی ها( تقسیم  ها و حداکثر نمودن خروجی ها(، کارایی ایکس) جلوگیری از استفاده افراطی
شده است. دستیابی به کارایی و در نهایت ارزش آفرینی به شناخت ریسک در مراحل مختلف مشارکت وتوانایی 

(. 1767بخش های عمومی و خصوصی در تجزیه و تحلیل و تخصیص مناسب ریسک بستگی دارد)هیبتی،
( اجرای پروژه را گویند. انحراف از پیامد)ستانده( را ریسک، یعنی وقوع رخدادهای نامطلوب در فرآیند)مراحل

(. بدلیل وجود ماهیت و روابط پیچیده، مدت طولانی، مراحل مختلف این 1663ریسک گویند )اروین و همکاران،
(. بنابراین 7117گونه مشارکت ها مستعد انواع ریسک در مقایسه با قراردادهای سنتی می باشند )گرمزی و لویز، 

یسک درمراحل مختلف و شناخت ریسک های هر مرحله و تخصیص مناسب آن یکی از اصلی ترین مدیریت ر
(. مدیریت ریسک منجر به تخصیص 7111فاکتورهای موفقیت در مقایسه با قراردادهای سنتی می باشد)کتال،

بنابراین با . مناسب ریسک و ارزش آفرینی می گردد و دولت را در تحقق اهداف  اقتصاد مقاومتی یاری می رساند
توجه به چرخه عمر پروژه های مشارکتی و بلند مدت بودن، احتمال و شدت انواع ریسک های شناسایی شده در 

خصوصی در هریک از مراحل مختلف مشارکت از سطح اهمیت متفاوتی برخودار  -پروژه های مشارکت عمومی
در مشارکت عمومی و خصوصی بدون توجه می باشد. پژوهش های قبلی نسبت به شناسایی و ارزیابی ریسک ها 

به مراحل مختلف مشارکت پرداخته اند. شواهد تجربی و پاسخ متخصصین به سوالات پرسشنامه بیانگر این است 
که اولا هر مرحله دارای ریسک های مخصوص به خود بوده و ثانیا اهمیت همه ریسک ها برای مراحل مختلف 

قانون برنامه و بودجه،  77خصوصی موضوع ماده  -مه مشارکت عمومیمتفاوت می باشد. چهارچوب موافقت نا
سازمان برنامه وبودجه با عنوان مدیریت ریسک و قراردادهای منعقده اهمیت ریسک ها در هر یک از  906نشریه 

مراحل را یکسان فرض نموده و تسهیم انواع ریسک ها بر اساس نوع آن بین سرمایه پذیر و سرمایه گذار بر 
 درونزا یا برونزا بودن است. بنابراین، دومین فرضیه پژوهش به شرح زیر بیان می شود: اساس

H2 خصوصی در بستر اقتصاد  –: توزیع اهمیت ریسک برای انواع ریسک ها در هر مرحله از مشارکت عمومی
 مقاومتی یکسان نیست. 

  
 یافته هاي پژوهش -5

اقتصادی و حقوقی برای تبیین الزامات فرآیند واگذاری از خصوصی با رویکردفنی، مالی، -مشارکت عمومی
با  9واز منظر سرمایه پذیر با مفهوم ارزش آفرینی منابع 0منظر سرمایه گذار با مفهوم روش امکان سنجی مالی

لحاظ نمودن ریسک های مرتبط بیان شد ایجاد تعادل در تعهدات دولت در تامین خدمات زیر بنایی برای عموم 
و پرداخت اصل وفرع سرمایه گذاری ضروری است. همه افراد نمونه مرد و حداقل دارای سابقه در یک قرارداد 

ا برای موفقیت پروژه های مشارکت پژوهش های گذشته شفافیت رسال تجربه بودند.  0مشارکتی و بیش از 
و  7117خصوصی به منظور کاهش هزینه های نمایندگی حیاتی دانسته اند.)جفری و همکاران،  –عمومی 
( براساس اهمیت ریسک ها به تفکیک مراحل مشارکت نشان داده شده اند. 1(. در جدول )7116دلمون، 
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در مرحله طراحی و  13/7ها با ضریب اهمیت بیشترین اهمیت مربوط به ریسک تحصیل زمین و اخذ مجوز
 کمترین اهمیت مربوط به ریسک تکنیکی در مرحله ساخت می باشد.

 
 خصوصی -به تفكیک مراحل مشاركت عمومی 3اهمیت ریسک هاي بالاي  -1جدول 

 اهمیت مرحله ریسک رتبه اهمیت مرحله ریسک رتبه

 13/7 طراحی زمین و مجوزها 1 13/7 ساخت سیاسی 11
 10/7 ساخت فرصت طلبی 17 77/7 انتقال قانونی 3
 11/7 ساخت مدت وهزینه ساخت 17 11/7 بهره برداری تامین مالی 7
 71/7 بهره برداری کمیت وکیفیت 3 17/7 انتقال اجتماعی 11
 71/7 ساخت ناتوانی کنسرسیوم 9 11/7 ساخت تکنیکی 13
 79/7 طراحی برآوردهای نامناسب 7 13/7 ساخت محیطی 19
 11/7 بهره برداری افزایش قیمت 10 77/7 تدارکات اطلاعات 0
 13/7 بهره برداری مسئولیت پذیری 11 71/7 ساخت قرارداد 1
     71/7 طراحی طراحی 6

 ماخذ: محاسبات پژوهش
 

برای آزمون فرضیه اول پژوهش، از کروسگال والیس که یک آزمون غیر پارامتری و از سری آزمون های آنالیز 
این آزمون در واقع معادل واریانس محسوب و برای مقایسه های سه گروه و بیشتر کاربرد دارد، استفاده  شد. 

مستقل در روش تحلیل واریانس یکطرفه می باشد. زمانیکه فرض های بنیادی تحلیل  Fناپارامتری آزمون 
واریانس مانند نرمال بودن توزیع داده ها و برابری واریانس گروه ها برقرار نباشد، آزمون کروسگال والیس استفاده 

مع رتبه هایشان می شود. فرضیه ی صفر در این آزمون این است که میان گروه های مورد بررسی از نظر ج
 (. IRAN.IR-WWW.SPSSتفاوتی وجود ندارد)

 
 خصوصی-مرحله مشاركت عمومی 5اهمیت ریسک ها در   -2جدول

 انتقال بهره برداري ساخت تداركات امكان سنجی اهمیت ریسک
 177.663 177.673 171.333 161.199 119.911 کروسگال والیس

 19 19 19 19 19 درجه آزادی
 1.111 1.111 1.111 1.111 1.111 معناداری

 ماخذ: نتایج پژوهش
 

نشان داد، بین ریسک ها در پنج مرحله  19% و با درجه آزادی 0( در سطح اطمینان 7نتایج جدول )
خصوصی در بستر اقتصاد مقاومتی در صنعت آب وفاضلاب استان گیلان رابطه معناداری وجود  -مشارکت عمومی

http://www.spss-iran.ir/
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، 911/119خصوصی )امکان سنجی -دارد. یعنی اهمیت ریسک های مختلف در مراحل مشارکت عمومی
( از درجه اهمیت متفاوتی 663/177و انتقال 673/177، بهره برداری333/171، ساخت199/161تدارکات

برخوردار می باشند. بیشترین آن مربوط به مرحله تدارکات و کمترین آن مربوط به مرحله ساخت می باشد. این 
و شدت ریسک ها متفاوت می  خصوصی احتمال -موضوع بیانگر این است که در مراحل مختلف مشارکت عمومی

 -باشد و تصمیم گیرندگان و تصمیم سازان نباید اهمیت ریسک ها را برای مراحل مختلف در مشارکت عمومی
یکسان فرض نمایند. ریسک ها بدلیل داشتن  را خصوصی در هنگام محاسبه برآورد مالی هزینه کل ریسک ها

محتوی اطلاعات دارای بار مالی بوده و عدم توجه به آنها هزینه، کیفیت و زمان اجرای پروژه های مشارکت 
خصوصی را تحت تاثیر قرار داده و مسئولیت های اجتماعی را بدنبال خواهند داشت. نتایج این پژوهش -عمومی

( برای مرحله انتقال 7111( برای مرحله بهره برداری و مطالعه آسپین)7117ییس)با نتایج مطالعه گرمزی ولو
 خصوصی مطابقت دارد. -مغایرت و در مابقی مراحل مشارکت عمومی

و مشابه  Fبرای آزمون فرضیه دوم پژوهش از فرید من که یکی از آزمون های ناپارامتریک در مقابل آزمون 
گروه نمونه جور شده باشند. این آزمون معلوم می کند که آیا  Kشرط که آزمون کروسگال والیس است، با این 

میانگین رتبه ها با حاصل جمع رتبه ها بطور معنی داری با یکدیگر تفاوت دارند یا خیر؟ بنابراین وقتی که داده 
بکار می  ترجیح داده می شود. همچنین وقتی این آزمون Fها بصورت رتبه ای باشند آزمون فرید من بر آزمون 

 (.1736رود که حجم گروه ها تقریبا یکسان باشد)زارع؛ طالبی و صیف، 
( نشان داد که آزمون فرض صفر برای همه ریسک ها بجز ریسک اطلاعات رد شد. در 7نتایج طبق جدول)

گانه  0% وجود رابطه معنادار ریسک ها در هر یک از مراحل 0ریسک در سطح اطمینان  19نوع ریسک،  13بین 
خصوصی در بستر اقتصاد مقاومتی برای صنعت آب وفاضلاب گیلان را تایید نمودند. یعنی  -مشارکت عمومی

حتی اهمیت ریسک ها در درون هرمرحله یکسان نبوده و فقط ریسک اطلاعات از اهمیت یکسان برخوردار بوده 
اخذ مجوزها و کمترین آن مربوط  و عدم رابطه معناداری را تایید نمود. بیشترین اهمیت ریسک مربوط به زمین و

به ریسک اطلاعات می باشد. ارزیاب کنندگان و تدوین کنندگان مدل ریسک باید احتمال و شدت ریسک ها را 
گانه  لحاظ و تصمیم برای سرمایه گذاری یا سرمایه پذیری در هنگام ارزیابی اقتصادی، فنی، مالی،  0در مراحل 

ه به هزینه کلی ریسک ها در مدل مالی بمنظور رعایت صرفه اقتصادی و زمانی حقوقی و تهیه برآورد مالی با توج
 مورد توجه جدی قرارگیرد.

خصوصی  -یافته های تجزیه و تحلیل ریسک های با اهمیت در هر مرحله از چرخه عمر مشارکت عمومی
مراحل مختلف برای نشان داد که ریسک ها از درجه اهمیت متفاوتی برخوردارند و فرض برابری ریسک ها در 

( همسو می باشد. این مطالعه با نوآوری در 7117طراحی مدل مالی فرضی مردود می باشد که با پژوهش شرستا)
خصوصی از طریق بررسی اهمیت ریسک ها در هرمرحله و همچنین  –حوزه مدیریت ریسک و مشارکت عمومی 

 .مراحل مختلف توسعه مرز دانش و دانش افزایی را بدنبال دارد
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 خصوصی -اهمیت هرریسک مراحل مختلف مشاركت عمومی -3جدول
 معناداري درجه آزادي فرید من تعداد ریسک

 /.111 1 779/77 77 ریسک سیاسی -1
 /.117 1 716/13 77 ریسک قانونی -7
 /.111 1 117/03 77 ریسک تامین مالی-7
 /.111 1 797/06 77 ریسک اجتماعی-1
 /.111 1 961/73 77 ریسک تکنیکی-0
 /.111 1 171/07 77 ریسک محیطی-9
 /.179 1 667/9 77 ریسک اطلاعات-3
 /.111 1 319/10 77 ریسک قرارداد-3
 /.111 1 101/11 77 ریسک طراحی-6

 /.111 1 193/39 77 ریسک زمین و مجوزها-11
 /.110 1 737/17 77 ریسک فرصت طلبی-11
 /.111 1 377/96 77 ریسک مدت و هزینه ساخت-17
 /.111 1 133/19 77 ریسک اعمال متقلبانه-17
 /.111 1 961/73 77 ناتوانی کنسرسیوم -11
 /.111 1 013/91 77 برآورد نامناسب -10

 /.111 1 163/13 77 ریسک افزایش قیمت -19

 /.111 1 306/01 77 مسئولیت پذیری -13

 ماخذ: نتایج پژوهش
 

شواهد تجربی، یک رویکرد عقلایی قابل قبول برای تخصیص ریسک در مشارکت این مطالعه بر مبنای 
خصوصی را نیازمند تامین  -خصوصی را پیشنهاد می کند. چارچوب مطالعه، توسعه مشارکت عمومی -عمومی

بر مبنای مفهوم تخصیص کارای  11و ظرفیت سازی 6، سیاستگذاری و تنظیم مقررات3، حمایت های مالی3مالی
ریسک و انتقال آن در محیط دینامیکی از نظر شدت و احتمال ریسک لازم می داند. این مطالعه اولین بار با 

حله و بین مراحل مختلف مشارکت پرداخت. مطالعه ربرد به تخصیص ریسک در هر م -توجه به اصول بازی برد
تغییرآنها درهر مرحله و مراحل مختلف هزینه های مالی چرخه نشان داد از طریق کشف ریسک ها و چگونگی 

خصوصی در یک فرآیند بلند مدت و پیچیده تحت تاثیر معناداری قرار گرفته و موانع  -عمر مشارکت عمومی
کارکرد کارایی، ثمر بخشی، جریان هزینه و هزینه یابی در محیط حاکم بر فضای کسب و کار اقتصاد مقاومتی 

زینه، زمان و کیفیت بهبود یابد. بر مبنای این چارچوب دولت می تواند طی یک فرایند منطقی رفع و مثلث ه
خصوصی را مشخص و ازآن برای رفع موانع تولید و ارائه خدمات  –استراتژِی ریسک پروژه ها در مشارکت عمومی

وقع خدمات، بهینه نمودن کمک بگیرد. این موضوع به مدیریت بودجه، اطمینان و کیفیت ارائه خدمات، ارائه بم
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طراحی و هزینه یابی چرخه عمر پروژه، روان نمودن مشخصات نحوه هزینه مخارج سرمایه ای، بهره گیری از 
مهارتهای بخش خصوصی وافزایش مزایای اقتصادی و اجتماعی کمک می کند. همچنین این چارچوب بعنوان 

خصوصی بعنوان مراکز دانش و  -کت عمومیراهبردی برای بخش عمومی در تاسیس واحدهای تخصصی مشار
استفاده از آن جهت ایجاد نوآوری در خدمات بکار گرفته شود. حتی این چارچوب می تواند الگویی برای سایر 
بخش ها در سطح ملی باشد. شناسایی و تخصیص ریسک در صنعت آب و فاضلاب استان گیلان و کشور بخودی 

ن بار ارزش آفرینی را نتیجه فراورش پول و ریسک مورد پژوهش قرار داده خود یک نوآوری می باشد و برای اولی
همگرایی و هم افزایی برای مناسب و قابل قبول در جهت الگوی بعنوان یک است. مطالعه موردی می تواند 

تخصیص کارای ریسک و به تبع آن تخصیص بهینه منابع مالی برای تامین مالی پروژه ها ی اعتبارات تملک 
تصمیمات دولت  .در عدم اطمینان عمل نماید 1111یی های سرمایه ای در تحقق اهداف قانون چشم انداز دارا

دربارة افزایش)کاهش( اعتبار به طرح های تملک دارایی های سرمایه ای، بیانگر تخصیص منابع، مسئولیت  و 
مسئولین تصمیم گیر به عنوان  ریسک می باشد. نتایج این پژوهش در بر گیرنده اطلاعات مهم و اثرگذار برای

نقش آفرینان در مدیریت کارآمد اقتصاد کشور و خلق کنندگان ارزش در بستر اقتصاد مقاومتی می باشد. توجه 
به شناسایی و ارزیابی اهمیت ریسک ها برای تخصیص کارای ریسک در مراحل مختلف و هر مرحله، توسعه 

به همراه افزایش شفافیت، سلامت و انضباط اداری را بدنبال خواهد مبتنی بر دانایی، افزایش کارایی وبهره وری 
 داشت.

این پژوهش می تواند ابزار مناسبی برای انجام پژوهش های آتی با متغیرهای بیشتر در ارتباط با تخصیص 
یمه منابع، مسئولیت ها و ریسک برای تبیین دلایل عدم اتمام طرح ها در مهلت های مقرر و ایجاد پروژه های ن

خصوصی با رویکرد تئوری تئوری بازیها پیشنهاد می  -تمام باشد. پژوهش تخصیص ریسک در مشارکت عمومی
گردد. طراحی مدل تخصیص ریسک برای ابزارهای نوین مالی از قبیل ساخت، بهربرداری و انتقال) 

BOT (ساخت، بهره برداری و واگذاری،)BOOوهشی جداگانه ( پیشنهاد می شود. پیشنهاد می گردد در پژ
خصوصی با رویکرد اجتماعی در بستر اقتصاد مقاومتی در سایر بخش ها  –تخصیص ریسک در مشارکت عمومی

 مورد مطالعه قرار گیرد. 

 
 فهرست منابع 

 (. 1760بنی مهد، بهمن؛ عربی، مهدی؛ و حسن پور، شیوا.)"  اشتباهات رایج در پژوهش های تجربی
 .13-71، صص،  3، پیاپی 1دانش حسابداری مالی، دوره سوم، شماره  پژوهشی  -. مجله علمی"حسابداری

 (.1761پورعلی، محمدرضا؛ رسولی جوکندان، بهمن؛ و حسن پور، کاووس.)"  بررسی چسبندگی هزینه های
. فصلنامه سیاست های مالی "جانبی در اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای: مطالعه موردی استان اردبیل

 .63-30، صص، 6، شماره7سال  و اقتصادی ،
 (.1767خسروی، تانیا.)" تاثیر سرمایه گذاری بخش عمومی بر سرمایه گذاری بخش خصوصی با حضور

 .130-193، صص11، شماره7پژوهشی دانش سرمایه گذاری، سال -. فصلنامه علمی"مالیات بر شرکت ها
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 .03-11، صص 71، شماره 9گذاری، سال
 (. 1731نمازی، محمد.)"ماعی و . مجله علوم اجت"بررسی کاربردهای تئوری نمایندگی در حسابداری مدیریت

 .191-113صص7، شماره 77انسانی دانشگاه شیراز، دوره
 (.1767نظری، احد؛ جابری، مجید و صادق عمل نیک، محسن.)" طراحی مدل مدیریت ریسک دریک سازمان

 . 111-67، صص1، شماره 13. نشریه تخصصی مهندسی صنایع، دوره "پروژه محور
 (.1767هیبتی، فرشاد و احمدی ،موسی .)"در مشارکت های عمومی خصوصی پروژه های  مدیریت ریسک

 . کنفرانس بین المللی توسعه نظام تامین مالی ایران."زیر ساختی



مهد يبهمن بنو  اريخرد نایس، يبهمن رسول  ... /با  يخصوص –يمراحل مشارکت عموم ياتیح يها سکير صیو تخص يرتبه بند ،ييشناسا   

593 

 

 5931 پائیز/ مهفتو بیستشماره  / هفتمسال 

 Ahmed, S.A., Isa, U.H., Frag, M.A. (2013). “Evaluation of risk factors affecting time and cost of 
construction projects in Yemen”. International Journal of Management .5(4), 168-178. 

 Dosis, A. (2016). “An Efficient Mechanism for Competitive Markets with Adverse Selection”. 
Research Center ESSEC   Working Paper 1604 ISSN 1291-9616. 

 EvansIII, J. and others. (2013). “Points to consider when self- Assessing your Empirical 
Accounting Research”. Contemporary Accounting Research .no.xx.pp.1-31. 

 Liu, Z., Jiang, W., Peng, Y., and Wu, Y. 6102. “Advantages of Agent Construction in Building 
University Talent Apartments in China”. Proceedings of the 61the International Symposium on 

Advancement of Construction Management and Real Estate 1329-1335. 

 Minjire, e, Wainganga, e (2015). “Factors Affecting the Performance of Public – Private 

Partnership in healthcare projects in Kenya: A Case study of the ministry of health”. Journal of 

Business and Change Management. Volume 2, pp. 717- 746. 

 Nirali and others. (2014). “Built- Own- Lease- Transfer (BOLT): A Public Private Partnership 

Model that Bridges Gap of Infrastructure in Urban Areas”. International Journal of civil 
Engineering Research, Volume 5, Number 2, pp.135-144. 

 Shrestha, A.Aibinu, T.Chan &Chen. (2013). “Risk allocation in public private partnerships in 
Chin s water projects: a principal agent approach”.vol 171. Transaction on Ecology and 
Environment. 85- 97. 

 Wang. And Liu.j. (2015).”Valuation of the excess revenue sharing ratio in PPP projects using 
principal agent models”. International Journal of Project 
Management,10.1016/j.ijprogram.2015.03.002,1317-1324. 

 Usama H. Isai, Montez Awed Frag, Laila M. Abdel Hafez, Saleh Alawi Ahmed (2015). “A Risk 
Allocation Model for Construction Projects in Yemen”.vol.7.NO.3.PP.78-88. 

 UNESCAP (2011): “A Guidebook on public-private partnership in Infrastructure”. United Nation 
Economic and Social Commission for Asia and the pacific, Bangkok. 

 https://www.adb.org/publications/asia-infrastructure-needs. 

 
 ها یادداشت

                                                
1
 built-operation-transfer 

2
 public private partnership 

3
 public sector comparator 

4
 adjusted shadow bid 

5
 bankability study 

6
 value for money 

7
 finance 

8
 funding 

9
 regulation 

10
 promotion 

 

https://www.adb.org/publications/asia-infrastructure-needs


مرز ميان بخش عمومی و بخش خصوصی در 
حقوق ايران با تأکيد بر برنامه خصوصی سازی 

و برون سپاری

پذيرش: 1396/05/28دريافت: 1395/10/11

چکيده: تعيين مرز ميان بخش خصوصي و عمومي و سازمان هاي عمومي و خصوصي بسيار 
مهم و اساسي است. تقسيم کار ملي و تعيين قلمرو فعاليت بخش خصوصي و قلمرو حکومت 
منطق بازار، به تمايز صحيح ميان بخش خصوصي و عمومي بستگي دارد. همچنين، اين تقسيم 
بر نگهداري حساب هاي ملي و تعيين استانداردهاي حسابرسي بخش عمومي تأثير اساسي 
مي گذارد. علاوه بر اين، تفکيک فوق در تعيين مقررات حاکم بر فعاليت هاي اقتصادي اشخاص 
عمومي، نقش تعيين کننده دارد. اجراي صحيح برنامه خصوصي سازي نيز نيازمند تعريفي دقيق 
از بخش خصوصي است. در اين مقاله، تعاريف قانوني بخش خصوصي و عمومي و سازمان هاي 
اين دو بخش مورد بررسي و نقادي قرار گرفته و نشان داده شده است که تسري تعاريف خاص 
ناظر به امور مالي و محاسباتي، به قانون اجراي اصل چهل و چهارم قانون اساسي و اتفاق 
مشابهي که در قانون مديريت خدمات کشوري افتاده است، موجب پيچيدگي هاي حقوقي 
غيرضروري و در بعضي موارد انحراف در برنامه هاي خصوصي سازي و برون سپاري شده است. 
مسأله تقسيم کار ملي و اين که چه اموري شايسته آن است که توسط بخش عمومي انجام شود 
و در چه مواردي دولت و بخش عمومي نبايد فعاليت يا مداخله نمايند، موضوع اين مقاله نيست. 

کليدواژه�ها: بخش عمومی، بخش خصوصی، خصوصی سازی، برون سپاری، تمرکززدايی.
.K0, K2, K23 :JELطبقه�بندي�

محسن نجفی خواه
دکتری حقوق خصوصی، دانشگاه تهران.

najafikhah@gmail.com
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مقدمه
تعريف واحدي از بخش عمومي و بخش خصوصي و سازمان هاي اين دو بخش وجود ندارد. چه 
است؟  برون سپاري  و  خصوصي سازي  برنامه  ملائم  و  مناسب  خصوصي  و  عمومي  بخش  از  تعريفي 
بررسي قانون اجراي اصل چهل وچهارم قانون اساسي و قانون مديريت خدمات کشوري که دو قانون 
اصلي راجع به خصوصي سازي و برون سپاري در نظام حقوقي ايران محسوب مي شوند، نشان مي دهد 
که قانونگذار نتوانسته است به اين پرسش اساسي پاسخ مناسبي بدهد. حتي در قانون اجراي اصل 
چهل وچهارم قانون اساسي با اين که قانونگذار درصدد پياده سازي برنامه خصوصي سازي بوده، ضرورتي 
براي ارائه تعريفي مناسب اين برنامه احساس نکرده و کفايت تعاريف موجود قانوني در قانون محاسبات 
عمومي را مسلم دانسته است. در قانون مديريت خدمات کشوري نيز با آن که قانونگذار در فصل نخست 
قانون تعاريفي از سازمان هاي بخش عمومي ارائه داده است، احکام مختلف قانون- به شرحي که گفته 
خواهد شد- نشان مي دهد که قانونگذار تصور روشني از مرز ميان بخش خصوصي و دولتي )مناسب 
با برنامه برون سپاري( ندارد و ايراداتي مشابه آن چه که در مورد قانون اجراي اصل چهل وچهارم قانون 
اساسي مطرح است، در مورد اين قانون نيز قابل طرح است. علاوه بر اين، با وجود اين که قانون يادشده 
-لااقل در بخش برون سپاري- با قانون اجراي اصل چهل وچهار اهداف مشترکي دارد، تعاريف اين دو 
قانون با يکديگر متفاوت است. قانون اخير به تعاريف مندرج در قانون محاسبات عمومي ارجاع داده؛ 

در حالي که قانون مديريت خدمات کشوري، خود تعاريف متفاوتي را عرضه داشته است. 
اين پژوهش درصدد بيان تفاوت ميان تعاريف ملاک عمل اين دو قانون نيست؛ بلکه تلاش مي کند 
نشان دهد که چگونه قانونگذار به دليل نداشتن دريافت روشن و مناسبي از بخش عمومي و خصوصي 
و سازمان هاي اين دو بخش، به انحراف رفته و بر پيچيدگي وضعيت نظام حقوقي موجود افزوده و در 

عين حال ايجاد انحراف در برنامه هاي برون سپاري و خصوصي سازي را سبب شده است.
مسأله تقسيم کار ملي و اين که دولت در چه اموري نبايد فعاليت نمايد و يا چه اموري بر عهده 
دولت است و بخش خصوصي مجاز به ورود به آن نيست، موضوع اين پژوهش نيست. به عنوان مثال، 
مواد 8 و بعد قانون مديريت خدمات کشوري با تفکيک ميان امور حاکميتي از امور تصدي، در صدد 
آن است که دولت را از انجام فعاليت هايي که در حوزه بخش خصوصي قرار مي گيرد، منع نمايد. با 
اين حال، ممکن است بنگاه هايي در دولت وجود داشته باشد که بر خلاف قانون يادشده، فعاليت هايي 
را انجام دهند که اصولًا بايد به بخش خصوصي واگذار شود. ترديد نيست که چنين بنگاه هايي جزو 
بخش دولتي تلقي مي شوند؛ هرچند دولت موظف است اين بنگاه ها را به بخش خصوصي واگذار نمايد. 
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در اين پژوهش نشان داده مي شود که سازمان ها و بنگاه هايي در بخش عمومي وجود دارد که به دليل 
اشتباه در تعريف درست قانوني از بخش عمومي و خصوصي، در نظم حقوقي موجود به غلط آن ها را 
جزو بخش خصوصي محسوب مي دارند. حتي در اجراي برنامه خصوصي سازي، بنگاه هاي دولتي را به 
بخش عمومي منتقل مي سازند و نام اين کار را خصوصي سازي مي گذارند. اين پژوهش نشان مي دهد 
که چرا و چگونه اين اشتباه در نظام حقوقي ما ايجاد شده و چگونه مي توان به اين وضعيت پايان داد.

پيش از ورود به مباحث اصلي اين پژوهش، نخستين مسأله اي که در زمينه تعريف مفاهيمي چون 
با توجه به ارزش  مفهوم بخش خصوصي لازم است مورد توجه قرار گيرد، سيال بودن اين مفاهيم 
داوري ها و تلقيات جامعه مورد نظر و نيز اهداف و سياست هايي است که نيل به آن ها مستلزم ارائه 
تعريفي از اين مفاهيم است. به عنوان مثال، اگر در صدد تقسيم کار ملي ميان بازار و دولت باشيم، 
بسته به نوع فکر اقتصادي و نظريه اقتصادي حاکم بر اداره کشور، ممکن است تعريف بخش خصوصي 
ناظر  کلي  و سياست هاي  اساسي  قانون  اصل چهل وچهارم  تعريف  باشد.  متفاوت  در جوامع مختلف 
به اين اصل از اين جنس است. برعکس، اگر درصدد مقايسه وضعيت اقتصادي کشور هاي مختلف و 
براي  بايد چارچوب مفهومي واحدي  ناچار  باشيم،  براي حسابرسي بخش عمومي  طراحي استاندارد 
تعاريف  نماييم.  تبيين  اين هدف  با  را متناسب  اين منظور طراحي و نقش و جايگاه بخش عمومي 
1 و 2SNA از اين سنخ است. همچنين، اگر هدف تعيين حدود اعمال مقررات بخش خصوصي 

 GFS

بر فعاليت هاي اقتصادي دستگاه هاي دولتي و عمومي باشد، ممکن است تعاريف متفاوتي ارائه گردد. 
مخالف  مفهوم  و  غيردولتي  نهادهاي عمومي  و  مؤسسات  فهرست  قانون  در  تعريف مؤسسه عمومي 
برخي احکام اين قانون که بر اساس آن برخي مؤسسات و شرکت ها که از نظر مالکيت عمومي محسوب 
مي شوند، ولي از نظر قانون يادشده خصوصي تلقي مي گردند، از اين سنخ تعاريف است. تعريف بخش 
خصوصي براي تعيين قواعد ناظر به تعارض منافع نيز با توجه به هدف اين تعاريف اقتضائات خاص 
خود را خواهد داشت. تعريفي که در قانون ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد مصوب سال 
1390 آمده است و نيز تعريفي که از احکام قانون منع مداخله کارکنان دولت در معاملات دولتي 

استنباط مي شود، چنين وضعيتي دارد. 
در اين پژوهش، ابتدا به رويکردهاي مختلف در تعريف بخش خصوصي و بخش عمومي و کاربرد 
هريک از آن ها پرداخته مي شود و به بررسي اين موضوع پرداخته مي شود که چگونه گاهي در حقوق 

1. Government Finance Statistics )GFS(

2. The System of National Accounts )SNA(
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کشور ما قانونگذار ميان اين کاربردها خلط مبحث نموده و اين امر برخي از برنامه هاي مهم کشور را 
تحت تاثير قرار داده است. اين پژوهش درصدد نقد فعاليت اقتصادي دولت يا بخش عمومي و حدود 
آن نيست؛ بلکه مي خواهد نشان دهد که چگونه تسري تعاريف مفاهيمي چون بخش خصوصي و بخش 
عمومي يا مؤسسه عمومي يا مؤسسه خصوصي در برخي قوانين به قوانين ديگري که از حيث هدف 
و غايت وضع قانون کاملًا متفاوت هستند، موجب پيچيدگي هاي حقوقي لاينحل يا غيرضروري و يا 
انحراف در برنامه هاي مهم کشور نظير خصوصي سازي و برون سپاري و تأمين کالاها و خدمات عمومي 

از طريق بخش خصوصي مي گردد. 

رويکرد هاي مختلف در تعريف بخش عمومي و خصوصي و سازمان هاي اين دو بخش
کلمه  عمومي چيست؟  بخش  سازمان هاي  از  بخش خصوصي  سازمان هاي  تميز  معيار  و  ملاک 
انگليسي Public )به فرانسه Public La و به آلماني Das Publikum( داراي ريشه لاتين و به معناي 
مردم است؛ در مقابل، Private به انگليسي )Prive به فرانسه و Privat به آلماني( که از واژه لاتين 
Privatus گرفته شده است، به معناي بيرون بودن از حوزه دولت است. تعريف بخش عمومي و بخش 

خصوصي، هم در فلسفه حقوق و هم در فلسفه سياسي و هم در نظريه هاي مديريت دولتي و سازمان، 
مقايسه  در خصوص  توجهي  قابل  تحقيقات  نيز  از 1970  پيش  هرچند  است.  يافته  زيادي  اهميت 
مهمي  مطالعه هاي  بعد  سال هاي  در  لکن  بود1،  شده  انجام  خصوصي  و  عمومي  بخش  سازمان هاي 
صورت گرفته است که به جاي مقايسه ميان اين دو، بيش تر درصدد تعيين عناصر اصلي سازمان هاي 
بخش خصوصي و عمومي هستند. يکي از نخستين پژوهش هاي انجام شده، چهار راه را براي توصيف 
رويکرد  عمومي،  و  مشترک  فهم  رويکرد  مي کند:  پيشنهاد  خصوصي  و  عمومي  بخش  سازمان هاي 

تعاريف عملي، رويکرد تفکيکي و رويکرد تحليلي. 
رويکرد فهم مشترک و عمومي با اين فرض که مخاطبان به سادگي و بر اساس متفاهم عرفي 
مفهوم سازمان عمومي و خصوصي را از يکديگر تمييز مي دهند، بدون آن که تعريفي رسمي از اين 
دو امر ارائه دهد، به توصيف سازمان هاي عمومي و خصوصي مي پردازد. رويکرد تعاريف عملي، براي 
توصيف سازمان ها به عنوان عمومي يا خصوصي از قواعد سرانگشتي استفاده مي کند. رويکرد تفکيکي، 
درگير  سازمان  يک  که  فعاليت هايي  يا  سازمان  يک  کنترل  تحت  سازمان هاي  وضعيت  اساس  بر 

1. در اين خصوص ر.ک: Dahl & Lindblom ,1954 و Blau & Scott,1962 و Kilpatrick et al.,1964 و 
.Rhinehart et al.,1969 و Pugh et al.,1969 و Paine et al.,1966
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آن هاست، نوع سازمان را تعيين مي کند. بالاخره رويکرد تحليلي، بر مبناي تعيين مجموعه اي از عوامل 
عمومي يا خصوصي بودن را تبيين مي کند. )Rainey et al.,1976( ريني و همکاران )1976( تأکيد 
ميان سازمان هاي  تفاوت هاي  بنابراين،  و  نيست  کافي  کاملًا  رويکرد ها  اين  از  يک  که هيچ  کرده اند 
خصوصي و عمومي مبهم است؛ با اين حال، وقتي گزينه ديگري وجود ندارد، تفکيک نادقيق و مبهم 
نيز مي تواند مفيد باشد. در پژوهش ديگري که بعد از اين مطالعه به عمل آمده است، ريني نتيجه 
گرفته است که تعيين مرز ميان سازمان هاي خصوصي و عمومي مي تواند بر اساس ساختار دروني اين 
سازمان ها صورت گيرد. هرچند اين رويکرد نمي تواند همه سازمان ها را طبقه بندي نمايد، ولي عمده 
سازمان ها با اين روش از جهت عمومي يا خصوصي بودن قابل توصيف خواهند بود. امروزه سه رويکرد 
عمده براي طبقه بندي سازمان ها به عمومي و خصوصي مطرح است: رويکرد کل نگر، رويکرد هسته اي 

و رويکرد ابعادي. 
در اين قسمت لازم است اين سه رويکرد اصلي و غالب، مورد بررسي قرار گيرد و پس از آن بايد 
بررسي شود که براي نيل به غرض و مقصود اين پژوهش، کدام يک از رويکرد ها بيش تر به کار مي آيد.

ـ�رويکرد�کل�نگر
دورگه  سازمان هاي  و  خصوصي  و  عمومي  بخش  سازمان هاي  ميان  تفاوت  رويکرد،  اين  در 
)سازمان هايي که ويژگي هاي عمده هر دو نوع سازمان بخش خصوصي و دولتي را دارا هستند( کم 
اهميت جلوه داده مي شود و بيش تر بر مشابهت ها تأکيد مي گردد. يکي از مطالعه هايي که بر اساس 
اين رويکرد انجام شده است )Murray, 1975; Lau et al., 1980(، تأکيد مي کند که سازمان ها قطع 
نظر از اين که خصوصي باشند يا عمومي از نظر کارکرد ها، فرايند هاي سازماني، ارزش هاي مديريتي 
افزايش تعداد سازمان هاي دورگه، جريان خصوصي سازي  و فرايندهاي تصميم گيري مشابه هستند. 
بسياري از خدمات عمومي و اين که امروزه پذيرفته شده است، بسياري از فعاليت ها )مانند بازمهندسي 
ماهيتي خدمت  به طور  که  کيفيت(  مديريت  و  اطلاعات  فناوري  مؤسسات  يا  دفاتر  ايجاد  فرايندها، 
عمومي نيستند، به وسيله سازمان هاي بخش عمومي انجام پذيرند، شواهدي هستند که در اين رويکرد 
استفاده مي شوند. همچنين،  از ميان رفتن مرز ميان بخش عمومي و خصوصي،  ادعاي  اثبات  براي 
پديده اي که امروز در کشورهاي مختلف وجود دارد و با نام »پديده درهاي گردان« ناميده مي شود، 
داخل  ميان  گردان که همواره  درهاي  است. همانند  گرفته  قرار  استناد  مورد  مدعا  عنوان شاهد  به 
ساختمان و بيرون آن درگردشند، مديراني وجود دارند که بين بخش دولتي و خصوصي در گردشند 
و نقش آفريني مي کنند )Scott & Falcone, 1998(. به نظر طرفداران اين رويکرد، اين پديده نيز نشان 
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مي دهد که تأکيد زياد بر مرزبندي ميان بخش عمومي و خصوصي اهميت سابق خود را از دست داده 
است. 

بر اساس رويکرد جامع و کلي نگر، تأکيد زياد بر تفکيک سازمان هاي عمومي و خصوصي موجب 
به هم ريختگي نظام حقوقي و برخورد متفاوت با موضوع هاي مشابه است. به عنوان مثال، سازمان هايي 
که هم نوع دولتي و هم نوع خصوصي آن ها وجود دارد، اصولًا بايد تابع قوانين و مقررات مشابهي باشند؛ 
در حالي که اصرار بر تفکيک سازمان هاي بخش عمومي از خصوصي، موجب تفاوت غيراصولي يا فاقد 

مبناي درست در مقررات حاکم بر آن ها مي گردد. 
نمونه هاي متعددي از برخورد متفاوت با موضوع هاي مشابه که در رويکرد جامع و کلي نگر نسبت 
به آن هشدار داده شده است، در نظام حقوقي کنوني ايران وجود دارد؛ به عنوان نمونه، در حال حاضر با 
توجه به سياست هاي کلي اصل چهل وچهارم قانون اساسي، هم بانک خصوصي و هم بانک دولتي وجود 
دارد. بسياري از بانک هايي که امروز خصوصي هستند، در گذشته نه چندان دور دولتي بوده اند. علاوه 
بر بانک مرکزي که نهاد تنظيم کننده بازار پولي کشور است، ديوان محاسبات کشور نيز بر بانک هاي 
دولتي نظير بانک ملي به دليل دولتي بودن آن ها نظارت دارد؛ ولي بانک هاي خصوصي طبعاً مشمول 
نظارت ديوان محاسبات نيستند. تصميم ها و مقررات مصوب ارکان بانک هاي دولتي، قابل شکايت در 
ديوان عدالت اداري است؛ در حالي که در مورد بانک هاي خصوصي، ديوان عدالت صلاحيت رسيدگي 
ندارد. کارکنان بانک هاي دولتي تابع قانون مديريت خدمات کشوري هستند؛ در حالي که کارکنان 
تابع  دولتي  بانک هاي  کارکنان  تخلفات  مي گيرند.  قرار  کار  قانون  شمول  تحت  خصوصي  بانک هاي 
قانون تخلفات اداري کارکنان دولت است و مراجع خاص پيش بيني شده در قانون يادشده، صلاحيت 
رسيدگي به اين تخلفات را دارند؛ در حالي که کارکنان بانک هاي خصوصي تابع آيين نامه هاي انضباطي 
قانون کار مصوب 1369 و تبصره 2 اصلاحي آن )مصوب 1390( هستند.  کارگاه موضوع ماده 27 
از نظر کيفري، اقدامات مجرمانه اي که در بانک دولتي با نام اختلاس يا ارتشاء قابل کيفر است، در 

بانک هاي خصوصي با نام خيانت در امانت يا تحصيل مال نامشروع قابل مجازات است. 
که  است  شده  موجب  نظارتي  قوانين  برخي  در  کل نگر  و  جامع  رويکرد  اتخاذ  ديگر،  سوي  از 
اشکال هاي از نوع آن چه که در مورد بانک هاي دولتي گفته شد، ايجاد نشود. به عنوان مثال، مي توان 
به قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات مصوب 05/31/ 1388 اشاره نمود که در بند هاي )د( و 

)هـ( ماده 1 آن مؤسسات عمومي و خصوصي به نحو زير تعريف شده است:
»د. مؤسسات عمومي: سازمان ها و نهادهاي وابسته به حكومت به معناي عام كلمه، شامل تمام 
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اركان و اجزاء آن كه در مجموعه قوانين جمهوري اسلامي ايران آمده است. 
هـ . مؤسسات خصوصي: از نظر اين قانون، مؤسسه خصوصي شامل هر مؤسسه انتفاعي و غيرانتفاعي 

به استثناء مؤسسات عمومي است.«
همچنين، در ماده 18 قانون يادشده، مؤسسه هاي خصوصي که خدمات عمومي ارائه مي دهند، 

هم زمان با مؤسسه هاي عمومي و در رديف آن ها مورد توجه قرار گرفته است.
اِشکال اساسي اين رويکرد اين است که اصولًا نمي تواند تفاوت هاي بخش خصوصي و عمومي و 
سازمان هاي اين دو بخش را توضيح دهد. به عبارت ديگر، اين رويکرد با طرح مشکلي که در مورد 
توضيح وضعيت حقوقي سازمان هاي دورگه وجود دارد، به جاي حل مسأله و ارائه راه حلي براي اين 
موضوع که بتواند وضعيت حقوقي اين سازمان ها را توضيح دهد، اصل مسأله را پاک کرده و از اساس 

منکر اهميت و ضرورت تفکيک سازمان ها به عمومي و خصوصي است. 
�ـ�رويکرد�هسته�اي�

برخلاف رويکرد کل نگر که تفاوت هاي ميان بخش خصوصي و عمومي را کم اهميت جلوه مي دهد، 
در »رويکرد هسته اي« که »مدل مالکيت« نيز خوانده مي شود، تأکيد مي شود که تفاوت هاي مهمي 
ميان سازمان هاي بخش عمومي و خصوصي وجود دارد که با توجه به آن ها، سازمان ها در يکي از دو 
بخش عمومي و خصوصي قرار مي  گيرند. در اين رويکرد، سازمان ها با توجه به وضعيت حقوقي رسمي 
خود يا عمومي هستند يا خصوصي )Bozeman & Bretschneider, 1994(. وضعيت حقوقي رسمي 
اشاره به ساختار و منابع مالي و مالکيت سازمان دارد. بنابراين، مؤسسه اي که مالکيت آن متعلق به 
بخش خصوصي است و هيچ بودجه اي از دولت و سازمان هاي دولتي حتي در قالب قرارداد نمي گيرد، 
مؤسسه خصوصي تلقي مي شود. در مقابل، سازمان هاي عمومي، سازمان هايي هستند که هم متعلق به 

بخش عمومي هستند و هم از بودجه عمومي استفاده مي کنند. 
مديران خصوصي براي جلب نتايج اقتصادي و سود بيش تر به دنبال آن هستند که منابع سازماني 
را کارآمدتر اداره کنند. در مقابل، مديران بخش عمومي براي توليد خدمات و کالاهاي عمومي، وابستگي 
و تعلق خاطري به شاخص هاي بازار ندارند؛ زيرا بودجه و نيروي انساني آن ها را دولت تامين مي کند. 
بنابراين، کم تر به مديريت کارآمد منابع حساس هستند. يکي از تفاوت هاي عمده ميان سازمان هاي 
عمومي و خصوصي، محدوديت هاي سياسي و حقوقي آن هاست )Rainey et al., 1976(. سازمان هاي 
عمومي بيش از سازمان هاي خصوصي از نظر حقوقي تحت نفوذ و کنترل نظام قضايي، از حيث قانونگذاري 
و بودجه ريزي تحت کنترل قوه مقننه و از نظر اجرايي تحت نظارت نهادهاي نظارتي قوه مجريه هستند. 
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همچنين، از نظر سياسي، گروه هاي قدرت نفوذ بيش تري در اين سازمان ها دارند و نظارت و حساسيت 
عمومي نيز در مورد اين سازمان ها بيش تر است. تقسيم سازمان ها به خصوصي و عمومي بر اساس 
عامل  بر چند  تأکيد  با  رويکرد  اين  اين که  نخست  دارد:  زيادي  مزاياي  آن ها  ميان  اصلي  تفاوت هاي 
مشخص ملاک و معيار ساده و سهل الوصولي را براي تفکيک سازمان هاي عمومي و خصوصي به دست 
مي دهد. دوم اين که در مقام عمل نيز تفاوت هاي مهمي که ميان سازمان هاي خصوصي و عمومي از 
انگيزه جلب  و  )Buchanan, 1974( حساسيت  سازماني  تعهد  و  رضايت شغلي  مانند  مختلف  جهات 
قديمي  نظارت مديران   ،)Rainey, 1983( فورماليزم و شکل گرايي سازماني   ،)Rainey, 1979(  پاداش 
)Blumenthal, 1983( و حدود تصميم گيري کارکنان )Coursey & Bozeman, 1990( وجود دارد، مؤيد 

اين رويکرد است. با اين حال، رويکرد هسته اي با اين اشِکال مواجه است که نمي تواند وضعيت سازمان هاي 
دورگه را روشن سازد. به عنوان مثال، سازمان هاي خصوصي عام المنفعه که گاهي به عنوان بخش سوم 
بيش تر  عمومي  سازمان هاي  همانند  مي شود،  ياد  آن ها  از  عمومي  و  خصوصي  بخش هاي  عرض  در 
خدمت محور هستند. درعين حال سازمان هاي عمومي وجود دارند که مشابه سازمان هاي خصوصي، 
 .)Nutt & Backoff, 1993( بيش تر در قالب قرارداد و بر اساس منابع فعاليت مي کنند و منبع محورند 
رويکرد طيفي  به  است که  نظريه هاي ديگري شده  رويکرد هسته اي، موجب طرح  اين ضعف عمده 

مشهور هستند. 
�ـ�رويکرد�طيفي

هر چند بسياري از سازمان ها آشکارا در حوزه خصوصي يا عمومي قرار مي گيرند، اما سازمان هايي 
وجود دارند که در ميان اين دو حوزه واقع مي شوند. رويکرد طيفي مدعي است که تفکيک سازمان ها 
به عمومي و خصوصي مي تواند مبتني بر اين امر باشد که تا چه اندازه و چگونه قدرت هاي سياسي 
و اقتصادي خارج از سازمان بر سازمان نفوذ دارند و آن را محدود مي سازند. بوزمن1 )1984( تأکيد 
مي کند که همه سازمان ها، قطع نظر از استقلال حقوقي آن ها و گذشته از وضعيت حقوقي رسمي 
آن ها، درجه اي از ابعاد عموميت را دارند. عموميت از نظر او يعني درجه و اندازه اي که يک سازمان از 
نيرو هاي اقتصاد و دولت تأثير مي پذيرد. به عنوان مثال، دادگستري بيش ترين درجه و سطح عموميت 
را دارد؛ در حالي که يک فروشگاه خصوصي که هيچ نوع قرارداد و همکاري با بخش عمومي ندارد، 
کم ترين درجه عموميت را دارد. سازمان هاي کاملًا خصوصي، سازمان هايي هستند که در هيچ سطحي 
کاملًا  سازمان هاي  هستند.  عموميت  جنبه  از  خالي  اين رو،  از  و  نيستند  دولت  نيروهاي  نفوذ  تحت 

1. Bozeman
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عمومي، سازمان هايي هستند که در هيچ سطحي تحت نفوذ نيروهاي بازار و اقتصاد نيستند. البته هيچ 
سازماني پيدا نمي شود که مطلقاً تحت نفوذ دولت، لااقل از نظر مقررات مالياتي و مقررات محيط زيست 

 .)Bozeman & Bretschneider, 1994( و نظاير آن نباشد
ارتباط  بازار  زيرا همواره وضعيت  باشد؛  کاملًا عمومي  پيدا مي شود که  همچنين، کم تر سازماني 
بعضي  عموميت  درجه  اين که  در  نمي بيند  ايرادي  طيفي،  رويکرد  دارد.  دولت  بودجه  با  مستقيمي 
سازمان هاي خصوصي از درجه عموميت برخي سازمان هاي دولتي بيش تر باشد. )Bozeman,1984( بدين 
ترتيب، رويکرد طيفي با در نظر گرفتن وضعيت سازمان هاي دورگه، از رويکرد هسته اي فراتر مي رود. 
مطالعه هاي زيادي اين رويکرد را تأييد مي کنند. يکي از مطالعه ها که درصدد طبقه بندي سازمان هاي 
دو رگه برآمده است، بر اساس درجه عموميت، سازمان ها را به چهار دسته تقسيم مي کند: سازمان هاي 
خصوصي سنتي )که کاملًا هم از نظر مالکيت و هم از نظر نوع فعاليت خصوصي هستند(، سازمان هاي 
عمومي سنتي )که کاملًا از نظر مالکيت و هم از نظر فعاليت عمومي هستند(. سازما هاي دورگه مشارکتي 
که از نظر مالکيت و فعاليت، به دو يا چند سازمان عمومي و خصوصي تعلق دارند و سازمان هاي دورگه 
مختلط که بخشي از امکانات و برنامه هاي آن ها به سازمان هاي خصوصي و بخشي ديگر به سازمان هاي 
عمومي تعلق دارد. اما اين رويکرد نيز براي توصيف کامل وضعيت سازمان هاي دورگه مفيد نيست. اين 
رويکرد فقط مي تواند وجود سازمان هاي دورگه و مصاديق آن را ثابت کند؛ ولي نمي تواند توضيح بيش تري 

.)Bozeman & Bretschneider, 1994( راجع اين سازمان ها و ويژگي هاي آن ها بدهد
اين رويکرد اِشکال رويکرد هسته اي را ندارد؛ زيرا مي تواند وجود سازمان هاي دورگه را به رسميت 
بشناسد. در عين حال، ايراد و اشکال اصلي رويکرد جامع را نيز ندارد؛ زيرا برخلاف رويکرد جامع و 
کل نگر، منکر تفاوت و تمايز ميان بخش خصوصي و عمومي نيست. بدين ترتيب، سازمان هايي که 
از نظر مالکيت خصوصي محسوب مي شوند، ولي از نظر نوع خدمات و مسؤوليت ها، اهداف دولت را 
پيگيري مي کنند - نظير سازمان هاي حرفه اي که برخوردار از امتيازات بخش عمومي هستند، مانند 
قابل توضيحي خواهند  اين رويکرد وضعيت  سازمان نظام پزشکي و کانون وکلاي دادگستري ـ در 
داشت. همچنين، شرکت هايي که از نظر مالکيت عمومي هستند، ولي از حيث اداره خصوصي هستند، 
در اين روش قابل توضيح و توصيف هستند. نظير شرکت هاي وابسته به مؤسسه ها و نهادهاي عمومي 
ماده   1 تبصره  به  توجه  با  ولي  است،  عمومي  مؤسسه هاي  به  متعلق  آن ها  مالکيت  که  غيردولتي 
بخش  مقررات  تابع   ،1373 مصوب  غيردولتي  عمومي  نهادهاي  و  مؤسسه ها  فهرست  قانون  واحده 
هيچ  آن ها  کارکرد  عمل  در  و  مي شوند  ارائه  خصوصي  صورت  به  شرکت ها  اين  هستند.  خصوصي 
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مشابهتي با سازمان هاي عمومي ندارد. خدمت عمومي نيز عرضه نمي کنند و فقط سهام آن ها متعلق 
به مؤسسه هاي يادشده است و سود سهام آن ها نيز عايد اين مؤسسه ها مي گردد. مؤسسه هاي ديگري 
وجود دارند که از نظر مالکيت عمومي محسوب مي شوند، از نظر نوع خدمات نيز خدمت عمومي يا 
شبهه عمومي عرضه مي کنند، ولي نوع اداره آن ها خصوصي يا معاف از قوانين و مقررات دولتي است. 
وضعيت دانشگاه ها و مؤسسه هاي آموزش عالي و پژوهشي دولتي و نيز بيمارستان هاي دولتي وابسته 
به دانشگاه هاي علوم پزشکي و خدمات بهداشتي و درماني با توجه به بند )ب( ماده 20 قانون برنامه 
پنجم توسعه و پيش از آن بند )الف( ماده 49 قانون برنامه چهارم توسعه و قانون نحوه انجام امور مالي 

و معاملاتي دانشگاه ها مصوب 1369/10/18 اين چنين است.
با آن که رويکرد طيفي مي تواند سازمان هاي دورگه را شناسايي نمايد، اين اِشکال اساسي را دارد 
خصوصي  کاملًا  و  عمومي  کاملًا  سازمان هاي  حتي  و  سازمان ها  اين  حقوقي  وضعيت  نمي تواند  که 
آن  دو طرف  که  مي گيرند  قرار  در يک طيف  سازمان ها  اين که  پذيرش  زيرا صرف  دهد؛  توضيح  را 
سازمان هاي کاملًا عمومي و کاملًا خصوصي هستند و در ميانه سازمان هاي دورگه قرار مي گيرند، کافي 
نيست و بالاخره بايد توضيح داده شود که سازمان هاي يادشده تابع قوانين و مقررات بخش خصوصي 
هستند يا عمومي. به عنوان مثال، شرکت هاي وابسته به مؤسسه هاي عمومي غيردولتي، وقتي با توجه 
به تبصره 1 ماده واحده قانون فهرست مؤسسه هاي عمومي غيردولتي در قالب تجارتي و بر اساس 
مقررات قانون تجارت در اداره ثبت شرکت  ها ثبت مي گردند، در رويکرد هسته اي، شرکت خصوصي 
تلقي مي شوند و ديگر به مالکيت آن ها که عمومي است، توجهي نمي شود. اما رويکرد طيفي صرفاً 
مي تواند اين نکته را تأکيد نمايد که اين شرکت ها کاملًا خصوصي و کاملًا عمومي نيستند، ولي اين 
که نظام حقوقي حاکم بر آن ها چيست، مسأله اي است که اين رويکرد توان پاسخ گويي به آن را ندارد. 
به همين دليل، مطالعات جديدتر در پي اثبات اين مدعاست که هيچ يک از دو رويکرد هسته اي 
و طيفي کفايت لازم را ندارد و اين دو رويکرد را بايد به عنوان مکمل يکديگر در نظر گرفت تا رقيب و 

.)Bozeman & Bretschneider, S., 1994; Rainey & Bozeman, 2000( جايگزين
ـ�نقد�رويکرد�هاي�سه�گانه�و�بيان�روش�منتخب

آن چه که در مورد هر يک از رويکردهاي فوق گفته شد، نشان مي دهد که هيچ يک از سه رويکرد 
و  عمومي  سازمان هاي  و  عمومي  بخش  و  بخش خصوصي  از  مانع  و  جامع  تعريفي  ارائه  براي  فوق 

سازمان هاي خصوصي، به نحوي که متناسب با همه اهداف محتمل باشد، کفايت لازم را ندارد. 
همان گونه که گفته شد، رويکرد جامع در تدوين قوانيني چون قانون انتشار و دسترسي آزاد به 
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اطلاعات مصوب 1388/05/31 و نيز براي بازنگري و هماهنگ سازي مقررات ناظر بر سازمان هايي نظير 
بانک ها و شرکت هاي بيمه بازرگاني که هم نوع دولتي و هم نوع خصوصي آن ها وجود دارد، بسيار 
مناسب است؛ ولي ناتوان از شناسايي وضعيت حقوقي متفاوت سازمان هاي بخش خصوصي و عمومي 
را توضيح  اين که مي تواند وضعيت حقوقي متفاوت سازمان هاي دو بخش  با  است. رويکرد هسته اي 
دهد، ناتوان از شناسايي وضعيت خاص سازمان هاي دورگه و نظاير آن است. رويکرد طيفي نيز با آن که 
مي تواند وضعيت خاص سازمان هاي دورگه را شناسايي نمايد، نمي تواند وضعيت حقوقي و نظم حقوقي 

حاکم بر اين مؤسسه ها را تبيين نمايد. 
رويکرد تلفيقي هسته اي ـ طيفي، نظر به اين که متناسب با اهداف قوانين ناظر به تعيين حدود 
مؤسسه هاي  فهرست  قانون  نظير  کشور  اقتصادي  فعاليت هاي  بر  عمومي  مقررات  و  قوانين  شمول 
عمومي غيردولتي مصوب سال 1373 است، نمي تواند در مورد قوانيني چون قانون اجراي اصل 44 
عمومي  نهادهاي  و  مؤسسه ها  فهرست  قانون  به  توجه  با  باشد.  داشته  را  لازم  کارايي  اساسي  قانون 
غيردولتي، شرکت هاي وابسته به مؤسسه هاي عمومي غيردولتي نظير شرکت هاي وابسته به سازمان 
تأمين اجتماعي، تابع حقوق خصوصي محسوب مي شوند. روشن است که هدف قانونگذار از وضع اين 
قانون، تقسيم کار ملي و تعيين اين که چه اموري برعهده دولت و چه اموري بر عهده بخش خصوصي 
به معناي واقعي بايد باشد، نيست؛ بلکه هدف، بيان اين سياست است که شرکت هاي يادشده تابع 
قانون  چهل وچهارم  اصل  برعکس  نيستند.  اجرايي  دستگاه هاي  بر  حاکم  عمومي  مقررات  و  قوانين 
اساسي و سياست هاي کلي اصل يادشده و قانون اجراي سياست هاي اصل 44 به دنبال تقسيم کار 
مقررات  شمول  مي تواند  فقط  تلفيقي  رويکرد  است.  بخش  دو  اين  از  يک  هر  قلمرو  تعيين  و  ملي 
حقوق خصوصي بر فعاليت شرکت هاي وابسته به مؤسسه هاي عمومي غيردولتي را توضيح دهد. به 
عبارت ديگر، اين رويکرد نمي تواند در عين حال ثابت نمايد که واگذاري بنگاه هاي اقتصادي دولتي به 
مؤسسه هاي عمومي غيردولتي، با اين که خصوصي سازي به معناي تبعيت اين بنگاه ها از مقررات حقوق 
خصوصي است، ولي در عين حال خصوصي سازي به معناي مورد نظر برنامه خصوصي سازي و اجراي 

سياست هاي اصل 44 قانون اساسي نيست. 
بدين ترتيب، به نظر مي رسد متناسب با اهداف هر يک از قوانين بايد تعريف متناسب با آن ارائه 

گردد. 
اساساً تعاريف ناظر به مفاهيمي چون بخش عمومي و بخش خصوصي، همانند تعاريف راجع به 
»قانون« و »حقوق« از نوع ادعاهاي مفهومي هستند. ادعاهاي مفهومي قابل تکذيب و تصديق نيستند؛ 
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بلکه با توجه به هدف از کاربرد آن ها قابل ارزيابي و نقد هستند. 
برنامه  در  و عمومي  ميان بخش خصوصي  مرز  تبيين  گفته شد،  پژوهش چنان که  اين  موضوع 
خصوصي سازي و برون سپاري است. اکنون بايد بررسي شود که براي اين منظور چه تعريفي از بخش 
خصوصي و عمومي و سازمان هاي اين دو بخش مطلوب و مناسب است. پيش از آن بايد وضعيت فعلي 
قوانين ايران از نظر تبيين مرز ميان بخش خصوصي و عمومي بررسي و پس از احراز و تبيين ابهامات 

و اِشکال هاي اصلي، تعاريف پيشنهادي و مباني آنها مطرح گردد. 

مرز بخش خصوصي و عمومي در قوانين کشور
براي اينکه مرز ميان بخش خصوصي و عمومي در قوانين کشور مشخص شود، به بررسي قانون 
محاسبات عمومي، قانون فهرست نهاها و مؤسسه هاي عمومي غيردولتي، قانون اساسي )اصل 44(، 
ابلاغيه سياست هاي کلي اصل 44 قانون اساسي جمهوري اسلامي، قانون اجراي سياست هاي کلي 

اصل چهل و چهارم قانون اساسي و قانون مديريت خدمات کشوري پرداخته مي شود.
ـ�قانون�محاسبات�عمومي�و�قانون�فهرست�نهادها�و�مؤسسه�هاي�عمومي�غيردولتي

يکي از قوانيني که در آن مي توان تعاريفي براي بخش عمومي و دولتي يافت، قانون محاسبات 
عمومي است. البته بايد توجه داشت که مواد 2 تا 5 قانون محاسبات عمومي کشور در مقام تعريف 
قلمرو بخش عمومي نيست؛ بلکه در مقام تعيين انواع سازمان هاي بخش عمومي از نظر نوع و حدود 
تبعيت آن ها از قانون محاسبات عمومي است. ماده 5 قانون محاسبات عمومي مقرر مي کند: »مؤسسه ها 
و نهادهاي عمومي غيردولتي از نظر اين قانون واحدهاي سازماني مشخصي هستند كه با اجازه قانون 

به منظور انجام وظايف و خدماتي كه جنبه عمومي دارد، تشكيل شده و يا مي شود.«
ماده 5 قانون محاسبات عمومي کشور در تعريف مؤسسه هاي عمومي غيردولتي ملاکي شکلي 
عمومي  مؤسسه هايي  نظر شکلي،  از  است:  کرده  پيش بيني  مؤسسه ها  اين  تشخيص  براي  ماهوي  و 
غيردولتي محسوب مي گردند که »با اجازه قانون« ايجاد شده باشند و از نظر ماهوي نيز هدف از ايجاد 
آن ها بايد انجام وظايف و خدماتي باشد که »جنبه عمومي« دارد؛ ولي از آن جا که اين تعريف لااقل 
تعريفي »مانع« نيست، در تبصره ماده يادشده تأکيد شده است که فهرست اين قبيل مؤسسه ها و 
نهادها با توجه به قوانين و مقررات مربوط از طرف دولت پيشنهاد و به تصويب مجلس شوراي اسلامي 

مي رسد.
ماده  قانونگذار در  نهاد هاي عمومي غيردولتي  و  توجه داشت که لااقل در مورد مؤسسه ها  بايد 
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قانون  نظر  از  صرفاً  ماده  اين  در  مندرج  تعريف  که  است  نموده  تأکيد  عمومي  محاسبات  قانون   5
محاسبات عمومي است. بنابراين، بايد توجه داشت که مفهوم تعريف بخش عمومي و خصوصي در 
قانون محاسبات عمومي از نظر ارتباط با امور مالي و محاسباتي و تعيين حدود اعمال مقررات بخش 
خصوصي بر فعاليت هاي اقتصادي دستگاه هاي دولتي و عمومي است و نبايد از اين تعريف در ارتباط 
با تقسيم کار ملي ميان بازار و دولت يا تعيين حدود اعمال مقررات بخش خصوصي بر فعاليت هاي 
اقتصادي دستگاه هاي دولتي و عمومي استفاده کرد. هر يک از اين حوزه ها نيازمند تعريفي جداگانه 
براي بخش عمومي و خصوصي هستند. اما چنان که توضيح داده مي شود، قانونگذار با ناديده گرفتن 

اين موضوع، بر پيچيدگي قوانين در تفکيک ميان بخش عمومي و خصوصي افزوده است.
اين  نظر  از  عمومي  مؤسسه هاي  براي  را  هر چند ملاک هايي  عمومي،  محاسبات  قانون   5 ماده 
قانون بيان کرده است، اما به  دليل اين که ابهام را به کلي برطرف نکرده، در تبصره آن مقرر کرده است: 
»فهرست اين قبيل مؤسسه ها و نهادها با توجه به قوانين و مقررات مربوط از طرف دولت پيشنهاد و به 
تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد رسيد.« قانون فهرست نهادها و مؤسسه هاي عمومي غيردولتي 
به  كشور  عمومي  محاسبات  قانون   5 ماده  تبصره  موضوع  غيردولتي  عمومي  نهادهاي  تعيين  براي 
 5 ماده  تصويب  همان هدف  با  نيز  عمومي  بخش  به عنوان  نهادها  اين  تعيين  است.  رسيده  تصويب 
قانون محاسبات عمومي يعني در ارتباط با امور مالي و محاسباتي و تعيين حدود اعمال مقررات بخش 
خصوصي بر فعاليت هاي اقتصادي دستگاه هاي دولتي و عمومي به تصويب رسيده است و بايد در همين 
راستا نيز به کار رود. بنابراين، در قوانيني که هدف ديگري غير از امور مالي و محاسباتي براي تفکيک 
بخش عمومي و خصوصي دارند، به عنوان مثال قانون اصل 44 قانون اساسي يا قانون مديريت خدمات 

کشوري نبايد از اين تعريف و مصاديق آن استفاده شود.
بررسي تبصره 1 ماده واحده قانون فهرست نهادها و مؤسسه هاي عمومي غيردولتي نيز از نظر 

تفکيک ميان بخش خصوصي و عمومي حائز اهميت است. در اين تبصره مقرر شده است: 
»مؤسسه وابسته از نظر اين قانون واحد سازماني مشخصي است كه به صورتي غير از شركت و 
براي مقاصد غيرتجارتي و غيرانتفاعي توسط يك يا چند مؤسسه و نهاد عمومي غيردولتي تأسيس و 

اداره مي  شود و به نحوي مالكيت آن متعلق به يك يا چند مؤسسه يا نهاد عمومي غيردولتي باشد.«
به صورت  بايد  نهادهاي عمومي غيردولتي  به  وابسته  اين که مؤسسه  بر  تبصره مذکور  تأکيد  از 
غيرشرکت باشند و براي مقاصد غيرتجاري مورد استفاده قرار گيرند، برخي به اين نتيجه رسيده اند که 
اگر مؤسسه وابسته به صورت شرکت باشد و براي مقاصد تجاري و انتفاعي استفاده شود، »خصوصي« 
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خواهد بود. چنين برداشتي از ماده مذکور منتهي به اين شده است که واگذاري شرکت ها و مؤسسه هاي 
دولتي به بخش عمومي اگر در قالب شرکت و با هدف انتفاعي باشد، خصوصي سازي انجام گرفته است. 
اما اين برداشت قابل انتقاد است. چنان که در بررسي اصل 44 قانون اساسي بررسي خواهد شد، 
دو ملاک »وظايف« و »مالکيت« براي تعيين بخش عمومي در اين اصل مورد تأکيد قرار گرفته است. 
با انطباق ملاک »مالکيت« بر تبصره 1 ماده واحده قانون محاسبات عمومي، حتي مؤسسه هايي که به 
صورت شرکت و با اهداف تجاري به مؤسسه هاي عمومي غيردولتي واگذار مي شوند، چون در مالکيت 
بخش عمومي هستند، هنوز جزو بخش عمومي محسوب مي شوند و خصوصي سازي نشده اند. اما با 
توجه به قانون محاسبات عمومي و قانون فهرست نهادها و مؤسسه هاي عمومي غيردولتي، اداره اين 
مؤسسه ها بايد به شکل خصوصي انجام شود. بنابراين، چنين مؤسسه هايي از نظر مالکيت، عمومي و 
از نظر اداره خصوصي محسوب مي شوند. اصطلاح مناسب براي چنين فرايندي »تمرکززدايي« است 

نه »خصوصي سازي«.
ـ�اصل�چهل�و�چهارم�قانون�اساسي

در اصل چهل وچهارم قانون اساسي، قانونگذار از يک سو وظايف و از سوي ديگر مالکيت را مبناي 
تعريف بخش خصوصي اعلام نموده است. بنابراين، يکي از ملاک هاي تشخيص بخش دولتي از بخش 
خصوصي در اصل 44، »وظايف و کارکرد« است که در صدر اصل مذکور نام برده شده است. ملاک 
دوم تمايز، »مالکيت عمومي« است. در اصل 44 قانون اساسي آمده است: »... بخش دولتي ... به  صورت  
مالکيت  عمومي  و در اختيار دولت  است ...« بنابراين، از نظر اصل 44 قانون اساسي، ملاک تعريف بخش 
دولتي »مالکيت عمومي« و نه مالکيت دولتي است. بدين ترتيب، از نگاه اصل يادشده به عنوان مثال 
بانکداري، يکي از »وظايف و کارکردهاي« بخش دولتي است و سازمان هاي ارائه دهنده اين وظيفه، به 

صورت »مالکيت عمومي« و در اختيار دولت است. 
حدود مالکيت دولت و بخش دولتي در اصل 44 قانون اساسي بايد با توجه به قيودي که در ذيل 

اين اصل آمده است و در ادامه بررسي مي شود، تعيين گردد: 
و  تعاوني  دولتي،  بخش  سه  از  يک  هر  در  مالکيت  اساسي،  قانون   44 اصل  ذيل  موجب  به   .1

خصوصي بايد با اصول ديگر فصل چهارم قانون اساسي سازگار باشد. 
2. يکي از اصول فصل چهارم قانون اساسي، اصل چهل وسوم است که در بند 2 آن بر »تأمين 
شرايط و امكانات كار براي همه به منظور رسيدن به اشتغال كامل و قرار دادن وسائل كار در اختيار 
همه كساني كه قادر به كارند ولي وسائل كار ندارند، در شكل تعاوني، از راه وام بدون بهره يا هر راه 
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مشروع ديگر كه نه به تمركز و تداول ثروت در دست افراد و گروه هاي خاص منتهي شود و نه دولت 
را به صورت يك كارفرماي بزرگ مطلق درآورد...« تأکيد شده است. بنابراين، هر برداشتي از اصل 
چهل وچهارم قانون اساسي که دولت را تبديل به يک کارفرماي بزرگ مطلق درآورد، مغاير ذيل اصل 

44 و مراد مقنن خواهد بود. 
3. تعريفي از بخش خصوصي که آن را شامل انفال و ثروت هاي عمومي موضوع اصل چهل وپنجم 

قانون اساسي قرار دهد نيز با همين استدلال مردود خواهد بود. 
4. علاوه بر اين، مطابق ذيل اصل 44 مالکيت در سه بخش دولتي و خصوصي و تعاوني بايد از 
ترتيب،  باشد. بدين  نيز  اقتصادي کشور  قوانين اسلام خارج نشود و موجب رشد و توسعه  محدوده 
چنان چه ادامه مالکيت دولت در بخشي از موارد مندرج در صدر اصل 44 مانع توسعه و رشد اقتصادي 
کشور باشد، مطابق ذيل اصل مذکور در مورد ادامه چنين مالکيتي بايد تجديدنظر صورت پذيرد. به 
همين دليل است که قانونگذار تأکيد نموده است: »تفصيل ضوابط و قلمرو و شرايط هر سه بخش را 

قانون معين مي کند.«
بخش  تفکيک  و ملاک  معيار  نظر  از  اساسي  قانون  اصل چهل وچهارم  از  که  آن چه  حال،  به هر 
عمومي و خصوصي مي توان استفاده نمود، استفاده هم زمان از دو ملاک وظيفه اي و مالکيتي است. 
بدين ترتيب، به عنوان مثال در مورد بانکداري، بانکي که با توجه به سياست هاي کلي اصل يادشده 
و قوانين ذيربط که سرمايه گذاري بخش خصوصي در حوزه بانکداري را در حدود مقرر در سياست ها 
مجاز اعلام داشته است، توسط بخش خصوصي ايجاد شده يا به بخش خصوصي واگذار شده باشد، به 
دليل آن که »مالکيت عمومي« ندارد، بانک خصوصي خواهد بود؛ ولي بانکي که توسط بخش عمومي 
غيردولتي ايجاد شده باشد يا به بخش عمومي غيردولتي واگذار شده باشد، به دليل مالکيت بخش 
از قوانين و  بانکي  عمومي بر آن، جزو بخش خصوصي نيست؛ هرچند که به موجب قوانين، چنين 
اساسي،  قانون  نظرگاه اصل چهل وچهارم  از  به عبارت ديگر،  نمايد.  تبعيت  مقررات بخش خصوصي 
بانک هايي که مالکيت آن ها عمومي است، از نظر برنامه خصوصي سازي و تقسيم کار ملي، جزو بخش 

عمومي و از نظر قوانين و مقررات حاکم بر آن ها، تابع قوانين بخش خصوصي هستند. 
با توجه به آن چه که در مورد حدود مالکيت در سه بخش دولتي و خصوصي و تعاوني توضيح 
اساسي  قانون  با اصل چهل وچهارم  مغايرتي  به بخش عمومي غيردولتي  بنگاه ها  واگذاري  داده شد، 
اين  زيرا  است؛  اِشکال  محل  و  ابهام آفرين  واگذاري ها  اين  نمودن  تلقي  خصوصي سازي  ولي  ندارد؛ 
بنگاه ها هرچند به بخش عمومي غيردولتي واگذار مي شوند، لکن از نظر اصل 44 قانون اساسي که 
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ملاک تعريف بخش دولتي را »مالکيت عمومي« و نه مالکيت دولتي قرارداده است، پس از واگذاري 
هر يک از اين بنگاه ها، بنگاهي عمومي است که از مقررات بخش خصوصي تبعيت مي کند. براي جمع 
ميان اصل چهل وچهارم قانون اساسي و سياست هاي يادشده بايد گفت بانک ها و شرکت هاي متعلق 
به مؤسسه هاي عمومي غيردولتي، هرچند از نظر مالکيت عمومي محسوب مي شوند از نظر اداره در 

حکم شرکت هاي خصوصي هستند. 
ـ�ابلاغيه�سياست�هاي�کلي�اصل��۴۴قانون�اساسي�جمهوري�اسلامي

از اصل چهل وچهارم قانون اساسي استنباط مي شود که، دو ملاک وظايف و مالکيت را مي توان 
ملاک تعريف بخش خصوصي قرار داد. اما در نگاه نخست، به نظر مي رسد که از اين ملاک در بند 
)ج( سياست هاي كلي اصل 44 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران عدول شده است؛ در بند )ج( 
سياست هاي كلي اصل 44 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران »واگذاري 80% از سهام بنگاه هاي 
بنگاه هاي  و  عام  تعاوني سهامي  به بخش هاي خصوصي، شركت هاي  اصل 44  دولتي مشمول صدر 
نهادها  ديگر،  عبارت  به  است.  اعلام شده  يادشده مجاز  بند  در  مندرج  به شرح  عمومي غيردولتي« 
به آن ها  تعاوني ذکر شده و واگذاري  و مؤسسه هاي عمومي غيردولتي در رديف بخش خصوصي و 
خصوصي سازي تلقي شده است. در حالي که در مواردي که بنگاه ها به بخش خصوصي و تعاوني واگذار 
مي شوند، خصوصي سازي به عنوان سياستي براي کوچک سازي بخش دولتي و توسعه بخش خصوصي 
اتفاق مي افتد، ولي در مواردي که بنگاه ها به مؤسسه ها و نهادهاي عمومي غيردولتي واگذار مي گردد، 
خصوصي سازي به معناي مقررات زدايي از فعاليت هاي اقتصادي بخش عمومي محقق مي شود. هرچند 
در اين موارد نيز مالکيت دولت به مالکيت بخش عمومي غيردولتي تغيير مي يابد، ولي در هر حال 
اين  بر  تعاوني موضوع اصل 44 واگذار نشده و هنوز مالکيت عمومي  به بخش خصوصي و  مالکيت 

بنگاه ها مترتب خواهد بود. 
ـ�قانون�اجراي�سياست�هاي�کلي�اصل�چهل�وچهارم�قانون�اساسي

در قانون اجراي سياست هاي کلي اصل چهل وچهارم قانون اساسي نيز به پيروي از متن سياست هاي 
کلي، بخش عمومي غيردولتي هم رديف با بخش خصوصي و تعاوني قلمداد شده است. بنابراين، همان 
نکات و ابهام ها در مورد اين قانون نيز وجود دارد. ولي ايرادهاي قانون مذکور به موارد يادشده محدود 
اقتصادي  نمي شود. هر چند قانونگذار در ماده 6 اصلاحي قانون، در مقام تعيين حدود فعاليت هاي 
بخش عمومي غيردولتي برآمده و به نسبت ماده 6 قبلي تضييقات بيش تري را مقرر داشته است، ولي 
با ارجاع دادن به تعريف مؤسسه هاي عمومي غيردولتي موضوع ماده 5 قانون محاسبات عمومي کشور 



ر...
د ب

أکي
با ت

ن 
يرا

ق ا
حقو

در 
ی 

وص
خص

ش 
بخ

 و 
می

مو
ش ع

بخ
ن 

ميا
رز 

م
واه

ی خ
جف

ن ن
حس

م

117

اِشکال مضاعفي را موجب شده است. مواد 2 تا 5 قانون محاسبات عمومي کشور در در مقام تعيين انواع 
سازمان هاي بخش عمومي از نظر نوع و حدود تبعيت آن ها از قانون محاسبات عمومي است؛ بنابراين 
از اين تعريف نبايد براي تعيين قلمرو بخش عمومي و تقسيم کار ملي ميان بخش خصوصي و عمومي 
استفاده کرد. اما با تسري اين تعريف به قانوني مانند قانون اجراي اصل چهل وچهارم قانون اساسي که 
در مقام تعيين قلمرو فعاليت بخش هاي مختلف اقتصادي کشور اعم از عمومي و تعاوني و خصوصي 
است، پيچيدگي و ابهام تمايز ميان بخش عمومي و خصوصي در نظام حقوقي ايران بيش تر شده است. 
علاوه بر اين، تعريف مؤسسه هاي عمومي غيردولتي در ماده 5 قانون محاسبات عمومي کشور هر 
چند بر اساس دو ملاک شکلي و ماهوي انجام گرفته است؛ ولي چون اين تعريف مانع نيست، در تبصره 
ماده يادشده تأکيد شده است که فهرست اين قبيل مؤسسه ها و نهادها با توجه به قوانين و مقررات 
مربوط از طرف دولت پيشنهاد و به تصويب مجلس شوراي اسلامي مي رسد. در اجراي اين تبصره قانون 
فهرست مؤسسه ها و نهادهاي عمومي غيردولتي در سال 1373 به تصويب مجلس شوراي اسلامي 
رسيد و تاکنون نيز مواردي به اين قانون الحاق و اضافه شده است. علاوه براين در برخي قوانين، بعضي 
سازمان ها به عنوان مؤسسه عمومي غيردولتي معرفي شده اند؛ نظير قانون بازار اوراق بهادار جمهوري 
اسلامي ايران مصوب سال 1384 که مطابق ماده 5 آن سازمان بورس اوراق بهادار مؤسسه عمومي 
بازار  غيردولتي اعلام شده است. نگاهي اجمالي به فهرست يادشده و نيز قوانين خاص نظير قانون 
اوراق بهادار نشان مي دهد که ارجاع قانون اجراي سياست هاي کلي اصل 44 به تعريف ماده 5 قانون 
محاسبات عمومي کشور ارجاعي ناصواب و ابهام آفرين است: به عنوان مثال کتابخانه حضرت آيت الله 
کتابخانه  مالکيت  نظر  از  که  حالي  در  است،  اعلام شده  غيردولتي  عمومي  مؤسسه  نجفي،  مرعشي 
سازمان  همچنين  نيست.  اقتصادي  يادشده  کتابخانه  فعاليت  اساساً  هرچند  نيست.  عمومي  يادشده 
بورس اوراق بهادار نهاد تنظيم کننده بازار متشکل سرمايه در کشور است و نقشي که در بازار سرمايه 
دارد نظير نقش بانک مرکزي در بازار پول و نقش بيمه مرکزي در بازار بيمه بازرگاني و ريسک است. 
با اين تفاوت که بانک مرکزي و بيمه مرکزي مطابق قانون شرکت دولتي محسوب مي شوند؛ در حالي 
که قانون بورس اوراق بهادار سازمان بورس را مؤسسه عمومي غيردولتي اعلام نموده است. هرچند از 
منظر اهداف قانون اجراي سياست هاي اصل چهل وچهارم قانون اساسي، وضعيت دو سازمان يادشده 
به عنوان بخش عمومي غيردولتي محل اِشکال است، لکن از نظر اهداف قانون محاسبات عمومي کشور 
و تعيين مقررات حاکم بر هزينه  کرد اعتباراتي که از محل بودجه عمومي به اين دو مجموعه تعلق 

مي گيرد، تلقي هر دو مجموعه و سازمان به عنوان مؤسسه عمومي غيردولتي معنادار است. 
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نکته جالب تر حکم ماده 40 »قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت 
)2(« است که مقرر داشته است:

»ماده 40- اشخاص حقوقي كه تمام و يا قسمتي از اعتبارات آن ها از محل منابع بودجه عمومي 
قانون  و )5(  تعاريف مذكور در مواد )2(، )3(، )4(  با  تأمين مي شود و شكل حقوقي آن ها منطبق 
محاسبات عمومي كشور نيست، در مصرف اعتبارات مذكور از لحاظ اجراي مقررات قانون يادشده در 

حكم مؤسسه ها و نهادهاي عمومي غيردولتي به شمار مي آيند.«
هرچند در تنظيم اين ماده قانونگذار توجه لازم را داشته و مؤسسه ها موضوع اين ماده را فقط از 
نظر هزينه کرد اعتباراتي که در اجراي قوانين بودجه به آنها تعلق مي گيرد، »در حکم« مؤسسه هاي 

عمومي غيردولتي اعلام نموده است. 
ـ�قانون�مديريت�خدمات�کشوري

قانون مديريت خدمات کشوري مصوب 1386 در ماده 5 خود وزارتخانه ها، مؤسسه هاي دولتي، 
شرکت هاي دولتي و مؤسسه ها و نهادهاي عمومي غيردولتي را »دستگاه اجرايي« خوانده است. برخلاف 
بند 11 ماده 1 قانون برنامه و بودجه، در اين ماده قانونگذار ملاک ماهوي روشني براي تعريف دستگاه 
اجرايي-جز آن چه که در تعريف هر يک از انواع دستگاه ها آمده - به دست نداده است. در بند 11 ماده 
1 قانون برنامه و بودجه، »عهده دار قسمتي از برنامه سالانه بودن« ملاک تشخيص دستگاه اجرايي 
است. ولي در ماده 5 قانون مديريت خدمات کشوري قانونگذار صرفاً عناوين انواع دستگاه اجرايي را 
برشمرده و ملاک هاي شکلي و ماهوي تعيين شده در تعريف هر يک از عناوين يادشده را کافي دانسته 
است. با توجه به تعاريفي که در مواد 1 تا 4 يادشده براي وزارتخانه، مؤسسه دولتي، شرکت دولتي و 
مؤسسه و نهاد عمومي غيردولتي ارائه شده است، مي توان گفت قانونگذار در ماده 5 به نحوي درصدد 
ارائه تعريف جامعي از بخش عمومي است. عبارات ماده 117 قانون مديريت خدمات کشوري که مقام 

تعيين موارد مستثني از شمول قانون مذکور است, مؤيد اين برداشت است. به موجب ماده يادشده:

»كليه دستگاه هاي اجرائي به استثناء نهادها، مؤسسه ها و تشكيلات و سازمان هايي كه زيرنظر 
مستقيم مقام معظم رهبري اداره مي شوند، وزارت اطلاعات، نهادهاي عمومي غيردولتي كه با 
تعريف مذكور در ماده )3( تطبيق دارند، اعضاء هيأت علمي و قضات، ديوان محاسبات، شوراي 
نگهبان، مجمع تشخيص مصلحت نظام و مجلس خبرگان رهبري مشمول مقررات اين قانون 
مي شوند و در خصوص نيروهاي نظامي و انتظامي مطابق نظر مقام معظم رهبري عمل مي شود«.
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از آن جا که اصولًا مستثني و مستثني منه بايد از يک جنس باشند، ماده يادشده نشان مي دهد که 
تعريف دستگاه اجرايي براي شمول به همه عناوين سازماني بخش عمومي ارائه شده است. با اين حال، 
تعريف هاي مندرج در مواد 1 تا 4 اين قانون ايرادهاي اساسي دارد که در اين پژوهش مجال ذکر همه 
آن ها نيست. فقط کافي است تعريف ماده 3 اين قانون مورد بررسي قرار گيرد تا روشن شود بخش مهمي 
از آن چه که امروزه در زمره بخش عمومي غيردولتي تلقي مي گردد، خارج از تعريف ماده 3 يادشده قرار 
دارد و در عين حال، مشمول تعريف هاي ساير دستگاه هاي اجرايي نيز نمي شود. به موجب اين ماده: 
»مؤسسه يا نهاد عمومي غيردولتي: واحد سازماني مشخصي است كه داراي استقلال حقوقي است و با 
تصويب مجلس شوراي اسلامي ايجاد شده يا مي شود و بيش از پنجاه درصد )50%( بودجه سالانه آن از 

محل منابع غيردولتي تأمين می گردد و عهده دار وظايف و خدماتي است كه جنبه عمومي دارد«.
يکي از قيود مهم اين تعريف، اين است که مؤسسه يا نهاد عمومي غيردولتي موضوع اين ماده 
بايد با تصويب مجلس شوراي اسلامي ايجاد شده يا بشود؛ در حالي که بسياري از نهاد هاي انقلابي 
و آن چه که منطقاً بايد جزو بخش عمومي غيردولتي باشد، به موجب مصوبه مجلس شوراي اسلامي 
ايجاد نشده است. برخي مؤسسه هاي عمومي غيردولتي مانند سازمان تأمين اجتماعي و شهرداري ها 
به موجب قوانين مصوب مجالس قانونگذاري قبل از انقلاب ايجاد شده اند. مهم ترين نهادهاي عمومي 
غيردولتي نيز نهادهاي انقلابي هستند که بر اساس اقتضائات انقلاب اسلامي با فرمان امام خميني 
)ره( ايجاد شده اند و قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي آن ها را ايجاد نکرده است. وضعيت اين 
مؤسسه ها در قانون مديريت خدمات کشوري روشن نشده است؛ در حالي که در خصوصي نبودن اين 

مؤسسه ها ترديدي نيست. 
قيد ديگري که در ماده 3 يادشده در تعريف مؤسسه و نهاد عمومي غيردولتي لحاظ شده است، در 
مورد منبع تأمين بودجه اين مؤسسه ها است. مطابق اين ماده، مؤسسه اي عمومي غيردولتي است که 
بيش از پنجاه درصد بودجه آن از محل منابع غيردولتي تأمين گردد. عنوان »منابع غيردولتي« تعريف 
قانوني ندارد و روشن نيست که آيا منظور در مقابل کدام يک از عناوين قانوني زير است: منابع بودجه 

عمومي دولت يا منابع بودجه کل کشور؟
علاوه بر اين، منابع بودجه سازمان ها ممکن است در سال هاي مختلف متفاوت باشد و چنان چه 
در يک سال يک سازمان منابع بيش تري از دولت در قالب کمک يا نظاير آن دريافت دارد، اين امر 

مي تواند موجب خروج آن سازمان از عنوان مؤسسه و نهاد عمومي غيردولتي گردد. 
با اين که با توجه به مواد 5 و 117 قانون مديريت خدمات کشوري مي توان گفت که از نظر اين 
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قانون مؤسسه هاي عمومي غيردولتي در زمره بخش عمومي و بنا به تصريح ماده 5 دستگاه اجرايي 
هستند، در مواد 8، 13، 14، 15 و برخي مواد ديگر همين مؤسسه ها و نهادها هم رديف با بخش تعاوني 

و خصوصي مورد حکم قرارگرفته اند. به عنوان مثال، در ماده 14 آمده است:
غيردولتي،  بخش  توسط  اجرائي  دستگاه هاي  نظارت  و  مديريت، حمايت  با  زيربنايي  »امور 
)تعاوني و خصوصي و نهادها و مؤسسه هاي عمومي غيردولتي( انجام خواهد شد و در موارد 

استثنائي با تصويب هيأت وزيران توسط بخش دولتي انجام خواهد شد«.
بنابراين، به عنوان مثال سازمان تأمين اجتماعي از يک طرف از آن جا که بنا به تعريف ماده 3 
قانون، مؤسسه عمومي غيردولتي و مطابق ماده 5 دستگاه اجرايي است، مشمول صدر ماده 14 است 
و اگر تصدي هايي در امور زيربنايي داشته باشد، بايد واگذار گردد و از طرف ديگر با توجه به همين 
به  را  زيربنايي مي توانند آن ها  امور  واگذاري تصدي هاي خود در  مقام  اجرايي در  ماده دستگاه هاي 
سازمان تأمين اجتماعي واگذار کنند. همين تناقض در مورد ماده 15 و واگذاري تصدي هاي اقتصادي 

نيز وجود دارد. 
علت اين اِشکال ها تعريف نامناسبي است که تنظيم کنندگان قانون در ذهن خود از بخش خصوصي 
و عمومي داشته اند. با توجه به مجموع احکام مربوط قانون مديريت خدمات کشوري مي توان گفت 

قانونگذار در اين قانون هر دو مورد زير را درنظر داشته است:
بخش  به  خدماتي  و  فرهنگي  و  اجتماعي  و  زيربنايي  و  اقتصادي  تصدي هاي  امور  واگذاري  ـ 
خصوصي و تعاوني که خصوصي سازي به معناي خروج اين موارد از مالکيت و بخش عمومي به بخش 

خصوصي است. 
ـ واگذاري امور يادشده به مؤسسه ها و نهادهاي عمومي غيردولتي نظير شهرداري ها و سازمان هايي 
چون تأمين اجتماعي که از نظر مالکيت موجب خروج اين امور از بخش عمومي نخواهد شد و بيش 

از عنوان خصوصي سازي، عنوان تمرکززدايي شايسته اين نوع واگذاري است. 
البته در مقام اجراي قانون با توجه به اصل حکمت قانونگذار و اصل انسجام قانون، هر حقوقداني 
خود را ملزم به رفع تعارض و تزاحم احکام قانون مي داند و در تحليل نهايي برداشتي از قانون ارائه 
مي دهد که فاقد چنين اِشکال هايي باشد. به عنوان مثال، براي رفع اين تعارض و اِشکال ممکن است با 
استناد به ماده 117 قانون مديريت که به موجب آن مؤسسه ها و نهادهاي عمومي غيردولتي مشمول 
قانون مديريت نيستند گفته شود که منظور از دستگاه اجرايي در ماده 14 قانون مديريت، مقتضاي 
جمع ميان مواد 5 و 117 است و نه مطلق دستگاه هاي اجرايي تعريف شده در ماده 5. ولي اين کوشش 
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به جا و شايسته حقوقدانان براي رفع تعارض ها و اِشکال هاي قوانين نبايد موجب غفلت از توجه به 
ايرادهاي قانون و توصيه علمي به اصلاح آن گردد. 

ـ�قانون�برنامه�پنجم�توسعه
در قانون برنامه پنجم توسعه، بخش عمومي و خصوصي تعريف نشده است؛ ولي نگاهي به موارد 
کاربرد اين دو عنوان و عنوان هاي مشابه آن ها در قانون برنامه مي تواند مبين نکات آموزنده اي باشد. 

در ماده 11 قانون برنامه پنجم )اصلاحي 1390/02/05( سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي 
و گردشگري مجاز شده است: 

»الف. اقدام هاي قانوني در جهت امكان ايجاد مراكز فرهنگي و گردشگري و نحوه تأسيس 
مراكز تخصصي غيردولتي را در زمينه ميراث فرهنگي از قبيل موزه ها، مرمت آثار فرهنگي 
و تاريخي، كارشناسي اموال تاريخي و فرهنگي و همچنين مراكزي جهت نظارت بر مراكز 
اقامتي، پذيرايي، دفاتر خدمات مسافرتي و گردشگري با استاندارد لازم و شرايط سهل و آسان 

را فراهم نمايد. 
ب. از راه اندازي موزه هاي تخصصي به ويژه موزه هاي دفاع مقدس و شهدا توسط مؤسسه ها يا 

نهادهاي عمومي غيردولتي، تعاوني و بخش خصوصي حمايت مالي نمايد. 
ج. از ايجاد مراكز حفظ آثار و فرهنگ سنتي عشايري و روستايي توسط بخش خصوصي و 
نهادهاي عمومي غيردولتي و تعاوني با رعايت موازين اسلامي به منظور توسعه گردشگري آن 

مناطق حمايت مالي نمايد«.
اصل 44  کلي  اجراي سياست هاي  قانون  همانند  ماده  اين  در  که ملاحظه مي گردد  همان گونه 
قانون اساسي و قانون مديريت خدمات کشوري، بخش عمومي غيردولتي، هم رديف با بخش خصوصي 

و تعاوني به کار رفته است. ولي در برخي مواد ديگر قانون برنامه وضع به گونه ديگري است. 
در جزء 2 بند الف ماده 26 قانون برنامه تأکيد شده است: 

»انجام هرگونه فعاليت بنگاه داري جديد براي صندوق هاي دولتي ممنوع است و موارد قبلي و 
موجود و نيز سهام مديريتي كه در ازاء مطالبات به صندوق ها واگذار مي شود بايد طي برنامه 
زمانبندي شده اي كه به تصويب هيأت وزيران مي رسد تا پايان اجراي برنامه با رعايت مقررات 

به بخش هاي خصوصي و تعاوني واگذار شود«.
به عبارت ديگر صندوق هاي بازنشستگي دولتي در مقام واگذاري بنگاه هاي اقتصادي خود مکلفند 
اين بنگاه ها را صرفاً به بخش خصوصي و تعاوني واگذار نمايند و واگذاري اين بنگاه ها مطابق اين ماده 
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به بخش عمومي غيردولتي مورد حکم قرارنگرفته است. 
در ماده 61 قانون برنامه پنجم حکم روشن تري در اين خصوص آمده است:

»ماده 61 . به كارگران و كاركنان واحدهاي مورد واگذاري، فقط براي يك بار سهام ترجيحي 
مديريت  قانون   )5( ماده  موضوع  اجرائي  دستگاه هاي  به  است  مجاز  دولت  مي گردد.  اعطاء 
خدمات كشوري و ماده )5( قانون محاسبات عمومي و صندوق هاي بازنشستگي و كاركنان 
خود در ازاء مطالبات آنان با توافق آنها سهم يا ساير اموال و دارائي ها را واگذار نمايد. پرداخت 
مطالبات كاركنان دولت از طريق واگذاري سهام و بنگاه ها و اموال و دارائي ها به صندوق هاي 
قانون   )6( ماده   )1( تبصره  رعايت  با  اجرائي مذكور  و دستگاه هاي  تعاوني ها  و  بازنشستگي 
اجراي سياست هاي كلي اصل )44( نيز مجاز است. دستگاه ها و صندوق هاي مذكور موظفند 
اموال و سهامي را كه در اجراي اين حكم تملك مي نمايند به بخش خصوصي يا تعاوني برابر 
به  فعاليت سرمايه گذاري آن ها  نمايند كه در هيچ مورد  به نحوي واگذار  قوانين و مقررات 

صورت بنگاه داري نباشد«.
به بخش  از بخش عمومي  بنگاه ها  اين  معناي خروج  به  نيز هدف خصوصي سازي  ماده  اين  در 
خصوصي است. به همين دليل، واگذاري بنگاه هاي اقتصادي به ساير مؤسسه هاي عمومي غيردولتي، 
همانند ساير دستگاه هاي اجرايي صرفاً به شرطي مجاز است که اين واگذاري موجب بنگاه داري نگردد 
و دستگاه هاي اجرايي و مؤسسه هاي عمومي غيردولتي بنگاه هاي مذکور را به بخش خصوصي و تعاوني 

)و نَه عمومي غيردولتي ( واگذار کنند. 
منافع ميان کارکنان بخش  تعارض  تنظيم و مديريت  نيز که درصدد  قانون  ماده 32  تبصره 2 
عمومي و خصوصي نظام سلامت بوده است، به روشني کارکنان بخش عمومي را هم رديف با کارکنان 

بخش دولتي و در مقابل بخش خصوصي مورد حکم قرارداده است: 
و  آموزشي، درماني دولتي  مراكز  يا رسمي  و  پيماني  استخدام  پزشكاني كه در  »تبصره 2. 
آموزشي، درماني  مراكز تشخيصي،  در  پزشكي  فعاليت  به  عمومي غيردولتي هستند، مجاز 
و بيمارستان هاي بخش خصوصي و خيريه نيستند. ساير شاغلين حِرف سلامت به پيشنهاد 
وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و تصويب هيأت وزيران مشمول حكم اين تبصره 

خواهند بود...«
در جزء 2 بند )ج( ماده 46، دستگاه هاي اجرائي مكلف شده اند تا پايان برنامه كليه خدمات قابل 
يا برون سپاري را »به دفاتر پستي و پيشخوان  اداري خود و قابل واگذاري  از محيط  ارائه در خارج 
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خدمات دولت كه توسط بخش هاي غيردولتي اعم از خصوصي يا تعاوني ايجاد و مديريت مي شود، 
واگذار كنند«.

 ماده 84 قانون برنامه که در حکم اساسنامه صندوق توسعه ملي است، در مقام تعيين حدود 
ارائه تسهيلات صندوق توسعه ملي به »بخش غيردولتي« ميان بخش غيردولتي عمومي و غير عمومي 

تفکيک نموده است. 
هرچند مطابق بند 22 سياست هاي کلي برنامه پنجم توسعه، تسهيلات صندوق علاوه بر بخش 
تعاوني و خصوصي به بخش عمومي غيردولتي نيز قابل اعطا اعلام شده است، ولي قانونگذار در ماده 
84 قانون برنامه اين امر را مانع از توجه به تفاوت ميان بخش عمومي غيردولتي و بخش خصوصي و 

تعاوني ندانسته است. 
به  سرمايه گذاري  و  توليد  براي  تسهيلات  اعطاء  نحوة  و  شرايط  »تصويب  )ب(  بند   2 جزء  در 
بخش هاي خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي« وظيفه هيأت امناي صندوق و در جزء 1 بند )ط( 
»اعطاي تسهيلات به بخش هاي خصوصي، تعاوني و بنگاه هاي اقتصادي متعلق به مؤسسه هاي عمومي 
غيردولتي براي توليد و توسعه سرمايه گذاري هاي داراي توجيه فني، مالي و اقتصادي« از جمله مصارف 

صندوق اعلام شده است. آن گاه در جزء 4 بند )ي( مقرر شده است: 
و  مؤسسه ها  به  بانك ها  عامليت  با  صندوق  منابع  از  اختصاص يافته  تسهيلات  مجموع   .4«
بيست  از  بيش  نبايد  وابسته در هر حال  و  تابعه  و شركت هاي  نهادهاي عمومي غيردولتي 

درصد )20%( منابع صندوق باشد.«
در تبصره 1 ذيل جزء 4 يادشده، قانونگذار براي نخستين بار از اصطلاح »مؤسسه ها و شرکت هاي 

غيرعمومي« استفاده نموده و مقرر داشته است: 
»از نظر اين ماده، مؤسسه ها و شركت ها در صورتي غيرعمومي محسوب مي شوند كه حداقل 
80% سهام، يا سهم الشركه آن ها مستقيم و يا با واسطه اشخاص حقوقي متعلق به اشخاص 
حقيقي باشد. مؤسسه ها و شركت هايي كه اكثريت مطلق سهام آن ها متعلق به مؤسسه هاي 
عمومي و عام المنفعه نظير موقوف ها، صندوق هاي بيمه اي و بازنشستگي و مؤسسه هاي خيريه 
عمومي است، از نظر اين ماده در حكم مؤسسه ها و شركت هاي وابسته به نهادهاي عمومي 

غيردولتي هستند«.
همان گونه که ملاحظه مي شود، در اين تبصره قانونگذار سعي نموده است ميان بخش عمومي و 
خصوصي تفکيک نمايد؛ با اين حال، با توجه به خطير بودن مسأله تعريف بخش خصوصي و عمومي ـ 
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شايد براي اجتناب از آثار تعاريف نادقيق ـ تعريف مندرج در اين تبصره را صرفاً از نظر ماده 84 قانون 
برنامه )که حکم اساسنامه صندوق توسعه ملي را دارد( معتبر اعلام نموده است. اين تدبير هر چند 
مي تواند مانع از انتقادها و ايرادهاي اين تعريف )نظير مؤسسه عمومي تلقي کردن موقوف ها( گردد، 
نمي تواند ترديد تنظيم کنندگان متن اين ماده را در مورد مرز ميان بخش عمومي و خصوصي بپوشاند. 
در تبصره 2 ذيل جزء 4 مذکور قانونگذار علاوه بر ضابطه مالکيت، ضابطه کنترل را نيز مطرح 

ساخته و مقرر داشته است: 
»تبصره 2. بنگاه هاي اقتصادي كه صرف نظر از نوع مالكيت بيش از بيست درصد )20%( اعضاء 
هيأت مديره آن ها توسط مقامات دولتي تعيين مي شوند، از نظر اين ماده دولتي محسوب 

مي گردند و پرداخت از منابع صندوق به آن ها ممنوع است«.
حکم اين تبصره نيز هرچند صرفاً ناظر به وظايف صندوق توسعه ملي است، ولي از اين جهت که 
ملاک و ضابطه »کنترل« را نيز علاوه بر مالکيت براي تعيين قلمرو بخش دولتي به کار گرفته است، 

حائز اهميت است؛ که در مباحث بعدي به آن خواهيم پرداخت. 
در بعضي احکام قانون برنامه پنجم، قانونگذار صرفاً از بخش خصوصي و تعاوني ياد نموده است؛ 
ولي جز ظاهر قانون دليل روشني براي محدود بودن اين احکام به بخش خصوصي و تعاوني و عدم 
شمول آن ها به مؤسسه هاي عمومي غيردولتي وجود ندارد. به عنوان مثال، در ماده 110 آمده است: 

الگوي  »ماده 110. )اصلاحي 1390/04/08( در راستاي بند )9( سياست هاي كلي اصلاح 
با هدف  آرد  و  گندم  تجاري  مبادلات  تنظيم  نان...  الگوي مصرف  اصلاح  منظور  به  مصرف 
تنظيم بازار داخلي و استفاده از نيروي انساني آموزش ديده در فرآيند توليد نان و در فضاي 
رقابتي و انجام امور از طريق بخش غيردولتي اعم از خصوصي و تعاوني، سياستگذاري اهداف 

و نظارت بر عهده شوراي اقتصاد است و...« 
آيا قانونگذار عمداً بخش عمومي غيردولتي را در اين ماده مورد حکم قرار نداده است و توليد و 
عرضه نان خصوصيتي دارد که بنگاه هاي وابسته به مؤسسه هاي عمومي غيردولتي نبايد بتوانند در 

اين امور فعاليت نمايند؟
در بند )د( ماده 133 وزارت نيرو مجاز شده است در طول برنامه، نسبت به افزايش توان توليدي 
و  تعاوني  عمومي،  بخش هاي  سرمايه گذاري  طريق  »از  مگاوات   )25000( هزار  بيست وپنج  تا  برق 
بار و مسافر توسط  افزايش سهم  اما در ماده 164  نمايد.  اقدام  از داخلي و خارجي«  اعم  خصوصي 
بخش هاي خصوصي و تعاوني و واگذاري بخش هاي غيرحاكميتي راه آهن جمهوري اسلامي ايران به 
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بخش هاي خصوصي و تعاوني و ايجاد ظرفيت هاي جديد توسط بخش هاي خصوصي و تعاوني مورد 
حکم قرارگرفته است، و اين پرسش را باقي گذارده است که آيا در اين ماده، عدم ذکر بخش عمومي در 
رديف بخش خصوصي و تعاوني، هدف خاصي داشته است؟ يا آن که از روي تسامح و يا از باب غلبه و 
يا از باب در نظر داشتن مفهوم عام بخش خصوصي است که هم شامل بخش خصوصي به معناي دقيق 

و هم شامل بنگاه هايي است که تابع حقوق خصوصي هستند؛ هرچند مالکيت آن ها عمومي است؟
در بند )ب( ماده 214 قانون برنامه پنجم، قانونگذار روش »مشاركت بخش عمومي ـ خصوصي« 
سرمايه اي  دارايي هاي  تملک  طرح هاي  اثربخشي  و  کارآمدي  افزايش  راه هاي  از  يکي  عنوان  به  را 
مورد تأکيد قرارداده و اين پرسش را باقي گذاشته است که منظور از عمومي در اصطلاح »مشارکت 
عمومي-خصوصي« چيست؟ آيا شرکت هاي وابسته به مؤسسه هاي عمومي غيردولتي با آن که مالکيت 
آن ها عمومي است، مي توانند از آن جا که همانند بخش خصوصي فعاليت مي نمايند، به عنوان بخش 
خصوصي طرف مشارکت با دولت در قالب شيوه مشارکت عمومي-خصوصي گردند؟ آيا مانعي وجود 
دارد که شهرداري ها با توجه به اين که مؤسسه عمومي غيردولتي محسوب مي شوند، بتوانند به عنوان 
بخش عمومي در قالب روش مشارکت عمومي خصوصي با بخش خصوصي و تعاوني مشارکت نمايند؟

ملاک تعيين بخش خصوصي از عمومي در برنامه خصوصي سازي و برون سپاري
استفاده نادرست از تعريف هاي مختلفي که مي تواند از بخش خصوصي و عمومي و سازمان هاي هر 
يک از اين دو بخش مطرح گردد، موجب پيچيدگي و ابهام هاي اساسي در نظام حقوقي کشور و ايجاد 
مشکل در برنامه خصوصي سازي و برون سپاري شده است. به نظر مي رسد چاره کار اذعان به اين امر 
مهم است که برنامه خصوصي سازي و برون سپاري نيازمند تعريفي خاص از بخش خصوصي است، که 

متناسب با ماهيت و ويژگي هاي اين برنامه باشد. 
براي اين منظور، لازم است مواردي را که مي تواند در تعريف هاي مذکور ملاک و معيار قرار گيرد 

بررسي و سپس تعريف پيشنهادي مطرح شود:
ـ�تعريف�بر�اساس�وظايف�و�کارکرد�ها

يکي از رويکرد هاي ممکن اين است که وظايف بخش عمومي ملاک تعريف بخش عمومي قرار داده 
شده و آن چه که در حوزه بخش عمومي قرار نمي گيرد، خصوصي تلقي شود. در نسخه 2001 راهنماي 
آمار مالي دولت )IMF, 2001( و نيز در نظام حسابداري کشورهاي اروپايي )Eurostat, 2007( طبقه بندي 
وظايف دولت به عنوان شيوه اي که در سطح بين المللي براي دسته بندي و تنظيم هزينه هاي دولت ها 
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پذيرفته شده است، ملاک عمل قرارگرفت )Lienert, 2009(. مشکل اين شيوه اين است که بسياري از 
آن چه که توسط دولت ها انجام مي شود، توسط بخش خصوصي نيز انجام مي گيرد؛ به عنوان مثال، در 
زمينه هاي سلامت، آموزش و پرورش، آموزش عالي، حمايت هاي اجتماعي که همگي از جمله طبقات 
وظايف دولت است، بخش خصوصي نيز فعاليت داشته و دارد. هرچند بسته به شرايط اقتصادي و سياسي 
کشورهاي مختلف، حدود فعاليت بخش عمومي و خصوصي در هر يک از زمينه هاي يادشده متفاوت 
است، با وجود اين، تعداد کمي از موضوعات و وظايف وجود دارد که در انجام آن ها دولت مسؤوليت 
انحصاري يا شبه انحصاري دارد: مانند دفاع ملي و سياست خارجي. با اين حال، حتي در برخي کشورها 
در زمينه دفاع ملي خدمات موردنظر در قالب همکاري با کشورهاي ديگر يا سازمان هاي چندجانبه و يا 

حتي بخش خصوصي تأمين مي گردد.
ارزيابي  نظر  از  کارکرد ها  و  وظايف  اساس  بر  دولت  مصارف  حساب  نگهداري  هرچند  بنابراين، 
مي تواند   )IMF, Paragraph 6.90, 2001( زمينه ها  اين  از  يک  هر  در  دولت  برنامه هاي  اثربخشي 
حتي  ندارد.  را  لازم  کفايت  خصوصي  و  عمومي  بخش  قلمرو  حدود  تعيين  براي  باشد،  توجيه پذير 
مي توان نظام طبقه بندي وظايف بخش عمومي را به بخش خصوصي نيز تسري داد و از اين طريق 
ميزان اثربخشي هر يک از دو بخش را در زمينه هاي مشابه مورد ارزيابي و محاسبه قرار داد. چنين 
ارزيابي و محاسباتي مي تواند براي تصميم گيري در مورد شيوه تأمين کالاها و خدمات عمومي مورد 

استفاده قرارگيرد. ولي براي تعيين قلمرو بخش خصوصي و عمومي کارايي لازم را ندارد. 
ماده 5 قانون محاسبات عمومي در تعريف مؤسسه عمومي غيردولتي، »انجام وظايف و خدماتي 
که جنبه عمومي دارد« به عنوان معيار تعريف مؤسسه عمومي غيردولتي معرفي شده است. با اين 
حال، از آن جا که اين تعريف کفايت لازم را ندارد، در تبصره اين ماده مقرر شده است که فهرست اين 
مؤسسه ها را قانون تعيين مي کند. ماده 3 قانون مديريت خدمات کشوري نيز همين ملاک و معيار را 

به عنوان يکي از شاخص هاي تعيين مؤسسه هاي عمومي غيردولتي مقررداشته است. 
بر تفکيک وظايف بخش خصوصي و عمومي  تأکيد زيادي  قانون مديريت خدمات کشوري،  در 
اجراي  معيار  و  ملاک  عمومي،  بخش  سازمان هاي  تعريف  در  سو  يک  از  قانون  اين  در  است.  شده 
»وظايف دولت« مورد تأکيد قرار گرفته و از سوي ديگر، در مواد 8، 9، 10 و 11 امور حاکميتي و 
امور تصدي هاي اقتصادي و زيربنايي و اجتماعي تعريف گرديده و سعي شده است وظايف دولت از 
غيردولت تفکيک گردد. مطابق اين قانون، وزارتخانه تحقق يک يا چند هدف از اهداف دولت را بر عهده 
دارد )ماده1(، مؤسسه دولتي بخشي از وظايف و اموري را كه بر عهده يكي از قواي سه گانه و ساير 
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مراجع قانوني است انجام مي دهد )ماده2(، مؤسسه عمومي غيردولتي، عهده دار وظايف و خدماتي است 
كه جنبه عمومي دارد )ماده3( و شرکت دولتي، انجام قسمتي از تصدي هاي دولت را -که به موجب 
رهبري جزء  معظم  مقام  از سوي  ابلاغي  اساسي،  قانون   )44( اصل چهل وچهارم  كلي  سياست هاي 

وظايف دولت محسوب مي گردد- عهده دار است )ماده 4(. 
ـ�تعريف�بر�اساس�مالکيت�

در تعريف بخش عمومي و خصوصي، مفهوم مالکيت از جايگاه و اهميت زيادي برخوردار است. در 
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران )اصل چهل وچهارم( مالکيت به عنوان ملاک و ضابطه اي براي 
تعريف بخش دولتي به کار رفته است. حق مالکيت به مالک حق تصرف و اعمال ساير حقوق متفرع 
اعمال و  اين حال، چنين نيست که مالک در مورد  با  بر مالکيت وکنترل مايملک خود را مي دهد. 
تصرفاتي که در مال خود مي نمايد، هيچ مسؤوليتي نداشته باشد. اعمال حقوق مالکانه نبايد به نقض 

حقوق ساير اشخاص بينجامد. 
از اشخاص حقوقي بخش خصوصي، به ويژه آن هايي که در قالب شرکت هستند، براي  بسياري 
ايجاد مي شوند. در بخش عمومي شرکت هاي دولتي و شرکت هايي که  جلب منفعت و کسب سود 
تحت مالکيت عمومي قرار دارند، اصولًا براي کسب سود و منفعت ايجاد شده و مي شوند. سازمان ها 
محسوب  خصوصي  بخش  جزو  هستند،  خصوصي  مالکيت  تحت  که  نيز  غيرانتفاعي  مؤسسه هاي  و 
يا  عمومي  بخش  به  متعلق  کاملًا  مالکيت  نظر  از  که  اشخاص حقوقي  وجود  اما دست کم  مي شوند. 
خصوصي نيستند، موجب مي شود که نتوانيم مالکيت را به عنوان تنها ملاک تفکيک بخش خصوصي 

و عمومي مطرح سازيم. 
ـ�تعريف�بر�اساس�ضابطه�کنترل

با توجه به مفاهيم متفاوت و مبهم کنترل ـ به ويژه در مورد شرکت ها و اشخاص حقوقي ـ مرز 
در  است بخش عمومي  است. ممکن  ابهام  واجد  نيز  اين جهت  از  ميان بخش عمومي و خصوصي، 
شرکتي سهم اندکي داشته باشد؛ ولي تعيين کننده سياست هاي شرکت باشد. براي توضيح اين موارد 
است که از اصطلاح »مالکيت اقتصادي« ـ در مقابل »مالکيت حقوقي« استفاده مي شود. متخصصان 
حسابداري و متخصصان آمار تعاريف متفاوتي از کنترل دارند. متخصصان آمار معتقدند که وقتي يک 
اداره يک شرکت را  بتواند سياست هاي  بايد محسوب نمود که دولت  شرکت را تحت کنترل دولت 
تعيين کند )Lienert, 2009(. در اين طرز تلقي، معيار کنترل سياست هاست. در مقابل، متخصصان 
حسابداري قرار دارند. در نظر هيئت تعيين استانداردهاي بين المللي حسابداري، بخش عمومي که 
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است، شرکتي تحت کنترل دولت محسوب مي شود که  بين المللي حسابداران  فدراسيون  به  متعلق 
اين   .)IFAC, 2008( نمايد  به نفع خود تعيين  را  بتواند سياست هاي مالي و عملياتي شرکت  دولت 
تعريف بر کنترل مالي تأکيد دارد. کنترل در اين معنا به ماهيت رابطه بين دو شخص حقوقي بستگي 
دارد. دو عنصر ماهوي براي تعيين وجود کنترل به کار مي رود: عنصر اختيار و قدرت و عنصر منفعت و 
سود. منظور از عنصر نخست، قدرت تعيين سياست هاي مالي و عملياتي است که در موارد زير مي توان 

گفت چنين قدرت و اختياري وجود دارد:
در شخص  بنگاه  يا  مشابه: يک شخص حقوقي  عناوين  يا  در مجمع سهامداران  آراء  اکثريت  ـ 
حقوقي يا بنگاه ديگر به طور مستقيم يا غيرمستقيم )از طريق اشخاص حقوقي ديگر( اکثريت سهام و 

يا حقوقي را که متضمن اکثريت آراء است، داراست. 
ـ قدرت نصب و عزل اکثريت مديران. 

ـ اکثريت رأي: يک شخص حقوقي يا بنگاه در شخص حقوقي يا بنگاه ديگر قدرت تعيين اکثريت 
آراء در هنگام تصميم گيري در مجامع عمومي يا هيأت مديره را داشته باشد. 

ـ ساير موارد نظير حق وِتو در مورد بودجه و تصميم ها و حدود اختيارات مديران. 
عنصر منفعت به اين معناست که منافع حاصل از فعاليت هاي يک شخص حقوقي عايد شخص 

حقوقي ديگر شود. درموارد زير عنصر منفعت وجود دارد:
ـ قدرت منحل کردن: يک شخص حقوقي قدرت منحل کردن شخص حقوقي ديگر و با اين کار 

بخش مهمي از منافع و نيز تعهدهاي شرکت متوجه او خواهد بود. 
ـ کنترل توزيع دارايي ها و ديون تعهدها

ـ قدرت مديريت شرکت از طريق تعيين اهداف و برنامه آن
.)IFAC, 2008( ساير موارد نظير مالکيت مستقيم يا غيرمستقيم بر دارايي خالص يا ارزش ويژه شرکت

وقتي سهام دولت يا بخش عمومي در يک شرکت بيش از 50% باشد، ترديدي نيست که چنين 
شرکتي در بخش عمومي قرار مي گيرد. اما شرکتي که دولت يا بخش عمومي در آن سهامدار اقليت 
است، ولي کنترل شرکت را از طريق نمايندگان خود در هيأت مديره يا مجمع عمومي يا از طريق 
دستورات و ضوابط تعيين کننده تصميمات و سياست هاي شرکت در اختيار دارد، چنين شرکتي نيز از 

نظر فدراسيون بين المللي حسابداران در بخش عمومي قرار مي گيرد. 
مفهوم کنترل در حقوق ايران در قانون اجراي سياست هاي کلي اصل چهل وچهارم قانون اساسي 
به کار رفته است. قانون يادشده علاوه بر اين که درصدد تعيين قلمرو فعاليت هاي بخش خصوصي و 
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دولتي و برنامه خصوصي سازي است، حاوي مقررات ناظر به رقابت و جلوگيري از انحصار )فصل نهم 
قانون( نيز هست. در ماده 1 اين قانون تعاريف اصطلاحات به کار رفته در قانون بيان گرديده است. 
به  راجع  احکام  در  اصطلاح  اين  قانون  در  که  است  کرده  تعريف  را  کنترلي  سهام  ماده  اين   7 بند 
خصوصي سازي و واگذاري ها مورد استفاده قرار گرفته است. سهام کنترلي به موجب بند 7 يادشده 
عبارت است از حداقل ميزان سهام مورد نياز براي آن که دارنده آن قادر به تعيين اکثريت اعضاء هيأت 
مديره باشد. در بند 18 ماده يادشده، بنگاه يا شرکت کنترل کننده تعريف شده است: »بنگاه يا شركت 
كنترل كننده: بنگاه يا شركتي كه از طريق تملك تمام يا قسمتي از سهام يا سرمايه يا مديريت و يا از 

طرق ديگر، فعاليتهاي اقتصادي بنگاه ها يا شركت هاي ديگر را در يك بازار كنترل مي كند.«
برخلاف اصطلاح سهام کنترلي، اصطلاح بنگاه يا شرکت کنترل کننده در فصل نهم قانون و در 

بخش مقررات راجع به منع انحصار و تسهيل رقابت مورد استفاده قرارگرفته است. 
در لايحه قانوني راجع به منع مداخله وزراء و نمايندگان مجلسين و كارمندان دولت در معاملات 
دولتي و كشوري مصوب سال 1337 مفهوم مديريت و کنترل به نحوي براي تبيين مفهوم کارمند 
از  از کارمندان دولت يادشده و  از يک سو در عنوان قانون  »دولت« مورد استفاده قرارگرفته است. 
سوي ديگر، پس از اين که در بند 3 ماده اول قانون کارمندان و صاحب منصبان کشوري و لشکري و 
شهرداري ها و دستگاه هاي وابسته مورد حکم قرارگرفته است، در بند 4 ماده مذکور به »كاركنان هر 
سازمان يا بنگاه يا شركت يا بانك يا هر مؤسسه ديگر كه اكثريت سهام يا اكثريت منافع يا مديريت 
يا اداره كردن يا نظارت آن متعلق  به دولت و يا شهرداري ها و يا دستگاه هاي وابسته به آن ها باشد«، 
اشاره شده است. دست کم اين است که مشمولين بند 4 يادشده از نظر قانونگذار در حکم کارمندان 

دولت )از نظر اجراي قانون يادشده( هستند. 
چنين  انتخاب  مي شود.  شامل  نيز  را  نظارت  مديريت،  بر  علاوه  قانون  اين  در  کنترل  ضابطه   
است،  دولتي  معاملات  در  تباني  با  برخورد  که  قانون  با هدف  قانون  اين  در  کنترل  از  عامي  معناي 
سازگاري دارد؛ ولي طبعاً چنين معناي عامي از کنترل نمي تواند در قوانين راجع به خصوصي سازي و 

برون سپاري مورد استفاده قرار گيرد. 
ضابطه کنترل چنان عموميتي دارد که به تنهايي نمي تواند به عنوان ملاک تعريف بخش خصوصي 
مورد استفاده قرارگيرد: به عنوان مثال، مي توان به موقوفات عام و وقف بر مصالح عامه اشاره نمود که 
مطابق قانون، چنان چه اين موقوفات داراي متولي نباشند يا مجهول التوليه باشند، سازمان اوقاف و امور 
خيريه اداره آن ها را بر عهده خواهد داشت )بند1 ماده 1 قانون تشکيلات و اختيارات سازمان اوقاف 



و امور خيريه مصوب 1363(. روشن است که چنين اشخاص حقوقي را نمي توان عمومي تلقي نمود. 
اوقاف و امور خيريه بر چنين شخص حقوقي موجب خروج  به عبارت ديگر، کنترل سازمان دولتي 
اين شخص حقوقي از بخش خصوصي و عمومي تلقي شدن آن نمي تواند محسوب گردد. به همين 
دليل است که در نظر هيأت تعيين استانداردهاي بين المللي حسابداري بخش عمومي که متعلق به 
فدراسيون بين المللي حسابداران است شرکتي تحت کنترل دولت محسوب مي شود که دولت بتواند 
سياست هاي مالي و عملياتي شرکت را به نفع خود تعيين نمايد )IFAC, 2008(. بنابراين، از آن جا 
که سازمان اوقاف و امور خيريه نمي تواند در اداره موقوفات عام سياست هاي موقوفه را به نفع خود 
يا به نفع دولت تعيين نمايد و بايد به وقف عمل کند از اين نظرگاه موقوفات عام تحت کنترل دولت 

محسوب نمي شوند. 

نتيجه�گيري
از  تعريف واحد و دقيقي  تنها  نه  قوانين و مقررات کشور مشخص است که  بررسي مجموعه  با 
بخش عمومي و خصوصي و همچنين سازمان هاي عمومي و خصوصي در کشور وجود ندارد، بلکه گاه 
قانونگذار در بيان مفهوم بخش عمومي و خصوصي با ارجاع به قوانيني که ارتباط اندکي با موضوع 
دارند بر اين آشفتگي افزوده است. بنابراين، در شرايط حاضر، استخراج تعاريف جامع و مانع  قانوني از 

بخش عمومي و خصوصي بسيار دشوار است. 
گام نخست، شناسايي منشاء پيچيدگي ها در تعريف و تفکيک بخش خصوصي از عمومي و باز 

کردن اين کلاف سر در گم است. بدين منظور بايد بين دو موضوع تفکيک قائل شد:
1. مفهوم بخش عمومي و خصوصي در ارتباط با امور مالي و محاسباتي و تعيين حدود اعمال 

مقررات بخش خصوصي بر فعاليت هاي اقتصادي دستگاه هاي دولتي و عمومي،
2. مفهوم بخش عمومي و خصوصي در ارتباط با تقسيم کار ملي ميان بازار و دولت

در »قانون محاسبات عمومي« و »قانون فهرست مؤسسه ها و نهادهاي عمومي غيردولتي« تعريفي 
که از بخش عمومي و خصوصي قابل استخراج است، ناظر به امور مالي و محاسباتي، نحوه حسابرسي 
اقتصادي دستگاه هاي  فعاليت هاي  بر  مقررات بخش خصوصي  اعمال  تعيين حدود  و  بخش عمومي 

دولتي و عمومي است. 
در قانون مديريت خدمات کشوري و قانون اجراي سياست هاي اصل 44 قانون اساسي نيز قاعدتاً 
بايد تعريفي از بخش عمومي و خصوصي ارائه مي شد که در ارتباط با تقسيم کار ملي ميان بازار و 
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نوع تقسيم مذکور  تفاوت در دو  ارائه مي شد،  بود. در صورتي که چنين تعريفي  قابل کاربرد  دولت 
از بخش عمومي و خصوصي قابل دفاع بود؛ چراکه همان طور که گفته شد، اين مفاهيم سيال بوده 
و اتفاق نظري در تعريف آن ها در نظام هاي حقوقي مختلف وجود ندارد و بسته به هر موضوع بايد 
تعريف مناسب را ارائه کرد. اما مشکل جايي شروع مي شود که نه  تنها تعريف دقيقي از بخش عمومي و 
خصوصي در قانون مديريت خدمات کشوري و قانون اجراي سياست هاي اصل 44 قانون اساسي ارائه 
نشده است؛ بلکه گاه به تعريف قانون محاسبات عمومي ارجاع داده شده و عملًا بين دو حوزه که بين 
آن ها تفکيک قايل شديم، اختلاط ايجاد شد. اين اختلاط بر پيچيدگي ها و ابهامات افزوده و مشکلات 

زير را به وجود آورده است.
1. در نظام حقوقي ايران، با رجوع به قوانين، ارائه تعريف صحيحي از بخش عمومي و خصوصي 

دشوار است. 
2. به دليل ارجاع قانون اصل 44 قانون اساسي به تعريف قانون محاسبات عمومي، عملًا تعريفي 
که براي بخش عمومي و خصوصي در تقسيم کار ملي ميان بازار و دولت استفاده مي شود که مناسب 

براي اين حوزه نيست و از اساس ناظر به امور مالي و محاسباتي بوده است.
3. مشکلات قوانين در اين خصوص باعث شده است که آن چه در واقع »تمرکززدايي« محسوب 
قانون مديريت خدمات کشوري  را مي توان در  اين چالش  اثر  نام گيرد.  مي شود، »خصوصي سازي« 
به وضوح مشاهده کرد. در اين قانون، واگذاري امور يادشده به مؤسسه ها و نهادهاي عمومي غيردولتي 
نظير شهرداري ها و سازمان هايي چون تأمين اجتماعي که از نظر مالکيت موجب خروج اين امور از 
بخش عمومي نخواهد شد نيز خصوصي سازي در نظر گرفته شده است؛ در حالي که بيش از عنوان 

خصوصي سازي، عنوان تمرکززدايي شايسته اين نوع واگذاري است.
به استناد تبصره 2 ماده واحده قانون محاسبات عمومي، به فرايند واگذاري مؤسسه هايي که به 
بخش عمومي واگذار مي شوند، صرفاً براي اين که دو شرط اين ماده را ندارند )يعني به شکل شرکت 
اداره مي شوند و اهداف تجاري و انتفاعي دارند(، خصوصي  سازي اطلاق مي شود؛ در حالي که مستند به 
شرط مالکيت مذکور در اصل 44 قانون اساسي، هنوز در بخش عمومي قرار دارند و خصوصي نشده اند. 
فرايند مذکور، عملًا »تمرکززدايي« محسوب مي شود؛ چراکه هر چند مالکيت اين مؤسسه ها مربوط به 
بخش عمومي است، اما نحوه اداره آن بر اساس مقررات بخش خصوصي انجام مي گيرد. لازم به ذکر 
است که انتقاد مطرح شده مربوط به اصل اختلاط مفاهيم »خصوصي سازي« و »تمرکززدايي« در نظام 

حقوقي ايران و اثرات آن است؛ ولي نسبت به اصل تمرکززدايي انتقادي وجود ندارد. 
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بنابراين، در ترسيم مرز ميان بخش عمومي و خصوصي اولًا بايد به تفکيک ميان »خصوصي سازي« 
و »تمرکززدايي« توجه کرد و اين دو را مترادف و هم معني با يکديگر به کار نبرد و ثانياً بايد به عناصر 
امتياز بخش عمومي از خصوصي در قوانين مختلف دقت کرد و توجه نمود که اين عناصر تفکيک کننده 
و  بخش عمومي  مفهوم  که  زماني  با  محاسباتي هستيم،  و  مالي  امور  مورد  در  بحث  مقام  در  وقتي 

خصوصي در ارتباط با تقسيم کار ملي ميان بازار و دولت را مورد نظر داريم، متفاوت است.
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Sectors in Iran's Law with Emphasis on 

Privatization and Outsourcing

Abstract        From legal perspective, the boundary between public and 

private sectors and organizations is of great importance. The distinction 

between private and public sectors affects prominent issues like balancing 

the territories of market and government, determining the scopes of 

private and public sector functions, implementation of national accounts 

and Public Sector Accounting Standards, specifying laws governing the 

economic activities of public sector organizations and programming the 

privatization.

In this article legal definitions of public and private sectors and their 
organizations are criticized, and it is demonstrated that generalization 

of public accounting act’s definitions to other laws - like enforcement 
of general policies pertaining to principle 44 of the constitution of the 

Islamic Republic of Iran act (a law on privatization) - has resulted in legal 

complications, misunderstandings and some deviation in privatization and 

outsourcing processes. Thus, the other mentioned issues like balancing 

between market and government functions are not the subject of this 

paper. 
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 پیشگفتار -1
 ی د ب ا دور جد  کن د يه نظام سلطه تصور م  ک یطيدر شرا ینآحاد مردم و مسئول يو همراه يوحدت، همدل

نظام متوقف کند و توجه به  یهرا در جهت توسعه اهداف عال یرانملت ا یمحرکت عظ توانديظالمانه م هاییمتحر
ب ه نف ت را از    ابس تگ  س ال گذش ته ک اهش و    یس ت ب ي( ک ه در ط   ي)مدظله العال یمقام معظم رهبر یاتمنو

 یدر نظ ام اقتص اد   ی د جد يکرده و تح ول  یلرا به فرصت تبد یدهااند، تهدهها بر شمرددولت یضرور یهابرنامه
به اه داف م ورد نظ ر را عب ور از      یدنرس یهااز مولفه یکي یدو ام یراساس دولت تدب ین. بر اکنديم یجادکشور ا

س ته و ب ا   در اقتصاد دان يو خارج ياعم از داخل يدولتیربخش غ حضور یو فراهم نمودن عرصه برا ياقتصاد دولت
 . دارديبلند و استوار را بر م یهاراسخ گام يبا عزم الملليینو ب يداخل یاتاستفاده از تجرب

 یهاو منابع بالقوه موجود در کشور بهره برده و فرصت هایتاز ظرف یدو اثربخش با یاپو یداشتن اقتصاد برای
و  ی ل اس ت ک ه س اخت، تکم    يتمامیمهن یهاهکشور پروژ یمعظ هاییهاز سرما یکي. امروز یمرا رقم بزن یدیجد
هم راه  ه را ب   یم ي عظ یو گ ردش اقتص اد   وردهرا فراهم آ یدیجد يشغل یهافرصت تواندياز آنها م یبرداربهره

بخش خصوصي اع م از  در  يهای فني، مالي و مدیریتي قابل توجهظرفیتدر کشور ما . از سوی دیگر داشته باشد
های تأمین سرمایه و نهادهای گر، شرکتهای توسعههای پیمانکاری، شرکترکتهای مهندسین مشاور، ششرکت
وجود دارد و در صورتي که زمینه ایفای نقش مؤثر و میدان عمل برای بخش خصوصي در پیوند با گذاری سرمایه

 یقین ا   بود. خواهد زایياشتغال و نقدینگي و منابع مالي موجود در جامعه فراهم گردد، نتیجه آن تحرک اقتصادی
 يبا کمک، همراهتواند این زمینه را مهیا نماید و ها به بخش خصوصي ميپروژه یناز ا یبرداراجرا و بهرهواگذاری 

 (44)اص ل  کل ي   ه ای یاس ت س یبود. لذا در اج را  یمحوزه خواه ینشاهد تحول در ا يبخش خصوص یریتو مد
دادن  ی دان با م ستا یضرور ،ای کلي اقتصاد مقاومتيهو همچنین سیاستجمهوری اسلامي ایران  يقانون اساس

 .یممهم بکوش ینمختلف اقتصاد در تحقق ا هایصهدر عر يجهت حضور فعالان بخش خصوص
گ ذاری و  های س رمایه رساني و معرفي فرصتدر راستای محقق نمودن این امر، کتاب حاضر به منظور اطلاع

های براب ر  ر تدوین شده است تا ضمن ایجاد شفافیت و فرصتتمام کشوهای نیمهحضور بخش خصوصي در پروژه
 پیگیری بخش خصوصي مورد استفاده قرار گیرد.برای همگان، بعنوان مرجعي برای نقطه شروع و 

 
 محمدباقر نوبخت

 رئیس سازمان برنامه و بودجه کشورمعاون رئیس جمهور و 
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 طرح موضوعمقدمه و  -2
بس تر   ج اد یبا هدف ا ازیمورد ن یهارساختیز نیبالا، تام یشد اقتصادبه ر يابیعوامل دست نیتراز مهم يکی

 يس اخت ریز یه ا در ح وزه  یگ ذار هیانج ام س رما   دیمولد است. بدون ترد یهایگذارهیلازم در جهت انجام سرما
ورت منابع در کشور، ضر تیمحدودبه  توجهباشد. با  یاقتصاد یهاتیفعال زهیانگ شیتواند موتور محرک و افزايم

در  يخصوص   و يمش ارکت بخ ش عم وم    ب ا مختلف  یهااز توان بخش حیکارآمد و استفاده صح تیریدارد با مد
م وثر و   ه ای نهاد نیب   يو ارتب ا  مناس ب   تی  راهبرد موجب تقو نیگام موثر برداشته شود تا ا يمنابع مال نیتام
 تجرب ه باش د.  و تع اوني   يخصوص ،يمومع ،يدولتاعم از  يو فرهنگ ي، اجتماعیاقتصاد یهاحوزه ياصل انگریباز

 یهاوهیبر اصول و ش يمبتن یکارآمد نیلازم و قوان یحوزه نشان داده که اگر بسترها نیدر ا شرفتهیپ یکشورها
و ارتبا   تیفراهم شود، ضمن تقو يو خصوص يبخش عموم یهاهیو مشارکت سرما یریکارگه ب یبرا يمال نینو
س ازوکارها و   ایح وزه  کی  ب ود. اگ ر در    میمستمر خ واه  یو رشد اقتصاد یيفاارکان شاهد شکو نیا نیب داریپا

را گذاری و سرمایهبه حضور  لیتما یفعالان اقتصاد ،وجود داشته باشدو قابل اطمینان  شفافو  مشخصفرآیندها 
در حضور بخ ش خصوص ي    یهاروشمهمترین از  یکي الملليینب یاتاساس تجرب برخواهند داشت. در آن حوزه 

است ک ه   يخصوص -يمشارکت عموم یتوسعه قراردادهایرساختي، زهای عمراني و برداری از پروژهو بهرهتوسعه 
 یدلذا ام رود.يشمار مه مهم ب ینحوزه لازمه تحقق ا ینقانون جامع و مانع در ا ینو تدو ینهادساز ی،سازفرهنگ

ه ر   ه ای یتو استفاده از ظرف یيافزابا هم ي،صو بخش خصو يبخش دولت ینب نگيو هماه هایهاست با اصلاح رو
اقتص اد   ياساس ستاد فرمانده ین. بر ایمبخش باش یندر ا يو تعاون يدو بخش، شاهد حضور فعال بخش خصوص

و  اریو نگه د  اییهسرما هاییيتملک دارا یهاتمام طرحیمهن یهاپروژه یتاکنون واگذار 7930از سال  يمقاومت
 یه ا در برنام ه  يخصوص   -يمشارکت عموم یموجود را با استفاده از سازوکار قراردادها یهاهاز پروژ یبرداربهره
و  يخصوص   -يو مقررات توسعه مشارکت عموم ینو اصلاح قوان ینقرار داده و تدو یياجرا یهادار دستگاهیتاولو
در برنامه  يو خارج يداخل انگذاریهجذب سرما ظورمنه ب ای،یهسرما هاییيتملک دارا یهامنابع طرح یسازاهرم
افک ار   یردر جه ت تن و   توان د يم   موجود در این کتابچه اطلاعات  اگرشده است.  ینيبیشپ 7938بودجه  یهته

 یس از در جه ت ش فاف   يو گ ام  ی ده واق ع گرد  یدمف ی یا مشارکتقابل واگذار یهاپروژه يرسانو اطلاع يعموم
عن وان هم راه بخ ش    ه گر ب  توسعه ینهادها یجادبا ا يتعاون و يبخش خصوص روديانتظار م یکنمحسوب شود ل

 يمش ارکت فع ال داش ته و در جه ت معرف       ی،قابل واگذار یهاپروژه برای یاقتصاد یهاگزارش یهدر ته يدولت
 .بکوشند يو تعاون يها به فعالان بخش خصوصپروژه

 یلازم و کارآمد ب را  یياجرا یهاهیسازوکار و رودولت در نظر دارد  خصوصي، -برای توسعه مشارکت عمومي
 یب را  گ ذاری هیجه ت س رما   يو خارج يداخل يردولتیبخش غ یياجرا تیو ظرف يمنابع مال ت،یریمد یریبکارگ
 ایجاد نماید.مطلوب  یيو کارا يکالاها و خدمات با اثربخش نیو تأم دیتول
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های های تملک دارایيطرحز برداری اهای توسعه مشارکت بخش خصوصي در توسعه و بهرهبرخي از ضرورت
 ای عبارتند از:سرمایه
 موج ود  ک ه ب ه تب ع آن اعتب ارات عمران ي       ایبزرگ شدن بدنه دولت و سهم بسیار زیاد اعتبارات هزینه

 بیني شده ندارد.در زمان پیش ایهای سرمایههای تملک دارایيطرحکفایت لازم را برای تکمیل 

  تمامنیمهاستاني  پروژههزار  87ي و مل هزار پروژه 6وجود تعداد حدود 

  ای مل ي در  ه ای س رمایه  های تملک دارایيدرصد از طرح 60ها )حدود دوره ساخت پروژهطولاني شدن
 افزایش یافته است(سال  72ها به بندی خود به اتمام نرسیده و طول دوره ساخت این طرحزمان

 تر از همه ض عف س اختاری پ ایش و    برداری و مهمهناکارآمدی فرآیندهای پیدایش، مطالعات، اجرا و بهر
 های عمراني نظارت بر طرح

 در رس یدگي ب ه وظ ایف ح اکمیتي     دولت که منج ر ب ه جل وگیری    گری های تصدیگستردگي فعالیت
ه ا مس تلزم ت أمین    ب رداری از آن تمام فعلي، اداره و بهرههای نیمههمچنین بعد از تکمیل طرحشود. مي

 گری دولت خواهد شد.افزایش دوچندان تصدی نیروی انساني و

  و تع اوني در اقتص اد کش ور و    خصوص ي   هایبخشبیشتر شکوفایي ایجاد فرصت و زمینه برای حضور و
 دولت برای توانمندسازی و بلوغ بخش خصوصي نقش حمایتيایفای 

 مدیریت و منابع  تجربه، نوآوری،توان فني، اعم از دانش، )های بخش خصوصي ضرورت استفاده از ظرفیت
 ها(ها )پروژهوری در طرحبا هدف افزایش بهره (مالي

 (Public-Private Partnership)  خصوصی -مفهوم مشارکت عمومی  -2-9
است که در آن بخش عمومي )دولت و سایر نهادهای حک ومتي( ب ه    سازوکاری خصوصي -مشارکت عمومي 

ه ای بخ ش   حمل و نقل، سلامت، آم وزش و...( از ظرفی ت  منظور تأمین خدمات زیربنایي )اعم از آب و فاضلاب، 
نماید. به بیان دیگر بخش خصوصي به نیابت از دولت در خصوصي )اعم از دانش، تجربه و منابع مالي( استفاده مي

خصوص ي   -نمای د. در مش ارکت عم ومي    آفرین ي م ي  های تأمین این خدمات نق ش برخي از وظایف و مسئولیت
افزای ي من ابع و   ومي و بخش خصوصي به منظور تسهیم ریسک، مسئولیت، من افع و ه م  قراردادی بین بخش عم

خصوص ي نق ش دول ت از     -گردد. در مشارکت عمومي تخصص هر دو بخش در ارائه خدمات زیربنایي منعقد مي
ظر ب ر  کنن ده مق ررات و ن ا   گ ذار و تنظ یم  های زیرساختي به سیاستبرداری در پروژهگذاری، اجرا و بهرهسرمایه

 شود.کیفیت و کمیت ارائه خدمات تبدیل مي
توان تسهیل فض ای  های کشور را ميگذاری بخش خصوصي در توسعه زیرساختلازمه رشد و توسعه سرمایه

ه ای ت امین م الي متن وع جه ت ورود بخ ش       ها و استفاده از م دل کسب و کار و ساختاربخشي مناسب به پروژه
مناس ب م الي    ایجاد تمهی دات  بدون زیرساختي هایپروژه که این به توجه باخصوصي در این حوزه عنوان نمود. 
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ص ورت تس هیلات و ت امین م الي خری د      ه است، باید بین منابع مالي عمومي دولت ب اجرا غیرقابل عمومي بخش
 خدمات و منابع مالي بخش خصوصي پیوند برقرار شود. 

گ ذاری و قب ول   ای بلندمدت توان س رمایه ت توسعههای مشارکتي بدون دریافت تسهیلاگذاران طرحسرمایه
گذار تمام منابع لازم پروژه را از مح ل آورده نق دی   ریسک بلندمدت را ندارند و اصولا در هیچ کجای دنیا سرمایه

کند. همچنین شرایط تسهیلات اعطایي به بخش زیرساخت که به صورت مش ارکتي توس ط   خود تامین مالي نمي
گردد، باید به نحوی باشد که دوره اعطای تسهیلات با دوره اح داث همخ واني   ذاری ميگبخش خصوصي سرمایه

 گذاری هماهنگ باشد.برداری طرح توسط سرمایهداشته باشد و دوره بازپرداخت اقسا  تسهیلات نیز با دوره بهره
 و ی ل در تکم یعو ه دف آن تس ر   یس ت ندول ت   یيدرآم دزا  یب را  یراهک ار  يخصوص   - يمشارکت عموم

 است. ياز منابع مال ياهرمها و استفاده از طرح یبرداربهره

 واگذاریها و توسعه مشارکت بخش خصوصی در طرحبط با قوانین و مقررات مرت -2-2
بخ ش خصوص ي در   های اخی ر در ارتب ا  ب ا توس عه مش ارکت      در جدول زیر برخي از قوانین مهم در سال

 بیان گردیده است.های زیرساختي طرح
 خصوصی -قوانین و مقررات اخیر مرتبط با توسعه مشارکت عمومی (: 9)جدول 

 (17/15/9317مورخ  51113شورای عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا )شماره مصوبه 
طه و تخفیف های مربوهای چندگانه و ایجاد تأسیسات جانبي اقتصادی در پروژه و عرصههایي نظیر ایجاد کاربریبیني مشوقپیش

و ایج اد ج ذابیت ب رای    ای ه ای تمل ک دارای ي س رمایه    ب ه منظ ور س ودآور ک ردن ط رح     برای قیمت )در حالت فروش پ روژه(  
 گذاری بخش خصوصيسرمایه

 9317و  9313های سنواتی ( در بودجه91تبصره )
ارائ ه تض امین و   و ره ای پ ول و س رمایه     با هدف استفاده اهرمي از اعتبارات عمراني و تجهیز منابع مالي بخ ش خصوص ي و بازا  

 گذاری بخش غیردولتيی سرمایههای عمراني براپذیر کردن پروژهها به منظور توجیهمشوق
 9314کشور مصوب سال  ینظام مال یو ارتقا ریپذرقابت دیقانون رفع موانع تول

 یتمام ش ده ب را   یتا سقف بها ياز بخش خصوص یگذارقابل وا یهاها و پروژهمحصول )کالا و خدمات( طرح دیاجازه خر :1ماده 
 دولت
خ دمات،   ای   دیدر تول نهیکاهش هز ،یيجوکه منجر به صرفه یيهادر پروژه یگذارهیکمک در پرداخت اصل و فرع سرما: 72ماده 

 .شونديم یانرژآب و مصرف  یسازنهیو به يو مال يکاهش تلفات جان ایو  ستیز طیمح تیفیبهبود ک
 ریس ا  ای  تملک و  یهاها حداقل معادل سه برابر ارزش حاصل شده از محل فروش طرحتوسط بانک لاتی: اجازه ارائه تسه24 ماده

 .شوديبانک مصرف م هیسرما شیافزا یکه برا ياموال مازاد دولت
 9313( مصوب سال 2دولت ) یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ

 بصورت اجاره يو ورزش یهنر ،يفرهنگ یهاو مجتمع يرفاه ،يخدمات یواحدها یواگذار: 0ماده 
 گذارانهیآب و پساب از سرما ينیتضم دی: خر25ماده 
 ي با حفظ کاربریردولتیبه بخش غ یبردارشده و آماده بهره لیتمام و تکم مهین د،یتملک جد یهاطرح ی: واگذار21ماده 



0 
 

گ ذاری و  تح ت عن وان تحق ق اه داف س رمایه      ياز محل اعتبارات بودجه عموم گذارهیبه سرما لاتیتسه ارائه«: ل»بند  28ماده 
 یو اعتبار يفن یهاکمک ایو توسعه بخش خصوصي 

 کی   صیهزار نفر و کمتر از مح ل تخص    25 تیبا جمع یسلامت روستاها و شهرها یارتقا یبرا داریپا مالي منابع جادی: ا91ماده 
 سلامت اتیبر ارزش افزوده بعنوان مال اتیدرصد از مال

 وجود ندارد. يدر مدارس دولت يکاف تیکه ظرف يدر مناطق يخدمات آموزش دی: خر47ماده 
درص د از بودج ه    کی  و ام ور جوان ان از مح ل اختص ا       يورزش   یه ا رساختیتوسعه ز یبرا داریپامالي منابع  جادی: ا09ماده 

 قانون م. خ. ک. 0مشمول ماده  یياجرا یهادستگاه
اش تراک بعن وان    يفاض لاب از متقاض    هیو تص ف  یآورو جم ع  يتوس عه ش بکه آبرس ان    یب را  ازی  مبالغ مورد ن افتی: در04ماده 

 افتیدرشیپ
 یه ا يدنیاز محل اخذ عوارض از نوش )پیشگیری و آموزش( و توسعه ورزش سلامت یارتقا یبرا داریپامالي منابع  جادی: ا63ماده 
 گاریس يو اخذ عوارض از خرده فروش يو واردات يلداخ یقند
 لییاز فروش گازو يدرصد درآمد ناش 25از محل ها و نگهداری راه يلیتوسعه حمل و نقل ر یبرا داریپامالي منابع  جادی: ا15ماده 

 9314( مصوبه سال 9قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )
خ ود   يتیرح اکم یغ يقانون فیو وظا هاتیانجام مامور یبرا یياجرا یهاتوسط دستگاه يردولتیخدمات از بخش غ دیخر: 46ماده 

 یانهیخدمات و کاهش اعتبارات هز تیفیک یبه منظور ارتقا
و  يولتردیبخش غ یهاتیتوسعه فعال یبرا یيدستگاه اجرا افتهی صیدرصد از اعتبارات تخص میو ن کیاختصا  حداقل  :41ماده 
 دولت یگریخدمات به منظور کاهش تصد دیخر

 9311دولت مصوب سال  یاز مقررات مال یبخش میقانون تنظ
و  يها و مؤسسات آموزش ع ال دانشگاه اریها و امکانات موجود در اختساختمان دیکمتر و قابل تمد ای کسالهیمجوز اجاره  :99ماده 
 يو حقوق يقیحقبه اشخا   يآموزش یهامارستانیو ب يپژوهش
 ها و امکانات موجود ها و مؤسسات دولتي جهت اجاره یکساله یا کمتر ساختمان: مجوز به وزارتخانه49ماده 
خدمات از  دیبه سه روش خر یو گردشگر يدرمان ،يآموزش ،ياجتماع ،يرفاه ،يفرهنگ ،يمراکز مختلف خدمات ی: واگذار88ماده 

 يردولتیبه بخش غ تیریمد یو واگذار يولتردیمشارکت با بخش غ ،يردولتیبخش غ
م ازاد   زاتی  مص الح و تجه ی ا  و  ازی  م ورد ن  ری  غ افت ه یو خاتمه  تماممهین یاهیسرما یهایيتملک دارا یهاپروژه: فروش 83ماده 
 دهیمزا قیاز طربطور نقد و اقسا   افتهیخاتمه  یهاطرح

 9319سال مصوب  آب کشور یهادر طرح یگذارهیسرما قیقانون تشو
و  یاری  آب یه ا شبکه جادیا ،آب نیتأم یهادر طرح يتعاون و يخصوصبخش  یگذارهیسرماهای مناسبي جهت این قانون ظرفیت

ص ادر   گ ذار هیس رما سند آب به نف ع  موجود  یهابه جز حقابه يآب استحصال هیکلنماید و برای ایجاد مي آب یهاطرح و يزهکش
 شود.مي

ش ده   بیتص و  که مطالعات مرحل ه دوم آنه ا   یيهاطرح زیو نپیشرفت  درصدي حداکثر سهایي با ست به طرحاین قانون محدود ا
 .  باشد

مصوب  کشور یو پول یمنابع مال ریها و سامشارکت بانک قیاز طر یبخش راه و ترابر یعمران یهاقانون احداث پروژه
 های الحاقیبهمراه تبصره 9333سال 

وج ود راه ج ایگزین، ک ه     ش ر  ش وند و ب ا پ یش   ها ميهایي که تبدیل به آزادراههای جدید و یا بزرگراهدراهمحدود به احداث آزا
گیرد  بعنوان مث ال امک ان مش ارکت بخ ش خصوص ي در بازس ازی و       های موجود جهت مشارکت را در بر نميبسیاری از ظرفیت

 ارض از کاربرانهای موجود کشور با امکان اخذ عوتعمیر و نگهداری بزرگراه
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 قانون اساسی جمهوری اسلامی 44های کلی اصل قانون اجرای سیاست
از بزرگ  یریو جلوگ يردولتیغ یهاتوسعه بخش( قانون اساسي به منظور 44اصل ) يکل یهااستیساین قانون در راستای اجرای 

 یه ا گس ترده و اداره بنگ اه   یه ا تی  عالف یفایاجهت  يو تعاون يخصوص یهابخش یتوانمندسازهمچنین و  يشدن بخش دولت
ه ای  ه ای دولت ي اس ت و کمت ر ب ه پ روژه      ه ا و بنگ اه  باشد. با این حال تمرکز در اجرای این قانون بر شرکتمي بزرگ یاقتصاد

 زیرساختي پرداخته شده است.
راس تای  ه ای مناس بي در   های قانوني اخیر، اگرچه فرص ت با توجه به بررسي صورت گرفته بر روی ظرفیت

های زیرساختي کشور وجود دارد، اما با این ح ال هن وز برخ ي موان ع و     توسعه مشارکت بخش خصوصي در طرح
ه ا، نب ود   نبود من ابع م الي پای دار در تم ام ح وزه      ،يبخش خصوص یتحدود مالک ییناز جمله تعمشکلات مهم 

دارد ک ه نی از ب ه ایج اد و تحک یم       سازوکار ارائه تضامین و وجود مشکلات در تأمین م الي پ روژه مح ور وج ود    
 ،خصوصي -سازی مشارکت عمومي جهت پیادهالمللي تجارب برتر بینراهکارهای قانوني دارد. همچنین بر اساس 

خصوصي که در برگیرنده تمام جوانب مورد نیاز باشد، از عوامل  -وجود قانون جامع و مانع برای مشارکت عمومي 
 بود. مهم در موفقیت این امر خواهد 

 های زیرساختیدر طرح توسعه مشارکت بخش غیردولتی هاینارساییها و چالش -2-3
 های توسعه قراردادهای مش ارکت  برای پوشش کلیه الزامات و نیازمندیو قابل اتکاء دائمي  ،نبود قانون جامع

 .کرده باشد ینرا مع يو خصوص يبخش دولتو مالکیت تعهدات  ،حقوق که خصوصي -عمومي 
 یو ل زوم اعتمادس از   يمش ارکت  یتعهدات دولت در قرارداده ا  یدارپا يمنابع مال یندن نحوه تاممشخص نبو 

 تعهدات دولت  یفاینسبت به ا يبخش خصوص
 یواگ ذار ها ب رای  آن یینپا تمایلو  يخصوص - يبا نظام مشارکت عموم یياجرا یهادستگاه يناکاف آشنایي 

 یدر واگ ذار ه ای اجرای ي   دس تگاه مقاوم ت  منجر ب ه  تعاقبا  مکه و بودجه  یاراتکاهش اخت یلها به دلطرح
 شود.مي هاطرح

 یاتوسعه يمال ینهادها یقپروژه محور از طر يمنابع مال ینسازوکار تام یفتعر ضرورت  
 يمشارکت یقراردادها یسکپوشش ر یبرا اییمهو ب يلازم مال یسازوکارها یفتعر ضرورت 
 هاطرح يمال یهنداشتن توج یلبه دل يصوصورود بخش خ یبرا يکاف یتجذاب نبود 
 یرساختيز یهادر طرح يبخش خصوص گذاریهسرما یکارآمد برا یهامشوق یتکفا عدم 
 یرساختيز یتمام شده محصول طرح ها یبها یینتع ینامناسب برا سازوکار 
 يو خارج يداخل یمتارزان ق يمحدود به منابع مال دسترسي 
 هاارائه محصول طرح ینمودن( بها يبه واقع یکنزد یانمودن ) يواقع یبلندمدت برا یرمنسجمغ برنامه 
 حوزه ینا موجودو مقررات  یندر قوان يکاف یکپارچگي عدم 
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 ( بند 2عمراني استاني بر اساس اختیاراتي که به استناد تبصره ) جدید های(ها )پروژهرویه تعداد طرحرشد بي
ه ا داده ش ده   ری زی شهرس تان  ی توسعه کشور به کمیته برنامهها( قانون احکام دائمي برنامه97ماده )« ب»

 ریزی و توسعه استان نیز حق دخالت در این زمینه را ندارد.است و شورای برنامه

 عدم وجود نهادهای توسعه( گرDeveloperدر فعالان بخش خصوصي که مي )عنوان شروع کننده و ه توانند ب
 خصوصي عمل نمایند. -های مشارکت عمومي موتور محرک پروژه

  آفریني کامل در کلیه مراحل پیدایش پروژه ظرفیت بخش غیردولتي برای نقشعدم کفایت بلوغ و 

 گذاری های سرمایهفرصتمعرفي و تبلیغات گسترده ها( و ها )پروژهبرخط و مناسب طرح رسانيضرورت اطلاع
 ها در این زمینهآپتهای مربوطه برای متقاضیان و استفاده از ظرفیت استارو مشوق

 های زیرساختیراهکارهای توسعه مشارکت بخش غیردولتی در طرح -2-4
های ب رای توس عه مش ارکت، راهکاره ا در چه ار      ها و نارسایيهای انجام شده بر اساس چالشمطابق بررسي
 باشد:بندی ميحوزه قابل تقسیم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 خصوصی -برای توسعه مشارکت عمومی های اصلی حوزه(: 9)شکل 

 گذاری و تنظیم مقرراتسیاستحوزه  -2-4-9
 يق انون  ه ای ی ت ظرف یج اد به منظ ور ا  خصوصي در مجلس شورای اسلامي -مشارکت عمومي لایحهتصویب  •

 گذارانیهبه سرما بخشيینانو اطم یدارپا



8 
 

وان ع اساس ي ب رای توس عه     ک ه م  (، انرژی، سلامت و آموزش و پ رورش اصلاح قوانین بخشي )مانند حوزه آب •
 کند.مشارکت بخش خصوصي ایجاد مي

 گذاران  سرمایهقیمت  التفاوتمابه پرداختبیني راهکارهای و همچنین پیش تکلیفي هایتعرفهاصلاح  •

 های زیرساختي و نهادهای تنظیم مقررات بخشيایجاد بازار محصول طرح •

ب ا  : ه ا و شهرس تان  ياس تان  ي،در سطح مل   ید( جدیاهها)پروژهطرح یدایشعدم پ یبرا یسازوکار بینيیشپ •
و  (2برخي مواد به ق انون تنظ یم بخش ي از مق ررات م الي دول ت )      قانون الحاق  (44)ماده « ج»توجه به بند 

 یب را  يچ ارچوب  س ت ا یض رور  ،های توس عه کش ور  برنامه يقانون احکام دائم 97ماده « ب»بند  (2)تبصره 
ه ا و ک اهش   پ روژه  رویهيشود تا از رشد ب یفها تعرشهرستان یزیربرنامه تهیها توسط کممصوب کردن پروژه

 شود. یریجلوگ يمنابع مال یوربهره

برخ ي م واد ب ه    قانون  (29)بر اساس ماده ای های سرمایهدارایيهای جدید تملک اصلاح فرآیند پذیرش طرح •
 ه ای ب ا روش  ی جدی د ه ا ط رح پ ذیرش   اولوی ت تأکید ب ر  و  (2قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت )

 خصوصي -عمومي  مشارکت

که مانع از توسعه مشارکت فعالان  يتسریع در تصویب لایحه مدیریت تعارض منافع با هدف رفع انواع تعارضات •
 )مانند بخش سلامت( شوديمای های سرمایههای تملک دارایيدر طرح یاقتصاد

ک ل کش ور در    ياعم از دیوان محاسبات کشور و س ازمان بازرس    يتنظار یهاهای نظارتي دستگاهاصلاح شیوه •
ب ا توج ه   )تغییرات، مدل مالي و...(  يخصوص - يمشارکت عموم یقراردادهااجرای خصو  نحوه ارجاع کار و 

 يقراردادها با معاملات متعارف دولت ینمتفاوت ا یتبه ماه
ه ای اجرای ي ب ا    دس تگاه های عمران ي م ازاد   حهای عمراني و فروش طراربری طرحغربالگری و مجوز تغییر ک •

 برگشت منابع حاصله به همان دستگاه اجرایي

 های مالی قراردادهای مشارکتیحوزه تامین مالی و حمایت -2-4-2
 ضرورت تعریف سازوکار استفاده از منابع صندوق توسعه ملي در قراردادهای مشارکتي •

ای ب ین الملل ي ب رای قرارداده ای     ه ای توس عه  اولویت اختصا  منابع فاینانس خ ارجي و تس هیلات بان ک     •
 مشارکتي نسبت به قراردادهای پیمانکاری

 (Project Finance)پیاده سازی سازوکار تامین مالي پروژه محور  •
 طراحي اوراق بدهي بلندمدت و صندوق پروژه در بازار سرمایه •

 خصصي بازار سرمایه در شرکت پروژهسهامداری نهادهای ت •



3 
 

و  در دوران س اخت  گ ذاران در قب ال س رمایه  دول ت  انج ام تعه دات   و مطمئن برای ي پایدار تجهیز منابع مال •
 برداری پروژه اعم از خرید محصول و کمک بلاعوضبهره

 ضرورت ارائه تضامین معتبر و ارائه گواهي خرید محصول و بهای ظرفیت پروژه توسط سازمان برنامه و بودجه •

 ات دولت در قراردادهای مشارکتي ارائه تضامین دولتي متناسب با تعهد •

 های بخشي و استانها با اولویت تخصیص از منابع تعریف ردیف خرید محصول پروژه در حوزه •

 خصوصي -های مشارکت عمومي سازی پروژهاختصا  منابع مالي برای انجام مطالعات و آماده •

 و اقدامات ترویجی یساز یتحوزه ظرف -2-4-3
 خصوصي -ا نظام اجرایي جدید مشارکت عمومي مومي بظرفیت سازی لازم و آشنایي بخش ع 

 اطمینان بخشي به بخش خصوصي نسبت به ایفای تعهدات بخش عمومي 

 های تمل ک  طرحمشارکت در به های اجرایي نسبت ر دستگاهفرهنگ سازی و اقدامات ترویجي و آموزشي د
 ای  های سرمایهدارایي

  گذاری، راهبری، هم اهنگي و نظ ارت   هدف سیاست خصوصي با -شورای راهبری مشارکت عمومي تشکیل
 خصوصي در سطح کشور -عالیه بر توسعه مشارکت عمومي 

  ه ای  تدوین دس تورالعمل مواردی اعم از  از طریق استانيدر قبال واحدهای اجرایي  هایدستگاهکمک لزوم
 آموزش و پشتیباني مدیریتيتخصصي، 

  تشکیل واحدهای مشارکت عمومي- ( خصوصيPPP Unitدر دستگاه ) های اجرایي با پرسنل آموزش دیده
 همراه مسئولیت و اختیارات متناسب و بدون افزایش نیروی انساني در دستگاه اجرایي  ه ب

 توسعه مشارکت بخش غیردولتی راستای در شده انجام اقدامات اهم -3
 م الي  منابع افول و خصوصي بخش به هاگریتصدی واگذاری و حاکمیتي امور به دولت توجه لزوم به عنایت با
 جهاني، تجارب از گیریبهره با گذشته سال 2 طي در کشور بودجه و برنامه سازمان آن، بر مدیریت ضرورت و دولت
 ه ا اس تان  و اجرایي هایدستگاه همکاری با خصوصي   عمومي مشارکت قراردادهای توسعه طریق از را ذیل گام سه
 ادام ه  ض رورت  مؤی د  حاصله نتایج که است نموده دنبال کشور در یکپارچه بریراه و هدایت انسجام، ایجاد هدف با

ه ای اق دامات انج ام ش ده در ح وزه      ت رین سرفص ل  مه م ش کل زی ر تص ویر کل ي از      .باش د مي فوق هایسیاست
 دهد و در ادامه موارد به تفصیل شرح داده شده است.نشان مي گذاری توسط سازمان برنامه و بودجه کشورسیاست
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 :مقررات تنظیم و گذاریسیاست حوزه( الف

های با هدف ایجاد زمینه برای سودآور کردن طرحتدوین مصوبه شورای عالي هماهنگي اقتصادی سران قوا  •
 7931گذاری بخش خصوصي در سال ای و ایجاد جذابیت برای سرمایههای سرمایهتملک دارایي

 آن بع دی  اصلاحات و اقتصاد شورای 7934 مهرماه مصوب( 2) الحاق نونقا( 21) ماده دستورالعمل تدوین •
 ه ا روش انواع از استفاده و ارزیابي فرآیند تسهیل و رقابتي فرآیند بر تأکید با  7936 سال و 7930 سال در
 هاپروژهو مشارکت در  واگذاری برای شده شناخته الگوهای و

 مهرم اه  وزی ران  هیأت مصوب ایسرمایه هایدارایي تملک ایهطرح واگذاری و ساماندهي نامهآیین تدوین •
7934 

 و سازمان معاونین حضور با عمراني هایطرحو توسعه مشارکت در  واگذاری گذاریسیاست شورای تشکیل •
 فرآین د  در روی ه  وح دت  ایج اد  ه دف  ب ا  ش ورا  ای ن . ذیربط اجرایي هایدستگاه نمایندگان و امور رؤسای

 .شودمي تشکیل مختلف بخشي هایحوزه هایمحدودیت و الزامات شناسایي و واگذاری و مشارکت
 ک ه  اس تاني  و مل ي  اجرای ي  هایدستگاه همکاری با خصوصي -عمومي مشارکت لایحه نویسپیش تدوین •

ه ب   زیرس اختي  ه ای پروژه در غیردولتي بخش مشارکت توسعه بسترسازی برای مانع و جامع قانون بعنوان
 .رود کار

 برنام ه  ه ای سال در غیردولتي بخش به عمراني هایپروژهو مشارکت در  واگذاری برنامه نویسپیش تدوین •
 (ساله پنج) ششم

 توسط سازمان برنامه و بودجه کشور گذارییاستاقدامات انجام شده در حوزه س یهاسرفصل(: 2)شکل 
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 :مالي تأمین( ب
 مختلف ش امل  يکردن منابع مال ياهرمکل کشور با هدف  7931( در قانون بودجه سال 73تبصره شماره ) •

 ی ي، آورده اجرا یه ا دس تگاه  ياختصاص   درآم دهای ي، و اس تان  يمل اییهسرما هاییيتملک دارا اعتبارات
 يتوس عه مل    و ص ندوق  يخ ارج  يم ال  من ابع  ي،و مال يپول یبانک عامل و بازارها ي، آوردهبخش خصوص

محص ول   ینيتض م  ی د خراز طری ق   هانمودن طرح یو اقتصاد پذیریهتوجو همچنین اهدافي نظیر ( ی)ارز
 ی اتي و مش وق  مال ه ای یي، مش وق توسط دستگاه اجرا محصولات طرح یبرا گذارییمتق ، ممنوعیتطرح
 گذاران، ارائه تضامین به سرمایهياجتماع ینتأم یمهب

 مالي منابع آن در که اجرایي نامهآیین تدوین و 7936 سال بودجه قانون در( 73) شماره تبصره «الف» بند •
 ای ن  تلفیق با گذارانسرمایه تا( سازیاهرم) شود ارائه غیردولتي بخش به تسهیلات بصورت هابانک و دولت
 ه ای پ روژه  ب رداری به ره  و تکمی ل  راس تای  در آن از ح داکثری  وریبهره با خود، مالي هایآورده با منابع
 .بردارند قدم عمراني

 در فعالی ت  ه ای زمین ه  بررس ي  منظ ور  ب ه  ص ادرات  توس عه  بان ک  و ملي توسعه صندوق با مذاکره انجام •
 خصوصي - عمومي مشارکت هایپروژه

 :سازیظرفیت و ترویجي( ج
 فرآین د  تشریح و استاني و مرکزی هایدستگاه مرکز، در آموزشي هایدوره و هاسمینارها، نشست برگزاری •

   اجرایي هایدستگاه تجربیات ارائه و هاطرحو مشارکت در  واگذاری
 ب ا  کش ور  اس تان  97 اجرایي ایهدستگاه نمایندگان حضور با استاني مناطق در ترویجي هایدوره برگزاری •

 اتاق از خصوصي بخش نمایندگان و هااستان اجرایي هایدستگاه نمایندگان حضور با و استانداران سخنراني
 مجرب مدرسین توسط ی مشارکتيهاپروژه مصادیق و برتر تجارب ارائه با هاتشکل دیگر و بازرگاني

 و واگ ذاری  قاب ل  و، مش ارکتي  ش ده  واگ ذار  ه ای پ روژه  بازدی د  ه دف  ب ا  ایمنطقه هاینشست برگزاری •
 منطقه. هایاستان اندیشيهم

 ه ای فای ل  ه ا، اطلاعی ه  اخب ار،  آخ رین  ارائه و خصوصي و عمومي مشارکت ملي پرتال اندازیراه و طراحي •
 ppp.mporg.ir نشاني بهو مشارکت  واگذاری قابل هایپروژه اطلاعات آموزشي،

 تبص ره  «د» بن د  اج رای  در: زیرساختي گذاریسرمایه و عمراني هایطرح لکترونیکا بازار سامانه اندازیراه •
 گ ذاری س رمایه  و عمران ي  ه ای ط رح  الکترونی ک  ب ازار  س امانه  کش ور،  کل 7936 سال بودجه قانون 73

 7931در س ال   .اس ت  دسترس قابل  mosharekat.mporg.ir نشاني طریق ازایجاد گردید که  زیرساختي
رس اني  کل کشور برای اطلاع 7931( قانون بودجه سال 73نامه اجرایي تبصره )انه مطابق آییننیز این سام

 گیرد.های قابل مشارکت بخش خصوصي مورد استفاده قرار ميپروژه
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ک ل کش ور ب ه منظ ور      7931( قانون بودجه س ال  73تشکیل کارگروه تسهیل فرآیندهای اجرایي تبصره ) •
با حض ور فعالان ه   خصوصي و ارائه راهکارهای اجرایي  -عه مشارکت عمومي ها و موانع توسشناسایي چالش

 یو ش ورا  ی ران ات اق تع اون ا   ی ران  ا یمعادن و کشاورز یع،صنا ي،)اتاق بازرگان يبخش خصوص یندگاننما
 (یانکشور  صاحبنظران و دانشگاه یاو حرفه يصنف ي،مهندس یهاتشکل يهماهنگ

 :خصوصي بخش مشارکت توسعه برندهپیش و دارندهباز عوامل و الزامات شناسایي( د
 نظ رات  از اس تفاده  با برندهپیش و بازدارنده عوامل شناسایي راستای در که ایپرسشنامه تحقیق انجام اساس بر
 حاص ل  زی ر  نت ایج  گرفت، انجام علمي هیأت اعضای و خصوصي بخش و استاني و ملي اجرایي هایدستگاه خبرگان
 :گردید

 مشکلات آن از پس و است زیرساختي هایپروژه نیاز مورد مالي حمایت و مالي تأمین حوزه در انعمو بیشترین
 بع دی  هایرتبه در مقررات تنظیم و گذاریسیاست و پروژه ارجاع فرآیند و مطالعات نهادی، سازیظرفیت با مرتبط
 .دارند قرار

 ب رداری بهره و احداث دوران با متناسب و یمتق ارزان مالي تسهیلات ارائه مالي، حمایت و تأمین زمینه در •
 از استفاده برداری،بهره دوران در پروژه محصول خرید جهت مالي پایدار منابع بینيپیش عمراني، هایطرح

 .باشدمي الزامات ترینمهم از زیرساختي هایطرح در مالي نوین ابزارهای و سرمایه بازار هایظرفیت
 ه ای دس تگاه  در خصوص ي  - عم ومي  مش ارکت  س ازی فرهن گ  و آموزش استمرار مذکور، هایزمینه دیگر در •

 .است الزامات ترینمهم از گذاریسرمایه هایمشوق و قراردادی تضامین ارائه سازوکار خصوصي، بخش و اجرایي

 مشارکت بخش غیردولتیدر راستای توسعه  آتیهای برنامه -4
ه ا و اق دامات اساس ي توس عه     اف کل ي، راهبرده ا و سیاس ت   اهدششم توسعه کشور،  برنامهاساس اسناد  بر

 :استمشارکت بخش خصوصي به شرح زیر 
 در سند برنامه ششم توسعه کشور یرساختیز یهادر طرح یتوسعه مشارکت بخش خصوص یو راهبردها یاهداف کل(: 2)جدول 

 راهبردهای دستیابی به هدف کلی اهداف کلی ردیف

7 
 در( خوب یيحکمروا) نظام تدبیر
 يخصوص   يعموم مشارکت

 های زیرساختيبهبود فضای کسب و کار طرح
 های زیرساختيتجهیز منابع پایدار برای طرح

 توسعه نظام تامین مالي قراردادهای مشارکتي
 عمومي و خصوصي سازی در بخشظرفیت

 تنظیم مقررات شفاف و کارآمد

2 
بع بودجه سنواتي در قالب هدایت منا

 قراردادهای مشارکتي
 -ای به مشارکت عموميهای سرمایههای تملک دارایيتخصیص منابع طرح

 و تسهیلاتي های اعتباریخصوصي در قالب تضمین خرید خدمات، کمک
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 در سند برنامه ششم توسعه کشور یرساختیز یهادر طرح یتوسعه مشارکت بخش خصوص هاییاستراهبردها و س(: 3)جدول 

 اقدام اساسی سیاست راهبرد ردیف

7 

بهبود محیط 
کسب و کار 

های طرح
 زیرساختي

تمام  یبها یافتدر یبرا یاتيبرنامه عمل ینتدو
و  اخذ  یرساختيز یهاطرح هایشده محصول

 یاتعوارض و مال

 مصرف زا فاضلاب و آب و آب انرژی، هایحامل شده تمام بهای اخذ
 هابر اساس قانون هدفمندی یارانه نهایي کننده

های بر اساس قانون و اختصا  آن برای دریافت عوارض و مالیات
 های مشارکتي غیرخودگردانخرید محصول پروژه

های تخصصي با هدف ایجاد نهادهای تنظیم مقررات در بخش یرساختيز یهابازار محصول طرح یجادا
 زدایيگذاری، نظارت، مقرراتیمتگذاری، قسیاست

 یمختلف در قراردادها هاییسکپوشش ر
 يمشارکت

ارائه تضامین کارآمد از سوی طرفین مشارکت و انجام مطالعات 
 گذارریسک پروژه در زمان انتخاب سرمایه

های مرتبط با گذاری بر اساس سیاستهای سرمایهایجاد نظام مشوق
 عه یافتگي در مناطق مختلف کشورآمایش سرزمین و سطح توس

 گذاری زیرساختتاسیس صندوق توسعه و ضمانت سرمایه

2 

تجهیز منابع 
پایدار برای 
تامین مالي 

های طرح
 زیرساختي

 برداریتامین منابع لازم برای احداث و بهره

گذاری زیرساخت به و ضمانت سرمایهتوسعه  هایصندوق یستاس
برای تضمین خرید محصول، اعطای  منظور تجهیز منابع پایدار

تسهیلات، تقبل پرداخت قسمتي از هزینه مالي تسهیلات، ارائه 
 تضامین مورد نیاز، تقبل برخي از تعهدات دولت در قرارداد مشارکت

های زیرساخت و واگذاری مدیریت دارایي
برداری و نگهداری بلندمدت امتیاز بهره

 های کشور به بخش غیردولتيزیرساخت

-ها با استفاده از قراردادهای درازمدت بهرهمدیریت موثرتر دارایي
 هابرداری و نگهداری در زیرساخت

9 

تنوع بخشي در 
نظام تامین مالي 
قراردادهای 
 مشارکتي

سازی تامین مالي پروژه محور در پیاده
 قراردادهای مشارکتي

 دیرخ نیتضام و آن قرارداد، پروژه قیتوثتدوین آیین نامه اجرایي 
 لاتیتسه اخذ جهت محصول

ایجاد سازوکار اختصا  تسهیلات داخلي و 
گذار بخش خصوصي با تضمین خارجي سرمایه

 عواید پروژه

-تدوین دستورالعمل اختصا  تسهیلات داخلي و خارجي به سرمایه
 گذار بخش خصوصي در قراردادهای مشارکتي با تضمین عواید پروژه

منابع صندوق  تعریف سازوکار استفاده از
 توسعه ملي در قراردادهای مشارکتي

اصلاح سازوکار استفاده از منابع صندوق توسعه ملي در قراردادهای 
مشارکتي  با لحاظ موارد: حذف محدودیت تسهیلات ریالي صندوق 

 محصول دیخر نیتضام و آن قرارداد، پروژه قیتوثبرای تسهیلات، 
 دت، اعطای تسهیلات بلندملاتیتسه اخذ جهت

های بازار سرمایه در تامین استفاده از ظرفیت
 مالي قراردادهای مشارکتي

استفاده از ابزارها و نهادهای مالي )مانند صندوق پروژه( متناسب با 
 بازار سرمایه

4 
سازی در ظرفیت

بخش عمومي و 
 خصوصي

بهبود کیفیت خدمات دولتي عرضه شده به 
 بخش خصوصي

 گذار بخش خصوصيمایهارائه تضامین کارآمد به سر
ایجاد نظام انگیزشي در راستای اجرای اثربخش مشارکت عمومي و 

 خصوصي
 برای مناسب فرصت و زمینه ایجاد

 ارائه در اقتصادی فعالان و مردم آفرینينقش
 عمومي خدمات

 و دولت اجرایي هایدستگاه گریتصدی فعالیت کاهش و بازنگری
 لتيغیردو بخش به هاآن واگذاری



74 

 

 اقدام اساسی سیاست راهبرد ردیف
در حوزه مشارکت  فرهنگ و دانش ارتقاء

 خصوصي -عمومي 
گذاری و های سرمایههای ترویجي )مانند تدوین بستهانجام فعالیت

گذاری، سمینارهای های سرمایهبرگزاری همایش برای ارائه فرصت
 هاگذاری در پروژهایجاد نظام بازاریابي سرمایه آموزشي(

تنظیم مقررات  0
 کارآمدشفاف و 

 در خصوصي بخش هایتشکل مشارکت
 آگاهي پیش و گیریتصمیم و سازیتصمیم
 ضوابط و مقررات تغییر به نسبت عمومي

نامه اجرایي مشارکت بخش غیردولتي با استفاده از تدوین آیین
ها و رساني پروژهالمللي با رویکرد نحوه اطلاعتجارب ملي و بین

ابي فني و مالي پروژه و انواع و گذار، ارزیچگونگي انتخاب سرمایه
 میزان تضامین مورد نیاز و تصویب توسط هیأت وزیران

تاثیرگذار  مختلف ارکان بین هماهنگي تقویت
 بازدارنده مقررات و قوانین رفع و

و توسعه مشارکت گذاری واگذاری برگزاری جلسات شورای سیاست
 يهای عمراني و شورای ملي مشارکت عمومي خصوصطرحدر 

 

 به شرح زیر است:دستور کار در اقدامات آتي 
غیردولت ي و توس عه مش ارکت    های اجرایي به تحقق واقعي واگذاری امور به بخ ش  تغییر نگرش دستگاه -7

 خصوصي در کشور است. -یکي از الزامات اساسي در راستای تحقق مشارکت عمومي بخش غیردولتي 
ان رژی، آب و آب و  ه ای ه ا بخص و  در ح وزه حام ل    هوژپرپذیری اقتصادی یکي از موانع اصلي توجیه -2

ارائه برنامه تمام شده تولید است. لذا  ها با قیمتها و فاصله چشمگیر تعرفهفاضلاب حقیقي نبودن قیمت
ب ر اس اس ق انون     را نه ایي  کنن ده  مصرف از فاضلاب و آب و آب انرژی، هایحامل شده تمام بهای اخذ

 .گنجانده شده استهای آتي نامهدر بر هاهدفمندی یارانه
اند یکي هایي که در گذشته بدون مطالعه و نیازسنجي به تصویب رسیدهبا توجه به حجم زیادی از پروژه -9

هایي که نیازی به ادامه آن با هدف و کاربری موجود وج ود  شناسایي پروژه بیني شدهی پیشهااز برنامه
 است.نداشته است و تغییر کاربری و یا فروش آن 

سازی مشارکت عمومي خصوصي یقینا وج ود بس تر ق انوني    ترین و موثرترین زیرساخت جهت پیادهمهم -4
خصوصي و تحقق کلیه مفاد آن و همچنین  -تصویب لایحه مشارکت عموميمناسب برای این امر است. 

ه است الزام ي  عهده سازمان گذاشته شدر بههایي که بموجب لایحه مذکوها و دستورالعملنامهتهیه آیین
 است که سازمان به جدیت به پیگیری آن خواهد پرداخت.

ب رای تحق ق مش ارکت عم ومي      ه ای اجرای ي  کاری دستگاه هماخذ برناهای سازمان یکي دیگر از برنامه -0
واگ ذاری ی ا   ه ای قاب ل   ها به سمت مشارکت محور کردن همه پروژهدهي آنو هدایت و جهت خصوصي
 از بدو تصویب مشارکت

ه ای  ب رداری پ روژه  برد، اجرا و بهرههای پیشدر دوره حسن اجرای مشارکت عمومي خصوصي رت برنظا -6
 مشارکتي و ایفای نقش راهبری در کلیه مراحل مشارکت عمومي خصوصي

تامین منابع مالي: در این راستا شناسایي و تجهیز منابع مالي موجود در کش ور اع م از ص ندوق توس عه      -1
های مشارکتي منظور تامین مالي پروژهای، منابع مالي خارجي و ... بههای توسعهانکملي، بازار سرمایه، ب
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موافقت اصولي جهت اعطای تس هیلات ح دود   عه ملي کار قرار دارد. در خصو  صندوق توسدر دستور 
 اخذ گردیده است تمام کشورهای نیمهیک میلیارد دلار به متقاضیان بخش خصوصي جهت تکمیل پروژه

 امات اجرایي کردن آن در دست اقدام است.و اقد

: ه ا و شهرستان ياستان ي،در سطح مل ید( جدیهاها )پروژهطرح یدایشعدم پ یبرا یسازوکار بینيیشپ -8
( 2برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت )قانون الحاق  (44)ماده « ج»با توجه به بند 

 یبرا يچارچوب یستضرور ،های توسعه کشوربرنامه ينون احکام دائمقا (97)ماده « ب»بند  (2)و تبصره 
ه ا و  پ روژه  روی ه يشود تا از رشد ب   یفها تعرشهرستان یزیربرنامه یتهها توسط کممصوب کردن پروژه

 شود. یریجلوگ يمنابع مال یورکاهش بهره

از طریق همک اری ب ا    يگر در فعالان بخش خصوصتوسعه یو گسترش نهادها یلتشک یبرا ینهزم یجادا -3
ه ای  و ش ورای هم اهنگي تش کل    ات اق تع اون ای ران    ،اتاق بازرگاني، صنایع، معادن و کش اورزی ای ران  

 ای کشورمهندسي، صنفي و حرفه

های قابل گذاری و پروژههای سرمایهرساني و تبلیغات فرصتاطلاعها برای آپاستفاده از ظرفیت استارت -75
 مشارکت با بخش خصوصي

 و سامانه ادراک 4های استاني در قالب سامانه نظارتدهي پروژهسامان -77

 های استاني اعم از مصوبات و حضور اعضای کارگروهبر عملکرد کارگروهنظارت  -72

ص ورت  ه خصوصي که ب -سازی سامانه جامع مشارکت عمومي اقدامات لازم برای طراحي و پیادهانجام  -79
توس ط ذینفع ان دولت ي و    خصوص ي در کش ور    -مومي نقطه تمرکزی برای انجام کلیه امور مشارکت ع

 مورد استفاده قرار گیرد.خصوصي 

رس اني و آگ اه نم ودن م ردم و فع الان اقتص ادی در زمین ه        فعال نمودن رسانه ملي برای انجام اط لاع  -74
مصوبه شورای عالي هماهنگي شماره پنج ها )به استناد بند خصوصي و واگذاری طرح -مشارکت عمومي 

 (51/50/7931مورخ  03556سران قوا به شماره اقتصادی 
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 9311در سال  مشارکت یاواگذاری های عمرانی قابل پروژه -5
ی، تعه دات، توس عه،   تعمیر، مرمت و بازس از ، تجهیز، احداثمختلفي از جمله  انواعهای عمراني شامل پروژه

ه ای عمران ي،   از می ان ان واع پ روژه    و نظ ارت اس ت.   طراح ي  ، مطالعهبنیادی ، مطالعهتفصیلي خدمات، طراحي
قابلیت بیشتری برای واگذاری به بخش غیردولت ي را   های احداث، توسعه، تجهیز و تعمیر، مرمت و بازسازیپروژه

ه ای اداری،  های عمومي، امنیتي و دفاعي نظیر ساختمانها نیز برخي پروژهدارا است  که البته از میان این پروژه
ه ایي نظی ر تأسیس ات آب و فاض لاب،     دان و... قابلیت کمتری جه ت واگ ذاری دارن د. پ روژه    پاسگاه انتظامي، زن

ه ای ارتب اطي )فیب ر ن وری، هوشمندس ازی(،      ه ای آبی اری، زیرس اخت   ها، سد و شبکهفضاهای ورزشي، نیروگاه
توجیه اقتصادی های حمل و نقل، بیمارستان و مراکز درماني، مرمت بناهای تاریخي با توجه به داشتن زیرساخت
 قرار دارند.یا مشارکت های هدف جهت واگذاری در زمره پروژه غیردولتيبرای بخش 

های عمراني ملي و استاني و با درنظر گرفتن معیاره ای م ذکور   بر روی پروژه آمدهعمل ه اساس بررسي ببر 
مط ابق ج دول زی ر    دارند  یا مشارکتهایي که قابلیت واگذاری ، پروژه7938در سال یا مشارکت  جهت واگذاری

 :مورد شناسایي قرار گرفتند
 9311در سال یا مشارکت واگذاری های( شناسایی شده برای ها )پروژهوضعیت کلی طرح(: 4)جدول 

اعتبار مورد نیاز برای اتمام پروژه  تعداد پروژه تعداد طرح اعتبارنوع  ردیف
 )میلیارد ریال(

 171,117 373 975 ملی 9
 31,549 2219 711 استانی 2
 141,331 2337 134 جمع کل 

( ارائه شده 2-0های استاني در بخش )( و پروژه7-0های ملي در بخش )وضعیت کلي و فهرست کامل پروژه
 .است
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 9311در سال  مشارکت یاواگذاری های عمرانی ملی قابل پروژه -5-9
 ی از م ورد ن پروژه با اعتب ار   916های عمراني ملي تعداد کل روی پروژه عمل آمده بره های ببر اساس بررسي

شناس ایي ش ده ک ه     7938برای واگذاری ی ا مش ارکت در س ال     یالر یلیاردمهزار  813حدود اتمام پروژه  یبرا
 زیرساختي در ادامه بیان شده است: بخش 76ها در خلاصه آن در جدول زیر و شرح پروژه

 9311در سال یا مشارکت واگذاری قابل  یمل یعمران یهاپروژه یکل یتوضع(: 5)جدول 

 تعداد پروژه  بخش ردیف

برآورد اعتبار مورد نیاز برای 
 اتمام پروژه )میلیارد ریال(

 77,133 35 منابع آب 7

 11,213 31 آب و فاضلاب 2

 2,795 41 يورزشهای زیرساخت 9

 439,327 45 نقلحمل و های زیرساخت 4

 31,311 7 حمل و نقل شهریهای زیرساخت 0

 3,111 91 های بیمارستانيمجتمع 6

 934,111 93 انرژی 1

 92,111 3 ارتباطات و فناوری اطلاعات 8

 9,142 33 گردشگریهای زیرساخت 3

 9,272 13 يفرهنگ یراثو م یخيتار یبناها 75

 4,415 7 یو هنر يفرهنگهای مجتمع 77

 99,774 5 يصنعت، معدن و بازرگان یرساختز 72

 4,711 3 کشاورزی 79

 9,331 1 شیلات 74
 9111 9 آبخیزداری 70
 3,791 22 ایآموزش و پرورش عمومي و فني و حرفه 76

 171,117 373 جمع کل 
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 9311در سال  ایبه تفکیک امور بودجهیا مشارکت اگذاری های قابل وبا پروژه ملیعمرانی  هایپروژهمقایسه کل (: 3) دولج

 عنوان امور
های تعداد کل پروژه

 ملیعمرانی 
 (9317بر مبنای اطلاعات سال )

های قابل تعداد پروژه
 یا مشارکت واگذاری

های اعتبار مورد نیاز پروژه
 یا مشارکتقابل واگذاری 

 ریال( میلیون)
 714,114,141 994 9273 امور اقتصادی

 3,791,111 22 154 امور آموزش و پژوهش

 - - 919 امور خدمات عمومی

 - - 42 امور دفاعی و امنیتی

 391,111 94 93 امور رفاه اجتماعی

 3,111,311 91 254 امور سلامت

امووور فرهنوور, تربیووت بوودنی و    
 گردشگری

217 979 1,114,394 

 - - 53 امور قضایی

 - - 29 امور محیط زیست

 951,113,111 45 213 مسکن, عمران شهری و روستاییامور 

 171,113,354 373 3917 مجموع کل

 

 9311در سال  ایبه تفکیک امور و فصول بودجهیا مشارکت از حیث قابلیت واگذاری  ملیهای عمرانی مقایسه پروژه(: 7) جدول

 عنوان امور و فصول ذیربط 

 هاکل پروژه
 بنای اطلاعاتبر م)

 (7931سال 
 هاسایر پروژه واگذاری یا مشارکتپروژه قابل 

 تعداد  تعداد
 اعتبار مورد نیاز
 )میلیون ریال(

 تعداد 

 9951 714,114,141 994 9273 امور اقتصادی

 31 92,111,111 3 49 فصل ارتباطات و فناوری اطلاعات

 911 934,111,111 93 922 فصل انرژی

 27 951,111 9 21 فصل بازرگانی

 - - - - فصل تعاون

 21 - - 21 فصل توسعه و تحقیق در امور اقتصادی

 213 432,357,542 54 347 فصل حمل و نقل

 41 99,323,711 4 44 فصل صنعت و معدن

 911 5,711,111 4 993 فصل کشاورزی و منابع طبیعی

 595 77,132,791 35 551 فصل منابع آب

 132 3,791,111 22 154 شامور آموزش و پژوه

 535 - - 535 فصل آموزش عالی

 22 391,111 97 31 آموزیای و مهارتفصل آموزش فنی و حرفه

 27 3,411,111 5 32 فصل آموزش و پرورش عمومی

 215 - - 215 ایهای توسعهفصل پژوهش

 93 - - 93 فصل توسعه و تحقیق در امور آموزش و پژوهش

 919 - - 919 امور خدمات عمومی

 11 - - 11 فصل اداره امور عمومی

 2 - - 2 فصل تحقیق و توسعه در امور خدمات عمومی
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 عنوان امور و فصول ذیربط 

 هاکل پروژه
 بنای اطلاعاتبر م)

 (7931سال 
 هاسایر پروژه واگذاری یا مشارکتپروژه قابل 

 تعداد  تعداد
 اعتبار مورد نیاز
 )میلیون ریال(

 تعداد 

 1 - - 1 فصل خدمات مالی و مالیاتی

 42 - - 42 امور دفاعی و امنیتی

 21 - - 21 فصل حفظ نظم و امنیت عمومی

 22 - - 22 فصل دفاع

 2 391,111 94 93 امور رفاه اجتماعی

 9 - - 9 د و نجاتفصل امدا

 - - - - فصل تحقیق و توسعه در امور رفاه اجتماعی

 3 - - 3 فصل توانبخشی

 * 391,111 94 92 فصل حمایتی

 242 3,111,311 92 254 امور سلامت

 2 - - 2 فصل بهداشت

 241 3,111,311 92 252 فصل درمان

 33 1,114,394 979 217 امور فرهنر, تربیت بدنی و گردشگری

تربیت بدنی و  فصل توسعه و تحقیق در امور فرهنر,
 گردشگری

2 - - 2 

 21 - - 21 فصل دین و مذهب

 21 - - 21 فصل رسانه

 9 - - 9 فصل صنایع دستی  

 51 4,415,111 7 57 فصل فرهنر و هنر

 * 9,193,751 32 93 فصل گردشگری

 * 9,213,511 17 41 فصل میراث فرهنگی

 99 2,113,134 35 43 فصل ورزش و تفریحات

 53 - - 53 امور قضایی

 55 - - 55 فصل اداره امور قضایی

 9 - - 9 فصل تحقیق و توسعه در امور قضایی

 29 - - 29 امور محیط زیست

 4 - - 4 فصل تحقیق و توسعه در امور محیط زیست

 99 - - 99 های زیستیفصل حفاظت از گونه

 3 - - 3 فصل کاهش آلودگی

 - - - - دیریت پسماندفصل م

 231 951,113,111 45 213 امور مسکن, عمران شهری و روستایی

 911 11,213,111 31 227 فصل آب و فاضلاب

فصل تحقیق و توسعه در امور مسکن, عمران شهری 
 و روستایی

3 - - 3 

 43 31,311,111 7 53 فصل توسعه و خدمات شهری, روستایی و عشایری

 2739 171,113,354 373 3917 مجموع

ها اعلام شده است )مانند مرمت و احیای بناهای تاریخی( که های قابل واگذاری یا مشارکت در سطوح زیرپروژهدر برخی فصول پروژه* 
 های قابل واگذاری یا مشارکت باشد.های ملی در آن فصل کمتر از تعداد پروژهممکن است تعداد کل پروژه
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 عنوان دستگاه اجرایی استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

درصد 
پیشرفت 

فیزیکی پروژه 
تا پایان سال 

9313 

برآورد اعتبار  اهداف کمی پروژه
مورد نیاز برای 

اتمام پروژه 
 )میلیون ریال(

 شرب
)میلیون 

متر 
 مکعب(

 صنعت
)میلیون 

متر 
 مکعب(

 کشاورزی

د بهبو
)میلیون 

 مترمکعب(

توسعه 
)میلیون 

 مترمکعب(

 تهران ختمان سد نم رودسا ساختمان سد نم رود 7951559533 75
شرکت سهامي آب 
 منطقه ای تهران

87124 2617 1410   1،108،801 

 قزوین ساختمان سد نهب ساختمان سد نهب 7951559755 77
شرکت سهامي آب 
 منطقه ای قزوین

83     1315   2،871،017 

72 7951559522 

تکمیل مطالعات و 
اجرای ساماندهي 
آبهای سطحي جنوب 

 15شارکت تهران با م
درصدی بخش غیر 

 دولتي

تکمیل مطالعات و اجرای 
ساماندهي آبهای سطحي 

 جنوب تهران

 تهران
شرکت سهامي آب 
 منطقه ای تهران

4         77،174،237 

79 7951552527 
آبرساني به شهر 

 ارومیه
 آبرساني به شهر ارومیه

آذربایجان 
 غربي

شرکت سهامي آب 
منطقه ای آذربایجان 

 غربي

87 1615       7،955،555 

 آبرساني به شهر کرج 7951552505 74
احداث مدول سوم تصفیه 

 خانه آب کرج
 البرز

شرکت آب و فاضلاب 
 استان البرز

44 0015       0،555،555 

70 7951552519 

آبرساني به شهرها و 
روستاهای استان 

مرکزی از خط انتقال 
 سدکوچری به قم

احداث تصفیه خانه آب شهر 
 محلات

 مرکزی
شرکت سهامي آب 
 منطقه ای مرکزی

20 7915     2،015،555 

76 7951552720 

ساختمان شبکه 
آبیاری و زهکشي 

 آبادان

ساختمان شبکه آبیاری و 
 زهکشي آبادان

 خوزستان

شرکت سهامي 
سازمان آب و برق 

 خوزستان

8911     

 هکتار 27648

0،477،753 

71 7951552748 

ساختمان شبکه 
شي آبیاری و زهک
 خرمشهر

ساختمان شبکه آبیاری و 
 زهکشي خرمشهر

 خوزستان

شرکت سهامي 
سازمان آب و برق 

 خوزستان

10187     4،494،093 
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 عنوان دستگاه اجرایی استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

درصد 
پیشرفت 

فیزیکی پروژه 
تا پایان سال 

9313 

برآورد اعتبار  اهداف کمی پروژه
مورد نیاز برای 

اتمام پروژه 
 )میلیون ریال(

 شرب
)میلیون 

متر 
 مکعب(

 صنعت
)میلیون 

متر 
 مکعب(

 کشاورزی

د بهبو
)میلیون 

 مترمکعب(

توسعه 
)میلیون 

 مترمکعب(

78 7951552730 
ساختمان شبکه 

 آبیاری و زهکشي کوار

ساختمان شبکه آبیاری و 
 زهکشي کوار

 فارس
شرکت سهامي آب 
 منطقه ای فارس

60     8515 357،562 

73 7951552252 

ساختمان شبکه 
آبیاری و زهکشي 

 گیوی

ساختمان شبکه آبیاری و 
 زهکشي گیوی

 اردبیل
شرکت سهامي آب 
 منطقه ای اردبیل

74 815 815 616 2515 2،643،121 

25 7951552728 

ساختمان شبکه 
آبیاری و زهکشي 
 آیدوغموش

ساختمان شبکه آبیاری و 
 زهکشي آیدوغموش

آذربایجان 
 شرقي

شرکت سهامي آب 
طقه ای آذربایجان من

 شرقي

01   7712 015 4913 7،312،055 

27 7951552706 

ساختمان شبکه 
آبیاری و زهکشي 
 رئیسعلي دلواری

ساختمان شبکه آبیاری و 
 زهکشي رئیسعلي دلواری

 بوشهر
شرکت سهامي آب 
 منطقه ای بوشهر

60     21019 74419 9،445،755 

22 7951559572 
انتقال آب به دشت 

 جایدر
 لرستان نتقال آب به دشت جایدرا

شرکت سهامي آب 
 منطقه ای لرستان

40       115 624،300 

29 - 
سد چومان و سامانه 

 انتقال آب
- - 

شرکت توسعه منابع 
 آب و نیرو

     755،555 

24 - 
سد کاني گویژان و 
 سامانه انتقال

- - 
شرکت توسعه منابع 

 آب و نیرو
     755،555 

 - - سد هشتچین - 20
شرکت آب منطقه ای 

 اردبیل
     755،555 

26 - 

طرح آبرساني به 
رامسر، تنکابن و 
 عباس آباد

- - 
شرکت آب منطقه ای 

 مازندران
     755،555 

21 - 
طرح آبرساني به 
 ساری و میاندرود

- - 
شرکت آب منطقه ای 

 مازندران
     755،555 

28 - 
ساختمان سد 
 کسیلیان

- - 
شرکت آب منطقه ای 

 مازندران
     755،555 
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 عنوان دستگاه اجرایی استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

درصد 
پیشرفت 

فیزیکی پروژه 
تا پایان سال 

9313 

برآورد اعتبار  اهداف کمی پروژه
مورد نیاز برای 

اتمام پروژه 
 )میلیون ریال(

 شرب
)میلیون 

متر 
 مکعب(

 صنعت
)میلیون 

متر 
 مکعب(

 کشاورزی

د بهبو
)میلیون 

 مترمکعب(

توسعه 
)میلیون 

 مترمکعب(

23 - 

تامین آب شرب مشهد 
از رودخانه های مرزی 
یال شمالي هزار 

 مسجد

- - 
شرکت آب منطقه ای 
 خراسان رضوی

     755،555 

95 - 
ساختمان سد تراز 

 لالي
- - 

سازمان آب و برق 
 خوزستان

     755،555 

97 - 

تامین آب تکمیلي 
سامانه آب شرب 
چهارده شهر استان 

هان )با تاکید بر اصف
مصوبات پدافند غیر 

 عامل(

- - 
شرکت آب منطقه ای 

 اصفهان
     755،555 

 - - ساختمان سد باهوش - 92
شرکت آب منطقه ای 

 بوشهر
     755،555 

 - - ساختمان سد فینسک - 99
شرکت آب منطقه ای 

 سمنان
     755،555 

94 - 

مطالعه و اجرای 
سامانه جایگزین 
ب انتقال آب شر

استانهای البرز و تهران 
 از سد طالقان

- - 
شرکت آب منطقه ای 

 تهران
     755،555 

90 - 
ساختمان سد شصت 

 کلاته
- - 

شرکت آب منطقه ای 
 گلستان

     755،555 

 
 



24 

 

 آب و فاضلاب بخشهای پروژه -5-9-2

 عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان/ 
 شهر

 عنوان دستگاه اجرایی

درصد پیشرفت 
کی پروژه فیزی

تا پایان سال 
9313 

کاربری 
 پروژه

 مقدار واحد عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار 
مورد نیاز برای 

اتمام پروژه 
 )میلیون ریال(

7 7059552593 
ایجاد تاسیسات 
 فاضلاب شهر بجنورد

ایجاد تاسیسات فاضلاب 
 شهر بجنورد

خراسان 
 شمالي

شرکت آب و فاضلاب 
 -استان خراسان شمالي 

 ا سهامي خ

89 
تصفیه 
 خانه

افزایش جمعیت تحت 
پوشش تاسیسات 

 فاضلاب

 2،555،555 765 هزار نفر

2 7059552759 
ایجاد تاسیسات 
 فاضلاب شهر ساوه

ایجاد تاسیسات فاضلاب 
 شهر ساوه

استان 
 مرکزی

شرکت آب و فاضلاب 
 استان مرکزی

08 
تصفیه 
 خانه

افزایش جمعیت تحت 
پوشش تاسیسات 

 فاضلاب

 7،855،555 735 هزار نفر

9 7059552754 
ایجاد تاسیسات 
 فاضلاب شهر سبزوار

ایجاد تاسیسات فاضلاب 
 شهر سبزوار

خراسان 
 رضوی

شرکت آب و فاضلاب 
 -استان خراسان رضوی 
 سهامي خا 

35 
تصفیه 
 خانه

افزایش جمعیت تحت 
پوشش تاسیسات 

 فاضلاب

 645،555 718 هزار نفر

4 7059552751 

ایجاد تاسیسات 
ر فاضلاب شه
 سربیشه

ایجاد تاسیسات فاضلاب 
 شهر سربیشه

خراسان 
 جنوبي

شرکت آب و فاضلاب 
 -استان خراسان جنوبي 
 سهامي خا 

44 
تصفیه 
 خانه

افزایش جمعیت تحت 
پوشش تاسیسات 

 فاضلاب

 955،555 9 هزار نفر

0 7059552776 

ایجاد تاسیسات 
فاضلاب شهر 
 شاهرود

ایجاد تاسیسات فاضلاب 
 شهر شاهرود

 سمنان
شرکت آب و فاضلاب 

 سمنان
86 

تصفیه 
 خانه

افزایش جمعیت تحت 
پوشش تاسیسات 

 فاضلاب

 925،555 00 هزار نفر

6 7059552720 
ایجاد تاسیسات 
 فاضلاب شهر طرقبه

ایجاد تاسیسات فاضلاب 
 شهر طرقبه

خراسان 
 رضوی

شرکت آب و فاضلاب 
 -استان خراسان رضوی 
 سهامي خا 

71 
تصفیه 
 خانه

تحت افزایش جمعیت 
پوشش تاسیسات 

 فاضلاب

 7،555،555 728 هزار نفر

1 7059552795 
ایجاد تاسیسات 
 فاضلاب شهر قاین

ایجاد تاسیسات فاضلاب 
 شهر قاین

خراسان 
 جنوبي

شرکت آب و فاضلاب 
 -استان خراسان جنوبي 
 سهامي خا 

90 
تصفیه 
 خانه

افزایش جمعیت تحت 
پوشش تاسیسات 

 فاضلاب

 870،555 60 هزار نفر



20 

 

 عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان/ 
 شهر

 عنوان دستگاه اجرایی

درصد پیشرفت 
کی پروژه فیزی

تا پایان سال 
9313 

کاربری 
 پروژه

 مقدار واحد عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار 
مورد نیاز برای 

اتمام پروژه 
 )میلیون ریال(

8 7059552766 
ایجاد تاسیسات 
 فاضلاب شهر ملارد

ایجاد تاسیسات فاضلاب 
 شهر ملارد

 تهران
شرکت آب و فاضلاب 

 تهران
29 

تصفیه 
 خانه

افزایش جمعیت تحت 
پوشش تاسیسات 

 فاضلاب

 3،555،555 082 هزار نفر

3 7059552557 
ایجاد تاسیسات 
 فاصلاب شهر کرمان

ایجاد تاسیسات فاصلاب 
 شهر کرمان

 نکرما
شرکت آب و فاضلاب 

 کرمان
86 

تصفیه 
 خانه

افزایش جمعیت تحت 
پوشش تاسیسات 

 فاضلاب

 055،555 950 هزار نفر

75 7059552524 
ایجاد تاسیسات 
 فاضلاب شهر ابرکوه

ایجاد تاسیسات فاضلاب 
 شهر ابرکوه

 یزد
شرکت آب و فاضلاب 

 یزد
23 

تصفیه 
 خانه

افزایش جمعیت تحت 
پوشش تاسیسات 

 فاضلاب

 845،555 90 نفر هزار

77 5102005051 
ایجاد تاسیسات 
 فاضلاب شهر اراک

ایجاد تاسیسات فاضلاب 
 شهر اراک

 مرکزی
شرکت آب و فاضلاب 

 مرکزی
00 

تصفیه 
 خانه

افزایش جمعیت تحت 
پوشش تاسیسات 

 فاضلاب

 655،555 000 هزار نفر

72 7059552509 

ایجاد تاسیسات 
فاضلاب شهر 
 بیرجند

لاب ایجاد تاسیسات فاض
 شهر بیرجند

خراسان 
 جنوبي

شرکت آب و فاضلاب 
 خراسان جنوبي

13 
تصفیه 
 خانه

افزایش جمعیت تحت 
پوشش تاسیسات 

 فاضلاب

 855،555 785 هزار نفر

79 7059552564 
ایجاد تاسیسات 
 فاضلاب شهر تهران

ایجاد تاسیسات فاضلاب 
 شهر تهران

 تهران
شرکت آب و فاضلاب 

 تهران
09 

تصفیه 
 خانه

جمعیت تحت  افزایش
پوشش تاسیسات 

 فاضلاب

 42،477،555 9،055 هزار نفر

74 7059552568 

ایجاد تاسیسات 
فاضلاب شهر جدید 

 پردیس

ایجاد تاسیسات فاضلاب 
 شهر جدید پردیس

 تهران
شرکت آب و فاضلاب 

 تهران
83 

تصفیه 
 خانه

افزایش جمعیت تحت 
پوشش تاسیسات 

 فاضلاب

 425،555 755 هزار نفر

70 7059552587 
ایجاد تاسیسات 
 فاضلاب شهر دامغان

ایجاد تاسیسات فاضلاب 
 شهر دامغان

 سمنان
شرکت آب و فاضلاب 

 سمنان
48 

تصفیه 
 خانه

افزایش جمعیت تحت 
پوشش تاسیسات 

 فاضلاب

 955،555 86 هزار نفر
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 عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان/ 
 شهر

 عنوان دستگاه اجرایی

درصد پیشرفت 
کی پروژه فیزی

تا پایان سال 
9313 

کاربری 
 پروژه

 مقدار واحد عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار 
مورد نیاز برای 

اتمام پروژه 
 )میلیون ریال(

76 7059552532 

ایجاد تاسیسات 
فاضلاب شهر ربا  

 کریم

ایجاد تاسیسات فاضلاب 
 شهر ربا  کریم

 انتهر
شرکت آب و فاضلاب 

 تهران
90 

تصفیه 
 خانه

افزایش جمعیت تحت 
پوشش تاسیسات 

 فاضلاب

 2،533،555 786 هزار نفر

71 7059552771 
ایجاد تاسیسات 
 فاضلاب شهر شهریار

ایجاد تاسیسات فاضلاب 
 شهر شهریار

 تهران
شرکت آب و فاضلاب 

 تهران
23 

تصفیه 
 خانه

افزایش جمعیت تحت 
پوشش تاسیسات 

 بفاضلا

 6،148،555 098 هزار نفر

78 7059552792 

ایجاد تاسیسات 
فاضلاب شهر قدیم و 
 جدید هشتگرد

ایجاد تاسیسات فاضلاب 
شهر قدیم و جدید 

 هشتگرد

 البرز
شرکت آب و فاضلاب 

 البرز
72 

تصفیه 
 خانه

افزایش جمعیت تحت 
پوشش تاسیسات 

 فاضلاب

 9،055،555 785 هزار نفر

73 7059552794 
یسات ایجاد تاس

 فاضلاب شهر قزوین

ایجاد تاسیسات فاضلاب 
 شهر قزوین

 قزوین
شرکت آب و فاضلاب 

 قزوین
87 

تصفیه 
 خانه

افزایش جمعیت تحت 
پوشش تاسیسات 

 فاضلاب

 7،555،555 905 هزار نفر

25 7059552735 
ایجاد تاسیسات 
 فاضلاب شهریزد

ایجاد تاسیسات فاضلاب 
 شهریزد

 یزد
شرکت آب و فاضلاب 

 یزد
16 

تصفیه 
 خانه

افزایش جمعیت تحت 
پوشش تاسیسات 

 فاضلاب

 355،555 255 هزار نفر

27 5102005501 
ایجاد تاسیسات 
 فاضلاب شهرمشهد

ایجاد تاسیسات فاضلاب 
 شهرمشهد

خراسان 
 رضوی

شرکت آب و فاضلاب 
 مشهد

11 
تصفیه 
 خانه

افزایش جمعیت تحت 
پوشش تاسیسات 

 فاضلاب

 72،655،555 50100 هزار نفر

22 - 

ایجاد تأسیسات 
فاضلاب 

 شهرفریدونکنار

- - 
شرکت آب و فاضلاب 

 مازندران
     755،555 

29 - 
ایجاد تأسیسات 
 فاضلاب شهر نور

- - 
شرکت آب و فاضلاب 

 مازندران
     755،555 



21 

 

 عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان/ 
 شهر

 عنوان دستگاه اجرایی

درصد پیشرفت 
کی پروژه فیزی

تا پایان سال 
9313 

کاربری 
 پروژه

 مقدار واحد عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار 
مورد نیاز برای 

اتمام پروژه 
 )میلیون ریال(

24 - 
ایجاد تأسیسات 
 فاضلاب شهر رویان

- - 
شرکت آب و فاضلاب 

 مازندران
     755،555 

20 - 

ات ایجاد تأسیس
فاضلاب شهر محمود 

 آباد

- - 
شرکت آب و فاضلاب 

 مازندران
     755،555 

26 - 
ایجاد تأسیسات 
 فاضلاب شهر گلوگاه

- - 
شرکت آب و فاضلاب 

 مازندران
     755،555 

21 - 
ایجاد تأسیسات 
 فاضلاب شهر نکا

- - 
شرکت آب و فاضلاب 

 مازندران
     755،555 

28 - 

ایجاد تأسیسات 
ر فاضلاب شه
 طالخونچه

- - 
شرکت اب و فاضلاب 

 اصفهان
     755،555 

23 - 
ایجاد تأسیسات 
 فاضلاب شهر میمه

- - 
شرکت اب و فاضلاب 

 اصفهان
     755،555 

95 -- 
ایجاد تأسیسات 
 فاضلاب شهر برخوار

- - 
شرکت اب و فاضلاب 

 اصفهان
     755،555 

97 - 
ایجاد تأسیسات 
 فاضلاب شهر  فومن

- - 
ب و فاضلاب شرکت آ

 گیلان
     755،555 

92 - 

ایجاد تأسیسات 
فاضلاب شهر 
 ایرانشهر

- - 
شرکت آب و فاضلاب 
 سیستان و بلوچستان

     755،555 



28 

 

 عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان/ 
 شهر

 عنوان دستگاه اجرایی

درصد پیشرفت 
کی پروژه فیزی

تا پایان سال 
9313 

کاربری 
 پروژه

 مقدار واحد عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار 
مورد نیاز برای 

اتمام پروژه 
 )میلیون ریال(

99 - 

ایجاد تأسیسات 
فاضلاب شهر 
 پاکدشت

- - 
شرکت آب و فاضلاب 

 تهران
     755،555 

94 - 

ایجاد تأسیسات 
فاضلاب شهر 
 بهارستان

- - 
ضلاب شرکت آب و فا
 تهران

     755،555 

90 - 
ایجاد تأسیسات 
 فاضلاب شهر نمین

- - 
شرکت آب و فاضلاب 

 اردبیل
     755،555 

96 - 

ایجاد تأسیسات 
فاضلاب شهرهای 
اردل، سورشجان و 

 باباحیدر

- - 
شرکت آب و فاضلاب 
 چهارمحال و بختیاری

     755،555 

91 - 
سامانه آب شرب 

 مشهد
- - 

ب شرکت آب و فاضلا
 مشهد

     755،555 

98 - 
آبرساني به شهر 
 مهران و پایانه مرزی

- - 
شرکت آب و فاضلاب 

 ایلام
     755،555 
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 های ورزشیزیرساخت بخشهای پروژه -5-9-3

 عنوان دستگاه اجرایی شهر استان/ عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

درصد پیشرفت 
فیزیکی تا پایان 

 9313سال 

کاربری 
 پروژه

وان هدف عن
 کمی

 مقدار واحد

برآورد اعتبار 
موردنیاز برای 
اتمام پروژه 

 )میلیون ریال(

7 7152554576 
احداث فضاهای ورزشي در 

 سطح کشور

زمین تنیس خاکي 
 شهید جویني

 ورزشي 0 وزارت ورزش و جوانان البرز
احداث فضای 
 ورزشي

 2،555 155 متر مربع

2 7152554576 
احداث فضاهای ورزشي در 

 ح کشورسط
 ورزشي 5 وزارت ورزش و جوانان اردبیل احداث سالن طبقاتي

احداث فضای 
 ورزشي

 90،555 2555 متر مربع

9 7152554576 
احداث فضاهای ورزشي در 

 سطح کشور
 استخر شنای سورشجان

چهارمحال و 
 بختیاری

 ورزشي 75 وزارت ورزش و جوانان
احداث فضای 
 ورزشي

 70،555 2520 متر مربع

4 7152554576 
احداث فضاهای ورزشي در 

 سطح کشور
 سالن ورزشي کران

چهارمحال و 
 بختیاری

 ورزشي 48 وزارت ورزش و جوانان
احداث فضای 
 ورزشي

 70،555 7405 متر مربع

0 7152554576 
احداث فضاهای ورزشي در 

 سطح کشور
 سالن ورزشي وانان

چهارمحال و 
 بختیاری

 ورزشي 90 وزارت ورزش و جوانان
ضای احداث ف
 ورزشي

 70،555 7405 متر مربع

6 7152554576 
احداث فضاهای ورزشي در 

 سطح کشور
 سالن ورزشي شهرکرد

چهارمحال و 
 بختیاری

 ورزشي 15 وزارت ورزش و جوانان
احداث فضای 
 ورزشي

 44،262 2202 متر مربع

1 7152554576 
احداث فضاهای ورزشي در 

 سطح کشور
 استخر شلمزار

چهارمحال و 
 بختیاری

 ورزشي 90 وزارت ورزش و جوانان
احداث فضای 
 ورزشي

 47،168 2520 متر مربع

8 7152554576 
احداث فضاهای ورزشي در 

 سطح کشور

احداث استخر 
 سرپوشیده بیرجند

خراسان 
 جنوبي

 ورزشي 75 وزارت ورزش و جوانان
احداث فضای 
 ورزشي

 45،555 7105 متر مربع

3 7152554576 
 احداث فضاهای ورزشي در

 سطح کشور

 2و  7آلاچیق های 
 دهکده

سیستان و 
 بلوچستان

 ورزشي 15 وزارت ورزش و جوانان
احداث فضای 
 ورزشي

 25،555 2555 متر مربع

75 7152554576 
احداث فضاهای ورزشي در 

 سطح کشور
 هتل ورزشي چابهار

سیستان و 
 بلوچستان

 ورزشي 35 وزارت ورزش و جوانان
احداث فضای 
 ورزشي

 95،555 2555 متر مربع

77 7152554576 
احداث فضاهای ورزشي در 

 سطح کشور

تکمیل استخر 
 سرپوشیده آبیک

 ورزشي 90 وزارت ورزش و جوانان قزوین
احداث فضای 
 ورزشي

 45،555 7265 متر مربع

72 7152554576 
احداث فضاهای ورزشي در 

 سطح کشور

احداث مجموعه ورزشي 
 قدس

 ورزشي 5 وزارت ورزش و جوانان قم
حداث فضای ا

 ورزشي
 755،555 73555 متر مربع



95 

 

 عنوان دستگاه اجرایی شهر استان/ عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

درصد پیشرفت 
فیزیکی تا پایان 

 9313سال 

کاربری 
 پروژه

وان هدف عن
 کمی

 مقدار واحد

برآورد اعتبار 
موردنیاز برای 
اتمام پروژه 

 )میلیون ریال(

79 7152554576 
احداث فضاهای ورزشي در 

 سطح کشور
 ورزشي 5 وزارت ورزش و جوانان قم مجتمع محتشم کاشاني

احداث فضای 
 ورزشي

 755،555 9055 متر مربع

74 7152554576 
احداث فضاهای ورزشي در 

 سطح کشور

سالن ورزشي پسران 
 بندرگز

 ورزشي 00 ورزش و جوانان وزارت گلستان
احداث فضای 
 ورزشي

 25،555 2155 متر مربع

70 7152554576 
احداث فضاهای ورزشي در 

 سطح کشور

احداث سالن ورزشي 
 شمشیربازی خرم آباد

 ورزشي 70 وزارت ورزش و جوانان لرستان
احداث فضای 
 ورزشي

 25،555 7455 متر مربع

76 7152554576 
احداث فضاهای ورزشي در 

 طح کشورس

احداث سالن ورزشي 
شمشیربازی خرم 

 بروجرد

 ورزشي 25 وزارت ورزش و جوانان لرستان
احداث فضای 
 ورزشي

 75،555 155 متر مربع

71 7152554576 
احداث فضاهای ورزشي در 

 سطح کشور
 ورزشي 70 وزارت ورزش و جوانان مازندران سالن طبقاني نکا

احداث فضای 
 ورزشي

 25،555 302 متر مربع

78 7152554576 
احداث فضاهای ورزشي در 

 سطح کشور
 ورزشي 35 وزارت ورزش و جوانان مرکزی استخر شهید مطهری

احداث فضای 
 ورزشي

 75،555 7655 متر مربع

73 7152554576 
احداث فضاهای ورزشي در 

 سطح کشور

خوابگاه ورزشکاران 
 پیست اسکي تاریکدره

 ورزشي 15 وزارت ورزش و جوانان همدان
داث فضای اح

 ورزشي
 40،555 7249 متر مربع

25 7152554576 
احداث فضاهای ورزشي در 

 سطح کشور

احداث مجموعه ورزشي 
 گرد فرامرز

 ورزشي 05 وزارت ورزش و جوانان یزد
احداث فضای 
 ورزشي

 95،555 7455 متر مربع

27 7152554529 

تکمیل پروژه های نیمه 
تمام ورزشي در سطح 

 کشور

تکمیل استخر 
 پوشیده هرند   سر

اصفهان/ 
 هرند

شرکت توسعه ونگهداری 
 اماکن ورزشي کشور

 ورزشي 06
تکمیل فضاهای 

 ورزشي
 47،405 2،555 متر مربع

22 7152554529 

تکمیل پروژه های نیمه 
تمام ورزشي در سطح 

 کشور

استخر سرپوشیده 
 فریمان  

خراسان 
رضوی/ 
 فریمان

شرکت توسعه ونگهداری 
 اماکن ورزشي کشور

 ورزشي 25
تکمیل فضاهای 

 ورزشي
 44،509 7،755 متر مربع

29 7152554529 
تکمیل پروژه های نیمه 
تمام ورزشي در سطح 

تکمیل استخر 
 سرپوشیده ورزنه 

اصفهان/ 
 ورزنه

شرکت توسعه ونگهداری 
 اماکن ورزشي کشور

 ورزشي 08
تکمیل فضاهای 

 ورزشي
 41،523 2،555 متر مربع



97 

 

 عنوان دستگاه اجرایی شهر استان/ عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

درصد پیشرفت 
فیزیکی تا پایان 

 9313سال 

کاربری 
 پروژه

وان هدف عن
 کمی

 مقدار واحد

برآورد اعتبار 
موردنیاز برای 
اتمام پروژه 

 )میلیون ریال(

 کشور

24 7152554571 

ث فضاهای ورزشي در احدا
سطح کشور با اولویت 
شهرستان های کمتر 
 برخوردار از متوسط کشور

احداث استخر 
 سرپوشیده رحیم آباد 

اصفهان/ 
 رحیم آباد

شرکت توسعه ونگهداری 
 اماکن ورزشي کشور

 ورزشي 25

احداث فضای 
ورزشي 
 سرپوشیده

 48،195 2،555 متر مربع

20 7152554571 
 4055احداث سالن 
 ی نفر

سیستان و 
بلوچستان/ 
 زاهدان

شرکت توسعه ونگهداری 
 اماکن ورزشي کشور

 ورزشي 44

احداث فضای 
ورزشي 
 سرپوشیده

 281،541 79،555 متر مربع

26 7152554571 
 4055احداث سالن 

 نفری )پردیسان(
 قم/ قم

شرکت توسعه ونگهداری 
 اماکن ورزشي کشور

 ورزشي 41

احداث فضای 
ورزشي 
 سرپوشیده

 272،851 3،055 ربعمتر م

21 7152554529 

تکمیل پروژه های نیمه 
تمام ورزشي در سطح 

 کشور

 استخر سر پوشیده
کردستان/ 
 قروه

شرکت توسعه ونگهداری 
 اماکن ورزشي کشور

 ورزشي 62
تکمیل فضاهای 

 ورزشي
 26،069 7،055 متر مربع

28 7152554529 

تکمیل پروژه های نیمه 
تمام ورزشي در سطح 

 کشور

 خر سامن ملایراست
همدان/ 
 ملایر

شرکت توسعه ونگهداری 
 اماکن ورزشي کشور

 ورزشي 55
تکمیل فضاهای 

 ورزشي
 09،258 2،555 متر مربع

23 7152554526 

توسعه و تجهیز فضاهای 
ورزشي جانبازان معلولین و 

 نابینایان

مجموعه جانبازان و 
 معلولین

سمنان/ 
 سمنان

شرکت توسعه ونگهداری 
 کشوراماکن ورزشي 

 ورزشي 55
ایجاد فضاهای 

 ورزشي
 39،480 9،555 متر مربع

95 7152554559 

احداث ) توسعه ( مجموعه 
بزرگ ورزشي یادگار امام 

 تبریز

ساختمان جنبي و 
خوابگاه )مجموعه یادگار 

 امام(

آذربایجان 
 شرقي/ تبریز

شرکت توسعه ونگهداری 
 اماکن ورزشي کشور

 ورزشي 01

احداث فضای 
ورزشي 
 یدهسرپوش

 790،669 4،055 متر مربع

97 7152554529 

تکمیل پروژه های نیمه 
تمام ورزشي در سطح 

 کشور

سالن ورزشي رستم رود 
 نور 

مازندران/ 
 رستم رود

شرکت توسعه ونگهداری 
 اماکن ورزشي کشور

 ورزشي 51
تکمیل فضاهای 

 ورزشي
 205،641 0،055 متر مربع
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 عنوان دستگاه اجرایی شهر استان/ عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

درصد پیشرفت 
فیزیکی تا پایان 

 9313سال 

کاربری 
 پروژه

وان هدف عن
 کمی

 مقدار واحد

برآورد اعتبار 
موردنیاز برای 
اتمام پروژه 

 )میلیون ریال(

92 7152554529 

تکمیل پروژه های نیمه 
ام ورزشي در سطح تم

 کشور

زمین فوتبال حیدرکلا 
 در بابل

مازندران/ 
 بابل

شرکت توسعه ونگهداری 
 اماکن ورزشي کشور

 ورزشي 51
تکمیل فضاهای 

 ورزشي
 22،958 71،555 متر مربع

99 7152554529 

تکمیل پروژه های نیمه 
تمام ورزشي در سطح 

 کشور

سالن ورزشي کلارآباد 
 در تنکابن

مازندران/ 
 بادکلارآ

شرکت توسعه ونگهداری 
 اماکن ورزشي کشور

 ورزشي 55
تکمیل فضاهای 

 ورزشي
 99،195 2،555 متر مربع

94 7152554529 

تکمیل پروژه های نیمه 
تمام ورزشي در سطح 

 کشور

 فارس/ لامرد استخر لامرد 
شرکت توسعه ونگهداری 
 اماکن ورزشي کشور

 ورزشي 45
تکمیل فضاهای 

 ورزشي
 92،464 7،555 متر مربع

90 7152554557 
احداث ) توسعه ( مجموعه 
 بزرگ ورزشي پارس شیراز

سالن اختصاصي تنیس 
 نفری  7555

 فارس/ شیراز
شرکت توسعه ونگهداری 
 اماکن ورزشي کشور

 ورزشي 01

احداث فضای 
ورزشي 
 سرپوشیده

 779،805   متر مربع

96 7359553552 

ایجاد، توسعه، تعمیر، 
 نگهداری، تکمیل و تجهیز
اماکن ورزشي، فرهنگي و 

 تفریحي

استخر سرپوشیده 
 کارگران خمین

مرکزی / 
 خمین

وزارت تعاون، کار و رفاه 
 اجتماعي

45 

فرهنگي 
و 

 ورزشي

 05،555 2584 متر مربع سالن ورزشي

91 7359553552 

سالن ورزشي 
چندمنظوره کارگران 

 لردگان

چهارمحال و 
بختیاری / 
 لردگان

 وزارت تعاون، کار و رفاه
 اجتماعي

45 

فرهنگي 
و 

 ورزشي

 95،555 7105 متر مربع سالن ورزشي

98 7359553552 

سالن ورزشي 
چندمنظوره کارگران 

 دهلران

ایلام / 
 دهلران

وزارت تعاون، کار و رفاه 
 اجتماعي

40 

فرهنگي 
و 

 ورزشي

 92،555 7130 متر مربع سالن ورزشي

93 7359553552 
استخر سرپوشیده 
 کارگران الیگودرز

لرستان / 
 الیگودرز

وزارت تعاون، کار و رفاه 
 اجتماعي

25 

فرهنگي 
و 

 ورزشي

 15،555 7632 متر مربع سالن ورزشي



99 

 

 عنوان دستگاه اجرایی شهر استان/ عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

درصد پیشرفت 
فیزیکی تا پایان 

 9313سال 

کاربری 
 پروژه

وان هدف عن
 کمی

 مقدار واحد

برآورد اعتبار 
موردنیاز برای 
اتمام پروژه 

 )میلیون ریال(

45 7359553552 

ایجاد، توسعه، تعمیر، 
ز نگهداری، تکمیل و تجهی
 اماکن ورزشي، فرهنگي و

 تفریحي

استخر سرپوشیده 
 کارگران سیرجان

کرمان / 
 سیرجان

 وزارت تعاون، کار و رفاه
 اجتماعي

40 

فرهنگي 
و 

 ورزشي

 40،555 2584 متر مربع سالن ورزشي

47 7359553552 
استخر سرپوشیده 
 کارگران سلماس

آذربایجان 
غربي / 
 سلماس

وزارت تعاون، کار و رفاه 
 اجتماعي

45 

فرهنگي 
و 

 ورزشي

 05،555 2584 متر مربع سالن ورزشي

42 7359553552 

سالن ورزشي 
چندمنظوره کارگران 

 درلنگهبن

هرمزگان / 
 بندرلنگه

وزارت تعاون، کار و رفاه 
 اجتماعي

40 

فرهنگي 
و 

 ورزشي

 90،555 7130 متر مربع سالن ورزشي

49 7359553552 

سالن ورزشي 
چندمنظوره کارگران 

 میناب

هرمزگان / 
 میناب

وزارت تعاون، کار و رفاه 
 اجتماعي

45 

فرهنگي 
و 

 ورزشي

 90،555 7130 متر مربع سالن ورزشي

44 7359553552 
استخر سرپوشیده 
 کارگران میناب

هرمزگان / 
 میناب

وزارت تعاون، کار و رفاه 
 اجتماعي

70 

فرهنگي 
و 

 ورزشي

 60،555 2584 متر مربع سالن ورزشي

40 7359553552 

سالن ورزشي 
چندمنظوره کارگران 

 بندر ترکمن

گلستان / 
 بندرترکمن

وزارت تعاون، کار و رفاه 
 اجتماعي

70 

هنگي فر
و 

 ورزشي

 40،555 7130 متر مربع سالن ورزشي

46 7359553552 

سالن ورزشي 
چندمنظوره کارگران 

 کبوتر آهنگ

همدان / 
 کبوترآهنگ

وزارت تعاون، کار و رفاه 
 اجتماعي

20 

فرهنگي 
و 

 ورزشي

 90،555 7130 متر مربع سالن ورزشي

41 7359553552 
سالن ورزشي کارگان 
 اصفهان )حتم آباد(

هان / اصف
 حتم آباد

وزارت تعاون، کار و رفاه 
 اجتماعي

90 

فرهنگي 
و 

 ورزشي

 92،555 7000 متر مربع سالن ورزشي
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 عنوان دستگاه اجرایی شهر استان/ عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

درصد پیشرفت 
فیزیکی تا پایان 

 9313سال 

کاربری 
 پروژه

وان هدف عن
 کمی

 مقدار واحد

برآورد اعتبار 
موردنیاز برای 
اتمام پروژه 

 )میلیون ریال(

ایجاد، توسعه، تعمیر،  7359553552 48
ز نگهداری، تکمیل و تجهی
 اماکن ورزشي، فرهنگي و

 تفریحي

سالن ورزشي 
چندمنظوره کارگران 

 قائنات

خراسان 
 جنوبي /قائن

و رفاه  وزارت تعاون، کار
 اجتماعي

25 

فرهنگي 
و 

 ورزشي

 40،555 7130 متر مربع سالن ورزشي

43 7359553552 
استخر سرپوشیده 
 کارگران اسفراین

خراسان 
 شمالي

وزارت تعاون، کار و رفاه 
 اجتماعي

90 

فرهنگي 
و 

 ورزشي

 05،555 7632 متر مربع سالن ورزشي
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 حمل و نقلهای زیرساخت بخشهای پروژه -5-9-4

 استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 
تا پایان سال 

9313 

کاربری 
 پروژه

عنوان هدف 
 کمی

 مقدار واحد

برآورد اعتبار 
مورد نیاز برای 

اتمام پروژه 
 )میلیون ریال(

7 7959570554 
اتصال چابهار به شبکه 

 ریلي
 شبکه ریلي اتصال چابهار به

سیستان و 
 بلوچستان

وزارت راه و 
 شهرسازی

95% 
احداث راه 
 آهن

احداث راه 
 آهن

 91،258،752 085 کیلومتر

2 7959570542 

توسعه حمل و نقل با راه 
بهینه سازی  –آهن 

 مصرف انرژی

 ناوگان 5 شرکت راه آهن تهران/تهران دستگاه لکوموتیو 28نوسازی 
تعداد 
 لکوموتیو

 7،519،555 28 دستگاه

9 7959570549 
رفع گلوگاه های ظرفیتي 

 خطو  راه آهن

احداث و تکمیل خط دوم بافق 
 اصفهان -

 زیربنایي 85 شرکت راه آهن اصفهان -یزد
احداث راه 
 آهن

 1،755،555 437 کیلومتر

4 7959570549 
رفع گلوگاه های ظرفیتي 

 خطو  راه آهن

 910علائم و تراک بندی 
 - کیلومتر از محور بافق

 اصفهان

 زیربنایي 5 شرکت راه آهن اصفهان -یزد

تراک بندی 
بلاکهای 
 محور

 4،055،555 910 کیلومتر

0 7959570590 
احداث محور جدید راه 

 تبریز -آهن میانه 

احداث محور جدید راه آهن 
 تبریز -میانه 

آذربایجان 
 شرقي

وزارت راه و 
 شهرسازی

60% 
احداث راه 
 آهن

احداث راه 
 آهن

 79،044،708 255 کیلومتر

6 7959570527 

-احداث راه آهن زاهدان 
بیرجند و اتصال  -زابل

 -آهن بافق آن به راه
 مشهد

 -زابل-احداث راه آهن زاهدان 
آهن بیرجند و اتصال آن به راه

 مشهد -بافق 

سیستان و 
 -بلوچستان 
خراسان 
 جنوبي

وزارت راه و 
 شهرسازی

7% 
احداث راه 
 آهن

احداث راه 
 آهن

 01،555،555 165 ترکیلوم

1 7959576556 

 -احداث  بزرگراه مشهد
-فریمان-سنگ بست 
-تایباد-تربت جام 

 دوغارون

سنگ  -احداث  بزرگراه مشهد
-تربت جام -فریمان-بست 

 دوغارون-تایباد

خراسان 
 رضوی

وزارت راه و 
 شهرسازی

15% 
احداث 
 بزرگراه

احداث 
 بزرگراه

 2،357،711 220 کیلومتر

8 7959576524 

احداث باند دوم بوئین 
سه  -دانسفهان -زهرا 

 راهي رحیم آباد

 -احداث باند دوم بوئین زهرا 
سه راهي رحیم  -دانسفهان

 آباد

 قزوین
وزارت راه و 
 شهرسازی

62% 
احداث 
 باند دوم

احداث باند 
 دوم

 229،235 00 کیلومتر



96 

 

 استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 
تا پایان سال 

9313 

کاربری 
 پروژه

عنوان هدف 
 کمی

 مقدار واحد

برآورد اعتبار 
مورد نیاز برای 

اتمام پروژه 
 )میلیون ریال(

3 7959576598 

احداث باند دوم سه 
 -ابهر  -راهي سلطانیه
 تاکستان

ث باند دوم سه راهي احدا
 تاکستان -ابهر  -سلطانیه

 قزوین -زنجان
وزارت راه و 
 شهرسازی

95% 
احداث 
 باند دوم

احداث باند 
 دوم

 335،255 759 کیلومتر

75 7959576593 

احداث باند دوم 
بازکیا گوراب  -سیاهکل
 بام سبز دریا -

 -احداث باند دوم سیاهکل
 بام سبز دریا -بازکیا گوراب 

 گیلان
رت راه و وزا

 شهرسازی
8 

احداث 
 باند دوم

احداث باند 
 دوم

 7،217،048 75 کیلومتر

77 7959576540 

احداث باند دوم 
 -قیدار  -کبودرآهنگ 

 سلطانیه

 -احداث باند دوم کبودرآهنگ 
 سلطانیه -قیدار 

 زنجان -همدان
وزارت راه و 
 شهرسازی

65% 
احداث 
 باند دوم

احداث باند 
 دوم

 2،746،196 765 کیلومتر

72 7959576564 
احداث بزرگراه تاکستان 

 رزن -
 همدان -قزوین رزن -احداث بزرگراه تاکستان 

وزارت راه و 
 شهرسازی

85% 
احداث 
 بزرگراه

احداث 
 بزرگراه

 7،508،352 35 کیلومتر

79 7959576511 

بهسازی راه اصلي  
رضوان -آستارا -نمین
سراوان،   -شفت -شهر

قزوین،  -امامزاده هاشم 
-کلاشم پایین -ت رش

فومن و اردبیل  -مرجقل
 سرچم -

-بهسازی راه اصلي  نمین
 -شفت -رضوان شهر-آستارا 

 -سراوان،  امامزاده هاشم 
-کلاشم پایین -قزوین، رشت 

 -فومن و اردبیل  -مرجقل
 سرچم

 گیلان
وزارت راه و 
 شهرسازی

04 
احداث راه 
 اصلي

احداث راه 
 اصلي

 1،286،425 451 کیلومتر

74 7959576759 

احداث راه اصلي سه 
 -راهي محور دانسفهان

 شامي شاپ

احداث راه اصلي سه راهي 
 شامي شاپ -محور دانسفهان

 قزوین
وزارت راه و 
 شهرسازی

46% 
احداث راه 
 اصلي

احداث راه 
 اصلي

 430،375 97 کیلومتر

70 7959576742 
بهسازی راه  اصلي 
 شاهرود به آزاد شهر

به بهسازی راه  اصلي شاهرود 
 آزاد شهر

 -سمنان
 گلستان

وزارت راه و 
 شهرسازی

90% 
بهسازی 
 راه اصلي

بهسازی راه 
 اصلي

 0،017،371 755 کیلومتر
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 استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 
تا پایان سال 

9313 

کاربری 
 پروژه

عنوان هدف 
 کمی

 مقدار واحد

برآورد اعتبار 
مورد نیاز برای 

اتمام پروژه 
 )میلیون ریال(

76 7959576746 

بهسازی راه اصلي  صالح 
 -دهلران -مهران  -آباد 

 اندیمشک

 -بهسازی راه اصلي  صالح آباد 
 اندیمشک -دهلران -مهران 

 -ایلام
 خوزستان

وزارت راه و 
 ازیشهرس

29% 
بهسازی 
 راه اصلي

بهسازی راه 
 اصلي

 0،238،636 263 کیلومتر

71 7959576700 
بهسازی راه اصلي انزلي 

 رضوانشهر -

 -بهسازی راه اصلي انزلي 
 رضوانشهر

 گیلان
وزارت راه و 
 شهرسازی

75 
بهسازی 
 راه اصلي

بهسازی راه 
 اصلي

 2،984،855 21 کیلومتر

78 7959576782 
سمنان بهسازی راه اصلي 

 فیروزکوه -

 -بهسازی راه اصلي سمنان 
 فیروزکوه

 تهران -سمنان
وزارت راه و 
 شهرسازی

95% 
بهسازی 
 راه اصلي

بهسازی راه 
 اصلي

 7،863،784 60 کیلومتر

73 7959576292 

مشارکت در احداث آزاد 
شهر جدید _راه تبریز

 سهند

مشارکت در احداث آزاد راه 
 شهر جدید سهند_تبریز

آذربایجان 
 رقيش

وزارت راه و 
 شهرسازی

05 
احداث 
 آزادراه

 07،500 25 کیلومتر احداث آزادراه

25 7959576553 

احداث آزاد راه حرم تا 
-گرمسار -حرم)قم

 مشهد(

احداث آزاد راه حرم تا 
 مشهد(-گرمسار -حرم)قم

 -سمنان -قم
خراسان 
 رضوی

وزارت راه و 
 شهرسازی

40% 
احداث 
 آزادراه

 3،711،220 905 کیلومتر احداث آزادراه

27 7959576226 
مشارکت در احداث آزاد 

 شمال -راه  تهران 
 قطعه سوم

 -البرز -تهران
 مازندران

وزارت راه و 
 شهرسازی

5% 
احداث 
 آزادراه

 90،555،555 727 کیلومتر احداث آزادراه

22 7959576228 
مشارکت در احداث آزاد 

 شیراز-راه اصفهان

مشارکت در احداث آزاد راه 
 شیراز-هاناصف

 -اصفهان
 فارس

وزارت راه و 
 شهرسازی

95% 
احداث 
 آزادراه

 2،365،036 915 کیلومتر احداث آزادراه

29 7959576223 

مشارکت در احداث آزاد 
 -اندیمشک  -راه پل زال 

 اهواز

مشارکت در احداث آزاد راه 
 اهواز -اندیمشک  -پل زال 

 خوزستان
وزارت راه و 
 شهرسازی

20% 
احداث 
 هآزادرا

 3،235،576 785 کیلومتر احداث آزادراه

24 7959576295 
مشارکت در احداث آزاد 

 ارومیه -راه تبریز 

مشارکت در احداث آزاد راه 
 ارومیه -تبریز 

آذربایجان 
 -شرقي

آذربایجان 
 غربي

وزارت راه و 
 شهرسازی

60% 
احداث 
 آزادراه

 9،857،441 755 کیلومتر احداث آزادراه
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 استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 
تا پایان سال 

9313 

کاربری 
 پروژه

عنوان هدف 
 کمی

 مقدار واحد

برآورد اعتبار 
مورد نیاز برای 

اتمام پروژه 
 )میلیون ریال(

20 7959576297 
رکت در احداث آزاد مشا

 بازرگان -راه تبریز 

مشارکت در احداث آزاد راه 
 بازرگان -تبریز 

آذربایجان 
 -شرقي

آذربایجان 
 غربي

وزارت راه و 
 شهرسازی

8 
احداث 
 آزادراه

 95،863،436 205 کیلومتر احداث آزادراه

26 7959576299 
مشارکت در احداث آزاد 

 رودهن -راه تهران 

د راه مشارکت در احداث آزا
 رودهن -تهران 

 تهران
وزارت راه و 
 شهرسازی

68% 
احداث 
 آزادراه

 2،455،555 90 کیلومتر احداث آزادراه

21 7959576294 

مشارکت در احداث آزاد 
کرج) ادامه  -راه تهران 

 اتوبان همت(

مشارکت در احداث آزاد راه 
کرج) ادامه اتوبان  -تهران 

 همت(

 البرز -تهران
وزارت راه و 

 زیشهرسا
15% 

احداث 
 آزادراه

 7،905،555 71 کیلومتر احداث آزادراه

28 7959576290 
مشارکت در احداث آزاد 

 قزوین -راه رشت 

مشارکت در احداث آزاد راه 
 قزوین -رشت 

 گیلان -قزوین
وزارت راه و 
 شهرسازی

81 
احداث 
 آزادراه

 7،670،144 705 کیلومتر احداث آزادراه

23 7959576298 

احداث آزاد مشارکت در 
 -سلفچگان -راه قم
 خرم آباد -اراک

مشارکت در احداث آزاد راه 
خرم  -اراک -سلفچگان -قم

 آباد

 -مرکزی -قم
 لرستان

وزارت راه و 
 شهرسازی

74% 
احداث 
 آزادراه

 8،091،958 230 کیلومتر احداث آزادراه

95 7959576293 

مشارکت در احداث آزاد 
بندر  -راه سیرجان 
 عباس

احداث آزاد راه  مشارکت در
 بندر عباس -سیرجان 

 -کرمان
 هرمزگان

وزارت راه و 
 شهرسازی

75% 
احداث 
 آزادراه

 75،555،555 955 کیلومتر احداث آزادراه

97 7959576245 
مشارکت در احداث آزاد 

 بوشهر -راه شیراز

مشارکت در احداث آزاد راه 
 بوشهر -شیراز

 بوشهر -فارس
وزارت راه و 
 شهرسازی

5% 
 احداث
 آزادراه

 8،551،984 295 کیلومتر احداث آزادراه

92 7959576247 

مشارکت در احداث آزاد 
راه کنار گذر جنوبي 

 چرمشهر( -تهران )آبیک 

مشارکت در احداث آزاد راه 
کنار گذر جنوبي تهران )آبیک 

 چرمشهر( -

 سمنان -تهران
وزارت راه و 
 شهرسازی

05% 
احداث 
 آزادراه

 7،355،555 706 کیلومتر احداث آزادراه
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 استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 
تا پایان سال 

9313 

کاربری 
 پروژه

عنوان هدف 
 کمی

 مقدار واحد

برآورد اعتبار 
مورد نیاز برای 

اتمام پروژه 
 )میلیون ریال(

99 7959576242 

مشارکت در احداث آزاد 
راه کنار گذر شمالي 
 مشهد و مشهد قوچان

مشارکت در احداث آزاد راه 
کنار گذر شمالي مشهد و 

 مشهد قوچان

خراسان 
 رضوی

وزارت راه و 
 شهرسازی

0% 
احداث 
 آزادراه

 9،155،555 12 کیلومتر احداث آزادراه

94 7959576244 

حداث آزاد مشارکت در ا
 -راه کنار گذر قائم شهر 

 ساری

مشارکت در احداث آزاد راه 
 ساری -کنار گذر قائم شهر 

 مازندران
وزارت راه و 
 شهرسازی

0% 
احداث 
 آزادراه

 1،555،555 44 کیلومتر احداث آزادراه

90 7959576240 

مشارکت در احداث آزاد 
-هشترود  -راه مراغه 
 تمرچین -نقده

زاد راه مشارکت در احداث آ
 -نقده-هشترود  -مراغه 

 تمرچین

آذربایجان 
 شرقي

وزارت راه و 
 شهرسازی

70 
احداث 
 آزادراه

 8،990،666 32 کیلومتر احداث آزادراه

96 7959576241 

مشارکت دراحداث 
آزادراه کنار گذر شرقي 

 اصفهان

مشارکت دراحداث آزادراه کنار 
 گذر شرقي اصفهان

 اصفهان
وزارت راه و 
 شهرسازی

09% 
احداث 
 آزادراه

 7،952،361 35 کیلومتر احداث آزادراه

 قم احداث کمربندی قم احداث کمربندی قم 7959576201 91
وزارت راه و 
 شهرسازی

5 
احداث 
 آزادراه

 6،555،555 10 کیلومتر احداث آزادراه

98 7959576954 

 -احداث آزاد راه همدان
 -کنگاور -اسداباد

 کرمانشاه

 -ناحداث آزاد راه همدا
 کرمانشاه -کنگاور -اسداباد

 -همدان 
 کرمانشاه

وزارت راه و 
 شهرسازی

0% 
احداث 
 آزادراه

 78،355،555 780 کیلومتر احداث آزادراه

93 7959576246 
مشارکت در احداث پل 
 خلیج فارس )قشم(

مشارکت در احداث پل خلیج 
 فارس )قشم(

 هرمزگان
سازمان منطقه 
 تجاری قشم

 40،555،555 2055 مترطول لاحداث پ احداث پل 47%

45 7959571553 

مشارکت وتکمیل 
فرودگاه بین المللي امام 

 خمیني )ره

مشارکت وتکمیل فرودگاه بین 
 المللي امام خمیني )ره

 تهران

شرکت شهر 
فرودگاهي امام 

 خمیني

47% 
احداث 
 فرودگاه

احداث 
 فرودگاه

 6،774،815 7 فرودگاه
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 استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 
تا پایان سال 

9313 

کاربری 
 پروژه

عنوان هدف 
 کمی

 مقدار واحد

برآورد اعتبار 
مورد نیاز برای 

اتمام پروژه 
 )میلیون ریال(

47 7959570540 

ه مشارکت در احداث را
 -جهرم -آهن شیراز 

 بندر عباس -لار

مشارکت در احداث راه آهن 
بندر  -لار -جهرم -شیراز 

 عباس

 -فارس
 هرمزگان

وزارت راه و 
 شهرسازی

5% 
احداث راه 
 آهن

احداث راه 
 آهن

 41،405،555 090 کیلومتر

42 7959576209 

کریدور بزرگراهي غرب 
بازرگان تا بندر  -کشور 

امام خمیني )ره( شامل 
-سیرهای )ایواوغليم

 -سلماس، ارومیه -خوی
 -میاندوآب، میاندوآب 
کرمانشاه، سه راهي 

 -هرسین  -بیستون 
خرم  -نورآباد، نورآباد 

آباد، کمربندی غرب 
اندیمشک و کمربندی 
 جنوب و غرب اهواز(

کریدور بزرگراهي غرب کشور 
بازرگان تا بندر امام خمیني  -

)ره( شامل مسیرهای 
سلماس، -خوی-)ایواوغلي
میاندوآب، میاندوآب  -ارومیه 

کرمانشاه، سه راهي بیستون  -
 -نورآباد، نورآباد  -هرسین  -

خرم آباد، کمربندی غرب 
اندیمشک و کمربندی جنوب 

 و غرب اهواز(

آذربایجان 
 -غربي

 -کردستان 
 -کرمانشاه
-لرستان
 خوزستان

وزارت راه و 
 شهرسازی

60% 
بهسازی 
 راه اصلي

بهسازی راه 
 اصلي

 8،893،128 895 کیلومتر

49 7959576521 
 -احداث باند دوم جهرم

 بندرعباس -لار
 فارس لار -جهرم 

وزارت راه و 
 شهرسازی

 بزرگراه 45%
احداث باند 

 دوم
 7،655،555 00 کیلومتر

کمک به نوسازی و  - 44
   تامین ناوگان هوایي

شرکت 
هواپیمایي 
جمهوری 
 اسلامي ایران

     755،555 

40 - 
 -آهن کرمان راه

 سیرجان
 755،555      شرکت راه آهن  
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 حمل و نقل شهریهای زیرساخت بخشهای پروژه -5-9-5

 عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان/ 
 شهر

 عنوان دستگاه اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 
تا پایان سال 

9313 

کاربری 
 پروژه

 مقدار واحد عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
یاز برای اتمام پروژه ن

 )میلیون ریال(

7 7052554552 

احداث قطار حومه ای 
کلانشهر اصفهان به شهر 

 های جدید

احداث قطارحومه ای 
به شهر جدید 
 بهارستان

 اصفهان

شرکت سهامي عمران 
شهرهای جدید، مادر 

 تخصصي

40 
قطار 
 ایحومه

 9،555،555 45 کیلومتر احداث قطار حومه ای

2 7052554559 

احداث قطار حومه ای 
کلانشهر تهران به شهر 

 جدید پرند

احداث قطار حومه ای 
 به شهر جدید پرند

 60 شهرداری تهران تهران
قطار 
 ایحومه

 9،555،555 05 کیلومتر احداث قطار حومه ای

9 7052554554 

احداث قطار حومه ای 
کلانشهر تهران به 
 شهرهای جدید

احداث قطار حومه به 
 ردشهر جدید هشتگ

البرز / 
 کرج

شرکت سهامي عمران 
شهرهای جدید، مادر 

 تخصصي

80 
قطار 
 ایحومه

 7،055،555 20 کیلومتر احداث قطار حومه ای

4 7052554550 

احداث قطار حومه 
کلانشهر مشهد به شهر 

 جدید گلبهار

احداث قطار حومه ای 
 به شهر جدید گلبهار

خراسان 
رضوی / 
 مشهد

شرکت سهامي عمران 
دید، مادر شهرهای ج

 تخصصي

70 
قطار 
 ایحومه

 0،555،555 46 کیلومتر احداث قطار حومه ای

0 7052554554 

احداث قطار حومه ای 
کلانشهر تهران به 
 شهرهای جدید

احداث قطار حومه ای 
 به شهر جدید پردیس

 تهران

شرکت سهامي عمران 
شهرهای جدید، مادر 

 تخصصي

5 
قطار 
 ایحومه

 70،555،555 24 مترکیلو احداث قطار حومه ای

6 7052554553 
احداث قطار شهری 

 شیراز
 7توسعه خط 

فارس/ 
 شیراز

 شهرداری شیراز
 

قطار 
 شهری

 99،555،555 72 کیلومتر احداث قطار شهری

1 - 
قطار حومه ای شاهین 
 شهر به اصفهان

- - 
شرکت عمران 
 755،555      شهرهای جدید
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 های بیمارستانیمجتمع بخشهای پروژه -5-9-3

 عنوان دستگاه اجرایی استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح یفرد

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 
تا پایان سال 

9313 

کاربری 
 پروژه

عنوان هدف 
 کمی

 مقدار واحد

برآورد اعتبار 
مورد نیاز برای 

اتمام پروژه 
 )میلیون ریال(

7 7652557570 

احداث بیمارستان 
جایگزین شهدا 

 تجریش

مارستان احداث بی
 جایگزین شهدا تجریش

 تهران/تهران

دانشگاه علوم پزشکي و 
خدمات بهداشتي، درماني 

بهداشت و  -شهید بهشتي
 درمان 

15 
فضای 
 درماني

ایجاد فضای 
 درماني

 868،055 013 تخت کل

2 7652557204 

نوسازی 
بیمارستان 

جایگزین اکباتان 
 همدان

نوسازی بیمارستان 
جایگزین اکباتان 

 همدان

 دان/ همدانهم

شرکت مادر تخصصي توسعه 
و تجهیز مراکز بهداشتي، 
 درماني و تجهیزات پزشکي

05 
فضای 
 درماني

ایجاد فضای 
 درماني

 685،555 212 تخت کل

9 7652557577 
 155بیمارستان 

 تختخوابي تبریز

 155بیمارستان 
 تختخوابي تبریز

آذربایجان 
 شرقي/ تبریز

دانشگاه علوم پزشکي و 
شتي ، درماني خدمات بهدا

 استان آذربایجان شرقي

9 
فضای 
 درماني

ایجاد فضای 
 درماني

 9،930،555 089 تخت کل

4 7652557504 

بیمارستان 
جایگزین امام 
خمیني)ره( 
 تنکابن

بیمارستان جایگزین 
 امام خمیني)ره( تنکابن

مازندران/ 
 تنکابن

شرکت مادر تخصصي توسعه 
و تجهیز مراکز بهداشتي، 

 زات پزشکيدرماني و تجهی

10 
فضای 
 درماني

ایجاد فضای 
 درماني

 211،055 222 تخت کل

0 7652557505 
احداث بیمارستان  
 جایگزین آذرشهر

احداث بیمارستان  
 جایگزین آذرشهر

آذربایجان 
 شرقي/ آذرشهر

شرکت مادر تخصصي توسعه 
و تجهیز مراکز بهداشتي، 
 درماني و تجهیزات پزشکي

17 
فضای 
 درماني

 ایجاد فضای
 درماني

 725،905 89 تخت کل

6 7652557534 

بیمارستان  
جایگزین رازی 

 شهرقائم

بیمارستان  جایگزین 
 شهررازی قائم

مازندران/ قائم 
 شهر

شرکت مادر تخصصي توسعه 
و تجهیز مراکز بهداشتي، 
 درماني و تجهیزات پزشکي

60 
فضای 
 درماني

ایجاد فضای 
 درماني

 411،105 219 تخت کل

1 7652557507 
 216بیمارستان 

 تختخوابي ایلام

 216بیمارستان 
 تختخوابي ایلام

 ایلام/ ایلام

شرکت مادر تخصصي توسعه 
و تجهیز مراکز بهداشتي، 
 درماني و تجهیزات پزشکي

61 
فضای 
 درماني

ایجاد فضای 
 درماني

 625،455 916 تخت کل
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 عنوان دستگاه اجرایی استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح یفرد

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 
تا پایان سال 

9313 

کاربری 
 پروژه

عنوان هدف 
 کمی

 مقدار واحد

برآورد اعتبار 
مورد نیاز برای 

اتمام پروژه 
 )میلیون ریال(

8 7652557551 

 212بیمارستان 
تختخوابي 

 حیدریهتربت

 212بیمارستان 
 حیدریهتختخوابي تربت

خراسان 
رضوی/ تربت 
 حیدریه

سازمان مجری ساختمانها و 
تاسیسات دولتي وعمومي، 
 شرکت مادر تخصصي

15 
فضای 
 درماني

ایجاد فضای 
 درماني

 45،855 212 تخت کل

3 7652557755 
بیمارستان 
 آبادجایگزین نجف

بیمارستان جایگزین 
 آبادنجف

اصفهان/ نجف 
 آباد

خصصي توسعه شرکت مادر ت
و تجهیز مراکز بهداشتي، 
 درماني و تجهیزات پزشکي

60 
فضای 
 درماني

ایجاد فضای 
 درماني

 918،555 276 تخت کل

75 7652557501 
 795بیمارستان 

 تختخوابي خمین

 795بیمارستان 
 تختخوابي خمین

 مرکزی/ خمین

شرکت مادر تخصصي توسعه 
و تجهیز مراکز بهداشتي، 

 شکيدرماني و تجهیزات پز

85 
فضای 
 درماني

ایجاد فضای 
 درماني

 795،555 795 تخت کل
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 انرژی بخشهای پروژه -5-9-7

 عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان/ 
 شهر

 عنوان دستگاه اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 
تا پایان سال 

9313 

 کاربری پروژه

عنوان 
 هدف کمی

 مقدار واحد

برآورد اعتبار 
برای مورد نیاز 

اتمام پروژه 
 )میلیون ریال(

7 7957574559 

ایجاد فراسامانه ملي 
هوشمند اندازه گیری 
 و مدیریت انرژی

هزار کنتور  205نصب 
 هوشمند

 سراسری

شرکت مادر تخصصي 
مدیریت تولید، انتقال و 
  -توزیع نیروی برق ایران  

 توانیر

5 
اندازه گیری و 
 مدیریت انرژی

کنتور 
 هوشمند

 تعداد
205 
 هزار

2،055،555 

2 7957576550 
نیروگاه آبي رودبار 

 لرستان

احداث نیروگاه تلمبه 
 ذخیره ای رودبار

 لرستان
شرکت توسعه منابع آب و 

 نیروی ایران
75 

تولید برق آبي 
 وذخیره برق

ظرفیت 
 نیروگاه

 45،725،555 455 مگاوات

9 7957576550 
نیروگاه آبي رودبار 

 لرستان

احداث نیروگاه تلمبه 
 ذخیره ای رودبار

 لرستان
شرکت توسعه منابع آب و 

 نیروی ایران
 تولید برق آبي  34

ظرفیت 
 نیروگاه

 9،155،555 405 مگاوات

4 7957576553 
نیروگاه برق آبي ارس 

 )قره چیلر(

احداث نیروگاه آبي 
 ارس

آذریایجان 
 شرقي

شرکت توسعه منابع آب و 
 نیروی ایران

 تولید برق آبي  0
ظرفیت 
 نیروگاه

 20،855،555 755 مگاوات

0 7957576575 
نیروگاه برق آبي 

 کوچک

احداث نیروگاه آبي 
 سوله دوکل

آذریایجان 
 غربي

شرکت توسعه منابع آب و 
 نیروی ایران

 تولید برق آبي  05
ظرفیت 
 نیروگاه

 225،555 414 مگاوات

6 7957576575 
نیروگاه برق آبي 

 کوچک

احداث نیروگاه آبي 
 زیوکه

آذریایجان 
 ربيغ

شرکت توسعه منابع آب و 
 نیروی ایران

 تولید برق آبي  5
ظرفیت 
 نیروگاه

 405،555 612 مگاوات

1 7957576577 
نیروگاه تلمبه ذخیره 

 ای آزاد

احداث نیروگاه تلمبه 
 ذخیره ای آزاد

 کردستان
شرکت توسعه منابع آب و 

 نیروی ایران
20 

تولید برق آبي 
 وذخیره برق

ظرفیت 
 نیروگاه

 25،655،555 945 مگاوات

8 7957574557 

احداث و تقویت شبکه 
برق چاههای 
 کشاورزی

تقویت توان اصلي 
 25شبکه انتقال 
 کیلوولت

 سراسری

شرکت مادر تخصصي 
مدیریت تولید، انتقال و 
  -توزیع نیروی برق ایران  

 توانیر

5 

احداث و 
تقویت شبکه 
برق چاههای 
 کشاورزی

احداث 
خط فوق 
 توزیع

مگاولت 
 آمپر

110 

2،555،555 

پستهای 
 فوق توزیع

 213 کیلومترمدار



40 

 

 عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان/ 
 شهر

 عنوان دستگاه اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 
تا پایان سال 

9313 

 کاربری پروژه

عنوان 
 هدف کمی

 مقدار واحد

برآورد اعتبار 
برای مورد نیاز 

اتمام پروژه 
 )میلیون ریال(

3 7957570575 
انتقال نیروی برق 

 تهران

 455/295احداث پست 
 کیلوولت فیروز بهرام

 تهران
شرکت سهامي برق منطقه 

 ای تهران
 انتقال نیرو 5

ظرفیت 
 پست

مگاولت 
 آمپر

2555 9،555،555 

75 7957570575 
انتقال نیروی برق 

 تهران

احداث پست  69/25
 کیلوولت رجایي 

 تهران
شرکت سهامي برق منطقه 

 ای تهران
 انتقال نیرو 5

ظرفیت 
 پست

مگاولت 
 آمپر

85 055،555 

77 7957570557 

واحد  29احداث 
بخش بخار نیروگاه 
 های سیکل ترکیبي

 نیروگاه ایرانشهر

سیستان 
و 

 بلوچستان

شرکت مادر تخصصي تولید 
 نیروی برق حرارتي

 ید برقتول 15

احداث 
بخش بخار 
 نیروگاه

 74،555،555 765 مگاوات

72 7957570557 

واحد  29احداث 
بخش بخار نیروگاه 
 های سیکل ترکیبي

 خوزستان نیروگاه ماهشهر
شرکت مادر تخصصي تولید 

 نیروی برق حرارتي
 تولید برق 15

احداث 
بخش بخار 
 نیروگاه

 26،555،555 925 مگاوات

79 7957570557 

واحد  29احداث 
بخش بخار نیروگاه 
 های سیکل ترکیبي

 هرمزگان نیروگاه گنو
شرکت مادر تخصصي تولید 

 نیروی برق حرارتي
 تولید برق 15

احداث 
بخش بخار 
 نیروگاه

 26،555،555 925 مگاوات
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 ارتباطات و فناوری اطلاعات بخشهای پروژه -5-9-1

 عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان/ 
 شهر

دستگاه عنوان 
 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 
تا پایان سال 

9313 

کاربری 
 پروژه

عنوان هدف 
 کمی

 مقدار واحد

برآورد اعتبار 
مورد نیاز برای 

اتمام پروژه 
 )میلیون ریال(

7 7952552559 

ها ایجاد و توسعه زیرساخت
و خدمات کاربردی بخش 
 ارتباطات و فناوری اطلاعات 

ی ایجاد و توسعه بسترها
ارتقای ظرفیت ترانزیت 

 ترافیک

 سراسری

وزارت ارتباطات 
و فناوری 
 اطلاعات

5 
انتقال 
 داده

افزایش 
ظرفیت 
ترانزیت 
 ترافیک

 2،055،555 95 ترابیت

2 7952552559 

ها ایجاد و توسعه زیرساخت
و خدمات کاربردی بخش 
 ارتباطات و فناوری اطلاعات 

های ایجاد و توسعه سامانه
ین و بسترهای ارائه خدمات نو

 ارتقای ظرفیت ترانزیت پستي

 سراسری

وزارت ارتباطات 
و فناوری 
 اطلاعات

5 

انتقال 
مرسوله 
 پستي

افزایش 
ظرفیت هاب 
 پستي

هزار 
 تن

7655 75،555،555 

9 7952557559 

ایجاد و توسعه متوازن 
ای خدمات بخش منطقه

 ارتباطات و فناوری اطلاعات

ایجاد و توسعه دسترسي 
تاها به شبکه پرسرعت روس

درصد از  25ملي اطلاعات در 
 پروژه ها

 سراسری

وزارت ارتباطات 
و فناوری 
 اطلاعات

5 

دسترسي 
به 
 اینترنت

افزایش 
کاربران تحت 
 پوشش

- - 455،555 
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 گردشگریهای زیرساخت بخشهای پروژه -5-9-1

 استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف
عنوان دستگاه 

 اجرایی

 فیزیکیپیشرفت 
 پروژه 

تا پایان سال  
9313 

کاربری 
 پروژه

عنوان هدف 
 کمی

 مقدار واحد

برآورد اعتبار 
مورد نیاز برای 
اتمام پروژه  

 )میلیون ریال( 

7 7154550553 
های منطقه ای ایجاد موزه

 کشور
 موزه منطقه ای آذربایجان

آذربایجان غربي 
 / ارومیه

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع دستي 

 گریو گردش

 فرهنگي 25

مطالعه و 
ایجاد موزه 
 منطقه ای

 20،555 7 پروژه

2 7156552550 

مطالعه و ایجاد اردوگاه و 
مجتمع های خدمات 

 گردشگری

 آبگرم اسبفروشان
آذربایجان 
 شرقي / سراب

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

 گردشگری 15

مطالعه و 
ایجاد 
 اردوگاه

 05،555 7 پروژه

9 7156552550 

مطالعه و ایجاد اردوگاه و 
مجتمع های خدمات 

 گردشگری

 اردها
آذربایجان 
 شرقي / سراب

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

 گردشگری 15

مطالعه و 
ایجاد 
 اردوگاه

 05،555 7 پروژه

4 7156552550 

مطالعه و ایجاد اردوگاه و 
مجتمع های خدمات 

 گردشگری

 سد علویان
 آذربایجان
 شرقي / مراغه

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

 گردشگری 15

مطالعه و 
ایجاد 
 اردوگاه

 2،555 7 پروژه

0 7156552550 

مطالعه و ایجاد اردوگاه و 
مجتمع های خدمات 

 گردشگری

 کمپ کندوان
آذربایجان 
 شرقي / اسکو

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

 گردشگری 30

ه و مطالع
ایجاد 
 اردوگاه

 05،555 7 پروژه

6 7156552550 

مطالعه و ایجاد اردوگاه و 
مجتمع های خدمات 

 گردشگری

 پارک ولایت
آذربایجان 
 شرقي / اهر

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

 گردشگری 15

مطالعه و 
ایجاد 
 اردوگاه

 7،055 7 پروژه

1 7156552550 

مطالعه و ایجاد اردوگاه و 
مجتمع های خدمات 

 گردشگری

 کمپ سنت استپانوس
آذربایجان 
 شرقي / جلفا

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

 گردشگری 30

مطالعه و 
ایجاد 
 اردوگاه

 7،055 7 پروژه

8 7156552550 

مطالعه و ایجاد اردوگاه و 
مجتمع های خدمات 

 گردشگری

 کمپ بهرمان
آذربایجان 
 شرقي / سراب

یراث سازمان م
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

 گردشگری 15

مطالعه و 
ایجاد 
 اردوگاه

 7،205 7 پروژه
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 استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف
عنوان دستگاه 

 اجرایی

 فیزیکیپیشرفت 
 پروژه 

تا پایان سال  
9313 

کاربری 
 پروژه

عنوان هدف 
 کمی

 مقدار واحد

برآورد اعتبار 
مورد نیاز برای 
اتمام پروژه  

 )میلیون ریال( 

3 7156552550 

مطالعه و ایجاد اردوگاه و 
مجتمع های خدمات 

 گردشگری

 قره کهریز خامنه
آذربایجان 
 شرقي/ شبستر

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

 گردشگری 30

مطالعه و 
ایجاد 
 اردوگاه

 05،555 7 پروژه

75 7156552550 

مطالعه و ایجاد اردوگاه و 
مجتمع های خدمات 

 گردشگری

 قلعه دره سي
آذربایجان 
 شرقي/ کلیبر

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

 گردشگری 15

مطالعه و 
ایجاد 
 اردوگاه

 0،555 7 پروژه

77 7156552550 

مطالعه و ایجاد اردوگاه و 
ات مجتمع های خدم
 گردشگری

کمپینگ گردشگری کاني 
 برازان

آذربایجان 
 غربي/ مهاباد

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

 اردوگاه 8

مطالعه و 
ایجاد 
 اردوگاه

 25،555 7 پروژه

72 7156552550 

مطالعه و ایجاد اردوگاه و 
مجتمع های خدمات 

 گردشگری

کمپینگ گردشگری 
 فیروزکوه

تهران/ 
 فیروزکوه

زمان میراث سا
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

30 
اردوگاه 
 گردشگری

مطالعه و 
ایجاد 
 اردوگاه

 7،555 7 پروژه

79 7156552550 

مطالعه و ایجاد اردوگاه و 
مجتمع های خدمات 

 گردشگری

کمپینگ گردشگری 
 شهریار 

 تهران/ شهریار

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

30 
اردوگاه 
 گردشگری

مطالعه و 
ایجاد 
 اردوگاه

 25،555 7 پروژه

74 7156552550 

مطالعه و ایجاد اردوگاه و 
مجتمع های خدمات 

 گردشگری

کمپینگ گردشگری 
 )لتیان( شمیرانات

تهران/ 
 شمیرانات

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

95 
اردوگاه 
 گردشگری

مطالعه و 
ایجاد 
 اردوگاه

 05،555 7 پروژه

70 7156552550 

مطالعه و ایجاد اردوگاه و 
مجتمع های خدمات 

 گردشگری

کمپینگ گردشگری 
 )آبعلي( دماوند

 تهران/ دماوند

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

15 
اردوگاه 
 گردشگری

مطالعه و 
ایجاد 
 اردوگاه

 70،555   پروژه

76 7156552550 

مطالعه و ایجاد اردوگاه و 
مجتمع های خدمات 

 دشگریگر

 کمپ اسفیدان
خراسان 

 شمالي/اسفیدان

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

30 
تفریحي 
 توریستي

مطالعه و 
ایجاد 
 اردوگاه

 20،555 7 پروژه

71 7156552550 

مطالعه و ایجاد اردوگاه و 
مجتمع های خدمات 

 گردشگری

بازارچه صنایع دستي 
 جنب رختشویخانه

 زنجان/ زنجان

راث سازمان می
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

 فرهنگي 30

مطالعه و 
ایجاد 
 اردوگاه

 2،055 7 پروژه



43 

 

 استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف
عنوان دستگاه 

 اجرایی

 فیزیکیپیشرفت 
 پروژه 

تا پایان سال  
9313 

کاربری 
 پروژه

عنوان هدف 
 کمی

 مقدار واحد

برآورد اعتبار 
مورد نیاز برای 
اتمام پروژه  

 )میلیون ریال( 

78 7556552550 

مطالعه و ایجاد اردوگاه و 
مجتمع های خدمات 

 گردشگری

 کمپ گل فشان 

سیستان و 
بلوچستان/ 
 کنارک 

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

60 
اردوگاه 
 گردشگری

مطالعه و 
 ایجاد
 اردوگاه

 7،555 7 پروژه

73 7556552550 

مطالعه و ایجاد اردوگاه و 
مجتمع های خدمات 

 گردشگری

 کمپ شهرسوخته

سیستان و 
بلوچستان/ 
 هامون 

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

95 
اردوگاه 
 گردشگری

مطالعه و 
ایجاد 
 اردوگاه

 75،555 7 پروژه

25 7556552550 

دوگاه و مطالعه و ایجاد ار
مجتمع های خدمات 

 گردشگری

 کمپ تخت عدالت

سیستان و 
بلوچستان/ 
 هیرمند 

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

30 
اردوگاه 
 گردشگری

مطالعه و 
ایجاد 
 اردوگاه

 10،555 7 پروژه

27 7556552550 

مطالعه و ایجاد اردوگاه و 
مجتمع های خدمات 

 گردشگری

 شهرکمپ نیک

سیستان و 
بلوچستان/ 
 نیکشهر 

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

75 
اردوگاه 
 گردشگری

مطالعه و 
ایجاد 
 اردوگاه

 2،055 7 پروژه

22 7556552550 

مطالعه و ایجاد اردوگاه و 
مجتمع های خدمات 

 گردشگری

 گریزه-کمپ قشلاق
کردستان/ 
 سنندج

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

 دشگریگر 75

مطالعه و 
ایجاد 
 اردوگاه

 0،055 7 پروژه

29 7156552550 

مطالعه و ایجاد اردوگاه و 
مجتمع های خدمات 

 گردشگری

 کرمان/ راین کمپ گردشگری راین

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

95 
کمپ 
 گردشگری

مطالعه و 
ایجاد 
 اردوگاه

 2،055 7 پروژه

24 7156552550 

اد اردوگاه و مطالعه و ایج
مجتمع های خدمات 

 گردشگری

 کرمان/ شهداد کمپ گردشگری شهداد

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

1 
کمپ 
 گردشگری

مطالعه و 
ایجاد 
 اردوگاه

 68،555 7 پروژه

20 7156552550 

مطالعه و ایجاد اردوگاه و 
مجتمع های خدمات 

 گردشگری

 کمپ گردشگری گوغر
کرمان/ روستای 

 جفریز

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

75 
کمپ 
 گردشگری

مطالعه و 
ایجاد 
 اردوگاه

 05،555 7 پروژه

26 7156552550 

مطالعه و ایجاد اردوگاه و 
مجتمع های خدمات 

 گردشگری

 کمپ گردشگری خبر
کرمان/ روستای 

 خبر

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

3 
کمپ 
 گردشگری

لعه و مطا
ایجاد 
 اردوگاه

 6،555 7 پروژه



05 

 

 استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف
عنوان دستگاه 

 اجرایی

 فیزیکیپیشرفت 
 پروژه 

تا پایان سال  
9313 

کاربری 
 پروژه

عنوان هدف 
 کمی

 مقدار واحد

برآورد اعتبار 
مورد نیاز برای 
اتمام پروژه  

 )میلیون ریال( 

21 7156552550 

مطالعه و ایجاد اردوگاه و 
مجتمع های خدمات 

 گردشگری

 پارک بندان سي سخت

کهگیلویه و بویر 
احد/ سي 
 سخت

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

4 
پارک 
 تفریحي

مطالعه و 
ایجاد 
 اردوگاه

 72،055 7 پروژه

28 7556552550 

عه و ایجاد اردوگاه و مطال
مجتمع های خدمات 

 گردشگری

کمپینگ گردشگری بوم 
 الوان

کهگیلویه و بویر 
 احد/ لیکک

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

4 
اردوگاه 
 گردشگری

مطالعه و 
ایجاد 
 اردوگاه

 10،555 7 پروژه

23 7556552550 

مطالعه و ایجاد اردوگاه و 
مجتمع های خدمات 

 گردشگری

 گلستان/ گرگان کمپینگ زیارت

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

 گردشگری 72

مطالعه و 
ایجاد 
 اردوگاه

 74،555 7 پروژه

95 7556552550 

مطالعه و ایجاد اردوگاه و 
مجتمع های خدمات 

 گردشگری

 گلستان/ گرگان کمپینگ جنگلي قرق

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

 گردشگری 4

مطالعه و 
ایجاد 
 اردوگاه

 920،555 7 پروژه

97 7556552550 

مطالعه و ایجاد اردوگاه و 
مجتمع های خدمات 

 گردشگری

 مرکزی/ فراهان کمپ ذلف آباد

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

 گردشگری 70 

مطالعه و 
ایجاد 
 اردوگاه

 75،555 7 پروژه

92 7556552550 

اد اردوگاه و مطالعه و ایج
مجتمع های خدمات 

 گردشگری

 کمپ وفس
مرکزی/ 
 کمیجان

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع دستي 

 و گردشگری

 گردشگری 75 

مطالعه و 
ایجاد 
 اردوگاه

 0،555 7 پروژه

99 7556552550 

مطالعه و ایجاد اردوگاه و 
مجتمع های خدمات 

 گردشگری

 مرکزی/ اراک کمپ انجدان

سازمان میراث 
صنایع دستي فرهنگي 

 و گردشگری

 گردشگری  20

مطالعه و 
ایجاد 
 اردوگاه

 75،555 7 پروژه

 
 
 



07 

 

 میراث فرهنگیبناهای تاریخی و  بخشهای پروژه -5-9-91

 استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف
عنوان دستگاه 

 اجرایی

پیشرفت 
فیزیکی 

پروژه تا پایان 
 9313سال 

 ارمقد واحد عنوان هدف کمی کاربری پروژه

 برآورد اعتبار مورد 
نیاز برای اتمام 
پروژه )میلیون 

 ریال( 

7 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 اردبیل/ اردبیل خانه مبشری

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتي 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 75،555 7 پروژه

2 7154552558 
یر ساماندهي و تعم

 بناهای مهم تاریخي 

کارونسرای قانلي 
 بلاغ

اردبیل/ مشکین 
 شهر

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتي 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 70،555 7 پروژه

9 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 قلعه کهنه
اردبیل/ مشکین 

 شهر

سازمان میراث 
 فرهنگي صنایع
 دستي و گردشگری

 پذیرایي-اقامتي 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 70،555 7 پروژه

4 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 اردبیل/ اردبیل حمام اوچ دکان

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 حمام سنتي 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 1،555 7 پروژه

0 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 اردبیل/ اردبیل خانه آصف

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتي 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 75،555 7 پروژه

6 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 اردبیل/ اردبیل خانه وهاب زاده

سازمان میراث 
ي صنایع فرهنگ

 دستي و گردشگری

 اقامتي 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 75،555 7 پروژه

1 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

کاروانسرای شاه 
 عباسي

 اردبیل/ نیر

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتي 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 25،555 7 پروژه

8 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

خانه تاریخي 
 منعمیان

 اصفهان/ اصفهان

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 مرکز صنایع دستي 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 70،555 7 پروژه



02 

 

 استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف
عنوان دستگاه 

 اجرایی

پیشرفت 
فیزیکی 

پروژه تا پایان 
 9313سال 

 ارمقد واحد عنوان هدف کمی کاربری پروژه

 برآورد اعتبار مورد 
نیاز برای اتمام 
پروژه )میلیون 

 ریال( 

3 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

خانه تاریخي 
 کمالي

 راسگاناصفهان/خو

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتگاه بوم گردی 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 70،555 7 پروژه

75 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 اصفهان/اصفهان خانه سالک

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 خانه ایراني 75
حفظ و نگهداری 

 نای تاریخيب
 75،555 7 پروژه

77 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 اصفهان/ کاشان خانه حکیم باشي

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتي 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 75،555 7 پروژه

72 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 اصفهان/ کاشان بانيخانه شی

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتي 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 75،555 7 پروژه

79 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 اصفهان/اصفهان حمام شاه

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 حمام 5
حفظ و نگهداری 

 خيبنای تاری
 35،555 7 پروژه

74 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

عصارخانه آران و 
 بیدگل

 اصفهان/اصفهان

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 عصارخانه 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 75،555 7 پروژه

70 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 اصفهان/خوراسگان عیدیانخانه س

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

75 
نمایشگاه 

 منسوجات سنتي

حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 75،555 7 پروژه

76 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 اصفهان/اصفهان خانه مغني

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

75 
ویژه هاقامتگا

 هنرمندان)معماران(

حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 75،555 7 پروژه

71 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 اصفهان/اصفهان حمام شیخ بهایي

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 موزه حمام 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 70،555 7 پروژه



09 

 

 استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف
عنوان دستگاه 

 اجرایی

پیشرفت 
فیزیکی 

پروژه تا پایان 
 9313سال 

 ارمقد واحد عنوان هدف کمی کاربری پروژه

 برآورد اعتبار مورد 
نیاز برای اتمام 
پروژه )میلیون 

 ریال( 

78 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 اصفهان/اصفهان خانه شیرمحمدی

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

75 
خانه سیاح )کافه 
 اطلاع رساني(

حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 70،555 7 پروژه

73 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 اصفهان/اصفهان خانه بهشتیان

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

75 
خانه گیاهان 
 دارویي

حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 75،555 7 پروژه

25 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 اصفهان/اصفهان خانه بهرامي نژاد

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتگاه بوم گردی 75
هداری حفظ و نگ

 بنای تاریخي
 75،555 7 پروژه

27 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 اصفهان/اصفهان خانه یدالهي

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 خانه پذیرایي قاجار 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 75،555 7 پروژه

22 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 

 تاریخي  بناهای مهم

کاروانسرای چاله 
 سیاه

اصفهان/ شاهین 
 شهر

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتي پذیرایي 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 90،555 7 پروژه

29 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 البرز/ کرج حمام حیدرآباد

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 

 گردشگری دستي و

75 
نیاز به مطالعه 
 تفصیلي

حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 75،555 7 پروژه

24 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 البرز/ کرج حمام بیلقان

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 پذیرایي -فرهنگي  75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 75،555 7 پروژه

20 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 البرز/ کمالشهر حمام هلجرد

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 پذیرایي -فرهنگي  75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 75،555 7 پروژه

26 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 ایلام/ هلیلان عمارت والي کهره

ازمان میراث س
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 پذیرایي 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 70،555 7 پروژه



04 

 

 استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف
عنوان دستگاه 

 اجرایی

پیشرفت 
فیزیکی 

پروژه تا پایان 
 9313سال 

 ارمقد واحد عنوان هدف کمی کاربری پروژه

 برآورد اعتبار مورد 
نیاز برای اتمام 
پروژه )میلیون 

 ریال( 

21 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

قلعه منصورخان 
 شبانکاره

 بوشهر/ دشتستان

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 توریستي-فرهنگي 75
حفظ و نگهداری 

 ای تاریخيبن
 20،555 7 پروژه

28 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 بوشهر/ شیراف قلعه نصوری

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 پذیرایي-اقامتي 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 20،555 7 پروژه

23 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

محمدخان قلعه 
 رشتي

 بوشهر/ دشتي

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 فرهنگي 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 70،555 7 پروژه

95 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 بوشهر/ بوشهر عمارت کمندی

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 آموزش هنری 75
هداری حفظ و نگ

 بنای تاریخي
 75،555 7 پروژه

97 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 خانه مرتضوی ها
چهارمحال و 

 بختیاری/ شهرکرد

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 پذیرایي 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 1،555 7 پروژه

92 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 

 مهم تاریخي  بناهای

قلعه صمصام 
 السلطنه 

چهارمحال و 
 بختیاری/ شلمزار

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 فرهنگي 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 70،555 7 پروژه

99 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 ربا  کامه
خراسان رضوی/ 
 تربت حیدریه

سازمان میراث 
ي صنایع فرهنگ

 دستي و گردشگری

 پذیرایي-اقامتي 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 70،555 7 پروژه

94 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

حمام حاجي 
 رئیس

خراسان رضوی/ 
 تربت حیدریه

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 موزه 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 1،555 7 پروژه

90 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 آب انبار شریعت
خراسان رضوی/ 

 گناباد

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 سفره خانه سنتي 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 1،555 7 پروژه



00 

 

 استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف
عنوان دستگاه 

 اجرایی

پیشرفت 
فیزیکی 

پروژه تا پایان 
 9313سال 

 ارمقد واحد عنوان هدف کمی کاربری پروژه

 برآورد اعتبار مورد 
نیاز برای اتمام 
پروژه )میلیون 

 ریال( 

96 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

عمارت ملاحسن 
 کیليو

خراسان رضوی/ 
روستای هفت 

 خانه

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتگاه بوم گردی 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 75،555 7 پروژه

91 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

کاروانسرای زین 
 آباد

خراسان رضوی/ 
 روستای زین آباد

سازمان میراث 
صنایع  فرهنگي

 دستي و گردشگری

 پذیرایي -اقامتي  75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 70،555 7 پروژه

98 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

محوطه مناره 
 خسروگرد

خراسان رضوی/ 
 سبزوار

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 سفره خانه سنتي 75
حفظ و نگهداری 

 خيبنای تاری
 1،555 7 پروژه

93 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 چاپارخانه زعفرانیه
خراسان رضوی/ 

 سبزوار

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 پذیرایي 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 1،555 7 پروژه

45 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 زینانربا  م
خراسان رضوی/ 
 روستای مزینان

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 پذیرایي -اقامتي  75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 75،555 7 پروژه

47 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 مهمانسرای زوزن
خراسان رضوی/ 
 روستای زوزن

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 

 و گردشگری دستي

 پذیرایي -اقامتي  75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 75،555 7 پروژه

42 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 حمام ارباب
خراسان رضوی/ 

 درگز

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 موزه 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 75،555 7 پروژه

49 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 ف   ارس/ شیراز بصیری

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتي 5
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 80،555 7 پروژه

44 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 ف   ارس/ شیراز قلم فرسا

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 

 گردشگری دستي و

 اقامتي 5
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 75،555 7 پروژه



06 

 

 استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف
عنوان دستگاه 

 اجرایی

پیشرفت 
فیزیکی 

پروژه تا پایان 
 9313سال 

 ارمقد واحد عنوان هدف کمی کاربری پروژه

 برآورد اعتبار مورد 
نیاز برای اتمام 
پروژه )میلیون 

 ریال( 

40 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 ف   ارس/ شیراز کاظمي

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتي 5
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 75،555 7 پروژه

46 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 

 اهای مهم تاریخي بن
 ف   ارس/ شیراز تبارکي

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتي 5
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 79،055 7 پروژه

41 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 ف   ارس/ شیراز روا

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتي 5
نگهداری حفظ و 

 بنای تاریخي
 6،555 7 پروژه

48 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 ف   ارس/ شیراز خوشوقت

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتي 5
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 4،555 7 پروژه

43 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

    ارس/ شیرازف مقتدری

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتي 5
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 4،555 7 پروژه

05 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 ف   ارس/ شیراز اسدالهي

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتي 5
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 78،055 7 وژهپر

07 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 ف   ارس/ شیراز سلیماني نیا

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتي 5
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 9،555 7 پروژه

02 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 ف   ارس/ شیراز قنواتي 

ازمان میراث س
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتي 5
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 8،055 7 پروژه

09 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 ف   ارس/ شیراز گواهیان

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتي 5
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 3،555 7 پروژه



01 

 

 استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف
عنوان دستگاه 

 اجرایی

پیشرفت 
فیزیکی 

پروژه تا پایان 
 9313سال 

 ارمقد واحد عنوان هدف کمی کاربری پروژه

 برآورد اعتبار مورد 
نیاز برای اتمام 
پروژه )میلیون 

 ریال( 

04 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 ف   ارس/ شیراز مدرسي

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتي 5
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 8،055 7 پروژه

00 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 ف   ارس/ شیراز قاضي

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتي 5
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 8،055 7 پروژه

06 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 ف   ارس/ شیراز عباسي

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

5 
دستي صنایعبازارچه

 و سوغات

حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 75،555 7 پروژه

01 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 ف   ارس/ شیراز وفاکیش

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

5 
دستي صنایعبازارچه

 و سوغات

حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 3،555 7 پروژه

08 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 ف   ارس/ شیراز برقي 

اث سازمان میر
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

5 
دستي صنایعبازارچه

 و سوغات

حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 0،555 7 پروژه

03 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 ف   ارس/ شیراز گنجي زاده

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

5 
دستي صنایعبازارچه

 و سوغات

اری حفظ و نگهد
 بنای تاریخي

 9،555 7 پروژه

65 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 ف   ارس/ شیراز توحیدی

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

5 
پذیرایي و 

 خانه سنتيسفره

حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 22،555 7 پروژه

67 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 

 اریخي بناهای مهم ت
 ف   ارس/ شیراز محمدی

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

5 
پذیرایي و 

 خانه سنتيسفره

حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 0،555 7 پروژه

62 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 ف   ارس/ شیراز آقایي

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

5 
یي و پذیرا
 خانه سنتيسفره

حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 2،555 7 پروژه



08 

 

 استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف
عنوان دستگاه 

 اجرایی

پیشرفت 
فیزیکی 

پروژه تا پایان 
 9313سال 

 ارمقد واحد عنوان هدف کمی کاربری پروژه

 برآورد اعتبار مورد 
نیاز برای اتمام 
پروژه )میلیون 

 ریال( 

69 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 ف   ارس/ شیراز نادر زارع

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

5 
پذیرایي و 

 خانه سنتيسفره

حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 0،555 7 پروژه

64 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 ف   ارس/ شیراز کلاهي

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

5 
پذیرایي و 

 خانه سنتيسفره

حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 9،555 7 پروژه

60 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 ف   ارس/ شیراز کبری هموار

ث سازمان میرا
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 فرهنگي  مذهبي 5
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 71،555 7 پروژه

66 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

قربان زارع 
 )جدس(

 ف   ارس/ شیراز

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 فرهنگي  مذهبي 5
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 74،555 7 ژهپرو

61 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 ف   ارس/ شیراز شوریده

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 فرهنگي  مذهبي 5
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 25،555 7 پروژه

68 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 ف   ارس/ شیراز اردکاني

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 فرهنگي  مذهبي 5
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 8،555 7 پروژه

63 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 ف   ارس/ شیراز کدیور

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 فرهنگي  مذهبي 5
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 72،555 7 ژهپرو

15 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 ف   ارس/ شیراز داود زارع جرس

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 فرهنگي  مذهبي 5
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 77،555 7 پروژه

17 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 ن/ قزوینقزوی خانه خطیبي

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتي 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 75،555 7 پروژه



03 

 

 استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف
عنوان دستگاه 

 اجرایی

پیشرفت 
فیزیکی 

پروژه تا پایان 
 9313سال 

 ارمقد واحد عنوان هدف کمی کاربری پروژه

 برآورد اعتبار مورد 
نیاز برای اتمام 
پروژه )میلیون 

 ریال( 

12 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 قزوین/ قزوین گرمابه آخوند

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 حمام سنتي 75
حفظ و نگهداری 

 يبنای تاریخ
 0،555 7 پروژه

19 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

کاروانسرای الله 
 قلي

قم/ جاده 
 سلفچگان

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

75 
-اقامتي-پذیرایي

 فرهنگي

حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 70،555 7 پروژه

14 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 

 ریخي بناهای مهم تا
 قم/ قم کاروانسرای البرز

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

75 
-اقامتي-پذیرایي

 فرهنگي

حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 20،555 7 پروژه

10 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 کردستان/ سنندج عمارت ملک التجار

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 

 شگریدستي و گرد

 فرهنگي 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 70،555 7 پروژه

16 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

منزل آیت الله 
 مردوخ

 کردستان/ سنندج

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 موزه مطبوعات 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 75،555 7 پروژه

11 7154552558 
اماندهي و تعمیر س

 بناهای مهم تاریخي 
 کردستان/ سنندج منزل متوسل

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتگاه بوم گردی 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 70،555 7 پروژه

18 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 حمام نظام
کرمانشاه/ 
 کرمانشاه

 سازمان میراث
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتگاه بوم گردی  75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 72،555 7 پروژه

13 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 خانه خواجه باروخ
کرمانشاه/ 
 کرمانشاه

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتگاه بوم گردی  75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 72،555 7 پروژه

85 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 گیلان/ سیاهکل کاروانسرای تي تي

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتگاه بوم گردی  75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 20،555 7 پروژه



65 

 

 استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف
عنوان دستگاه 

 اجرایی

پیشرفت 
فیزیکی 

پروژه تا پایان 
 9313سال 

 ارمقد واحد عنوان هدف کمی کاربری پروژه

 برآورد اعتبار مورد 
نیاز برای اتمام 
پروژه )میلیون 

 ریال( 

87 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 

 تاریخي بناهای مهم 
 گیلان/ رشت هتل ایران

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتي گردشگری 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 25،555 7 پروژه

82 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

کاروانسرای 
 چمشک

 لرستان/ پل دختر

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 پذیرایي -اقامتي  75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 75،555 7 پروژه

89 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 لرستان/ خرم آباد خانه ابوالقاسمي

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 پذیرایي -فرهنگي  75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 75،555 7 پروژه

84 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 لرستان/ خرم آباد خانه کشفي

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 هنری -فرهنگي  75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 75،555 7 پروژه

80 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 لرستان/ خرم آباد کاروانسرای گوشه

میراث سازمان 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 پذیرایي -اقامتي  75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 72،555 7 پروژه

86 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

کاروانسرای دولت 
 آباد

 مرکزی/ فراهان

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتگاه بوم گردی 75
 حفظ و نگهداری
 بنای تاریخي

 72،555 7 پروژه

81 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 مرکزی/ دلیجان کاروانسرای کهک

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتگاه بوم گردی 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 72،555 7 پروژه

88 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 

 ریخي بناهای مهم تا
 مرکزی/ ساوه کاروانسرای آوه

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

75 
دفتر امور پایگاه 
 پژوهشي آوه

حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 72،555 7 پروژه

83 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

قلعه بهادری 
 اسفندان

 مرکزی/ کمیجان

سازمان میراث 
 فرهنگي صنایع
 دستي و گردشگری

 اقامتگاه بوم گردی 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 75،555 7 پروژه
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 استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف
عنوان دستگاه 

 اجرایی

پیشرفت 
فیزیکی 

پروژه تا پایان 
 9313سال 

 ارمقد واحد عنوان هدف کمی کاربری پروژه

 برآورد اعتبار مورد 
نیاز برای اتمام 
پروژه )میلیون 

 ریال( 

35 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

منزل تاریخي 
 معتمد الایاله

 مرکزی/ آشتیان

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتي 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 75،555 7 پروژه

37 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

منزل تاریخي 
 ضیائي

 مرکزی/ تفرش

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 اقامتگاه بوم گردی 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 75،555 7 پروژه

32 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 مرکزی/ خمین  قلعه سالار محتشم

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 موزه-گردشگری 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 74،555 7 پروژه

39 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 همدان/ همدان خانه ضرابي

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 فرهنگي-پذیرایي 75
اری حفظ و نگهد
 بنای تاریخي

 70،555 7 پروژه

34 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 یزد/ یزد حمام باغ گندم

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

 حمام سنتي 75
حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 1،555 7 پروژه

30 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 یزد/ یزد لایيخانه ب

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

75 
نیاز به مطالعه 
 تفصیلي

حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 72،555 7 پروژه

36 7154552558 
ساماندهي و تعمیر 
 بناهای مهم تاریخي 

 یزد/ یزد خانه باغ سروی

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
 دستي و گردشگری

75 
نیاز به مطالعه 

 صیليتف

حفظ و نگهداری 
 بنای تاریخي

 70،555 7 پروژه
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 یو هنر یفرهنگ هایمجتمع بخشهای پروژه -5-9-99

 استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

عنوان 
دستگاه 
 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 
تا پایان سال 

9313 

کاربری 
 پروژه

عنوان هدف 
 کمی

 مقدار واحد

برآورد اعتبار 
ز برای مورد نیا

 اتمام پروژه
 )میلیون ریال(

7 7159547547 

 70مطالعه و احداث 
مجتمع فرهنگي هنری در 

 مراکز استان ها

احداث مجتمع فرهنگي و هنری 
 ارومیه

آذربایجان غربي 
 / ارومیه

وزارت 
 فرهنگ
و ارشاد 
 اسلامي

19 

مجتمع 
فرهنگي و 
 هنری

احداث 
 ساختمان

 متر مربع

78،055 905،555 

2 7159547547 

 70مطالعه و احداث 
مجتمع فرهنگي هنری در 

 مراکز استان ها

احداث مجتمع فرهنگي و هنری 
 کرمان

 400،555 74،990 37 کرمان / کرمان

9 7159547547 

 70مطالعه و احداث 
مجتمع فرهنگي هنری در 

 مراکز استان ها

احداث مجتمع فرهنگي و هنری 
 یاسوج 7فاز 

کهکیلویه و 
بویراحمد / 

 سوجیا

6610 29،555 7،955،555 

 20 یاسوج 2فاز 

4 7159547547 

 70مطالعه و احداث 
مجتمع فرهنگي هنری در 

 مراکز استان ها

احداث مجتمع فرهنگي و هنری 
 ساری

مازندران / 
 ساری

15 72،155 455،555 

0 7159547547 

 70مطالعه و احداث 
مجتمع فرهنگي هنری در 

 ن هامراکز استا

احداث مجتمع فرهنگي و هنری 
 یزد

 985،555 74،935 19 یزد / یزد

6 7159547547 

 70مطالعه و احداث 
مجتمع فرهنگي هنری در 

 مراکز استان ها

احداث مجتمع فرهنگي و هنری 
 تبریز

آذربایجان 
 شرقي / تبریز

0 79،055 395،555 

1 7159547547 

 70مطالعه و احداث 
هنری در مجتمع فرهنگي 

 مراکز استان ها

احداث مجتمع فرهنگي و هنری 
 شیراز

 615،555 74،955 20 فارس / شیراز
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 ی, معدن و بازرگانصنعت بخشهای پروژه -5-9-92

 عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف
استان/ 

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 
تا پایان سال 

9313 

 کاربری پروژه
 عنوان

 هدف کمی
 مقدار واحد

برآورد اعتبار 
مورد نیاز برای 

اتمام پروژه 
 )میلیون ریال(

7 7954577572 

کمک به احداث خط لوله 
انتقال گاز اتیلن به شهرهای 
مهاباد، سنندج، میاندوآب، 
تبریز، گچساران، کرمانشاه، 
دهدشت، خرم آباد، 

اندیمشک، چهارمحال و 
 بختیاری، همدان و ممسني

ث خط به احدا 
لوله انتقال گاز 
اتیلن به شهرهای 
مهاباد، سنندج، 
میاندوآب، تبریز، 
 گچساران و...

استانهای 
جنوبي و 
غربي 
 کشور

وزارت نفت 
)شرکت ملي 
صنایع 
 پتروشیمي(

82 

انتقال مواد 
اولیه اتیلن به 
عنوان خوراک 
مجتمع های 
 پتروشیمي

اجرای خط 
 لوله

کیلوم
 تر

2755 
       

6،201،940  

2 7954577579 
کمک به احداث خط لوله 
 انتقال گاز اتیلن مرکزی

کمک به احداث 
خط لوله انتقال 
 گاز اتیلن مرکزی

 فارس

وزارت نفت 
)شرکت ملي 
صنایع 
 پتروشیمي(

20 

انتقال مواد 
اولیه اتیلن به 
عنوان خوراک 
مجتمع های 
 پتروشیمي

اجرای خط 
 لوله

کیلوم
 تر

655 
       

2،800،412  

9 7954577558 

ایجاد مناطق ویژه استقرار 
صنایع انرژی بر در سواحل 

 جنوبي کشور

 تامین زیر ساخت
فارس و 
 هرمزگان

سازمان توسعه 
و نوسازی 
معادن و 

 صنایع معدني 

46،20 

ایجاد  
زیرساخت های 
 صنایع معدني

کمک به 
تامین 
زیرساخت 

 ها

 02 مورد
       

2،273،533  

4 7954557557 

ی کمک به تامین زیربناها
واحد فراوری تیتانیوم 

 کهنوج

طراحي و احداث 
واحد فرآوری 
 تیتانیوم کهنوج

 کرمان

سازمان توسعه 
و نوسازی 
معادن و 

 صنایع معدني 

 تولید پیگمنت 85،81

احداث 
کارخانه 
تولید 
پیگمنت 
 تیتانیوم

 05،555 تن
          

237،812  

0 7950524554 
بهسازی و تکمیل کشتارگاه 

 بهبهان

تکمیل  بهسازی و
 کشتارگاه بهبهان

خوزستان/ 
 بهبهان

وزارت جهاد 
 کشاورزی

15 
احداث 
 کشتارگاه

بهسازی و 
تکمیل 
کشتارگاه 
 بهبهان

 7 واحد
          
705،555  
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 , شیلات و آبخیزداریکشاورزی بخشهای پروژه -5-9-93

 استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد پیشرفت 
کی پروژه فیزی

تا پایان سال 
9313 

کاربری 
 پروژه

 مقدار واحد عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار 
مورد نیاز برای 

اتمام پروژه 
 )میلیون ریال(

 هرمزگان/جاسک گوگسر احداث بنادر صیادی 7959578552 7
سازمان شیلات 

 ایران
 اسکله 32

افزایش ظرفیت تخلیه 
 صید

 65،555 0،555 تن

 هرمزگان/ قشم درگهان ث بنادر صیادیاحدا 7959578552 2
سازمان شیلات 

 ایران
 اسکله 35

افزایش ظرفیت تخلیه 
 صید

 15،555 4،555 تن

 بوشهر/ خارک خارک بهسازی بنادر صیادی 7959578559 9
سازمان شیلات 

 ایران
 اسکله 74

افزایش ظرفیت تخلیه 
 صید

 255،555 75،555 تن

 ملزندران/ بابلسر لسرباب بهسازی بنادر صیادی 7959578559 4
سازمان شیلات 

 ایران
 اسکله 85

افزایش ظرفیت تخلیه 
 صید

 755،555 - تن

 ملزندران/ بهشهر امیرآباد بهسازی بنادر صیادی 7959578559 0
سازمان شیلات 

 ایران
 اسکله 38

افزایش ظرفیت تخلیه 
 صید

 755،555 - تن

 شهربوشهر/ بو جفره ساماندهي بنادر صیادی 7959578550 6
سازمان شیلات 

 ایران
 اسکله 09

افزایش ظرفیت تخلیه 
 صید

 205،555 95،555 تن

 خور ابوخضیر ساماندهي بنادر صیادی 7959578550 1
خوزستان/ 
 شادگان

سازمان شیلات 
 ایران

 اسکله 95
افزایش ظرفیت تخلیه 

 صید
 755،555 25،555 تن

 آبادان ساماندهي بنادر صیادی 7959578550 8
 خوزستان /
 آبادان

سازمان شیلات 
 ایران

 اسکله 22
افزایش ظرفیت تخلیه 

 صید
 205،555 45،555 تن

 بوشهر / بردخون خورخان ساماندهي بنادر صیادی 7959578550 3
سازمان شیلات 

 ایران
 اسکله 20

افزایش ظرفیت تخلیه 
 صید

 255،555 70،555 تن

75 7956557572 

مطالعه و اجرای عملیات 
ان آبخیزداری و آبخو

داری در حوزه های 
 آبخیر فاقد سد کشور

اجرای عملیات 
آبخیزداری و 
آبخوان داری در 

درصد از  25
 پروژه ها

 سراسری

سازمان جنگها، 
مراتع و 

 آبخیزداری کشور

-   
اجرای عملیات 
 آبخیزداری

هزار 
 هکتار

- 7،555،555 
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 استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد پیشرفت 
کی پروژه فیزی

تا پایان سال 
9313 

کاربری 
 پروژه

 مقدار واحد عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار 
مورد نیاز برای 

اتمام پروژه 
 )میلیون ریال(

77 7956553557 

تامین و انتقال آب برای 
توسعه باغات در اراضي 

 دارشیب 

انتقال آب برای 
 25باغات در 

 درصد از پروژه ها

 سراسری
وزارت جهاد 
 کشاورزی

 7،055،555 - هکتار تامین و انتقال آب   -

72 7956572557 

اجرای عملیات آب و 
خاک در عرصه تشکل 

 های کشاورزی

اجرای عملیات 
آب و خاک در 

درصد از   25
 پروژه ها

 سراسری
وزارت جهاد 
 کشاورزی

-   
ی عملیات آب و اجرا

 خاک
 7،255،555 - هکتار

79 7956572554 

تجهیز و نوسازی اراضي 
زیرسدهای مخزني، 

بندهای انحرافي مستقل 
 و شالیزاری

تجهیز و نوسازی 
 75اراضي  در 

 درصد از پروژه ها

 سراسری
وزارت جهاد 
 کشاورزی

 2،555،555 - هکتار تجهیز و نوسازی اراضي    -
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 ایآموزش و پرورش عمومی و فنی و حرفه بخشهای پروژه -5-9-94

 استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 
تا پایان سال 

9313 

کاربری 
 پروژه

عنوان 
 هدف کمی

 مقدار واحد

برآورد اعتبار 
 مورد نیاز
)میلیون 

 ریال(

7 7857558557 
ها و تعمیر و تجهیز اردوگاه

 های پرورشيکانون

ها و تجهیز اردوگاه
 های پرورشيکانون

 سراسری
وزارت آموزش و 

 پرورش
- 

کمک 
 آموزشي

تامین 
تجهیزات 
 اردوگاه ها 

 755،555 - باب

2 7857570559 

تخریب و بازسازی مدارس 
غیراستاندارد و مقام سازی 
 مدارس بدون استحکام

درصد از پروژه های  75
مدارس تخریب و بازسازی 
 غیراستاندارد 

 سراسری

سازمان نوسازی، 
توسعه و تجهیز 
 مدارس کشور

 آموزشي -

تخریب و 
بازسازی 
 مدارس 

 7،055،555 - کلاس

9 7857570559 

تخریب و بازسازی مدارس 
غیراستاندارد و مقام سازی 
 مدارس بدون استحکام

درصد از پروژه های  75
مقاوم سازی مدارس بدون 

 استحکام

 سراسری

زمان نوسازی، سا
توسعه و تجهیز 
 مدارس کشور

 آموزشي -

اجرای 
مقاوم 
سازی 
 مدارس 

 7،055،555 - کلاس

4 7857570571 

تکمیل و تجهیز فضاهای 
آموزشي ملي و استاني )از 
 محل انتشار مالي و اسلامي(

های نیمه درصد از پروژه 75
 تمام

 سراسری

سازمان نوسازی، 
توسعه و تجهیز 
 مدارس کشور

 زشيآمو -
مدارس 
 نیمه تمام

 9،555،555 - کلاس

0 7857570577 
گسترش فناوری اطلاعات و 
 ایجاد شبکه هوشمند مدارس

ایجاد شبکه هوشمند 
 مدارس

 سراسری
وزارت آموزش و 

 پرورش
- 

کمک 
 آموزشي

- - - 955،555 

6 7852558570 
احداث آموزشکده کشاورزی 

 دامغان

احداث خوابگاه و سلف 
سرویس آموزشکده 

 شاورزی دامغانک

 سمنان/دامغان
دانشگاه فني و 
 حرفه ای

70 

خوابگاه/ 
کمک 
 آموزشي

 احداث
متر 
 مربع

9803 46،555 

1 7852558570 
احداث آموزشکده کشاورزی 

 دامغان

احداث سالن چند منظوره 
)ورزشي( آموزشکده 
 کشاورزی دامغان

 سمنان/دامغان
دانشگاه فني و 
 حرفه ای

5 
کمک 
 آموزشي

 احداث
متر 
 ربعم

326 70،555 

8 7852558571 
احداث خوابگاه های 
 آموزشکده های فني 

احداث خوابگاه آموزشکده 
 کشاورزی دماوند

 تهران/دماوند
دانشگاه فني و 
 حرفه ای

 احداث خوابگاه 5
متر 
 مربع

355 70،555 
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 استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 
تا پایان سال 

9313 

کاربری 
 پروژه

عنوان 
 هدف کمی

 مقدار واحد

برآورد اعتبار 
 مورد نیاز
)میلیون 

 ریال(

3 7852558571 
احداث خوابگاه های 
 آموزشکده های فني 

احداث خوابگاه آموزشکده 
 ن سبزوارفني دخترا

-خراسان رضوی
 سبزوار

دانشگاه فني و 
 حرفه ای

 احداث خوابگاه 35
متر 
 مربع

355 2،555 

75 7852558571 
احداث خوابگاه های 
 آموزشکده های فني 

احداث خوابگاه آموزشکده 
 فني شهید چمران اهواز

 خوزستان/اهواز
دانشگاه فني و 
 حرفه ای

 احداث خوابگاه 95
متر 
 مربع

855 75،555 

77 7852558571 
احداث خوابگاه های 
 آموزشکده های فني 

احداث خوابگاه آموزشکده 
 کشاورزی فسا

 فارس/فسا
دانشگاه فني و 
 حرفه ای

 احداث خوابگاه 5
متر 
 مربع

355 70،555 

72 7852558571 
احداث خوابگاه های 
 آموزشکده های فني 

احداث خوابگاه آموزشکده 
 7فني پسران شماره 

 کرمانشاه

 نشاهکرما
دانشگاه فني و 
 حرفه ای

 احداث خوابگاه 5
متر 
 مربع

355 70،555 

79 7852558571 
احداث خوابگاه های 
 آموزشکده های فني 

احداث خوابگاه آموزشکده 
 فني پسران صومعه سرا

گیلان/صومعه 
 سرا

دانشگاه فني و 
 حرفه ای

 احداث خوابگاه 29
متر 
 مربع

855 75،555 

74 7852558571 
بگاه های احداث خوا

 آموزشکده های فني 

احداث خوابگاه آموزشکده 
 فني پسران گرگان

 گرگان
دانشگاه فني و 
 حرفه ای

 احداث خوابگاه 19
متر 
 مربع

7855 8،555 

70 7852558571 
احداث خوابگاه های 
 آموزشکده های فني 

احداث خوابگاه آموزشکده 
 فني پسران ملایر

 همدان/ملایر
دانشگاه فني و 
 حرفه ای

 احداث خوابگاه 05
متر 
 مربع

9855 92،555 

76 7852558578 
احداث فضاهای آموزشي 
 آموزشکده های فني

احداث استخر سرپوشیده 
دانشکده فني امام باقر )ع( 

 ساری

 مازندران/ساری
دانشگاه فني و 
 حرفه ای

 احداث آموزشي 5
متر 
 مربع

2505 95،555 

71 7852558573 
احداث فضاهای کمک 

 شکده های فني آموزشي آموز

احداث سالن ورزشي 
آموزشکده فني پسران 

 سمنان

 سمنان
دانشگاه فني و 
 حرفه ای

15 
کمک 
 آموزشي

 احداث
متر 
 مربع

7055 8،555 

78 7852558573 
احداث فضاهای کمک 

 آموزشي آموزشکده های فني 

احداث سالن ورزشي 
آموزشکده فني پسران 

 محمودآباد

 مازندران 
دانشگاه فني و 

 ایحرفه 
15 

کمک 
 آموزشي

 احداث
متر 
 مربع

055 6،555 
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 استان/ شهر عنوان پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 
تا پایان سال 

9313 

کاربری 
 پروژه

عنوان 
 هدف کمی

 مقدار واحد

برآورد اعتبار 
 مورد نیاز
)میلیون 

 ریال(

73 7852558573 
احداث فضاهای کمک 

 آموزشي آموزشکده های فني 

احداث سالن چند منظوره 
)ورزشي( آموزشکده فني 

 دختران ساری

 مازندران 
دانشگاه فني و 
 حرفه ای

5 
کمک 
 آموزشي

 احداث
متر 
 مربع

605 75،555 

25 7852558573 
 احداث فضاهای کمک

 آموزشي آموزشکده های فني 

احداث سالن چند منظوره 
)ورزشي( آموزشکده فني 

 دختران زاهدان

سیستان و 
 بلوچستان

دانشگاه فني و 
 حرفه ای

65 
کمک 
 آموزشي

 احداث
متر 
 مربع

355 6،555 

27 7852558525 
احداث، توسعه و تجهیز 
 آموزشکده های فني

احداث و تکمیل سوله های 
ای کارگاهي آموزشکده ه

 فني دختران و پسران کرج

 البرز
دانشگاه فني و 
 حرفه ای

 احداث آموزشي 78
متر 
 مربع

0555 65،555 

22 7852558525 
احداث، توسعه و تجهیز 
 آموزشکده های فني

احداث سالن چند منظوره 
آموزشکده فني شهید باهنر 

 زاهدان

سیستان و 
 بلوچستان

دانشگاه فني و 
 حرفه ای

5 
کمک 
 آموزشي

 احداث
متر 
 مربع

2555 95،555 
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  واگذاری یا مشارکتقابل  استانی عمرانی هایپروژه -5-2
ای پ روژه اح داثي و توس عه    49228پ روژه عمران ي، تع داد     87847های استاني از می ان  در خصو  پروژه

ب رای س ال   پروژه قابلیت واگذاری ی ا مش ارکت    2237 باشند که قابلیت بیشتری برای واگذاری دارند و تعدادمي
 اند که ضمن توجه به نکات زیر در ادامه وضعیت کلي آنها نمایش داده شده است:تشخیص داده شده 7938
دارای ردیف  7931ای بوده که در سال های سرمایههای تملک دارایيهای طرحآمار ارائه شده برای پروژه .7

برای واگذاری یا مشارکت در خص و    لذا مانعي  اعتباری بوده و دولت برای آنها تعهد ایجاد کرده است
ان د در  برداری که در این فهرس ت ق رار نگرفت ه   برداری و در حال بهرههای تکمیل شده، آماده بهرهپروژه
 دولتي است.گری به بخش غیراگذاری امور تصدینبوده و رویکرد دولت و 7938سال 

 يری زی اس تان  م دیریت و برنام ه   ه ای اند توسط س ازمان هایي که در فهرست واگذاری قرار گرفتهپروژه .2
ه ای  تمامي پروژه لذا الزاما   اندقرار گرفته 7938اند و در اولویت واگذاری در سال شناسایي و اعلام شده

 اند.قابل واگذاری یا مشارکت استان در این فهرست قرار نگرفته

پ س از آن ش رایط حق وقي،     های اعلامي جهت واگذاری باید شناسنامه پ روژه تهی ه ش ده و   برای پروژه .9
ل ذا    قانوني، اقتصادی و سایر مطالعات لازم جهت واگذاری توسط دستگاه اجرایي مورد بررسي قرار گیرد

معنای داشتن شرایط لازم و قانوني جهت واگذاری نبوده و پس ه ب قرار گرفتن در فهرست واگذاری الزاما 
 .کنداز انجام مطالعات لازم تحقق پیدا مي

تم ام ک ه در   ای نیم ه سرمایه هایدارایي های تملکاجرایي برای واگذاری یا مشارکت سایر طرح دستگاه .4
ه ای  های قابل واگذاری از ظرفیتتواند بعنوان پروژهاند محدودیتي نداشته و مياین فهرست قرار نگرفته
 .قانوني استفاده نماید

ی تکمیل پ روژه بای د پ س از تهی ه شناس نامه      گذاری بخش خصوصي برابرآورد اعتبار مورد نیاز سرمایه .0
بین ي  پیش های گزارش عموما ارقام درج شده در ستونو  پروژه و گزارش تصمیم به واگذاری نهایي شود

ه ا  ل ذا ب رای برخ ي از پ روژه      نشده استرساني روز ه های بعد بوده و این ارقام باعتبار پروژه برای سال
)جمع استاني/جمع کل(  اعتبارات مورد نیاز برای واگذاری و مشارکت ارقامي درج نشده و در نهایت جمع
 باشد.با ملاحظات مذکور قابل استفاده مي

مورد نظر بوده  95/6/7931برای ستون درصد پیشرفت فیزیکي پروژه، اطلاعات مورد درخواست تا تاریخ  .6
ود که ممکن است ت ا پای ان   بر اساس گزارش موج يریزی استانمدیریت و برنامه هایاست لیکن سازمان

این آمار را ارائه نموده و ی ا اینک ه از    7931سال گذشته یا بر اساس اهداف ترسیم شده برای پایان سال 
ارائه درصد پیشرفت فیزیکي خودداری شده و موکول به تهیه شناسنامه و گزارش تص میم ب ه واگ ذاری    

 شده است.
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ا صددرصد ذکر شده است که به مفهوم آنست، در صورتي که هشایان ذکر است درصد فیزیکي برخي از پروژه
 رسد.بیني شده پروژه به پایان ميبطور کامل تخصیص یابد بر اساس برنامه پیش 7931اعتبار پروژه تا پایان سال 

 9311در سال  هایک استانبه تفکیا مشارکت واگذاری  قابلیتهای عمرانی استانی از حیث مقایسه پروژه(: 1) جدول

 استان
 هاسایر پروژه واگذاری یا مشارکتپروژه قابل  هاکل پروژه

 تعداد  تعداد
 اعتبار مورد نیاز
 )میلیون ریال(

 تعداد 

 2741 2,119,513 15 2134 آذربایجان شورقی

 2524 2,235,431 77 2319 غربی آذربایجان

 9119 71,451 3 9114 اردبیل

 4232 113,411 37 4321 اصفهان

 111 3,312,214 91 191 البرز

 9713 9,914,112 37 9131 ایلام

 3224 9,732,334 21 3252 بوشوهر

 2314 993,933 44 2421 تهران

 2279 2,115,111 31 2341 بختیاری چهارمحال و

 2215 2,111,971 11 2314 خراسان جنوبی

 4991 91,337,757 915 4313 خراسان رضوی

 9157 3,747,511 21 9115 سان شمالیخرا

 4295 719,713 37 4252 خوزستان

 9323 9,224,431 27 9353 زنجان

 9423 933,157 29 9444 سوومنان

 4734 - 17 4139 سیستان و بلوچستان

 3312 114,115 952 3534 فارس

 9145 1,343,511 34 9171 قزوین

 521 911,111 2 539 قم

 2132 9,332,111 21 2119 کردسوتان

 3291 313,153 14 3214 کرمان

 2331 3,321,511 53 2429 کرمانشاه 

 2144 3,911,211 39 2175 کهگیلویه وبویراحمد

 9341 9,595,915 31 9371 گلسوتان

 5252 591,473 23 5275 گیلان

 2232 2,121,413 41 2219 لرسوتان

 5339 3,125,319 215 5323 مازندران

 2439 313,111 53 2414 مرکزی

 2314 9,132,511 51 2453 هرمزگان

 2111 552,942 332 2442 همدان

 9123 5,317,511 939 2157 یزد

 71551 31,541,314 2219 19149 مجموع
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 9311در سال  ایامور بودجهبه تفکیک واگذاری یا مشارکت های قابل عمرانی استانی با پروژه هایپروژهمقایسه کل (: 1) دولج

های تعداد کل پروژه عنوان امور
 عمرانی استانی

های قابل تعداد پروژه
 یا مشارکت واگذاری

های اعتبار مورد نیاز پروژه
 یا مشارکتقابل واگذاری 

 ریال( میلیون)
 35,419,777 411 25711 امور اقتصادی

 4,412,793 974 1593 امور آموزش و پژوهش

 9,111 9 2171 ات عمومیامور خدم

 - - 133 امور دفاعی و امنیتی

 9,277,911 91 3917 امور رفاه اجتماعی

 9,592,113 14 3313 امور سلامت

امووور فرهنوور, تربیووت بوودنی و    
 گردشگری

94171 9339 95,221,915 

  - 131 امور قضایی

 911,511 5 9211 امور محیط زیست

 99,393,493 917 21114 امور مسکن, عمران شهری و روستایی

 31,541,314 2219 19149 مجموع کل

 
 9311در سال  ایبه تفکیک امور و فصول بودجهواگذاری یا مشارکت های عمرانی استانی از حیث قابلیت مقایسه پروژه(: 91) جدول

 ارکتواگذاری یا مشپروژه قابل  هاکل پروژه عنوان امور و فصول ذیربط 
 )میلیون ریال( اعتبار مورد نیاز تعداد  تعداد

 35,419,777 411 25711 امور اقتصادی

 - - 9 فصل ارتباطات و فناوری اطلاعات

 59,911 3 133 فصل انرژی

 9,153,511 1 923 فصل بازرگانی

 فصل تعاون
- - - 

 - - 37 فصل توسعه و تحقیق در امور اقتصادی

 213,352 1 7133 فصل حمل و نقل

 9,331,911 35 9321 فصل صنعت و معدن

 3,971,794 217 99315 فصل کشاورزی و منابع طبیعی

 23,214,199 934 3114 فصل منابع آب

 4,412,793 974 1593 امور آموزش و پژوهش

 4,111 2 93 فصل آموزش عالی

 9,712,235 35 9751 آموزیای و مهارتفصل آموزش فنی و حرفه

 2,313,441 917 3724 وزش و پرورش عمومیفصل آم

 - - 1 ایهای توسعهفصل پژوهش

 - - 91 فصل توسعه و تحقیق در امور آموزش و پژوهش

 9,111 9 2171 امور خدمات عمومی

 9,111 9 2334 فصل اداره امور عمومی
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 ارکتواگذاری یا مشپروژه قابل  هاکل پروژه عنوان امور و فصول ذیربط 
 )میلیون ریال( اعتبار مورد نیاز تعداد  تعداد

 - - 971 فصل تحقیق و توسعه در امور خدمات عمومی

 - - 75 فصل خدمات مالی و مالیاتی

 - - 133 امور دفاعی و امنیتی

 - - 45 فصل حفظ نظم و امنیت عمومی

 - - 119 فصل دفاع

 9,277,911 91 3917 امور رفاه اجتماعی

 133,111 7 313 فصل امداد و نجات

 - - 3 فصل تحقیق و توسعه در امور رفاه اجتماعی

 52,111 3 512 فصل توانبخشی

 251,911 1 9113 فصل حمایتی

 9,592,113 14 3313 امور سلامت

 127,111 12 2329 فصل بهداشت

 515,115 92 732 فصل درمان

 95,221,915 9339 94171 امور فرهنر, تربیت بدنی و گردشگری

تربیوت   فصل توسعه و تحقیق در امور فرهنور, 
 93 بدنی و گردشگری

- - 

 939,511 5 3372 فصل دین و مذهب

 - - 433 فصل رسانه

 7,111 2 414 صنایع دستی   فصل

 4,311,577 393 2133 فصل فرهنر و هنر

 2,321,131 971 9211 فصل گردشگری

 331,357 11 9972 فصل میراث فرهنگی

 7,439,593 752 4213 فصل ورزش و تفریحات

 - - 131 امور قضایی

 - - 131 فصل اداره امور قضایی

 - - 9 فصل تحقیق و توسعه در امور قضایی

 911,511 5 9211 امور محیط زیست

 - - 3 فصل تحقیق و توسعه در امور محیط زیست

 911,511 5 177 های زیستیفصل حفاظت از گونه

 - - 941 فصل کاهش آلودگی

 - - 19 فصل مدیریت پسماند

 99,393,493 917 21114 امور مسکن, عمران شهری و روستایی

 99,511,719 975 3195 فصل آب و فاضلاب

فصل تحقیق و توسعه در امور مسوکن, عموران   
 - - 91 شهری و روستایی

فصول توسووعه و خوودمات شووهری, روسووتایی و  
 94131 عشایری

92 23,795 

 31,541,314 2219 19149 مجموع
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 های استان آذربایجان شرقیپروژه -5-2-9

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

ن دستگاه عنوا
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7152554ش596 7

احداث فضاهای 
 ورزشي 
 در  استان

815454 
نفری میر 9555سالن 

 داماد

آذربایجان 
 شرقي

 تبریز
زارت ورزش و و

 جوانان
 29،551 متر مربع 9674 _ 05

 7152550ش596 2

احداث فضاهای 
 ورزشي 
 در  استان

 نفری رسالت9555سالن  815450
آذربایجان 
 شرقي

 تبریز
وزارت ورزش و 

 جوانان
 78،499 متر مربع 9674 _ 61

 7152556ش596 9

احداث فضاهای 
 ورزشي 
 در  استان

 استخر هشترود 815456
ان آذربایج
 شرقي

 هشترود
وزارت ورزش و 

 جوانان
 8،555 متر مربع 7455 _ 20

 7152556ش506 4
احداث سالنهای 

 ورزشي
352774 

سالن ورزشي چند منظوره 
 شهر جدید سهند

آذربایجان 
 شرقي

 اسکو
وزارت ورزش و 

 جوانان
 2،346 متر مربع 7455 _ 80

0 45357974 
طرح فاضلاب 
 هشترود

862517 
یه احداث شبکه و تصف

 خانه فاضلاب هشترود

آذربایجان 
 شرقي

 هشترود
آب و فاضلاب استان 
 آذربایجان شرقي

45 
جمع آوری 
 وتصفیه فاضلاب

8964 
مترمکعب 
 در روز

795،555 

 815587 طرح فاضلاب هریس 45357974 6
احداث شبکه و تصفیه 
 خانه فاضلاب هریس

آذربایجان 
 شرقي

 هریس
آب و فاضلاب استان 
 آذربایجان شرقي

25 
جمع آوری و 
 تصفیه فاضلاب

2418 
مترمکعب 
 در روز

775،555 

 45957ش729 1
شبکه های آبیاری و 

 زهکشي زنوز

45257  
 ش729

مطالعه واجرای شبکه 
 پایاب سد زنوز مرند

آذربایجان 
شرقي/   
 زنوز

آذربایجان 
شرقي/   
 مرند

 شرکت آب منطقه ای
 آذربایجان شرقي 

25 
 طرحهای کوچک 
 آب تامین و انتقال 

 725،555 هکتار 2555

 پمپاژ ابراهیم سمیع 45257ش520 پمپاژ آبهای سطحي 45257ش 520 8

آذربایجان  
شرقي/ 
 خداآفرین

ذربایجان  
شرقي/ 
 خداآفرین

 شرکت آب منطقه ای
 آذربایجان شرقي 

85 
تامین آب 
 کشاورزی

 00،555 هکتار 105

 45257ش 501 3
طرحهای کوچک 

 تامین آب

ش 501
45257 

 دوگانهانهار 

آذربایجان  
شرقي/ 
 مراغه

ذربایجان  
شرقي/ 
 مراغه

 شرکت آب منطقه ای
 آذربایجان شرقي 

75 
تامین آب 
 کشاورزی

 90،555 هکتار 055



14 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

ن دستگاه عنوا
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 45257ش 729 75
شبکه های آبیاری و 

 زهکشي

ش 729
45257 

 شبکه آونلیق

آذربایجان  
شرقي/ 
 میانه

آذربایجان 
شرقي/ 
 میانه

 شرکت آب منطقه ای
 شرقي آذربایجان 

45 
تامین آب 
 کشاورزی

 6،555 هکتار 205

 45257ش 549 77
شبکه های آبیاری و 

 زهکشي

ش 549
45257 

 شبکه صومعه علیا

آذربایجان  
شرقي/ 
 میانه

ذربایجان  
شرقي/ 
 میانه

 شرکت آب منطقه ای
 آذربایجان شرقي 

80 
تامین آب 
 کشاورزی

 1،275 هکتار 005

 45257ش 729 72
شبکه های آبیاری و 

 هکشيز

ش 729
45257 

 شبکه اشنار

آذربایجان  
شرقي/ 
 میانه

آذربایجان 
شرقي/ 
 میانه

 شرکت آب منطقه ای
 آذربایجان شرقي 

28 
تامین آب 
 کشاورزی

 7،555 هکتار 765

 45257ش 729 79
شبکه های آبیاری و 

 زهکشي

ش 729
45257 

 شبکه صومعه کبودین

آذربایجان  
شرقي/ 
 میانه

آذربایجان 
شرقي/ 
 میانه

 کت آب منطقه ایشر
 آذربایجان شرقي 

45 
تامین آب 
 کشاورزی

 2،555 هکتار 245

 45257ش 589 74
طرحهای کوچک 

 تامین آب

ش 589
45257 

 سد ایثار

آذربایجان  
شرقي/    

 اهر

آذربایجان 
شرقي/    

 اهر

 شرکت آب منطقه ای
 آذربایجان شرقي 

1 
تامین آب 
 کشاورزی

6/4 MCM 055،555 

 45257ش 549 70
ه های آبیاری و شبک

 زهکشي

ش 549
45257 

 شبکه خرمدرق

آذربایجان  
شرقي/ 
 چاراویماق

آذربایجان 
شرقي/ 
 چاراویماق

 شرکت آب منطقه ای
 آذربایجان شرقي 

85 
تامین آب 
 کشاورزی

 6،555 هکتار 980

 45257ش 729 76
شبکه های آبیاری و 

 زهکشي

ش 729
45257 

 شبکه جوقان

آذربایجان  
شرقي/ 
 بستان آباد

ذربایجان آ
شرقي/ 
بستان 
 آباد

 شرکت آب منطقه ای
 آذربایجان شرقي 

42 
تامین آب 
 کشاورزی

 72،555 هکتار 962



10 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

ن دستگاه عنوا
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 45257ش 549 71
شبکه های آبیاری و 

 زهکشي

ش 549
45257 

 شبکه وحدت

آذربایجان  
شرقي/ 
 بستان آباد

 
آذربایجان 
شرقي/ 
بستان 
 آباد

 شرکت آب منطقه ای
 آذربایجان شرقي 

33 
 تامین آب
 کشاورزی

 2،555 هکتار 625

 45257ش 519 78
طرحهای کوچک 

 تامین آب

ش 519
45257 

 کانال داش اسپیران

آذربایجان  
شرقي/ 
 تبریز

آذربایجان 
شرقي/ 
 تبریز

 شرکت آب منطقه ای
 آذربایجان شرقي 

35 
تامین آب 
 کشاورزی

 2،555 هکتار 055

 45257ش556 73
طرح های کوچک 
 تامین و انتقال آب 

 سد آغبلاغ ورزقان 847738

آذربایجان 
شرقي/ 
 ورزقان

آذربایجان 
شرقي/ 
 ورزقان

 شرکت آب منطقه ای
 آذربایجان شرقي 

30 
تامین آب 
 کشاورزی

9184 MCM 0،555 

 45957ش729 25
شبکه های آبیاری و 

 زهکشي
357829 

اجرای شبکه اصلي پایاب 
 سد آغبلاغ

آذربایجان 
شرقي/ 
 ورزقان

آذربایجان 
شرقي/ 
 ورزقان

 رکت آب منطقه ایش
 آذربایجان شرقي 

9 
ایجاد شبکه آبیاری 

 و زهکشي
 715،555 هکتار 485

 7956552ش 94 27

جنگل کاری،توسعه 
جنگل واحداث 
وتجهیز پارکهای 

 جنگلي

397732 

تولید نهال در نهالستان 
های جنگلي و تجهیز و 
نگهداری نهالستان ها ) 

 قوریگل(

آذربایجان 
 شرقي

بستان 
 آباد

ل منابع اداره ک
 طبیعي وآبخیزداری

 پروژه مستمر

توسعه جنگلهای 
دست کاشت،پارک 
جنگلي وعملیات 
 پرورش جنگل

   هکتار 28

 7956559ش 94 22

جنگل کاری،توسعه 
جنگل واحداث 
وتجهیز پارکهای 

 جنگلي

397739 

تولید نهال در نهالستان 
های جنگلي و تجهیز و 
نگهداری نهالستان ها ) 

 قزلجه میدان (

ایجان آذرب
 شرقي

بستان 
 آباد

اداره کل منابع 
 طبیعي وآبخیزداری

 پروژه مستمر

توسعه جنگلهای 
دست کاشت،پارک 
جنگلي وعملیات 
 پرورش جنگل

   هکتار 72

 7956554ش 94 29

جنگل کاری،توسعه 
جنگل واحداث 
وتجهیز پارکهای 

 جنگلي

397731 

تولید نهال در نهالستان 
های جنگلي و تجهیز و 

لستان ها )  نگهداری نها
 امامیه (

آذربایجان 
 شرقي

 تبریز
اداره کل منابع 
 طبیعي وآبخیزداری

 پروژه مستمر

توسعه جنگلهای 
دست کاشت،پارک 
جنگلي وعملیات 
 پرورش جنگل

   هکتار 95



16 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

ن دستگاه عنوا
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7956550ش 94 24

جنگل کاری،توسعه 
جنگل واحداث 
وتجهیز پارکهای 

 جنگلي

397738 

تولید نهال در نهالستان 
تجهیز و  های جنگلي و

نگهداری نهالستان ها ) 
 ایل گلي (

آذربایجان 
 شرقي

 تبریز
اداره کل منابع 
 طبیعي وآبخیزداری

 پروژه مستمر

توسعه جنگلهای 
دست کاشت،پارک 
جنگلي وعملیات 
 پرورش جنگل

   هکتار 9

 7956556ش 94 20

جنگل کاری،توسعه 
جنگل واحداث 
وتجهیز پارکهای 

 جنگلي

397252 

هالستان تولید نهال در ن
های جنگلي و تجهیز و 
نگهداری نهالستان ها )  

 شورچمن سراب (

آذربایجان 
 شرقي

 سراب
اداره کل منابع 
 طبیعي وآبخیزداری

 پروژه مستمر

توسعه جنگلهای 
دست کاشت،پارک 
جنگلي وعملیات 
 پرورش جنگل

   هکتار 40

 7956551ش 94 26

جنگل کاری،توسعه 
جنگل واحداث 
وتجهیز پارکهای 

 يجنگل

397251 

تولید نهال در نهالستان 
های جنگلي و تجهیز و 
نگهداری نهالستان ها ) 

 مکیدی کلیبر (

آذربایجان 
 شرقي

 کلیبر
اداره کل منابع 
 طبیعي وآبخیزداری

 پروژه مستمر

توسعه جنگلهای 
دست کاشت،پارک 
جنگلي وعملیات 
 پرورش جنگل

   هکتار 0

 7956558ش 94 21

جنگل کاری،توسعه 
داث جنگل واح

وتجهیز پارکهای 
 جنگلي

397258 

تولید نهال در نهالستان 
های جنگلي و تجهیز و 
نگهداری نهالستان ها )  

 سرج مراغه (

آذربایجان 
 شرقي

 مراغه
اداره کل منابع 
 طبیعي وآبخیزداری

 پروژه مستمر

توسعه جنگلهای 
دست کاشت،پارک 
جنگلي وعملیات 
 پرورش جنگل

   هکتار 25

 7956553ش 94 28

نگل کاری،توسعه ج
جنگل واحداث 
وتجهیز پارکهای 

 جنگلي

397253 

تولید نهال در نهالستان 
های جنگلي و تجهیز و 
نگهداری نهالستان ها ) 

 قورچای میانه (

آذربایجان 
 شرقي

 میانه
اداره کل منابع 
 طبیعي وآبخیزداری

 پروژه مستمر

توسعه جنگلهای 
دست کاشت،پارک 
جنگلي وعملیات 
 پرورش جنگل

   هکتار 27

 7159522ش552 23
باب مجتمع 2احداث 

 فرهنگي و هنری
352594 

احداث مجتمع فرهنگي و 
 هنری آذرشهر

آذربایجان 
 شرقي

 آذرشهر
اداره کل بنیاد مسکن 

 استان
15 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

 75،555 مترمربع 7205

 7159522ش552 95
باب مجتمع 2احداث 

 فرهنگي و هنری
352590 

حداث مجتمع فرهنگي و ا
 هنری سهند

آذربایجان 
 شرقي

 اسکو
اداره کل بنیاد مسکن 

 استان
38 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

 0،555 مترمربع 7205



11 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

ن دستگاه عنوا
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7159522ش576 97

تعمیر و تجهیز مراکز 
فرهنگي و هنری 
استان آذربایجان 

 شرقي

365480 
هنرستان هنرهای 
 تجسمي کوثر

آذربایجان 
 شرقي

 زتبری
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

_ 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 7935

 7159522ش576 92

تعمیر و تجهیز مراکز 
فرهنگي و هنری 
استان آذربایجان 

 شرقي

365480 
هنرستان هنرهای 
 تجسمي میرک

آذربایجان 
 شرقي

 تبریز
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

_ 

احداث و توسعه 
ضاهای فرهنگي و ف

 هنری

   مترمربع 7944

 7159522ش576 99

تعمیر و تجهیز مراکز 
فرهنگي و هنری 
استان آذربایجان 

 شرقي

365480 
هنرستان موسیقي اقبال 

 آذر

آذربایجان 
 شرقي

 تبریز
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

_ 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 2775

 7159522ش576 94

تعمیر و تجهیز مراکز 
فرهنگي و هنری 
استان آذربایجان 

 شرقي

365480 

سالن نمایش مجتمع 
 22فرهنگي و سینمایي 
 بهمن تبریز

آذربایجان 
 شرقي

 تبریز
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

_ 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 655

 7159522ش576 90

تعمیر و تجهیز مراکز 
و هنری فرهنگي 

استان آذربایجان 
 شرقي

365480 

سالن سینما ناجي مجتمع  
 22فرهنگي و سینمایي 
 بهمن تبریز

آذربایجان 
 شرقي

 تبریز
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

_ 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 655

 7159522ش576 96

تعمیر و تجهیز مراکز 
فرهنگي و هنری 
 استان آذربایجان

 شرقي

365480 
مجتمع فرهنگي و هنری 

 بهمن تبریز 23

آذربایجان 
 شرقي

 تبریز
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

_ 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 0555



18 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

ن دستگاه عنوا
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7159522ش576 91

تعمیر و تجهیز مراکز 
فرهنگي و هنری 
استان آذربایجان 

 شرقي

 سینما فلسطین تبریز 365480
 آذربایجان
 شرقي

 تبریز
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

_ 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 855

 7159522ش576 98

تعمیر و تجهیز مراکز 
فرهنگي و هنری 
استان آذربایجان 

 شرقي

365480 
طبقه اول مجتمع فرهنگي 

 و هنری خسروشاه

آذربایجان 
 شرقي

 خسروشاه
اداره کل فرهنگ و 

 لاميارشاد اس
_ 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 405

 7159522ش576 93

تعمیر و تجهیز مراکز 
فرهنگي و هنری 
استان آذربایجان 

 شرقي

365488 
طبقه اول مجتمع فرهنگي 

 و هنری شبستر

آذربایجان 
 شرقي

 شبستر
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

_ 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 155

 7159522ش576 45

تعمیر و تجهیز مراکز 
فرهنگي و هنری 
استان آذربایجان 

 شرقي

 سالن نمایش خانه هنر 365480
آذربایجان 
 شرقي

 تبریز
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

_ 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 905

 7159522ش576 47

تعمیر و تجهیز مراکز 
ي و هنری فرهنگ

استان آذربایجان 
 شرقي

365432 
سالن دومنظوره مجتمع 
 فرهنگي و هنری مرند

آذربایجان 
 شرقي

 مرند
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

_ 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 055

 7159522ش576 42

تعمیر و تجهیز مراکز 
فرهنگي و هنری 
استان آذربایجان 

 شرقي

365484 
الن دومنظوره مجتمع س

 فرهنگي و هنری بناب

آذربایجان 
 شرقي

 بناب
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

_ 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 655



13 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

ن دستگاه عنوا
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7159522ش576 49

تعمیر و تجهیز مراکز 
فرهنگي و هنری 
استان آذربایجان 

 شرقي

365437 
سالن دومنظوره مجتمع 
 فرهنگي و هنری مراغه

آذربایجان 
 شرقي

 مراغه
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

_ 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 655

 7159522ش576 44

تعمیر و تجهیز مراکز 
فرهنگي و هنری 
استان آذربایجان 

 شرقي

365434 
سالن دومنظوره مجتمع 
 فرهنگي و هنری میانه

آذربایجان 
 شرقي

 میانه
و  اداره کل فرهنگ
 ارشاد اسلامي

_ 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 655

 7159522ش576 40

تعمیر و تجهیز مراکز 
فرهنگي و هنری 
استان آذربایجان 

 شرقي

365483 
سالن دومنظوره مجتمع 
 فرهنگي و هنری عجبشیر

آذربایجان 
 شرقي

 عجبشیر
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

_ 

احداث و توسعه 
اهای فرهنگي و فض

 هنری

   مترمربع 055

 7159522ش576 46

تعمیر و تجهیز مراکز 
فرهنگي و هنری 
استان آذربایجان 

 شرقي

365488 
سالن دومنظوره مجتمع 
 فرهنگي و هنری شبستر

آذربایجان 
 شرقي

 شبستر
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

_ 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 405

 7159522ش576 41

تعمیر و تجهیز مراکز 
فرهنگي و هنری 
استان آذربایجان 

 شرقي

365487 
سالن نمایش مجتمع 
 فرهنگي و هنری آذرشهر

آذربایجان 
 شرقي

 آذرشهر
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

_ 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 955

 7159522ش576 48

تعمیر و تجهیز مراکز 
گي و هنری فرهن

استان آذربایجان 
 شرقي

365481 
سالن نمایش مجتمع 
 فرهنگي و هنری سراب

آذربایجان 
 شرقي

 سراب
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

_ 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 955



85 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

ن دستگاه عنوا
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7159522ش576 43

تعمیر و تجهیز مراکز 
فرهنگي و هنری 
استان آذربایجان 

 شرقي

365486 
ن نمایش مجتمع سال

 فرهنگي و هنری هادیشهر

آذربایجان 
 شرقي

 هادیشهر
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

_ 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 055

 7159522ش576 05

تعمیر و تجهیز مراکز 
فرهنگي و هنری 
استان آذربایجان 

 شرقي

365431 
سالن نمایش مجتمع 
 فرهنگي و هنری ورزقان

آذربایجان 
 شرقي

 ورزقان
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

_ 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 955

 7159522ش576 07

تعمیر و تجهیز مراکز 
فرهنگي و هنری 
استان آذربایجان 

 شرقي

365430 
سالن نمایش مجتمع 
 فرهنگي و هنری هریس

آذربایجان 
 شرقي

 هریس
اداره کل فرهنگ و 

 شاد اسلاميار
_ 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 405

 7159522ش576 02

تعمیر و تجهیز مراکز 
فرهنگي و هنری 
استان آذربایجان 

 شرقي

365482 
سالن نمایش مجتمع 
 فرهنگي و هنری اهر

آذربایجان 
 شرقي

 اهر
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

_ 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 405

 7159522ش576 09

تعمیر و تجهیز مراکز 
فرهنگي و هنری 
استان آذربایجان 

 شرقي

365484 
سالن نمایش مجتمع 
 شماره یک بناب

آذربایجان 
 شرقي

 بناب
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

_ 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 955

 7159522ش576 04

یز مراکز تعمیر و تجه
فرهنگي و هنری 
استان آذربایجان 

 شرقي

365434 
سالن نمایش مجتمع 
 شماره یک میانه

آذربایجان 
 شرقي

 میانه
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

_ 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 955



87 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

ن دستگاه عنوا
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7159522ش576 00

تعمیر و تجهیز مراکز 
فرهنگي و هنری 
استان آذربایجان 

 شرقي

365437 
سالن نمایش تالار صوفي 

 مراغه

آذربایجان 
 شرقي

 مراغه
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

_ 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 955

 7159522ش576 06

تعمیر و تجهیز مراکز 
فرهنگي و هنری 
استان آذربایجان 

 شرقي

 خانه تئاتر تبریز 365480
آذربایجان 
 شرقي

 تبریز
ره کل فرهنگ و ادا

 ارشاد اسلامي
_ 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 7255

 7159522ش576 01

تعمیر و تجهیز مراکز 
فرهنگي و هنری 
استان آذربایجان 

 شرقي

365480 
بوفه مجتمع فرهنگي و 

 بهمن تبریز 22هنری 

آذربایجان 
 شرقي

 تبریز
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

_ 

توسعه  احداث و
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 25

 7159522ش576 08

تعمیر و تجهیز مراکز 
فرهنگي و هنری 
استان آذربایجان 

 شرقي

365480 

محل عرضه محصولات 
الشعرای فرهنگي  مقبره
 تبریز

آذربایجان 
 شرقي

 تبریز
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

_ 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   ترمربعم 95

 7159522ش576 03

تعمیر و تجهیز مراکز 
فرهنگي و هنری 
استان آذربایجان 

 شرقي

365480 
مجموعه مقبره الشعرای 

 تبریز

آذربایجان 
 شرقي

 تبریز
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

_ 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 9905

 7159522ش576 65

تعمیر و تجهیز مراکز 
نگي و هنری فره

استان آذربایجان 
 شرقي

365489 

سالن نمایش مجتمع 
فرهنگي و هنری 

 آبادبستان

آذربایجان 
 شرقي

 آبادبستان
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

_ 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 055



82 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

ن دستگاه عنوا
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7159522ش576 67

تعمیر و تجهیز مراکز 
فرهنگي و هنری 
استان آذربایجان 

 قيشر

365480 
محل عرضه محصولات 
 فرهنگي  بهشتي تبریز

آذربایجان 
 شرقي

 تبریز
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

_ 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 70

 7159522ش576 62

تعمیر و تجهیز مراکز 
فرهنگي و هنری 
استان آذربایجان 

 شرقي

365480 

سالن نمایش مجتمع 
 فرهنگي و هنری
 خسروشاه

آذربایجان 
 شرقي

 خسروشاه
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

_ 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 405

 7159522ش576 69

تعمیر و تجهیز مراکز 
فرهنگي و هنری 
استان آذربایجان 

 شرقي

365439 
سالن نمایش مجتمع 
 فرهنگي و هنری ملکان

آذربایجان 
 شرقي

 ملکان
ل فرهنگ و اداره ک

 ارشاد اسلامي
_ 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 055

 45152ش731 64

احداث و اسفالت 
راههای روستایي 

 استان

 احداث و اسفالت گوزالان 377089
آذربایجان 
 شرقي

 2 راه و شهرسازی کلیبر
ساخت راه 
 روستایي

 45،555 کیلومتر 75

 45152ش536 60

بهسازی و اسفالت 
راههای روستایي 

 استان

377088 
بهسازی و اسفالت عیش 

 اباد

آذربایجان 
 شرقي

 2 راه و شهرسازی مرند
ساخت راه 
 روستایي

 2،555 کیلومتر 010

 45152ش731 66

احداث و اسفالت 
راههای روستایي 

 استان

 احداث و اسفالت اوان 377657
آذربایجان 
 شرقي

 70 راه و شهرسازی ورزقان
ساخت راه 
 روستایي

 00،555 کیلومتر 77

 45152ش741 61

احداث و اسفالت 
راههای روستایي 

 استان

357966 
احداث  و اسفالت بیگ 
 بلاغي خلیفه کندی

آذربایجان 
 شرقي

 0 راه و شهرسازی هشترود
ساخت راه 
 روستایي

 4،555 کیلومتر 75



89 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

ن دستگاه عنوا
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 45152ش722 68

احداث و اسفالت 
راههای روستایي 

 استان

377033 
میوه رود  احداث و اسفالت
 مشاهیر

آذربایجان 
 شرقي

 9 راه و شهرسازی ورزقان
ساخت راه 
 روستایي

 05،555 کیلومتر 77

 7956553ش596 63

ساماندهي گلخانه ها 
و احداث مجتمع های 

 گلخانه ای

867453 
شهرک گلخانه ای عجب 

 شیر

آذربایجان 
 شرقي

عجب 
 شیر

وزارت جهاد 
 کشاورزی

755 

گلخانه تولید 
محصولات 
 یکشاورز

 7،585،555 هکتار 9317

 45776ش574 15

ساماندهي گلخانه ها 
و احداث مجتمع های 

 گلخانه ای

 شهرک گلخانه ای کلیبر 892777
آذربایجان 
 شرقي

 کلیبر
وزارت جهاد 
 کشاورزی

755 

گلخانه تولید 
محصولات 
 کشاورزی

 025،555 هکتار 20

 7156552ش552 17
ایجاد زیرساخت ها و 
 توسعه گردشگری

 کمپ سد ینگجه 375844
آذربایجان 
 شرقي

 آذرشهر

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع 
 دستي و گردشگری

755 _ _ _ _ 

 7156552ش552 12
ایجاد زیرساخت ها و 
 توسعه گردشگری

 کمپ شجاع آباد 375841
آذربایجان 
 شرقي

 کلیبر

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع 
 دستي و گردشگری

755 _ _ _ _ 

 7156552ش552 19
ایجاد زیرساخت ها و 
 توسعه گردشگری

375841 
مجتمع بین راهي قلعه 

 دره سي

آذربایجان 
 شرقي

 کلیبر 

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع 
 دستي و گردشگری

755 _ _ _ _ 

 7156552ش552 14
ایجاد زیرساخت ها و 
 توسعه گردشگری

 کمپ قلعه دره سي 375841
آذربایجان 
 شرقي

 کلیبر

اداره کل میراث 
نگي، صنایع فره

 دستي و گردشگری

755 _ _ _ _ 

 7156552ش552 10
ایجاد زیرساخت ها و 
 توسعه گردشگری

 کمپ ائل میداني گوگان 375844
آذربایجان 
 شرقي

 گوگان

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع 
 دستي و گردشگری

755 _ _ _ _ 



84 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

ن دستگاه عنوا
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7156552ش552 16
ایجاد زیرساخت ها و 
 توسعه گردشگری

 نبدکمپ آق گ 375841
آذربایجان 
 شرقي

 اسکو

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع 
 دستي و گردشگری

755 _ _ _ _ 

 7156552ش552 11
ایجاد زیرساخت ها و 
 توسعه گردشگری

 سرویس بهداشتي گنبرف 375841
آذربایجان 
 شرقي

 اسکو

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع 
 دستي و گردشگری

755 _ _ _ _ 

 7156552ش552 18
رساخت ها و ایجاد زی

 توسعه گردشگری
 سرویس بهداشتي کندوان 375841

آذربایجان 
 شرقي

 اسکو

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع 
 دستي و گردشگری

755 _ _ _ _ 

 7156552ش552 13
ایجاد زیرساخت ها و 
 توسعه گردشگری

 کمپ سد ستارخان 375849
آذربایجان 
 شرقي

 اهر

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع 

 ردشگریدستي و گ

755 _ _ _ _ 

 7156552ش552 85
ایجاد زیرساخت ها و 
 توسعه گردشگری

 آبگرم اسب فروشان 375898
آذربایجان 
 شرقي

 سراب

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع 
 دستي و گردشگری

755 _ _ _ _ 

 7156552ش552 87
ایجاد زیرساخت ها و 
 توسعه گردشگری

 کمپ روستای اردها 375898
آذربایجان 
 شرقي

 سراب

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع 
 دستي و گردشگری

755 _ _ _ _ 

 7156552ش552 82
ایجاد زیرساخت ها و 
 توسعه گردشگری

375896 
کمپ ورودی شهر عجب 

 شیر

آذربایجان 
 شرقي

عجب 
 شیر

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع 
 دستي و گردشگری

755 _ _ _ _ 

 7156552ش552 89
ایجاد زیرساخت ها و 

 عه گردشگریتوس
 کمپ شورسو 375892

آذربایجان 
 شرقي

 ملکان

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع 
 دستي و گردشگری

755 _ _ _ _ 



80 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

ن دستگاه عنوا
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7156552ش552 84
ایجاد زیرساخت ها و 
 توسعه گردشگری

 کمپ ورودی ملکان 375892
آذربایجان 
 شرقي

 ملکان

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع 
 دستي و گردشگری

755 _ _ _ _ 

 7156552ش552 80
ایجاد زیرساخت ها و 
 توسعه گردشگری

 مجتمع بین راهي بیلوردی 375895
آذربایجان 
 شرقي

 هریس

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع 
 دستي و گردشگری

755 _ _ _ _ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



86 

 

 های استان آذربایجان غربیپروژه -5-2-2

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 ژه(پرو

 عنوان دستگاه اجرایی شهر

پیشرفت 
 فیزیکی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد نیاز 
گذاری بخش سرمایه

خصوصی برای تکمیل 
 پروژه )میلیون ریال(

 7959576غ556 7
بهسازی واسفالت محور 

 ایرانخواه-تکاب
397288 

-بهسازی واسفالت محور تکاب 
 ایرانخواه

 تکاب آذربایجانغربي
راه و شهرسازی اداره کل 

 استان آذربایجانغربي
  70،902 کیلومتر 010 30

 7959576غ560 2
ایمن سازی محور حیدرآباد 

 به نقده
 نقده آذربایجانغربي ایمن سازی محور حیدر آباد به نقده 365749

اداره کل راهداری وحمل 
ونقل جاده ای 
 آذربایجانغربي

  71،555 کیلومتر 0 30

 7954577غ570 9

ین زیرساخت ها تا ورودی تام
واحدهای مستقر در شهرک 

 های صنعتي

317707 
ایجاد زیرساختهای شهرک صنعتي 

 سردشت
 س ردش ت آذربایجانغربي

شرکت شهرکهای صنعتي 
 آذربایجانغربي

  23،792 هکتار 95 05

 7954577غ570 4

تامین زیرساخت ها تا ورودی 
واحدهای مستقر در شهرک 

 های صنعتي

317711 
یجاد زیرساختهای شهرک صنعتي ا

 سلماس
 س لماس آذربایجانغربي

شرکت شهرکهای صنعتي 
 آذربایجانغربي

  78،725 هکتار 10 30

 7954577غ570 0

تامین زیرساخت ها تا ورودی 
واحدهای مستقر در شهرک 

 های صنعتي

315156 
ایجاد زیرساختهای شهرک صنعتي 

 ارومیه 9شماره 
 ارومیه آذربایجانغربي

شرکت شهرکهای صنعتي 
 آذربایجانغربي

  20،555 هکتار 720 05

 7954577غ570 6

تامین زیرساخت ها تا ورودی 
واحدهای مستقر در شهرک 

 های صنعتي

315158 
ایجاد زیرساختهای شهرک صنعتي 

 ماکو 2شماره 
 ماکو آذربایجانغربي

شرکت شهرکهای صنعتي 
 آذربایجانغربي

  71،555 هکتار 21 15

 7954577غ570 1

تامین زیرساخت ها تا ورودی 
واحدهای مستقر در شهرک 

 های صنعتي

317719 
ایجاد زیرساختهای شهرک صنعتي 

 خوی
 خوی آذربایجانغربي

شرکت شهرکهای صنعتي 
 آذربایجانغربي

  67،799 هکتار 85 35

 7954577غ570 8

تامین زیرساخت ها تا ورودی 
واحدهای مستقر در شهرک 

 های صنعتي

317710 
ایجاد زیرساختهای شهرک صنعتي 

 کاني غیرفلزی
 خوی آذربایجانغربي

شرکت شهرکهای صنعتي 
 آذربایجانغربي

  96،555 هکتار 95 35
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 7954577غ570 3

تامین زیرساخت ها تا ورودی 
واحدهای مستقر در شهرک 

 های صنعتي

317706 
ایجاد زیرساختهای شهرک صنعتي 

 نقده
 نقده آذربایجانغربي

رکت شهرکهای صنعتي ش
 آذربایجانغربي

  76،555 هکتار 99 72

 7954577غ570 75

تامین زیرساخت ها تا ورودی 
واحدهای مستقر در شهرک 

 های صنعتي

317701 
ایجاد زیرساختهای شهرک صنعتي 

 میاندوآب
 میاندوآب آذربایجانغربي

شرکت شهرکهای صنعتي 
 آذربایجانغربي

  45،555 هکتار 758 95

 پیرانش هر آذربایجانغربي تامین آب شرب پیرانشهر 825037 تامین آب شهرهای استان 7951552غ543 77
ش رکت آب و فاض لاب 
 اس تان آذربایجانغربي

  1،135 پروژه 7 10

 خوی آذربایجانغربي تامین آب شهر دیزج دیز 835734 تامین آب شهرهای استان 7951552غ543 72
ش رکت آب و فاض لاب 

 س تان آذربایجانغربيا
  74،247 پروژه 7 69

 خوی آذربایجانغربي تامین آب شهر قطور 835034 تامین آب شهرهای استان 7951552غ543 79
ش رکت آب و فاض لاب 
 اس تان آذربایجانغربي

  75،447 پروژه 7 10

 397478 تامین آب شرب ماکو 7951552غ508 74
تامین آب شرب خانوارهای 

 ماکو زیرکوهي
 ماکو آذربایجانغربي

ش رکت آب و فاض لاب 
 اس تان آذربایجانغربي

  1،005 پروژه 7 19

 س ردش ت آذربایجانغربي 7تامین آب شرب سردشت فاز 397666 تامین آب آشامیدني سردشت 7951552غ562 70
ش رکت آب و فاض لاب 
 اس تان آذربایجانغربي

  1،075 پروژه 7 12

 7059552غ509 76
ایجاد تاسیسات فاضلاب 

 شهرهای استان
 ارومیه آذربایجانغربي سامانه فاضلاب گلمان ارومیه 397179

ش رکت آب و فاض لاب 
 اس تان آذربایجانغربي

30 77205 
واحد 
 مسکوني

23،555  

 7059559غ593 71
تامین و انتقال آب مساکن 

 مهر
885607 

تامین آب مسکن مهر طرزیلوی 
 ارومیه

 ارومیه نغربيآذربایجا
ش رکت آب و فاض لاب 
 اس تان آذربایجانغربي

  6،704 انشعاب 7954 38

 7059559غ593 78
تامین و انتقال آب مساکن 

 مهر
885841 

تامین آب مسکن مهر گلمان  
 ارومیه

 ارومیه آذربایجانغربي
ش رکت آب و فاض لاب 
 اس تان آذربایجانغربي

  29،528 انشعاب 0315 81

 7059559غ725 73
تامین آب شرب شهری 
 مساکن مهر استان

 ارومیه آذربایجانغربي تامین آب مسکن مهر گلشهر ارومیه 835635
ش رکت آب و فاض لاب 
 اس تان آذربایجانغربي

  3،153 انشعاب 4952 32

 رومیها آذربایجانغربي آبرساني به زمینهای توحید ارومیه 347620 تامین آب ارومیه 7059559غ545 25
ش رکت آب و فاض لاب 
 اس تان آذربایجانغربي

  34،885 کیلومتر 2142 69
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 7152554غ540 27

احداث فضاهای ورزشي روباز 
در مناطق شهری و سالن 
های ورزشي روستایي و 

 شهری

305872 
احداث فضای ورزشي روباز در 

 مناطق ارومیه
 ارومیه آذربایجانغربي

اداره کل ورزش و جوانان 
 ایجانغربيآذرب

30 2555 
متر 
 مربع

1،055  

 مهاباد آذربایجانغربي احداث خانه کشتي مهاباد 307804 احداث سالن های ورزشي 7152554غ547 22
اداره کل ورزش و جوانان 

 آذربایجانغربي
28 620 

متر 
 مربع

1،055  

 7152554غ597 29

ارتقاء سرانه اماکن ورزشي 
شهرستان های کمتر 

 برخوردار

367670 
احداث سالن ورزشي بیوران 

 شهرستان سردشت
 س ردش ت آذربایجانغربي

اداره کل ورزش و جوانان 
 آذربایجانغربي

62 105 
متر 
 مربع

6،555  

 7152554غ597 24

ارتقاء سرانه اماکن ورزشي 
شهرستان های کمتر 

 برخوردار

367624 
احداث سالن ورزشي روستای 
 کهریزه محمود آباد بوکان

 بوکان ایجانغربيآذرب
اداره کل ورزش و جوانان 

 آذربایجانغربي
92 105 

متر 
 مربع

75،555  

 7159597غ557 20
احداث مجموعه ورزشي 

 جوانان
315927 

احداث مجموعه ورزشي جوانان 
 خوی

 خوی آذربایجانغربي
اداره کل ورزش و جوانان 

 آذربایجانغربي
04 7255 

متر 
 مربع

74،055  

 7857557غ552 26
باب  91احداث و تجهیز 

 کلاس ابتدایي
357909 

کلاسه  75احداث مدرسه ابتدایي
 گلشهر

 ارومیه آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
30 7029 

متر 
 مربع

94،732  

 7857557غ576 21
باب  96احداث و تجهیز 

 کلاس ابتدایي
397410 

کلاسه ابتدایي  72احداث مدرسه 
 سلماس ملحم

 س لماس آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
36 7174 

متر 
 مربع

70،391  

 7857557غ576 28
باب  96احداث و تجهیز 

 کلاس ابتدایي
397416 

کلاسه ابتدایي  6احداث مدرسه 
 محمود آباد شاهین دژ

 آذربایجانغربي
ش اهین 
 دژ

اداره کل نوسازی ، توسعه 
 مدارسو تجهیز 

38 355 
متر 
 مربع

8،963  

 7857557غ576 23
باب  96احداث و تجهیز 

 کلاس ابتدایي
397481 

کلاسه ابتدایي  72احداث مدرسه 
 مسکن مهر بوکان

 بوکان آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
35 7174 

متر 
 مربع

48،846  

 7857557غ523 95
باب  72احداث و تجهیز 

 س ابتدایيکلا
347018 

کلاسه ابتدایي  72احداث مدرسه 
 فجر مهاباد

 مهاباد آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
10 7177 

متر 
 مربع

45،555  

 365656 احداث مدارس ابتدایي استان 7857557غ558 97
کلاسه ابتدایي شهر 3احداث مدرسه 

 محمود آباد شاهین دژ
 ربيآذربایجانغ

ش اهین 
 دژ

اداره کل نوسازی ، توسعه 
 و تجهیز مدارس

64 7155 
متر 
 مربع

29،555  
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 7857557غ546 92
احداث مدارس ابتدایي در 

 سطح استان
315431 

کلاسه ابتدایي 72احداث مدرسه 
 پیرانشهر

 پیرانش هر آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
05 7737 

متر 
 مربع

99،455  

 7857557غ542 99
تکمیل مدارس ابتدایي 
 مشارکتي استان

367128 
کلاسه  70تکمیل مدرسه ابتدایي

 مسکن مهر پیرانشهر
 پیرانش هر آذربایجانغربي

اداره کل نوسازی ، توسعه 
 و تجهیز مدارس

49 7166 
متر 
 مربع

08،555  

 7857557غ542 94
تکمیل مدارس ابتدایي 
 مشارکتي استان

367195 
کلاسه  70تکمیل مدرسه ابتدایي

 مسکن مهر میاندوآب
 میاندوآب آذربایجانغربي

اداره کل نوسازی ، توسعه 
 و تجهیز مدارس

30 7653 
متر 
 مربع

95،555  

 7857557غ549 90
تخریب و بازسازی مدارس 
 ابتدایي در سطح استان

367191 
کلاسه  72تخریب و بازسازی مدرسه

 بهمن میاندوآب 22ابتدایي 
 میاندوآب آذربایجانغربي

اداره کل نوسازی ، توسعه 
 و تجهیز مدارس

06 7663 
متر 
 مربع

06،555  

 7857557غ549 96
تخریب و بازسازی مدارس 
 ابتدایي در سطح استان

367198 
کلاسه  9تخریب و بازسازی مدرسه 
 ابتدایي رسالت نقده

 نقده آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 مدارس و تجهیز
08 271 

متر 
 مربع

0،435  

 7857557غ549 91
تخریب و بازسازی مدارس 
 ابتدایي در سطح استان

367193 
کلاسه  0تخریب و بازسازی مدرسه 
 ابتدایي نواب نقده

 نقده آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
68 186 

متر 
 مربع

72،055  

 7857557غ549 98
سازی مدارس تخریب و باز

 ابتدایي در سطح استان
367106 

کلاسه 6تخریب و بازسازی مدرسه 
 ابتدایي توحید خوی

 خوی آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
69 430 

متر 
 مربع

3،935  

 7857557غ549 93
تخریب و بازسازی مدارس 
 ابتدایي در سطح استان

367108 
 72 تخریب و بازسازی مدرسه

 کلاسه ابتدایي موحد فیرورق خوی
 خوی آذربایجانغربي

اداره کل نوسازی ، توسعه 
 و تجهیز مدارس

90 7663 
متر 
 مربع

23،555  

 7857557غ549 45
تخریب و بازسازی مدارس 
 ابتدایي در سطح استان

367165 
کلاسه 72تخریب و بازسازی مدرسه 

 ابتدایي خدیجه کبری سردشت
 ردش تس  آذربایجانغربي

اداره کل نوسازی ، توسعه 
 و تجهیز مدارس

34 7299 
متر 
 مربع

94،555  

 7857557غ549 47
تخریب و بازسازی مدارس 
 ابتدایي در سطح استان

367167 
 72تخریب و بازسازی مدرسه 

 شهریور سلماس 71کلاسه ابتدایي 
 س لماس آذربایجانغربي

اداره کل نوسازی ، توسعه 
 و تجهیز مدارس

32 7663 
متر 
 مربع

25،055  

 7857557غ549 42
تخریب و بازسازی مدارس 
 ابتدایي در سطح استان

367162 
کلاسه  6تخریب و بازسازی مدرسه 

 آبان مرگنلر شو  79ابتدایي 
 شو  آذربایجانغربي

اداره کل نوسازی ، توسعه 
 و تجهیز مدارس

15 847 
متر 
 مربع

70،555  

 7857557غ544 49
ابتدایي در احداث مدارس 

 سطح استان
367130 

کلاسه ابتدایي  6احداث مدرسه 
 قوشچي ارومیه

 ارومیه آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
30 845 

متر 
 مربع

78،555  

 7857557غ544 44
احداث مدارس ابتدایي در 

 سطح استان
367136 

کلاسه ابتدایي  3احداث مدرسه 
 رستان ارومیهروستای قولنجي شه

 ارومیه آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
16 7666 

متر 
 مربع

90،655  
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 7857557غ544 40
احداث مدارس ابتدایي در 

 سطح استان
367133 

کلاسه ابتدایي 3احداث مدرسه 
 رودکي ارومیه

 ارومیه آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
30 7967 

متر 
 مربع

97،855  

 7857557غ544 46
احداث مدارس ابتدایي در 

 سطح استان
367855 

کلاسه ابتدایي 3احداث مدرسه 
 راضیه ارومیه

 ارومیه آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
00 7265 

متر 
 مربع

44،455  

 7857557غ544 41
احداث مدارس ابتدایي در 

 نسطح استا
367857 

کلاسه ابتدایي  72احداث مدرسه 
 اسلام آباد ارومیه

 ارومیه آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
00 7634 

متر 
 مربع

09،655  

 7857557غ544 48
احداث مدارس ابتدایي در 

 سطح استان
367852 

کلاسه ابتدایي  72احداث مدرسه 
 متین ارومیه

 ارومیه آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
86 2593 

متر 
 مربع

43،555  

 7857557غ544 43
احداث مدارس ابتدایي در 

 سطح استان
367854 

کلاسه ابتدایي  72احداث مدرسه 
 کوی جلوچاپان ارومیه

 ارومیه آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
85 2957 

متر 
 مربع

01،555  

 7857557غ544 05
احداث مدارس ابتدایي در 

 سطح استان
367850 

کلاسه ابتدایي  72احداث مدرسه 
 شهرک شاهد ارومیه

 ارومیه آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
00 7634 

متر 
 مربع

00،955  

 7857557غ544 07
احداث مدارس ابتدایي در 

 سطح استان
367856 

کلاسه ابتدایي  72اث مدرسه احد
 پیام ارومیه

 ارومیه آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
62 2593 

متر 
 مربع

65،555  

 7857557غ544 02
احداث مدارس ابتدایي در 

 سطح استان
367851 

کلاسه ابتدایي  72احداث مدرسه 
 زیبا شهر ارومیه

 ارومیه آذربایجانغربي
نوسازی ، توسعه  اداره کل

 و تجهیز مدارس
03 7634 

متر 
 مربع

02،555  

 7857557غ544 09
احداث مدارس ابتدایي در 

 سطح استان
367875 

کلاسه ابتدایي  72احداث مدرسه 
 رضوان بوکان

 بوکان آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
31 7663 

متر 
 مربع

44،555  

 7857557غ544 04
حداث مدارس ابتدایي در ا

 سطح استان
367877 

کلاسه ابتدایي  72احداث مدرسه 
 صوفي عباسي بوکان

 بوکان آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
35 2593 

متر 
 مربع

44،055  

 7857550غ522 00

احداث مدارس متوسطه دوره 
اول شبانه روزی در سطح 

 استان

367223 

کلاسه 6سه دخترانه احداث مدر
دوره اول متوسطه شبانه روزی 

 چالدران

 چالدران آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
04 9293 

متر 
 مربع

48،755  

 7857550غ522 06

احداث مدارس متوسطه دوره 
اول شبانه روزی در سطح 

 استان

367197 

کلاسه متوسطه  6احداث مدرسه 
ه روزی گرد کشانه دوره اول شبان

 پیرانشهر

 پیرانش هر آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
49 9735 

متر 
 مربع

01،055  
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 ژه(پرو

 عنوان دستگاه اجرایی شهر

پیشرفت 
 فیزیکی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد نیاز 
گذاری بخش سرمایه

خصوصی برای تکمیل 
 پروژه )میلیون ریال(

 7857550غ529 01

تخریب و بازسازی مدارس 
متوسطه دوره اول در سطح 

 استان

367194 

 75تخریب و بازسازی مدرسه 
کلاسه متوسطه دوره اول حضرت 

 مریم ارومیه

 ارومیه ربایجانغربيآذ
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
31 7203 

متر 
 مربع

28،455  

 7857550غ529 08

تخریب و بازسازی مدارس 
متوسطه دوره اول در سطح 

 استان

367190 

 72تخریب و بازسازی مدرسه 
کلاسه متوسطه دوره اول صدوقي 

 ارومیه

 ارومیه آذربایجانغربي
، توسعه  اداره کل نوسازی

 و تجهیز مدارس
98 2274 

متر 
 مربع

02،555  

 7857550غ524 03
احداث مدارس متوسطه دوره 

 اول در سطح استان
367147 

کلاسه متوسطه  6احداث مدرسه 
دوره اول روستای حماملار 

 شهرستان ارومیه

 ارومیه آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
69 847 

متر 
 مربع

77،555  

 7857550غ524 65
احداث مدارس متوسطه دوره 

 اول در سطح استان
367142 

کلاسه متوسطه  72احداث مدرسه  
 دوره اول نوشین شهر ارومیه

 ارومیه آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
42 7124 

متر 
 مربع

06،455  

 7857550غ524 67
احداث مدارس متوسطه دوره 

 ول در سطح استانا
367149 

کلاسه متوسطه  72احداث مدرسه  
 دوره اول شهرک ولي عصر ارومیه

 ارومیه آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
47 7634 

متر 
 مربع

65،555  

 7857550غ524 62
احداث مدارس متوسطه دوره 

 اول در سطح استان
367144 

توسطه کلاسه م 72احداث مدرسه  
 دوره اول ساعي بوکان

 بوکان آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
38 2593 

متر 
 مربع

29،555  

 7857550غ524 69
احداث مدارس متوسطه دوره 

 اول در سطح استان
367140 

کلاسه متوسطه  72احداث مدرسه  
 دوره اول فرودگاه متروکه سلماس

 س لماس آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
99 2593 

متر 
 مربع

95،555  

 7857550غ524 64
احداث مدارس متوسطه دوره 

 اول در سطح استان
367146 

کلاسه متوسطه  72احداث مدرسه 
 دوره اول نقده

 نقده آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
99 2587 

متر 
 مربع

92،555  

 7857556غ552 60
باب کلاس 8احداث و تجهیز 
 متوسطه

357967 
کلاسه  8احداث مدرسه متوسطه 
 خورخوره

 مهاباد آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
81 7488 

متر 
 مربع

74،721  

 7857556غ556 66
باب 72احداث و تجهیز 

 کلاس متوسطه
327456 

سطه کلاسه متو 72احداث مدرسه 
 روستای هفتوان سلماس

 س لماس آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
86 7366 

متر 
 مربع

22،153  

 7857557غ544 61
احداث مدارس ابتدایي در 

 سطح استان
367851 

کلاسه  72احداث مدرسه متوسطه 
 دخترانه زیبا شهر بوکان

 بوکان آذربایجانغربي
توسعه  اداره کل نوسازی ،

 و تجهیز مدارس
38 7634 

متر 
 مربع

75،428  

 7857556غ574 68
باب  08احداث و تجهیز 

 کلاس متوسطه
397435 

کلاسه  72احداث مدرسه متوسطه 
 منطقه مسجد صلاح الدین بوکان

 بوکان آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
32 7174 

متر 
 مربع

78،525  
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 ژه(پرو

 عنوان دستگاه اجرایی شهر

پیشرفت 
 فیزیکی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد نیاز 
گذاری بخش سرمایه

خصوصی برای تکمیل 
 پروژه )میلیون ریال(

 7857556غ574 63
باب  08احداث و تجهیز 

 کلاس متوسطه
397437 

کلاسه  3احداث مدرسه متوسطه 
 روستای داشبند بوکان

 بوکان آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
31 7413 

متر 
 مربع

77،708  

 7857556غ522 15
باب کلاس  72احداث 

 متوسطه شبانه روزی
347062 

سه متوسطه کلا 72احداث مدرسه 
 شبانه روزی چهریق سلماس

 س لماس آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
06 9905 

متر 
 مربع

93،510  

 7857556غ595 17
باب  70تکمیل و تجهیز 

 کلاس متوسطه
307014 

کلاسه  70تکمیل مدرسه متوسطه 
 مسکن مهر خوی

 خوی آذربایجانغربي
سعه اداره کل نوسازی ، تو
 و تجهیز مدارس

85 7089 
متر 
 مربع

72،082  

 7857556غ572 12
احداث مدارس دوره دوم 

 متوسطه استان
365677 

کلاسه دوره دوم 3احداث مدرسه 
 متوسطه دخترانه قوشچي ارومیه

 ارومیه آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
00 7038 

متر 
 مربع

26،655  

 7857556غ594 19

تخریب و بازسازی مدارس 
متوسطه دوره دوم در سطح 

 استان

367192 

 70تخریب و بازسازی مدرسه 
خرداد  70کلاسه متوسطه دوره دوم 

 ارومیه

 ارومیه آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
46 9349 

متر 
 مربع

83،555  

 7857556غ594 14

تخریب و بازسازی مدارس 
دوره دوم در سطح  متوسطه

 استان

367199 

 72تخریب و بازسازی مدرسه 
کلاسه متوسطه دوره دوم مفتح 

 مهاباد

 مهاباد آذربایجانغربي
اداره کل نوسازی ، توسعه 

 و تجهیز مدارس
19 7177 

متر 
 مربع

76،465  

 7852557غ554 10

باب  11احداث و تجهیز 
کلاس آموزش فني و حرفه 

 ای

837942 
 8تان فني حرفه ای احداث هنرس

 کلاسه دخترانه
 خوی آذربایجانغربي

اداره کل نوسازی ، توسعه 
 و تجهیز مدارس

38 2468 
متر 
 مربع

0،414  

 7852557غ554 16

باب  11احداث و تجهیز 
کلاس آموزش فني و حرفه 

 ای

837948 
کلاسه  6احداث مدرسه متوسطه 
 فني و حرفه ای

 میاندوآب آذربایجانغربي
ل نوسازی ، توسعه اداره ک

 و تجهیز مدارس
31 2946 

متر 
 مربع

76،769  

 7852550غ524 11
احداث مراکز آموزش فني 
 وحرفه ای در استان

835074 
احداث مرکز آموزش فني وحرفه ای 

 دو منظوره پیرانشهر
 پیرانش هر آذربایجانغربي

اداره کل آموزش فني و 
 حرفه ای آذربایجانغربي

31 9205 
متر 
 مربع

0،885  
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 های استان اردبیلپروژه -5-2-3

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان 
دستگاه 
 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه تا 

39/13/9317 

عنوان 
 هدف کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی برای 
تکمیل پروژه 

 ن ریال()میلیو

 557پ7152550 7

احداث سالن های ورزشي 
در جوار مدارس واستخر 

 دانش آموزی

355209 

احداث استخر 
دانش آموزی 
 پارس آباد

 پارس اباد اردبیل

وزارت 
آموزش و 
 پرورش

95 

اماکن 
ورزشي 
 مدارس

 24،004 2925 متر مربع

 552پ7152550 2

احداث سالن های ورزشي 
در جوار مدارس واستخر 

 آموزی دانش

355704 

احداث استخر 
دانش آموزی 
 مشگین شهر

 اردبیل
مشگین 
 شهر

وزارت 
آموزش و 
 پرورش

90 

اماکن 
ورزشي 
 مدارس

 29،400 2925 متر مربع

 577پ7152550 9
احداث اماکن ورزشي 

 مدارس
135773 

اجرای استادیوم 
ورزشي راه انزاب 

 اردبیل

 اردبیل اردبیل

وزارت 
آموزش و 
 پرورش

4 

اماکن 
ي ورزش

 مدارس

 97،447 97445134 متر مربع
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 های استان اصفهانپروژه -5-2-4

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

عنوان 
 هدف کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

ش خصوصی بخ
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

7 7152550 786 
احداث و تکمیل فضاهای 
 ورزشي مدارس استان 

865906 
سالن ورزشي بانوان امامزاده 

 اسماعیل 
 اردستان اصفهان

وزارت آموزش و 
 پرورش

 2،355 مترمربع  2810 مساحت 20

2 7152550 583 
تکمیل و تجهیز فضاهای 
 ورزشي دانش آموزی 

837942 
سالن ورزشي توحید )ناصر  

 عطایي ( 
 باغبادران اصفهان

وزارت آموزش و 
 پرورش

 75،425 مترمربع  756922 مساحت 95

9 500 7857556 
احداث و تکمیل مدارس مقطع 

 متوسطه 
 ورزنه اصفهان سالن ورزشي ورزنه  832134

وزارت آموزش و 
 پرورش

 75،691 مترمربع  75061 مساحت 15

4 559 7152550 
تکمیل و تجهیز فضاهای 
 ورزشي دانش آموزی 

 پیربکران اصفهان سالن ورزشي مطهری 879225
وزارت آموزش و 

 پرورش
 0،543 مترمربع  0553 مساحت 45

0 780 7152550 
احداث و تکمیل فضاهای 
 ورزشي مدارس استان 

 اصفهان استخر سرپوشیده   809943
تیران و 
 کرون

وزارت آموزش و 
 پرورش

 20،737 مترمربع  20709 احتمس 98

6 535 7152550 
احداث و تکمیل فضاهای 
 ورزشي مدارس استان 

357664 
استخر سرپوشیده  مالک  

 اشتر 
 اصفهان

خمیني 
 شهر

وزارت آموزش و 
 پرورش

 77،649 مترمربع  77629 مساحت 25

1 504 7857556 

احداث و تکمیل سالن های 
چند منظوره در مدارس 

 متوسطه 

 اصفهان سالن ورزشي دوشاخ   832179
خمیني 
 شهر

وزارت آموزش و 
 پرورش

 مساحت 70

) زمین 
اردوگاه ( 
704392 

 77،976 مترمربع 

8 504 7857551 

احداث و تکمیل سالن های 
چند منظوره در مدارس 

 متوسطه 

 اصفهان سالن ورزشي منظریه   832174
خمیني 
 شهر

وزارت آموزش و 
 پرورش

 9،860 ع مترمرب 9800 مساحت 75

3 596 7857550 

احداث و تکمیل سالن های 
چند منظوره در مدارس 

 راهنمایي 

832143 
سالن چند منظوره سپیده   

 کاشاني 
 زرین شهر اصفهان

وزارت آموزش و 
 پرورش

 0،028 مترمربع  0485 مساحت 48

75 583 7152550 
تکمیل اماکن ورزشي دانش 

 آموزی
 زرین شهر فهاناص سالن ورزشي  زرین شهر 837947

وزارت آموزش و 
 پرورش

 4،662 مترمربع  4642 مساحت 25
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

عنوان 
 هدف کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

ش خصوصی بخ
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

77 596 7857550 

احداث و تکمیل سالن های 
چند منظوره در مدارس 

 راهنمایي 

 اصفهان سالن مدرسه سلامتیان   832140
شاهین 
 شهر

وزارت آموزش و 
 پرورش

 75،562 مترمربع  75571 مساحت 40

72 504 7857556 

یل سالن های احداث و تکم
چند منظوره در مدارس 

 متوسطه 

832178 
سالن ورزشي مدرسه  

 بوعلي   
 داران اصفهان

وزارت آموزش و 
 پرورش

 0،656 مترمربع  0037 مساحت 70

79 558 7152550 
تکمیل و تجهیز فضاهای 
 ورزشي دانش آموزی 

302048 
سالن ورزشي وحدت آباد 

 فریدونشهر 
 فریدونشهر اصفهان

زش و وزارت آمو
 پرورش

 7،688 مترمربع  7608 مساحت 95

74 596 7857550 
احداث سالن های چند منظوره 

 در مدارس راهنمایي
 فلاورجان اصفهان سالن ورزشي قهدریجان  832146

وزارت آموزش و 
 پرورش

 9،045 مترمربع  9055 مساحت 45

70 583 7152550 
تکمیل اماکن ورزشي دانش 

 آموزی
 کوهپایه اصفهان   سالن ورزشي  837995

وزارت آموزش و 
 پرورش

 71،520 مترمربع  71555 مساحت 20

76 535 7152550 
تکمیل اماکن ورزشي دانش 

 آموزی
357617 

استخر سرپوشیده دانش  
 آموزی 

 گلپایگان اصفهان
وزارت آموزش و 

 پرورش
 0،317 مترمربع  0396 مساحت 90

71 583 7152550 
تکمیل اماکن ورزشي دانش 

 زی آمو
 مبارکه اصفهان سالن ورزشي دهنو مبارکه  837949

وزارت آموزش و 
 پرورش

 77،842 مترمربع  77111 مساحت 60

78 504 7857556 

احداث و تکمیل سالن های 
چند منظوره در مدارس 

 متوسطه 

 اصفهان اصفهان سالن ورزشي اندیشه  832156
وزارت آموزش و 

 پرورش
 2،090 مترمربع  2055 مساحت 90

73 780 7152550 
احداث و تکمیل اماکن ورزشي 

 مدارس استان 
809998 

استخر سرپوشیده خواجه 
 پتروس 

 اصفهان اصفهان
وزارت آموزش و 

 پرورش
 2،269 مترمربع  2228146 مساحت 90

25 780  7152550 
احداث و تکمیل اماکن ورزشي 

 مدارس استان 
 ادنجف آب اصفهان استخر پوشیده شهید آیت   809991

وزارت آموزش و 
 پرورش

 770،160 مترمربع  770630 مساحت 15

27 504 7857556 

احداث و تکمیل سالن های 
چند منظوره در مدارس 

 متوسطه 

832126 
سالن چمران نجف آباد 

 (  2)شماره 
 نجف آباد اصفهان

وزارت آموزش و 
 پرورش

 3،286 مترمربع  3206 مساحت 95
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

عنوان 
 هدف کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

ش خصوصی بخ
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

22 504 7857556 

سالن های  احداث و تکمیل
چند منظوره در مدارس 

 متوسطه 

 نجف آباد اصفهان (  7سالن نوریان   )شماره  832121
وزارت آموزش و 

 پرورش
 7،035 مترمربع  7060 مساحت 20

 115573 احداث و تکمیل اماکن ورزشي 95057 576 29
تکمیل و تجهیز ورزشگاه 

 فریدن 
 فریدن  اصفهان

وزارت تعاون، کار و 
 يرفاه اجتماع

 1،555 مترمربع  23230 مساحت 85

24 526  7159522 
احداث و تکمیل کتابخانه ها و 

 مجتمع های فرهنگي 
317317 

احداثٍ مجتمع فرهنگي 
 هنری زرین شهر

 زرین شهر  اصفهان
وزارت فرهنگ وارشاد 

 اسلامي
 75،555 مترمربع  2555 مساحت 88

20 521  7159522 
احداث و تکمیل مجتمع 

 ان فرهنگي است
317310 

احداثٍ مجتمع فرهنگي 
 سمیرم)استاني(

 سمیرم اصفهان
وزارت فرهنگ وارشاد 

 اسلامي
 70،555 مترمربع  7855 مساحت 35

26 521  7159529 
احداث و تکمیل مجتمع 

 فرهنگي استان 
877426 

احدث مجتمع فرهنگي 
 آران وبید گل)استاني(

 اصفهان
آران و بید 

 گل

وزارت فرهنگ وارشاد 
 ياسلام

 25،555 مترمربع  7855 مساحت 11

 815081 احداث مجتمع های فرهنگي  7159522 812 21
احداث مجتمع فرهنگي 

 )استاني(7هنری نائین فاز
 نائین  اصفهان

وزارت فرهنگ وارشاد 
 اسلامي

 45،555 مترمربع  2255 مساحت 20

28 521  7159529 
احداث و تکمیل مجتمع 

 فرهنگي استان 
877422 

مجتمع فرهنگي احداث 
 مبارکه)استاني(

 مبارکه اصفهان
وزارت فرهنگ وارشاد 

 اسلامي
 65،555 مترمربع  7255 مساحت 8

23 756  7159522 
احداث و تکمیل مراکز فرهنگي 

 استان
392516 

مجتمع فرهنگي بوئین 
 میاندشت)استاني(

 اصفهان
بوئین و 
 میاندشت

وزارت فرهنگ وارشاد 
 اسلامي

 65،555 ربع مترم 2055 مساحت 70

95 756  7159529 
احداث و تکمیل مراکز فرهنگي 

 استان
322154 

مجتمع فرهنگي 
 چادگان)استاني(

 چادگان اصفهان
وزارت فرهنگ وارشاد 

 اسلامي
 15،555 مترمربع  4555 مساحت 0

97 756  7159524 
احداث و تکمیل مراکز فرهنگي 

 استان
3224558 

مجتمع فرهنگي دولت 
 آباد)استاني(

 دولت آباد  صفهانا
وزارت فرهنگ وارشاد 

 اسلامي
 40،555 مترمربع  2855 مساحت 05

 315797 تعمیر و تجهیز  78525508 558 92
مرکز فني و حرفه ای آران 

 و بید گل 
 اصفهان

آران و بید 
 گل

وزارت تعاون، کار و 
 رفاه اجتماعي

 96،555 مترمربع  9055   755

 315749  تعمیر و تجهیز 78525503 558 99
مرکز فني و حرفه ای 

 جوشقان قالي
 کاشان اصفهان

وزارت تعاون، کار و 
 رفاه اجتماعي

 2،505 مترمربع  7216   755
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

عنوان 
 هدف کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

ش خصوصی بخ
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 315747 تعمیر و تجهیز  78525565 558 94
مرکز فني و حرفه ای 

 سنگباران 
 فریدونشهر  اصفهان

وزارت تعاون، کار و 
 رفاه اجتماعي

 055 مترمربع  7555   755

 315721 تعمیر و تجهیز  78525567 558 90
مرکز فني و حرفه ای 

 نیسیان 
 اردستان اصفهان

وزارت تعاون، کار و 
 رفاه اجتماعي

 7،555 مترمربع  9614   755

 865758 تعمیر و تجهیز  78525562 558 96
مرکز فني و حرفه ای 

 تودشک 
 اصفهان اصفهان

وزارت تعاون، کار و 
 رفاه اجتماعي

 7،246 مترمربع  7353   755

 315720 تعمیر و تجهیز  78525569 558 91
مرکز فني و حرفه ای 
 خواهران سمیرم 

 سمیرم اصفهان
وزارت تعاون، کار و 
 رفاه اجتماعي

 855 مترمربع  7812   755

 315743 تعمیر و تجهیز  78525564 558 98
مرکز فني و حرفه ای 

 فرخي 
 اصفهان

خور و 
 بیابانک

کار و  وزارت تعاون،
 رفاه اجتماعي

 055 مترمربع  9226   755

 زواره اصفهان استخر زواره  357082 تکمیل استخر شنای زواره  7152554 535 93
وزارت ورزش و 

 جوانان
 71،555 مترمربع  2555 مساحت 15

45 812  7152554 
احداث و تکمیل اماکن ورزشي 

 در استان 
 چادگان  اصفهان استخرچادگان 815353

ارت ورزش و وز
 جوانان

 1،555 مترمربع  2555 مساحت 05

47 583 7152554 
احداث و تکمیل اماکن ورزشي 

 در استان 
 اصفهان استخر سرپوشیده خور 832628

خورو 
 بیابانک

وزارت ورزش و 
 جوانان

 70،555 مترمربع  2555 مساحت 05

42 583  7152554 
تعمیر و تجهیز اماکن ورزشي 

 در سطح استان
839472 

احداث سالن ورزشهای  
 باستاني گرگاب

 گرگاب اصفهان
وزارت ورزش و 

 جوانان
 74،555 مترمربع  7955 مساحت 0

49 
586   

 ا 7152554

حداث اماکن ورزشي در سطح 
 استان

865800 
–سالن ورزشي زینبیه 
 )عمان ساماني(

 اصفهان اصفهان
وزارت ورزش و 

 جوانان
 8،555 مترمربع  7055 مساحت 65

44 556  7152554 
تکمیل اماکن ورزشي در استان 

 اصفهان
 اصفهان اصفهان سالن ورزشي دهنو 839702

وزارت ورزش و 
 جوانان

 2،555 مترمربع  655 مساحت 85

40 367  7152554 
تکمیل اماکن ورزشي در استان 

 اصفهان
 اصفهان  اصفهان استخر شهدای همت آباد 365553

وزارت ورزش و 
 جوانان

 75،555 مترمربع  7055 مساحت 60

46 531 7152554 
تعمیر و تجهیز اماکن ورزشي 

 در سطح استان 
317113 

زمین چمن محمد آباد 
 جرقویه

 اصفهان اصفهان
وزارت ورزش و 

 جوانان
 2،055 مترمربع  2555 مساحت 65
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

عنوان 
 هدف کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

ش خصوصی بخ
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

41 535  7152554 
احداث و تکمیل اماکن ورزشي 

 در سطح استان
 اصفهان اصفهان زمین چمن روستای سهران  728067

وزارت ورزش و 
 جوانان

 055 مترمربع  2555 مساحت 85

48 535  7152554 
احداث و تکمیل اماکن ورزشي 

 در سطح استان
 دولت آباد  اصفهان سالن ورزشي ملا علي 352121

وزارت ورزش و 
 جوانان

 2،555 مترمربع  7055 مساحت 80

43 367  7152554 
تعمیر و تجهیز و تکمیل اماکن 
 ورزشي در سطح استان 

 دولت آباد  اصفهان سالن بانوان برخوار 362165
وزارت ورزش و 

 جوانان
 2،555 مترمربع  7055 مساحت 80

05 317  7152554 
تکمیل اماکن ورزشي در سطح 

 استان
 اصفهان سالن ورزشي دولت آباد 312764

تیران و 
 کرون

وزارت ورزش و 
 جوانان

 0،555 مترمربع  7255 مساحت 85

 اصفهان زمین ساحلي تیران و کرون  367869 تعمیر و تجهیز اماکن ورزشي  7152554  536 07
تیران و 
 کرون

وزارت ورزش و 
 جوانان

 7،055 مترمربع  7055 مساحت 95

02 584  7152554 
تکمیل پیست اسکي دالانکوه  

 )تکمیل و تعمیرات پناهگاه (
840665 

تکمیل و بازسازی پیست 
 نکوهساختمان دالا

 اصفهان
تیران و 
 کرون

وزارت ورزش و 
 جوانان

 2،555 مترمربع  1 کیلومتر  15

09 535  7152554 
احداث و تکمیل اماکن ورزشي 

 در سطح استان
 اصفهان سالن ورزشي مهرجان 352179

خورو 
 بیابانک

وزارت ورزش و 
 جوانان

 4،555 مترمربع  7555 مساحت 15

04 535  7152550 
اماکن ورزشي احداث و تکمیل 

 در سطح استان
 اصفهان سالن ورزشي چاهملک 352172

خورو 
 بیابانک

وزارت ورزش و 
 جوانان

 9،555 مترمربع  7055 مساحت 35

00 535  7152556 
احداث و تکمیل اماکن ورزشي 

 در سطح استان
 چادگان اصفهان سالن ورزشي مشهد کاوه  357013

وزارت ورزش و 
 جوانان

 4،555 ربع مترم 7055 مساحت 80

06 580  7152554 
احداث و تکمیل اماکن ورزشي 

 در سطح استان
 شهرضا اصفهان سالن ورزشي منظریه 369720

وزارت ورزش و 
 جوانان

 2،055 مترمربع  7055 مساحت 85

01 593  7152554 
تکمیل اماکن ورزشي در سطح 

 استان
 کلیشاد اصفهان سالن کلیشاد)انقلاب( 369782

وزارت ورزش و 
 جوانان

 1،555 مترمربع  9555 مساحت 95

 185215 تکمیل و تجهیز اماکن ورزشي  7152554 578 08
زمین چمن مصنوعي پیر 

 بکران
 پیر بکران اصفهان

وزارت ورزش و 
 جوانان

 7،555 مترمربع  7055 مساحت 80

03 536  7152554 
تعمیر و تجهیز اماکن ورزشي 

 در سطح استان
369727 

 زمین چمن مصنوعي
 ورزشگاه قدس

 شهرضا اصفهان
وزارت ورزش و 

 جوانان
 0،555 مترمربع  7455 مساحت 60
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

عنوان 
 هدف کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

ش خصوصی بخ
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 357620 احداث و تکمیل اماکن ورزشي  7152554  535 65
زمین چمن مصنوعي 

 عسگران
 اصفهان

تیران و 
 کرون

وزارت ورزش و 
 جوانان

 4،555 مترمربع  75555 مساحت 45

 185915 ورزشي  تکمیل و تجهیز اماکن  7152554  578 67
تعمیر و تجهیز استخر 

 خوانسار 
 خوانسار اصفهان

وزارت ورزش و 
 جوانان

 1،555 مترمربع  7455 مساحت 35

 اصفهان استخر بوئین و میاندشت  392748 احداث و تکمیل اماکن ورزشي  7152554   539 62
بویین 
 ومیاندشت

وزارت ورزش و 
 جوانان

 7،555 مترمربع  7205 مساحت 10

69 586  7152554 
احداث و تکمیل اماکن ورزشي 

 در سطح استان 
 اصفهان زمین چمن مصنوعي 865093

بویین 
 ومیاندشت

وزارت ورزش و 
 جوانان

 7،555 مترمربع  7205 مساحت 05

64 535  7152554 
احداث و تکمیل اماکن ورزشي 

 در سطح استان 
 اصفهان استخر ورزشگاه قدس 352171

خمیني 
 شهر

زش و وزارت ور
 جوانان

 40،555 مترمربع  7455 مساحت 05

 317112 تعمیر و تجهیز اماکن ورزشي  7152554  531 60

زمین چمن مصنوعي و 
فوتبال ساحلي ورزشگاه 

 کوثر ناجي آباد

 کاشان اصفهان
وزارت ورزش و 

 جوانان
 4،555 مترمربع  2055 مساحت 0

66 837 7152554 
تکمیل سالن ورزشي بانوان 

 کاشان
832205 

تکمیل سالن ورزشي بانوان 
 کاشان 

 کاشان اصفهان
وزارت ورزش و 

 جوانان
 705،555 مترمربع  9555 مساحت 95

61 554 7152554 
احداث و تکمیل فضاهای 
 ورزشي در سطح استان 

 لنجان اصفهان سالن رزمي 317168
وزارت ورزش و 

 جوانان
 72،555 مترمربع  7055 مساحت 0
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 ن البرزهای استاپروژه -5-2-5

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان 
دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

عنوان هدف 
 کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

7 7152550557 

ث ، توسعه و احدا
تجهیز و بهسازی 
فضاهای ورزشي 
 دانش آموزان استان

305762 

تکمیل استخر آزادگان 
آموزش و پرورش 
 شهرستان فردیس

 فردیس البرز

آموزش و 
پرورش استان 

 البرز

25 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 
ورزشي دانش 

 آموزی

 95،555 مترمربع 710

2 7059552572 

اجرای طرح های 
 سیستم های

فاضلاب شهرستان 
 ها

305237 

اجرای شبکه جمع آوری 
و خطو  انتقال و احداث 
مدول اول تصفیه خانه 
 فاضلاب نظرآباد 

 نظرآباد البرز
آب و فاضلاب 
 شهری 

5 

افزایش جمعیت 
تحت پوشش 
 فاضلاب شهری 

 9،295،555 نفر 265855

9 7159594550 
احداث و تکمیل 
 کتابخانه های استان

 ماهدشت البرز ماهدشت کتابخانه 357087
راه و 
 شهرسازی

75 
افزایش سرانه 
 کتابخانه عمومي

 26،055 متر مربع 7215

4 7159594550 
احداث و تکمیل 
 کتابخانه های استان

357034 
کتابخانه مرکزی 

 هشتگرد
 هشتگرد البرز

راه و 
 شهرسازی

4 
افزایش سرانه 
 کتابخانه عمومي

 متر مربع  
به روش مشارکت 
 بستگي دارد

0 7159594550 
احداث و تکمیل 
 کتابخانه های استان

 تنکمان البرز احداث کتابخانه تنکمان 357037
راه و 
 شهرسازی

75 
افزایش سرانه 
 کتابخانه عمومي

 متر مربع  
به روش مشارکت 
 بستگي دارد

6 7159594550 
احداث و تکمیل 
 کتابخانه های استان

357085 
احداث کتابخانه عمومي 

 چهارباغ 
 چهارباغ برزال

راه و 
 شهرسازی

75 
افزایش سرانه 
 کتابخانه عمومي

 متر مربع  
به روش مشارکت 
 بستگي دارد

1 7152554557 

احداث و تکمیل و 
تجهیز اماکن ورزشي 

 استان البرز

357939 
احداث سالن ورزش های 

 رزمي میان جاده
 کرج البرز

اداره کل 
ورزش و 

جوانان استان 
 البرز

  
گسترش فضای 

 شيورز
 90،184 متر 2555

 7152554ذ550 8

احداث و تکمیل 
اماکن ورزشي 

 کارگری استان البرز 

357403 

احداث سالن 
چندمنظوره مجموعه 
فرهنگي کارگران 

 اشتهارد 

 اشتهارد  البرز

وزارت تعاون، 
کار و رفاه 
 اجتماعي

45 

احداث و توسعه 
و تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي 

 45،555 مترمربع 7865
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان 
دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

عنوان هدف 
 کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7152550ذ559 3

احداث و توسعه 
فضاهای ورزشي 
 دانش آموزی استان

365976 
احداث استخر دانش 
 آموزی شهید آخوندی

 کرج البرز

آموزش و 
پرورش استان 

 البرز

90 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 
ورزشي دانش 

 آموزی

 98555 مترمربع 7115

 7159522ذ556 75
احداث فرهنگسراها 
 در استان البرز

305284 
تکمیل ساختمان مرکز 
 فرهنگي و هنری کرج

 کرج البرز
فرهنگ و 
 ارشاد

25 
احداث فضاهای 

 فرهنگي
 95،555 مترمربع 855
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 های استان ایلامپروژه -5-2-3

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 95059لا522 7
احداث استخرشنای 
 دانش آموزان

 95059لا522
احداث استخر شنای 
 سرپوشیده سرابله

 80 نوسازی مدارس  چرداول ایلام
احداث وتوسعه  
 فضای ورزشي

 4،555 مترمربع 7427

2 7152550552155 

تکمیل وتجهیز 
فضاهای ورزشي 
 دانش آموزان

7152550552 

احداث یک باب 
استخر ورزشي 
 سرپوشیده مهران

 70 نوسازی مدارس  مهران ایلام
احداث وتوسعه  
 فضای ورزشي

 28،055 مترمربع 7427

9 7152550552155 

تکمیل وتجهیز 
فضاهای ورزشي 
 دانش آموزان

7152550552 

سالن ورزشي  
مدرسه)  فر زانگان  

 ( ایلام 

 755 نوسازی مدارس  ایلام ایلام
احداث فضاهای 

 ورزشي
 تکمیل شده مترمربع 036

4 7152550552155 

تکمیل وتجهیز 
فضاهای ورزشي 
 دانش آموزان

7152550552 
سالن ورزشي مدرسه  
 )ام اییها ( ایلام 

 755 نوسازی مدارس  ایلام ایلام
فضاهای احداث 

 ورزشي
 2،555 مترمربع 036

 7152550لا575 0

تکمیل وتجهیز 
فضاهای ورزشي 
 دانش آموزان

 7152550لا575
سالن ورزشي مدرسه 
 )ولایت ( ایلام 

 97 نوسازی مدارس  ایلام ایلام
احداث فضاهای 

 ورزشي
 8،322 مترمربع 036

 7152550لا574 6

تکمیل وتجهیز 
فضاهای ورزشي 
 دانش آموزان

 7152550لا574
سالن ورزشي دره 

 شهر 
 95 نوسازی مدارس  شهردره ایلام

احداث فضاهای 
 ورزشي

 3،055 مترمربع 036

1 7152550552155 

تکمیل وتجهیز 
فضاهای ورزشي 
 دانش آموزان

 28 نوسازی مدارس  سرابله ایلام سالن ورزشي سرابله  7152550552
احداث فضاهای 

 ورزشي
 77،555 مترمربع 036

8 7152550552155 

تکمیل وتجهیز 
فضاهای ورزشي 
 دانش آموزان

 28 نوسازی مدارس  آبدانان ایلام سالن ورزشي آبدانان  7152550552
احداث فضاهای 

 ورزشي
 77،555 مترمربع 620



759 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7152550لا520 3
تکمیل استخر 
 سرپوشیده ایلام

7152550552 
استخر سرپوشیده 

 ایلام 
 90 نوسازی مدارس  ایلام ایلام

اث فضاهای احد
 ورزشي

 9،855 مترمربع 7641

 75057لا575 75
تکمیل استخر 
 سرپوشیده سرابله

1075557 
تکمیل استخر 
 سرپوشیده سرابله

 سرابله ایلام
اداره کل ورزش و 

 جوانان
755 

احداث فضاهای 
 ورزشي

 2،055 مترمربع 385

 95057لا586 77
احداث سالنهای 

 ورزشي
867519 

احداث سالن ورزشي 
 سرطاف

 ایلام ایلام
اداره کل ورزش و 

 جوانان
38 

احداث فضاهای 
 ورزشي

 4،155 مترمربع 874

 95057لا94 72
های تکمیل پروژه
 نیمه تمام

867514 
احداث استخر 
 سرپوشیده آبدانان

 آبدانان ایلام
اداره کل ورزش و 

 جوانان
755 

احداث فضاهای 
 ورزشي

 2،555 مترمربع 2255

 95057لا575 79
 احداث استخر

 سرپوشیده دهلران
867510 

احداث استخر 
 سرپوشیده دهلران

 دهلران ایلام
اداره کل ورزش و 

 جوانان
755 

احداث فضاهای 
 ورزشي

 2،055 مترمربع 7728

 867516 احداث زمین تنیس 7152554لا255 74
احداث زمین تنیس 

 ایلام
 ایلام ایلام

اداره کل ورزش و 
 جوانان

45 
احداث فضاهای 

 ورزشي
 0،555 رمربعمت 4055

 7152554لا576 70
احداث فضاهای 
 ورزشي در استان

867511 
احداث سالن ورزشي 
 حیدرآباد میشخا 

 ایلام ایلام
اداره کل ورزش و 

 جوانان
45 

احداث فضاهای 
 ورزشي

 6،555 مترمربع 323

 95057لا519 76
احداث مجتمع 
 روستایي آب انار

 95057لا519

احداث مجتمع 
ورزشي روستای آب 

 اران

 آبدانان ایلام
اداره کل ورزش 

 وجوانان
 75،555 مترمربع 138 افزایش سرانه ورزشي 35

 95057لا535 71
احداث سالنهای 

 ورزشي
 95057لا535

احداث سالن ورزشي 
 ژیمناستیک ایلام

 ایلام  ایلام
اداره کل ورزش 

 وجوانان
 75،555 مترمربع 7976 افزایش سرانه ورزشي 05

 95057لا583 78

سالن ورزشي  احداث
بانوان در شهرستان 

 آبدانان

 95057لا583
احداث سالن ورزشي 

 بانوان آبدانان
 آبدانان ایلام

اداره کل ورزش 
 وجوانان

 8،555 مترمربع 7955 افزایش سرانه ورزشي 30

73 715255461586155 
سالن وزنه برداری 

 ایلام
867515 

سالن ورزشي وزنه 
 برداری ایلام

 ایلام ایلام
ل ورزش و اداره ک

 جوانان ایلام
   متر مربع   افزایش سرانه ورزشي 30



754 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

25 715255461573 

احداث مجموعه 
ورزشي روستای هفت 

 چشمه

305859 

احداث مجموعه 
ورزشي روستای 
 هفت چشمه 

 ایلام ایلام
اداره کل ورزش و 
 جوانان ایلام

35 
احداث فضاهای 

 ورزشي
   متر مربع 2555

27 715255461528155 
سالن ورزشي  احداث

 دوقلو سرابله
305365 

احداث سالن ورزشي 
 دو قلو سرابله 

 سرابله ایلام
اداره کل ورزش و 
 جوانان ایلام

70 
احداث فضاهای 

 ورزشي
   متر مربع 7555

22 715255461595 
تکمیل سالن روستای 

 بیجنوند
305361 

تکمیل سالن ورزشي 
 روستای بیجنوند

 چرداول ایلام
اداره کل ورزش و 

 وانان ایلامج
35 

احداث فضاهای 
 ورزشي

 7،055 متر مربع 7055

29 715255461523155 
احداث زمین 
 مصنوعي شباب

305367 
احداث زمین 
 مصنوعي شباب

 چرداول ایلام
اداره کل ورزش و 
 جوانان ایلام

95 
احداث فضاهای 

 ورزشي
 7،555 متر مربع 7555

24 715255461523 
سالن ورزشي زنده یاد 

 کرمي
885460 

سالن ورزشي زنده 
 یاد کرمي

 هلیلان ایلام
اداره کل ورزش و 
 جوانان ایلام

30 
احداث فضاهای 

 ورزشي
 055 متر مربع 7055

20 715255461049155 
سالن ورزشي عین 
 خوش دهلران

835398 
سالن ورزشي عین 
 خوش دهلران

 دهلران ایلام
اداره کل ورزش و 

 جوانان
755 

احداث فضاهای 
 ورزشي

 7،555 ر مربعمت 7555

26 365283155 
مجتمع فرهنگي 
 هنری دره شهر

365283 
مجتمع فرهنگي 

 هنری
 1،555 مترمربع 2417 فرهنگي هنری 80 راه وشهرسازی دره شهر ایلام

21 365289155 
مجتمع فرهنگي 
 هنری دهلران

365289 
مجتمع فرهنگي 

 هنری
 8،555 مترمربع 9255 فرهنگي هنری 80 راه وشهرسازی دهلران ایلام

28 365285155 
مجتمع فرهنگي 
 هنری سرابله

365285 
مجتمع فرهنگي 

 هنری
 1،555 مترمربع 9255 فرهنگي هنری 80 راه وشهرسازی سرابله ایلام

23 365284155 
سالن آمفي تیاتر 

 ملکشاهي
 2،555 مترمربع 055 فرهنگي هنری 755 راه وشهرسازی ملکشاهي ایلام سالن آمفي تیاتر 365284

 7956572لا725 95

احداث خط انتقال 
کانال آبیاری عمومي 
 آب گرم دهلران

7951559508 

احداث خط انتقال 
کانال آبیاری عمومي 
 آب گرم دهلران

 دهلران ایلام
شرکت آب منطقه ای 

 ایلام
5 

تامین آب کشاورزی 
 هکتار 155به میزان  

 455،555 هکتار 155



750 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7951559لا591 97
تامین آب اراضي دول 

  گلاب
7951559503 

تامین آب اراضي 
 دول گلاب 

 بدره ایلام
شرکت آب منطقه ای 

 ایلام
5 

تامین آب کشاورزی 
 7755به میزان 
 هکتار

 625،555 هکتار 7755

92 725546155 

بهره برداری از تصفیه 
خانه فاضلاب شهر 

 ایلام

295546 

بهره برداری از 
تصفیه خانه فاضلاب 

 شهر ایلام

 ایلام ایلام
فای شهری شرکت آب

 استان ایلام
755 

بالا بردن سطح 
بهداشت عمومي و 
جمع آوری فاضلاب 

 شهری

2555 

متر مکعب 
در شبانه 
 روز

2،995 

99 725541155 

بهره برداری از تصفیه 
خانه فاضلاب شهر 

 دهلران

295541 

بهره برداری از 
تصفیه خانه فاضلاب 

 شهر دهلران

 دهلران ایلام
شرکت آبفای شهری 

 ماستان ایلا
755 

بالا بردن سطح 
بهداشت عمومي و 
جمع آوری فاضلاب 

 شهری

7455 

متر مکعب 
در شبانه 
 روز

7،755 

94 725548155 

بهره برداری از تصفیه 
خانه فاضلاب شهر 

 مهران

295548 

بهره برداری از 
تصفیه خانه فاضلاب 

 شهر مهران

 مهران ایلام
شرکت آبفای شهری 

 استان ایلام
755 

بالا بردن سطح 
داشت عمومي و به

جمع آوری فاضلاب 
 شهری

7455 

متر مکعب 
در شبانه 
 روز

7،705 

 95959لا79    90

تکمیل درمانگاه 
شبانه روزی 
ملکشاهي)دی 
 کلینیک(

 95959لا79

تکمیل درمانگاه 
شبانه روزی 
ملکشاهي)دی 
 کلینیک(

 ملکشاهي ایلام

دانشگاه علوم پزشکي 
وخدمات بهداشتي 

 درماني

45 
 دسترسي مردم به
 خدمات درمای

 72،555 مترمربع 4670

   باب 7 بهره برداری 65 میراث فرهنگي هلیلان  ایلام عمارت والي کهره 49554549 عمارت والي کهره 49554549155 96

91 49154640155 
ساختمان قلعه 
 کنجان چم

49154640 
ساختمان قلعه 
 کنجان چم

   باب 7 بهره برداری 15 میراث فرهنگي مهران  ایلام
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 بوشهرهای استان پروژه -5-2-7

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد نیاز 
گذاری بخش سرمایه

خصوصی برای تکمیل 
 پروژه )میلیون ریال(

7 7956558558 

مطالعه و طراحي سایت 
پرورش میگوی دیلم 

 شمالي

365932 

مطالعه و طراحي سایت 
پرورش میگوی دیلم 

 شمالي

 دیلم بوشهر
وزارت جهاد 
 کشاورزی

75 

ایجاد زیربناهای 
مجتمع های آبزی 

 پروری

 275،555 مترمربع 1555555

2 7957570597 
برقرساني به سایت 
 پرورش میگو  موند

365922 
برقرسانیبه سایت پرورش 

 میگو  موند
 دشتي بوشهر

وزارت جهاد 
 کشاورزی

70 
توسعه و بهینه سازی 

 برق روستایي
 45،555 مشترک 40

9 7159522557 

تعمیر و تجهیز مجتمع 
فرهنگي و هنری نفت 

 دیر

305234 

تعمیر و تجهیز مجتمع 
فرهنگي و هنری نفت 

 دیر

 دیر بوشهر
وزارت فرهنگ 
 وارشاد اسلامي

85 

بهسازی و تعمیر 
 -فضاهای فرهنگي 

 هنری

 76،055 مترمربع 7055

4 7159522561 
مجتمع  2احداث فاز

 فرهنگي و هنری برازجان
885298 

مجتمع  2احداث فاز
 فرهنگي و هنری برازجان

 دشتستان بوشهر
وزارت فرهنگ 
 وارشاد اسلامي

38 
توسعه فضاهای 

 فرهنگي
 76،055 مترمربع 386

0 7159522099 
اث سالن اجتماعات احد

 ارشاد )آمفي تئاتر(بوشهر
377781 

احداث سالن اجتماعات 
 ارشاد ) آمفي تئاتر ( 

 بوشهر بوشهر
وزارت فرهنگ 
 وارشاد اسلامي

65 
توسعه فضاهای 

 فرهنگي
 05،205 مترمربع 7255

6 7159522574 
تعمیر مجتمع فرهنگي و 

 هنری شهر اهرم
305817 

تعمیر مجتمع فرهنگي و 
 اهرم هنری شهر

 تنگستان بوشهر
وزارت فرهنگ 
 وارشاد اسلامي

25 
بهسازی و توسعه 
 فضاهای فرهنگي

 76،055 مترمربع 7055

1 7159522037 
احداث مجتمع فرهنگي 

 بنک 
325657 

احداث مجتمع فرهنگي 
 بنک 

 کنگان بوشهر
وزارت فرهنگ 
 وارشاد اسلامي

98 
احداث و توسعه 
 فضاهای فرهنگي

 4،555 مترمربع 7255

8 7159522175 
نگارخانه و پلاتو شهر 

 کاکي
345490 

نگارخانه و پلاتو شهر 
 کاکي

 دشتي بوشهر
وزارت فرهنگ 
 وارشاد اسلامي

90 

تکمیل پلاتو مجتمع 
فرهنگي و هنری 

 خارگ 

 6،055 مترمربع 255

3 7159522569 
تعمیر مجتمع فرهنگي و 

 هنری کنگان
365684 

تعمیر مجتمع فرهنگي و 
 هنری کنگان

 کنگان هربوش
وزارت فرهنگ 
 وارشاد اسلامي

75 
بهسازی و توسعه 
 فضاهای فرهنگي

 9،555 مترمربع 7855

75 7159522172 
تکمیل پلاتو مجتمع 
 فرهنگي و هنری خارگ 

345953 
تکمیل پلاتو مجتمع 
 فرهنگي و هنری خارگ 

 بوشهر بوشهر
وزارت فرهنگ 
 وارشاد اسلامي

85 
احداث و توسعه 
 فضاهای فرهنگي

 1،555 مترمربع 296

77 7159522539 
تعمیر مجتمع فرهنگي و 

 هنری آبپخش
367590 

تعمیر مجتمع فرهنگي و 
 هنری آبپخش

 دشتستان بوشهر
وزارت فرهنگ 
 وارشاد اسلامي

21 
بهسازی و توسعه 
 فضاهای فرهنگي

 15،555 مترمربع 455



751 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد نیاز 
گذاری بخش سرمایه

خصوصی برای تکمیل 
 پروژه )میلیون ریال(

72 7159522559 

احداث نگار خانه و پلاتو 
در شهرهای دیلم ، جم و 

  موجخور

305900 
مجتمع فرهنگي و هنری 

 جم
 جم بوشهر

وزارت فرهنگ 
 وارشاد اسلامي

05 
احداث و توسعه 
 فضاهای فرهنگي

 65،555 مترمربع 710

79 7956545507 
احداث ایستگاه بذر 

 شلدان
835782 

احداث ایستگاه بذر 
 شلدان

 دشتستان بوشهر
وزارت جهاد 
 کشاورزی

 655 توسعه ساختمان 15
متر 
 مربع

4،555 

74 7652557500 

مطالعه و احداث 
 765بیمارستان 

تختخوابي تخصصي قلب 
 بوشهر 

345805 

مطالعه و احداث 
 765بیمارستان 

تختخوابي تخصصي قلب 
 بوشهر 

 بوشهر بوشهر

وزارت بهداشت 
درمان و آموزش 

 پزشکي

 075،555 تخت 765 ایجاد فضای  درماني  0

70 7657559523 

تکمیل مرکز درماني 
ان)کلینیک تخصصي کتگ

 کنگان (

367173 

تکمیل مرکز درماني 
کتگان)کلینیک تخصصي 

 کنگان (

 کنگان بوشهر

وزارت بهداشت 
درمان و آموزش 

 پزشکي

75 
احداث و تکمیل 
 پایگاههای سلامت

7009 
متر 
 مربع

40،555 

76 7657559554 
 71بازسازی بیمارستان 
 شهریور برازجان

305610 
 71بازسازی بیمارستان 

 ریور برازجانشه
 دشتستان بوشهر

وزارت بهداشت 
درمان و آموزش 

 پزشکي

71 
احداث و تکمیل 
 پایگاههای سلامت

27555 
متر 
 مربع

425،555 

71 7657559553 

احداث مرکز جامع 
بهداشتي و درماني 

 عالیشهر

305175 

احداث مرکز جامع 
بهداشتي و درماني 

 عالیشهر

 بوشهر بوشهر

وزارت بهداشت 
زش درمان و آمو
 پزشکي

43 
احداث و تکمیل 
 پایگاههای سلامت

 759،984 مترمربع 9129

 بوشهر بوشهر عمارت رفیعي 865221 عمارت رفیعي 95299527 78

سازمان میراث 
فرهنگي، صنایع 
دستي و 
 گردشگری

20 

بهسازی و تغییر 
کاربری کاروانسراها و 

 ابنیه قدیمي

9457 
متر 
 مربع

25،555 

 بوشهر بوشهر عمارت کمندی 815980 ندیعمارت کم 7154552541 73

سازمان میراث 
فرهنگي، صنایع 
دستي و 
 گردشگری

 7575 بهسازی ابنیه قدیمي 25
متر 
 مربع

71،555 



758 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد نیاز 
گذاری بخش سرمایه

خصوصی برای تکمیل 
 پروژه )میلیون ریال(

 بوشهر بوشهر عمارت رشیدی  815980 عمارت رشیدی  7154552541 25

سازمان میراث 
فرهنگي، صنایع 
دستي و 
 گردشگری

 028 بهسازی ابنیه قدیمي 15
متر 
 مربع

20،555 

 بوشهر بوشهر عمارت آذین 815980 عمارت آذین 7154552541 27

سازمان میراث 
فرهنگي، صنایع 
دستي و 
 گردشگری

 675 بهسازی ابنیه قدیمي 95
متر 
 مربع

70،555 

22 95299565 
استحکام بخشي عمارت 

 گلشن
887783 

استحکام  بخشي عمارت 
 گلشن

 بوشهر بوشهر

سازمان میراث 
فرهنگي، صنایع 
دستي و 
 گردشگری

05 

بهسازی و تغییر 
کاربری کاروانسراها و 

 ابنیه قدیمي

108 
متر 
 مربع

75،555 

 بوشهر بوشهر عمارت مبارکي 395960 عمارت مبارکي 7154552510 29

سازمان میراث 
فرهنگي، صنایع 
دستي و 
 گردشگری

05 

بهسازی و تغییر 
کاربری کاروانسراها و 

 ابنیه قدیمي

466 
متر 
 مربع

72،555 

24 7154552571 
تملک و ساماندهي حریم 
 قلعه محمد خان دشتي

375007 
تملک و ساماندهي حریم 
 قلعه محمد خان دشتي

 دشتي بوشهر

سازمان میراث 
فرهنگي، صنایع 
دستي و 
 گردشگری

30 

بهسازی و تغییر 
کاربری کاروانسراها و 

 ابنیه قدیمي

710 
متر 
 مربع

77،555 

20 715455215 
م بخشي مرمت و استحکا

 قلعه بردستان
375112 

مرمت و استحکام بخشي 
 قلعه بردستان

 کنگان بوشهر

سازمان میراث 
فرهنگي، صنایع 
دستي و 
 گردشگری

 930 بهسازی ابنیه قدیمي 95
متر 
 مربع

75،555 



753 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد نیاز 
گذاری بخش سرمایه

خصوصی برای تکمیل 
 پروژه )میلیون ریال(

26 7156557793 
ساماندهي آبگرم 

 میراحمد
835908 

ساماندهي آبگرم 
 میراحمد

 تنگستان بوشهر

سازمان میراث 
ي، صنایع فرهنگ

دستي و 
 گردشگری

90 

تجهیز امکانات و زیر 
بناهای لازم جهت 
دسترسي به جاذبه 
های طبیعي و 

 تاریخي

 25،555 مترمربع 9910

 کنگان بوشهر قلعه نصوری سیراف 375112 قلعه نصوری سیراف 7154552562 21

سازمان میراث 
فرهنگي، صنایع 
دستي و 
 گردشگری

85 

بهسازی و تغییر 
وانسراها و کاربری کار

 ابنیه قدیمي

 70،555 مترمربع 155

28 7154552518 

آزاد سازی حریم و 
ساماندهي قلعه ملک 
 منصور خان شبانکاره

395407 

آزاد سازی حریم و 
ساماندهي قلعه ملک 
 منصور خان شبانکاره

 دشتستان بوشهر

سازمان میراث 
فرهنگي، صنایع 
دستي و 
 گردشگری

45 

بهسازی و تغییر 
وانسراها و کاربری کار

 ابنیه قدیمي

 20،555 مترمربع 155
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 های استان تهرانپروژه -5-2-1

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
ذاری گنیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

7 7152554580 

احداث سالنهای ورزشي 
کارگری در استان تهران 

( )کد 95057580)کد قبل :
 (95057580قبل :

865431 
سالن ورزشي کارگری 

 فیروزکوه
 فیروزکوه تهران

اداره کل تعاون، کار و 
رفاه اجتماعي استان 

 تهران

755 

و  احداث، توسعه
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 7055

2 7152554745 

باب زمین فوتبال  1احداث 
چمن مصنوعي در سطح 

 استان

835238 

احداث زمین فوتبال 
چمن مصنوعي شهرک 

 سفر-مهر امام رضا )ع(

 پاکدش ت تهران
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان تهران

40193 

احداث، توسعه و 
 تکمیل اماکن و
 فضاهای ورزشي

 1،555 مترمربع 1555

9 7152554745 

باب زمین فوتبال  1احداث 
چمن مصنوعي در سطح 

 استان

835952 

احداث یک باب زمین 
فوتبال چمن مصنوعي 

در شهرستان 
 سفر -فیروزکوه

 فیروزکوه تهران
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان تهران

921286 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 

 های ورزشيفضا

 4،165 مترمربع 8255

4 7152554745 

باب زمین فوتبال  1احداث 
چمن مصنوعي در سطح 

 استان

835954 

احداث یک باب زمین 
فوتبال چمن مصنوعي 
 -در شهرستان ورامین

 سفر

 ورامین تهران
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان تهران

7419 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 75،555 مترمربع 8255

0 7152554747 

باب 76احداث و تکمیل 
سالن ورزشي در سطح 

 استان تهران

835995 
احداث سالن ورزشي 
 قاسم آباد خشکه

 اس لامش هر تهران
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان تهران

091213 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 9،555 مترمربع 7558

6 7152554747 

باب 76احداث و تکمیل 
سالن ورزشي در سطح 

 استان تهران

835999 

احداث یک باب سالن 
ورزشي در سطح 
 شهرستان دماوند

 دماوند تهران
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان تهران

9912 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 75،168 مترمربع 7558

1 7152554745 

ین فوتبال باب زم 1احداث 
چمن مصنوعي در سطح 

 استان

837937 

احداث زمین فوتبال 
-چمن مصنوعي آپرین

 سفر

 اس لامش هر تهران
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان تهران

7010 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 2،555 مترمربع 0555



777 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
ذاری گنیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

8 7159522576 

احداث دو فرهنگسرا در 
 استان تهران )کد قبل

:95252977) 

837004 

احداث مجتمع 
فرهنگي و هنری 
 شهرستان قدس

 تهران
ش هر 
 ق  دس

اداره کل راه و 
شهرسازی استان 

 تهران

871997 

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

   مترمربع 7480

3 7152554546 
تکمیل سه باب فضای 
 ورزشي در استان تهران

395439 

تکمیل سالن ورزشي و 
ن ورزشگاه زمین چم

 شهدای قدس

 قدس تهران
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان تهران

7714 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 75،175 مترمربع 8055

75 7657559559 

تکمیل مراکز بهداشتي 
درماني شهرستان های 

 ملارد و شهریار

305289 
تکمیل مرکز بهداشتي 
 درماني شهید فهمیده

 ملارد تهران

دانشگاه علوم پزشکي 
و خدمات بهداشتي 
 درماني ایران

40193 
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
   مترمربع 305

77 7152554770 
تعمیر و تجهیز مجموعه 
 ورزشي شهید حیدرنیا

305415 

تعمیر و تجهیز 
مجموعه ورزشي شهید 

 حیدرنیا

 تهران تهران
اداره کل ورزش و 

 هرانجوانان استان ت
86 955       

72 7152554560 
احداث سالن ورزشي در 
 نقا  محروم و پرتراکم

805478 
احداث سالن ورزشي 

 تهران 74منطقه 
 تهران تهران

اداره کل ورزش و 
 جوانان استان تهران

86 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 3،555 مترمربع 7255

79 7152554747 

باب 76یل احداث و تکم
سالن ورزشي در سطح 

 استان تهران

835921 
احداث یک باب سالن 
 ورزشي در پردیس

 پردیس تهران
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان تهران

40 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 3،555 7558 مترمربع

74 7657559522 

احداث ، نوسازی و تجهیز 
مراکز بهداشتي و درماني 

 ری استان تهرانشه

365231 
احداث خانه بهداشت 
 کوی شهید بهشتي

 اس لامش هر تهران

دانشگاه علوم پزشکي 
و خدمات بهداشتي 
 درماني تهران

66192 
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
   مترمربع 705

70 7152554560 
احداث سالن ورزشي در 
 نقا  محروم و پرتراکم

805473 

 احداث مجتمع ورزشي
طبقاتي هویزه منطقه 

 تهران 76

 تهران تهران
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان تهران

261154 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 4055



772 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
ذاری گنیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

76 7152554531 

احداث و تکمیل یک باب 
استخر در شهرستان 

 شمیرانات

887076 

احداث استخر 
سرپوشیده شهدای 

 دارآباد

  میراناتش تهران
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان تهران

46131 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 7065

71 7152554747 

باب 76احداث و تکمیل 
سالن ورزشي در سطح 

 استان تهران

835928 

احداث یک باب سالن 
ورزشي در بخش 

 آفتاب شهرستان تهران

 تهران تهران
ورزش و اداره کل 

 جوانان استان تهران
23124 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 7558

78 7152554747 

باب 76احداث و تکمیل 
سالن ورزشي در سطح 

 استان تهران

835923 
احداث سالن ورزشي 

 چیچکلو
 اس لامش هر تهران

اداره کل ورزش و 
 جوانان استان تهران

001282 

وسعه و احداث، ت
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 7558

73 7152554747 

باب 76احداث و تکمیل 
سالن ورزشي در سطح 

 استان تهران

835997 
احداث سالن ورزشي 
 در خاتون آباد

 پاکدش ت تهران
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان تهران

171971 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 7558

25 7152554747 

باب 76احداث و تکمیل 
سالن ورزشي در سطح 

 استان تهران

835999 

احداث یک باب سالن 
ورزشي در سطح 
 شهرستان دماوند

 دماوند تهران
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان تهران

9912 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 7558

27 7152554747 

باب 76احداث و تکمیل 
سالن ورزشي در سطح 

 استان تهران

835994 

احداث یک باب سالن 
ورزشي بانوان در صالح 

 آباد بهارستان

 بهارستان تهران
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان تهران

631101 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 7558

22 7152554747 

باب 76تکمیل احداث و 
سالن ورزشي در سطح 

 استان تهران

835996 

احداث یک باب سالن 
ورزشي درسطح 
 شهرستان ری

 ری تهران
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان تهران

651698 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 7558

29 7152554747 

باب 76احداث و تکمیل 
سالن ورزشي در سطح 

 ستان تهرانا

835949 

احداث یک باب سالن 
ورزشي در سطح 
 شهرستان قدس

 قدس تهران
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان تهران

601297 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 7236
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
ذاری گنیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

24 7152554747 

باب 76احداث و تکمیل 
سالن ورزشي در سطح 

 استان تهران

835940 

باب سالن احداث یک 
ورزشي در سطح 
 شهرستان فیروزکوه

 فیروزکوه تهران
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان تهران

601610 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 7558

20 7152554747 

باب 76احداث و تکمیل 
سالن ورزشي در سطح 

 استان تهران

835907 

احداث یک باب سالن 
سطح ورزشي در 

 شهرستان ورامین

 ورامین تهران
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان تهران

641342 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 7558

26 7152554741 

باب  77تکمیل و تجهیز 
فضای ورزشي در سطح 

 استان

835915 
تکمیل استادیوم 
 ورزشي تختي دماوند

 دماوند تهران
کل ورزش و اداره 

 جوانان استان تهران
791810 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 75555

21 7152554745 

باب زمین فوتبال  1احداث 
چمن مصنوعي در سطح 

 استان

837937 

احداث زمین فوتبال 
-چمن مصنوعي آپرین

 سفر

 اس لامش هر تهران
اداره کل ورزش و 
 انجوانان استان تهر

7010 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 0555

28 7152554544 
تکمیل دو باب استخر 
 ورزشي در شهر تهران

345077 
تکمیل استخرمجموعه 
 ورزشي تختي تهران

 تهران تهران
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان تهران

312 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 7955

23 7152554779 
تخریب و بازسازی یک باب 
 استخر در شهرستان تهران

865809 

تخریب و بازسازی 
مجموعه ورزشي 

طبقاتي 
سمیه)جانبازان قطع 

 71نخاعي(خیابان 
 شهریور تهران

 تهران تهران
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان تهران

911181 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 

 اهای ورزشيفض

   مترمربع 4555

95 7152554745 

باب زمین فوتبال  1احداث 
چمن مصنوعي در سطح 

 استان

835238 

احداث زمین فوتبال 
چمن مصنوعي شهرک 

 سفر-مهر امام رضا )ع(

 پاکدش ت تهران
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان تهران

981633 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 8255
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
ذاری گنیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

97 7152554747 

باب 76احداث و تکمیل 
سالن ورزشي در سطح 

 استان تهران

835996 

احداث یک باب سالن 
ورزشي درسطح 
 شهرستان ری

 ری تهران
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان تهران

651698 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 7558

92 7152554747 

باب 76اث و تکمیل احد
سالن ورزشي در سطح 

 استان تهران

835949 

احداث یک باب سالن 
ورزشي در سطح 
 شهرستان قدس

 قدس تهران
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان تهران

601297 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 7236

99 7152554747 

باب 76احداث و تکمیل 
در سطح سالن ورزشي 

 استان تهران

835940 

احداث یک باب سالن 
ورزشي در سطح 
 شهرستان فیروزکوه

 فیروزکوه تهران
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان تهران

601610 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 7558

94 7159522576 

احداث دو فرهنگسرا در 
استان تهران )کد قبل 

:95252977) 

837404 

احداث مجتمع 
فرهنگي و هنری 
 شهرستان ملارد

 ملارد تهران

اداره کل راه و 
شهرسازی استان 

 تهران

171129 

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

   مترمربع 7480

90 7159522576 

احداث دو فرهنگسرا در 
استان تهران )کد قبل 

:95252977) 

837004 

احداث مجتمع 
ی فرهنگي و هنر
 شهرستان قدس

 قدس تهران

اداره کل راه و 
شهرسازی استان 

 تهران

871997 

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

   مترمربع 7480

96 7657559522 

احداث ، نوسازی و تجهیز 
مراکز بهداشتي و درماني 
 شهری استان تهران

365238 

تخریب و نوسازی 
مرکز جامعه سلامت 

 نعمت آباد

 انتهر تهران

دانشگاه علوم پزشکي 
و خدمات بهداشتي 
 درماني تهران

64138 
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
   مترمربع 7555

91 7956552741 

جنگلکاری ، توسعه فضای 
سبز و احداث و تجهیز پارک 

 های جنگلي

365475 

جنگلکاری ، توسعه 
فضای سبز و احداث و 
تجهیز پارکهای 

 جنگلي شهرستان ری

 ری نتهرا

اداره کل منابع 
طبیعي و آبخیزداری 

 استان تهران

7 

توسعه و نگهداری 
های دست جنگل

کاشت ، پارک 
جنگلي و عملیات 
 پرورش جنگل

   هکتار 805

98 7657559526 

احداث ، تخریب و نوسازی 
مراکز و پایگاههای بهداشتي 

 درماني استان تهران

365608 

بازسازی مرکز خدمات 
هری جامع سلامت ش

 شیخ احمد کافي

 تهران تهران

دانشگاه علوم پزشکي 
و خدمات بهداشتي 
 درماني تهران

0611 
تعمیر و بهسازی 

 های سلامتپایگاه
   مترمربع 975
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
ذاری گنیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

93 7657559526 

احداث ، تخریب و نوسازی 
مراکز و پایگاههای بهداشتي 

 درماني استان تهران

365603 

بازسازی مرکز خدمات 
ی جامع سلامت شهر
 شهید آیت

 تهران تهران

دانشگاه علوم پزشکي 
و خدمات بهداشتي 
 درماني تهران

02 
تعمیر و بهسازی 

 های سلامتپایگاه
   مترمربع 855

45 7657559526 

احداث ، تخریب و نوسازی 
مراکز و پایگاههای بهداشتي 

 درماني استان تهران

365665 

بازسازی مرکز خدمات 
جامع سلامت شهری 

 ا امام رضا)ع(دارالشف

 تهران تهران

دانشگاه علوم پزشکي 
و خدمات بهداشتي 
 درماني تهران

4310 
تعمیر و بهسازی 

 های سلامتپایگاه
   مترمربع 445

47 7954577579 
اجرای زیر ساخت در شهرک 

 صنعتي شمس آباد
305913 

اجرای شبکه توزیع 
گاز شهرک صنعتي 

 شمس آباد

 ری تهران
های شرکت شهرک

 نعتي تهرانص
  

تامین آب1 برق1 
گاز1 مخابرات 

ها و نواحي شهرک
صنعتي و مناطق 
 ویژه اقتصادی

 9،155 شهرک 7

42 7954577579 
اجرای زیر ساخت در شهرک 

 صنعتي شمس آباد
305987 

احداث و توسعه تصفیه 
خانه شهرک صنعتي 

 شمس آباد

 ری تهران
های شرکت شهرک
 صنعتي تهران

  

 احداث و توسعه
خانه تصفیه

ها فاضلاب شهرک
 و نواحي صنعتي

 70،555 واحد 7

49 7954577570 
ایجاد زیرساخت در شهرک 

 صنعتي عباس آباد
305989 

احداث تصفیه 
استحصال پساب 

شهرک صنعتي عباس 
 آباد

 پاکدش ت تهران
های شرکت شهرک
 صنعتي تهران

0 

احداث و توسعه 
خانه تصفیه

ها فاضلاب شهرک
 نعتيو نواحي ص

 78،689 واحد 7

44 7954577527 
احداث زیر ساخت در 
 شهرک صنعتي نصیر آباد

305984 

احداث مدول دوم 
تصفیه خانه شهرک 
 صنعتي نصیر آباد

 ربا  کریم تهران
های شرکت شهرک
 صنعتي تهران

27 

احداث و توسعه 
خانه تصفیه

ها فاضلاب شهرک
 و نواحي صنعتي

 3،042 واحد 7
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 چهارمحال و بختیاریاستان های پروژه -5-2-1

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

عنوان هدف 
 کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7152554چ591 7
احداث زمین های چمن 

 فوتبال استان
 احداث زمین چمن کیان 805535

چهار محال 
 و بختیاری

 75،555 7555 مترمربع ورزشي 45 ورزش و جوانان شهرکرد

 7152554چ503 2
تکمیل مجتمع سوارکاری 

 استان
815097 

تکمیل مجتمع سوارکاری 
 استان

چهار محال 
 و بختیاری

 0،555 7 باب ورزشي 45 وانانورزش و ج شهرکرد

  7152554چ598 9
احداث و تکمیل اماکن و 
 سالن های ورزشي استان

815099 
تکمیل سالن ورزشي ده 

 چشمه

چهار محال 
 و بختیاری

 0،555 7 باب ورزشي 60 ورزش و جوانان فارس ان

 7152554چ598 4
احداث و تکمیل اماکن و 
 سالن های ورزشي استان

815094 
الن بوکس احداث س

 جونقان

چهار محال 
 و بختیاری

 8،555 7 باب ورزشي 90 ورزش و جوانان کوهرنگ

 7152554چ545 0
احداث، توسعه و تکمیل 
 اماکن ورزشي استان

825273 
خوابگاه ورزشکاران 

 شهرکرد

چهار محال 
 و بختیاری

 45،555 7 باب ورزشي 05 ورزش و جوانان شهرکرد

 7152554چ542 6
فضاهای  احداث و تکمیل

 ورزشي استان
355551 

احداث سالن ورزشي 
 پردنجان

چهار محال 
 و بختیاری

 75،555 7 باب ورزشي 40 ورزش و جوانان فارس ان

 7152554چ557 1

مطالعه، احداث و تکمیل 
فضاها و اماکن ورزشي 

 استان

 استخر چلگرد 365977
چهار محال 
 و بختیاری

 45،555 7 باب ورزشي 0 ورزش و جوانان کوهرنگ

 7152554چ545 8
احداث، توسعه و تکمیل 
 اماکن ورزشي استان

 پایگاه قابقراني بن 885738
چهار محال 
 و بختیاری

 72،555 7 باب ورزشي 65 ورزش و جوانان بن

 7152554چ545 3
احداث، توسعه و تکمیل 
 اماکن ورزشي استان

357030 
احداث سایت تیراندازی 

 پروازی شهرکرد

چهار محال 
 ختیاریو ب

 8،555 7 باب ورزشي 65 ورزش و جوانان شهرکرد

 7152554چ545 75
احداث، توسعه و تکمیل 
 اماکن ورزشي استان

375728 
احداث سالن ورزشي 
 روستای بارز لردگان

چهار محال 
 و بختیاری

 72،555 7 باب ورزشي 25 ورزش و جوانان لردگان

 7152554چ542 77
احداث و تکمیل فضاهای 

 ستانورزشي ا
 استخر فرادنبه 305593

چهار محال 
 و بختیاری

 95،555 7 باب ورزشي 72 ورزش و جوانان بروجن

 7152554چ542 72
احداث و تکمیل فضاهای 

 ورزشي استان
305542 

سالن وزنه برداری 
 فرخشهر

چهار محال 
 و بختیاری

 70،555 7 باب ورزشي 0 ورزش و جوانان شهرکرد
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

عنوان هدف 
 کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7152554چ591 79
ین های چمن احداث زم

 فوتبال استان
805713 

احداث زمین چمن بابا 
 حیدر

چهار محال 
 و بختیاری

 70،555 7 باب ورزشي 65 ورزش و جوانان شهرکرد

 7156552چ757 74

ایجاد، توسعه و تکمیل 
زیرساختهای موردنیاز 
 گردشگری استان

805232 

توسعه زیر ساختهای 
گردشگری چشمه مولا 

 آلیکوه

چهار محال 
 تیاریو بخ

 اردل

میراث فرهنگي ، 
صنایع دستي و 
 گردشگری 

05 
توسعه 
 گردشگری

 25،555 7 باب

 7156552چ757 70

ایجاد، توسعه و تکمیل 
زیرساختهای موردنیاز 
 گردشگری استان

805461 

توسعه زیرساختهای 
گردشگری چشمه قلعه 

 فارسان

چهار محال 
 و بختیاری

 فارس ان

میراث فرهنگي ، 
 صنایع دستي و
 گردشگری 

65 
توسعه 
 گردشگری

 75،555 7 باب

 7156552چ750 76

ایجاد زیر ساختهای 
گردشگری چشمه برم مال 

 خلیفه

805414 

توسعه زیر ساختهای 
گردشگری چشمه مال 

 خلیفه

چهار محال 
 و بختیاری

 لردگان

میراث فرهنگي ، 
صنایع دستي و 
 گردشگری 

80 
توسعه 
 گردشگری

 2،555 7 باب

 7154552چ559 71

مرمت، تامین، نگهداری و 
اداره اماکن و فضاهای 

 فرهنگي

355625 

مرمت،تامین ونگهداری  
اماکن و فضاهای 

فرهنگي،تاریخي شهرستان 
 شهرکرد

چهار محال 
 و بختیاری

 شهرکرد

میراث فرهنگي ، 
صنایع دستي و 
 گردشگری 

00 
حفظ ونگهداری 
 بناهای تاریخي

 45،555 2 باب

 7154552چ559 78

تامین، نگهداری و  مرمت،
اداره اماکن و فضاهای 

 فرهنگي

355627 

مرمت،تامین ونگهداری  
اماکن و فضاهای 

فرهنگي،تاریخي شهرستان 
 بروجن

چهار محال 
 و بختیاری

 بروجن

میراث فرهنگي ، 
صنایع دستي و 
 گردشگری 

40 
حفظ ونگهداری 
 بناهای تاریخي

 95،555 2 باب

 7154552چ559 73

داری و مرمت، تامین، نگه
اداره اماکن و فضاهای 

 فرهنگي

355622 

مرمت،تامین ونگهداری  
اماکن و فضاهای 

فرهنگي،تاریخي شهرستان 
 لردگان

چهار محال 
 و بختیاری

 لردگان

میراث فرهنگي ، 
صنایع دستي و 
 گردشگری 

20 
حفظ ونگهداری 
 بناهای تاریخي

 25،555 7 باب

 7154552چ559 25

مرمت، تامین، نگهداری و 
داره اماکن و فضاهای ا

 فرهنگي

355629 

مرمت،تامین ونگهداری  
اماکن و فضاهای 

فرهنگي،تاریخي شهرستان 
 اردل

چهار محال 
 و بختیاری

 اردل

میراث فرهنگي ، 
صنایع دستي و 
 گردشگری 

90 
حفظ ونگهداری 
 بناهای تاریخي

 20،555 7 باب
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

عنوان هدف 
 کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7154552چ559 27

مرمت، تامین، نگهداری و 
فضاهای  اداره اماکن و
 فرهنگي

355624 

مرمت،تامین ونگهداری  
اماکن و فضاهای 

فرهنگي،تاریخي شهرستان 
 فارسان

چهار محال 
 و بختیاری

 فارس ان

میراث فرهنگي ، 
صنایع دستي و 
 گردشگری 

90 
حفظ ونگهداری 
 بناهای تاریخي

 20،555 7 باب

 7154552چ559 22

مرمت، تامین، نگهداری و 
 اداره اماکن و فضاهای

 فرهنگي

355621 

مرمت،تامین ونگهداری  
اماکن و فضاهای 

فرهنگي،تاریخي شهرستان 
 کوهرنگ

چهار محال 
 و بختیاری

 کوهرنگ

میراث فرهنگي ، 
صنایع دستي و 
 گردشگری 

05 
حفظ ونگهداری 
 بناهای تاریخي

 25،555 7 باب

 7154552چ559 29

مرمت، تامین، نگهداری و 
اداره اماکن و فضاهای 

 فرهنگي

355628 

مرمت،تامین ونگهداری  
اماکن و فضاهای 

فرهنگي،تاریخي شهرستان 
 کیار

چهار محال 
 و بختیاری

 کیار

میراث فرهنگي ، 
صنایع دستي و 
 گردشگری 

05 
حفظ ونگهداری 
 بناهای تاریخي

 45،555 2 باب

 7154552چ559 24

مرمت، تامین، نگهداری و 
اداره اماکن و فضاهای 

 فرهنگي

325780 

،تامین و نگهداری مرمت
اماکن و فضاهای 

فرهنگي،تاریخي شهرستان 
 بن

چهار محال 
 و بختیاری

 بن

میراث فرهنگي ، 
صنایع دستي و 
 گردشگری 

90 
حفظ ونگهداری 
 بناهای تاریخي

 20،555 7 باب

 7154552چ559 20

مرمت، تامین، نگهداری و 
اداره اماکن و فضاهای 

 فرهنگي

325786 

مرمت،تامین و نگهداری 
اماکن و فضاهای 

فرهنگي،تاریخي شهرستان 
 سامان

چهار محال 
 و بختیاری

 سامان

میراث فرهنگي ، 
صنایع دستي و 
 گردشگری 

90 
حفظ ونگهداری 
 بناهای تاریخي

 20،555 2 باب

 7156552چ757 26

ایجاد، توسعه و تکمیل 
زیرساختهای موردنیاز 
 گردشگری استان

345937 

ایجاد زیرساخت های 
-طقه مشایخگردشگری من

 دوپلان

چهار محال 
 و بختیاری

 کیار

میراث فرهنگي ، 
صنایع دستي و 
 گردشگری 

40 
توسعه 
 گردشگری

 95،555 7 باب

 7156552چ757 21

ایجاد، توسعه و تکمیل 
زیرساختهای موردنیاز 
 گردشگری استان

345939 

ایجاد زیرساختهای 
گردشگری چشمه صالح 

 جونقان

چهار محال 
 و بختیاری

  انفارس

میراث فرهنگي ، 
صنایع دستي و 
 گردشگری 

95 
توسعه 
 گردشگری

 75،555 7 باب



773 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

عنوان هدف 
 کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7852550چ559 28

احداث، توسعه و تکمیل 
مراکز آموزش فني و حرفه 

 ای استان

865916 

احداث و تجهیز مرکز 
آموزش ارتقائ مهارت 
 شهرک صنعتي شهرکرد

چهار محال 
 و بختیاری

 شهرکرد
آموزش فني وحرفه 

 ای
18 

ایش سطح افز
 آموزشي

 2،055 7055 مترمربع

 7852550چ559 23

احداث، توسعه و تکمیل 
مراکز آموزش فني و حرفه 

 ای استان

865911 

احداث و تجهیز مراکز 
اموزش ارتقائ مهارت 
 شهرک صنعتي بروجن

چهار محال 
 و بختیاری

 بروجن
آموزش فني وحرفه 

 ای
80 

افزایش سطح 
 آموزشي

 2،555 7755 مترمربع

 7951559چ550 95
شبکه هابي آبیاری و 

 زهکشي
185720 

سد و شبکه آبیاری و 
 زهکشي گهرو

چهار محال 
 و بختیاری

 48 آب منطقه ای  کیار

تامین آب 
 کشاورزی

 وصنعت 

 میلیون متر
مکعب 
 درسال 

910 995،555 

 انتقال آب دشتک 835776 تامین آب دره گرم دشتک 557چ7951559 97
چهار محال 
 و بختیاری

 70،555 7055 هکتار تامین آب 85 جهاد کشاورزی اردل

 انبار سرد فرادنبه 805269 انبار سرد  45762چ522 92
چهار محال 
 و بختیاری

 95 جهاد کشاورزی بروجن

تامین و 
نگهداری 
 محصولات

 05،555 7 باب

 انبار سرد نافچ 805264 انبار سرد 45769چ522 99
چهار محال 
 و بختیاری

 95 کشاورزیجهاد  شهرکرد

تامین و 
نگهداری 
 محصولات

 05،555 7 باب

 7951559چ557 94

تعمیر و مرمت و تجهیز 
ساختمان های جهاد 

 کشاورزی

365248 

تعمیر و تجهیز ساختمان 
های جهاد کشاورزی 
کوهرنگ)مرکز خدمات 

 چمن گلي(

چهار محال 
 و بختیاری

 20 جهاد کشاورزی کوهرنگ
توسعه بخش 
 کشاورزی

 75،555 7 باب

 7951559چ557 90

تعمیر و مرمت و تجهیز 
ساختمان های جهاد 

 کشاورزی

365248 

تعمیر و تجهیز ساختمان 
های جهاد کشاورزی 
کوهرنگ)زمین آبشار 
متعلق به اراضي 
 جهادکشاورزی(

چهار محال 
 و بختیاری

 20 جهاد کشاورزی کوهرنگ
توسعه بخش 
 کشاورزی

 7،555 7 باب



725 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

عنوان هدف 
 کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7951559چ557 96

مت و تجهیز تعمیر و مر
ساختمان های جهاد 

 کشاورزی

365248 

تعمیر و تجهیز ساختمان 
های جهاد کشاورزی 

کوهرنگ)اراضي متعلق به 
جهاد کشاورزی در 
 شهریاری کوهرنگ(

چهار محال 
 و بختیاری

 25 جهاد کشاورزی شهریاری
توسعه بخش 
 کشاورزی

 9،555 7 باب

 7951559چ557 91

تعمیر و مرمت و تجهیز 
ای جهاد ساختمان ه

 کشاورزی

365246 

تعمیر و تجهیز ساختمان 
های جهاد کشاورزی 
سامان)مدیریت جهاد 

 کشاورزی(

چهار محال 
 و بختیاری

 5 جهاد کشاورزی سامان
توسعه بخش 
 کشاورزی

 4،555 7 باب

 تامین آب دهکهنه رویگر 305203 تامین آب دهکنه رویگر 557چ7951559 98
چهار محال 
 و بختیاری

 45،555 7055 هکتار تامین آب 10 کشاورزی جهاد اردل

 365273 امام 72تامین آب سرچاه و 557چ7951559 93
 72تامین آب سرچاه و 

 امام

چهار محال 
 و بختیاری

 955،555 7055 هکتار تامین آب 75 جهاد کشاورزی اردل

 تامین آب گاوتوت 305506 تامین آب گاو توت 557چ7951559 45
چهار محال 
 و بختیاری

 65،555 7055 هکتار تامین آب 95 جهاد کشاورزی گاوتوت

 انتقال آب دوراهان 365258 تامین آب دوراهان 557چ7951559 47
چهار محال 
 و بختیاری

 05،555 7055 هکتار تامین آب 60 جهاد کشاورزی  

 7956575چ521 42
مجتمع های دامپروری و 
 بهبود تولیدات دامي

355104 
 ایجاد مجتمع دامداری

 گندمان

چهار محال 
 و بختیاری

 75،555 7055 هکتار تامین آب 25 جهاد کشاورزی بروجن

 7152550چ542 49

احداث، تکمیل و بهسازی 
سالن ها و میادین ورزشي 

 استان

355478 
تکمیل سالن ورزشي ابن 

 سینای بلداجي

چهار محال 
 و بختیاری

 2،555 7 باب ورزشي 80 اموزش و پرورش  بروجن

 7152550چ542 44

احداث، تکمیل و بهسازی 
سالن ها و میادین ورزشي 

 استان

375531 
احداث سالن ورزشي 

 آلیکوه

چهار محال 
 و بختیاری

 7،555 7 باب ورزشي 30 اموزش و پرورش  اردل



727 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

عنوان هدف 
 کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7152550چ542 40

احداث، تکمیل و بهسازی 
سالن ها و میادین ورزشي 

 استان

 احداث سالن ورزشي گهرو 375757
محال  چهار

 و بختیاری
 1،555 7 باب ورزشي 65 اموزش و پرورش  کیار

 7152550چ542 46

احداث، تکمیل و بهسازی 
سالن ها و میادین ورزشي 

 استان

345571 
تعمیرات سالن ورزشي 

 تختي فرخشهر

چهار محال 
 و بختیاری

 10،555 7 باب ورزشي 05 اموزش و پرورش  شهرکرد

 7152550چ542 41

یل و بهسازی احداث، تکم
سالن ها و میادین ورزشي 

 استان

345525 
تکمیل سالن ورزشي 

 شهرکیان

چهار محال 
 و بختیاری

 7،555 7 باب ورزشي 30 اموزش و پرورش  شهرکرد

 7152550چ542 48

احداث، تکمیل و بهسازی 
سالن ها و میادین ورزشي 

 استان

345527 
تکمیل سالن ورزشي 

 چلیچه

چهار محال 
 و بختیاری

 8،555 7 باب ورزشي 45 اموزش و پرورش  فارس ان

 7152550چ542 43

احداث، تکمیل و بهسازی 
سالن ها و میادین ورزشي 

 استان

345522 
تکمیل سالن ورزشي 

 شمس آباد

چهار محال 
 و بختیاری

 7،555 7 باب ورزشي 30 اموزش و پرورش  شهرکرد

 7152550چ542 05

احداث، تکمیل و بهسازی 
و میادین ورزشي  سالن ها

 استان

345520 
تکمیل سالن ورزشي 

 دشتک

چهار محال 
 و بختیاری

 4،555 7 باب ورزشي 30 اموزش و پرورش  اردل

 7152550چ542 07

احداث، تکمیل و بهسازی 
سالن ها و میادین ورزشي 

 استان

345526 
تکمیل سالن ورزشي 

 دورک

چهار محال 
 و بختیاری

 3،555 7 باب ورزشي 45 اموزش و پرورش  کیار

 7152550چ542 02

احداث، تکمیل و بهسازی 
سالن ها و میادین ورزشي 

 استان

345521 
تکمیل سالن ورزشي 

 سامان

چهار محال 
 و بختیاری

 055 7 باب ورزشي 30 اموزش و پرورش  سامان

 7152550چ542 09

احداث، تکمیل و بهسازی 
سالن ها و میادین ورزشي 

 استان

345528 
یل سالن ورزشي تکم

 گرمدره

چهار محال 
 و بختیاری

 7،555 7 باب ورزشي 30 اموزش و پرورش  سامان



722 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

عنوان هدف 
 کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7152550چ542 04

احداث، تکمیل و بهسازی 
سالن ها و میادین ورزشي 

 استان

345523 
تکمیل سالن ورزشي 

 لردگان 7شماره 

چهار محال 
 و بختیاری

 2،555 7 باب ورزشي 30 اموزش و پرورش  لردگان

 7152550چ542 00

احداث، تکمیل و بهسازی 
سالن ها و میادین ورزشي 

 استان

345595 
تکمیل سالن ورزشي 

 لردگان 2شماره 

چهار محال 
 و بختیاری

 79،555 7 باب ورزشي 45 اموزش و پرورش  لردگان

 7152550چ542 06

احداث، تکمیل و بهسازی 
سالن ها و میادین ورزشي 

 استان

345597 

و تکمیل  حصار کشي
سالن ورزشي طالقاني 

 شهرکرد

چهار محال 
 و بختیاری

 70،555 7 باب ورزشي 95 اموزش و پرورش  شهرکرد

 7152550چ542 01

احداث، تکمیل و بهسازی 
سالن ها و میادین ورزشي 

 استان

305571 
احداث سالن ورزشي 

 روستای میهه

چهار محال 
 و بختیاری

 8،555 7 باب ورزشي 25 اموزش و پرورش  کوهرنگ

 7159522چ552 08

احداث و تکمیل اردوگاهها 
، کانونها، نمازخانه ها و 
سالن های چند منظوره 

 استان

825793 
اردوگاه  شهید چمران 

 چمالي 

چهار محال 
 و بختیاری

 15،555 7 باب ورزشي 90 اموزش و پرورش  سامان

 7159522چ553 03

مطالعه،احداث و تکمیل 
و  مراکز فرهنگي هنری
 فرهنگسراهای استان

875095 
احداث مجتمع فرهنگي و 
 هنری )فرهنگسرا( چلگرد

چهار محال 
 و بختیاری

 کوهرنگ
فرهنگ و ارشاد 

 اسلامي
65 

توسعه فضاهای 
 فرهنگي

 ،هنری ومذهبي

 70،555 2094 مترمربع

 7159522چ553 65

مطالعه،احداث و تکمیل 
مراکز فرهنگي هنری و 
 فرهنگسراهای استان

865714 
احداث فرهنگسرای 

 گندمان

چهار محال 
 و بختیاری

 بروجن
فرهنگ و ارشاد 

 اسلامي
45 

توسعه فضاهای 
 فرهنگي

 ،هنری ومذهبي

 70،555 7655 مترمربع

 7159522چ553 67

مطالعه،احداث و تکمیل 
مراکز فرهنگي هنری و 
 فرهنگسراهای استان

865254 

مطالعه و احداث مرکز 
فرهنگي و هنری 

 ( باباحیدر)فرهنگسرا

چهار محال 
 و بختیاری

 فارس ان
فرهنگ و ارشاد 

 اسلامي
85 

توسعه فضاهای 
 فرهنگي

 ،هنری ومذهبي

 8،555 7575 مترمربع



729 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

عنوان هدف 
 کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7159522چ553 62

مطالعه،احداث و تکمیل 
مراکز فرهنگي هنری و 
 فرهنگسراهای استان

865935 
احداث مرکز فرهنگي و 
 هنری )فرهنگسرا( گهرو

چهار محال 
 اریو بختی

 کیار
فرهنگ و ارشاد 

 اسلامي
80 

توسعه فضاهای 
 فرهنگي

 ،هنری ومذهبي

 0،555 7555 مترمربع

 7159522چ553 69

مطالعه،احداث و تکمیل 
مراکز فرهنگي هنری و 
 فرهنگسراهای استان

865932 

مطالعه و احداث مرکز 
فرهنگي و هنری 
 )فرهنگسرا( شلمزار

چهار محال 
 و بختیاری

 کیار
رشاد فرهنگ و ا
 اسلامي

40 

توسعه فضاهای 
 فرهنگي

 ،هنری ومذهبي

 20،555 2940 مترمربع

 7159522چ553 64

مطالعه،احداث و تکمیل 
مراکز فرهنگي هنری و 
 فرهنگسراهای استان

865496 
احداث مجتمع فرهنگي و 
 هنری )فرهنگسرا( لردگان

چهار محال 
 و بختیاری

 لردگان
فرهنگ و ارشاد 

 اسلامي
85 

های توسعه فضا
 فرهنگي

 ،هنری ومذهبي

 75،555 2055 مترمربع

 7159522چ553 60

مطالعه،احداث و تکمیل 
مراکز فرهنگي هنری و 
 فرهنگسراهای استان

835090 
احداث فرهنگسرای شهر 

 سامان

چهار محال 
 و بختیاری

 سامان
فرهنگ و ارشاد 

 اسلامي
45 

توسعه فضاهای 
 فرهنگي

 ،هنری ومذهبي

 20،555 7105 مترمربع

 7159522چ553 66

مطالعه،احداث و تکمیل 
مراکز فرهنگي هنری و 
 فرهنگسراهای استان

345256 
مطالعه و احداث 
 فرهنگسرای بن

چهار محال 
 و بختیاری

 بن
فرهنگ و ارشاد 

 اسلامي
75 

توسعه فضاهای 
 فرهنگي

 ،هنری ومذهبي

 95،555 7155 مترمربع

 579چ7059552 61
مطالعه و اجرای دفع 

 ضلاب روستایيبهداشتي فا
375068 

اجرای شبکه فاضلای 
 اورگان 

چهار محال 
 و بختیاری

 بروجن
آب وفاض لا ب 
 روس تائي 

 95،555 695 مترمکعب دفع فاضلاب 15

 582چ7059559 68
احداث مجتمع های 
 آبرساني روستایي

305711 
آبرساني مجتمع روستایي 

 خانمیرزا

چهار محال 
 و بختیاری

 لردگان
 آب وفاض لا ب
 روس تائي 

 مترمکعب تامین آب 25
میلیون 9

 لیتر
225،555 

 573چ7059552 63
اجرای تصفیه خانه فاضلاب 

 روستایي چمزین 
305014 

اجرای تصفیه خانه 
 فاضلاب روستای چمزین

چهار محال 
 و بختیاری

 سامان
آب وفاض لا ب 
 روس تائي 

75 
تاسیسات جمع 
 اوری فاضلاب 

 20،555   شبکه
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 استان خراسان جنوبی هایپروژه -5-2-91

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

7 7156552556 

مطالعه ، شناسایي ، امکان 
سنجي و ایجاد زیز ساخت 
های مورد نیاز قطب ها و 
 محور های گردشگری

841474 
ساختمان مجتمع آب 
 درماني آبگرم لوت

خراسان 
 جنوبي

 خوسف

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 

دستي و گردشگری 
 خراسان جنوبي

518 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 

اسان به جاذبه  دسترسي
های طبیعي و تاریخي و 
 مذهبي در سطح استان

میلیون 
 ریال

0311 0،555 

 7156552ج552 2

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 

دسترسي اسان به جاذبه 
های طبیعي و تاریخي و 
 مذهبي در سطح استان

325811 
کمپ کویرنوردی همت 

 اباد

خراسان 
 جنوبي

 زیرکوه

اداره کل میراث 
رهنگي،صنایع ف

دستي و گردشگری 
 خراسان جنوبي

5170 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 

دسترسي اسان به جاذبه 
 های طبیعي و تاریخي

 0،555 2255 مترمربع

9 7156552556 

مطالعه ، شناسایي ، امکان 
سنجي و ایجاد زیز ساخت 
های مورد نیاز قطب ها و 
 محور های گردشگری

841470 
درماني آبترش مجتمع آب

 سریشه

خراسان 
 جنوبي

 سربیشه

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 

دستي و گردشگری 
 خراسان جنوبي

5182 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 

دسترسي اسان به جاذبه 
های طبیعي و تاریخي و 
 مذهبي در سطح استان

میلیون 
 ریال

855 2،555 

 45952ج553 4
احداث مراکز صنایع 

 دستي
835884 

سوله آموزشي صنایع 
 دستي روستای خرم آباد

خراسان 
 جنوبي

 قائن

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 

دستي و گردشگری 
 خراسان جنوبي

518 
احداث مراکز صنایع 

 دستي
 7،555 7 کارگاه

 7156552ج552 0

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 

دسترسي اسان به جاذبه 
های طبیعي و تاریخي و 

 هبي در سطح استانمذ

 کمپ نجوم سه قلعه 365485
خراسان 
 جنوبي

 سرایان

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 

دستي و گردشگری 
 خراسان جنوبي

5120 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 

دسترسي اسان به جاذبه 
های طبیعي و تاریخي و 
 مذهبي در سطح استان

میلیون 
 ریال

1495 75،555 



720 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7156552ج552 6

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 

دسترسي اسان به جاذبه 
های طبیعي و تاریخي و 
 مذهبي در سطح استان

365417 
طرح گردشگری روستای 

 آرک

خراسان 
 جنوبي

 خوسف

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 

دستي و گردشگری 
 خراسان جنوبي

511 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 

ه جاذبه دسترسي اسان ب
های طبیعي و تاریخي و 
 مذهبي در سطح استان

میلیون 
 ریال

455 7،555 

 7156552ج557 1

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 

دسترسي اسان به جاذبه 
های طبیعي و تاریخي و 
 مذهبي در سطح استان

807777 
طرح گردشگری روستای 

 ماخونیک

خراسان 
 جنوبي

 سربیشه

اداره کل میراث 
ي،صنایع فرهنگ

دستي و گردشگری 
 خراسان جنوبي

7 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 

دسترسي اسان به جاذبه 
های طبیعي و تاریخي و 
 مذهبي در سطح استان

میلیون 
 ریال

861 5 

 815126 مرمت بناهای تاریخي 7154552ج556 8
خانه تاریخي حسام 

 الدیوان

خراسان 
 جنوبي

 سرایان

اداره کل میراث 
هنگي،صنایع فر

دستي و گردشگری 
 خراسان جنوبي

7 
مرمت خانه های 

 تاریخي
 - 047 مترمربع

 خانه تاریخي مستوفي 355885 مرمت بناهای تاریخي 7154552ج570 3
خراسان 
 جنوبي

 بشرویه

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 

دستي و گردشگری 
 خراسان جنوبي

7 
مرمت خانه های 

 تاریخي
 - 177 مترمربع

 خانه تاریخي یزداني 835699 مرمت بناهای تاریخي 7154552ج558 75
خراسان 
 جنوبي

 سرایان

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 

دستي و گردشگری 
 خراسان جنوبي

516 
مرمت خانه های 

 تاریخي
 95،555 082 مترمربع

 خانه تاریخي موسوی 6192 مرمت بناهای تاریخي 7154552ج558 77
خراسان 
 جنوبي

 قائن

کل میراث اداره 
فرهنگي،صنایع 

دستي و گردشگری 
 خراسان جنوبي

7 
مرمت خانه های 

 تاریخي
 - 425 مترمربع



726 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 خانه تاریخي افراشته 76941 مرمت بناهای تاریخي 7154552ج558 72
خراسان 
 جنوبي

 فردوس

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 

دستي و گردشگری 
 خراسان جنوبي

514 
مرمت خانه های 

 تاریخي
 4،555 7455 مترمربع

 خانه تاریخي راعي فرد 9464 مرمت بناهای تاریخي 7154552ج558 79
خراسان 
 جنوبي

 بیرجند

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 

دستي و گردشگری 
 خراسان جنوبي

512 
مرمت خانه های 

 تاریخي
 9،555 475 مترمربع

 خانه تاریخي کوزه گران 4857 مرمت بناهای تاریخي 7154552ج558 74
سان خرا

 جنوبي
 بیرجند

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 

دستي و گردشگری 
 خراسان جنوبي

512 
مرمت خانه های 

 تاریخي
 2،055 287 مترمربع

 خانه تاریخي مسینائي 72583 مرمت بناهای تاریخي 7154552ج558 70
خراسان 
 جنوبي

 درمیان

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 

دستي و گردشگری 
 خراسان جنوبي

519 
مرمت خانه های 

 تاریخي
 2،555 312 مترمربع

 7156552ج570 76

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 

دسترسي آسان به امکانات 
  گردشگری

815197 
منطقه نمونه گردشگری 
 درخش و آسیابان

خراسان 
 جنوبي

 درمیان

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 

دستي و گردشگری 
 خراسان جنوبي

7 

ت و تجهیز امکانا
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 
  امکانات گردشگری

میلیون 
 ریال

2375 2،555 

 7156552ج552 71

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 

دسترسي آسان به جاذبه 
های گردشگری طبیعي ، 
تاریخي و مذهبي در سطح 

 استان 

365413 
طرح گردشگری مصعبي 

 کریمو

خراسان 
 جنوبي

 سرایان

ه کل میراث ادار
فرهنگي،صنایع 

دستي و گردشگری 
 خراسان جنوبي

7 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 

دسترسي آسان به جاذبه 
های گردشگری طبیعي 
، تاریخي و مذهبي در 

 سطح استان 

میلیون 
 ریال

7555 - 
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7156552ج577 78

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 

دسترسي آسان به امکانات 
 دشگریگر

841436 
طرح گردشگری روستای 

 فورگ

خراسان 
 جنوبي

 درمیان

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 

دستي و گردشگری 
 خراسان جنوبي

7 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 
 امکانات گردشگری

میلیون 
 ریال

2464 - 

 7156552ج577 73

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 

رسي آسان به امکانات دست
 گردشگری

892745 
طرح گردشگری 
 بوذرجمهر قاین

خراسان 
 جنوبي

 قائن

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 

دستي و گردشگری 
 خراسان جنوبي

7 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 
 امکانات گردشگری

میلیون 
 ریال

75754 2،555 

 7156552ج523 25

ت و تجهیز امکانا
زیربناهای لازم برای 

دسترسي آسان به امکانات 
 گردشگری

375256 
طرح گردشگری روستای 

 زول

خراسان 
 جنوبي

 قائن

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 

دستي و گردشگری 
 خراسان جنوبي

7 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 
 امکانات گردشگری

میلیون 
 ریال

341 - 

 7156552ج554 27

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 

دسترسي آسان به امکانات 
 گردشگری

865365 
طرح گردشگری بند 

 امیرشاه

خراسان 
 جنوبي

 بیرجند

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 

دستي و گردشگری 
 خراسان جنوبي

7 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 
 امکانات گردشگری

میلیون 
 ریال

2354 7،555 

 7156552ج554 22

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 

دسترسي آسان به امکانات 
 گردشگری

 طرح گردشگری باغستان 865303
خراسان 
 جنوبي

 فردوس

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 

دستي و گردشگری 
 خراسان جنوبي

7 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 

 کانات گردشگریام

میلیون 
 ریال

4016 2،555 

 7156552ج523 29

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 

دسترسي آسان به امکانات 
 گردشگری

375204 
طرح گردشگری آبشار 

 گیوک

خراسان 
 جنوبي

 بیرجند

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 

دستي و گردشگری 
 خراسان جنوبي

7 

تجهیز امکانات و 
زم برای زیربناهای لا

دسترسي آسان به 
 امکانات گردشگری

میلیون 
 ریال

2965 2،555 



728 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7052572ج508 24
اجرای طرح هادی 

  روستایي
 طرح گردشگری نصرآباد 345713

خراسان 
 جنوبي

 بیرجند

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 

دستي و گردشگری 
 خراسان جنوبي

7 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
ه دسترسي آسان ب
 امکانات گردشگری

میلیون 
 ریال

7750 055 

 7156552ج552 20

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 

دسترسي آسان به امکانات 
 گردشگری

367279 
طرح گردشگری کوه های 

 مینیاتوری

خراسان 
 جنوبي

 نهبندان

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 

دستي و گردشگری 
 خراسان جنوبي

512 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 
 امکانات گردشگری

میلیون 
 ریال

9275 2،055 

 7156552ج552 26

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 

دسترسي آسان به امکانات 
 گردشگری

 کمپ گردشگری بشرویه 367774
خراسان 
 جنوبي

 بشرویه

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 

دستي و گردشگری 
 بيخراسان جنو

510 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 
 امکانات گردشگری

میلیون 
 ریال

655 2،555 

 7159522ج523 21

احداث، توسعه، تعمیر و 
تجهیز فضاهای فرهنگي 

 هنری استان 

367024 
سالن مجتمع فرهنگي 
 علامه فرزان بیرجند

خراسان 
 جنوبي

 بیرجند

اداره کل فرهنگ و 
مي ارشاد اسلا

 خراسان جنوبي

7 

احداث، توسعه، تعمیر 
و تجهیز فضاهای 

 فرهنگي هنری استان 

   7155 مترمربع

 7159522ج579 28

احداث و تکمیل مجتمع 
های فرهنگي و هنری در 

 سطح استان

375625 
سالن مجتمع فرهنگي 

 نهبندان

خراسان 
 جنوبي

 نهبندان

اداره کل فرهنگ و 
ارشاد اسلامي 
 خراسان جنوبي

7 

داث و تکمیل اح
مجتمع های فرهنگي 
و هنری در سطح 

 استان

   230 مترمربع

 7159522ج570 23

احداث و تکمیل مجتمع 
های فرهنگي و هنری در 

 سطح استان

305465 
سالن مجتمع فرهنگي 

 فردوس

خراسان 
 جنوبي

 فردوس

اداره کل فرهنگ و 
ارشاد اسلامي 
 خراسان جنوبي

7 

احداث و تکمیل 
مجتمع های فرهنگي 
و هنری در سطح 

 استان

میلیون 
 ریال

2655   

 7152554ج557 95

احداث ،توسعه وتجهیز 
سالن های ورزشي چند 

 منظوره 

365831 

تکمیل مجتمع فرهنگي 
وورزشي کارگران 
 شهرستان قائنات 

خراسان 
 جنوبي

 قائن

اداره کل تعاون، کار 
و رفاه اجتماعي 
 خراسان جنوبي

517 

احداث توسعه 
وتکمیل اماکن 

 ضاهای ورزشي وف

 35،555 0555 مترمربع



723 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 95057ج545 97

احداث تکمیل وتجهیز 
مجموعه های ورزشي 
 کارگران استان 

375557 
تکمیل مجموعه ورزشي 
 کارگران فردوس 

خراسان 
 جنوبي

 فردوس

اداره کل تعاون، کار 
و رفاه اجتماعي 
 خراسان جنوبي

5150 

احداث توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي 

 85،555 0555 بعمترمر

92 7354559574 
تکمیل ، تجهیز و بهسازی 
 مراکز توانبخشي استان

395657 

تکمیل ، تعمیر و تجهیز 
مرکز توانبخشي حضرت 

 علي اکبر )ع(

خراسان 
 جنوبي

 بیرجند
اداره کل بهزیستي 
 خراسان جنوبي

510 
بهسازی و نوسازی 
 فضاهای توانبخشي 

 72،555 7255 مترمربع

99 7354559555 
تکمیل ، تجهیز و بهسازی 
 مراکز توانبخشي استان

835614 

تکمیل ، تعمیر و تجهیز 
مرکز توانبخشي هاشمي 

 نژاد

خراسان 
 جنوبي

 بیرجند
اداره کل بهزیستي 
 خراسان جنوبي

5 
بهسازی و نوسازی 
 فضاهای توانبخشي 

 75،555 7555 مترمربع

94 7359573579 

ساختمان ها ، تاسیسات و 
حمایتي تجهیزات مراکز 
 استان

375161 

تکمیل و تجهیز مجتمع 
حمایتي شبانه روزی 
 شهید مصطفي خمیني

خراسان 
 جنوبي

 فردوس
اداره کل بهزیستي 
 خراسان جنوبي

5 
احداث و توسعه مراکز 

 حمایتي
 0،555 055 مترمربع

90 7359573579 

ساختمان ها ، تاسیسات و 
تجهیزات مراکز حمایتي 

 استان

315679 
وستایي تکمیل مجتمع ر
 دشتغران

خراسان 
 جنوبي

 طبس
اداره کل بهزیستي 
 خراسان جنوبي

5 
احداث و توسعه مراکز 

 حمایتي
 7،255 725 مترمربع

 45257ج777 96
حفر و تجهیز چاه 
 کشاورزی 

325861 
حفر و تجهیز چاه های 
 کشاورزی هنگر و بیشه

خراسان 
 جنوبي

 سربیشه

اداره کل جهاد 
کشاورزی خراسان 

 جنوبي

7 
ن و انتقال آب تأمی

 کشاورزی

میلیون 
مترمکعب 
 در سال

7 8،555 

 7956575ج552 91

تکمیل، تجهیز و بره 
برداری از ایستگاههای 

 دولتي دام

805277 

تکمیل، تجهیز و بهره 
برداری از ایستگاه 
 بزکرکي سربیشه

خراسان 
 جنوبي

 سربیشه

اداره کل جهاد 
کشاورزی خراسان 

 جنوبي

7 

تکمیل و بهره برداری 
ایستگاههای  از

 پشتیباني دام

 5 72555 مترمربع

 45770ج552 98
ایجاد زیربناهای مجتمع 

 های گلخانه ای
805609 

ایجاد و تکمیل زیربناهای 
 مجتمع های گلخانه ای

خراسان 
 جنوبي

 خوسف

اداره کل جهاد 
کشاورزی خراسان 

 جنوبي

7 

ایجاد  زیربناهای 
مجتمع های گلخانه 

 ای

 0،555 95 هکتار
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برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 45771ج571 93
احداث و تکمیل مجتمع 

 های دامپروری
865143 

تأمین زیرساخت های 
 مجتمعهای دامپروری

خراسان 
 جنوبي

 بشرویه

اداره کل جهاد 
کشاورزی خراسان 

 جنوبي

516 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع 
 های دامپروری

 0،055 2645 رأس

 45771ج593 45
احداث و تکمیل مجتمع 

 های دامپروری
845832 

أمین زیرساخت های ت
 مجتمعهای دامپروری

خراسان 
 جنوبي

 بیرجند

اداره کل جهاد 
کشاورزی خراسان 

 جنوبي

5136 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع 
 های دامپروری

 5 2075 رأس

 45771ج593 47
احداث و تکمیل مجتمع 

 های دامپروری
845837 

تأمین زیرساخت های 
 مجتمعهای دامپروری

خراسان 
 جنوبي

 فخوس

اداره کل جهاد 
کشاورزی خراسان 

 جنوبي

5136 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع 
 های دامپروری

 792 2055 رأس

 45771ج593 42
احداث و تکمیل مجتمع 

 های دامپروری
845883 

تأمین زیرساخت های 
 مجتمعهای دامپروری

خراسان 
 جنوبي

 خوسف

اداره کل جهاد 
کشاورزی خراسان 

 جنوبي

511 

یجاد مطالعه و ا
زیربناهای مجتمع 
 های دامپروری

 889 70555 رأس

 7956575ج550 49
احداث و تکمیل مجتمع 

 های دامپروری
365613 

تأمین زیرساخت مجتمع 
 دامپروری اسدیه

خراسان 
 جنوبي

 درمیان

اداره کل جهاد 
کشاورزی خراسان 

 جنوبي

514 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع 
 های دامپروری

 1،056 7555 رأس

 45771ج507 44
احداث و تکمیل مجتمع 

 های دامپروری
885625 

مطالعه و تأمین 
زیرساختهای مجتمع 
 دامپروری بسطاق

خراسان 
 جنوبي

 سرایان

اداره کل جهاد 
کشاورزی خراسان 

 جنوبي

516 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع 
 های دامپروری

 2،714 75555 رأس

 45771ج541 40
های مطالعه و ایجاد زیربنا

 مجتمع های دامپروری
355328 

مطالعه و احداث مجتمع 
 دامپروری سه قلعه

خراسان 
 جنوبي

 سرایان

اداره کل جهاد 
کشاورزی خراسان 

 جنوبي

511 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع 
 های دامپروری

 9،212 70555 رأس

 45771ج551 46
احداث و تکمیل مجتمع 

 های دامپروری
807507 

جتمع تأمین زیرساخت م
 دامپروری سرایان

خراسان 
 جنوبي

 سرایان

اداره کل جهاد 
کشاورزی خراسان 

 جنوبي

519 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع 
 های دامپروری

 6،991 2355 رأس



797 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 
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برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 45771ج593 41
احداث و تکمیل مجتمع 

 های دامپروری
845888 

تأمین زیرساخت های 
 مجتمعهای دامپروری

خراسان 
 جنوبي

 سربیشه

ل جهاد اداره ک
کشاورزی خراسان 

 جنوبي

519 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع 
 های دامپروری

 6،926 7055 رأس

 45771ج593 48
احداث و تکمیل مجتمع 

 های دامپروری
845889 

تأمین زیرساخت های 
 مجتمعهای دامپروری

خراسان 
 جنوبي

 سربیشه

اداره کل جهاد 
کشاورزی خراسان 

 جنوبي

5190 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع 
 های دامپروری

 6،996 7555 رأس

 45771ج571 43
احداث و تکمیل مجتمع 

 های دامپروری
865148 

تأمین زیرساخت های 
مجتمعهای 

 دامپروری)اسلامیه(

خراسان 
 جنوبي

 فردوس

اداره کل جهاد 
کشاورزی خراسان 

 جنوبي

7 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع 
 های دامپروری

 5 7055 رأس

 45771ج507 05
احداث و تکمیل مجتمع 

 های دامپروری
885583 

مطالعه و تأمین 
زیرساختهای مجتمع 
 دامپروری)حسین آباد(

خراسان 
 جنوبي

 فردوس

اداره کل جهاد 
کشاورزی خراسان 

 جنوبي

516 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع 
 های دامپروری

 9،018 7555 رأس

 45771ج551 07
احداث و تکمیل مجتمع 

 ای دامپروریه
807502 

تأمین زیرساخت های 
 مجتمعهای دامپروری

خراسان 
 جنوبي

 قائن

اداره کل جهاد 
کشاورزی خراسان 

 جنوبي

5130 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع 
 های دامپروری

 950 7555 رأس

 45771ج565 02
احداث و تکمیل مجتمع 

 های دامپروری
835844 

تکمیل زیرساختهای 
وری) مجتمع های دامپر

 پرواربندی بره شوسف(

خراسان 
 جنوبي

 نهبندان

اداره کل جهاد 
کشاورزی خراسان 

 جنوبي

513 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع 
 های دامپروری

 7،112 70555 رأس

 45771ج565 09
احداث و تکمیل مجتمع 

 های دامپروری
835136 

تکمیل زیرساختهای 
مجتمع های 

 دامپروری)شترداری(

خراسان 
 جنوبي

 نهبندان

اداره کل جهاد 
کشاورزی خراسان 

 جنوبي

7 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع 
 های دامپروری

 5 0555 رأس

 45771ج593 04
احداث و تکمیل مجتمع 

 های دامپروری
845839 

تأمین زیرساخت های 
مجتمعهای دامپروری 
 )پرواربندی مرکزی(

خراسان 
 جنوبي

 نهبندان

اداره کل جهاد 
ان کشاورزی خراس
 جنوبي

7 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع 
 های دامپروری

 5 70555 رأس
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برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 45771ج593 00
احداث و تکمیل مجتمع 

 های دامپروری
845834 

تأمین زیرساخت های 
مجتمعهای 

 دامپروری)اکبرآباد(

خراسان 
 جنوبي

 نهبندان

اداره کل جهاد 
کشاورزی خراسان 

 جنوبي

513 

مطالعه و ایجاد 
ع زیربناهای مجتم
 های دامپروری

 5 625 رأس

 45352ی599 06
تأمین آب مجتمع های 

 دامداری
867823 

تأمین آب مجتمع 
 دامپروری دشتغران

خراسان 
 جنوبي

 طبس

اداره کل جهاد 
کشاورزی خراسان 

 جنوبي

512 
تأمین آب مجتمع 
 های دامداری

 0،555 050 رأس

 45152ی583 01
احداث راه مجتمعهای 

 دامداری
867192 

راه مجتمع احداث 
 دامداری میان آباد طبس

خراسان 
 جنوبي

 طبس

اداره کل جهاد 
کشاورزی خراسان 

 جنوبي

5120 
احداث راه مجتمع 

 دامداری
 9،350 695 رأس

 45352ی599 08
تأمین آب مجتمع های 

 دامداری
867895 

تأمین آب مجتمع 
 دامپروری ماودر

خراسان 
 جنوبي

 طبس

اداره کل جهاد 
کشاورزی خراسان 

 جنوبي

514 
تأمین آب مجتمع 
 های دامداری

 805 245 رأس

 45352ی599 03
تأمین آب مجتمع های 

 دامداری
867897 

تأمین آب مجتمع 
 دامپروری سرند

خراسان 
 جنوبي

 طبس

اداره کل جهاد 
کشاورزی خراسان 

 جنوبي

519 
تأمین آب مجتمع 
 های دامداری

 805 955 رأس

 45771ج566 65
احداث و تکمیل مجتمع 

 مپروریهای دا
395408 

تأمین و تکمیل 
زیرساختهای مجتمع 
 دامپروری اصفک

خراسان 
 جنوبي

 طبس

اداره کل جهاد 
کشاورزی خراسان 

 جنوبي

513 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع 
 های دامپروری

 5 600 رأس

 45771ج566 67
احداث و تکمیل مجتمع 

 های دامپروری
395403 

تأمین و تکمیل 
زیرساختهای مجتمع 

 مپروری دیهوکدا

خراسان 
 جنوبي

 طبس

اداره کل جهاد 
کشاورزی خراسان 

 جنوبي

513 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع 
 های دامپروری

 5 7255 رأس

 45352ی599 62
تأمین آب مجتمع های 

 دامداری
867828 

تأمین آب مجتمع 
 دامپروری میان آباد

خراسان 
 جنوبي

 طبس

اداره کل جهاد 
کشاورزی خراسان 

 يجنوب

519 
تأمین آب مجتمع 
 های دامداری

 4،055 3355 رأس
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برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 45356ج575 69
واحد خانه  255احداث 

 سازماني
845283 

واحد خانه  68احداث 
 سازماني بیرجند

خراسان 
 جنوبي

 بیرجند

اداره کل راه و 
شهرسازی خراسان 

 جنوبي

5110 

احداث خانه های 
سازماني کارکنان 

 دولت

واحد 
 سازماني

68 - 

64 45350575 
عملیات اجرایي اسکان 

 عشایر
 انبار ذخیره علوفه اسدیه 847227

خراسان 
 جنوبي

 درمیان

اداره کل امور 
عشایر خراسان 

 جنوبي

7 
ساماندهي اسکان 

 عشایر
 4،555 2555 خانوار

60 45350554 
عملیات اجرایي اسکان 

 عشایر
 انبار ذخیره علوفه نوغاب 865802

خراسان 
 جنوبي

 خوسف

اداره کل امور 
عشایر خراسان 

 جنوبي

7 
ساماندهي اسکان 

 عشایر
 7،365 405 خانوار

66 45350554 
عملیات اجرایي اسکان 

 عشایر
 انبار ذخیره علوفه سرایان 865804

خراسان 
 جنوبي

 سرایان

اداره کل امور 
عشایر خراسان 

 جنوبي

516 
ساماندهي اسکان 

 عشایر
 0،255 955 خانوار

61 7052550551 
کان عملیات اجرایي اس
 عشایر

815811 
انبار ذخیره علوفه 

 سربیشه

خراسان 
 جنوبي

 سربیشه

اداره کل امور 
عشایر خراسان 

 جنوبي

7 
ساماندهي اسکان 

 عشایر
 1،055 2755 خانوار

68 7052550522 
عملیات اجرایي اسکان 

 عشایر
 انبار ذخیره علوفه بشرویه 835651

خراسان 
 جنوبي

 بشرویه

اداره کل امور 
عشایر خراسان 

 جنوبي

513 
ساماندهي اسکان 

 عشایر
 0،555 905 خانوار

63 7052550521 
عملیات اجرایي اسکان 

 عشایر
 انبار ذخیره علوفه چهکند 355800

خراسان 
 جنوبي

 بیرجند

اداره کل امور 
عشایر خراسان 

 جنوبي

5160 
ساماندهي اسکان 

 عشایر
 6،355 205 خانوار

 7956552ج557 15

جنگلکاری، توسعه فضای 
و احداث پارکهای  سبز

 جنگلي 

367535 

احداث، توسعه و نگهداری 
و تجهیز پارک جنگلي 

 قهستان قاین

خراسان 
 جنوبي

 قائن

اداره کل منابع 
طبیعي و 

آبخیزداری خراسان 
 جنوبي

516 
توسعه و نگهداری 
 پارکهای جنگلي

 7،555،555 771 هکتار
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 7956552ج557 17

جنگلکاری، توسعه فضای 
های سبز و احداث پارک
 جنگلي 

367536 

احداث، توسعه و نگهداری 
و تجهیز پارک جنگلي  

 دیهوک طبس

خراسان 
 جنوبي

 طبس

اداره کل منابع 
طبیعي و 

آبخیزداری خراسان 
 جنوبي

519 
توسعه و نگهداری 
 پارکهای جنگلي

 055،555 25 هکتار

 7956552ج557 12

جنگلکاری، توسعه فضای 
سبز و احداث پارکهای 

 جنگلي 

367539 

احداث، توسعه و نگهداری 
و تجهیز پارک جنگلي  

 سربیشه

خراسان 
 جنوبي

 سربیشه

اداره کل منابع 
طبیعي و 

آبخیزداری خراسان 
 جنوبي

512 
توسعه و نگهداری 
 پارکهای جنگلي

 255،555 7810 هکتار

19 7059559520 

ایجاد و توسعه تاسیسات 
شبکه توزیع آب روستاهای 

 حاشیه شهر بیرجند

355917 
مع آبرساني روستایي مجت

 حاشیه شهر بیرجند

خراسان 
 جنوبي

 بیرجند

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 
 خراسان جنوبي

5198 

ایجاد و توسعه 
تاسیسات شبکه 
 توزیع آب روستایي

   08 کیلومتر

14 7059559506 
تامین آب آشامیدني 
 روستاهای استان

835398 
مجتمع آبرساني روستایي 

 باغستان فردوس

خراسان 
 وبيجن

 فردوس

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 
 خراسان جنوبي

512 

بازسازی تاسیسات 
شبکه توزیع آب 

 روستایي

   42 کیلومتر

10 71525554576 
احداث فضاهای ورزشي در 

 سطح کشور
3 

استخر سرپوشیده 
 مهرشهر بیرجند

خراسان 
 جنوبي

 بیرجند

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 جنوبي

512 

 احداث ، توسعه و
تکمیل  اماکن و 
 فضاهای ورزشي روباز

 متر مربع
7305555 
6755555 

71،684 

 7152554ج505 16

احداث ، توسعه، تعمیر و 
تجهیز اماکن و فضاهای 

 ورزشي

 استخر خوسف 395466
خراسان 
 جنوبي

 خوسف

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 جنوبي

5160 

احداث ، توسعه و 
تکمیل  اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   7/485 ر مربعمت

 7152554ج522 11

احداث ، توسعه، تعمیر و 
تجهیز اماکن و فضاهای 

 ورزشي

355152 
احداث و تجهیز استخر 
 سرپوشیده سربیشه

خراسان 
 جنوبي

 سربیشه

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 جنوبي

5130 

احداث ، توسعه و 
تکمیل  اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   7/455 متر مربع

 7152554ج553 18

احداث ، توسعه، تعمیر و 
تجهیز اماکن و فضاهای 

 ورزشي

367966 
تکمیل سالن ورزشي 

 فردوس

خراسان 
 جنوبي

 فردوس

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 جنوبي

519 

احداث ، توسعه و 
تکمیل  اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   2/507 متر مربع
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7152554ج553 13

احداث ، توسعه و تکمیل 
ای ورزشي اماکن و فضاه

 در سطح استان

367906 
زمین چمن مصنوعي 
 شهدای روستای دستگرد

خراسان 
 جنوبي

 بیرجند

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 جنوبي

7 

احداث ، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   7055 متر مربع

 7152554ج593 85
احداث ، توسعه و تکمیل 
 اماکن و فضاهای ورزشي

357922 
شي شهدای سالن ورز

 بورنگ

خراسان 
 جنوبي

 درمیان

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 جنوبي

7 

احداث ، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   7955 مترمربع

 7152554ج541 87

احداث ، توسعه ، تعمیر و 
تجهیز اماکن و فضاهای 

 ورزشي

325143 
سالن ورزشي پنجم 

 نفره( 7255اردیبهشت )

خراسان 
 جنوبي

 بسط

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 جنوبي

7 

احداث ، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   2227 متر مربع

 7152554ج591 82
احداث ، توسعه و تکمیل 
 اماکن و فضاهای ورزشي

357279 
زمین چمن مصنوعي 

 شهید قاضي

خراسان 
 جنوبي

 نهبندان

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 جنوبي

7 

، توسعه و  احداث
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   8595 متر مربع

 7152554ج596 89

احداث ، توسعه ، تعمیر و 
تجهیز اماکن و فضاهای 

 ورزشي

357789 
زمین چمن طبیعي شهید 

 امین زاده

خراسان 
 جنوبي

 قائن

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 جنوبي

7 

احداث ، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   3055 متر مربع

 95057ج597 84

احداث ، توسعه ، تعمیر و 
تجهیز اماکن و فضاهای 

 ورزشي

885887 
سالن اتحاد چاهک 

 موسویه

خراسان 
 جنوبي

 قائن

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 جنوبي

7 

احداث و توسعه  
اماکن و فضاهای 

 ورزشي

   355 متر مربع

 95057ج520 80

 احداث ، توسعه ، تعمیر و
تجهیز اماکن و فضاهای 

 ورزشي

 سالن ستایش اسفشاد 815292
خراسان 
 جنوبي

 قائن

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 جنوبي

7 

احداث و توسعه  
اماکن و فضاهای 

 ورزشي

   355 متر مربع

 7152554ج596 86

احداث ، توسعه ، تعمیر و 
تجهیز اماکن و فضاهای 

 ورزشي

357789 
زمین چمن مصنوعي 

 ادهامین ز

خراسان 
 جنوبي

 قائن

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 جنوبي

7 

احداث ، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   3055 متر مربع
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7152554ج551 81

تعمیر ، تکمیل و تجهیز 
اماکن و فضاهای ورزشي 

 در سطح استان

 سالن اسکواش امین زاده 367282
خراسان 
 جنوبي

 قائن

اداره کل ورزش و 
انان خراسان جو

 جنوبي

7 

بهسازی و نوسازی 
اماکن و فضاهای 

 ورزشي

   2555 متر مربع

 7152554ج553 88

احداث ، توسعه و تکمیل 
اماکن و فضاهای ورزشي 

 در سطح استان

367912 
زمین چمن مصنوعي 
 خضری دشت بیاض

خراسان 
 جنوبي

 قائن

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 جنوبي

7 

احداث ، توسعه و 
میل اماکن و تک

 فضاهای ورزشي

   7055 متر مربع

 7152554ج553 83

احداث ، توسعه و تکمیل 
اماکن و فضاهای ورزشي 

 در سطح استان

367917 
زمین چمن مصنوعي 
 مجموعه ورزشي آفریز

خراسان 
 جنوبي

 قائن

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 جنوبي

7 

احداث ، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   7055 ر مربعمت
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 های استان خراسان رضویپروژه -5-2-99

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 

 39/13/9317تا 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
تکمیل پروژه برای 

 )میلیون ریال(

 7152554خ574 7
احداث و توسعه اماکن و  

 فضاهای ورزشي
967 

احداث چمن 
مصنوعي شهر 
 داورزن )تمریني(

خراسان 
 رضوی

 داورزن

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

5 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 4،555 مترمربع 7505

 7152554خ574 2
توسعه اماکن و  احداث و

 فضاهای ورزشي
895050 

دی  3تکمیل سالن 
 تربت حیدریه

خراسان 
 رضوی

 تربت حیدریه

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

33 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 5 مترمربع 7255

 7152554خ574 9
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
845122 

تکمیل زمین چمن 
 نارانچ

خراسان 
 رضوی

 چناران

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

33 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 5 مترمربع 8555

 7152554خ574 4
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
865872 

احداث استادیوم در 
مجموعه ورزشي 

 کوثر

خراسان 
 رضوی

 مش هد

اداره کل ورزش و 
راسان جوانان خ
 رضوی

15 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 45،555 مترمربع 1055

 7152554خ574 0
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
865879 

احداث چمن 
مصنوعي آموزشي 
در مجموعه ورزشي 
 شهید بهشتي

خراسان 
 رضوی

 مش هد

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

85 

احداث،توسعه 
یل اماکن وتکم

 وفضاهای ورزشي

 4،555 مترمربع 7355

 7152554خ574 6
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
865874 

احداث چمن 
مصنوعي آموزشي 
در مجموعه ورزشي 

 قدس

خراسان 
 رضوی

 مش هد

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

05 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 4،555 مترمربع 7355

 7152554خ505 1
احداث و توسعه اماکن و 
 فضاهای ورزشي  

867595 

احداث سالن ووشو 
در مجموعه ورزشي 

 کوثر

خراسان 
 رضوی

 مش هد

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

33 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 5 مترمربع 605

 7152554خ505 8
احداث و توسعه اماکن و 

 رزشيفضاهای و
867599 

احداث سالن صخره 
نوردی در مجموعه 

 خرداد 70ورزشي 

خراسان 
 رضوی

 مش هد

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

755 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 5 مترمربع 805
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 

 39/13/9317تا 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
تکمیل پروژه برای 

 )میلیون ریال(

 7152554خ505 3
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
867594 

احداث استخر 
 شنای سرپوشیده

خراسان 
 رضوی

 رشتخوار

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

90 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 72،555 مترمربع 7955

 7152554خ597 75
بهسازی ونوسازی اماکن و 

 فضاهای ورزشي
815096 

بهسازی و نوسازی 
استخر سرپوشیده 
 شهیدهاشمي نژاد

خراسان 
 رضوی

 مش هد

ش و اداره کل ورز
جوانان خراسان 

 رضوی

755 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 5 مترمربع 2555

 95057خ505 77
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
815678 

احداث سالن 
 تمریني کاشمر

خراسان 
 رضوی

 کاشمر

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

95 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 3،055 مترمربع 7255

 95057خ505 72
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
815673 

احداث سالن 
 کشتي

خراسان 
 رضوی

 خواف

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

70 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 4،055 مترمربع 405

 7152554خ505 79
احداث و توسعه اماکن و 

 يفضاهای ورزش
815625 

احداث سالن 
 تمریني زاوه

خراسان 
 رضوی

 زاوه

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

90 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 8،555 مترمربع 7255

 7152554خ505 74
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
815626 

احداث سالن 
 تمریني ششتمد

خراسان 
 رضوی

 س بزوار

ه کل ورزش و ادار
جوانان خراسان 

 رضوی

45 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 8،555 مترمربع 7255

 7152554خ597 70
بهسازی ونوسازی اماکن و 

 فضاهای ورزشي
885940 

تعمیر و بهسازی 
مجموعه ورزشي 

 بهشتي

خراسان 
 رضوی

 مش هد

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

755 

 احداث،توسعه
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 5 مترمربع 79555

 7152554خ574 76
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
885936 

تکمیل استادیوم 
 ورزشي دولت آباد

خراسان 
 رضوی

 زاوه

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

35 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 4،555 مترمربع 8555

 7152554خ546 71

احداث وتوسعه اماکن و 
فضاهای ورزشي )کد قبل 

:95057546) 

885644 

احداث سالن 
ورزشي با گنجایش 
 تماشاچي درگز

خراسان 
 رضوی

 درگز

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

90 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 26،555 مترمربع 2955
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 

 39/13/9317تا 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
تکمیل پروژه برای 

 )میلیون ریال(

 7152554خ546 78

اماکن و احداث وتوسعه 
فضاهای ورزشي )کد قبل 

:95057546) 

885640 
احداث استخر شنا 
 سرپوشیده کاشمر

خراسان 
 رضوی

 کاشمر

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

95 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 78،555 مترمربع 7955

 7152554خ546 73

احداث وتوسعه اماکن و 
فضاهای ورزشي )کد قبل 

:95057546) 

885607 

احداث سالن 
ورزشي با گنجایش 
 تماشاچي چناران

خراسان 
 رضوی

 چناران

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

90 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 95،555 مترمربع 2955

 7152554خ546 25

احداث وتوسعه اماکن و 
فضاهای ورزشي )کد قبل 

:95057546) 

832080 

اث سالن احد
ورزشي در مرکز 
 بخش رودآب

خراسان 
 رضوی

 س بزوار

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

00 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 1،555 مترمربع 7555

 7152554خ546 27

احداث وتوسعه اماکن و 
فضاهای ورزشي )کد قبل 

:95057546) 

839525 
احداث سالن 
 ورزشي باخرز

 خراسان
 رضوی

 باخرز

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

85 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 4،555 مترمربع 7955

 7152554خ574 22
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
357987 

تکمیل استخر 
 سرپوشیده قوچان

خراسان 
 رضوی

 قوچان

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

755 

داث،توسعه اح
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 5 مترمربع 7955

 95057خ574 29
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
357933 

تکمیل استادیوم 
 نفره7255ورزشي 

خراسان 
 رضوی

 خواف

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

755 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 5 مترمربع 72555

 7152554خ574 24
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
357478 

احداث مجموعه  
 ورزشي الهیه

خراسان 
 رضوی

 مش هد

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

0 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 725،555 مترمربع 29555

 7152554خ574 20
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
357407 

تکمیل استادیوم 
 ورزشي جغتای

خراسان 
 رضوی

 جغتای

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

35 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 4،555 مترمربع 8555

 7152554خ574 26
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
357400 

تکمیل استخر 
 سرپوشیده سجاد

خراسان 
 رضوی

 مش هد

ل ورزش و اداره ک
جوانان خراسان 

 رضوی

755 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 5 مترمربع 7405



745 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 

 39/13/9317تا 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
تکمیل پروژه برای 

 )میلیون ریال(

 7152554خ574 21
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
357408 

تکمیل سالن 
 زورخانه مه ولات

خراسان 
 رضوی

 مه ولات

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

755 

احداث،توسعه 
ن وتکمیل اماک

 وفضاهای ورزشي

 5 مترمربع 405

 7152554خ574 28
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
357465 

تکمیل زمین چمن 
 تربت جام

خراسان 
 رضوی

 تربت جام

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

60 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 9،055 مترمربع 6555

 7152554خ574 23
توسعه اماکن و  احداث و

 فضاهای ورزشي
357466 

تکمیل سالن 
 زورخانه سلامي

خراسان 
 رضوی

 خواف

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

755 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 5 مترمربع 475

 7152554خ574 95
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
352543 

تکمیل زمین 
 دورزشي قاسم آبا

خراسان 
 رضوی

 خواف

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

755 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 5 مترمربع 1555

 7152554خ574 97
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
352213 

تکمیل استادیوم 
ورزشي تختي 
 نیشابور

خراسان 
 رضوی

 نیش ابور

اداره کل ورزش و 
ان جوانان خراس
 رضوی

755 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 5 مترمربع 1555

 7152554خ574 92
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
352285 

تکمیل استادیوم 
 ورزشي تختي

خراسان 
 رضوی

 تربت حیدریه

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

755 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 5 مترمربع 8555

 7152554خ574 99
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
352282 

تکمیل زمین چمن 
 کاریز

خراسان 
 رضوی

 تایباد

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

05 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 75،555 مترمربع 6555

 7152554خ574 94
احداث و توسعه اماکن و 

 ی ورزشيفضاها
352280 

دیوارکشي مجموعه 
 ورزشي انقلاب

خراسان 
 رضوی

 درگز

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

5 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 8،555 مترمربع 25555

 7152554خ505 90
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
352281 

احداث سالن شهر 
فیروزه با گنجایش 

 تماشاچي

خراسان 
 رضوی

 فیروزه

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

45 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 29،555 مترمربع 7455



747 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 

 39/13/9317تا 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
تکمیل پروژه برای 

 )میلیون ریال(

 7152554خ505 96
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
352283 

تکمیل سالن 
ورزشي روستای 

 کردیان

خراسان 
 رضوی

 باخرز

اداره کل ورزش و 
ن جوانان خراسا
 رضوی

70 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 75،555 مترمربع 7255

 95057خ505 91
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
352235 

تکمیل سالن 
 ورزشي قوژد

خراسان 
 رضوی

 کاشمر

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

70 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 77،555 مترمربع 7255

 7152554خ574 98
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
352132 

احداث سالن 
 ورزشي تکواندو

خراسان 
 رضوی

 مش هد

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

5 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 25،555 مترمربع 7555

 7152554خ505 93
احداث و توسعه اماکن و 

 شيفضاهای ورز
352824 

احداث سالن صخره 
 نوردی

خراسان 
 رضوی

 نیش ابور

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

5 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 79،555 مترمربع 855

 7152554خ574 45
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
375745 

احداث سالن 
 اسکواش

خراسان 
 رضوی

 مش هد

ورزش و اداره کل 
جوانان خراسان 

 رضوی

00 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 20،555 مترمربع 7945

 7152554خ597 47
بهسازی ونوسازی اماکن و 

 فضاهای ورزشي
375023 

بهسازی و نوسازی 
مجم.عه ورزشي 
مهران و چمران 

 مشهد

خراسان 
 رضوی

 مش هد

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

755 

حداث،توسعه ا
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 5 مترمربع  

 7152554خ574 42
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
375091 

تکمیل سالن 
 ورزشي جغتای

خراسان 
 رضوی

 جغتای

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

35 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 7،555 مترمربع 205

 7152554خ574 49
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
325757 

تکمیل سالن  
ورزشي حصار 
 گلستان

خراسان 
 رضوی

 طرقبه شاندیز

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

40 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 1،555 مترمربع 7255

 7152554خ574 44
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
325216 

تکمیل مجموعه 
ورزشي مشکاني 

 سبزوار

خراسان 
 رضوی

 س بزوار

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

75 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 79،555 مترمربع 7255



742 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 

 39/13/9317تا 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
تکمیل پروژه برای 

 )میلیون ریال(

 7152554خ574 40
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
395574 

تکمیل استادیوم 
 ورزشي باخرز

خراسان 
 رضوی

 باخرز

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

85 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 4،555 مترمربع 95555

 7152554خ574 46
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
395233 

تکمیل سالن 
ورزشي روستای 

 ابرده

خراسان 
 رضوی

 طرقبه شاندیز

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

30 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 7،055 مترمربع 7555

 7152554خ574 41
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
395955 

تکمیل سالن 
ورزشي روستای 

 اسجیل

خراسان 
 رضوی

 چناران

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

755 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 5 مربعمتر 655

 7152554خ505 48
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
395926 

احداث سالن چند 
منظوره دهستان 

 بالا خواف

خراسان 
 رضوی

 خواف

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

95 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 3،055 مترمربع 7555

 7152554خ574 43
و  احداث و توسعه اماکن
 فضاهای ورزشي

395999 
احداث سالن 
 ورزشي فریمان

خراسان 
 رضوی

 فریمان

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

15 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 79،555 مترمربع 7262

 7152554خ505 05
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
395454 

احداث سالن 
فرهنگي ورزشي 

 د ریزهشهر مشه

خراسان 
 رضوی

 تایباد

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

70 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 75،555 مترمربع 7555

 7152554خ505 07
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
395475 

احداث سالن 
ورزشي روستایي 

 شهر خرو

خراسان 
 رضوی

 نیش ابور

اداره کل ورزش و 
وانان خراسان ج

 رضوی

90 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 3،055 مترمربع 7255

 7152554خ505 02
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
395350 

تکمیل سالن 
ورزشي احمد آباد 
 میان جلگه

خراسان 
 رضوی

 نیش ابور

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

90 

احداث،توسعه 
ماکن وتکمیل ا

 وفضاهای ورزشي

 8،555 مترمربع 7255

 7152554خ546 09

احداث وتوسعه اماکن و 
فضاهای ورزشي )کد قبل 

:95057546) 

345476 
احداث سالن 
 ورزشي شیر تپه

خراسان 
 رضوی

 س رخس

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

00 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 8،555 مترمربع 7955



749 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 

 39/13/9317تا 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
تکمیل پروژه برای 

 )میلیون ریال(

 7152554خ574 04
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
305736 

احداث چمن 
مصنوعي ورزشگاه 

 شهر درود

خراسان 
 رضوی

 نیش ابور

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

85 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 4،555 مترمربع 1555

 7152554خ574 00
احداث و توسعه اماکن و 

 ی ورزشيفضاها
365189 

تکمیل استادیوم 
 0555ورزشي 

 نفری تربت حیدریه

خراسان 
 رضوی

 تربت حیدریه

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

33 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 5 مترمربع 70555

 7152554خ574 06
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
367774 

تکمیل زمین چمن 
 ریزه مشهد

خراسان 
 رضوی

 تایباد

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

05 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 9،555 مترمربع 6955

 7152554خ574 01
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
367793 

احداث سالن 
 ورزشي

خراسان 
 رضوی

 خلیل آباد

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

20 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 75،555 مترمربع 7255

 7152554خ574 08
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
362466 

احداث خانه کشتي 
 قوچان

خراسان 
 رضوی

 قوچان

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

45 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 8،555 مترمربع 7155

 7152557خ557 03
احداث و توسعه اماکن و 
 فضا های ورزشي بانوان

362463 

احداث سالن 
ورزشي طبقاتي در 
 مجموعه تختي

خراسان 
 رضوی

 تربت حیدریه

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

70 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 4،555 مترمربع 605

 7152557خ557 65
توسعه اماکن و احداث و 

 فضا های ورزشي بانوان
362412 

احداث سالن 
ورزشي سقف کوتاه 
 چند منظوره

خراسان 
 رضوی

 تربت جام

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

20 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 4،555 مترمربع 695

 7152554خ574 67
احداث و توسعه امکن و 

 فضاهای ورزشي
362411 

حداث زمین چمن ا
مصنوعي )زمین 
 میني فوتبال(

خراسان 
 رضوی

 رشتخوار

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

20 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 9،555 مترمربع 7505

 7152554خ574 62
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
362191 

تکمیل پیست 
اتومبیل راني 
 مجموعه ثامن الا

 ئمه )ع(

خراسان 
 رضوی

 مش هد

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

05 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 05،555 مترمربع 02255



744 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 

 39/13/9317تا 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
تکمیل پروژه برای 

 )میلیون ریال(

 7152554خ597 69
بهسازی ونوسازی اماکن و 

 فضاهای ورزشي
362149 

تعمیر وتجهیز 
مجموعه تختي 

 مشهد

خراسان 
 رضوی

 مش هد

اداره کل ورزش و 
ان خراسان جوان

 رضوی

755 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 5 مترمربع  

 7152554خ574 64
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
362806 

سالن ورزشي 
 روستایي ایور

خراسان 
 رضوی

 کاشمر

اداره کل ورزش و 
جوانان خراسان 

 رضوی

95 

احداث،توسعه 
وتکمیل اماکن 
 وفضاهای ورزشي

 8،555 ربعمترم 605

 7956575خ548 60

تکمیل و تجهیز و بهره 
برداری از ایستگاه های 

 پشتیباني دام

845996 

تکمیل مرکز اصلاح 
نژاد و پشتیباني 
 مرغ بومي

خراسان 
 رضوی

 مش هد

اداره کل 
جهادکش اورزی 
 خراسان رضوی

16 
تکمیل و بهره 

 برداری
 مستمر متر مربع 25555

 7956553خ548 66
اختهای مجتمع ایجادزیرس

 های گلخانه ای
847504 

ایجادزیرساختهای 
مجتمعهای گلخانه 

 ای

خراسان 
 رضوی

 نیش ابور

اداره کل 
جهادکش اورزی 
 خراسان رضوی

 تمام هکتار 27 ایجاد زیر ساخت 755

 7956553خ548 61
ایجادزیرساختهای مجتمع 

 های گلخانه ای
847587 

ایجادزیرساختهای 
مجتمعهای گلخانه 

 ای

خراسان 
 رضوی

 فریمان

اداره کل 
جهادکش اورزی 
 خراسان رضوی

 تمام هکتار 27 ایجاد زیر ساخت 35

 7956553خ548 68
ایجادزیرساختهای مجتمع 

 های گلخانه ای
802763 

ایجادزیرساختهای 
مجتمعهای گلخانه 

 ای

خراسان 
 رضوی

 تربت جام

اداره کل 
جهادکش اورزی 
 خراسان رضوی

 تمام هکتار 27 تایجاد زیر ساخ 80

 7956553خ548 63
ایجادزیرساختهای مجتمع 

 های گلخانه ای
802715 

ایجادزیرساختهای 
مجتمعهای گلخانه 

 ای

خراسان 
 رضوی

 چناران

اداره کل 
جهادکش اورزی 
 خراسان رضوی

 70،555 هکتار 78 ایجاد زیر ساخت 60

 7956553خ548 15
ایجادزیرساختهای مجتمع 

 های گلخانه ای
802717 

ایجادزیرساختهای 
مجتمعهای گلخانه 

 ای

خراسان 
 رضوی

 خلیل آباد

اداره کل 
جهادکش اورزی 
 خراسان رضوی

 تمام هکتار 25 ایجاد زیر ساخت 35

 7956553خ548 17
ایجادزیرساختهای مجتمع 

 های گلخانه ای
802714 

ایجادزیرساختهای 
مجتمعهای گلخانه 

 ای

خراسان 
 رضوی

 داورزن

 اداره کل
جهادکش اورزی 
 خراسان رضوی

 9،555 هکتار 2410 ایجاد زیر ساخت 35



740 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 

 39/13/9317تا 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
تکمیل پروژه برای 

 )میلیون ریال(

 7956553خ548 12
ایجادزیرساختهای مجتمع 

 های گلخانه ای
802713 

ایجادزیرساختهای 
مجتمعهای گلخانه 

 ای

خراسان 
 رضوی

 گناباد

اداره کل 
جهادکش اورزی 
 خراسان رضوی

 1،555 هکتار 22 ایجاد زیر ساخت 60

 7956553خ548 19
ایجادزیرساختهای مجتمع 

 های گلخانه ای
802785 

ایجادزیرساختهای 
مجتمعهای گلخانه 

 ای

خراسان 
 رضوی

 مش هد

اداره کل 
جهادکش اورزی 
 خراسان رضوی

 تمام هکتار 25 ایجاد زیر ساخت 35

 7956575خ502 14
احداث و تکمیل مجتمع 

 های دامپروری
802441 

ایجاد زیرساختهای 
 ی مجتمع دامدار

خراسان 
 رضوی

 س بزوار

اداره کل 
جهادکش اورزی 
 خراسان رضوی

 0،555 متر مربع 755555 ایجاد زیر ساخت 30

 7956575خ502 10
احداث و تکمیل مجتمع 

 های دامپروری
865560 

ایجادزیرساختهای 
 مجتمع دامداری

خراسان 
 رضوی

 خواف

اداره کل 
جهادکش اورزی 
 خراسان رضوی

 20،555 متر مربع 255555 ایجاد زیر ساخت 05

 7956575خ502 16
احداث و تکمیل مجتمع 

 های دامپروری
357554 

ایجاد زیرساختهای 
 مجتمع دامداری

خراسان 
 رضوی

 قوچان

اداره کل 
جهادکش اورزی 
 خراسان رضوی

 8،555 متر مربع 255555 ایجاد زیر ساخت 60

 7852550خ577 11

احداث وتکمیل 
ه مراکزآموزش فني و حرف

 ای

872950 

توسعه مرکز 
آموزش هتلداری 

 2مشهد فاز

خراسان 
 رضوی

 مش هد

اداره کل آموزش 
فني وحرفه ای 
 خراسان رضوی

5 

احداث،توسعه 
وتکمیل مراکز 
آموزش فني 
 وحرفه ای مهارتي

 3،555 مترمربع 405

 7852550خ577 18

احداث وتکمیل 
مراکزآموزش فني و حرفه 

 ای

885767 

تکمیل مرکز  
وزش فني و آم

حرفه ای شهرک 
 صنعتي توس

خراسان 
 رضوی

 طرقبه شاندیز

اداره کل آموزش 
فني وحرفه ای 
 خراسان رضوی

7 

احداث،توسعه 
وتکمیل مراکز 
آموزش فني 
 وحرفه ای مهارتي

 2،055 مترمربع 7305

 7852550خ577 13

احداث وتکمیل 
مراکزآموزش فني و حرفه 

 ای

885762 

تکمیل مرکز 
و آموزش فني 

حرفه ای شهرک 
صنعتي مشهد ) 
 جاده کلات(

خراسان 
 رضوی

 مش هد

اداره کل آموزش 
فني وحرفه ای 
 خراسان رضوی

7 

احداث،توسعه 
وتکمیل مراکز 
آموزش فني 
 وحرفه ای مهارتي

 24،555 مترمربع 7305



746 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 

 39/13/9317تا 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
تکمیل پروژه برای 

 )میلیون ریال(

 7852550خ577 85

احداث وتکمیل 
مراکزآموزش فني و حرفه 

 ای

885760 

تکمیل مرکز 
و آموزش فني 

حرفه ای شهرک 
صنعتي کاویان 

 فریمان

خراسان 
 رضوی

 فریمان

اداره کل آموزش 
فني وحرفه ای 
 خراسان رضوی

5 

احداث،توسعه 
وتکمیل مراکز 
آموزش فني 
 وحرفه ای مهارتي

 90،555 مترمربع 7305

 95299خ551 87

بهسازی وتغییر کاربری 
کاروانسراها و ابنیه های 

 تاریخي

847435 

ای مرمت کاروانسر
شریف آباد و 
 علاقبند

خراسان 
 رضوی

 مش هد

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع 
دستي و 
گردشگری 
 خراسان رضوی

65 

بهسازی وتغییر 
کاربری کاروانسراها 
و ابنیه های 
 قدیمي

 46،555 متر مربع 705

 7159522خ564 82
احداث وتوسعه فضاهای 

 فرهنگي وهنری
665702 

تکمیل مجتمع 
 ضافرهنگي امام ر

خراسان 
 رضوی

 مش هد

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 خراسان رضوی

755 

بهسازی و نوسازی 
فضاهای فرهنکي و 

 هنری

 75،555 متر مربع 2555

 7159522خ564 89
احداث وتوسعه فضاهای 

 فرهنگي وهنری
865190 

تکمیل مجتمع 
فرهنگي و هنری 
 تربت حیدریه

خراسان 
 رضوی

 تربت حیدریه

فرهنگ اداره کل 
و ارشاد اسلامي 
 خراسان رضوی

60 
تکمیل مجتمع 
 فرهنگي و هنری 

 35،555 متر مربع 4555

 7159522خ534 84
احداث و توسعه فضاهای 

 فرهنگي و هنری
865196 

تکمیل مجتمع 
فرهنگي و هنری 

 تایباد

خراسان 
 رضوی

 تایباد

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 خراسان رضوی

33 
تکمیل مجتمع 

 گي و هنری فرهن
 0،555 متر مربع 7305

 7159522خ534 80
احداث و توسعه فضاهای 

 فرهنگي و هنری
865191 

تکمیل مجتمع 
فرهنگي و هنری 

 چناران

خراسان 
 رضوی

 چناران

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 خراسان رضوی

31 
تکمیل مجتمع 
 فرهنگي و هنری 

 0،555 متر مربع 7305

 7159522خ564 86
ث وتوسعه فضاهای احدا

 فرهنگي وهنری
865198 

مطالعه واحداث 
مجتمع فرهنگي 

 هنری

خراسان 
 رضوی

 س رخس

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 خراسان رضوی

80 
تکمیل مجتمع 
 فرهنگي و هنری 

 75،555 متر مربع 2255

 7159522خ534 81
احداث و توسعه فضاهای 

 فرهنگي و هنری
865193 

مطالعه واحداث 
تمع فرهنگي مج

 هنری تربت جام

خراسان 
 رضوی

 تربت جام

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 خراسان رضوی

21 
تکمیل مجتمع 
 فرهنگي و هنری 

 90،555 متر مربع 7305



741 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 

 39/13/9317تا 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
تکمیل پروژه برای 

 )میلیون ریال(

 7159522خ534 88
احداث وتوسعه فضاهای 

 فرهنگي وهنری
865147 

مطالعه واحداث 
مجتمع فرهنگي 

 هنری

خراسان 
 رضوی

 مه ولات

کل فرهنگ  اداره
و ارشاد اسلامي 
 خراسان رضوی

72 
تکمیل مجتمع 
 فرهنگي و هنری 

 05،555 متر مربع 2555

 7159522خ534 83
احداث و توسعه فضاهای 

 فرهنگي و هنری
815152 

مطالعه و اجرای 
پژوهشکده 

 موسیقي تربت جام

خراسان 
 رضوی

 تربت جام

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 خراسان رضوی

92 
میل مجتمع تک

 فرهنگي و هنری 
 70،555 متر مربع 055

 95252خ534 35
احداث و توسعه فضاهای 

 فرهنگي و هنری
815151 

مطالعه و اجرای 
پژوهشکده هنرهای 
 تجسمي مشهد

خراسان 
 رضوی

 مش هد

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 خراسان رضوی

72 
تکمیل مجتمع 
 فرهنگي و هنری 

 70،555 متر مربع 020

 7159522خ534 37
احداث و توسعه فضاهای 

 فرهنگي و هنری
832859 

تکمیل مجتمع 
فرهنگي و هنری 

 جوین

خراسان 
 رضوی

 جوین

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 خراسان رضوی

40 
تکمیل مجتمع 
 فرهنگي و هنری 

 76،555 متر مربع 7555

 7159522خ534 32
احداث و توسعه فضاهای 

 فرهنگي و هنری
832854 

تکمیل مجتمع 
فرهنگي و هنری 

 جغتای

خراسان 
 رضوی

 جغتای

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 خراسان رضوی

60 
تکمیل مجتمع 
 فرهنگي و هنری 

 1،555 متر مربع 7555

 7159522خ534 39
احداث و توسعه فضاهای 

 فرهنگي و هنری
832850 

تکمیل مجتمع 
فرهنگي و هنری 

 زاوه

خراسان 
 رضوی

 زاوه

ره کل فرهنگ ادا
و ارشاد اسلامي 
 خراسان رضوی

40 
تکمیل مجتمع 
 فرهنگي و هنری 

 20،555 متر مربع 7555

 7159522خ542 34
بهسازی ونوسازی فضاهای 

 فرهنگي وهنری
357116 

تعمیرات وتجهیزات 
مجتمع های 
 فرهنگي وهنری

خراسان 
 رضوی

 س رخس

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 خراسان رضوی

755 

سازی و نوسازی به
فضاهای فرهنکي و 

 هنری

 0،555 متر مربع 9555

 7159522خ564 30
احداث وتوسعه فضاهای 

 فرهنگي وهنری
395776 

احداث مجتمع 
 فرهنگي و هنری

خراسان 
 رضوی

 قوچان

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 خراسان رضوی

755 
تکمیل مجتمع 
 فرهنگي و هنری 

 745،555 متر مربع 6555

 7159522خ542 36
بهسازی ونوسازی فضاهای 

 فرهنگي وهنری
365748 

تعمیرات و 
تجهیزات مجتمع 
های فرهنگي و 

 هنری

خراسان 
 رضوی

 تایباد

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 خراسان رضوی

755 

بهسازی و نوسازی 
فضاهای فرهنکي و 

 هنری

 9،555 متر مربع 365



748 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 

 39/13/9317تا 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
تکمیل پروژه برای 

 )میلیون ریال(

 7159522خ542 31
های بهسازی ونوسازی فضا
 فرهنگي وهنری

365707 

تعمیرات مجتمع ها 
و مراکز فرهنگي 

 هنری

خراسان 
 رضوی

 مش هد

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 خراسان رضوی

755 

بهسازی و نوسازی 
فضاهای فرهنکي و 

 هنری

 25،555 متر مربع 26555

 7159522خ542 38
بهسازی ونوسازی فضاهای 

 فرهنگي وهنری
365789 

تعمیرات و 
تجهیزات مجتمع 
های فرهنگي و 

 هنری

خراسان 
 رضوی

 گناباد

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 خراسان رضوی

755 

بهسازی و نوسازی 
فضاهای فرهنکي و 

 هنری

 0،555 متر مربع 2555

 7159522خ542 33
بهسازی ونوسازی فضاهای 

 فرهنگي وهنری
365786 

تعمیرات و 
تجهیزات مجتمع 
های فرهنگي و 

 هنری

خراسان 
 رضوی

 کاشمر

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 خراسان رضوی

755 

بهسازی و نوسازی 
فضاهای فرهنکي و 

 هنری

 1،555 متر مربع 3555

 7159522خ542 755
بهسازی ونوسازی فضاهای 

 فرهنگي وهنری
365470 

تعمیرات و 
تجهیزات مجتمع 
های فرهنگي و 

 هنری

خراسان 
 رضوی

 قوچان

نگ اداره کل فره
و ارشاد اسلامي 
 خراسان رضوی

755 

بهسازی و نوسازی 
فضاهای فرهنکي و 

 هنری

 2،555 متر مربع 2555

 7159522خ542 757
بهسازی ونوسازی فضاهای 

 فرهنگي وهنری
365422 

تعمیرات و 
تجهیزات مجتمع 
های فرهنگي و 

 هنری

خراسان 
 رضوی

 چناران

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 خراسان رضوی

755 

بهسازی و نوسازی 
فضاهای فرهنکي و 

 هنری

 2،555 متر مربع 205

 7159522خ542 752
بهسازی ونوسازی فضاهای 

 فرهنگي وهنری
365424 

تعمیرات و 
تجهیزات مجتمع 
های فرهنگي و 

 هنری

خراسان 
 رضوی

 بردس کن

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 خراسان رضوی

755 

بهسازی و نوسازی 
نکي و فضاهای فره
 هنری

 7،555 متر مربع 2755

 7159522خ542 759
بهسازی ونوسازی فضاهای 

 فرهنگي وهنری
365423 

تعمیرات و 
تجهیزات مجتمع 
های فرهنگي و 

 هنری

خراسان 
 رضوی

 درگز

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 خراسان رضوی

755 

بهسازی و نوسازی 
فضاهای فرهنکي و 

 هنری

 9،555 متر مربع 7155



743 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 

 39/13/9317تا 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
تکمیل پروژه برای 

 )میلیون ریال(

 7159522خ542 754
بهسازی ونوسازی فضاهای 

 فرهنگي وهنری
365499 

تعمیرات و 
تجهیزات مجتمع 
های فرهنگي و 

 هنری

خراسان 
 رضوی

 فریمان

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 خراسان رضوی

755 

بهسازی و نوسازی 
فضاهای فرهنکي و 

 هنری

 9،555 متر مربع 7055

 7159522خ542 750
ی فضاهای بهسازی ونوساز

 فرهنگي وهنری
365498 

تعمیرات و 
تجهیزات مجتمع 
های فرهنگي و 

 هنری

خراسان 
 رضوی

 نیش ابور

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 خراسان رضوی

755 

بهسازی و نوسازی 
فضاهای فرهنکي و 

 هنری

 0،555 متر مربع 4555

 7159522خ542 756
بهسازی ونوسازی فضاهای 

 فرهنگي وهنری
365405 

تعمیرات و 
تجهیزات مجتمع 
های فرهنگي و 

 هنری

خراسان 
 رضوی

 خواف

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 خراسان رضوی

755 

بهسازی و نوسازی 
فضاهای فرهنکي و 

 هنری

 0،555 متر مربع 0655

 7159522خ542 751
بهسازی ونوسازی فضاهای 

 فرهنگي وهنری
365402 

تعمیرات و 
تجهیزات مجتمع 

هنگي و های فر
 هنری

خراسان 
 رضوی

 رشتخوار

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 خراسان رضوی

755 
تکمیل مجتمع 
 فرهنگي و هنری 

 7،555 متر مربع 7555

 7159522خ542 758
بهسازی ونوسازی فضاهای 

 فرهنگي وهنری
365406 

تعمیرات و 
تجهیزات مجتمع 
های فرهنگي و 

 هنری

خراسان 
 رضوی

 کلات

فرهنگ اداره کل 
و ارشاد اسلامي 
 خراسان رضوی

755 

بهسازی و نوسازی 
فضاهای فرهنکي و 

 هنری

 7،555 متر مربع 7555

 7159522خ542 753
بهسازی ونوسازی فضاهای 

 فرهنگي وهنری
365401 

تعمیرات و 
تجهیزات مجتمع 
های فرهنگي و 

 هنری

خراسان 
 رضوی

 بجستان

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 

 ویخراسان رض

755 

بهسازی و نوسازی 
فضاهای فرهنکي و 

 هنری

 2،555 متر مربع 7655

 7159522خ542 775
بهسازی ونوسازی فضاهای 

 فرهنگي وهنری
365408 

تعمیرات و 
تجهیزات مجتمع 
های فرهنگي و 

 هنری

خراسان 
 رضوی

 خلیل آباد

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 خراسان رضوی

755 

بهسازی و نوسازی 
ای فرهنکي و فضاه

 هنری

 9،555 متر مربع 4555



705 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 

 39/13/9317تا 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
تکمیل پروژه برای 

 )میلیون ریال(

 7156552خ570 777

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 

دسترسي آسان به جاذبه 
 های گردشگری

822859 

ایجاد زیرساختها در 
منطقه گردشگری 
 پارک ملي تندوره

خراسان 
 رضوی

 درگز

اداره کل حفاظت 
محیط زیس ت 
 خراس ان رضوی

95 

و تجهیز امکانات 
زیر بناهای لازم 
برای دسترسي 
آسان به جاذبه 
های طبیعي و 

 تاریخي

65642 
میلیون 
 ریال 

15،555 

 7454552خ559 772

مدیریت وبهره برداری 
پایدارازمناطق چهارگانه 
 وشکارممنوع استان

865907 

احداث ونگهداری 
پارک طبیعت 
 پردیسان

خراسان 
 رضوی

 طرقبه شاندیز

اداره کل حفاظت 
زیس ت محیط 

 خراس ان رضوی

          

 7156552خ570 779

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 

دسترسي آسان به جاذبه 
 های گردشگری

815679 

مطالعه و ایجاد 
زیرساخت های 
گردشگری پارک 

 ویراني

خراسان 
 رضوی

 طرقبه شاندیز

اداره کل حفاظت 
محیط زیس ت 
 خراس ان رضوی

75 

تجهیز امکانات و 
زیر بناهای لازم 
برای دسترسي 
آسان به جاذبه 
های طبیعي و 

 تاریخي

97819 
میلیون 
 ریال 

05،555 

 7156552خ570 774

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 

دسترسي آسان به جاذبه 
 های گردشگری

305505 

ایجاد زیرساختها 
گردشگری دریاچه 

 بزنگان

خراسان 
 رضوی

 س رخس

اداره کل حفاظت 
حیط زیس ت م

 خراس ان رضوی

75 

تجهیز امکانات و 
زیر بناهای لازم 
برای دسترسي 
آسان به جاذبه 
های طبیعي و 

 تاریخي

73804 
میلیون 
 ریال 

05،555 

 7059559خ571 770
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
365335 

تامین آب 
آشامیدني روستایي 

 باخرز-

خراسان 
 رضوی

 باخرز

شرکت آب و 
 فاضلاب روستایي
 خراسان رضوی

10 
تامین آب 

 آشامیدني روستایي
9153 

میلیون 
 متر مکعب

759،959 

 7059559خ571 776
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
365334 

تامین آب 
آشامیدني روستایي 

 بجستان-

خراسان 
 رضوی

 بجستان

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 
 خراسان رضوی

10 
تامین آب 

 آشامیدني روستایي
7151 

میلیون 
 ترمکعب م

91،611 



707 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 

 39/13/9317تا 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
تکمیل پروژه برای 

 )میلیون ریال(

 7059559خ571 771
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
365333 

تامین آب 
آشامیدني روستایي 

 بردسکن-

خراسان 
 رضوی

 بردس کن

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 
 خراسان رضوی

10 
تامین آب 

 آشامیدني روستایي
9153 

میلیون 
 مترمکعب 

758،582 

 7059559خ571 778
تامین آب آشامیدني 

 تایيروس
367595 

تامین آب 
آشامیدني روستایي 

 تایباد-

خراسان 
 رضوی

 تایباد

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 
 خراسان رضوی

10 
تامین آب 

 آشامیدني روستایي
2199 

میلیون 
 مترمکعب 

84،616 

 7059559خ571 773
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
367594 

تامین آب 
آشامیدني روستایي 

 فیروزه-

خراسان 
 ویرض

 فیروزه

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 
 خراسان رضوی

10 
تامین آب 

 آشامیدني روستایي
213 

میلیون 
 مترمکعب 

33،173 

 7059559خ571 725
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
367593 

تامین آب 
آشامیدني روستایي 

 تربت جام-

خراسان 
 رضوی

 تربت جام

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 
 خراسان رضوی

10 
مین آب تا

 آشامیدني روستایي
6108 

میلیون 
 مترمکعب 

224،366 

 7059559خ571 727
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
367547 

تامین آب 
آشامیدني روستایي 

 تربت حیدریه-

خراسان 
 رضوی

 تربت حیدریه

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 
 خراسان رضوی

10 
تامین آب 

 آشامیدني روستایي
4130 

میلیون 
 مترمکعب 

706،851 

 7059559خ571 722
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
367549 

تامین آب 
آشامیدني روستایي 

 جغتای-

خراسان 
 رضوی

 جغتای

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 
 خراسان رضوی

10 
تامین آب 

 آشامیدني روستایي
9132 

میلیون 
 مترمکعب 

726،882 

 7059559خ571 729
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
367546 

تامین آب 
آشامیدني روستایي 

 جوین-

خراسان 
 رضوی

 جوین

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 
 خراسان رضوی

10 
تامین آب 

 آشامیدني روستایي
4172 

میلیون 
 مترمکعب 

799،078 

 7059559خ571 724
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
367548 

تامین آب 
آشامیدني روستایي 

 چناران-

خراسان 
 رضوی

 چناران

کت آب و شر
فاضلاب روستایي 
 خراسان رضوی

10 
تامین آب 

 آشامیدني روستایي
913 

میلیون 
 مترمکعب 

791،593 

 7059559خ571 720
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
367507 

تامین آب 
آشامیدني روستایي 

 خلیل اباد-

خراسان 
 رضوی

 خلیل آباد

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 
 خراسان رضوی

10 
تامین آب 

 میدني روستایيآشا
7186 

میلیون 
 مترمکعب 

61،516 



702 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 

 39/13/9317تا 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
تکمیل پروژه برای 

 )میلیون ریال(

 7059559خ571 726
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
367504 

تامین آب 
آشامیدني روستایي 

 خواف-

خراسان 
 رضوی

 خواف

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 
 خراسان رضوی

10 
تامین آب 

 آشامیدني روستایي
0151 

میلیون 
 مترمکعب 

769،687 

 7059559خ571 721
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
367501 

تامین آب 
آشامیدني روستایي 

 خوشاب-

خراسان 
 رضوی

 خوشاب

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 
 خراسان رضوی

10 
تامین آب 

 آشامیدني روستایي
2191 

میلیون 
 مترمکعب 

11،825 

 7059559خ571 728
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
367503 

تامین آب 
یي آشامیدني روستا

 درگز-

خراسان 
 رضوی

 درگز

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 
 خراسان رضوی

10 
تامین آب 

 آشامیدني روستایي
2127 

میلیون 
 مترمکعب 

18،329 

 7059559خ571 723
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
367567 

تامین آب 
آشامیدني روستایي 

 رشتخوار-

خراسان 
 رضوی

 رشتخوار

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 

 اسان رضویخر

10 
تامین آب 

 آشامیدني روستایي
9189 

میلیون 
 مترمکعب 

720،475 

 7059559خ571 795
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
367564 

تامین آب 
آشامیدني روستایي 

 زاوه-

خراسان 
 رضوی

 زاوه

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 
 خراسان رضوی

10 
تامین آب 

 آشامیدني روستایي
4141 

میلیون 
 مترمکعب 

701،357 

 7059559خ571 797
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
367561 

تامین آب 
آشامیدني روستایي 

 سبزوار-

خراسان 
 رضوی

 س بزوار

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 
 خراسان رضوی

10 
تامین آب 

 آشامیدني روستایي
0149 

میلیون 
 مترمکعب 

710،909 

 7059559خ571 792
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
367563 

تامین آب 
آشامیدني روستایي 

 سرخس-

خراسان 
 رضوی

 س رخس

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 
 خراسان رضوی

10 
تامین آب 

 آشامیدني روستایي
2134 

میلیون 
 مترمکعب 

755،577 

 7059559خ571 799
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
367515 

تامین آب 
آشامیدني روستایي 

 طرقبه شاندیز-

خراسان 
 رضوی

 طرقبه شاندیز

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 
 خراسان رضوی

10 
تامین آب 

 آشامیدني روستایي
2116 

میلیون 
 مترمکعب 

35،173 

 7059559خ571 794
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
367512 

تامین آب 
آشامیدني روستایي 

 فریمان-

خراسان 
 رضوی

 فریمان

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 
 خراسان رضوی

10 
امین آب ت

 آشامیدني روستایي
2146 

میلیون 
 مترمکعب 

88،172 



709 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 

 39/13/9317تا 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
تکمیل پروژه برای 

 )میلیون ریال(

 7059559خ571 790
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
367514 

تامین آب 
آشامیدني روستایي 

 قوچان-

خراسان 
 رضوی

 قوچان

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 
 خراسان رضوی

10 
تامین آب 

 آشامیدني روستایي
4147 

میلیون 
 مترمکعب 

709،858 

 7059559خ571 796
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
367516 

تامین آب 
آشامیدني روستایي 

 کاشمر-

خراسان 
 رضوی

 کاشمر

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 
 خراسان رضوی

10 
تامین آب 

 آشامیدني روستایي
4173 

میلیون 
 مترمکعب 

702،900 

 7059559خ571 791
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
367587 

تامین آب 
شامیدني روستایي آ

 کلات-

خراسان 
 رضوی

 کلات

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 
 خراسان رضوی

10 
تامین آب 

 آشامیدني روستایي
713 

میلیون 
 مترمکعب 

66،895 

 7059559خ571 798
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
367580 

تامین آب 
آشامیدني روستایي 

 گناباد-

خراسان 
 رضوی

 گناباد

شرکت آب و 
روستایي فاضلاب 

 خراسان رضوی

10 
تامین آب 

 آشامیدني روستایي
917 

میلیون 
 مترمکعب 

753،336 

 7059559خ571 793
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
367581 

تامین آب 
آشامیدني روستایي 

 مشهد-

خراسان 
 رضوی

 مش هد

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 
 خراسان رضوی

10 
تامین آب 

 آشامیدني روستایي
71166 

ون میلی
 مترمکعب 

066،367 

 7059559خ571 745
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
367588 

تامین آب 
آشامیدني روستایي 

 مه ولات-

خراسان 
 رضوی

 مه ولات

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 
 خراسان رضوی

10 
تامین آب 

 آشامیدني روستایي
2164 

میلیون 
 مترمکعب 

35،887 

 7059559خ571 747
ي تامین آب آشامیدن
 روستایي

367535 

تامین آب 
آشامیدني روستایي 

 نیشابور-

خراسان 
 رضوی

 نیش ابور

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 
 خراسان رضوی

10 
تامین آب 

 آشامیدني روستایي
72183 

میلیون 
 مترمکعب 

461،270 

 7059559خ571 742
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
367537 

تامین آب 
آشامیدني روستایي 

 داورزن-

خراسان 
 رضوی

 داورزن

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 
 خراسان رضوی

10 
تامین آب 

 آشامیدني روستایي
214 

میلیون 
 مترمکعب 

19،685 

 7951552خ557 749
آبرساني به شهرهای 

 کوچک
 آبرساني به فریمان 367188

خراسان 
 رضوی

 فریمان

ش رکت آب 
وفاض لاب 

 خراس ان رضوی

 79 تامین آب 75
میلیون 

 ترمکعب م
970،965 



704 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 

 39/13/9317تا 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
تکمیل پروژه برای 

 )میلیون ریال(

 7951552خ557 744
آبرساني به شهرهای 

 کوچک
 آبرساني به قوچان 367138

خراسان 
 رضوی

 قوچان

ش رکت آب 
وفاض لاب 

 خراس ان رضوی

 79 تامین آب 0
میلیون 
 مترمکعب 

970،965 

 7951552خ557 740
آبرساني به شهرهای 

 کوچک
367856 

آبرساني به ملک 
 آباد

خراسان 
 رضوی

هد)ملک مش 
 آباد(

ش رکت آب 
وفاض لاب 

 خراس ان رضوی

 6 تامین آب 8
میلیون 
 مترمکعب 

701،685 

 7951552خ557 746
آبرساني به شهرهای 

 کوچک
 آبرساني به سبزوار 367873

خراسان 
 رضوی

 س بزوار

ش رکت آب 
وفاض لاب 

 خراس ان رضوی

 98 تامین آب 25
میلیون 
 مترمکعب 

346،585 

 7951552خ557 741
آبرساني به شهرهای 

 کوچک
 آبرساني به بجستان 367827

خراسان 
 رضوی

 بجستان

ش رکت آب 
وفاض لاب 

 خراس ان رضوی

 8 تامین آب 25
میلیون 
 مترمکعب 

783،276 

 7951552خ557 748
آبرساني به شهرهای 

 کوچک
 آبرساني به گناباد 367820

خراسان 
 رضوی

 گناباد

ش رکت آب 
وفاض لاب 
 ویخراس ان رض

 79 تامین آب 95
میلیون 
 مترمکعب 

970،965 

 7951552خ557 743
آبرساني به شهرهای 

 کوچک
367814 

آبرساني به شهر 
 جدید بینالود

خراسان 
 رضوی

 مش هد)بینالود(

ش رکت آب 
وفاض لاب 

 خراس ان رضوی

 73 تامین آب 0
میلیون 
 مترمکعب 

419،545 

 7951552خ557 705
آبرساني به شهرهای 

 ککوچ
 آبرساني به گلبهار 367348

خراسان 
 رضوی

 چناران

ش رکت آب 
وفاض لاب 

 خراس ان رضوی

 44 تامین آب 28
میلیون 
 مترمکعب 

7،759،165 

 7951552خ557 707
آبرساني به شهرهای 

 کوچک
362621 

آبرساني به تربت 
 حیدریه

خراسان 
 رضوی

 تربت حیدریه

ش رکت آب 
وفاض لاب 

 خراس ان رضوی

 92 ن آبتامی 65
میلیون 
 مترمکعب 

188،455 

 7152550خ528 702
احداث وتوسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
807163 

تکمیل استخر 
شنای سرپوشیده 
فریمان ) پرداخت 

 مطالبات(

خراسان 
 رضوی

 فریمان

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضا های 
ورزشي دانش 

 آموزی

 5 ر مربع مت 7065



700 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 

 39/13/9317تا 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
تکمیل پروژه برای 

 )میلیون ریال(

 7152550خ528 709
احداث وتوسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
885939 

تکمیل مجموعه 
ورزشي دانش 
آموزان شهید 
 رجایي گناباد

خراسان 
 رضوی

 گناباد

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

85 

احداث و توسعه 
اماکن و فضا های 
ورزشي دانش 

 آموزی

 7،555 متر مربع  9555

 7152550خ528 704
احداث وتوسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
837218 

کمک به تکمیل 
سالن ورزشي اقا 
 مصطفي خمیني

خراسان 
 رضوی

 مش هد

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضا های 
ورزشي دانش 

 آموزی

 5 متر مربع  245

 7159522خ517 700

احداث وتکمیل کانونهای 
وهنری و  فرهنگي

 اردوگاههای پرورشي

832327 
بهسازی و نوسازی 
 اردوگاه قائم مهنه

خراسان 
 رضوی

 مه ولات

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضا های 
 فرهنگي و هنری

 5 متر مربع   

 7152550خ528 706
احداث وتوسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
357025 

خر احداث است
شنای سرپوشیده 
دانش آموزان ناحیه 

9 

خراسان 
 رضوی

 مش هد

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

45 

احداث و توسعه 
اماکن و فضا های 
ورزشي دانش 

 آموزی

 05،555 متر مربع  7855

 7152550خ528 701
احداث وتوسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
357022 

احداث استخر 
شنای سرپوشیده 

وزان ناحیه دانش آم
0 

خراسان 
 رضوی

 مش هد

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

60 

احداث و توسعه 
اماکن و فضا های 
ورزشي دانش 

 آموزی

 40،555 متر مربع  7855

 7152550خ528 708
احداث وتوسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
357099 

احداث استخر 
شنای سرپوشیده 
دانش آموزان 
 تبادکان

خراسان 
 رضوی

 مش هد

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضا های 
ورزشي دانش 

 آموزی

 5 متر مربع  7855

 7152550خ528 703
احداث وتوسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
357091 

احداث استخر 
شنای سرپوشیده 
دانش آموزان 
 بجستان

خراسان 
 رضوی

 بجستان

اداره کل آموزش 
رش خراسان و پرو

 رضوی

0 

احداث و توسعه 
اماکن و فضا های 
ورزشي دانش 

 آموزی

 45،555 متر مربع  7905



706 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 

 39/13/9317تا 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
تکمیل پروژه برای 

 )میلیون ریال(

 7152550خ528 765
احداث وتوسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
357093 

احداث استخر 
شنای سرپوشیده 
 دانش آموزان باخرز

خراسان 
 رضوی

 باخرز

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

80 

وسعه احداث و ت
اماکن و فضا های 
ورزشي دانش 

 آموزی

 75،555 متر مربع  7905

 7152550خ528 767
احداث وتوسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
357047 

احداث استخر 
شنای سرپوشیده 
دانش آموزان تربت 

 جام

خراسان 
 رضوی

 تربت جام

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

45 

احداث و توسعه 
 اماکن و فضا های
ورزشي دانش 

 آموزی

 48،555 متر مربع  7855

 7152550خ528 762
احداث وتوسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
357044 

احداث استخر 
شنای سرپوشیده 
دانش آموزان ناحیه 

7 

خراسان 
 رضوی

 مش هد

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

65 

احداث و توسعه 
اماکن و فضا های 
ورزشي دانش 

 آموزی

 20،555 تر مربع م 7855

 7152550خ528 769
احداث وتوسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
357040 

احداث استخر 
شنای سرپوشیده 
دانش آموزان ناحیه 

6 

خراسان 
 رضوی

 مش هد

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

65 

احداث و توسعه 
اماکن و فضا های 
ورزشي دانش 

 آموزی

 22،555 متر مربع  7855

 7152550خ528 764
احداث وتوسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
357009 

تکمیل استخر 
شنای سرپوشیده 
 کودکان استثنائي

خراسان 
 رضوی

 مش هد

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضا های 
ورزشي دانش 

 آموزی

 5 متر مربع  7455

 7152550خ528 760
احداث وتوسعه اماکن و 

 ضاهای ورزشيف
352522 

احداث استخر 
شنای سرپوشیده 
دانش آموزان 
 سرخس

خراسان 
 رضوی

 س رخس

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضا های 
ورزشي دانش 

 آموزی

 5 متر مربع  7905

 7152550خ528 766
احداث وتوسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
352219 

 احداث استخر
شنای سرپوشیده 
 دانش آموزان تایباد

خراسان 
 رضوی

 تایباد

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضا های 
ورزشي دانش 

 آموزی

 5 متر مربع  7905



701 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 

 39/13/9317تا 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
تکمیل پروژه برای 

 )میلیون ریال(

 7152550خ528 761
احداث وتوسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
352214 

احداث استخر 
شنای سرپوشیده 
دانش آموزان 

 وچانق

خراسان 
 رضوی

 قوچان

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

40 

احداث و توسعه 
اماکن و فضا های 
ورزشي دانش 

 آموزی

 98،555 متر مربع  7855

 7152550خ528 768
احداث وتوسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
352216 

احداث استخر 
شنای سرپوشیده 
دانش آموزان ناحیه 

4 

خراسان 
 رضوی

 مش هد

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

85 

احداث و توسعه 
اماکن و فضا های 
ورزشي دانش 

 آموزی

 90،555 متر مربع  7855

 7857557خ502 763
احداث،توسعه 

 وخریدمدارس ابتدایي
375914 

احداث سالن چند 
 منظوره سرخس

خراسان 
 رضوی

 س رخس

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

755 

توسعه  احداث و
اماکن و فضا های 
ورزشي دانش 

 آموزی

 5 متر مربع  7255

 7152550خ528 715
احداث وتوسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
375080 

احداث استخر 
شنای سرپوشیده 

 جغتای

خراسان 
 رضوی

 جغتای

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

65 

احداث و توسعه 
اماکن و فضا های 
ورزشي دانش 

 آموزی

 92،555 متر مربع  7455

 7152550خ528 717
احداث وتوسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
375086 

احداث استخر 
شنای سرپوشیده 

 جوین

خراسان 
 رضوی

 جوین

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

20 

احداث و توسعه 
اماکن و فضا های 
ورزشي دانش 

 آموزی

 45،555 متر مربع  7455

 7152550خ528 712
اث وتوسعه اماکن و احد

 فضاهای ورزشي
375032 

احداث استخر 
شنای سرپوشیده 
 طرقبه شاندیز

خراسان 
 رضوی

 طرقبه شاندیز

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

45 

احداث و توسعه 
اماکن و فضا های 
ورزشي دانش 

 آموزی

 99،555 متر مربع  7455

 7152550خ528 719
احداث وتوسعه اماکن و 

 ورزشي فضاهای
375039 

احداث استخر 
شنای سرپوشیده 

 مه ولات

خراسان 
 رضوی

 مه ولات

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضا های 
ورزشي دانش 

 آموزی

 5 متر مربع  7455



708 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 

 39/13/9317تا 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
تکمیل پروژه برای 

 )میلیون ریال(

 7152550خ528 714
احداث وتوسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
375031 

احداث سالن 
ي ورزشي استثنای
 نیشابور

خراسان 
 رضوی

 نیش ابور

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

45 

احداث و توسعه 
اماکن و فضا های 
ورزشي دانش 

 آموزی

 76،555 متر مربع  7255

 7152550خ528 710
احداث وتوسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
375652 

احداث سالن 
ورزشي تربت 
 حیدریه

خراسان 
 رضوی

 تربت حیدریه

ره کل آموزش ادا
و پرورش خراسان 

 رضوی

90 

احداث و توسعه 
اماکن و فضا های 
ورزشي دانش 

 آموزی

 27،555 متر مربع  7090

 7152550خ528 716
احداث وتوسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
375650 

احداث سالن 
 ورزشي خلیل آباد

خراسان 
 رضوی

 خلیل آباد

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

41 

ث و توسعه احدا
اماکن و فضا های 
ورزشي دانش 

 آموزی

 75،555 متر مربع  655

 7152550خ528 711
احداث وتوسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
375656 

احداث سالن 
 ورزشي خوشاب

خراسان 
 رضوی

 خوشاب

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

00 

احداث و توسعه 
اماکن و فضا های 
ورزشي دانش 

 آموزی

 76،555 متر مربع  7255

 7152550خ528 718
احداث وتوسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
395237 

اجرای سالن 
 ورزشي انداده

خراسان 
 رضوی

 جوین

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

00 

احداث و توسعه 
اماکن و فضا های 
ورزشي دانش 

 آموزی

 70،555 متر مربع  7555

 7152550خ528 713
اماکن و  احداث وتوسعه

 فضاهای ورزشي
395409 

احداث سالن 
 ورزشي ربا  جز

خراسان 
 رضوی

 خوشاب

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

65 

احداث و توسعه 
اماکن و فضا های 
ورزشي دانش 

 آموزی

 70،555 متر مربع  7589

 95059خ528 785
احداث وتوسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
395079 

تکمیل سالن 
وستای ورزشي ر

 قزلقارشي جوین

خراسان 
 رضوی

 جوین

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

71 

احداث و توسعه 
اماکن و فضا های 
ورزشي دانش 

 آموزی

 78،555 متر مربع  355



703 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 

 39/13/9317تا 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
تکمیل پروژه برای 

 )میلیون ریال(

 7152550خ528 787
احداث وتوسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
395076 

تکمیل سالن 
ورزشي آموزش و 
پرورش)نوده 
انقلاب،شامکان 

 زوار(سب

خراسان 
 رضوی

 س بزوار

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضا های 
ورزشي دانش 

 آموزی

 0،555 متر مربع  055

 7152550خ528 782
احداث وتوسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
305287 

تکمیل سالن 
ورزشي محمدی 
 باغاني سبزوار

خراسان 
 رضوی

 س بزوار

کل آموزش  اداره
و پرورش خراسان 

 رضوی

10 

احداث و توسعه 
اماکن و فضا های 
ورزشي دانش 

 آموزی

 1،555 متر مربع  605

 7159522خ533 789

تعمیر کانونهای فرهنگي و 
هنری و اردوگاههای 

 پرورشي

365728 
تعمیرات اردوگاه 

 باخرز

خراسان 
 رضوی

 باخرز

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

755 

حداث و توسعه ا
اماکن و فضا های 
 فرهنگي و هنری

   متر مربع   

 7159522خ533 784

تعمیر کانونهای فرهنگي و 
هنری و اردوگاههای 

 پرورشي

365795 

تعمیرات اساسي و 
تجهیز کانون 

فرهنگي آموزش و 
 پرورش

خراسان 
 رضوی

 طرقبه شاندیز

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

755 

سعه احداث و تو
اماکن و فضا های 
 فرهنگي و هنری

   متر مربع   

 7152550خ528 780
احداث وتوسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
362477 

احداث سالن 
 ورزشي جوین

خراسان 
 رضوی

 جوین

اداره کل آموزش 
و پرورش خراسان 

 رضوی

00 

احداث و توسعه 
اماکن و فضا های 
ورزشي دانش 

 آموزی

 22،555 متر مربع  7260

 
 
 
 



765 

 

 های استان خراسان شمالیپروژه -5-2-92

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 ریال( )میلیون

 7951559ع553 7

مطالعه و توسعه منابع 
آب درحوضه های آبریز 

 استان

انتقال آب از سراني به  375764
 شیروان

خراسان 
 شمالي

 شیروان
وزارت نیرو 

 )مدیریت منابع آب(
 انتقال آب 5170

میلیون 
 مترمکعب

7714 2،555،555 

 7951550ع576 2

بازگشایي و ساماندهي  
مسیلها و رودخانه های 

 استان

355084 

احداث کانال مسیل و 
استخر پساب فاضلاب 

 بجنورد

خراسان 
 شمالي

 بجنورد
وزارت نیرو 

 )مدیریت منابع آب(
 انتقال پساب 5190

میلیون 
 مترمکعب

0 785،555 

آبرساني به شهرهای  7951552542 9
 استان 

845735 
تکمیل طرح آبرساني 
به شهر بجنورد از سد 
شیرین دره به روش 

BOT 

سان خرا
 شمالي

 بجنورد 
وزارت نیرو )آب و 

 فاضلاب(
 455،555 225 هزار نفر جمعیت بهره بردار 5

4 7951552559 
بازسازی تأسیسات 

 شهری 
845735 

نیترات زدایي از آب 
 چاه های بجنورد

خراسان 
 شمالي

 بجنورد 
وزارت نیرو )آب و 

 فاضلاب(
 245،555 225 هزار نفر جمعیت بهره بردار 5

آبرساني به شهرهای  7951552542 0
 استان 

آبرساني به شهر آشخانه  845737
 از چاه های قره میدان

خراسان 
 شمالي

 آشخانه
وزارت نیرو )آب و 

 فاضلاب(
 905،555 20 هزار نفر جمعیت بهره بردار 5

6 7951552542 
آبرساني به شهرهای 

 استان 
845735 

حفر ، تجهیز و اجرای 
خط انتقال آب شرب 

ال شهر چاه های شم
 بجنورد

خراسان 
 شمالي

 بجنورد 
وزارت نیرو )آب و 

 فاضلاب(
 در دست بررسي 225 هزار نفر جمعیت بهره بردار 5

 7052550ع594 1
ارائه خدمت به 
 کوچندگان

احداث، نگهداری انبار  835955
 علوفه عشایری فاروج

خراسان 
 شمالي

 فاروج
وزارت جهاد 
 کشاورزی

 7،055 055 تن   518

 45776ع550 8

مطالعه و احداث 
تاسیسات زیربنایي 

مجتمع های گلخانه ای 
 استان

355147 
ایجاد تاسیسات زیر 
بنایي مجتمع های 

 گلخانه ای

خراسان 
 شمالي

 اسفراین
وزارت جهاد 
 کشاورزی

احداث مجتمع های  511
 گلخانه ای

 05،555 433 هکتار

 45776ع550 3

مطالعه و احداث 
تاسیسات زیربنایي 

لخانه ای مجتمع های گ
 استان

845706 

ایجاد تاسیسات زیر 
بنایي مجتمع های 

 گلخانه ای

خراسان 
 شمالي

 مانه و سملقان
وزارت جهاد 
 کشاورزی

احداث مجتمع های  511
 گلخانه ای

 45،555 900 هکتار



767 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 ریال( )میلیون

 7159522ع748 75
احداث فضاهای فرهنگي 

 و هنری
احداث مجتمع فرهنگي  395533

 و هنری فاروج

خراسان 
 شمالي

 روجفا
وزارت فرهنگ 
 وارشاد اسلامي

514 
ارتقاء زیرساخت 
های فرهنگي و 

 هنری

 25،555 7505 مترمربع

 7159594ع593 77
احداث فضاهای فرهنگي 

 و هنری
805821 

احداث مجتمع فرهنگي 
 و هنری گرمه

خراسان 
 شمالي

 گرمه
وزارت فرهنگ 
 وارشاد اسلامي

511 
ارتقاء زیرساخت 
های فرهنگي و 

 هنری

 75،555 2255 مترمربع

 7159594ع593 72
احداث فضاهای فرهنگي 

 و هنری
احداث مجتمع فرهنگي  805174

 و هنری جاجرم

خراسان 
 شمالي

 جاجرم
وزارت فرهنگ 
 وارشاد اسلامي

511 
ارتقاء زیرساخت 
های فرهنگي و 

 هنری

 70،555 7505 مترمربع

 95057ع545 79

احداث،تکمیل 
وتجهیزاستخرسرپوشیده 

 دراستان

 استخر سرپوشیده گرمه 835610
خراسان 
 شمالي

 گرمه
وزارت ورزش و 

 جوانان
5140 

توسعه اماکن ورزشي 
درراستای توسعه 
 ورزش همگاني

 45،555 7055 مترمربع

 95057ع545 74

احداث،تکمیل 
وتجهیزاستخرسرپوشیده 

 دراستان

استخر سرپوشیده  835192
 فاروج

خراسان 
 شمالي

 فاروج
وزارت ورزش و 

 جوانان
5100 

توسعه اماکن ورزشي 
درراستای توسعه 
 ورزش همگاني

 95،555 7055 مترمربع

 95057ع577 70

احداث، توسعه و تجهیز 
اماکن وفضاهای ورزشي 

 در سطح استان

 سالن ورزشي تیتکانلو 395500
خراسان 
 شمالي

 تیتکانلو
وزارت ورزش و 

 جوانان
519 

توسعه اماکن ورزشي 
درراستای توسعه 
 ورزش همگاني

 75،555 7214 بعمترمر

 95298ع524 76
ایجاد زیر ساخت 
 گردشگری

815005 
مجتمع خدمات 
عمومي،بهداشتي 

 گوئینیک

خراسان 
 شمالي

رازروستای 
 گویینیک

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 
 دستي و گردشگری

 055 755 نفر خدماتي، گردشگری 7

 95298ع551 71

ایجاد زیر ساخت 
گردشگری در شهرستان 

 فاروج

815828 
سرویس بهداشتي و 
 آلاچیق و سکواستاد

خراسان 
 شمالي

 استاد-فاروج

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 
 دستي و گردشگری

 7،555 705 نفر خدماتي، گردشگری 7

 95298ع575 78

ایجاد زیر ساخت 
گردشگری در شهرستان 

 شیروان

815001 
سرویس بهداشتي ، 
آلاچیق ، سکو و 
 پارکینگ زوارم

خراسان 
 شمالي

شیروان 
 روستای زوارم

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 
 دستي و گردشگری

 2،555 705 نفر خدماتي، گردشگری 513

 95298ع579 73
ایجاد زیر ساخت 
 گردشگری

815005 
مجتمع خدمات 

 عمومي،بهداشتي تاتار

خراسان 
 شمالي

 بجنورد

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 
 دستي و گردشگری

خدماتي، رفاهي و  7
 ن راهيبی

 7،555 705 نفر



762 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 ریال( )میلیون

 95298ع527 25

ایجاد زیر ساخت 
گردشگری در شهرستان 

 شیروان

835152 
سرویس 

بهداشتي،آلاچیق و 
 سکو

خراسان 
 شمالي

شیروان 
روستای 
 اسطرخي

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 
 دستي و گردشگری

 0،555 05 نفر خدماتي، رفاهي 519

 95298ع525 27
ایجاد کمپینگ 
 گردشگری

835646 
کمپینگ گردشگری 

 اسفیدان

خراسان 
 شمالي

بجنوردروستای 
 اسفیدان

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 
 دستي و گردشگری

خدماتي، رفاهي و  518
 گردشگری

 25،555 055 نفر

 95298ع551 22
ایجاد زیرساخت 

 گردشگری منطقه نمونه
سرویس بهداشتي و  815823

 آلاچیق و سکو

خراسان 
 شمالي

 مانه وسملقان
روستای 
 کاستان

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 
 دستي و گردشگری

 9،555 05 نفر خدماتي ، گردشگری 513

 95298ع551 29
ایجاد زیرساخت 

 گردشگری منطقه نمونه
815828 

سرویس بهداشتي و 
 آلاچیق و سکو

خراسان 
 شمالي

قالروج 
روستای 
 خسرویه

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 
 دستي و گردشگری

 055 05 نفر دماتي ، گردشگریخ 7

 7156552ع526 24

اجرای سرویس بهداشتي 
وآلاچیق وسکوی نشیمن 

 دوراهي دشت

305245 
سرویس بهداشتي 
وآلاچیق وسکوی 

 نشیمن

خراسان 
 شمالي

دوراهي -گرمه 
 دشت

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 
 دستي و گردشگری

 25،555 055 نفر خدماتي ،گردشگری 512

20 7156552556 
احداث آلاچیق درتنگه 

 گزی جاجرم
7156552556 

سرویس بهداشتي 
وآلاچیق وسکوی 

 نشیمن

خراسان 
 شمالي

جاجرم تنگه 
 گزی

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 
 دستي و گردشگری

 05،555 055 نفر خدماتي ،گردشگری 510

احداث کمپینگ  795298554 26
 گردشگری

795298554 

سرویس بهداشتي 
وآلاچیق وسکوی 

نشیمن ،پارکینگ،غرفه 
 فروش

خراسان 
 شمالي

 فاروج

اداره کل میراث 
فرهنگي،صنایع 
 دستي و گردشگری

خدماتي  512
 ،گردشگری،رفاهي

 705،555 2555 نفر

21 35550 

احداث وتعمیر و تجهیز 
مراکز فني وحرفه ای 

 استان

 95777ع576

احداث مرکز آموزش 
فني وحرفه ای 
 خواهران بجنورد 

خراسان 
 شمالي

 78،555 2555 متر مربع مساحت عرصه 5190 سایر جنوردب

 45359ع539 28
احداث پایانه های 
 مسافربری شهری

احداث پایانه مسافربری  815504
 بجنورد

خراسان 
 شمالي

 بجنورد

وزارت راه و 
شهرسازی 

 ای()جاده

توسعه حمل و نقل  75
 جاده ای 

 35،555 6055 مترمربع
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 های استان خوزستانپروژه -5-2-93

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح فردی

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 عنوان دستگاه اجرایی شهر

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار 
مورد نیاز 

گذاری سرمایه
بخش خصوصی 

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

7 7159522594 
در احداث فرهنگسرا 
 سطح استان

 اهواز خوزستان خانه فرهنگ اهواز 362138
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي خوزستان

75 
احداث،توسعه  مراکز 
 فرهنگي هنری و مذهبي

 05،555 مترمربع 7155

2 7159522554 
احداث مجتمع های 
 فرهنگي و هنری

 بندرماهشهر خوزستان فرهنگسرای ماهشهر 892727
اداره کل فرهنگ و 

 رشاد اسلامي خوزستانا
35 

احداث،توسعه  مراکز 
 فرهنگي هنری و مذهبي

 72،588 مترمربع 9155

 888002 احداث خانه هنر 7159522528 9
خانه هنر مسجد 

 سلیمان
 مسجدسلیمان خوزستان

اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي خوزستان

80 
احداث،توسعه  مراکز 
 فرهنگي هنری و مذهبي

 72،255 مترمربع 7855

4 7159522556 
احداث فرهنگسرا و 

 کتابخانه
 هفتگل خوزستان فرهنگسرای هفتگل 352256

اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي خوزستان

60 
احداث،توسعه  مراکز 
 فرهنگي هنری و مذهبي

 74،555 مترمربع 355

0 7159522556 
احداث فرهنگسرا و 

 کتابخانه
 اهواز خوزستان فرهنگسرای الهایي 357812

اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي خوزستان

80 
احداث،توسعه  مراکز 
 فرهنگي هنری و مذهبي

 0،855 مترمربع 355

6 7159522553 

احداث و تجهیز 
فرهنگسرا و مجتمع 
 های فرهنگي

 اهواز خوزستان فرهنگسرای زوئیه 327974
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي خوزستان

80 
احداث،توسعه  مراکز 

 ي هنری و مذهبيفرهنگ
 79،521 مترمربع 7255

1 7159522558 
احداث خانه هنرمندان 

 اهواز
 اهواز خوزستان خانه هنرمندان 875805

اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي خوزستان

65 
احداث،توسعه  مراکز 
 فرهنگي هنری و مذهبي

 08،555 مترمربع 9845

8 7159522575 
تالار نمایش موزه 
 هنرهای معاصر

875871 
تالار همایش و 

 نمایش
 اهواز خوزستان

اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي خوزستان

60 
احداث،توسعه  مراکز 
 فرهنگي هنری و مذهبي

 49،955 مترمربع 8605

3 7159522559 
نوسازی سینما بهمن 

  دزفول
352298 

نوسازی سینما بهمن 
  دزفول

 دزفول خوزستان

حوزه هنری سازمان 
تبلیغات اسلامي 
 خوزستان

0 
احداث،توسعه  مراکز 
 فرهنگي هنری و مذهبي

 255،555 مترمربع 0655

75 7152554552 

توسعه و تعمیر و تجهیز 
و بهسازی اماکن 
 ورزشي استان 

832937 
استخر صفي آباد 

 دزفول
 45 وزارت ورزش و جوانان دزفول  خوزستان

احداث ،توسعه و تکمیل 
 اماکن و فضاهای ورزشي

 45555 مترمربع 2055



764 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح فردی

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 عنوان دستگاه اجرایی شهر

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار 
مورد نیاز 

گذاری سرمایه
بخش خصوصی 

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

77 7152554552 

توسعه و تعمیر و تجهیز 
و بهسازی اماکن 
 ورزشي استان 

357171 
استخر سرپوشیده 
 ناصر خسرو 

 15 وزارت ورزش و جوانان اهواز خوزستان
احداث ،توسعه و تکمیل 
 اماکن و فضاهای ورزشي

 95،555 مترمربع 2255

 7152550ض553 72

احداث و تکمیل 
فضاهای ورزشي دانش 

استان  آموزی
  خوزستان

362654 

تکمیل سالن ورزشي 
مدارس متوسطه 
 2)دوره اول( ناحیه 

 اهواز )مدرسه آزادی(

 اهواز خوزستان
اداره کل نوسازی 
 مدارس خوزستان

85 

احداث ٍ توسعه و خرید 
فضاهای ورزشي دانش 

 آموزی 

 2855 مترمربع 155

 7152550ض553 79

احداث و تکمیل 
فضاهای ورزشي دانش 

استان آموزی 
  خوزستان

362656 

تکمیل سالن ورزشي 
مدارس متوسطه 
 4)دوره اول( ناحیه 
اهواز )مدرسه ابن 

 سینا(

 اهواز خوزستان
اداره کل نوسازی 
 مدارس خوزستان

35 

احداث ٍ توسعه و خرید 
فضاهای ورزشي دانش 

 آموزی 

 7،455 مترمربع 155

74 95299576 
مطالعه ،حفظ و مرمت 

 بناهای تاریخي
857708 

مطالعه ،حفظ و 
مرمت خانه قدیمي 
 سوزنگر دزفول

 دزفول خوزستان
اداره کل میراث 

 فرهنگي
85 

بهسازی و تغییر کاربری 
کاروانسرای و ابنیه 

 تاریخي

 2،055 مترمربع 055

70 95298545 
احداث مجتمع های 

 گرشگری
819571 

احداث مجتمع 
گردشری و آبدرماني 

 گراب

 بهبهان خوزستان
ث اداره کل میرا
 فرهنگي

45 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 

دسترسي آسان به جاذبه 
 های گردشگری

5 
میلیون 
 ریال

95،555 

76 95298545 
احداث مجتمع های 

 گرشگری
819574 

احداث مجموعه 
سیاحتي ربا  
 باغملک

 باغملک خوزستان
اداره کل میراث 

 فرهنگي
40 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 

رسي آسان به جاذبه دست
 های گردشگری

5 
میلیون 
 ریال

75،555 
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح فردی

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 عنوان دستگاه اجرایی شهر

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار 
مورد نیاز 

گذاری سرمایه
بخش خصوصی 

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

71 95298545 
احداث مجتمع های 

 گرشگری
819573 

احداث مجتمع 
تفریحي و گردشگری 
 و آبدرماني گلگیر

 مسجدسلیمان خوزستان
اداره کل میراث 

 فرهنگي
35 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 

دسترسي آسان به جاذبه 
 های گردشگری

72555 
میلیون 
 ریال

9555 

78 95298545 
احداث مجتمع های 

 گرشگری
819570 

احداث مجموعه 
سیاحتي مال آقا 

 باغملک

 باغملک خوزستان
اداره کل میراث 

 فرهنگي
35 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 

دسترسي آسان به جاذبه 
 های گردشگری

1555 
میلیون 
 ریال

4،555 

73 95299572 
مت ساماندهي و مر
 مجموعه شوش

 شوش خوزستان قلعه شوش 395304
اداره کل میراث 

 فرهنگي
15 

مرمت حفظ و احیا و 
 نگهداری اماکن مذهبي

2555 
متر 
 مربع

  

25 95299573 
مرمت و ساماندهي 
 بنای تاریخي

 رامهرمز خوزستان خانه صمیمي رامهرمز 812819
اداره کل میراث 

 فرهنگي
85 

بهسازی و تغییر کاربری 
نسرای و ابنیه کاروا

 تاریخي

 7،055 مترمربع 2555

 شوشتر خوزستان قلعه سلاسل 889605 مرمت بنای تاریخي 95299522 27
اداره کل میراث 

 فرهنگي
45 

بهسازی و تغییر کاربری 
کاروانسرای و ابنیه 

 تاریخي

9555 -  9555 

22 95299594 
حفظ احیا و مرمت و 
 بهسازی اماکن تاریخي

 اهواز خوزستان التجارهسرای معین  807841
اداره کل میراث 

 فرهنگي
15 

بهسازی و تغییر کاربری 
کاروانسرای و ابنیه 

 تاریخي

7555  -   

 دزفول خوزستان خانه نیل ساز 882299 مرمت بنای تاریخي 95299745 29
اداره کل میراث 

 فرهنگي
44 

بهسازی و تغییر کاربری 
کاروانسرای و ابنیه 

 تاریخي

055 -  2770 

 ایذه خوزستان کاروانسرای دهدز 812817 مرمت بنای تاریخي 95299ض593 24
اداره کل میراث 

 فرهنگي
35 

بهسازی و تغییر کاربری 
کاروانسرای و ابنیه 

 تاریخي

2555 -  4،417 
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح فردی

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 عنوان دستگاه اجرایی شهر

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار 
مورد نیاز 

گذاری سرمایه
بخش خصوصی 

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

 باغملک خوزستان صیدون سید بهزاد 327951 کمپ گردشگری  7154552ض516 20
اداره کل میراث 

 فرهنگي
 2830 -  95555 زیرساخت 65

26 7852550575 

احداث و توسعه و 
تعمیر و تجهیز مراکز 

و  فني و حرفه ای
 مهارتي

325900 

تخریب و احداث 
کارگاه اموزش نانوایي 
نان نیمه حجیم به 
روش صنعتي در 
 مرکز امام علي

 اهواز خوزستان
اداره کل آموزش فني 
 وحرفه ای خوزس تان

80 

احداث توسعه و تکمیل 
فني و مراکز آموزش 
 حرفه ای

780 
متر 
 مربع

7،555 

21 7852550552 

احداث و توسعه و 
تعمیر و تجهیز مراکز 

و  فني و حرفه ای
 مهارتي

352759 

احداث مجتمع 
اموزشي چند منظوره 
 در مرکز برادران

 دزفول خوزستان
اداره کل آموزش فني 
 وحرفه ای خوزس تان

60 

احداث توسعه و تکمیل 
مراکز آموزش فني و 

 ای حرفه

7845 
متر 
 مربع

0،555 

28 7852550552 

احداث و توسعه و 
تعمیر و تجهیز مراکز 

و  فني و حرفه ای
 مهارتي

357197 

احداث و تجهیز 
کارگاه اموزشي 

 غواصي

 بندر ماهشهر خوزستان
اداره کل آموزش فني 
 وحرفه ای خوزس تان

93 

احداث توسعه و تکمیل 
مراکز آموزش فني و 

 حرفه ای

4455 
متر 
 بعمر

15،555 

  7852550ض759 23

طراحي و احداث 
مرکزآموزش فني 
 وحرفه ای خوزستان

865939 
احداث مرکز آموزش 
 هتلداری خرمشهر

 خرمشهر خوزستان
اداره کل آموزش فني 
 وحرفه ای خوزس تان

33 
احداث و تکمیل مراکز 
 آموزش فني و حرفه ای

2948 
متر 
 مربع

7055 

  7852550ض544 95

اکز احداث وتجهیزمر
آموزش فني وحرفه ای 

 خوزستان 

837919 

احداث وتجهیز 
ساختمان مرکز فني 
وحرفه ای خواهران 

 اهواز

 اهواز  خوزستان
اداره کل آموزش فني 
 وحرفه ای خوزس تان

45 
احداث و تکمیل مراکز 
 آموزش فني و حرفه ای

7189 
متر 
 مربع

28،055 

  7852550ض759 97

طراحي و احداث مرکز 
حرفه ای آموزش فني و 
 خوزستان

867823 

احداث مرکز تکمیل 
مهارت صنعتي در 

شهرک صنعتي شماره 
 اهواز 2

 اهواز خوزستان
اداره کل آموزش فني 
 وحرفه ای خوزس تان

10 
احداث و تکمیل مراکز 
 آموزش فني و حرفه ای

7896 
متر 
 مربع

78555 
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح فردی

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 عنوان دستگاه اجرایی شهر

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار 
مورد نیاز 

گذاری سرمایه
بخش خصوصی 

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

  7852550ض754 92
احداث مراکز فني 
 وحرفه ای استان

817222 
رکز شهرک احداث م

 صنعتي آبادان
 آبادان خوزستان

اداره کل آموزش فني 
 وحرفه ای خوزس تان

65 
احداث و تکمیل مراکز 
 آموزش فني و حرفه ای

7885 
متر 
 مربع

78555 

 7950524ض552 99
احداث انبارهای مکانیزه 

 گن    دم
897987 

احداث سیلوی فلزی 
هزار تني  10

 سوسنگرد

 خوزستان
دش ت 
 آزادگان

کت غله و خدمات شر
 4بازرگاني منطق  ه 

   پروژه 7 پروژه 35

 7956558ض553 94

احداث،توسعه و تکمیل 
زیرساختهای مجتمع 
 های شیلاتي استان

325552 

تکمیل تاسیسات 
زیربنایي مجتمع 
 پرورش ماهي آزادگان

 کارون خوزستان
اداره کل شیلات 

 خوزستان
 35،555 پروژه 7 پروژه 90130

 7956558ض570 90

ایجاد زیربناها و تجهیز 
مراکز تحقیقاتي 

 شیلاتي

397489 

اجرای زیر ساخت ها 
و انجام تحقیقات 

 شیلاتي

 باوی خوزستان
موسسه تحقیقات 
 شیلات ایران

   پروژه 7 پروژه 35

 7956558ض571 96

احداث تاسیسات 
زیربنایي مجتمع آبزی 
 پروری استان خوزستان

305903 

 ایجاد زیرساختهای
مجتمع آبزی پروری 

 آبادان -چوئبده 

 آبادان خوزستان
اداره کل شیلات 

 خوزستان
 70،555 پروژه 7 پروژه 9916

 7956558ض522 91

احداث تاسیسات 
زیربنایي مجتمع های 
 پرورش ماهي و میگو

362857 

تکمیل تأسیسات 
زیربنایي مجتمع 
پرورش ماهي شهید 

 احمدیان

 خرمش هر خوزستان
شیلات اداره کل 

 خوزستان
 95555 پروژه 7 پروژه 1116
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 های استان زنجانپروژه -5-2-94

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

خصوصی بخش 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7152554ز722 7
تعمیرات اساسي و بهسازی 

 فضاهای ورزشي
305824 

تعمیرات اساسي استخر 
 حجاب 

 زنجان زنجان
وزارت ورزش و 

 جوانان
5150 

افزایش سرانه 
 ورزشي 

 26،055 متر مربع  78555

 7159522ز768 2
احداث سالن نمایش و 
 تمرین تئاتر زنجان

805679 
سالن نمایش و تمرین 

 تئاتر زنجان
 زنجان زنجان

اداره کل فرهنگ 
 وارشاد اسلامي 

96 

احداث و توسعه 
فضاهای 

 هنری_فرهنگي

 05،555 متر مربع 7690

 7159522ز522 9

مطالعه واحداث مجتمع 
فرهنگي و هنری شهرزرین 

 آباد 

357272 
مجتمع فرهنگي هنری 

 شهر زرین آباد 
 ایجرود زنجان

کل فرهنگ اداره 
 وارشاد اسلامي 

60 

احداث و توسعه 
فضاهای 

 هنری_فرهنگي

 3،555 متر مربع 370

 7159529ز521  4

تعمیر و تجهیز فرهنگسراها، 
مراکز و مجتمع های 
 فرهنگي و هنری

315258 

تعمیرات اساسي و 
تجهیز فرهنگسرای امام 

 )ره(

 زنجان زنجان
اداره کل فرهنگ 
 وارشاد اسلامي 

30 

وسعه احداث و ت
فضاهای 

 هنری_فرهنگي

 74،555 متر مربع 355

0 715255068591 

ایجاد فضاهای ورزشي در 
اردوگاه های دانش آموزی 

 زرند و خراسانلو

835130 

تکمیل فضای ورزشي 
اردوگاه دانش آموزی 

 زرند

 خدابنده زنجان

اداره کل 
نوسازی،توسعه و 
 تجهیز مدارس

83116 

احداث وتوسعه 
اماکن وفضاهای 

 ي دانش آموزیورزش

 9،555 متر مربع 9655

6 715255068541 
تکمیل دو باب سالن ورزشي 
 دانش آموزی در شهر زنجان

397557 

تکمیل سالن ورزشي 
دانش آموزی استاد 

 شهریار

 زنجان زنجان

اداره کل 
نوسازی،توسعه و 
 تجهیز مدارس

3210 

احداث وتوسعه 
اماکن وفضاهای 
 ورزشي دانش آموزی

 2،555 متر مربع 165

1 715255068507 
تکمیل سالن ورزشي دانش 

 آموزی حصار
305404 

تکمیل سالن ورزشي 
 دانش آموزی حصار

 خدابنده زنجان

اداره کل 
نوسازی،توسعه و 
 تجهیز مدارس

30 

احداث وتوسعه 
اماکن وفضاهای 
 ورزشي دانش آموزی

 2،555 متر مربع 165

8 715952268739 

ساماندهي و بهسازی 
انش آموزی اردوگاههای د
 استان

865085 

تکمیل فضاهای فرهنگي 
اردوگاه خراسانلو ) شهید 

 سرداری

 ابهر زنجان

اداره کل 
نوسازی،توسعه و 
 تجهیز مدارس

15 

احداث وتوسعه 
اماکن وفضاهای 
 فرهنگي و هنری

 75،555 متر مربع 1865
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

خصوصی بخش 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

3 715952268739 

ساماندهي و بهسازی 
اردوگاههای دانش آموزی 

 استان

865013 

کمیل فضاهای فرهنگي ت
اردوگاه دانش آموزی 

 زرند سجاس

 سجاس زنجان

اداره کل 
نوسازی،توسعه و 
 تجهیز مدارس

15 

احداث وتوسعه 
اماکن وفضاهای 
 فرهنگي و هنری

 75،555 متر مربع 7705

75 715255068509 
تکمیل یک باب سالن 
 ورزشي درشهرستان زنجان

305177 
تکمیل سالن ورزشي 

 شاهد زینبیه
 زنجان انزنج

اداره کل 
نوسازی،توسعه و 
 تجهیز مدارس

30 

احداث وتوسعه 
اماکن وفضاهای 
 ورزشي دانش آموزی

 7،555 متر مربع 165

77 7152550541 
تکمیل دو باب سالن ورزشي 

 درشهرستان زنجان
345740 

تکمیل سالن ورزشي 
 شهید شیرودی

 زنجان زنجان

اداره کل 
نوسازی،توسعه و 
 تجهیز مدارس

30 

داث وتوسعه اح
اماکن وفضاهای 
 ورزشي دانش آموزی

 7،555 متر مربع 165

72 7159522579 
احداث خوابگاه دانش آموزی 
 اردوگاه امام خمیني )ره( 

365557 

احداث خوابگاه دانش 
آموزی اردوگاه امام 
 خمیني )ره( 

 زنجان زنجان

اداره کل 
نوسازی،توسعه و 
 تجهیز مدارس

70 

احداث وتوسعه 
اهای اماکن وفض

 فرهنگي و هنری

 73،292 متر مربع 7405

 7159522ز550 79
احداث رصد خانه دانش 

 آموزی
865432 

رصدخانه دانش آموزی 
 روستای سعیدآباد

 ایجرود زنجان
آموزش و 
 پرورش

0 

احداث وتوسعه 
اماکن وفضاهای 
 فرهنگي و هنری

 85،555 متر مربع 7655

74 95057/538 

سالن ورزشي 9احداث 
شهرستانهای  کارگری در

 ابهر ،خدابنده ،طارم

805869 

احداث یک باب سالن 
ورزشي در شهرستان 

 طارم 

 طارم زنجان

اداره تعاون 
کارورفاه 
 اجتماعي 

513 

احداث وتوسعه 
اماکن وفضاهای 

 ورزشي 

 4،055 مترمربع 7645

70 95057/538 

سالن ورزشي 9احداث 
کارگری در شهرستانهای 
 ابهر ،خدابنده ،طارم

805865 

احداث یک باب سالن 
ورزشي در شهرستان 

 ابهر

 ابهر زنجان

اداره تعاون 
کارورفاه 
 اجتماعي 

513 

احداث وتوسعه 
اماکن وفضاهای 

 ورزشي 

 4،055 مترمربع 7645

 7159594ز575 76
مطالعه و احداث کتابخانه 
 مرکزی و تالار شهر زنجان

845805 
تکمیل کتابخانه مرکزی 

 زنجان
 زنجان زنجان

کل راه و اداره 
شهرسازی استان 

 زنجان

 936،485 مترمربع 78005 احداث 5122
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

خصوصی بخش 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7159594ز575 71
مطالعه و احداث کتابخانه 
 مرکزی و تالار شهر زنجان

 زنجان زنجان احداث تالار شهر 845807

اداره کل راه و 
شهرسازی استان 

 زنجان

 925،865 مترمربع 3205 احداث 5150

 7159594ز553 78
انه عمومي شهر احداث کتابخ

 آب بر
835297 

احداث کتابخانه عمومي 
 شهر آب بر

 آب بر زنجان

اداره کل راه و 
شهرسازی استان 

 زنجان

25 

احداث و توسعه 
کتابخانه های 
 عمومي

 24،225 مترمربع 830

 7156552ز500 73
ایجاد زیرساخت های 
 گردشگری غار کتله خور

395100 
توسعه و بازسازی غار 

 کتله خور
 خدابنده نزنجا

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع 
دستي و 
 گردشگری

85 

تجهیز امکانات جهت 
دسترسي به جاذبه 
های تاریخي و 

 طبیعي

 25،555 مترمربع 712555

 7657559ز559 25
احداث مراکز خدمات جامع 
 سلامت شهری در استان

305884 

مرکز خدمات جامع 
 1سلامت شهری شماره 

 )اعتمادیه(

 زنجان زنجان
دانشگاه علوم 
 پزشکي زنجان

20 

احداث و تکمیل 
ساختمان های شبکه 

 بهداشت

 75،946 متر مربع 001

 7657559ز559 27
احداث مراکز خدمات جامع 
 سلامت شهری در استان

305880 
مرکز خدمات جامع 
 8سلامت شهری شماره 

 زنجان زنجان
دانشگاه علوم 
 پزشکي زنجان

22 

احداث و تکمیل 
ه ساختمان های شبک

 بهداشت

 75،555 متر مربع 001

 7657559ز559 22
احداث مراکز خدمات جامع 
 سلامت شهری در استان

365408 

مرکز خدمات جامع 
سلامت شهری شماره 

74 

 زنجان زنجان
دانشگاه علوم 
 پزشکي زنجان

22 

احداث و تکمیل 
ساختمان های شبکه 

 بهداشت

 75،555 متر مربع 001

 7951559ز552 29
اصلي شبکه اجرای خطو  

 پایاب سدهای استان
885812 

اجرای خطو  اصلي 
شبکه پایاب سد سفید 

 کمر

 ایجرود زنجان
اداره کل جهاد 
 کشاورزی زنجان

80 
شبکه آبیاری و 

 زهکشي
 05،555 هکتار 255

 7956553ز546 24

مطالعه و احداث تاسیسات 
زیربنایي مجتمعهای گلخانه 

 ای  

865392 
مجتمع گلخانه ای 

 خمارک
 خدابنده جانزن

اداره کل جهاد 
 کشاورزی زنجان

35 

ایجاد زیربناهای 
مجتمع های گلخانه 

 ای

 0،855 هکتار 25



717 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

خصوصی بخش 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7956553ز546 20

مطالعه و احداث تاسیسات 
زیربنایي مجتمعهای گلخانه 

 ای  

865395 
865397 

مجتمع گلخانه ای 
 وحدت

 ابهر زنجان
اداره کل جهاد 
 کشاورزی زنجان

05 

ایجاد زیربناهای 
مجتمع های گلخانه 

 ای

 10،555 هکتار 65

 865086 احداث مخازن آب شرب   7059559ز799 26
 2555احداث مخزن 

 متر مکعبي شهر هیدج 
 ابهر زنجان

شرکت آبفای 
 زنجان 

2214 

مطالعه واجرای طرح 
های مدیریت مصرف 

 آب 

2555 
متر 
 مکعب 

70،555 

 7852550ز599 21

تکمیل سالن آزمون چند 
کز خواهران منظوره مر

 الزهرا)س(زنجان

395908 

تکمیل سالن آزمون چند 
منظوره مرکز خواهران 
 الزهرا)س(زنجان

 زنجان زنجان
اداره کل فني و 
 حرفه ای زنجان

512 
افزایش ظرفیت 
 سنجش و آزمون

 05،555 نفر آزمون 455
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 سمنانهای استان پروژه -5-2-95

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

ستان ا
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 

فیزیکی پروژه 
تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد نیاز 
گذاری بخش سرمایه

خصوصی برای تکمیل 
 پروژه )میلیون ریال(

7 7154552555 
مرمت، احیاء و 
 بهره برداری 

355973 

مرمت، احیاء و بهره 
اری از خانه برد

 ابراهیمي

 دامغان سمنان

سازمان میراث 
فرهنگي، صنایع 
 دستي و گردشگری

517 

آماده سازی بنا جهت 
واگذاری به بخش 

 خصوصي

- - 1،055 

2 7154552555 
مرمت، احیاء و 
 بهره برداری 

355973 

مرمت، احیاء و بهره 
برداری از خانه میر 

 رحیمي

 دامغان سمنان

سازمان میراث 
صنایع فرهنگي، 

 دستي و گردشگری

518 

آماده سازی بنا جهت 
واگذاری به بخش 

 خصوصي

- - 1،255 

9 7159522555 

تکمیل اردوگاه 
یادگار امام)ره( 
روستای نگارمن 
 منطقه بسطام 

365301 

تکمیل اردوگاه یادگار 
امام)ره( روستای 

 نگارمن منطقه بسطام 

 شاهرود سمنان
وزارت آموزش و 

 پرورش
5120 

توسعه اماکن احداث و 
 اردوگاهي

 9،704 متر مربع 745555

4 7152550555 
تکمیل سالن 
 ورزشي  سرخه

345572 
تکمیل سالن ورزشي  
 شهرستان سرخه

 سرخه سمنان
وزارت آموزش و 

 پرورش
519 

احداث و توسعه اماکن و 
فضای ورزشي  دانش 

 آموزی

 77،476 متر مربع 7663

0 7152550555 

تکمیل سالن 
ن ورزشي شهرستا
 مهدیشهر 

325214 
تکمیل سالن ورزشي 
 شهرستان مهدیشهر 

 مهدیشهر سمنان
وزارت آموزش و 

 پرورش
517 

احداث و توسعه اماکن و 
فضای ورزشي  دانش 

 آموزی

 74،696 متر مربع 7663

6 7152550555 
تکمیل سالن 
 ورزشي  امیرآباد 

345575 
تکمیل سالن ورزشي  

 امیرآباد 
 دامغان سمنان

ش و وزارت آموز
 پرورش

519 

احداث و توسعه اماکن و 
فضای ورزشي  دانش 

 آموزی

 77،885 متر مربع 7663

1 7152550555 

تکمیل سالن 
ورزشي منطقه 
 بیارجمند 

835736 
تکمیل سالن ورزشي 
 منطقه بیارجمند 

 شاهرود سمنان
وزارت آموزش و 

 پرورش
5158 

احداث و توسعه اماکن و 
فضای ورزشي  دانش 

 آموزی

 70،902 تر مربعم 7663



719 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

ستان ا
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 

فیزیکی پروژه 
تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد نیاز 
گذاری بخش سرمایه

خصوصی برای تکمیل 
 پروژه )میلیون ریال(

8 95298552 

مجتمع خدماتي 
بهداشتي بین 

 راهي

355049 
سرویس بهداشتي 
 بین راهي قوشه

 سمنان سمنان

سازمان میراث 
فرهنگي، صنایع 
 دستي و گردشگری

 955 متر مربع 32 ساختمان و تاسیسات 518

3 95298552 

مجتمع خدماتي 
بهداشتي بین 

 راهي

355097 
سرویس بهداشتي 

 آبخوریبین راهي 
 سمنان سمنان

سازمان میراث 
فرهنگي، صنایع 
 دستي و گردشگری

 255 متر مربع 32 ساختمان و تاسیسات 513

75 95298552 

مجتمع خدماتي 
بهداشتي بین 

 راهي

355099 
سرویس بهداشتي 
 بین راهي دهنمک

 سمنان سمنان

سازمان میراث 
فرهنگي، صنایع 
 دستي و گردشگری

 955 متر مربع 32 ساختمان و تاسیسات 518

77 95298558 

مجتمع خدماتي 
بهداشتي بین 

 راهي

37532 
سرویس بهداشتي 
 بین راهي نام آوران

 سمنان سمنان

سازمان میراث 
فرهنگي، صنایع 
 دستي و گردشگری

 655 متر مربع 32 ساختمان و تاسیسات 5100

72 95298552 

مجتمع خدماتي 
بهداشتي بین 

 راهي

355099 
سرویس بهداشتي 

 راهي مگرش بین
 سمنان سمنان

سازمان میراث 
فرهنگي، صنایع 
 دستي و گردشگری

 655 متر مربع 32 ساختمان و تاسیسات 514

79 95298552 

مجتمع خدماتي 
بهداشتي بین 

 راهي

325950 
سرویس بهداشتي 
 بین راهي عبدل آباد

 سمنان سمنان

سازمان میراث 
فرهنگي، صنایع 
 دستي و گردشگری

 655 متر مربع 32 سیساتساختمان و تا 510

74 95298552 

مجتمع خدماتي 
بهداشتي بین 

 راهي

355094 
سرویس بهداشتي 
 بین راهي یزدان آباد

 سمنان سمنان

سازمان میراث 
فرهنگي، صنایع 
 دستي و گردشگری

 655 متر مربع 32 ساختمان و تاسیسات 5140

70 95298558 

مجتمع خدماتي 
بهداشتي بین 

 راهي

375532 

هداشتي سرویس ب
بین راهي میاندشت 

 شمالي

 سمنان سمنان

سازمان میراث 
فرهنگي، صنایع 
 دستي و گردشگری

 655 متر مربع 32 ساختمان و تاسیسات 5140



714 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

ستان ا
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 

فیزیکی پروژه 
تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد نیاز 
گذاری بخش سرمایه

خصوصی برای تکمیل 
 پروژه )میلیون ریال(

76 95298558 

مجتمع خدماتي 
بهداشتي بین 

 راهي

375532 

سرویس بهداشتي 
بین راهي میاندشت 

 جنوبي

 سمنان سمنان

سازمان میراث 
فرهنگي، صنایع 

 گردشگریدستي و 

 455 متر مربع 32 ساختمان و تاسیسات 511

71 7152554555 

تعمیر تجهیز حفظ 
و نگهداری اماکن 

 ورزشي

 شاهرود سمنان استخر بیارجمند  375731
وزارت ورزش و 

 جوانان
514 

افزایش سرانه اماکن 
ورزشي و تجهیز اماکن 
مستهلک جهت بهره 
 برداری مناسب تر

 22،555 متر 7455

78 7152554555 

تعمیر تجهیز حفظ 
و نگهداری اماکن 

 ورزشي

305781 
تکمیل زمین چمن 

 شهر امیریه
 دامغان سمنان

وزارت ورزش و 
 جوانان

5 

افزایش سرانه اماکن 
ورزشي و تجهیز اماکن 
مستهلک جهت بهره 
 برداری مناسب تر

 9،055 متر 4555

73 7152554555 

تعمیر تجهیز حفظ 
و نگهداری اماکن 

 ورزشي

 شاهرود سمنان سالن والیبال شاهرود 365178
وزارت ورزش و 

 جوانان
518 

افزایش سرانه اماکن 
ورزشي و تجهیز اماکن 
مستهلک جهت بهره 
 برداری مناسب تر

 7،638 متر مربع 7655

25 7152554555 

تعمیر تجهیز حفظ 
و نگهداری اماکن 

 ورزشي

 شاهرود سمنان استخر سمیه شاهرود 365178
وزارت ورزش و 

 نانجوا
518 

افزایش سرانه اماکن 
ورزشي و تجهیز اماکن 
مستهلک جهت بهره 
 برداری مناسب تر

 9،027 متر مربع 9027

27 95252790 

احداث مراکز 
فرهنگي و هنری 

 استان

885987 
مجتمع فرهنگي و 
 هنری شهمیرزاد

 مهدیشهر سمنان
وزارت فرهنگ 
 وارشاد اسلامي

517 
افزایش سرانه فرهنگي و 

 انهنری شهرست
 95،555 متر مربع 20555

 
 



710 

 

 سیستان و بلوچستاناستان های پروژه -5-2-93

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 عنوان دستگاه اجرایی شهر

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

صوصی بخش خ
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

7 7152554575 

احداث، توسعه و تکمیل 
اماکن و فضاهای ورزشي 

 استان

305943 
احداث سالن ورزشي 
 چندمنظوره هامون

سیستان و 
 بلوچستان

 هامون
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان

64 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 7855

2 7152554575 

احداث، توسعه و تکمیل 
اماکن و فضاهای ورزشي 

 استان

835436 
تکمیل سالن ورزشي 
 چندمنظوره کنارک

سیستان و 
 بلوچستان

 کنارک
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان

35 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 7445

9 7152554575 

احداث، توسعه و تکمیل 
های ورزشي اماکن و فضا

 استان

355112 
مطالعه واحداث 

 میدان کریکت چابهار

سیستان و 
 بلوچستان

 چابهار
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان

46 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 91555

4 7152554575 

احداث، توسعه و تکمیل 
اماکن و فضاهای ورزشي 

 استان

842930 
 احداث سالن ورزشي

 نفری چابهار 2555

سیستان و 
 بلوچستان

 چابهار
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان

38 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 0605

0 7152554575 

احداث، توسعه و تکمیل 
اماکن و فضاهای ورزشي 

 استان

305429 
احداث سالن ورزشي 
 چندمنظوره میرجاوه

سیستان و 
 بلوچستان

 رجاوهمی
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان

96 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 7445

6 7152554553 

بهسازی و نوسازی 
اماکن و فضاهای ورزشي 

 استان

362886 

بهسازی ونوسازی 
وتجهیزسالن های 
 مجموعه امام علي )ع(

سیستان و 
 بلوچستان

 زاهدان
اداره کل ورزش و 

 استان جوانان
77 

بهسازی و نوسازی 
اماکن و فضاهای 

 ورزشي 

   مترمربع 2055

1 7152554575 

احداث، توسعه و تکمیل 
اماکن و فضاهای ورزشي 

 استان

355169 
مطالعه واحداث خانه 
 کشتي زاهدان

سیستان و 
 بلوچستان

 زاهدان
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان

45 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 

 ورزشيفضاهای 

   مترمربع 9655

8 7152554575 

احداث، توسعه و تکمیل 
اماکن و فضاهای ورزشي 

 استان

355164 
مطالعه واحداث سالن 
 خانه کبدی زابل

سیستان و 
 بلوچستان

 زابل
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان

08 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 0955



716 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 عنوان دستگاه اجرایی شهر

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

صوصی بخش خ
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

3 7152554575 

توسعه و تکمیل  احداث،
اماکن و فضاهای ورزشي 

 استان

892984 

مطالعه واحداث 
مرکزورزشي زابل 
 )خانه کشتي(

سیستان و 
 بلوچستان

 زابل
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان

83 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 2111

75 7152554575 

احداث، توسعه و تکمیل 
شي اماکن و فضاهای ورز

 استان

305941 
احداث سالن ورزشي 
 چندمنظوره بنجار

سیستان و 
 بلوچستان

 زابل
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان

72 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 7855

77 7151552559 
احداث و تکمیل مرکز 
 صنایع دستي در استان

352496 

احداث و تجهیز مرکز 
صنایع دستي 

 تان سربازشهرس

سیستان و 
 بلوچستان

 سرباز

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع دستي 
 و گردشگری استان

68 

ایجاد کارگاههای 
هنرهای صنایع 

 دستي

   مترمربع 7555

72 7156552553 

احداث کمپ ها و 
مجتمع های گردشگری 

 در سطح استان

307780 

احداث تکمیل و 
تجهیز کمپینگ 
 گردشگری نیمروز 

سیستان و 
 بلوچستان

 نیمروز

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع دستي 
 و گردشگری استان

8 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 
جاذبه های طبیعي و 

 تاریخي

2255 
میلیون 
 ریال

  

79 7156552553 

احداث کمپ ها و 
مجتمع های گردشگری 

 در سطح استان

307781 

احداث تکمیل و 
گ تجهیز کمپین

 گردشگری هامون

سیستان و 
 بلوچستان

 هامون

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع دستي 
 و گردشگری استان

79 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 
جاذبه های طبیعي و 

 تاریخي

4255 
میلیون 
 ریال

  

74 7156552553 

احداث کمپ ها و 
مجتمع های گردشگری 

 در سطح استان

345405 

احداث تکمیل و 
تجهیز کمپینگ 
گردشگری 
 شهرسوخته

سیستان و 
 بلوچستان

 هامون

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع دستي 
 و گردشگری استان

46 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 
جاذبه های طبیعي و 

 تاریخي

77755 
میلیون 
 ریال

  



711 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 عنوان دستگاه اجرایی شهر

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

صوصی بخش خ
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

70 7156552553 

احداث کمپ ها و 
گردشگری  مجتمع های

 در سطح استان

307278 

احداث تکمیل و 
تجهیز کمپینگ 

 گردشگری بیابان لوت

سیستان و 
 بلوچستان

 زاهدان

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع دستي 
 و گردشگری استان

71 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 
جاذبه های طبیعي و 

 تاریخي

71055 
میلیون 
 ریال

  

76 7156552553 

احداث کمپ ها و 
مجتمع های گردشگری 

 در سطح استان

307270 

احداث تکمیل و 
تجهیز ساختمان 
گردشگری 

کاروانسرای نصرت 
 آباد   

سیستان و 
 بلوچستان

 زاهدان

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع دستي 
 و گردشگری استان

22 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 

های طبیعي و جاذبه 
 تاریخي

75955 
میلیون 
 ریال

  

71 7156552553 

احداث کمپ ها و 
مجتمع های گردشگری 

 در سطح استان

815586 

احداث و تجهیز 
کمپینگ گردشگری 

 کوشه خاش

سیستان و 
 بلوچستان

 خاش

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع دستي 
 و گردشگری استان

01 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 
جاذبه های طبیعي و 

 تاریخي

4555 
میلیون 
 ریال

  

78 7156552553 

احداث کمپ ها و 
مجتمع های گردشگری 

 در سطح استان

307251 

احداث و تجهیز 
کمپینگ گردشگری 
در روستای کلپورگان 

 سراوان

سیستان و 
 بلوچستان

 سراوان

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع دستي 
 و گردشگری استان

76 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 
جاذبه های طبیعي و 

 تاریخي

9055 
میلیون 
 ریال

  

73 7156552553 

احداث کمپ ها و 
مجتمع های گردشگری 

 در سطح استان

307256 

احداث و تجهیز 
کمپینگ گردشگری 

 ناهوک 

سیستان و 
 بلوچستان

 سراوان

اداره کل میراث 
دستي  فرهنگي، صنایع

 و گردشگری استان

24 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 
جاذبه های طبیعي و 

 تاریخي

7155 
میلیون 
 ریال

  



718 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 عنوان دستگاه اجرایی شهر

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

صوصی بخش خ
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

25 7156552553 

احداث کمپ ها و 
مجتمع های گردشگری 

 در سطح استان

307735 

احداث و تجهیز 
کمپینگ گردشگری 
 چشمه آب گرم بزمان

سیستان و 
 بلوچستان

 انشهرایر

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع دستي 
 و گردشگری استان

70 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 
جاذبه های طبیعي و 

 تاریخي

655 
میلیون 
 ریال

  

27 7156552553 

احداث کمپ ها و 
مجتمع های گردشگری 

 در سطح استان

307272 

احداث و تجهیز 
کمپینگ گردشگری 

دني روستای آبّ مع
 چانف 

سیستان و 
 بلوچستان

 نیکشهر

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع دستي 
 و گردشگری استان

0 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 
جاذبه های طبیعي و 

 تاریخي

7155 
میلیون 
 ریال

  

22 7156552553 

احداث کمپ ها و 
مجتمع های گردشگری 

 در سطح استان

307277 

ایجاد زیرساخت 
گردشگری محور تنگه 

 سرحه

سیستان و 
 بلوچستان

 نیکشهر

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع دستي 
 و گردشگری استان

00 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 
جاذبه های طبیعي و 

 تاریخي

9555 
میلیون 
 ریال

  

29 7156552553 

احداث کمپ ها و 
ری مجتمع های گردشگ
 در سطح استان

345403 

احداث تکمیل و 
تجهیز کمپینگ 
گردشگری پارک 

 بهاران

سیستان و 
 بلوچستان

 چابهار

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع دستي 
 و گردشگری استان

73 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 
جاذبه های طبیعي و 

 تاریخي

1555 
میلیون 
 ریال

  

24 7156552551 

ایجاد زیرساخت های 
روستاهای هدف 
 گردشگری

345408 

احداث و تجهیز 
مجتمع گردشگری 

 رمین

سیستان و 
 بلوچستان

 چابهار

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع دستي 
 و گردشگری استان

92 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 
جاذبه های طبیعي و 

 تاریخي

9655 
میلیون 
 ریال

  



713 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 عنوان دستگاه اجرایی شهر

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

صوصی بخش خ
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

20 7156552553 

احداث کمپ ها و 
مجتمع های گردشگری 

 در سطح استان

307259 

احداث  و تجهیز 
کمپینگ گردشگری 
 روستای درک زرآباد

سیستان و 
 بلوچستان

 کنارک

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع دستي 
 و گردشگری استان

21 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 
ي و جاذبه های طبیع
 تاریخي

0755 
میلیون 
 ریال

  

26 7156552553 

احداث کمپ ها و 
مجتمع های گردشگری 

 در سطح استان

307254 

احداث ،تکمیل و 
تجهیز کمپینگ 
گردشگری ساحلي 

 کنارک

سیستان و 
 بلوچستان

 کنارک

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع دستي 
 و گردشگری استان

45 

تجهیز امکانات و 
ای زیربناهای لازم بر

دسترسي آسان به 
جاذبه های طبیعي و 

 تاریخي

7655 
میلیون 
 ریال

  

21 7156552551 

ایجاد زیرساخت های 
روستاهای هدف 
 گردشگری

395336 

احداث تکمیل و 
تجهیز مجتمع 
گردشگری در 
 روستای قلعه نو

سیستان و 
 بلوچستان

 زهک

اداره کل میراث 
فرهنگي، صنایع دستي 
 و گردشگری استان

93 

امکانات و تجهیز 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 
جاذبه های طبیعي و 

 تاریخي

74365 
میلیون 
 ریال

  

28 7956575551 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع های 

 کشاورزی

835177 

مطالعه و ایجاد زیر 
بناهای مجتمع 
 دامداری نیاتک

سیستان و 
 بلوچستان

 زابل
سازمان جهاد 
 کشاورزی استان

42 

العه و ایجاد مط
زیربناهای مجتمع 
 های دامپروری

   مترمکعب 055555

23 7956575551 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع های 

 کشاورزی

835179 

مطالعه و ایجاد زیر 
بناهای مجتمع 
 دامداری لواریاب

سیستان و 
 بلوچستان

 زاهدان
سازمان جهاد 
 کشاورزی استان

28 

مطالعه و ایجاد 
ع زیربناهای مجتم
 های دامپروری

   مترمکعب 7555555

95 7956553558 

مطالعه و ایجاد 
زیرساخت مجتمع های 
گلخانه ای در سطح 

 استان

862593 

مطالعه واجرای 
تاسیسات زیر بنائي 
فاز دوم مجتمع 
 گلخانه ای زهک

سیستان و 
 بلوچستان

 زهک
سازمان جهاد 
 کشاورزی استان

00 

ساماندهي و احداث 
ع گلخانه ها و مجتم
 های گلخانه ای

   هکتار 88



785 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 عنوان دستگاه اجرایی شهر

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

صوصی بخش خ
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

97 7956553558 

مطالعه و ایجاد 
زیرساخت مجتمع های 
گلخانه ای در سطح 

 استان

369576 

تکمیل و بازسازی 
زیرساختهای مجتمع 
 گلخانه ای چاه نیمه

سیستان و 
 بلوچستان

 زهک
سازمان جهاد 
 کشاورزی استان

35 

ساماندهي و احداث 
گلخانه ها و مجتمع 

 یهای گلخانه ا

   هکتار 755

92 7956553558 

مطالعه و ایجاد 
زیرساخت مجتمع های 
گلخانه ای در سطح 

 استان

362383 

تکمیل و بازسازی 
زیرساختهای مجتمع 
 گلخانه ای میرجاوه

سیستان و 
 بلوچستان

 میرجاوه
سازمان جهاد 
 کشاورزی استان

35 

ساماندهي و احداث 
گلخانه ها و مجتمع 
 های گلخانه ای

   هکتار 45

99 7956553558 

مطالعه و ایجاد 
زیرساخت مجتمع های 
گلخانه ای در سطح 

 استان

362381 

تکمیل و بازسازی 
زیرساختهای مجتمع 
 گلخانه ای نیکشهر

سیستان و 
 بلوچستان

 نیکشهر
سازمان جهاد 
 کشاورزی استان

35 

ساماندهي و احداث 
گلخانه ها و مجتمع 
 های گلخانه ای

   هکتار 95

94 7159522554 
احداث مجتمع فرهنگي 

 چابهار
352182 

احداث و تکمیل 
مجتمع فرهنگي 
 هنری چابهار

سیستان و 
 بلوچستان

 چابهار
اداره کل راه و 
 شهرسازی ایرانشهر

34 

احداث و توسعه 
فصاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 7464

90 7159522550 

مطالعه،احداث و تجهیز 
مجتمع های فرهنگي 

 هنری

352131 

عه،احداث و مطال
تجهیز مجتمع 

 فرهنگي هنری فنوج

سیستان و 
 بلوچستان

 فنوج
اداره کل راه و 
 شهرسازی ایرانشهر

09 

احداث و توسعه 
فصاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 2555

96 7159522550 

مطالعه،احداث و تجهیز 
مجتمع های فرهنگي 

 هنری

357866 

مطالعه،احداث و 
تجهیز مجتمع 
فرهنگي هنری در 

 هرستان دلگانش

سیستان و 
 بلوچستان

 دلگان
اداره کل راه و 
 شهرسازی ایرانشهر

10 

احداث و توسعه 
فصاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 2555



787 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 عنوان دستگاه اجرایی شهر

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

صوصی بخش خ
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

91 7954577558 

مطالعه و احداث راههای 
دسترسي به معادن و 
طرح های تولیدی و 
اقتصادی در جنوب 

 استان

395242 

مطالعه و احداث راه 
انه دسترسي به کارخ
 سیمان طیس

سیستان و 
 بلوچستان

 سرباز
اداره کل راه و 
 شهرسازی ایرانشهر

43 

احداث راه دسترسي 
تا ورودی واحدهای 
مستقر در شهرک ها 
 و نواحي صنعتي 

   کیلومتر 2

98 7159522594 

تعمیر، تجهیز و 
استانداردسازی فضاهای 
فرهنگي و هنری اداره 
کل فرهنگ و ارشاد 
 اسلامي استان

362980 

تعمیر، تجهیز و 
استانداردسازی 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری سرباز

سیستان و 
 بلوچستان

 سرباز
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي استان

9 

بهسازی و تعمیر 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 2555

93 7159522594 

تعمیر، تجهیز و 
استانداردسازی فضاهای 
فرهنگي و هنری اداره 

ارشاد  کل فرهنگ و
 اسلامي استان

362989 

تعمیر، تجهیز و 
استانداردسازی 
فضاهای فرهنگي و 
 هنری خاش

سیستان و 
 بلوچستان

 خاش
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي استان

0 

بهسازی و تعمیر 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 7255

45 7159522594 

تعمیر، تجهیز و 
استانداردسازی فضاهای 

ری اداره فرهنگي و هن
کل فرهنگ و ارشاد 
 اسلامي استان

362982 

تعمیر، تجهیز و 
استانداردسازی 
فضاهای فرهنگي و 
 هنری چابهار

سیستان و 
 بلوچستان

 چابهار
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي استان

4 

بهسازی و تعمیر 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 7955

47 7159522594 

تعمیر، تجهیز و 
ردسازی فضاهای استاندا

فرهنگي و هنری اداره 
کل فرهنگ و ارشاد 
 اسلامي استان

362985 

تعمیر، تجهیز و 
استانداردسازی 
فضاهای فرهنگي و 
 هنری کنارک

سیستان و 
 بلوچستان

 کنارک
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي استان

71 

بهسازی و تعمیر 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 7555



782 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 عنوان دستگاه اجرایی شهر

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

صوصی بخش خ
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

42 7159522594 

تعمیر، تجهیز و 
استانداردسازی فضاهای 
فرهنگي و هنری اداره 
کل فرهنگ و ارشاد 
 اسلامي استان

362913 

تعمیر، تجهیز و 
استانداردسازی 
فضاهای فرهنگي و 
 هنری ایرانشهر

سیستان و 
 بلوچستان

 ایرانشهر
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي استان

1 

بهسازی و تعمیر 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 7255

49 7159522594 

تعمیر، تجهیز و 
استانداردسازی فضاهای 
فرهنگي و هنری اداره 
کل فرهنگ و ارشاد 
 اسلامي استان

362918 

تعمیر، تجهیز و 
استانداردسازی 
فضاهای فرهنگي و 
 هنری نیکشهر

سیستان و 
 بلوچستان

 نیکشهر
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي استان

8 

میر بهسازی و تع
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 155

44 7159522594 

تعمیر، تجهیز و 
استانداردسازی فضاهای 
فرهنگي و هنری اداره 
کل فرهنگ و ارشاد 
 اسلامي استان

362916 

تعمیر، تجهیز و 
استانداردسازی 
فضاهای فرهنگي و 
 هنری سراوان

سیستان و 
 بلوچستان

 سراوان
اداره کل فرهنگ و 

 لامي استانارشاد اس
0 

بهسازی و تعمیر 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 7455

40 7159522524 
تکمیل و تجهیز 
 نگارخانه سراوان

345050 
تکمیل و تجهیز  

 نگارخانه سراوان

سیستان و 
 بلوچستان

 سراوان
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي استان

87 

بهسازی و تعمیر 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   بعمترمر 255

46 7159522594 

تعمیر، تجهیز و 
استانداردسازی فضاهای 
فرهنگي و هنری اداره 
کل فرهنگ و ارشاد 
 اسلامي استان

362910 

تعمیر، تجهیز و 
استانداردسازی 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری زهک

سیستان و 
 بلوچستان

 زهک
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي استان

0 

بهسازی و تعمیر 
ي و فضاهای فرهنگ
 هنری

   مترمربع 0555



789 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 عنوان دستگاه اجرایی شهر

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

صوصی بخش خ
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

41 7159522594 

تعمیر، تجهیز و 
استانداردسازی فضاهای 
فرهنگي و هنری اداره 
کل فرهنگ و ارشاد 
 اسلامي استان

362914 

تعمیر، تجهیز و 
استانداردسازی 
فضاهای فرهنگي و 
 هنری زاهدان

سیستان و 
 بلوچستان

 زاهدان
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي استان

72 

هسازی و تعمیر ب
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 8555

48 7159522594 

تعمیر، تجهیز و 
استانداردسازی فضاهای 
فرهنگي و هنری اداره 
کل فرهنگ و ارشاد 
 اسلامي استان

362919 

تعمیر، تجهیز و 
استانداردسازی 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری زابل

سیستان و 
 بلوچستان

 زابل
اداره کل فرهنگ و 

 رشاد اسلامي استانا
1 

بهسازی و تعمیر 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 2555

43 7159522553 

مطالعه، احداث و تجهیز 
مجتمع های فرهنگي و 

 هنری

357860 

پروژه مطالعه و 
احداث و تجهیز 
مجتمع فرهنگي 
 هنری هیرمند

سیستان و 
 بلوچستان

 هیرمند
اداره کل راه و 
 شهرسازی استان

00 

و توسعه احداث 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 2155

05 7159522574 

احداث مجموعه 
فرهنگي، آموزشي و 
 ورزشي بانوان

397500 

پروژه مجموعه 
فرهنگي،آموزشي و 
 ورزشي بانوان هامون

سیستان و 
 بلوچستان

 هامون
اداره کل راه و 
 شهرسازی استان

66 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مربعمتر 7555

07 7159522574 

احداث مجموعه 
فرهنگي، آموزشي و 
 ورزشي بانوان

397504 

پروژه احداث مجموعه 
فرهنگي ،آموزشي و 
 ورزشي بانوان نیمروز

سیستان و 
 بلوچستان

 نیمروز
اداره کل راه و 
 شهرسازی استان

45 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 7555

02 7159522520 

، احداث و تجهیز مطالعه
مجتمع های فرهنگي و 
 هنری کانون زاهدان

325136 

پروژه مطالعه و 
احداث مجتمع 
فرهنگي و هنری 
 کانون زاهدان

سیستان و 
 بلوچستان

 زاهدان
اداره کل راه و 
 شهرسازی استان

15 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 105



784 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 عنوان دستگاه اجرایی شهر

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

صوصی بخش خ
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

09 7954577552 

 مطالعه و احداث راههای
دسترسي به معادن و 
طرح های تولیدی و 
اقتصادی در جنوب 

 استان

362380 

تکمیل راه دسترسي 
به کارخانه سیمان 

 سیستان 

سیستان و 
 بلوچستان

 هامون
اداره کل راه و 
 شهرسازی استان

63 

احداث راه دسترسي 
تا ورودی واحدهای 
مستقر در شهرک ها 
 و نواحي صنعتي 

   کیلومتر 419

04 7954577552 

مطالعه و احداث راههای 
دسترسي به معادن و 
طرح های تولیدی و 
اقتصادی در جنوب 

 استان

362114 
بهسازی راه دسترسي 
 کارخانه سیمان خاش 

سیستان و 
 بلوچستان

 خاش
اداره کل راه و 
 شهرسازی استان

5 

احداث راه دسترسي 
تا ورودی واحدهای 
مستقر در شهرک ها 
 و نواحي صنعتي 

   کیلومتر 1

00 7954577552 

مطالعه و احداث راههای 
دسترسي به معادن و 
طرح های تولیدی و 
اقتصادی در جنوب 

 استان

345981 

مطالعه و احداث 
راههای دسترسي 
سفیدابه به کارخانه 

 انتیموان 

سیستان و 
 بلوچستان

 نیمروز
اداره کل راه و 
 شهرسازی استان

5 
تامین زیرساختهای 

 معادن
   معدن 7

06 7954577552 

مطالعه و احداث راههای 
دسترسي به معادن و 
طرح های تولیدی و 
اقتصادی در جنوب 

 استان

362384 

ایجاد راه دسترسي به 
کانون انرژی نوین 

 میل نادر 

سیستان و 
 بلوچستان

 نیمروز
اداره کل راه و 
 شهرسازی استان

27 

احداث راه دسترسي 
تا ورودی واحدهای 
مستقر در شهرک ها 

 نعتي و نواحي ص

   کیلومتر 96

01 7159594558 
احداث کتابخانه 
 استاندارد زاهدان

362881 
احداث کتابخانه 
 استاندارد زاهدان

سیستان و 
 بلوچستان

 زاهدان
نهاد کتابخانه های 
 عمومي استان

23 

احداث و توسعه 
کتابخانه های 
 عمومي

   مترمربع 2155



780 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 عنوان دستگاه اجرایی شهر

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

صوصی بخش خ
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

08 7159522597 

تعمیر، تجهیز و 
کانون استانداردسازی 

های پرورش فکری 
 کودکان و نوجوانان

367385 

استانداردسازی  
کانون های پرورش 
فکری کودکان و 
 نوجوانان چابهار

سیستان و 
 بلوچستان

 چابهار
کانون پرورش فکری 
 کودکان و نوجوانان 

0 

بهسازی و تعمیر 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 942

03 7159522597 

تعمیر، تجهیز و 
نداردسازی کانون استا

های پرورش فکری 
 کودکان و نوجوانان

367380 

استانداردسازی  
کانون های پرورش 
فکری کودکان و 
 نوجوانان ایرانشهر

سیستان و 
 بلوچستان

 ایرانشهر
کانون پرورش فکری 
 کودکان و نوجوانان 

4 

بهسازی و تعمیر 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 7760

65 7159522597 

ر، تجهیز و تعمی
استانداردسازی کانون 
های پرورش فکری 
 کودکان و نوجوانان

367384 

استانداردسازی  
کانون های پرورش 
فکری کودکان و 
 نوجوانان زاهدان

سیستان و 
 بلوچستان

 زاهدان
کانون پرورش فکری 
 کودکان و نوجوانان 

70 

بهسازی و تعمیر 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 4610

67 7159522597 

تعمیر، تجهیز و 
استانداردسازی کانون 
های پرورش فکری 
 کودکان و نوجوانان

367386 

استانداردسازی  
کانون های پرورش 
فکری کودکان و 
 نوجوانان زابل

سیستان و 
 بلوچستان

 زابل
کانون پرورش فکری 
 کودکان و نوجوانان 

4 

بهسازی و تعمیر 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

   مترمربع 7155

62 7059552552 

انتقال و بهره برداری 
پساب تصفیه خانه های 

 فاضلاب

397526 

انتقال و بهره برداری 
پساب تصفیه خانه 
 های فاضلاب

سیستان و 
 بلوچستان

 26 آب منطقه ای زاهدان 

مطالعه تصفیه خانه 
و شبکه جمع آوری 
 فاضلاب مسکن مهر 

   مورد 7

69 7152554592 

احداث مجموعه فرهنگي 
رزشي کارگران در و و

 استان

837461 

احداث مجموعه 
ورزشي کارگران 
 ایرانشهر 

سیستان و 
 بلوچستان

 ایرانشهر
اداره کار، تعاون و رفاه 
 اجتماعي استان

60 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 65555

64 7152554592 

احداث مجموعه فرهنگي 
و ورزشي کارگران در 

 استان

359297 
تکمیل مجموعه 

 ورزشي کارگران زابل 

سیستان و 
 بلوچستان

 زابل
اداره کار، تعاون و رفاه 
 اجتماعي استان

12 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 2264



786 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 عنوان دستگاه اجرایی شهر

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

صوصی بخش خ
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

60 7956599559 
اجرای عملیات ترسیب 

 کربن در استان
 ترسیب کربن  367655

سیستان و 
 بلوچستان

 نیکشهر
ل منابع طبیعي اداره ک

 و آبخیزداری استان
7 

توسعه پوشش 
 گیاهي بیابان ها

   هکتار 81555

66 7956558521 
ساماندهي مدیریت صید 

 و صیادی
365625 

ایجاد بازارچه های 
حراج محصولات 
 شیلاتي کنارک

سیستان و 
 بلوچستان

 کنارک
اداره کل شیلات 
 استان )آبهای دور(

77 

توسعه و ساماندهي 
صیادی  فعالیت های

در آبهای ساحلي و 
 داخلي

0 
واحد 
 صیادی

  

61 7956558529 

توسعه و ساماندهي 
فعالیت های صید و 
صیادی در آبهای 
 خارجي و داخلي

365623 

احداث بازارچه 
تخصصي صادرات 

 آبزیان

سیستان و 
 بلوچستان

 کنارک
اداره کل شیلات 
 استان )آبهای دور(

45 
بهبود و افزایش 
 تولیدات آبزیان

   تن 95555

68 7956558529 

توسعه و ساماندهي 
فعالیت های صید و 
صیادی در آبهای 
 خارجي و داخلي

365801 

احداث زیستگاههای 
مصنوعي پرورش 

 آبزیان

سیستان و 
 بلوچستان

 کنارک
اداره کل شیلات 
 استان )آبهای دور(

75 
بهبود و افزایش 
 تولیدات آبزیان

   تن 255

63 7956558529 

اندهي توسعه و سام
فعالیت های صید و 
صیادی در آبهای 
 خارجي و داخلي

365001 

توسعه ، تکثیر ، 
پرورش و رها سازی 
ماهي بومي و غیر 
 بومي اقتصادی

سیستان و 
 بلوچستان

 چابهار
اداره کل شیلات 
 استان )آبهای دور(

1 
بهبود و افزایش 
 تولیدات آبزیان

   تن 7105

15 7956558529 

توسعه و ساماندهي 
لیت های صید و فعا

صیادی در آبهای 
 خارجي و داخلي

365003 

تامین میگوی مولد ، 
تکثیر و پرورش 
 میگوی بومي و 
گونه های جدید 

 پرورشي

سیستان و 
 بلوچستان

 چابهار
اداره کل شیلات 
 استان )آبهای دور(

4 
بهبود و افزایش 
 تولیدات آبزیان

   تن 2555



781 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 عنوان دستگاه اجرایی شهر

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

صوصی بخش خ
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

17 7956558529 

توسعه و ساماندهي 
های صید و  فعالیت

صیادی در آبهای 
 خارجي و داخلي

365065 
تکثیر و نهال کاری 

 مانگرو

سیستان و 
 بلوچستان

 چابهار
اداره کل شیلات 
 استان )آبهای دور(

77 
بهبود و افزایش 
 تولیدات آبزیان

   تن 755

12 7956558529 

توسعه و ساماندهي 
فعالیت های صید و 
صیادی در آبهای 
 خارجي و داخلي

835330 

تکمیل تاسیسات 
زیربنایي سایت 
پرورش میگوی 

 رودیک

سیستان و 
 بلوچستان

 چابهار
اداره کل شیلات 
 استان )آبهای دور(

07 

ایجاد زیربناهای 
مجتمع های پرورش 

 آبزیان

   مترمربع 7055555

19 7956558521 
ساماندهي مدیریت صید 

 و صیادی
365620 

ایجاد بازارچه های 
حراج محصولات 

 هارشیلاتي چاب

سیستان و 
 بلوچستان

 چابهار
اداره کل شیلات 
 استان )آبهای دور(

1 

توسعه و ساماندهي 
فعالیت های صیادی 
در آبهای ساحلي و 

 داخلي

0 
واحد 
 صیادی

  

14 7956558526 

احداث تاسیسات 
زیربنایي برای پرورش 

 ماهي 

365678 

احداث تاسیسات 
زیربنایي برای پرورش 

 ماهي در قفس

سیستان و 
 چستانبلو

 چابهار
اداره کل شیلات 
 استان )آبهای دور(

24 
بهبود و افزایش 
 تولیدات آبزیان

   تن 10555

10 7852550551 

احداث و تکمیل مراکز 
آموزش فني و حرفه ای 

 در استان

887410 
احداث و تکمیل 
 مهارتهای پیشرفته

سیستان و 
 بلوچستان

 زاهدان
اداره کل آموزش فني 
 و حرفه ای استان

38 

حداث، توسعه و ا
تکمیل مراکز 

آموزشي فني و حرفه 
 ای و مهارتي

   مترمربع 0180

16 7156552522 
تکمیل، تعمیر و تجهیز 
 زائرسرای امام رضا )ع(

345279 

تکمیل، تعمیر و 
تجهیز زائرسرای امام 

 رضا )ع(

سیستان و 
 بلوچستان

 زاهدان
اداره کل اوقاف و امور 

 خیریه استان
60 

احداث کمپ های 
 ردشگری و زائرانگ

   مترمربع 9055

11 7359552570 

احداث مراکز جامع 
فرهنگي، ورزشي و 
توانبخشي ایثارگران 

 استان

814595 

احداث مرکز جامع 
فرهنگي، ورزشي و 
توانبخشي ایثارگران 

 زاهدان

سیستان و 
 بلوچستان

 زاهدان
اداره کل بنیاد شهید و 
 امور ایثارگران استان

18 

تعمیر و تکمیل 
تمع های مج

فرهنگي و ورزشي و 
 توانبخشي

   مترمربع 98555



788 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 عنوان دستگاه اجرایی شهر

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

صوصی بخش خ
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

18 7956558525 

مدیریت ساماندهي 
فعالیت های صیادی در 

 آبهای داخلي

365437 

پروژه احداث 
استخرهای پرورش 

 ماهي

سیستان و 
 بلوچستان

 ایرانشهر
اداره کل شیلات 
 استان )آبهای داخلي(

4 
بهبود و افزایش 
 تولیدات آبزیان

   تن 7491

13 7956558525 

مدیریت ساماندهي 
فعالیت های صیادی در 

 آبهای داخلي

365049 

پروژه احداث 
استخرهای پرورش 

 ماهي

سیستان و 
 بلوچستان

 چابهار
اداره کل شیلات 
 استان )آبهای داخلي(

1 
بهبود و افزایش 
 تولیدات آبزیان

   تن 255

85 7956558525 

مدیریت ساماندهي 
فعالیت های صیادی در 

 های داخليآب

365434 

پروژه احداث 
استخرهای پرورش 

 ماهي

سیستان و 
 بلوچستان

 خاش
اداره کل شیلات 
 استان )آبهای داخلي(

5 
بهبود و افزایش 
 تولیدات آبزیان

   تن 7775

87 7956558525 

مدیریت ساماندهي 
فعالیت های صیادی در 

 آبهای داخلي

365431 

پروژه احداث 
استخرهای پرورش 

 ماهي

و  سیستان
 بلوچستان

 دلگان
اداره کل شیلات 
 استان )آبهای داخلي(

2 
بهبود و افزایش 
 تولیدات آبزیان

   تن 485

82 7956558525 

مدیریت ساماندهي 
فعالیت های صیادی در 

 آبهای داخلي

365055 

پروژه احداث 
استخرهای پرورش 

 ماهي

سیستان و 
 بلوچستان

 زابل
اداره کل شیلات 
 استان )آبهای داخلي(

2 
بهبود و افزایش 
 تولیدات آبزیان

   تن 7891

89 7956558525 

مدیریت ساماندهي 
فعالیت های صیادی در 

 آبهای داخلي

365056 

پروژه احداث 
استخرهای پرورش 

 ماهي

سیستان و 
 بلوچستان

 زاهدان
اداره کل شیلات 
 استان )آبهای داخلي(

9 
بهبود و افزایش 
 تولیدات آبزیان

   تن 7782

84 7956558525 

مدیریت ساماندهي 
فعالیت های صیادی در 

 آبهای داخلي

365053 

پروژه احداث 
استخرهای پرورش 

 ماهي

سیستان و 
 بلوچستان

 زهک
اداره کل شیلات 
 استان )آبهای داخلي(

2 
بهبود و افزایش 
 تولیدات آبزیان

   تن 2562

80 7956558525 

مدیریت ساماندهي 
فعالیت های صیادی در 

 آبهای داخلي

365072 
تکثیر و پرورش سایر 

 آبزیان

سیستان و 
 بلوچستان

 زهک
اداره کل شیلات 
 استان )آبهای داخلي(

79 
بهبود و افزایش 
 تولیدات آبزیان

   تن 288



783 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 عنوان دستگاه اجرایی شهر

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

صوصی بخش خ
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

86 7956558574 

ایجاد تاسیسات زیربنایي 
مجتمع های آبزی 

 پروری

375891 

ایجاد تاسیسات 
زیربنایي مجتمع های 

 آبزی پروری

سیستان و 
 بلوچستان

 زهک
اداره کل شیلات 
 استان )آبهای داخلي(

48 

ایجاد زیربناهای 
مجتمع های پرورش 

 آبزی پروری

   مترمربع 355

81 7956558525 

مدیریت ساماندهي 
فعالیت های صیادی در 

 آبهای داخلي

365079 

پروژه احداث 
استخرهای پرورش 

 ماهي

سیستان و 
 بلوچستان

 سرباز
اداره کل شیلات 
 لي(استان )آبهای داخ

1 
بهبود و افزایش 
 تولیدات آبزیان

   تن 365

88 7956558525 

مدیریت ساماندهي 
فعالیت های صیادی در 

 آبهای داخلي

365076 

پروژه احداث 
استخرهای پرورش 

 ماهي

سیستان و 
 بلوچستان

 سراوان
اداره کل شیلات 
 استان )آبهای داخلي(

5 
بهبود و افزایش 
 تولیدات آبزیان

   تن 341

83 7956558525 

مدیریت ساماندهي 
فعالیت های صیادی در 

 آبهای داخلي

365073 

پروژه احداث 
استخرهای پرورش 

 ماهي

سیستان و 
 بلوچستان

سیب و 
 سوران

اداره کل شیلات 
 استان )آبهای داخلي(

4 
بهبود و افزایش 
 تولیدات آبزیان

   تن 955

35 7956558525 

مدیریت ساماندهي 
فعالیت های صیادی در 

 داخلي آبهای

365045 

پروژه احداث 
استخرهای پرورش 

 ماهي

سیستان و 
 بلوچستان

 فنوج
اداره کل شیلات 
 استان )آبهای داخلي(

9 
بهبود و افزایش 
 تولیدات آبزیان

   تن 245

37 7956558525 

مدیریت ساماندهي 
فعالیت های صیادی در 

 آبهای داخلي

365097 

پروژه احداث 
استخرهای پرورش 

 ماهي

سیستان و 
 بلوچستان

 قصرقند
اداره کل شیلات 
 استان )آبهای داخلي(

8 
بهبود و افزایش 
 تولیدات آبزیان

   تن 245

32 7956558525 

مدیریت ساماندهي 
فعالیت های صیادی در 

 آبهای داخلي

365059 

پروژه احداث 
استخرهای پرورش 

 ماهي

سیستان و 
 بلوچستان

 مهرستان
اداره کل شیلات 
 استان )آبهای داخلي(

5 
بهبود و افزایش 
 تولیدات آبزیان

   تن 955

39 7956558525 

مدیریت ساماندهي 
فعالیت های صیادی در 

 آبهای داخلي

365028 

پروژه احداث 
استخرهای پرورش 

 ماهي

سیستان و 
 بلوچستان

 میرجاوه
اداره کل شیلات 
 استان )آبهای داخلي(

5 
بهبود و افزایش 
 تولیدات آبزیان

   تن 245



735 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 عنوان دستگاه اجرایی شهر

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

صوصی بخش خ
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

34 7956558525 

مدیریت ساماندهي 
فعالیت های صیادی در 

 آبهای داخلي

365022 

پروژه احداث 
استخرهای پرورش 

 ماهي

سیستان و 
 بلوچستان

 نیکشهر
اداره کل شیلات 
 استان )آبهای داخلي(

0 
بهبود و افزایش 
 تولیدات آبزیان

   تن 392

30 7956558525 

مدیریت ساماندهي 
فعالیت های صیادی در 

 آبهای داخلي

365091 

پروژه احداث 
استخرهای پرورش 

 ماهي

سیستان و 
 بلوچستان

 نیمروز
اداره کل شیلات 
 استان )آبهای داخلي(

0 
بهبود و افزایش 
 تولیدات آبزیان

   تن 245

36 7956558525 

مدیریت ساماندهي 
فعالیت های صیادی در 

 آبهای داخلي

365094 

پروژه احداث 
استخرهای پرورش 

 ماهي

سیستان و 
 نبلوچستا

 هامون
اداره کل شیلات 
 استان )آبهای داخلي(

2 
بهبود و افزایش 
 تولیدات آبزیان

   تن 245

31 7956558525 

مدیریت ساماندهي 
فعالیت های صیادی در 

 آبهای داخلي

365020 

پروژه احداث 
استخرهای پرورش 

 ماهي

سیستان و 
 بلوچستان

 هیرمند
اداره کل شیلات 
 استان )آبهای داخلي(

7 
افزایش بهبود و 

 تولیدات آبزیان
   تن 888

 
 
 
 
 
 
 
 



737 

 

 های استان فارسپروژه -5-2-97

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه
وصی بخش خص

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

 7652556ف552 7

احداث وتکمیل 
پایگاههای انتقال 

 خون

885982 
احداث پایگاه انتقال 

 خون شیراز
 شیراز فارس

اداره کل انتقال 
 خون 

85 
احداث وتکمیل 

 پایگاههای انتقال خون
 0555 متر مربع 690

 7950524ف757 2

احداث انبارهای 
مکانیزه گندم در 

 تان فارساس

827190 
احداث سیلوی فلزی 

 هزار تني اقلید 95
 اقلید فارس

شرکت سهامي 
غله و خدمات 
 9بازرگاني منطقه 

39 
نگهداری و ذخیره 
 سازی استاندارد گندم

 95،555 متر مربع 67555

 7950524ف757 9

احداث انبارهای 
مکانیزه گندم در 
 استان فارس

827192 
احداث سیلوی فلزی 

 دارابهزار تني  45
 داراب فارس

شرکت سهامي 
غله و خدمات 
 9بازرگاني منطقه 

32 
نگهداری و ذخیره 
 سازی استاندارد گندم

 9،055 متر مربع 42555

4 7059559773 

آبرساني و تامین آب 
آشامیدني روستاهای 

 فیروزآباد

877246 

تامین آب آشامیدني 
مجموعه پرزیتون 
)سولفیدهیدروژن 
 زدائي چاه(

 اد فیروزآب فارس
شرکت آب و 
 فاضلاب  روستایي

  

کاهش میزان 
پارامترسولفیدهیدروژن 

 آب 

   حلقه  7

0 7059559751 

آبرساني و تامین آب 
آشامیدني روستاهای 

 جهرم

357622 

تامین آب آشامیدني 
مجموعه کلاکلي 

جهرم 
)سولفیدهیدروژن 
 زدائي چاه ( 

 جهرم  فارس
شرکت آب و 
 فاضلاب  روستایي

  

کاهش میزان 
پارامترسولفیدهیدروژن 

 آب 

   حلقه  7

6 7059559724 

آبرساني و تامین آب 
آشامیدني روستاهای 

 لارستان

395958 

تامین آب آشامیدني 
در سطح روستاهای 
شهرستان لارستان ) 
سولفیدهیدروژن زدائي 
 چاه هرم و کاریان ( 

 لارستان  فارس
شرکت آب و 
 فاضلاب  روستایي

  

کاهش میزان 
فیدهیدروژن پارامترسول

 آب 

   حلقه  7



732 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه
وصی بخش خص

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

1 7059559777 

آبرساني و تامین آب 
آشامیدني روستاهای 

 رستم

357446 

تامین آب آشامیدني 
مجموعه دورگ دهنو 

رستم 
)سولفیدهیدروژن 
 زدائي چاه (

 رستم  فارس
شرکت آب و 
 فاضلاب  روستایي

  

کاهش میزان 
پارامترسولفیدهیدروژن 

 آب 

   حلقه  7

8 7059559771 

رساني و تامین آب آب
آشامیدني روستاهای 

 فراشبند

877815 

تامین آب آشامیدني 
مجموعه  قنات باغ 
فراشبند ) اجرای آب 

 شیرین کن (

 فراشبند فارس
شرکت آب و 
 فاضلاب  روستایي

  
تامین آب شیرین 

 منطقه 
   دستگاه  7

 7159522ف559 3
مجتمع فرهنگي 
 نیکان و جیان

887278 
مجتمع فرهنگي 

 نیکان جیان مذهبي
 بوانات فارس

سازمان تبلیغات 
 اسلامي 

 71555 متر مربع 9044 فرهنگي مذهبي 20

 7159522ف559 75
مجتمع فرهنگي 

 سرچهان
837457 

مجتمع فرهنگي 
 مذهبي سرچهان

 بوانات فارس
سازمان تبلیغات 

 اسلامي 
 76555 متر مربع 7055 فرهنگي مذهبي 20

 7652557ف559 77

احداث و تکمیل 
کز بهداشتي مرا

تختي  75درماني 
 جهرم

355557 

احداث مرکز بهداشتي 
درماني شبانه روزی ده 
 تختي قطب آباد

 جهرم فارس

دانشگاه علوم 
پزشکي و خدمات 
بهداشتي درماني 

 جهرم

 98،380 تخت 75   80

 7657559ف550 72

احداث،تعمیرو تجهیز 
مراکز بهداشتي 
 ودرماني شهری

355559 

تکمیل مرکز  
درماني شبانه  بهداشتي
تختي دژکرد 75روزی 

 اقلید

 اقلید فارس

دانشگاه علوم 
پزشکي و خدمات 
بهداشتي درماني 

 فارس

 75،555 مترمربع 7855 تامین فضای بهداشتي 10

 7652552ف559 79

احداث،توسعه،تعمیرو 
تجهیز پایگاههای 

 اورژانس

357941 
احداث پایگاه اورژانس 
 خان زنیان شیراز

 شیراز فارس

گاه علوم دانش
پزشکي و خدمات 
بهداشتي درماني 

 فارس

 355 مترمربع 745 تامین فضای درماني 65



739 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه
وصی بخش خص

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

 7652552ف559 74

احداث،توسعه،تعمیرو 
تجهیز پایگاههای 

 اورژانس

357467 
احداث پایگاه اورژانس 

 77شماره  -شیراز 
 شیراز فارس

دانشگاه علوم 
پزشکي و خدمات 
بهداشتي درماني 

 فارس

 9،055 مترمربع 745 رمانيتامین فضای د 5

 7652552ف559 70

احداث،توسعه،تعمیرو 
تجهیز پایگاههای 

 اورژانس

357469 
احداث پایگاه اورژانس 

 72شماره  -شیراز 
 شیراز فارس

دانشگاه علوم 
پزشکي و خدمات 
بهداشتي درماني 

 فارس

 9،055 مترمربع 745 تامین فضای درماني 5

 7652552ف559 76

رو احداث،توسعه،تعمی
تجهیز پایگاههای 

 اورژانس

357996 
احداث پایگاه اورژانس 

 71شماره  -شیراز 
 شیراز فارس

دانشگاه علوم 
پزشکي و خدمات 
بهداشتي درماني 

 فارس

 9،055 مترمربع 745 تامین فضای درماني 5

 7652552ف559 71

احداث،توسعه،تعمیرو 
تجهیز پایگاههای 

 اورژانس

357465 
احداث پایگاه اورژانس 

 1شماره  -یراز ش
 شیراز فارس

دانشگاه علوم 
پزشکي و خدمات 
بهداشتي درماني 

 فارس

 9،055 مترمربع 745 تامین فضای درماني 5

 7652552ف559 78

احداث،توسعه،تعمیرو 
تجهیز پایگاههای 

 اورژانس

357403 
تکمیل پایگاه اورژانس 

 29شماره -شیراز 
 شیراز فارس

دانشگاه علوم 
پزشکي و خدمات 

اشتي درماني بهد
 فارس

 9،055 مترمربع 745 تامین فضای درماني 5

 7652552ف559 73

احداث،توسعه،تعمیرو 
تجهیز پایگاههای 

 اورژانس

365948 
احداث پایگاه اورژانس 

 مشکان ني ریز
 ني ریز فارس

دانشگاه علوم 
پزشکي و خدمات 
بهداشتي درماني 

 فارس

 9،555 مترمربع 745 تامین فضای درماني 5



734 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه
وصی بخش خص

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

 7657559ف550 25

احداث،تعمیرو تجهیز 
مراکز بهداشتي 
 ودرماني شهری

365462 

تکمیل پایگاه سلامت 
شهری ابواسحق 

 کازرون

 کازرون فارس

دانشگاه علوم 
پزشکي و خدمات 
بهداشتي درماني 

 فارس

 7،555 مترمربع 234 تامین فضای بهداشتي 85

27 365976 

احداث،تعمیرو تجهیز 
مراکز بهداشتي 

 هریودرماني ش

365976 

تکمیل پایگاه سلامت 
شهری امام حسن )ع( 

 فیروزآباد

 فیروزآباد فارس

دانشگاه علوم 
پزشکي و خدمات 
بهداشتي درماني 

 فارس

 9،655 مترمربع 7555 تامین فضای بهداشتي 92

 7657559ف550 22

احداث،تعمیرو تجهیز 
مراکز بهداشتي 
 ودرماني شهری

365467 
تکمیل پایگاه سلامت 

 دیس کازرونشهری پر
 کازرون فارس

دانشگاه علوم 
پزشکي و خدمات 
بهداشتي درماني 

 فارس

 2،055 مترمربع 234 تامین فضای بهداشتي 00

 7657559ف550 29

احداث،تعمیرو تجهیز 
مراکز بهداشتي 
 ودرماني شهری

365408 

احداث پایگاه سلامت 
شهری رازی نورآباد 

 ممسني

 ممسني فارس

دانشگاه علوم 
دمات پزشکي و خ

بهداشتي درماني 
 فارس

 6،555 مترمربع 234 تامین فضای بهداشتي 5

 7657559ف550 24

احداث،تعمیرو تجهیز 
مراکز بهداشتي 
 ودرماني شهری

365403 

احداث پایگاه سلامت 
شهری سعادت شهر 

 پاسارگاد

 پاسارگاد فارس

دانشگاه علوم 
پزشکي و خدمات 
بهداشتي درماني 

 فارس

 6،555 مترمربع 234 تيتامین فضای بهداش 5

 7657559ف550 20

احداث،تعمیرو تجهیز 
مراکز بهداشتي 
 ودرماني شهری

365401 

تکمیل پایگاه سلامت 
 9شهری شماره 
 استهبان

 استهبان فارس

دانشگاه علوم 
پزشکي و خدمات 
بهداشتي درماني 

 فارس

 8،555 مترمربع 234 تامین فضای بهداشتي 91



730 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه
وصی بخش خص

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

 7657559ف550 26

رو تجهیز احداث،تعمی
مراکز بهداشتي 
 ودرماني شهری

365465 

احداث پایگاه سلامت 
شهری فرهنگ شهر 

 کازرون

 کازرون فارس

دانشگاه علوم 
پزشکي و خدمات 
بهداشتي درماني 

 فارس

 6،555 مترمربع 234 تامین فضای بهداشتي 5

 7657552ف556 21

احداث،تعمیرو تجهیز 
مراکز و خانه های 
 بهداشت روستایي

365460 

تکمیل مرکز بهداشتي  
روستائي جمال آباد 

 ارسنجان

 ارسنجان فارس

دانشگاه علوم 
پزشکي و خدمات 
بهداشتي درماني 

 فارس

 4،555 مترمربع 672 تامین فضای بهداشتي 46

 7657552ف556 28

احداث،تعمیرو تجهیز 
مراکز و خانه های 
 بهداشت روستایي

365943 

احداث مرکز بهداشتي 
درماني روستائي 

 شکک ني ریزکو

 ني ریز فارس

دانشگاه علوم 
پزشکي و خدمات 
بهداشتي درماني 

 فارس

 8،555 مترمربع 672 تامین فضای بهداشتي 5

 7657559ف550 23

احداث،تعمیرو تجهیز 
مراکز بهداشتي 
 ودرماني شهری

395782 

تکمیل مرکز بهداشتي 
تختي   75درماني  

 فورگ

 داراب فارس

دانشگاه علوم 
 پزشکي و خدمات
بهداشتي درماني 

 فارس

 45،555 مترمربع 055 تامین فضای بهداشتي 46

 7657552ف556 95

احداث،تعمیرو تجهیز 
مراکز و خانه های 
 بهداشت روستایي

365954 

احداث مرکز بهداشتي 
درماني روستای اسلام 
 آباد قیر و کارزین

 قیروکارزین فارس

دانشگاه علوم 
پزشکي و خدمات 
بهداشتي درماني 

 فارس

 77،555 مترمربع 672 تامین فضای بهداشتي 5

 7657552ف556 97

احداث،تعمیرو تجهیز 
مراکز و خانه های 
 بهداشت روستایي

365275 

تکمیل مرکز بهداشتي 
روستای چاه کبگان 

 مهر

 مهر فارس

دانشگاه علوم 
پزشکي و خدمات 
بهداشتي درماني 

 فارس

 9،055 مترمربع 672 تامین فضای بهداشتي 00



736 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه
وصی بخش خص

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

 7657552ف556 92

احداث،تعمیرو تجهیز 
مراکز و خانه های 
 بهداشت روستایي

365071 

تکمیل مرکز بهداشتي 
روستای دولت آباد 

 داراب

 داراب فارس

دانشگاه علوم 
پزشکي و خدمات 
بهداشتي درماني 

 فارس

 4،055 مترمربع 672 تامین فضای بهداشتي 49

 7657552ف556 99

احداث،تعمیرو تجهیز 
های  مراکز و خانه

 بهداشت روستایي

365993 
احداث مرکز بهداشتي 
 روستای دهنو رستم

 رستم فارس

دانشگاه علوم 
پزشکي و خدمات 
بهداشتي درماني 

 فارس

 8،555 مترمربع 7955 تامین فضای بهداشتي 5

 7657552ف556 94

احداث،تعمیرو تجهیز 
مراکز و خانه های 
 بهداشت روستایي

365415 

تکمیل مرکز بهداشتي 
تای کفدهک روس

 خرامه

 خرامه فارس

دانشگاه علوم 
پزشکي و خدمات 
بهداشتي درماني 

 فارس

 0،555 مترمربع 672 تامین فضای بهداشتي 90

 7657552ف556 90

احداث،تعمیرو تجهیز 
مراکز و خانه های 
 بهداشت روستایي

365078 

تکمیل مرکز بهداشتي 
روستای محمد آباد 

 داراب

 داراب فارس

دانشگاه علوم 
شکي و خدمات پز

بهداشتي درماني 
 فارس

 4،055 مترمربع 775 تامین فضای بهداشتي 42

 7657552ف556 96

احداث،تعمیرو تجهیز 
مراکز و خانه های 
 بهداشت روستایي

365464 
احداث مرکز بهداشتي 
 روستای نوروزان کوار

 کوار فارس

دانشگاه علوم 
پزشکي و خدمات 
بهداشتي درماني 

 فارس

 8،555 مترمربع 672 هداشتيتامین فضای ب 5

 7657552ف556 91

احداث،تعمیرو تجهیز 
مراکز و خانه های 
 بهداشت روستایي

305783 
احداث خانه بهداشت 
 چاه زبر زرین دشت

 زرین دشت فارس

دانشگاه علوم 
پزشکي و خدمات 
بهداشتي درماني 

 فارس

 2،555 مترمربع 775 تامین فضای بهداشتي 5



731 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه
وصی بخش خص

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

98 7657559550 

عمیرو تجهیز احداث،ت
مراکز بهداشتي 
 ودرماني شهری

395239 

تکمیل مرکز بهداشتي 
و درماني سیدان 

 مرودشت

 مرودشت فارس

دانشگاه علوم 
پزشکي و خدمات 
بهداشتي درماني 

 فارس

 75،555 مترمربع 672 تامین فضای بهداشتي 61

 7657559ف557 93

مطالعه و احداث 
بیمارستانها و مراکز 
بهداشتي درماني 

 انه روزی فساشب

395758 

مطالعه و احداث مرکز 
بهداشتي درماني شبانه 

تخت خوابي  75روزی 
 نوبندگان

 فسا فارس

دانشگاه علوم 
پزشکي و خدمات 
بهداشتي درماني 

 فسا 

21 
احداث و توسعه مراکز 
 بهداشتي درماني

 21،455 متر مربع 7195

 7159522ف551 45
تکمیل مجتمع ها و 
 مراکز فرهنگي 

 آباده فارس احداث نگارخانه آباده 837167
اداره کل فرهنگ 
 و ارشاد اسلامي 

35 
افزایش سرانه فضاهای 

 فرهنگي
 7،555 متر مربع 402

 7159522ف551 47
تکمیل مجتمع ها و 
 مراکز فرهنگي 

882448 

احداث مجتمع 
فرهنگي و هنری 
 مادرسلیمان پاسارگاد

 پاسارگاد فارس
اداره کل فرهنگ 
  و ارشاد اسلامي

30 
افزایش سرانه فضاهای 

 فرهنگي
 6،555 متر مربع 7155

 7159522ف551 42
تکمیل مجتمع ها و 
 مراکز فرهنگي 

882736 

احداث مجتمع 
فرهنگي و هنری 
 مصیری رستم

 رستم فارس
اداره کل فرهنگ 
 و ارشاد اسلامي 

25 
افزایش سرانه فضاهای 

 فرهنگي
 79،555 متر مربع 835

 7159522ف551 49
مجتمع ها و تکمیل 

 مراکز فرهنگي 
357718 

احداث مجتمع 
فرهنگي و هنری 
 ایزدخواست آباده

 ایزدخواست فارس
اداره کل فرهنگ 
 و ارشاد اسلامي 

45 
افزایش سرانه فضاهای 

 فرهنگي
 70،555 متر مربع 7205

 7159522ف551 44
تکمیل مجتمع ها و 
 مراکز فرهنگي 

357896 

احداث مجتمع 
فرهنگي هنری 

 سپیدان

 سپیدان فارس
اداره کل فرهنگ 
 و ارشاد اسلامي 

45 
افزایش سرانه فضاهای 

 فرهنگي
 70،555 متر مربع 7805

 7159522ف551 40
تکمیل مجتمع ها و 
 مراکز فرهنگي 

887260 
احداث مجتمع 

 فرهنگي هنری لامرد
 لامرد فارس

اداره کل فرهنگ 
 و ارشاد اسلامي 

30 
افزایش سرانه فضاهای 

 فرهنگي
 9،555 تر مربعم 7805

 7159522ف551 46
تکمیل مجتمع ها و 
 مراکز فرهنگي 

305213 
احداث مجتمع 
 فرهنگي هنری کوار

 کوار فارس
اداره کل فرهنگ 
 و ارشاد اسلامي 

70 
افزایش سرانه فضاهای 

 فرهنگي
 20،555 متر مربع 7805



738 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه
وصی بخش خص

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

 7159522ف551 41
تکمیل مجتمع ها و 
 مراکز فرهنگي 

305218 

احداث مجتمع 
رهنگي هنری ف

 سروستان

 سروستان فارس
اداره کل فرهنگ 
 و ارشاد اسلامي 

65 
افزایش سرانه فضاهای 

 فرهنگي
 78،555 متر مربع 7605

 7159522ف551 48
تکمیل مجتمع ها و 
 مراکز فرهنگي 

345557 
احداث مجتمع 
 فرهنگي هنری خنج

 خنج فارس
اداره کل فرهنگ 
 و ارشاد اسلامي 

35 
ای افزایش سرانه فضاه
 فرهنگي

 6،555 متر مربع 7855

 7159522ف551 43
تکمیل مجتمع ها و 
 مراکز فرهنگي 

_ 

احداث مجتمع 
فرهنگي هنری 

 قادرآباد

 قادراباد فارس
اداره کل فرهنگ 
 و ارشاد اسلامي 

 45،555 متر مربع 2555   75

 7159522ف551 05
تکمیل مجتمع ها و 
 مراکز فرهنگي 

837175 
احداث مجتمع 

 هنری خرامهفرهنگي 
 خرامه فارس

اداره کل فرهنگ 
 و ارشاد اسلامي 

15 
افزایش سرانه فضاهای 

 فرهنگي
 75،555 متر مربع 7105

 7159522ف551 07
تکمیل مجتمع ها و 
 مراکز فرهنگي 

 لار فارس احداث پلاتو لار _
اداره کل فرهنگ 
 و ارشاد اسلامي 

30 
افزایش سرانه فضاهای 

 فرهنگي
 9،555 متر مربع 7755

 7159522ف551 02
تکمیل مجتمع ها و 
 مراکز فرهنگي 

817471 
احداث پلاتو قیر و 

 کارزین
 قیروکارزین فارس

اداره کل فرهنگ 
 و ارشاد اسلامي 

45 
افزایش سرانه فضاهای 

 فرهنگي
 4،555 متر مربع 055

 7959576ف552 09
احداث و توسعه راه 

 های فرعي
375002 

 -احداث آزادراه لامرد 
 نپارسیا

 لامرد فارس

اداره کل راه و 
شهرسازی 
 لارستان

       حمل و نقل جاده ای  

 95298ف554 04

ایجاد زیرساختهای 
لازم گردشگری 

طبیعي ) اکوتوریسم ( 
در مناطق چهارگانه 
تحت مدیریت محیط 

 زیست فارس

345776 

ایجاد زیرساختهای 
لازم گردشگری 

طبیعي ) اکوتوریسم ( 
درمنطقه حفاظت شده 

 شان پری

 کازرون فارس
اداره کل حفاظت 
 محیط زیست

 74،555 متر مربع 0555 توسعه گردشگری 9



733 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه
وصی بخش خص

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

 95298ف554 00

ایجاد زیرساختهای 
لازم گردشگری 

طبیعي ) اکوتوریسم ( 
در مناطق چهارگانه 
تحت مدیریت محیط 

 زیست فارس

345771 

ایجاد زیرساختهای 
لازم گردشگری 

طبیعي ) اکوتوریسم ( 
قه شکار درشیراز )منط

 ممنوع مهارلو(

 شیراز فارس
اداره کل حفاظت 
 محیط زیست

 05،555 هکتار 71 توسعه گردشگری 0

 7956552ف554 06

جنگل کاری،توسعه 
فضای سبز، احداث و 
تجهیز پارک های 

 جنگلي

345552 

احداث نگهداری و 
تجهیز پارکهای 

جنگلي)پارک جنگلي 
 رودبال(

 داراب فارس

اداره کل منابع 
 طبیعي و
 آبخیزداری 

 3،555 هکتار 7011 بهسازی 65

 7956552ف554 01

جنگل کاری،توسعه 
فضای سبز، احداث و 
تجهیز پارک های 

 جنگلي

345552 

احداث نگهداری و 
تجهیز پارکهای 

جنگلي)پارک جنگلي 
 ابوالمهدی(

 پاسارگاد فارس

اداره کل منابع 
طبیعي و 
 آبخیزداری 

 70،555 هکتار 14101 بهسازی 15

 7956552ف554 08

جنگل کاری،توسعه 
فضای سبز، احداث و 
تجهیز پارک های 

 جنگلي

345552 

مراقبت، تولید نهال، 
تجهیز 

نهالستان)نهالستان 
 نوجین(

 فراشبند فارس

اداره کل منابع 
طبیعي و 
 آبخیزداری 

 3،555 هکتار 610 بهسازی 15

 7956552ف554 03

جنگل کاری،توسعه 
فضای سبز، احداث و 

رک های تجهیز پا
 جنگلي

345552 

احداث نگهداری و 
تجهیز پارکهای 

جنگلي)پارک جنگلي 
 بناب ارسنجان(

 ارسنجان فارس

اداره کل منابع 
طبیعي و 
 آبخیزداری 

 78،555 هکتار 05 بهسازی 15

 7156552ف527 65

ایجاد تسهیلات 
گردشگری در جاذبه 
های طبیعي استان 

 فارس

 شیراز فارس آب رکني 807222

ل میراث اداره ک
فرهنگي و صنایع 

دستي و 
 گردشگری 

   هکتار 718 باز زنده سازی و احیا 25



255 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه
وصی بخش خص

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

 95298ف527 67

ایجاد تسهیلات 
گردشگری در جاذبه 
های طبیعي استان 

 فارس

807232 

ایجاد امکانات    
گردشگری در 

شهرستان فیروزآباد 
 )حمام قدیم میمند(

 فیروزآباد فارس

اداره کل میراث 
یع فرهنگي و صنا
دستي و 
 گردشگری 

   متر مربع 7855 مرمت و احیا 95

 7154550ف557 62
احداث و تجهیز موزه 

 ها
882274 

احداث وتجهیز موزه 
 آباده

 آباده فارس

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 

دستي و 
 گردشگری 

   متر مربع 2555 احداث 70

 7154550ف557 69
احداث و تجهیز موزه 

 ها
882225 

و تجهیز موزه احداث 
 بوانات

 بوانات فارس

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 

دستي و 
 گردشگری 

   متر مربع 7455 احداث 70

 7154552ف557 64

بهسازی وتغییر 
کاربری کاروانسراها 
 وابنیه قدیمي

807724 
مرمت و بهسازی خانه 
 تاریخي نادر زارع

 شیراز فارس

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 

 دستي و
 گردشگری 

       مرمت و احیا 5

 7154552ف557 60

بهسازی وتغییر 
کاربری کاروانسراها 
 وابنیه قدیمي

807724 
مرمت و بهسازی خانه 
 تاریخي کاظم کلاهي

 شیراز فارس

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 

دستي و 
 گردشگری 

       مرمت و احیا 5

 7154552ف557 66

بهسازی وتغییر 
انسراها کاربری کارو

 وابنیه قدیمي

807724 
مرمت و بهسازی خانه 

 تاریخي آقایي
 شیراز فارس

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 

دستي و 
 گردشگری 

       مرمت و احیا 5



257 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه
وصی بخش خص

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

 7154552ف557 61

بهسازی وتغییر 
کاربری کاروانسراها 
 وابنیه قدیمي

807724 

مرمت و بهسازی خانه 
تاریخي عبداله 
 محمدی

 شیراز فارس

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 

دستي و 
 گردشگری 

       مرمت و احیا 5

 7154552ف557 68

بهسازی وتغییر 
کاربری کاروانسراها 
 وابنیه قدیمي

807724 
مرمت و بهسازی خانه 
 تاریخي مدرسي

 شیراز فارس

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 

دستي و 
 گردشگری 

       مرمت و احیا 65

 7154552ف557 63

بهسازی وتغییر 
کاربری کاروانسراها 
 وابنیه قدیمي

807724 
مرمت و بهسازی خانه 
 تاریخي زرین وفا کش

 شیراز فارس

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 

دستي و 
 گردشگری 

       مرمت و احیا 5

 7154552ف557 15

بهسازی وتغییر 
کاربری کاروانسراها 
 وابنیه قدیمي

807724 
ازی خانه مرمت و بهس

 تاریخي گنجي زاده
 شیراز فارس

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 

دستي و 
 گردشگری 

       مرمت و احیا 5

 7154552ف557 17

بهسازی وتغییر 
کاربری کاروانسراها 
 وابنیه قدیمي

807724 

مرمت و بهسازی خانه 
تاریخي قربان زارع 

 جدس

 شیراز فارس

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 

ستي و د
 گردشگری 

       مرمت و احیا 5

 7154552ف557 12

بهسازی وتغییر 
کاربری کاروانسراها 
 وابنیه قدیمي

807724 
مرمت و بهسازی خانه 
 تاریخي کبرا هموار

 شیراز فارس

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 

دستي و 
 گردشگری 

       مرمت و احیا 5



252 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه
وصی بخش خص

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

 7154552ف557 19

بهسازی وتغییر 
کاروانسراها  کاربری

 وابنیه قدیمي

807724 
مرمت و بهسازی خانه 
 تاریخي محمد برفي 

 شیراز فارس

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 

دستي و 
 گردشگری 

       مرمت و احیا 5

 7154552ف557 14

بهسازی وتغییر 
کاربری کاروانسراها 
 وابنیه قدیمي

807724 
مرمت و بهسازی خانه 

 تاریخي عباسي
 رازشی فارس

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 

دستي و 
 گردشگری 

       مرمت و احیا 5

 7154552ف557 10

بهسازی وتغییر 
کاربری کاروانسراها 
 وابنیه قدیمي

807724 
مرمت و بهسازی خانه 

 تاریخي قاضي
 شیراز فارس

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 

دستي و 
 گردشگری 

       مرمت و احیا 5

 7154552ف557 16

بهسازی وتغییر 
کاربری کاروانسراها 
 وابنیه قدیمي

807724 
مرمت و بهسازی خانه 
 تاریخي بصیرالسلطنه

 شیراز فارس

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 

دستي و 
 گردشگری 

       مرمت و احیا 75

 7154552ف557 11

بهسازی وتغییر 
کاربری کاروانسراها 
 وابنیه قدیمي

807724 
هسازی خانه مرمت و ب

 تاریخي توحیدی
 شیراز فارس

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 

دستي و 
 گردشگری 

       مرمت و احیا 95

 7154552ف557 18

بهسازی وتغییر 
کاربری کاروانسراها 
 وابنیه قدیمي

807724 
مرمت و بهسازی خانه 
 تاریخي قلم فرسا

 شیراز فارس

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 

دستي و 
 گردشگری 

       مرمت و احیا 5



259 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه
وصی بخش خص

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

 7154552ف557 13

بهسازی وتغییر 
کاربری کاروانسراها 
 وابنیه قدیمي

807724 
مرمت و بهسازی خانه 
 تاریخي رسول کاظمي

 شیراز فارس

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 

دستي و 
 گردشگری 

       مرمت و احیا 5

 7154552ف557 85

بهسازی وتغییر 
نسراها کاربری کاروا

 وابنیه قدیمي

807724 
مرمت و بهسازی خانه 
 تاریخي ابوذر تبارکي

 شیراز فارس

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 

دستي و 
 گردشگری 

       مرمت و احیا 5

 7154552ف557 87

بهسازی وتغییر 
کاربری کاروانسراها 
 وابنیه قدیمي

807724 

مرمت و بهسازی خانه 
تاریخي مهدی 
 مقتدری

 شیراز فارس

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 

دستي و 
 گردشگری 

       مرمت و احیا 5

 7154552ف557 82

بهسازی وتغییر 
کاربری کاروانسراها 
 وابنیه قدیمي

807724 
مرمت و بهسازی خانه 
 تاریخي خوشوقت

 شیراز فارس

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 

دستي و 
 گردشگری 

       مرمت و احیا 5

 7154552ف557 89

بهسازی وتغییر 
کاربری کاروانسراها 
 وابنیه قدیمي

807724 
مرمت و بهسازی خانه 
 تاریخي سلیماني نیا

 شیراز فارس

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 

دستي و 
 گردشگری 

       مرمت و احیا 5

 7154552ف557 84

بهسازی وتغییر 
کاربری کاروانسراها 
 وابنیه قدیمي

807724 
و بهسازی خانه مرمت 

 تاریخي قنواتي
 شیراز فارس

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 

دستي و 
 گردشگری 

       مرمت و احیا 5



254 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه
وصی بخش خص

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

 7154552ف557 80

بهسازی وتغییر 
کاربری کاروانسراها 
 وابنیه قدیمي

807724 
مرمت و بهسازی خانه 

 تاریخي روا
 شیراز فارس

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 

دستي و 
 شگری گرد

       مرمت و احیا 5

 7154552ف557 86

بهسازی وتغییر 
کاربری کاروانسراها 
 وابنیه قدیمي

807724 
مرمت و بهسازی خانه 
 تاریخي مریم اسدالهي

 شیراز فارس

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 

دستي و 
 گردشگری 

       مرمت و احیا 5

 7154552ف557 81

بهسازی وتغییر 
سراها کاربری کاروان

 وابنیه قدیمي

807724 
مرمت و بهسازی خانه 
 تاریخي گواهیان

 شیراز فارس

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 

دستي و 
 گردشگری 

       مرمت و احیا 5

 7154552ف557 88

بهسازی وتغییر 
کاربری کاروانسراها 
 وابنیه قدیمي

807724 

مرمت و بهسازی خانه 
تاریخي شوریده 

 شیرازی

 زشیرا فارس

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 

دستي و 
 گردشگری 

       مرمت و احیا 0

 7154552ف557 83

بهسازی وتغییر 
کاربری کاروانسراها 
 وابنیه قدیمي

807724 

مرمت و بهسازی خانه 
تاریخي رضا قلي 

 اردکاني

 شیراز فارس

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 

دستي و 
 گردشگری 

       مرمت و احیا 5

 7154552ف557 35

بهسازی وتغییر 
کاربری کاروانسراها 
 وابنیه قدیمي

807724 

مرمت و بهسازی خانه 
تاریخي داوود زارع 

 جدس

 شیراز فارس

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 

دستي و 
 گردشگری 

       مرمت و احیا 5



250 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه
وصی بخش خص

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

 7154552ف557 37

بهسازی وتغییر 
کاربری کاروانسراها 
 وابنیه قدیمي

807724 
مرمت و بهسازی خانه 
 تاریخي خلیفه کدیور

 شیراز فارس

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 

دستي و 
 گردشگری 

       مرمت و احیا 5

 837429 احداث 7159594ف556 32
کتابخانه مرکزی 
 شهرستان کازرون

 کازرون فارس
اداره کل کتابخانه 
 های عمومي 

95 
احداث و توسعه 
 کتابخانه های عمومي

 27،555 متر مربع 2055

 خفر فارس کتابخانه خفر 837470 احداث 7159594ف556 39
اداره کل کتابخانه 
 های عمومي 

90 
احداث و توسعه 
 کتابخانه های عمومي

 1،555 متر مربع 105

 7152554ف757 34
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
147507 

احداث زمین خاکي در 
مجموعه کوی سجاد 

 ني ریز

 ني ریز فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع _ توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 30
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
325710 

احداث زمین چمن 
مصنوعي در مجموعه 

 انقلاب  کوار

 کوار فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع 8205 توسعه فضای ورزشي 15

 7152554ف757 36
احداث و توسعه اماکن 

 شيورز
315584 

احداث سالن ورزشي  
 خسروشیرین آباده

 آباده فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 31
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
395206 

احداث سالن ورزشي  
 قدمگاه ارسنجان

 ارسنجان فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 38
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
365050 

احداث  سالن ورزشي 
 جمال آباد ارسنجان

 ارسنجان فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 33
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
375613 

احداث سالن ورزشي 
 احمدآباد اقلید

 اقلید فارس
رزش و اداره کل و
 جوانان

 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 755
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
325593 

احداث سالن ورزشي  
 نظام آباد اقلید

 اقلید فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 757
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
375685 

زشي احداث سالن ور
 خنجشت اقلید

 اقلید فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه
وصی بخش خص

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

 7152554ف757 752
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
365287 

احداث سالن ورزشي  
 باغان  خنج

 خنج فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 759
اکن احداث و توسعه ام
 ورزشي

395273 
احداث سالن ورزشي 

 عطابخش  
 داراب فارس

اداره کل ورزش و 
 جوانان

 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 754
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
395442 

احداث سالن ورزشي  
 ده خیر داراب

 داراب فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 750
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
345727 

احداث سالن ورزشي  
 بازرگان داراب  

 داراب فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 756
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
375028 

احداث سالن ورزشي  
 پاسخن  داراب

 داراب فارس
اداره کل ورزش و 

 وانانج
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 751
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
395271 

احداث سالن ورزشي  
 جونان  داراب

 داراب فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 758
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
395278 

احداث  سالن ورزشي 
 آباد داراب دولت 

 داراب فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 753
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
395250 

احداث سالن ورزشي  
 مرز داراب

 داراب فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 775
 احداث و توسعه اماکن

 ورزشي
365624 

احداث سالن ورزشي  
 بانش  سپیدان

 سپیدان فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 777
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
365629 

احداث سالن ورزشي  
 کوشک هزار  سپیدان

 سپیدان فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مربعمتر   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 772
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
395222 

احداث سالن ورزشي  
 طالب بیگي سروستان

 سروستان فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 779
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
315580 

احداث سالن ورزشي  
 سیف آباد  سروستان 

 تانسروس فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 774
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
315515 

احداث استخر سر  
 پوشیده  سروستان

 سروستان فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه
وصی بخش خص

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

 7152554ف757 770
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
395477 

احداث  سالن ورزشي 
 مادرسلیمان  پاسارگاد

 پاسارگاد فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 776
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
395445 

احداث سالن ورزشي  
 دولت آباد پاسارگاد

 پاسارگاد فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مربعمتر   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 771
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
395274 

سالن ورزشي اکبرآباد  
 پاسارگاد

 پاسارگاد فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 778
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
365072 

احداث سالن ورزشي  
 حجاب فسا

 فسا فارس
 اداره کل ورزش و

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 773
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
365075 

احداث سالن ورزشي 
 موسقان شیراز

 شیراز فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 725
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
365004 

احداث خانه کاراته  
 از شیر

 شیراز فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 727
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
365053 

احداث سالن ورزشي  
 کوشک بیدک شیراز

 شیراز فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 722
احداث و توسعه اماکن 

 رزشيو
305759 

احداث سالن ورزشي  
 سلطان آباد  شیراز

 شیراز فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 729
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
365049 

احداث خانه بیلیارد  
 شیراز

 شیراز فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 724
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
395216 

احداث سالن ورزشي  
 سیمکان  جهرم

 جهرم فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 720
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
395292 

احداث سالن ورزشي  
 دهشیب  کوار

 کوار فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف752 726
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
355250 

احداث سالن ورزشي 
 اردگراش

 گراش فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 721
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
345598 

احداث سالن ورزشي  
 کمالي  لامرد

 لامرد فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه
وصی بخش خص

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

 7152554ف757 728
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
817422 

احداث سالن ورزشي  
 فهلیان  ممسني

 ممسني فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 723
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
365074 

احداث مجموعه 
 ورزشي مهر

 مهر فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 795
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
395486 

احداث سالن ورزشي  
 چاه شرف مهر 

 مهر فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 797
توسعه اماکن احداث و 

 ورزشي
365051 

احداث سالن ورزشي  
 قشلاق خرم بید

 خرمبید فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 792
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
395215 

احداث  سالن ورزشي 
 کنارتخته  کازرون

 کازرون فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   ورزشيتوسعه فضای   

 7152554ف757 799
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
395077 

احداث سالن ورزشي  
 ملاانبار کازرون  

 کازرون فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 794
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
305754 

احداث  استخر قائمیه 
 کازرون  

 زرونکا فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 790
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
365079 

احداث استخر بالاده 
 کازرون 

 کازرون فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 796
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
315581 

ث سالن ورزشي احدا
 ناصرآباد کازرون 

 کازرون فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 791
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
395079 

احداث سالن ورزشي 
 مشتان کازرون  

 کازرون فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف752 798
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
807330 

احداث سالن ورزشي  
 زنگي آباد مرودشت 

 مرودشت فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 793
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
395299 

احداث سالن ورزشي  
 کناره  مرودشت

 مرودشت فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 7152554ف757 745
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
395294 

احداث سالن ورزشي 
 ابرج  مرودشت

 مرودشت فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
 _ مترمربع   توسعه فضای ورزشي  
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه
وصی بخش خص

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

 7152554ف757 747
احداث و توسعه اماکن 

 ورزشي
395290 

احداث سالن ورزشي 
 ت سیدان مرودش

 مرودشت فارس
اداره کل ورزش و 

 جوانان
   مترمربع   توسعه فضای ورزشي  

 750الف 95777 742

احداث مرکز آموزش 
فني و حرفه ای هتل 

 داری

837527 
مرکز آموزش هتلداری 

 و گردشگری
 شیراز فارس

اداره کل آموزش 
 فني و حرفه ای

90 
توسعه فضای آموزشي 

 گردشگری
   متر مربع 6420

 7357552ف557 749
احداث و توسعه پایگاه 

 های امدادی
815296 

سالن چند منظوره 
 امدادی اوز

 اوز فارس
جمعیت هلال 

 احمر 
70 

سوله چند منظوره 
 امدادی ورزشي

 78،555 متر مربع 7255

 7357559ف557 744
احداث و توسعه پایگاه 

 های امدادی
847062 

اردوگاه امدادی امام 
 رضا )ع( ده شیخ

 شیراز فارس
جمعیت هلال 

 احمر 
95 

سوله چند منظوره 
 امدادی گردشگری

 95،555 هکتار 70

 7357554ف557 740
احداث و توسعه پایگاه 

 های امدادی
355179 

سالن چند منظوره 
 امدادی فراشبند

 فراشبند فارس
جمعیت هلال 

 احمر 
25 

سوله چند منظوره 
 امدادی ورزشي

 78،555 متر مربع 7445

 7357550ف557 746
داث و توسعه پایگاه اح

 های امدادی
882916 

اردوگاه اسکان 
 اضطراری فسا

 فسا فارس
جمعیت هلال 

 احمر 
40 

مجموعه چند منظوره 
 امدادی گردشگری

 25،555 هکتار 75

 7357556ف557 741
احداث و توسعه پایگاه 

 های امدادی
355618 

مرکز امداد شهری 
 لارستان

 لارستان فارس
جمعیت هلال 

 احمر 
 05،555 متر مربع 4155 کز امدادی درمانيمر 45

 7357550ف557 748
احداث و توسعه پایگاه 

 های امدادی
837698 

اردوگاه اسکان 
 اضطراری آباده

 آباده فارس
جمعیت هلال 

 احمر 
40 

مجموعه چند منظوره 
 امدادی گردشگری

 95،555 هکتار 75

 7359573ف550 743

احداث ، توسعه ، 
تعمیر و تجهیز مراکز 

 مایتي بهزیستيح

395554 

تکمیل اردوگاه 
فرهنگي ، ورزشي 
وتفریحي بهزیستي 

 سپیدان 

 سپیدان فارس
اداره کل 
 بهزیستي 

92 

تکمیل اردوگاه فرهنگي ، 
ورزشي ، تفریحي با پیش 
بیني احداث ساختمانهای 
خوابگاه ، سالن آمفي تاتر، 
مسجد  ،سالن ورزشي  

،رستوران و سالن غذاخوری ، 
و دو و سه  سوئیتهای یک

خوابه و راههای دسترسي ، 
 فضای سبز و ....

کل سایت 
69462 
 -مترمربع 
زیربنای 

ساختمانهای 
پیش بیني 

 3935شده 
 مترمربع 

 65،555 مترمربع
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
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39/13/9317 
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برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه
وصی بخش خص

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

 7359573ف550 705

احداث ، توسعه ، 
تعمیر و تجهیز مراکز 
 حمایتي بهزیستي

807094 

تکمیل ساختمان نیمه 
تمام مجتمع خدمات 

هدای بدر بهزیستي ش
محمدآباد شهرستان 

 استهبان 

 فارس

 -استهبان 
روستای 
 محمدآباد 

اداره کل 
 بهزیستي 

15 
مجتمع خدمات 
 بهزیستي

متراژ  زمین 
9555 

مترمربع/متراژ 
 495اعیان 

 مترمربع

 7،555 مترمربع

 7359573ف550 707

احداث ، توسعه ، 
تعمیر و تجهیز مراکز 
 حمایتي بهزیستي

807099 

مان نیمه تکمیل ساخت
تمام مجتمع خدمات 
بهزیستي شهدای 
دستجرد شهرستان 

 استهبان 

 فارس

 -استهبان 
روستای 
 دستجرد 

اداره کل 
 بهزیستي 

05 
مجتمع خدمات 
 بهزیستي

متراژ  زمین 
9555 

مترمربع/متراژ 
 495اعیان 

 مترمربع

 7،555 مترمربع

 7359573ف550 702

احداث ، توسعه ، 
تعمیر و تجهیز مراکز 

 ي بهزیستيحمایت

807043 

تکمیل ساختمان نیمه 
تمام کارگاه حرفه 
آموزی معلولین 
 شهرستان استهبان

 استهبان فارس
اداره کل 
 بهزیستي 

15 
کارگاه حرفه آموزی 

 معلولین

متراژ  زمین 
155 

مترمربع/متراژ 
 455اعیان 

 مترمربع

 7،255 مترمربع
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 های استان قزوینپروژه -5-2-91

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 

فیزیکی پروژه 
تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 تاکستان قزوین هبساختمان سد ن 365633 ساختمان سد نهب 7951559755 7
آب منطقه ای 

 قزوین
 85 تأمین آب کشاورزی 88

میلیون 
 مترمکعب

7،295،555 

2 7951552275 
ساختمان شبکه آبیاری 

 و زهکشي نهب
365153 

ساختمان شبکه آبیاری و 
 زهکشي نهب

 تاکستان قزوین
آب منطقه ای 

 قزوین
 85 تأمین آب کشاورزی 28

میلیون 
 مترمکعب

2،765،555 

9 7951552299 

آبرساني از سد طالقان 
شهر شمالي  74به 

استان قزوین و 
 روستاهای مسیر

365158 

احداث خطو  آبرساني از 
سد طالقان به شهرها و 
 روستاهای استان

 قزوین

-قزوین
-آبیک
-البرز

 تاکستان

آب منطقه ای 
 قزوین

 65 تأمین آب شرب 6
میلیون 
 مترمکعب

4،955،555 

 7059552ژ504 4

آب تأمین و عرضه 
کشاورزی شهرستان 

 تاکستان

355544 

احداث شبکه آبیاری و 
زهکشي تاکستان )از 
 محل پساب تاکستان(

 تاکستان  قزوین
آب منطقه ای 

 قزوین
1 

تأمین آب کشاورزی 
 و تغذیه مصنوعي

6124 
میلیون 
 مترمکعب

75،555 

 20،555 سد  7 سد خاکي  88 جهاد کشاورزی آوج قزوین سدخاکي چنگوره 375534 سدخاکي چنگوره 7951550ژ574 0

 365120 مجتمع های گلخانه ای  7956553ژ573 6
مجتمع  گلخانه ای  

 نودهک
 05،555 مجتمع 7 تولید ا ت گلخانه ای  زیرساخت05% جهاد کشاورزی تاکستان  قزوین

 7156552ژ573 1
کمپ گردشگری بوئین 

 زهرا
305537 

کمپ گردشگری بوئین 
 زهرا

 1،555 سوئیت 9 اقامتي و گردشگری 65 اث فرهنگيمیر بوئین زهرا قزوین

 7159522ژ256 8
احداث تکمیل و تجهیز  
 مجتمع فرهنگي و هنری 

 قزوین قزوین خانه فرهنگ معلم کلایه 835204
اداره کل فرهنگ 
 و ارشاد اسلامي

 2،555 مترمربع   فرهنگي 38

 7159522ژ523 3

تکمیل،تعمیر وتجهیز 
مجتمع های فرهنگي و 

 استانهنری 

 آبیک قزوین خانه فرهنگ زیاران 885154
اداره کل فرهنگ 
 و ارشاد اسلامي

 7،555 مترمربع 7555 فرهنگي 755

75 7059552794 
طرح فاضلاب شهر 

 قزوین
875557 

طرح ارتقاء مدول اول 
تصفیه خانه فاضلاب شهر 

 قزوین

 قزوین قزوین

شرکت آب و 
فاضلاب شهری 
 استان قزوین

صفر درصد 
ای برای اجر
 طرح ارتقا

افزایش ظرفیت 
تصفیه خانه برای 

 نفر 242555پوشش 

44555 

مترمکعب 
در شبانه 
 روز

075،555 
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
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 اجرایی
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39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

77 7059552508 
طرح فاضلاب شهر 

 تاکستان
875552 

طرح ارتقاء مدول اول 
تصفیه خانه فاضلاب شهر 

 تاکستان

 تاکستان قزوین

شرکت آب و 
فاضلاب شهری 
 استان قزوین

 درصد 0

افزایش ظرفیت 
تصفیه خانه برای 
پوشش جمعیت 

 نفر 791555

29555 

مترمکعب 
در شبانه 
 روز

45،555 

 7059552ژ504 72
ایجاد و توسعه تأسیسات 
 فاضلاب شهرهای استان

885917 
تکمیل احداث تصفیه 
 خانه فاضلاب شهر آبیک

 آبیک قزوین

شرکت آب و 
فاضلاب شهری 
 استان قزوین

85 
تصفیه فاضلاب برای 

 رنف 06555جمعیت 
75205 

مترمکعب 
در شبانه 
 روز

5 

 7059552ژ504 79
ایجاد و توسعه تأسیسات 
 فاضلاب شهرهای استان

325759 
احداث تصفیه خانه 
 فاضلاب شهرآبگرم

 آبگرم قزوین

شرکت آب و 
فاضلاب شهری 
 استان قزوین

75 
تصفیه فاضلاب برای 

 نفر77555جمعیت 
7555 

مترمکعب 
در شبانه 
 روز

705،555 

 7152554ژ509 74
احداث استخر 
 سرپوشیده

815707 
استخر مجموعه پیامبر 

 اعظم ) (
 آبیک قزوین

اداره کل رزش و 
 جوانان

 40،555 مترمربع 7855 احداث 90

 885512 زمین چمن 7152554ژ538 70
زمین چمن مینودر 

 (آکادمي فوتبال)
 قزوین قزوین

اداره کل رزش و 
 جوانان

 74،555 مترمربع 1455 احداث 15

 بویین زهرا قزوین خوابگاه ورزشي 835250 احداث خوابگاه 7152554ژ257 76
اداره کل رزش و 

 جوانان
 74،555 مترمربع 7055 احداث 90

 اقبالیه قزوین تکمیل زمین فوتبال  345778 احداث زمین چمن 7152554ژ566 71
اداره کل رزش و 

 جوانان
 2،055 مترمربع 2555 احداث 0

 365669 زمین چمناحداث  7152550ژ578 78
تکمیل زمین چمن 

 اسفرورین
 تاکستان قزوین

اداره کل رزش و 
 جوانان

 71،555 مترمربع 8605 احداث 25

 تاکستان قزوین خوابگاه ورزشي 345722 احداث خوابگاه 7152554ژ566 73
اداره کل رزش و 

 جوانان
 72،555 مترمربع 855 احداث 0

 7152550ژ520 25
احداث استخر دانش 

 ی استاناموز
865770 

احداث استخر راه اهن 
 قزوین

 قزوین قزوین
اداره کل آموزش 

 و پرورش
14 

احداث و توسعه 
اماکن ورزشي دانش 

 اموزی

 78،555 متر مربع 7455
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 

فیزیکی پروژه 
تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7152550ژ522 27
تکمیل و تجهیز اماکن 
 ورزشي دانش اموزی

 الوند قزوین استخر دانش اموزی الوند 395548
اداره کل آموزش 

 و پرورش
90 

حداث و توسعه اماکن 
 ورزشي دانش اموزی

 25،555 متر مربع 7739

 قزوین قزوین تکمیل استخر رشد 805272 تکمیل استخر رشد 715952ژ516 22
اداره کل آموزش 

 و پرورش
95 

احداث و توسعه 
اماکن ورزشي دانش 

 اموزی

 90،555 متر مربع 7555

 7152550ژ521 29
احداث مجتمع ورزشي 

 تان دانش اموزی اس
815703 

تکمیل مجتمع  ورزشي 
 گلها

 قزوین قزوین
اداره کل آموزش 

 و پرورش
40 

احداث و توسعه 
اماکن ورزشي دانش 

 اموزی

 25،555 متر مربع 7139

 7159522ژ516 24
مرکز آموزشي رفاهي و 

 اجتماعي
395514 

مرکز آموزشي رفاهي و 
 اجتماعي

 تاکستان قزوین
اداره کل آموزش 

 و پرورش
15 

و توسعه  احداث
 اماکن رفاهي

 85555 متر مربع 2055

 7152550ژ520 20
تکمیل استخر دانش 

 اموزی استان
 اوج قزوین تکمیل استخر اوج 315261

اداره کل آموزش 
 و پرورش

25 

احداث و توسعه 
اماکن ورزشي دانش 

 اموزی

 25،555 متر مربع 7555

 7152550ژ522 26
تکمیل و تجهیز اماکن 
 ورزشي دانش اموزی

 قزوین سالن ورزشي شال 375559
شال بوئین 
 زهرا

اداره کل آموزش 
 و پرورش

15 
حداث و توسعه اماکن 
 ورزشي دانش اموزی

 1،555 متر مربع 151

 7152550ژ529 21

احداث زمین های چمن 
مصنوعي فوتبال دانش 

 اموزی استان

 البرز قزوین مجموعه ورزشي بیدستان 815713
اداره کل آموزش 

 و پرورش
99 

حداث و توسعه اماکن 
 ورزشي دانش اموزی

 8،555 متر مربع 7755

 7152550ژ522 28
تکمیل و تجهیز اماکن 
 ورزشي دانش اموزی

345754 
سالن هنرستان بوعلي 

 سینا
 محمدیه قزوین

اداره کل آموزش 
 و پرورش

40 
حداث و توسعه اماکن 
 ورزشي دانش اموزی

 8،555 متر مربع 898

 715952ژ516 23

تکمیل کانون  احداث و
های پرورشي استان 

 قزوین

 قزوین قزوین تکمیل سالن ورزشي رشد 805272
اداره کل آموزش 

 و پرورش
80 

احداث و توسعه 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

 6،555 متر مربع 7555

 7152550ژ522 95
تکمیل و تجهیز اماکن 
 ورزشي دانش اموزی

365200 

سالن ورزشي خیری 
هنرستان مصطفي طاهر 

 خاني

 تاکستان قزوین
اداره کل آموزش 

 و پرورش
95 

حداث و توسعه اماکن 
 ورزشي دانش اموزی

 70،555 متر مربع 7024
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 

فیزیکی پروژه 
تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7152550ژ522 97
تکمیل و تجهیز اماکن 
 ورزشي دانش اموزی

835582 
تکمیل سالن ورزشي 

 ثامن الائمه
 ابیک قزوین

اداره کل آموزش 
 و پرورش

40 
حداث و توسعه اماکن 

 وزیورزشي دانش ام
 70،555 متر مربع 2730

 7857557ژ55 92
تکمیل و تجهیز اماکن 
 ورزشي دانش اموزی

305513 
احداث سالن ورزشي 
 دانش اموزی اسفرورین

 قزوین
اسفرورین 
 تاکستان

اداره کل آموزش 
 و پرورش

75 
حداث و توسعه اماکن 
 ورزشي دانش اموزی

 70،555 متر مربع 080

 7059559ژ564 99
اردو  تعمیر و بهسازی

 گاههای استان قزوین
 قزوین تکمیل اردو گاه یانس اباد 365181

یانس اباد 
 ابیک

اداره کل آموزش 
 و پرورش

35 
بهسازی و تعمیر فضا 
 های فرهنگي و هنری

 15،555 متر مربع 05555

 7357552ژ557 94
مرکز اداری، تجاری، 
 درماني و فرهنگي

315902 
مرکز اداری، تجاری، 
 درماني و فرهنگي

 855،555 متر مربع 99555 احداث 75 هلال احمر تاکستان قزوین
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 های استان قمپروژه -5-2-91

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد پیشرفت 
فیزیکی پروژه 

 39/13/9317تا 

عنوان هدف 
 کمی

 واحد مقدار

 برآورد اعتبار مورد
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی برای 
تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

 7956552ق557 7

جنگل کاری، توسعه 
جنگل و احداث تجهیز 
 پارک های جنگلي 

355763 

احداث، توسعه، نگهداری 
و تجهیز پارک های 
جنگلي )پارک ثامن 
 الائمه( استان قم

 قم قم

اداره کل منابع 
طبیعي و 
آبخیزداری 
 استان قم

755 

مراقبت و 
نگهداری 
پارک 
 جنگلي

 785،555 هکتار 490

2 
ق  7159522
246 

احداث و تجهیز مجتمع 
بین المللي آفرینش های 

 دیني و مذهبي 

835498 

احداث، تکمیل و توسعه 
 کانون های پرورشي 
 )سالن تئاتر نیمه تمام(

 قم قم

کانون پرورش 
فکری کودکان و 
 نوجوانان استان 

65 
ایجاد فضای 

 نگيفره
 75،555 مترمربع 405
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 های استان کردستانپروژه -5-2-21

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

عنوان 
هدف 
 کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

 بخش خصوصی
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 95059ت552 7
احداث استخر سرپوشیده 

 سقز
357757 

احداث استخر سرپوشیده 
 سقز

 سقز کردستان
اداره کل نوسازی 
 مدارس کردستان

 28،555 مترمربع 2705 متر مربع 70

 95059ت552 2
احداث استخراستادپژوهش 

 بهاران
357745 

احداث 
 استخراستادپژوهش بهاران

 سنندج دستانکر
اداره کل نوسازی 
 مدارس کردستان

 25،555 مترمربع 2705 متر مربع 90

 95059ت550 9
احداث استخر های سر 

 پوشیده استان
375297 

احداث استخر سرپوشیده 
 دیواندره

 دیواندره کردستان
اداره کل نوسازی 
 مدارس کردستان

 20،555 مترمربع 7855 متر مربع 6

 95059ت550 4
خر های سر احداث است

 پوشیده استان
375299 

احداث استخر سرپوشیده 
 حیات طیبه سنندج

 سنندج کردستان
اداره کل نوسازی 
 مدارس کردستان

 95،555 مترمربع 2705 متر مربع 5

 95059ت550 0
احداث استخر های سر 

 پوشیده استان
375298 

احداث استخر سرپوشیده 
 شویشه سنندج

 سنندج کردستان
 اداره کل نوسازی
 مدارس کردستان

 95،555 مترمربع 7855 متر مربع 5

 95059ت550 6
احداث استخر های سر 

 پوشیده استان
375293 

احداث استخر سرپوشیده 
 سریش آبادقروه

 قروه کردستان
اداره کل نوسازی 
 مدارس کردستان

 95،555 مترمربع 7855 متر مربع 5

 95059ت550 1
احداث استخر های سر 

 پوشیده استان
375984 

احداث استخر سرپوشیده 
 سلیمان خاطر  بانه

 سنندج کردستان
اداره کل نوسازی 
 مدارس کردستان

 20،555 مترمربع 7855 متر مربع 95

 95059ت550 8
احداث استخر های سر 

 پوشیده استان
375338 

احداث استخر سرپوشیده 
 دهگلان

 دهگلان کردستان
اداره کل نوسازی 
 مدارس کردستان

 95،555 مترمربع 7855 متر مربع 0

 95059ت597 3
احداث سالن ورزشي 

 هنرستان پرتو دانش بیجار
845404 

احداث سالن ورزشي 
 هنرستان پرتو دانش بیجار

 بیجار کردستان
اداره کل نوسازی 
 مدارس کردستان

 3،555 مترمربع 846 متر مربع 05

 95059ت572 75
احداث استخر سرپوشیده 

 بیجار
395848 

پوشیده احداث استخر سر
 بیجار

 بیجار کردستان
اداره کل نوسازی 
 مدارس کردستان

 70،555 مترمربع 7855 متر مربع 45

 95059ت550 77
احداث استخر های سر 

 پوشیده استان
375245 

احداث استخر سرپوشیده 
 کامیاران

 کامیاران کردستان
اداره کل نوسازی 
 مدارس کردستان

 27،555 مترمربع 7855 متر مربع 90

 95059ت550 72
احداث استخر های سر 

 پوشیده استان
375292 

احداث استخر سرپوشیده 
 مریوان

 مریوان  کردستان
اداره کل نوسازی 
 مدارس کردستان

 29،555 مترمربع 7855 متر مربع 90
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

عنوان 
هدف 
 کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

 بخش خصوصی
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 95059ت591 79

احداث سالن ورزشي 
چندمنظوره مجمع خیرین 

 سقز

865009 

احداث سالن ورزشي 
چندمنظوره مجمع خیرین 

 قزس

 سقز کردستان
اداره کل نوسازی 
 مدارس کردستان

 77،555 مترمربع 9895 متر مربع 45

 سقز کردستان نفره255خوابگاه  325845 نفره255خوابگاه  95057ت 528 74
اداره کل ورزش 
 وجوانان 

 905،555 مترمربع 9155 متر مربع 90

 قروه کردستان سارسالن روستایي وین 357961 سالن روستایي وینسار 95057ت572 70
اداره کل ورزش 
 وجوانان 

 1،555 مترمربع 425 متر مربع 75

 قروه کردستان سالن سقف کوتاه مالوجه 357966 سالن سقف کوتاه مالوجه 95057ت572 76
اداره کل ورزش 
 وجوانان 

 9،555 مترمربع 425 متر مربع 45

 7152554ت569 71
مطالعه و بهسازی مجموعه 

 های ورزشي
367264 

بهسازی سالن حجاب 
 شهرستان بانه

 بانه کردستان
اداره کل ورزش 
 وجوانان 

 755،555 مترمربع 9255 متر مربع 95

 7152554ت569 78
مطالعه و بهسازی مجموعه 

 های ورزشي
367757 

بهسازی مجموعه ورزشي 
 سقز

 سقز کردستان
اداره کل ورزش 
 وجوانان 

 705،555 مترمربع 7855 متر مربع 0

 7152554ت569 73
مطالعه و بهسازی مجموعه 

 های ورزشي
367259 

بهسازی مجموعه ورزشي 
 حجاب سنندج

 سنندج کردستان
اداره کل ورزش 
 وجوانان 

 46،555 مترمربع 295 متر مربع 0

 95057ت576 25
سالن سقف بلند شهرک 

 امام
375242 

سالن سقف بلند شهرک 
 امام

 قروه کردستان
اداره کل ورزش 
 وجوانان 

 25،555 مترمربع 7955 مربع متر 25

 7152554ت511 27
احداث استخر سرپوشیده 

 کامیاران
367786 

احداث استخر سرپوشیده 
 کامیاران

 کامیاران کردستان
اداره کل ورزش 
 وجوانان 

 05،555 مترمربع 9555 متر مربع 40

22 9577764542 
احداث مراکز آموزش فني 

 وحرفه ای استان
865624 

رکز توسعه وبازسازی م
آموزش فني وحرفه ای 

 کامیاران

 کامیاران کردستان
اداره کل راه و شهر 

 سازی
 41،555 مترمربع 9951 متر مربع 41

29 9577764573 
مطالعه مراکز آموزش فني 

 وحرفه ای استان
325331 

مطالعه خوابگاه شبانه 
روزی وسلف سرویس 
مرکز آموزش فني وحرفه 

 ای مظفرآباد قروه

 قروه کردستان
ره کل راه و شهر ادا

 سازی
 95،555 مترمربع 875 متر مربع 0
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

عنوان 
هدف 
 کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

 بخش خصوصی
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

24 9577764573 
مطالعه مراکز آموزش فني 

 وحرفه ای استان
327572 

مطالعه خوابگاه شبانه 
روزی وسلف سرویس 
مرکز آموزش فني وحرفه 

 ای سروآباد

 قروه کردستان
اداره کل راه و شهر 

 سازی
 95،555 مترمربع 875 متر مربع 2

20 9577764542 
احداث مراکز آموزش فني 

 وحرفه ای استان
865402 

احداث مرکز آموزش فني 
وحرفه ای دومنظوره 

 سنندج

 سنندج کردستان
اداره کل راه و شهر 

 سازی
 05،555 مترمربع 9790 متر مربع 96

26 9577764554 

احداث وتجهیز خوابگاه 
شبانه روزی وسلف 

سرویس در مراکز آموزش 
 فني وحرفه ای

357291 

احداث وتجهیز خوابگاه 
شبانه روزی وسلف 

سرویس در مرکز آموزش 
 فني وحرفه ای بانه

 بانه کردستان
اداره کل راه و شهر 

 سازی
 49،555 مترمربع 7300 متر مربع 70

 95777ت542 21
مطالعه مراکز آموزش فني 

 وحرفه ای استان
345356 

مطالعه خوابگاه شبانه 
روزی وسلف سرویس 

وحرفه  مرکز آموزش فني
 ای بیجار

 بیجار کردستان
اداره کل راه و شهر 

 سازی
 95،555 مترمربع 822 متر مربع 75

28 9577764542 
احداث مراکز آموزش فني 

 وحرفه ای استان
865910 

 2احداث مرکز شماره 
آموزش فني وحرفه ای 

 سقز

 سقز کردستان
اداره کل راه و شهر 

 سازی
 90،555 مترمربع 4515 متر مربع 15

23 9577764573 
مطالعه مراکز آموزش فني 

 وحرفه ای استان
325888 

مطالعه سالن چند منظوره 
فني وحرفه ای مرکز 
 ورمقاني سنندج

 سنندج کردستان
اداره کل راه و شهر 

 سازی
 44،555 مترمربع 7091 متر مربع 2
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 های استان کرمانپروژه -5-2-29

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

 استان
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 

فیزیکی پروژه 
تا 

39/13/9317 

عنوان هدف 
 کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد نیاز 
گذاری بخش سرمایه

خصوصی برای تکمیل 
 پروژه )میلیون ریال(

 867094 احداث مجتمع های دامي 7956575561 7
مجتمع گاو شیری 

 دشتاب
 کرمان

ان شهرست
 بافت

اداه کل جهاد 
کشاورزی استان 

 کرمان

 0،005 تن 2055 تولید شیر 35

 867454 احداث مجتمع های دامي 7956553522 2
مجتمع پرورش دام 
 سنگین کوهبنان

 کرمان
شهرستان 
 کوهبنان

اداه کل جهاد 
کشاورزی استان 

 کرمان

 72،305 تن 79055 تولید شیر 53

9 7956558540 
در ایجاد مرکز آبزیان 
 جنوب استان

359012 
مرکز تکثیر آبزیان 

 عنبرآباد
 عنبرآباد کرمان

اداه کل جهاد 
کشاورزی جنوب 

 کرمان

38 
تولید وتکثیر بچه 

 ماهي
 25،555 قطعه 455555

4 715522551 

احداث مجتمع های 
فرهنگي هنری در استان 

 کرمان

832170 
سالن چندمنظوره 

 رفسنجان
 رفسنجان کرمان

اداره کل فرهنگ 
ارشاد اسلامي و 

 استان کرمان

65 

احداث وتوسعه 
فضا های 

 فرهنگي ومذهبي

 25،555 متر مربع 2700

0 7159522559 

احداث مجتمع های 
فرهنگي هنری در استان 

 کرمان

832159 
مجتمع فرهنگي 
 هنری رابر

 رابر کرمان

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 استان کرمان

06 

احداث وتوسعه 
فضا های 
 مذهبيفرهنگي و

 25،555 متر مربع 2540

6 7159522559 

احداث مجتمع های 
فرهنگي هنری در استان 

 کرمان

832156 
مجتمع فرهنگي 
 هنری فهرج

 فهرج کرمان

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 استان کرمان

40 

احداث وتوسعه 
فضا های 

 فرهنگي ومذهبي

 20،555 متر مربع 7910

1 7159522559 

احداث مجتمع های 
فرهنگي هنری در استان 

 کرمان

832154 
مجتمع فرهنگي 
 هنری ریگان

 ریگان کرمان

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 استان کرمان

90 

احداث وتوسعه 
فضا های 

 فرهنگي ومذهبي

 21،555 متر مربع 7910

8 7159522559 

احداث مجتمع های 
فرهنگي هنری در استان 

 کرمان

832159 
مجتمع فرهنگي 

 تهنری باف
 بافت کرمان

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 استان کرمان

94 

احداث وتوسعه 
فضا های 

 فرهنگي ومذهبي

 95،555 متر مربع 2540
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

 استان
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 

فیزیکی پروژه 
تا 

39/13/9317 

عنوان هدف 
 کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد نیاز 
گذاری بخش سرمایه

خصوصی برای تکمیل 
 پروژه )میلیون ریال(

3 7159522559 

احداث مجتمع های 
فرهنگي هنری در استان 

 کرمان

832150 
مجتمع فرهنگي 
 هنری بردسیر

 بردسیر کرمان

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 ناستان کرما

28 

احداث وتوسعه 
فضا های 

 فرهنگي ومذهبي

 21،555 متر مربع 2540

 352659 تکیل فضاهای ورزشي 7152554563 75

تکمیل سالن ورزشي 
روستای محمد آباد 

 ساقي انار

 کرمان

روستای 
محمدآباد 
 ساقي 

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

31 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 255 مترمربع 7215

 359019 تکیل فضاهای ورزشي 7152554563 77
تکمیل سالن ورزشي 
 فرح آباد کرمان

 کرمان
روستای 
 فرح آباد

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

31 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 9،055 مترمربع 7215

 352174 تکیل فضاهای ورزشي 7152554563 72
ن ورزشي تکمیل سال

 لاهیجان رفسنجان
 کرمان

روستای 
 لاهیجان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

35 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 2،055 مترمربع 7215

79 7152554568 

باب زمین  25احداث 
چمن مصنوعي در سطح 

 استان

359018 
احداث زمین چمن 
 مصنوعي کهنوج

 کرمان
روستای 
 دچاه مری

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

35 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 755 مترمربع 1055

 377174 احداث سالن ورزشي 7152554550 74
احداث سالن ورزشي 
 قاسم آباد رفسنجان

 کرمان
روستای 
 قاسم آباد

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

513 

احداث توسعه و 
ماکن و تکمیل ا

 فضا های ورزشي

 3،555 مترمربع 7215

 377894 تکیل فضاهای ورزشي 7152554563 70
تکمیل سالن ورزشي 
 محي آباد کرمان

 محي آباد کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

35 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 7،555 مترمربع 7215

 322518 شيتکیل فضاهای ورز 7152554563 76

تکمیل زمین چمن 
استادیوم ورزشي 

 بروات

 بروات کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

85 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 7،555 مترمربع 1055
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

 استان
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 

فیزیکی پروژه 
تا 

39/13/9317 

عنوان هدف 
 کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد نیاز 
گذاری بخش سرمایه

خصوصی برای تکمیل 
 پروژه )میلیون ریال(

 322455 تکیل فضاهای ورزشي 7152554563 71

تکمیل سالن ورزشي 
ده پیش سفلي 

 جیرفت

 کرمان

روستای ده 
پیش 
 سفلي

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

35 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 7،055 مترمربع 7215

 395497 تکیل فضاهای ورزشي 7152554563 78
تکمیل سالن ورزشي 
 محمدآباد ریگان

 محمد آباد کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

31 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 

 ا های ورزشيفض

 055 مترمربع 7215

 395497 تکیل فضاهای ورزشي 7152554563 73
تکمیل سالن ورزشي 

 باغچمک بم
 کرمان

روستای 
 باغچمک

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

15 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 5 مترمربع 7215

 322028 تکیل فضاهای ورزشي 7152554563 25
سالن ورزشي  تکمیل

 محمود آباد سیرجان
 کرمان

روستای 
 محمودآباد

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

30 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 155 مترمربع 7215

 322452 تکیل فضاهای ورزشي 7152554563 27
تکمیل سالن ورزشي 
 نجف شهر سیرجان

 سیرجان کرمان

اداره کل ورزش 
ن استان و جوانا

 کرمان

31 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 645 مترمربع 7215

 397849 تکیل فضاهای ورزشي 7152554563 22

تکمیل سالن ورزشي 
چند منظوره خرسند 

 شهربابک

 شهربابک کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

31 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 055 مترمربع 7215

 397867 تکیل فضاهای ورزشي 7152554563 29
تکمیل سالن ورزشي 
 صفائیه رفسنجان 

 صفائیه کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

31 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 255 مترمربع 7215

 397321 تکیل فضاهای ورزشي 7152554563 24
تکمیل سالن ورزشي 

 ک چترود کرمانهوت
 کرمان

روستای 
 هوتک

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

31 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 155 مترمربع 7215
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

 استان
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 

فیزیکی پروژه 
تا 

39/13/9317 

عنوان هدف 
 کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد نیاز 
گذاری بخش سرمایه

خصوصی برای تکمیل 
 پروژه )میلیون ریال(

 397862 تکیل فضاهای ورزشي 7152554563 20

تکمیل سالن ورزشي 
شهرک شهید باهنر 

 زرند

 زرند کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

03 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 0،167 مترمربع 7215

 397803 تکیل فضاهای ورزشي 7152554563 26
تکمیل سالن سقف 

 کوتاه رابر
 رابر کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

31 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 7،255 مترمربع 655

21 7152554568 

باب زمین  25 احداث
چمن مصنوعي در سطح 

 استان

397808 
تکمیل سالن ورزشي 
 اسماعیل آباد فهرج

 فهرج کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

85 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 055 مترمربع 7215

28 7152554572 
احداث توسعه و تکمیل 
 اماکن و فضاهای ورزشي

397396 

اماکن ورزشي تکمیل 
فاریاب)سکو، جایگاه و 
برجمین چمن 
 مصنوعي(

 فاریاب کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

85 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 75،055 مترمربع 75555

23 7152554751 
احداث فضاهای ورزشي در  

 مناطق استان
 راور کرمان احداث زورخانه راور 817028

ره کل ورزش ادا
و جوانان استان 

 کرمان

42 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 6،055 مترمربع 905

 345285 تکیل فضاهای ورزشي 7152554563 95
تکمیل زمین چمن 
 مصنوعي منوجان

 منوجان کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

05 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 72،155 مترمربع 1055

 347366 تکیل فضاهای ورزشي 7152554563 97
تکمیل سالن 

 مسابقاتي رفسنجان
 رفسنجان کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

31 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 7،555 مترمربع 2055

92 7159597557 
احداث، تکمیل، تعمیر و 
 انتجهیز خانه های جو

364534 
احداث خانه جوان 

 جیرفت
 جیرفت کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

25 

احداث، تکمیل، 
تعمیر و  خانه 
 های جوان

 22،676 مترمربع 125
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

 استان
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 

فیزیکی پروژه 
تا 

39/13/9317 

عنوان هدف 
 کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد نیاز 
گذاری بخش سرمایه

خصوصی برای تکمیل 
 پروژه )میلیون ریال(

99 7159597557 
احداث، تکمیل، تعمیر و 
 تجهیز خانه های جوان

364594 
احداث خانه جوان 

 زرند
 زرند کرمان

اداره کل ورزش 
استان  و جوانان

 کرمان

25 

احداث، تکمیل، 
تعمیر و  خانه 
 های جوان

 78،655 مترمربع 125

94 7159597557 
احداث، تکمیل، تعمیر و 
 تجهیز خانه های جوان

364591 
احداث خانه جوان 

 شهربابک
 شهربابک کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

25 

احداث، تکمیل، 
تعمیر و  خانه 
 های جوان

 76،455 مربعمتر 105

90 7159597557 
احداث، تکمیل، تعمیر و 
 تجهیز خانه های جوان

 بم کرمان احداث خانه جوان بم 364538

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

95 

احداث، تکمیل، 
تعمیر و  خانه 
 های جوان

 22،055 مترمربع 125

96 7159597557 
احداث، تکمیل، تعمیر و 
 تجهیز خانه های جوان

364523 
احداث خانه جوان 

 کهنوج
 کهنوج کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

25 

احداث، تکمیل، 
تعمیر و  خانه 
 های جوان

 25،455 مترمربع 125

91 7152554574 
احداث،توسعه و تکمیل 
 اماکن وفضاهای ورزشي

364958 
تکمیل استخر شنا 
 بهرمان رفسنجان

 بهرمان کرمان

اداره کل ورزش 
جوانان استان و 

 کرمان

0 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 94،555 مترمربع 7055

98 7152554574 
احداث،توسعه و تکمیل 
 اماکن وفضاهای ورزشي

364959 
تکمیل سالن سقف 
 کوتاه شهر بابک

 شهربابک کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

31 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 

 ضا های ورزشيف

 7،555 مترمربع 655

93 7152554574 
احداث،توسعه و تکمیل 
 اماکن وفضاهای ورزشي

364953 
تکمیل سالن 

 فردوسیه رفسنجان
 کرمان

روستای 
 فردوسیه

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

25 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 8،955 مترمربع 7215

45 7152554574 
حداث،توسعه و تکمیل ا

 اماکن وفضاهای ورزشي
364029 

تکمیل زمین چمن 
مصنوعي تختي 
 رفسنجان

 رفسنجان کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

31 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 2،555 مترمربع 8555
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

 استان
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 

فیزیکی پروژه 
تا 

39/13/9317 

عنوان هدف 
 کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد نیاز 
گذاری بخش سرمایه

خصوصی برای تکمیل 
 پروژه )میلیون ریال(

47 7152554574 
احداث،توسعه و تکمیل 
 اماکن وفضاهای ورزشي

360555 
تکمیل سالن ورزشي 

 بزنجان بافت
 بزنجان کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

35 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 695 مترمربع 855

42 7152554574 
احداث،توسعه و تکمیل 
 اماکن وفضاهای ورزشي

360582 

تعمیر و تجهیز 
مجموعه ورزشي 
 بشری کرمان

 کرمان کرمان

کل ورزش اداره 
و جوانان استان 

 کرمان

35 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 4،555 مترمربع 2055

49 7152554574 
احداث،توسعه و تکمیل 
 اماکن وفضاهای ورزشي

360589 
تکمیل سالن 
 سنگنوردی کرمان

 کرمان کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

85 

احداث توسعه و 
و  تکمیل اماکن

 فضا های ورزشي

 25،555 مترمربع 855

44 7152554574 
احداث،توسعه و تکمیل 
 اماکن وفضاهای ورزشي

360586 
تکمیل سالن 
 مسابقات کوهبنان

 کوهبنان کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

31 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 7،055 مترمربع 2055

40 7152554574 
اث،توسعه و تکمیل احد

 اماکن وفضاهای ورزشي
360580 

تکمیل سالن ورزشي 
 باغین

 کرمان کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

31 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 155 مترمربع 355

46 7152554751 
احداث فضاهای ورزشي در  

 مناطق استان
377240 

احداث زورخانه گلزار 
 یربردس

 گلزلر کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

25 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 92،555 مترمربع 905

41 7152554574 
احداث،توسعه و تکمیل 
 اماکن وفضاهای ورزشي

364273 
احداث سالن ورزشي 

 باغابر لاله زار
 لاله زار کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 انکرم

8 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 1،555 مترمربع 7215

48 7152554574 
احداث،توسعه و تکمیل 
 اماکن وفضاهای ورزشي

360557 
تکمیل سالن سقف 
 کوتاه بردسیر

 بردسیر کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

65 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 3،555 مربعمتر 655
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

 استان
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 

فیزیکی پروژه 
تا 

39/13/9317 

عنوان هدف 
 کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد نیاز 
گذاری بخش سرمایه

خصوصی برای تکمیل 
 پروژه )میلیون ریال(

43 7152554550 
احداث سالن 

 (7152554550ورزشي)
397390 

احداث سالن ورزشي 
 علي آباد جیرفت

 کرمان
روستای 
 علي آباد

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

25 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 77،255 مترمربع 7215

05 7152554556 
تکمیل فضاهای 

 (7152554563ورزش)
325710 

سرپوشیده کردن 
 استخر شنای جیرفت

 جیرفت کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

95 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 7،555 مترمربع 7055

07 7152554574 
احداث،توسعه و تکمیل 
 اماکن وفضاهای ورزشي

364951 
تکمیل سالن رکن 
 آباد رفسنجان

 کرمان
 روستای
 رکن آباد

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

85 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 4،555 مترمربع 7215

02 7152554574 
احداث،توسعه و تکمیل 
 اماکن وفضاهای ورزشي

360519 
تکمیل سالن اودرج 

 رفسنجان
 کرمان

روستای 
 اودرج

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

80 

اث توسعه و احد
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 4،055 مترمربع 7215

09 7152554574 
احداث،توسعه و تکمیل 
 اماکن وفضاهای ورزشي

360518 

تکمیل سالن عباس 
آباد آقا غفور 
 رفسنجان

 کرمان
روستای 
 عباس آباد

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

80 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 

 رزشيفضا های و

 2،855 مترمربع 7215

04 7152554574 
احداث،توسعه و تکمیل 
 اماکن وفضاهای ورزشي

360513 
تکمیل سالن همت 
 آباد آگاه رفسنجان

 کرمان
روستای 
 همت آباد

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

85 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 2،455 مترمربع 7215

 397869 کیل فضاهای ورزشيت 7152554563 00
تکمیل سالن ورزشي 
 محمد آباد زرند

 کرمان

روستای 
محمدآباد 
 ساقي 

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

05 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 1،205 مترمربع 7215

06 7152554574 
احداث،توسعه و تکمیل 
 اماکن وفضاهای ورزشي

364954 
سقف تکمیل سالن 

 کوتاه سیرجان
 سیرجان کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

45 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 2،555 مترمربع 7255
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

 استان
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 

فیزیکی پروژه 
تا 

39/13/9317 

عنوان هدف 
 کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد نیاز 
گذاری بخش سرمایه

خصوصی برای تکمیل 
 پروژه )میلیون ریال(

01 715255751 
احداث فضاهای ورزشي در  

 مناطق استان
817028 

احداث زورخانه 
 کرمان

 کرمان کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

31 

حداث توسعه و ا
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 7،555 مترمربع 655

08 7152554574 
احداث،توسعه و تکمیل 
 اماکن وفضاهای ورزشي

309719 
تکمیل زمین چمن 
 ماهان کرمان

 کرمان کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

25 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 1،965 مترمربع 8555

03 7152554574 
احداث،توسعه و تکمیل 
 اماکن وفضاهای ورزشي

364957 
تکمیل زمین چمن 

 شهداد
 کرمان کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

25 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 72،555 مترمربع 8555

65 7152554588 
سرپوشیده کردن استخر 

 شنای کهنوج
807844 

یده کردن سرپوش
 استخر شنای کهنوج

 کهنوج کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

25 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 7،805 مترمربع 7055

 397326 تکیل فضاهای ورزشي 7152554563 67

تکمیل زمین چمن 
مصنوعي شهدای 
 حسین آباد عنبرآباد

 عنبرآباد کرمان

اداره کل ورزش 
وانان استان و ج

 کرمان

35 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 79،730 مترمربع 8555

62 7152554572 
احداث توسعه و تکمیل و 
 تجهیز اماکن  ورزشي

397390 

تکمیل و تجهیز سالن 
شهید مختاری 
 عنبرآباد

 عنبرآباد کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

32 

احداث توسعه و 
یل اماکن و تکم

 فضا های ورزشي

 7،555 مترمربع 7215

69 7152554759 
احداث سالنهای ورزشي 
 شهرستانهای جنوب

352738 
احداث سالن ورزشي 
 دوساری عنبرآباد

 کرمان
روستای 
 دوساری

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

95 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 7،555 مترمربع 7215

64 7152554574 
احداث،توسعه و تکمیل 
 اماکن وفضاهای ورزشي

309714 

تکمیل زمین چمن 
مصنوعي روستای 
 بجگان منوجان

 کرمان
روستای 
 بجگان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

25 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 9،755 مترمربع 1055
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

 استان
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 

فیزیکی پروژه 
تا 

39/13/9317 

عنوان هدف 
 کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد نیاز 
گذاری بخش سرمایه

خصوصی برای تکمیل 
 پروژه )میلیون ریال(

60 7152554557 

 تکمیل و سرپوشیده کردن
استخر های روباز 
 شهرستانهای جنوبي

357158 

سرپوشیده کردن 
استخر شنای 
 روبازمنوجان

 منوجان کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

95 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 8،555 مترمربع 7055

 377474 احداث سالن ورزشي 7152554550 66
احداث سالن ورزشي 

 بنانده علي کوه
 کرمان

روستای ده 
 علي 

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

10 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 2،155 مترمربع 2055

 375005 احداث سالن ورزشي 7152554550 61

احداث سالن ورزشي 
روستای سولوئیه 

 رودبار

 کرمان
روستای 
 سولوئیه

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 انکرم

15 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 9،455 مترمربع 8555

68 7152554557 

تکمیل و سرپوشیده کردن 
استخر های روباز 
 شهرستانهای جنوبي

357156 

تکمیل و سرپوشیده 
کردن استخر شنای 

 روباز رودبار

 رودبار کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

95 

احداث توسعه و 
کمیل اماکن و ت

 فضا های ورزشي

 7،255 مترمربع 8555

63 7152554551 
احداث سالنهای ورزشي 
 شهرستانهای جنوب

359219 
احداث سالن ورزشي 
 جازموریان رودبار

 کرمان
روستای 
 جازموریان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

25 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 2،555 مترمربع 7215

15 7152554559 
احداث سالنهای ورزشي 
 شهرستانهای جنوب

359208 
احداث سالن ورزشي 
 چاهدگان فهرج

 کرمان
روستای 
 چاهدگان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

05 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 8،555 مترمربع 7215

17 7152554568 

باب زمین  25احداث 
در سطح چمن مصنوعي 
 استان

377436 
احداثر زمین چمن 
 مصنوعي رابر

 رابر کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

85 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 8،227 مترمربع 8555

12 7152554559 
تکمیل فضاهای 

 (7152554563ورزش)
375008 

احداث سالن چند 
منظوره قنات ملک 

 رابر

 کرمان
ای روست

 قنات ملک 

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

65 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 75،555 مترمربع 7055
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

 استان
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 

فیزیکی پروژه 
تا 

39/13/9317 

عنوان هدف 
 کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد نیاز 
گذاری بخش سرمایه

خصوصی برای تکمیل 
 پروژه )میلیون ریال(

19 7152554574 
احداث،توسعه و تکمیل 
 اماکن وفضاهای ورزشي

319512 

تکمیل سالن ورزشي 
علي آباد صوغان 

 ارزوئیه

 کرمان

روستای 
علي آباد 
 صوغان

 اداره کل ورزش
و جوانان استان 

 کرمان

05 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 4،555 مترمربع 7215

 397323 تکیل فضاهای ورزشي 7152554563 14
تکمیل سالن ورزشي 
 نظام شهر نرماشیر

 نرماشیر کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

60 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 71،055 مترمربع 7215

10 7152554574 
احداث،توسعه و تکمیل 
 اماکن وفضاهای ورزشي

319515 
تکمیل زورخانه 

 نرماشیر
 نرماشیر کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

25 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 7،555 مترمربع 905

16 7152554574 
احداث،توسعه و تکمیل 

 فضاهای ورزشياماکن و
364256 

تکمیل اماکن ورزشي 
)سکو،جایگاهو برج 

 نور(

 ارزوئیه کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

45 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 8،897 مترمربع 75555

11 7152554574 
احداث،توسعه و تکمیل 
 اماکن وفضاهای ورزشي

319561 

تکمیل اماکن ورزشي 
کو،جایگاهو برج )س

 نور(

 انار کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

45 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 4،065 مترمربع 75555

18 7152554574 
احداث،توسعه و تکمیل 
 اماکن وفضاهای ورزشي

364276 

تکمیل اماکن ورزشي 
)سکو،جایگاهو برج 

 نور(

 ریگان کرمان

زش اداره کل ور
و جوانان استان 

 کرمان

49 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 70،555 مترمربع 75555

13 7152554574 
احداث،توسعه و تکمیل 
 اماکن وفضاهای ورزشي

319563 

تکمیل اماکن ورزشي 
)سکو،جایگاهو برج 

 نور(

 رودبار کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

05 

 احداث توسعه و
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 9،007 مترمربع 75555

85 7152554574 
احداث،توسعه و تکمیل 
 اماکن وفضاهای ورزشي

36422 

تکمیل اماکن ورزشي 
)سکو،جایگاهو برج 

 نور(

 کهنوج کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

05 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 7،055 مترمربع 75555
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

 استان
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 

فیزیکی پروژه 
تا 

39/13/9317 

عنوان هدف 
 کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد نیاز 
گذاری بخش سرمایه

خصوصی برای تکمیل 
 پروژه )میلیون ریال(

87 7152554574 
احداث،توسعه و تکمیل 
 اماکن وفضاهای ورزشي

364956 

تکمیل اماکن ورزشي 
)سکو،جایگاهو برج 

 نور(

 سیرجان کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

65 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 21،798 مترمربع 75555

82 7152554574 
 احداث،توسعه و تکمیل
 اماکن وفضاهای ورزشي

364253 

تکمیل اماکن ورزشي 
)سکو،جایگاهو برج 

 نور(

 جیرفت کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

60 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 79،125 مترمربع 75555

89 7152554574 
احداث،توسعه و تکمیل 
 اماکن وفضاهای ورزشي

319568 

رزشي تکمیل اماکن و
)سکو،جایگاهو برج 

 نور(

 بم کرمان

اداره کل ورزش 
و جوانان استان 

 کرمان

15 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 2،860 مترمربع 75555

84 7152554574 
احداث،توسعه و تکمیل 
 اماکن وفضاهای ورزشي

319566 

تکمیل اماکن ورزشي 
)سکو،جایگاهو برج 

 نور(

 بافت کرمان

ل ورزش اداره ک
و جوانان استان 

 کرمان

85 

احداث توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضا های ورزشي

 3،168 مترمربع 75555
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 های استان کرمانشاهپروژه -5-2-22

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان 
دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار وان هدف کمیعن

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 755،555 - - توسعه 07 استانداری پاوه  کرمانشاه توسعه بازارچه شوشمي 834047 توسعه بازارچه شوشمي 7950524559 7

2 7950524559 
توسعه بازارچه شیخ 

 صله
 کرمانشاه بازارچه شیخ صله توسعه 837042

ثلاث 
 باباجاني

 205،555 - - توسعه 98 استانداری

9 7950524556 

تکمیل زیرساختهای 
منطقه ویژه اقتصادی 

 قصرشیرین

395025 

تکمیل زیرساختهای 
منطقه ویژه اقتصادی 

 قصرشیرین

 65،555 - - تکمیل 20 استانداری قصرشیرین کرمانشاه

4 7950524552 
ختهای احداث زیر سا

 بازارچه مرزی سومار
375671 

احداث زیر ساختهای 
 بازارچه مرزی سومار

 905،555 - - احداث 90 استانداری گیلانغرب کرمانشاه

0 7950524554 
احداث زیر ساخت های 

 بازارچه تیله کوه
395289 

احداث زیر ساخت های 
 بازارچه تیله کوه

 کرمانشاه
سرپل  

 ذهاب 
 205،555 - - احداث 95 استانداری

 7951559ک579 6
مطالعه سدهای مخزني 

 در سطح استان
885194 

مطالعه واجرای آب بندان 
 کرم بست

 آب منطقه ای کرمانشاه کرمانشاه
مطالعات 
 مرحله اول

طرح های کوچک 
تامین و انتقال 

 آب

519 
میلیون متر 
 مکعب

هنوز برآورد نشده 
 است.

 45259ک553 1

تعیین حد بستر و 
رودخانه حریم سرابها و 
 ها

885357 

 -لایروبي -ساماندهي 
تعیین حد بستر و حریم 

 سراب یاوری

 - - گردشگری 755 آب منطقه ای کرمانشاه کرمانشاه
هنوز برآورد نشده 

 است.

8 71595994552 

احداث کتابخانه عمومي 
و سالن اجتماعات 

 جوانرود

815057 
احداث کتابخانه عمومي و 
 سالن اجتماعات جوانرود

 جوانرود  اهکرمانش
کتابخانه های 
 عمومي

755 - - - 2،555 

3 7159594550 

احداث کتابخانه عمومي 
روستای شیان اسلام 

 آباد

377546 
احداث کتابخانه عمومي 
 روستای شیان اسلام آباد

 کرمانشاه
اسلام 
 آبادغرب

کتابخانه های 
 عمومي

 2،555 مترمربع 925 احداث و توسعه 755

75 7159594550 
تابخانه عمومي احداث ک

 روستای فش کنگاور  
377548 

احداث کتابخانه عمومي 
 روستای فش کنگاور  

 کنگاور کرمانشاه
کتابخانه های 
 عمومي

 0،555 مترمربع 925 احداث و توسعه 95
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان 
دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار وان هدف کمیعن

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

77 7159594550 
احداث کتابخانه 
 چهرهرسین

377505 
احداث کتابخانه 
 چهرهرسین

 هرسین کرمانشاه
کتابخانه های 
 عمومي

 9،055 مترمربع 925 احداث و توسعه 755

 7154552ک527 72
احیاء و مرمت بازار 

 کرمانشاه
805341 

احیاء و مرمت بازار 
 کرمانشاه

 کرمانشاه کرمانشاه
میراث 
 فرهنگي

 95،555 متر مربع  2905 احیاء 15

 7154552ک527 79
تعمیر و مرمت سراهای 

 واقع در بازار
865635 

تعمیر و مرمت سراهای 
 در بازار واقع

 کرمانشاه کرمانشاه
میراث 
 فرهنگي

 25،555 - - تعمیر 05

 95299ک529 74

تعمیر و مرمت خانه 
های قدیمي شهر 

 کرمانشاه

865887 
تعمیر و مرمت خانه های 
 قدیمي شهر کرمانشاه

 کرمانشاه کرمانشاه
میراث 
 فرهنگي

 70،555 - - تعمیر 15

 7154552ک575 70
تعمیر ومرمت تکیه 

 گي کرمانشاه بیگلر بی
855572 

تعمیر ومرمت تکیه بیگلر 
 بیگي کرمانشاه 

 کرمانشاه کرمانشاه
میراث 
 فرهنگي

 2،555 مترمربع 7055 تعمیر 65

 7154552ک514 76
تعمیر ومرمت تکیه 
 معاون الملک کرمانشاه 

855553 
حفاظت ومرمت تکیه 

 معاون
 کرمانشاه کرمانشاه

میراث 
 فرهنگي

 9،555 مترمربع 027555 مرمت 65

 7156552ک509 71
گیت ورودی مجموعه 
 تاریخي بیستون

805209 
ساماندهي مجموعه 
 تاریخي بیستون

 هرسین کرمانشاه
میراث 
 فرهنگي

 705،555 مترمربع 723533 ساماندهي 75

 7154552ک758 78
گیت ورودی معبد 
 آناهیتای کنگاور

885675 
مرمت معبد آناهیتای 

 کنگاور
 کنگاور کرمانشاه

میراث 
 رهنگيف

 95،555 مترمربع 085 مرمت 755

 7156552ک721 73
گیت ورودی مجموعه 
 گردشگری تاق بستان

837933 
ساماندهي مجموعه 
 گردشگری تاق بستان

 کرمانشاه کرمانشاه
میراث 
 فرهنگي

 755،555 مترمربع 277328 ساماندهي 30

25 7059559571 
آبرساني به روستای 

 چهر 
 هرسین  کرمانشاه هر آبرساني به روستای چ 367768

آب و فاضلاب 
 روستایي

 91،555 روستا 7 آبرساني 0

27 7857556528 
مجتمع خدماتي رفاهي 

 دانشگاه
395840 

مجتمع خدماتي رفاهي 
 دانشگاه

 655،555 مترمربع 70555 خدماتي رفاهي 5 علوم پزشکي کرمانشاه کرمانشاه

 95298ک722 22

مطالعه و ایجاد زیر 
ساخت گردشگری سد 

 سلیمان شاه

835290 

مطالعه و ایجاد زیر ساخت 
گردشگری سد سلیمان 

 شاه

 سنقر کرمانشاه
شرکت توسعه 
 گردشگری

15 
ایجاد کمپینگ 
 گردشگری

 70،555 مترمربع 75555
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان 
دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار وان هدف کمیعن

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 95298ک754 29
ایجاد زیر ساخت های 
 پارک جنگلي بیستون

817748 
ایجاد زیر ساخت های 
 پارک جنگلي بیستون

 هرسین کرمانشاه
توسعه  شرکت

 گردشگری
75 

ایجاد کمپینگ 
 گردشگری

 95،555 مترمربع 05555

 95298ک551 24

توسعه و ایجاد زیر 
ساخت های منطقه 

نمونه گردشگری استان. 
 سفیدبرگ 

355220 

توسعه و ایجاد زیر ساخت 
های منطقه نمونه 
گردشگری استان. 
 سفیدبرگ 

 جوانرود کرمانشاه
شرکت توسعه 
 گردشگری

05 
نگ ایجاد کمپی
 گردشگری

 4،555 مترمربع 75555

 دالاهو کرمانشاه سامان دهي سراب کرند 805101 سامان دهي سراب کرند 95298ک562 20
شرکت توسعه 
 گردشگری

95 
ایجاد کمپینگ 
 گردشگری

 6،555 مترمربع 25555

 95298ک572 26

تکمیل مطالعه و ایجاد 
زیر ساخت های منطقه 
 نمونه گردشگری پیران

355806 

ل مطالعه و ایجاد زیر تکمی
ساخت های منطقه نمونه 

 گردشگری پیران

 کرمانشاه
سرپل 
 ذهاب

شرکت توسعه 
 گردشگری

45 
ایجاد مجموعه 
 تفریحي

 8،555 مترمربع 75555

 95298ک570 21
تکمیل حاشیه سازی 

 قره سو
357796 

تکمیل حاشیه سازی قره 
 سو

 کرمانشاه کرمانشاه
شرکت توسعه 
 گردشگری

65 
عه ایجاد مجمو
 تفریحي

 4،555 مترمربع 785555

 45952ک553 28
ایجاد بازارچه صنایع 

 دستي
395871 

ایجاد بازارچه صنایع 
 دستي

 کرمانشاه کرمانشاه
شرکت توسعه 
 گردشگری

25 
ایجاد بازارچه 
 صنایع دستي

 6،555 مترمربع 7555

 95298ک577 23

مطالعه و اجرای 
کمپینگ گردشگری 
 سراب گیلانغرب

355696 

ه و اجرای کمپینگ مطالع
گردشگری سراب 

 گیلانغرب

 گیلانغرب کرمانشاه
شرکت توسعه 
 گردشگری

90 
ایجاد کمپینگ 
 گردشگری

 2،555 مترمربع 75555

 95298ک582 95
کمپینگ گردشگری 

 سد شیان
865681 

کمپینگ گردشگری سد 
 شیان

 کرمانشاه
اسلام 
 آبادغرب

شرکت توسعه 
 گردشگری

10 
ایجاد کمپینگ 
 گردشگری

 0،555 مترمربع 45555

 95298ک579 97
کمپینگ گردشگری 

 سراب یاوری
355355 

کمپینگ گردشگری سراب 
 یاوری

 کرمانشاه کرمانشاه
شرکت توسعه 
 گردشگری

90 
ایجاد کمپینگ 
 گردشگری

 8،555 مترمربع 25555

 95299ک550 92
تعمیر و مرمت حمام 

 نظام
 کرمانشاه کرمانشاه تعمیر و مرمت حمام نظام 815075

میراث 
 فرهنگي

 7،055 مترمربع 255 تعمیر 15

 سنقر کرمانشاه ساختمان سراب گزنهله 865155 ساختمان سراب گزنهله 95298ک503 99
میراث 
 فرهنگي

 7،055 مترمربع 955 بازسازی 15
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان 
دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار وان هدف کمیعن

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7956553ک549 94

ای مجتمع گلخانه
چشمه نظامي 
 گیلانغرب

845046 
ای چشمه مجتمع گلخانه

 نظامي گیلانغرب
 گیلانغرب نشاهکرما

جهاد 
 کشاورزی

 755555  هکتار 4 احداث 95

 7956575ک533 90

شهرک دامپروری قلعه 
شاهین )تکمیلي( سرپل 

 ذهاب 

815850 

شهرک دامپروری قلعه 
شاهین )تکمیلي( سرپل 

 ذهاب 

 کرمانشاه
سرپل 
 ذهاب

جهاد 
 کشاورزی

 15555  هکتار 118 احداث 95

 795657ک556 96
 شهرک دامپروری ویله

 بیونیج دالاهو
305925 

شهرک دامپروری ویله 
 بیونیج دالاهو

 دالاهو کرمانشاه
جهاد 
 کشاورزی

 265555  هکتار 110 احداث 5

91 7956558578 

مطالعه و احداث 
تاسیسات زیر بنایي 
مجتمع پرورش ماهي 

 گلین

395888 

مطالعه و احداث تاسیسات 
زیر بنایي مجتمع پرورش 

 ماهي گلین

 95،555 تن 255 بهبود 5 شیلات غربگیلان کرمانشاه

 45792ک527 98

تکمیل تاسیسات زیر 
بنایي ) انشعاب برق و 
تخصیص آب ( فاز دوم 
مجتمع پرورش ماهي 
گرمابي شهدای 
 قصرشیرین 

107553 

تکمیل تاسیسات زیر بنایي 
) انشعاب برق و تخصیص 
آب ( فاز دوم مجتمع 
پرورش ماهي گرمابي 
 شهدای قصرشیرین 

 18 شیلات قصرشیرین هکرمانشا
ایجاد زیرساخت 
 پرورش آبزیان

 716،555 هکتار 9555

93 7059559597 
آبرساني مجتمع قلعه 

 شاهین
315247 

آبرساني مجتمع قلعه 
 شاهین

 کرمانشاه
سرپل 
 ذهاب

آب و فاضلاب 
 روستایي

 725،555 روستا 26 آبرساني 0

45 7059559597 
ابرساني مجتمع سراب 

 نیلوفر
315248 

اني مجتمع سراب ابرس
 نیلوفر

 کرمانشاه کرمانشاه
آب و فاضلاب 
 روستایي

 45،555 روستا 7 آبرساني 0
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان 
دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار وان هدف کمیعن

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

47 7951551596 
پروژه ساختمان سد و 
 تونل گاوشان  

605552 

عملیات تکمیلي ساختمان 
نیروگاه، طراحي، تهیه، 
ساخت، حمل، نصب و راه 
اندازی تجهیزات  مکانیکي 
و الکترونیکي نیروگاه 

 گاوشان

 025،555 مگا وات 410 تولید برق 67 آب منطقه ای کرمانشاه کرمانشاه

42 7159594577 
کتابخانه مرکزی 

 کرمانشاه
 کرمانشاه کرمانشاه کتابخانه مرکزی کرمانشاه 867026

کتابخانه های 
 عمومي

 05،555 مترمربع 74366 احداث و توسعه 95

49 7159522579 
احداث نگارخانه و سالن 

 نشاههمایش کرما
377998 

احداث نگارخانه و سالن 
 همایش کرمانشاه

 90 ارشاد اسلامي کرمانشاه کرمانشاه
احداث و توسعه 
 فضاهای فرهنگي 

 205،555 متر مربع  3555

44 7159522574 
احداث مجتمع فرهنگي 

 و هنری هرسین
305076 

احداث مجتمع فرهنگي و 
 هنری هرسین

 05 ارشاد اسلامي هرسین  کرمانشاه
اث و توسعه احد

 فضاهای فرهنگي 
 95،555 متر مربع  7255

40 7159522574 

احداث  مجتمع 
فرهنگي و هنری سنقر 

 و کلیایي

305071 
احداث  مجتمع فرهنگي و 
 هنری سنقر و کلیایي

 05 ارشاد اسلامي سنقر کرمانشاه
احداث و توسعه 
 فضاهای فرهنگي 

 95،555 متر مربع  7255

46 7159522528 
تمع فرهنگي احداث مج

 و هنری سرپل ذهاب
377944 

احداث مجتمع فرهنگي و 
 هنری سرپل ذهاب

 کرمانشاه
سرپل  

 ذهاب
 18 ارشاد اسلامي 

احداث و توسعه 
 فضاهای فرهنگي 

 95،555 متر مربع  2155

41 7159522528 
احداث مجتمع فرهنگي 
 و هنری شهرک دانش 

377940 
احداث مجتمع فرهنگي و 
 هنری شهرک دانش 

 87 ارشاد اسلامي  کرمانشاه رمانشاهک
احداث و توسعه 
 فضاهای فرهنگي 

 95،555 متر مربع  2555

48 7159522528 
احداث مجتمع فرهنگي 
 و هنری بیستون 

377942 
احداث مجتمع فرهنگي و 

 هنری بیستون 
 87 ارشاد اسلامي  هرسین کرمانشاه

احداث و توسعه 
 فضاهای فرهنگي 

 95،555 متر مربع  2455

43 7159522528 
احداث مجتمع فرهنگي 

 و هنری گواور
377949 

احداث مجتمع فرهنگي و 
 هنری گواور

 86 ارشاد اسلامي  گیلانغرب کرمانشاه
احداث و توسعه 
 فضاهای فرهنگي 

 95،555 متر مربع  7055
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان 
دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار وان هدف کمیعن

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

05 7859520551 

 -دانشگاه رازی 
آموزشکده فني و 
مهندسي اسلام آباد 

 غرب

315551 

آموزشکده  -رازی دانشگاه 
فني و مهندسي اسلام آباد 

 غرب

 کرمانشاه
اسلام 
 آبادغرب

 - دانشگاه رازی 

اعتبار  36سال 
ملي فقط تجهیز 

اعتبار  31سال  -
استاني فقط 
 تجهیز 

 - -  2،555 

07 7859520554 
دانشکده  -دانشگاه رازی

 مدیریت و حسابداری 
315552 

دانشکده  -دانشگاه رازی
 اری مدیریت و حسابد

 - دانشگاه رازی  کرمانشاه کرمانشاه

اعتبار  36سال 
ملي فقط تجهیز 

اعتبار  31سال  -
استاني فقط 
 تجهیز 

-  -  2،555 

02 7852550527 

احداث مرکز فناوریهای 
برتر تربیت مربیان   

 )هایتک(

835828 

احداث مرکز فناوریهای 
برتر تربیت مربیان   

 )هایتک(

 کرمانشاه کرمانشاه
حرفه  فني و
 ای

45 

احداث توسعه و 
تکمیل مراکز 
اموزشي فني و 
 حرفه ای 

 705،555 مترمربع 0555

09 7852550559 
دهکده های مهارتي 
 فني و حرفه ای 

357650 
دهکده مهارتي فني و 
 حرفه ای هرسسین 

 هرسین کرمانشاه
فني و حرفه 

 ای
755 

احداث توسعه و 
تکمیل مراکز 
اموزشي فني و 
 حرفه ای 

 5 مترمربع 7655
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 های استان کهگیلویه و بویراحمدپروژه -5-2-23

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 عنوان دستگاه اجرایی شهر

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
تکمیل پروژه برای 

 )میلیون ریال(

 7156552و554 7

کمک به ایجاد  
زیرساختهای 

 گردشگری در استان

305210 

ایجاد اردوگاه اقامتي 
وتفریحي بندان سي 

 سخت

کهگیلویه 
 وبویراحمد

 دنا

اداره کل میراث  
فرهنگي ،صنایع دستي 
 وگردشگری استان

45 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
به دسترسي آسان 

های طبیعي و جاذبه
 تاریخي

75555 
میلیون 
 ریال

75،555 

 7156552و579 2

ایجاداردوگاههای 
اقامتي وپذیرایي 

 دراستان

859043 
ایجاد اردوگاه تفریحي 
 سیاحتي بي بي حکیمه

کهگیلویه 
 وبویراحمد

 گچس اران

اداره کل میراث  
فرهنگي ،صنایع دستي 
 وگردشگری استان

45 

تجهیز امکانات و 
ناهای لازم برای زیرب

دسترسي آسان به 
های طبیعي و جاذبه

 تاریخي

95555 
میلیون 
 ریال

95،555 

 7156552و579 9

ایجاداردوگاههای  
اقامتي وپذیرایي 

 دراستان

859004 

ایجاد اردوگاه اقامتي 
وتفریحي کوه گل سي 

 سخت

کهگیلویه 
 وبویراحمد

 دنا

اداره کل میراث  
فرهنگي ،صنایع دستي 

 تانوگردشگری اس

05 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 

های طبیعي و جاذبه
 تاریخي

765555 
میلیون 
 ریال

765،555 

  7156552و579 4

ایجاداردوگاههای  
اقامتي وپذیرایي 

 دراستان

879044 
ایجاد اردوگاه اقامتي 
 وتفریحي توت نده

کهگیلویه 
 وبویراحمد

 دنا

اداره کل میراث  
،صنایع دستي  فرهنگي

 وگردشگری استان

45 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 

های طبیعي و جاذبه
 تاریخي

70555 
میلیون 
 ریال

70،555 
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 عنوان دستگاه اجرایی شهر

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
تکمیل پروژه برای 

 )میلیون ریال(

  7156552و579 0

ایجاداردوگاههای  
اقامتي وپذیرایي 

 دراستان

879048 
ایجاد اردوگاه اقامتي 
 تفریحي سد شاه قاسم

کهگیلویه 
 وبویراحمد

 ویراحمدب

اداره کل میراث  
فرهنگي ،صنایع دستي 
 وگردشگری استان

23 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 

های طبیعي و جاذبه
 تاریخي

65555 
میلیون 
 ریال

65،555 

 7156552و579 6

ایجاداردوگاههای  
اقامتي وپذیرایي 

 دراستان

879005 
کمپینگ اقامتي چشمه 

 بلقیس

یه کهگیلو
 وبویراحمد

 چرام

اداره کل میراث  
فرهنگي ،صنایع دستي 
 وگردشگری استان

45 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 

های طبیعي و جاذبه
 تاریخي

25555 
میلیون 
 ریال

25،555 

 7156552و579 1

ایجاداردوگاههای  
اقامتي وپذیرایي 

 دراستان

849001 
ایجار اردوگاه تفریحي 

 تنگ ماغر

کهگیلویه 
 وبویراحمد

 بهمئي

اداره کل میراث  
فرهنگي ،صنایع دستي 
 وگردشگری استان

45 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 

های طبیعي و جاذبه
 تاریخي

72555 
میلیون 
 ریال

72،555 

 7156552و579 8

ایجاداردوگاههای  
اقامتي وپذیرایي 

 دراستان

805567 

اردوگاه اقامتي  ایجاد
تفریحي دم تنگ شراب 

 گرو

کهگیلویه 
 وبویراحمد

 چرام

اداره کل میراث  
فرهنگي ،صنایع دستي 
 وگردشگری استان

45 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 

های طبیعي و جاذبه
 تاریخي

25555 
میلیون 
 ریال

25،555 

  7156552و579 3

ایجاداردوگاههای  
وپذیرایي  اقامتي

 دراستان

807288 
احداث اردوگاه اقامتي 
 تفریحي شلالدون

کهگیلویه 
 وبویراحمد

 باشت

اداره کل میراث  
فرهنگي ،صنایع دستي 
 وگردشگری استان

5 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 

های طبیعي و جاذبه
 تاریخي

25555 
میلیون 
 ریال

25،555 
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 عنوان دستگاه اجرایی شهر

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
تکمیل پروژه برای 

 )میلیون ریال(

  7156552و579 75

ایجاداردوگاههای  
اقامتي وپذیرایي 

 دراستان

807965 
ایجاد اردوگاه اقامتي 
 تفریحي دشتک دیل

کهگیلویه 
 وبویراحمد

 گچس اران

اداره کل میراث  
فرهنگي ،صنایع دستي 
 وگردشگری استان

45 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 

های طبیعي و جاذبه
 تاریخي

25555 
میلیون 

 الری
25،555 

 7156552و729 77

توسعه زیر ساختهای 
مورد نیاز گردشگری 

 در استان

835287 
احداث اردو.گاه تفریحي 

 رفاهي برم الوان

کهگیلویه 
 وبویراحمد

 بهمئي

اداره کل میراث  
فرهنگي ،صنایع دستي 
 وگردشگری استان

45 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 

بیعي و های طجاذبه
 تاریخي

25555 
میلیون 
 ریال

25،555 

  7156552و729 72

توسعه زیر ساختهای  
مورد نیاز گردشگری 

 در استان

835289 
احداث اردوگاه تفریحي 

 رفاهي خهکلان

کهگیلویه 
 وبویراحمد

 بویراحمد

اداره کل میراث  
فرهنگي ،صنایع دستي 
 وگردشگری استان

45 

تجهیز امکانات و 
رای زیربناهای لازم ب

دسترسي آسان به 
های طبیعي و جاذبه

 تاریخي

25555 
میلیون 
 ریال

25،555 

  7152554و552 79

احداث و توسعه  
مجموعه های ورزشي 
و زمین های چمن 
 مصنوعي در استان

365744 
احداث خوابگاه ورزشي 

 تختي

کهگیلویه 
 وبویراحمد

 گچس اران

اداره کل ورزش  5
وجوانان اس تان 
 مدکهکیلویه وبویراح

10 

احداث، توسعه و تکمیل 
اماکن و فضاهای 

 ورزشي

4525 
متر 
 مربع

76،555 

  7152554و577 74

تکمیل مجتمع ها  
واماکن ورزشي 
 دراستان

 یاسوج 2چمن شماره  684040
کهگیلویه 
 وبویراحمد

 بویراحمد

اداره کل ورزش  7
وجوانان اس تان 
 کهکیلویه وبویراحمد

10 

احداث، توسعه و تکمیل 
و فضاهای اماکن 

 ورزشي

75555 
متر 
 مربع

7،055 

 7152554و577 70

تکمیل مجتمع ها  
واماکن ورزشي 
 دراستان

 دهدشت 2چمن شماره  107570
کهگیلویه 
 وبویراحمد

 کهگیلویه

اداره کل ورزش  2
وجوانان اس تان 
 کهکیلویه وبویراحمد

10 

احداث، توسعه و تکمیل 
اماکن و فضاهای 

 ورزشي

75555 
متر 
 مربع

7،055 
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 عنوان دستگاه اجرایی شهر

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
تکمیل پروژه برای 

 )میلیون ریال(

 7152554و577 76

تکمیل مجتمع ها 
واماکن ورزشي 
 دراستان

 گچساران 2چمن شماره  107576
کهگیلویه 
 وبویراحمد

 گچس اران

اداره کل ورزش  9
وجوانان اس تان 
 کهکیلویه وبویراحمد

10 

احداث، توسعه و تکمیل 
اماکن و فضاهای 

 ورزشي

1155 
متر 
 مربع

7،055 

 7152554و570 71

احداث زمین و  
لنهای ورزشي سا

 استان

862552 
تکمیل مجموعه ورزشي 

 گچساران 9شماره 

کهگیلویه 
 وبویراحمد

 گچس اران

اداره کل ورزش  4
وجوانان اس تان 
 کهکیلویه وبویراحمد

05 

احداث، توسعه و تکمیل 
اماکن و فضاهای 

 ورزشي

0555 
متر 
 مربع

5 

  7152554و573 78

احداث و تکمیل  
سالنهای ورزشي در 

 نسطح استا

835414 

تکمیل سالن ورزشي 
بانوان یاسوج)مجموعه 

 کوثر(

کهگیلویه 
 وبویراحمد

 بویراحمد

اداره کل ورزش  0
وجوانان اس تان 
 کهکیلویه وبویراحمد

35 

احداث، توسعه و تکمیل 
اماکن و فضاهای 

 ورزشي

7255 
متر 
 مربع

135 

 7951559و837 73
مطالعات تامین آب  

 کشاورزی
835770 

اکي مطالعه سدهای خ
در سطح شهرستان 

 کهگیلویه

کهگیلویه 
 وبویراحمد

 کهگیلویه

سازمان جهاد  5
کشاورزی استان ک . 

 ب

05 
توسعه تاسیسات شبکه 
 توزیع آب شهری

 745،555 هکتار 905

 7951559و837 25
مطالعات تامین آب  

 کشاورزی
835778 

مطالعه سدهای خاکي 
در سطح شهرستان 

 بهمئي

کهگیلویه 
 وبویراحمد

 بهمئي

سازمان جهاد  
کشاورزی استان ک . 

 ب

35 
توسعه تاسیسات شبکه 
 توزیع آب شهری

 82،555 هکتار 455

  7059552و557 27

ایجاد تاسیسات  
فاضلاب در 
 روستاهای استان

355576 
ایجاد تاسیسات فاضلاب 

 روستای تنگاری

کهگیلویه 
 وبویراحمد

 بویراحمد

ش رکت آب  237865
وفاض لا ب روس تایي 

 ک وباس تان 

45 

افزایش جمعیت تحت 
پوشش تاسیسات 

 فاضلاب

242 

متر 
مکعب 
در شبانه 
 روز

5 

 7951550و557 22
ساماندهي رودخانه 

 های استان
874250 

ساماندهي و زیبا سازی 
 رودخانه بشار 

کهگیلویه 
 وبویراحمد

 75 شرکت آب منطقه ای بویراحمد

زیباسازی و استفاده از 
بستر غیر فعال رودخانه 

 گردشگری  در جهت

 7،055،555 کیلومتر 75

 7951550و554 29
ساماندهي رودخانه 

 های استان
814597 

ساماندهي و زیبا سازی 
 رودخانه موگرمون 

کهگیلویه 
 وبویراحمد

 5 شرکت آب منطقه ای لنده

زیباسازی و استفاده از 
بستر غیر فعال رودخانه 
 در جهت گردشگری 

8   755،555 
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 عنوان دستگاه اجرایی شهر

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
تکمیل پروژه برای 

 )میلیون ریال(

 7951559و598 24

سد مخزني احداث 
سرپری درشهرستان 

 کهگیلویه

835449 

احداث سد مخزني 
سرپری درشهرستان 

 کهگیلویه

کهگیلویه 
 وبویراحمد

 74 شرکت آب منطقه ای کهگیلویه

تامین آب اراضي 
کشاورزی و توسعه 

 گردشگری

210 

میلیون 
متر 
 مکعب

405،555 

 7951550و557 20
ساماندهي رودخانه 

 های استان
804272 

ودخانه ساماندهي ر
 باشت

کهگیلویه 
 وبویراحمد

 5 کیلومتر 0 توسعه گردشگری  31 شرکت آب منطقه ای باشت

 7059559و557 26

اصلاح و توسعه شبکه 
آب آشامیدني شهر 

 های استان

355540 

اصلاح و توسعه شبکه 
آب آشامیدني 
 شهریاسوج

کهگیلویه 
 وبویراحمد

 بویراحمد
شرکت آب و فاضلاب 

 شهری
40 

آب  فرسودگي شبکه
آشامیدني وکاهش هدر 

 رفت  

 255،555 کیلومتر 725

 79059559و557 21

اصلاح و توسعه شبکه 
آب آشامیدني شهر 

 های استان

375979 

اصلاح و توسعه شبکه 
آب آشامیدني 
 شهرمادوان

کهگیلویه 
 وبویراحمد

 بویراحمد
شرکت آب و فاضلاب 

 شهری
75 

فرسودگي شبکه آب 
آشامیدني وکاهش هدر 

 رفت  

 725،555 کیلومتر 35

 7657559و570 28

احداث ،تکمیل  
،تعمیر و تجهیز 
فضاهای بهداشتي 
درماني درسطح 

 استان

345569 

احداث مرکز امام 
 علي)ع(
 کهگیلویه

کهگیلویه 
 وبویراحمد

 کهگیلویه
دانشگاه علوم پزشکي 

 استان
10 

ارائه خدمات بهداشتي و 
 درماني

 75،555 تعداد 7

 7159522و557 23
فرهنگي و مجتمع 

 هنری گچساران
345578 

مجتمع فرهنگي و هنری 
گچساران)مجتمع آفتاب 

 گردان (

کهگیلویه 
 وبویراحمد

 گچساران
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

80 
گسترش فضای 

 فرهنگي
8555 

متر 
 مربع

95،555 

 7159522و599 95

احداث مجتمع 
فرهنگي هنری در 

 استان

890747 
مجتمع فرهنگي و هنری 

 کهگیلویه 2ه شمار

کهگیلویه 
 وبویراحمد

 کهگیلویه
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

35 
گسترش فضای 

 فرهنگي
2855 

متر 
 مربع

25،555 

 7159522و566 97
احداث مجتمع 

 فرهنگي هنری لیکک
815252 

مجتمع فرهنگي و هنری 
 بهمئي

کهگیلویه 
 وبویراحمد

 بهمئي
اداره کل فرهنگ و 
 ارشاد اسلامي

80 
ضای گسترش ف
 فرهنگي

7155 
متر 
 مربع

25،555 
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 های استان گلستانپروژه -5-2-24

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7156552ث578 7

ساماندهي، بازسازی و 
آماده سازی مجموعه 
 های گردشگری استان

805728 

آماده سازی مجموعه 
گردشگری باغ تاشته 

 رامیان

 رامیان گلستان

سازمان میراث 
فرهنگي، 

صنایع دستي و 
 گردشگری

1 

جذب گردشگر در سطح 
ملي و استاني بالابردن 

شتغال در سطح ضریب ا
 شهرستان ها

 07،234 هکتار  4

 7156552ث578 2

ساماندهي، بازسازی و 
آماده سازی مجموعه 
 های گردشگری استان

805770 

آماده سازی مجموعه 
گردشگری پارک لوه 

 گالیکش

 گالیکش گلستان

سازمان میراث 
فرهنگي، 

صنایع دستي و 
 گردشگری

4 

جذب گردشگر در سطح 
ن ملي و استاني بالابرد

ضریب اشتغال در سطح 
 شهرستان ها

 04،555 هکتار  510

 7156552ث578 9

ساماندهي، بازسازی و 
آماده سازی مجموعه 
 های گردشگری استان

845351 

آماده سازی مجموعه 
گردشگری پارک امام 

 رضا کردکوی

 کردکوی گلستان

سازمان میراث 
فرهنگي، 

صنایع دستي و 
 گردشگری

75 

جذب گردشگر در سطح 
و استاني بالابردن ملي 

ضریب اشتغال در سطح 
 شهرستان ها

 47،590 هکتار  765

 7156552ث571 4

ساماندهي، بازسازی و 
آماده سازی مجموعه 
های تاریخي  گردشگری 

 استان

845966 

باز سازی و ساماندهي 
فضای پیراموني بقعه 

 دانشمند

 گنبد گلستان

سازمان میراث 
فرهنگي، 

صنایع دستي و 
 گردشگری

0 

ذب گردشگر در سطح ج
ملي و استاني بالابردن 
ضریب اشتغال در سطح 

 شهرستان ها

 47،590 هکتار  25

 7156552ث578 0

ساماندهي، بازسازی و 
آماده سازی مجموعه 
 های گردشگری استان

845358 
سالم سازی ساحل بندر 

 ترکمن
 بندرترکمن گلستان

سازمان میراث 
فرهنگي، 

صنایع دستي و 
 گردشگری

71 

گردشگر در سطح جذب 
ملي و استاني بالابردن 
ضریب اشتغال در سطح 

 شهرستان ها

 07،234 هکتار  90

 7156552ث578 6

ساماندهي، بازسازی و 
آماده سازی مجموعه 
 های گردشگری استان

805795 
آماده سازی مجموعه 
 گردشگری آق سو کلاله

 کلاله گلستان

سازمان میراث 
فرهنگي، 

صنایع دستي و 
 گردشگری

0 

جذب گردشگر در سطح 
ملي و استاني بالابردن 
ضریب اشتغال در سطح 

 شهرستان ها

 06،429 هکتار  010
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7156552ث578 1

ساماندهي، بازسازی و 
آماده سازی مجموعه 
 های گردشگری استان

845161 

آماده سازی مجموعه 
گردشگری چراغ تپه 

 مینودشت

 مینودشت گلستان

سازمان میراث 
فرهنگي، 
و صنایع دستي 
 گردشگری

90 

جذب گردشگر در سطح 
ملي و استاني بالابردن 
ضریب اشتغال در سطح 

 شهرستان ها

 25،078 هکتار  9

 7156552ث578 8

ساماندهي، بازسازی و 
آماده سازی مجموعه 
 های گردشگری استان

845353 

آماده سازی مجموعه 
گردشگری تنگه چهل 
 چای مینودشت

 مینودشت گلستان

سازمان میراث 
گي، فرهن

صنایع دستي و 
 گردشگری

77 

جذب گردشگر در سطح 
ملي و استاني بالابردن 
ضریب اشتغال در سطح 

 شهرستان ها

 25،078 هکتار  6

 7156552ث578 3

ساماندهي، بازسازی و 
آماده سازی مجموعه 
 های گردشگری استان

805721 
مجموعه گردشگری نوده 

 خاندوز
 آزادشهر گلستان

سازمان میراث 
فرهنگي، 

نایع دستي و ص
 گردشگری

70 

جذب گردشگر در سطح 
ملي و استاني بالابردن 
ضریب اشتغال در سطح 

 شهرستان ها

 67،009 هکتار  90

 7156552ث571 75

ساماندهي، بازسازی و 
آماده سازی مجموعه 
های تاریخي  گردشگری 

 استان

845969 
ساماندهي مجموعه فضای 
 پیراموني تاریخي خالدنبي

 کلاله گلستان

سازمان میراث 
فرهنگي، 

صنایع دستي و 
 گردشگری

25 

جذب گردشگر در سطح 
ملي و استاني بالابردن 
ضریب اشتغال در سطح 

 شهرستان ها

 47،660 هکتار 40

 7156552ث571 77

ساماندهي، بازسازی و 
آماده سازی مجموعه 
های تاریخي  گردشگری 

 استان

845960 
بازسازی، ترمیم و مرمت 

 کاخ خوش ییلاق
 آزادشهر ستانگل

سازمان میراث 
فرهنگي، 

صنایع دستي و 
 گردشگری

15 

جذب گردشگر در سطح 
ملي و استاني بالابردن 
ضریب اشتغال در سطح 

 شهرستان ها

 0،555 مترمربع 7255

 7852550ث551 72
احداث وتجهیز مراکز 
 آموزش فني وحرفه ای

865076 

احداث مرکز آموزش فني 
وحرفه ای تخصصي رشته 

 ورزی ني تپههای کشا

 خانببین گلستان

وزارت تعاون، 
کار و رفاه 
 اجتماعي

75 

جهت احداث وتکمیل 
وگسترش وتشویق به 
فراگیری آموزشهای فني 

 وحرفه ای 

 625،555 هکتار 25

 7152554ث570 79
احداث ، توسعه و تکمیل 
 اماکن فضاهای ورزشي

835550 
احداث وتجهیز سالن 
 تیراندازی گرگان

 گرگان گلستان
وزارت ورزش و 

 جوانان
20 

احداث و توسعه اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 44،115 مترمربع 2455
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7152554ث570 74
احداث ، توسعه و تکمیل 
 اماکن فضاهای ورزشي

355257 
احداث خانه پینگ پونگ 

 کردکوی
 کردکوی گلستان

وزارت ورزش و 
 جوانان

00 
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
 1،555 مترمربع 195

 7152554ث570 70
احداث ، توسعه و تکمیل 
 اماکن فضاهای ورزشي

375972 
احداث خانه بوکس 

 کاووسگنبد
 گنبدکاووس گلستان

وزارت ورزش و 
 جوانان

75 
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
 2،555 مترمربع 370

 7152554ث570 76
احداث ، توسعه و تکمیل 
 اماکن فضاهای ورزشي

835554 
حداث و تکمیل سالن ا

 برداری گرگانوزنه
 گرگان گلستان

وزارت ورزش و 
 جوانان

60 
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
 0،555 مترمربع 614

 7159522ث577 71
احداث مراکز ومجتمع 
 های فرهنگي وهنری

835994 

احداث وتجهیز مجتمع 
فرهنگي وهنری درجه 

 سه نوکنده

 بندرگز گلستان
 وزارت فرهنگ
 وارشاد اسلامي

41 
احداث و توسعه فضاهای 
 فرهنگي وهنری ومذهبي

 79،055 متر مربع 7924

 7159522ث577 78
احداث مراکز ومجتمع 
 های فرهنگي وهنری

835971 
احداث وتجهیز خانه 
 فرهنگ سیمین شهر

 گمیشان گلستان
وزارت فرهنگ 
 وارشاد اسلامي

40 
احداث و توسعه فضاهای 
 فرهنگي وهنری ومذهبي

 76،555 متر مربع 2939

 7159522ث572 73

احداث،تجهیزوتوسعه 
مراکز ومجتمع های 
 فرهنگي وهنری

885931 
احداث وتجهیز مجتمع 
 فرهنگي وهنری گالیکش

 گالیکش گلستان
وزارت فرهنگ 
 وارشاد اسلامي

00 
احداث و توسعه فضاهای 
 فرهنگي وهنری ومذهبي

 74،555 متر مربع 2042

 7159522ث577 25
اث مراکز ومجتمع احد

 های فرهنگي وهنری
835546 

احداث وتجهیز مجتمع 
فرهنگي درجه سه خان  

 ببین

 رامیان گلستان
وزارت فرهنگ 
 وارشاد اسلامي

60 
احداث و توسعه فضاهای 
 فرهنگي وهنری ومذهبي

 79،555 متر مربع 7986

 7159522ث577 27
احداث مراکز ومجتمع 
 های فرهنگي وهنری

835978 
جهیز خانه احداث وت

 فرهنگ انبارالوم
 آق قلا گلستان

وزارت فرهنگ 
 وارشاد اسلامي

85 
احداث و توسعه فضاهای 
 فرهنگي وهنری ومذهبي

 9،555 متر مربع 2055

 7159522ث577 22
تعمیر و تجهیز مجتمع 
 های فرهنگي وهنری

835544 

احداث وتجهیز مجتمع 
فرهنگي وهنری درجه 

 سه جلین

 جلین گلستان
نگ وزارت فره

 وارشاد اسلامي
25 

احداث و توسعه فضاهای 
 فرهنگي وهنری ومذهبي

 70،555 متر مربع 7855

 7159522ث579 29
احداث مراکز و مجتمع 
 های فرهنگي و هنری

845245 
احداث نگارخانه 
 شهرگرگان

 گرگان گلستان
وزارت فرهنگ 
 وارشاد اسلامي

60 
احداث و توسعه فضاهای 
 فرهنگي وهنری ومذهبي

 75،555 تر مربعم 7288

 7152550ث557 24
احداث ، توسعه و تکمیل 
 اماکن فضاهای ورزشي

365784 
احداث  وتکمیل  استخر 
 ورزشي گنبدکاووس

 گنبدکاووس گلستان
وزارت آموزش 
 و پرورش

25 
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
 05،555 متر مربع 7015
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7159522ث552 20
احداث کانون های 

 آموزی فرهنگي دانش
835958 

احداث وتکمیل کانون 
فرهنگي دانش آموزی 

 بندرگز

 بندرگز گلستان
وزارت آموزش 
 و پرورش

25 

احداث و تکمیل کانون 
های فرهنگي و هنری و 
 اردوگاهي پرورشي

 45،555 متر مربع 7655

 7454552ث558 26
مدیریت ساماندهي 

 مناطق
635575 

تجهیز و نگهداری و 
حفاظت محیط 

تي از بانیها)قسم
 پروژه(کمپینگ گلزار

 گالیکش گلستان

سازمان 
حفاظت محیط 

 زیست

15 

نگهداری و حفاظت 
بهینه از منابع و نهادینه 
نمودن فرهنگ زیست 

 محیطي

 2،555 مترمربع 7655

 7454552ث551 21

احداث و تکمیل و 
تجهیز فضا های زیست 

 محیطي

365556 

احداث و تکمیل و تجهیز 
موزه های تاریخ 

 وزه گرگان(طبیعي)م

 گرگان گلستان

سازمان 
حفاظت محیط 

 زیست

10 

 نهادینه نمودن فرهنگ
زیست محیطي توام با 

 و مشارکتآموزش

 2،055 مترمربع 955

 7956558ث524 28

احداث تاسیسات زیر 
بنائي مجتمع های 
پرورش آبزیان )میگو 

 هکتاری (4555

137579 
تاسیسات زیر بنائي 
 مجتمع میگو 

 گمیشان  گلستان
وزارت جهاد 
 کشاورزی

15 

ایجاد زیربناهای 
های پرورش مجتمع

 آبزیان

 745،555 هکتار 4555

 7956545ث574 23
احداث  و تجهیز 

 ساختمان های اداری  
365534 

احداث ساختمان اداری 
جهاد کشاورزی شهرستان 

 آزادشهر

 آزادشهر گلستان
وزارت جهاد 
 کشاورزی

 29،555 بعمترمر 7545 ساخت ساختمان اداری 70

 550ث7159522 95

بازسازی و بهسازی 
اردوگاه های فرهنگي، 
 ورزشي و دانش آموزی

365251 
تکمیل اردوگاه دانش 
 آموزی الغدیر کردکوی

 کرد کوی گلستان
وزارت آموزش 
 و پرورش

75 

احداث و تکمیل کانون 
های فرهنگي، هنری، 
 اردوگاهي و پرورشي

 05،555 مترمربع 90555
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 استان گیلانهای پروژه -5-2-25

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

عنوان هدف 
 کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7852550گ558 7
احداث مراکز آموزش 

 ایوحرفهفني
372829 

احداث مرکز آموزش  
 60 راه و شهرسازی شفت گیلانای شفت                          وحرفهفني

توسعه فضاهای 
 آموزشي

 0،555 7055 مترمربع

  7852550گ558 2
احداث مراکز آموزش 

 ایوحرفهفني
377667 

احداث مرکز آموزش  
 75 راه و شهرسازی سیاهکل گیلانل                           ای سیاهکوحرفهفني

توسعه فضاهای 
 آموزشي

 22،555 7055 مترمربع

  7852550گ553 9
احداث یک مرکز 
 آموزش هتلداری

327309 
احداث مرکز آموزش 
 هتلداری انزلي

 0 راه و شهرسازی انزلي گیلان
توسعه فضاهای 

 آموزشي
 45،555 2555 مترمربع

  7852550گ558 4
احداث مراکز آموزش 

 ایوحرفهفني
375032 

احداث مرکز آموزش  
 0 راه و شهرسازی آستارا گیلانای آستارا                           وحرفهفني

توسعه فضاهای 
 آموزشي

 20،555 2555 مترمربع

  7852550گ558 0
احداث مراکز آموزش 

 ایوحرفهفني
375034 

احداث مرکز آموزش  
 0 راه و شهرسازی رشت گیلانای رشت                           وحرفهفني

توسعه فضاهای 
 آموزشي

 20،555 9555 مترمربع

  7359573گ553 6

احداث و توسعه مراکز 
حمایتي بهزیستي در 
 سطح شهرستانها

342996 
احداث اردوگاه فرهنگي 
 ورزشي بهزیستي لاهیجان

 7 بهزیستي لاهیجان گیلان
ضاهای توسعه ف

 توانبخشي
 775،555 3055 مترمربع

  7354559گ558 1

بهسازی و نوسازی 
فضاهای توانبخشي در 
 سطح شهرستانها

397697 

احداث سالن ورزشي 
سرپوشیده چندمنظوره 
معلولین بهزیستي 

 اشرفیهآستانه

 0 بهزیستي اشرفیهآستانه گیلان
توسعه فضاهای 
 توانبخشي

 95،555 2255 مترمربع

 7956558گ578 8

تعمیر و تکمیل سوله و 
اسکله صید و صیادی 

 انزلي

372842 

تعمیر و تکمیل سوله و 
اسکله صید و صیادی 

 انزلي

 75 شیلات انزلي گیلان
توسعه فضای 
 ورزشي

 8،555 359 مترمربع

 7159522گ951 3
تکمیل چهار سالن 
 فرهنگي در استان

817009 

تکمیل سالن مجتمع  
فرهنگي و هنری سردار 

 شتجنگل ر

 61 فرهنگ و ارشاد رشت گیلان
توسعه فضاهای 

 فرهنگي
 9،055 086 مترمربع
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

عنوان هدف 
 کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7159522گ771 75
احداث، تکمیل و تجهیز 

 مراکز فرهنگي
395216 

احداث مجتمع فرهنگي و 
 هنری لاهیجان

 82 فرهنگ و ارشاد لاهیجان گیلان
توسعه فضاهای 

 فرهنگي
 46،555 4455 مترمربع

 7159522گ590 77

یل و تجهیز احداث، تکم
های عمومي کتابخانه

 گیلان

872711 

احداث و تجهیز سالن 
اجتماعات مجتمع فرهنگي 

 و هنری آستارا

 18 فرهنگ و ارشاد آستارا گیلان
توسعه فضاهای 

 فرهنگي
 20،555 9765 مترمربع

 7159522گ947 72

احداث یک مرکز 
فرهنگي روستایي در 

 سراوان

812580 
احداث مجتمع فرهنگي و 

 سراوان رشتهنری 
 05 فرهنگ و ارشاد رشت گیلان

توسعه فضاهای 
 فرهنگي

 0،555 005 مترمربع

 7159522گ771 79
احداث ، تکمیل و 
 تجهیز مراکز فرهنگي

395210 

تکمیل مرکز فرهنگي و 
هنری شهرک ایثارگران 

 منجیل 

 90 فرهنگ و ارشاد رودبار گیلان
توسعه فضاهای 

 فرهنگي
 9،055 410 مترمربع

 7159522گ487 74
ایجاد مراکز فرهنگي و 

 هنری گیلان
347132 

احداث مجتمع فرهنگي و 
 هنری اتاقور

 45 فرهنگ و ارشاد لنگرود گیلان
توسعه فضاهای 

 فرهنگي
 3،555 361 مترمربع

  7156552گ720 70
ارائه خدمات بهداشتي 

 در جیرنده
322778 

ارائه خدمات بهداشتي در 
 جیرنده

 رودبار گیلان

گي، میراث فرهن
صنایع دستي و 
 گردشگری

05 
توسعه فضای 
 بهداشتي

 9،555 755 مترمربع

  7156552گ525 76
ارائه خدمات بهداشتي 

 در رحیم آباد
352533 

ارائه خدمات بهداشتي در 
 رحیم آباد

 رودسر گیلان

میراث فرهنگي، 
صنایع دستي و 
 گردشگری

95 
توسعه فضای 
 بهداشتي

 9،555 255 مترمربع

  7156552گ532 71
ارائه خدمات بهداشتي 
 بین راهي در چوبر

887606 
ارائه خدمات بهداشتي بین 

 راهي در چوبر
 تالش گیلان

میراث فرهنگي، 
صنایع دستي و 
 گردشگری

15 
توسعه فضای 
 بهداشتي

 7،055 255 مترمربع

 7152554گ540 78
احداث سالنهای ورزشي 

 در گیلان
397967 

احداث سالن ورزشي 
 رودپیش فومن

 70 و جوانانورزش فومن گیلان
توسعه فضاهای 

 ورزشي
 26،554 9555 مترمربع
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

عنوان هدف 
 کمی

 واحد مقدار

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7152554گ570 73

احداث و تکمیل فضا و 
مکانهای ورزشي استان 

 گیلان

377177 
احداث سالن ورزشي 

 فلکده رشت
 99 و جوانانورزش رشت گیلان

توسعه فضاهای 
 ورزشي

 73،162 2954 مترمربع

 7152554گ597 25
زشي تکمیل دو سالن ور
 در رشت

807592 
احداث سالن ورزشي باهنر 

 رشت
 0 و جوانانورزش رشت گیلان

توسعه فضاهای 
 ورزشي

 05،555 1739 مترمربع

 7152554گ542 27
توسعه و تکمیل اماکن 
 ورزشي استان گیلان

392022 

تکمیل سالنهای ورزشي 
دهستان چهار 
فریضه)روستای 
آبکنار،سیاه 
 وزان،کپورچال(

 95 و جوانانزشور انزلي گیلان
توسعه فضاهای 

 ورزشي
 8،984 7702 مترمربع

 7152554گ554 22

احداث و تکمیل فضاها 
و مکانهای ورزشي 
 استان گیلان

352736 
تکمیل سالن ورزشي 

 ماکلوان
 40 و جوانانورزش فومن گیلان

توسعه فضاهای 
 ورزشي

 71،519 9555 مترمربع

 7152554گ531 29

ایجاد اماکن ورزشي در 
ستانهای استان شهر

 گیلان

302163 
احداث سالن ورزشي 

 خالکیاسر
 70 و جوانانورزش لنگرود گیلان

توسعه فضاهای 
 ورزشي

 24،105 7555 مترمربع
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 های استان لرستانپروژه -5-2-23

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد 
پیشرفت 

کی فیزی
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 845912 تامین آب 7951559 7
ایستگاه پمپاژ 
 اسماعیل آباد

 دلفان لرستان
شرکت آب منطقه 

 ای
 0،555 هکتار 7205 تامین آب کشاورزی 32

 877954 تامین وانتقال آب 7951559 2
ایستگاه پمپاژفیض 

 آباد
 سلسله لرستان

شرکت آب منطقه 
 ای

 22،055 هکتار 2105 تامین آب کشاورزی 60

9 7951559 
احداث بند و شبکه 

 آبیاری
865835 

احداث شبکه آبیاری 
 گرخوشاب

 کوهدشت لرستان
شرکت آب منطقه 

 ای
 0،555 هکتار 205 تامین آب کشاورزی 62

4 7951559 
طرحهای کوچک 

 تامین آب
827772 

احداث ایستگاه 
 پمپاژواشیان

 پلدختر لرستان
شرکت آب منطقه 

 ای
 715،555 هکتار 7205 تامین آب کشاورزی 17

0 7951559 
طرحهای کوچک 

 تامین آب
855961 

احداث ایستگاه 
 پمپاژبن بازه

 پلدختر لرستان
شرکت آب منطقه 

 ای
 65،555 هکتار 350 تامین آب کشاورزی 85

 825820 تامین آب زراعي 7951559 6
احداث ایستگاه 
 پمپاژبن نیله

 خرم آباد لرستان
شرکت آب منطقه 

 ای
 25،555 هکتار 205 تامین آب کشاورزی 85

 الیگودرز لرستان ایستگاه پمپاژ آبغار متوقف  تامین آب زراعي 7951559 1
شرکت آب منطقه 

 ای
 0،705 هکتار 655 تامین آب کشاورزی 05

8 7059559 

اصلاح شبکه آب 
آشامیدني شهر های 

 استان

355669 

اصلاح شبکه توزیع 
آب شهر خرم 
 آباد)منطقه ماسور(

 65 آبفای لرستان خرم آباد لرستان

بازسازی تاسیسات 
شبکه توزیع آب 

 شهری

 705،555 کیلومتر 45

3 7059559 

اصلاح شبکه آب 
آشامیدني شهر های 

 استان

355664 

توزیع  اصلاح شبکه
آب شهر 

دورود)منمطقه 
 ناصرالدین(

 61 آبفای لرستان دورود لرستان

بازسازی تاسیسات 
شبکه توزیع آب 

 شهری

 725،555 کیلومتر 20

75 7951552 
آبرساني به شهر های 

 استان
895344 

آبرساني به شهر سپید 
 دشت

 719 ابرساني به شهر 75 آبفای لرستان خرم آباد لرستان

میلیون 
متر 
مکعب 
 در سال

905،555 
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد 
پیشرفت 

کی فیزی
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

77 7951552 
آبرساني به شهر 

 بروجرد
835556 

احداث تصفیه خانه 
کیلومتر خط 20آب+

 انتقال

 97 ابرساني به شهر 69 آبفای لرستان بروجرد لرستان

میلیون 
متر 
مکعب 
 در سال

7،555،555 

72 7956558 
ایجاد تاسیسات زیر 
 بنایي سپید دشت

377560 
ایجاد تاسیسات زیر 

 د دشتبنایي سپی
 خرم اباد لرستان

اداره کل شیلات 
 استان لرستان

 955/555 تن 6555 تولید گوشت ماهي 90

79 7956558 
ایجاد تاسیسات زیر 
 بنایي فیروز اباد 

865942 
ایجاد تاسیسات زیر 
 بنایي فیروز اباد

 الیگودرز لرستان
اداره کل شیلات 
 استان لرستان

 755/555 تن 7555 تولید گوشت ماهي 67

 7852550ل559 74
احداث مرکز فني و 
 حرفه ای خواهران ازنا

355930 
احداث مرکز فني و 
 حرفه ای خواهران ازنا

 ازنا لرستان
آموزش فني وحرفه 

 ای لرس تان
63 

احداث، توسعه و 
تکمیل مراکز آموزش 

ای و فني و حرفه
 مهارتي

7205 
متر 
 مربع 

72،555 

 7852550ل595 70

بهسازی و مقاوم 
ز آموزش سازی مرک

فني و حرفه ای 
 برادران دورود

375568 

بهسازی و مقاوم 
سازی مرکز آموزش 
فني و حرفه ای 
 برادران دورود

 دورود لرستان
آموزش فني وحرفه 

 ای لرس تان
6 

احداث، توسعه و 
تکمیل مراکز آموزش 

ای و فني و حرفه
 مهارتي

365 
متر 
 مربع 

77،055 

 7852556ل527 76

تخریب وبازسازی 
 2شماره  مرکز

 بروجرد

885310 

تخریب وبازسازی 
 2مرکز شماره 
 بروجرد

 بروجرد لرستان
آموزش فني وحرفه 

 ای لرس تان
61 

احداث، توسعه و 
تکمیل مراکز آموزش 

ای و فني و حرفه
 مهارتي

2655 
متر 
 مربع 

98،555 

 7852551ل592 71

احداث مرکز آموزش 
فني وحرفه ای 

خواهران شهرستان 
 الیگودرز 

377786 

احداث مرکز آموزش 
فني وحرفه ای 

خواهران شهرستان 
 الیگودرز 

 الیگودرز لرستان
آموزش فني وحرفه 

 ای لرس تان
4 

احداث، توسعه و 
تکمیل مراکز آموزش 

ای و فني و حرفه
 مهارتي

7055 
متر 
 مربع 

27،555 

78 7454552 
احداث موزه حیات 

 طبیعي
855914 

احداث موزه حیات 
 طبیعي

 آبادخرم  لرستان

اداره کل حفاظت 
محیط زیست استان 

 لرستان

70 

حفاظت از گونه های 
جانوری در معرض 
 خطر وتهدید

 46،555 گونه 705
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد 
پیشرفت 

کی فیزی
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

73 7454552 

احداث ساختمان 
مرکز تحقیقات زیست 
محیطي وپایش 
 الکترونیک لرستان

357952 

احداث ساختمان 
مرکز تحقیقات زیست 
محیطي وپایش 
 الکترونیک

 خرم آباد لرستان

اداره کل حفاظت 
محیط زیست استان 

 لرستان

70 

تکثیر گونه های 
جانوری در معرض 
 خطر وتهدید

 08،555 گونه 29

25 7951559 
ایستگاه پمپاژ آب 

 کشاورزی
877014 

تکمیل ایستگاه پمپاژ 
 رنگین بان

 15 جهادکشاورزی پلدختر لرستان

تکمیل ایستگاه و 
و  7خطو  آبرساني 

2 

155 
 هکتار

 755،555 هکتار

27 7951559 
ایستگاه پمپاژ آب 

 کشاورزی
835804 

تکمیل ایستگاه پمپاژ 
 آمیران کوشکي

 65 جهادکشاورزی پلدختر لرستان

تکمیل ایستگاه و 
و  7خطو  آبرساني 

2 

255 
 هکتار

 05،555 هکتار

22 7951559 
ایستگاه پمپاژ آب 

 کشاورزی
397727 

تکمیل ایستگاه پمپاژ 
 جلگه خلج

 35 ادکشاورزیجه پلدختر لرستان

احداث ایستگاه ثانویه 
و  7و خطو  آبرساني 

2 

455 
 هکتار

 2،555 هکتار

29 7951559 
ایستگاه پمپاژ آب 

 کشاورزی
397467 

تکمیل ایستگاه پمپاژ 
 کلین

 35 جهادکشاورزی کوهدشت لرستان

احداث ایستگاه ثانویه 
و  7و خطو  آبرساني 

2 

215 
 هکتار

 25،555 هکتار

24 7951559 
گاه پمپاژ آب ایست

 کشاورزی
397467 

تکمیل ایستگاه پمپاژ 
 دیلاوند

 35 جهادکشاورزی کوهدشت لرستان

احداث ایستگاه ثانویه 
و  7و خطو  آبرساني 

2 

455 
 هکتار

 95،555 هکتار

20 7956575 
مجتمع های 
 دامپروری

 7956575ل559
احداث شهرک دام 
 شب ماه بروجرد

 شهرک دام تکمیل 15 جهادکشاورزی بروجرد لرستان
راس 7555

 دام مولد
 955،555 هکتار

26 7156552 

ایجاد زیر ساخت و 
تاسیسات گردشگری 

 آبشار نوژیان

355098 

ایجاد زیر ساخت و 
تاسیسات گردشگری 

 آبشار نوژیان

 خرم آباد لرستان

اداره کل میراث 
فرهنگي صنایع 
دستي وگردشگری 

 لرستان

45 

ایجاد زیر ساخت و 
تاسیسات گردشگری 

 ار نوژیانآبش

 -  
متر 
 مربع 

75،555 
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد 
پیشرفت 

کی فیزی
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

21 7156552 

تکمیل زیرساخت 
گردشگری در سطح 

 استان

307719 

تکمیل زیرساخت 
گردشگری در منطقه 
 آبشار بیشه  خرم آباد

 خرم آباد لرستان

اداره کل میراث 
فرهنگي صنایع 
دستي وگردشگری 

 لرستان

15 

تکمیل زیرساخت 
گردشگری در منطقه 
 آبشار بیشه دورود

 -  
متر 
 مربع 

1،555 

28 7156552 
تکمیل زیرساخت و 
 تاسیسات گردشگری 

377739 

تعمیر و تکمیل 
زیرساخت و تاسیسات 
گردشگری در امام 
زاده پیر شمس الدین 

 چگني

 چگني لرستان

اداره کل میراث 
فرهنگي صنایع 
دستي وگردشگری 

 لرستان

45 

تعمیر و تکمیل 
زیرساخت و تاسیسات 
گردشگری در امام 

ه پیر شمس الدین زاد
 چگني

 -  
متر 
 مربع 

8،555 

23 7156552 

تکمیل زیرساخت و 
تاسیسات گردشگری 
در آبشار چکان 

 الیگودرز

377783 

ایجاد زیرساخت و 
تاسیسات گردشگری 
در آبشار چکان 

 الیگودرز

 الیگودرز لرستان

اداره کل میراث 
فرهنگي صنایع 
دستي وگردشگری 

 لرستان

45 

ایجاد زیرساخت و 
سیسات گردشگری تا

در آبشار چکان 
 الیگودرز

 -  
متر 
 مربع 

75،555 

95 7156552 

تکمیل زیر ساخت 
های گردشگری در 
تپه شهدای گمنام 
 شهرستان پلدختر

357186 

ایجاد زیر ساخت های 
گردشگری در تپه 
شهدای گمنام 
 شهرستان پلدختر

 پلدختر لرستان

اداره کل میراث 
فرهنگي صنایع 
دستي وگردشگری 

 رستانل

25 

ایجاد زیر ساخت های 
گردشگری در تپه 
شهدای گمنام 
 شهرستان پلدختر

 -  
متر 
 مربع 

4،555 

97 7156552 

تکمیل  زیرساخت و 
تاسیسات گردشگری 
در پارک جنگلي 
 شهید بهشتي بروجرد

377737 

ایجاد زیرساخت و 
تاسیسات گردشگری 
در پارک جنگلي 
 شهید بهشتي بروجرد

 بروجرد لرستان

ه کل میراث ادار
فرهنگي صنایع 
دستي وگردشگری 

 لرستان

45 

ایجاد زیرساخت و 
تاسیسات گردشگری 
در پارک جنگلي 
 شهید بهشتي بروجرد

 -  
متر 
 مربع 

1،555 

92 7156552 
تکمیل  زیرساخت و 
 تاسیسات گردشگری 

377734 

ایجاد زیرساخت و 
تاسیسات گردشگری 
درآبشار افرینه 

 پلدختر

 پلدختر لرستان

ره کل میراث ادا
فرهنگي صنایع 
دستي وگردشگری 

 لرستان

95 

ایجاد زیرساخت و 
تاسیسات گردشگری 
درآبشار افرینه 

 پلدختر

 -  
متر 
 مربع 

1،555 
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد 
پیشرفت 

کی فیزی
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

99 7156552 

تکمیل زیرساخت 
گردشگری سطح 

 استان

307717 

تکمیل زیرساخت 
گردشگری در منطقه 

 آبشار گریت

 خرم اباد لرستان

اداره کل میراث 
ایع فرهنگي صن

دستي وگردشگری 
 لرستان

45 

تکمیل زیرساخت 
گردشگری در منطقه 

 آبشار گریت

 -  
متر 
 مربع 

75،555 

94 7156552 
احداث مجتمع بین 
 راهي در سطح استان

885114 
مجتمع بین اهي  

 شهر دورود 
 دورود لرستان

اداره کل میراث 
فرهنگي صنایع 
دستي وگردشگری 

 لرستان

10 

تعمیر و تکمیل 
ین اهي شهر مجتمع ب

 دورود

 -  
متر 
 مربع 

7،555 

90 7152550 

احداث سه باب 
استخر شنای دانش 

 آموزی

357740 
استخر شنای شهر 

 بروجرد
 70 آموزش و پرورش بروجرد  لرستان

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

 آموزیورزشي دانش

7805 
متر 
 مربع 

95،555 

96 7152550 
تکمیل استخر شنای 

 دشتدانش آموزان گل
397098 

استخر شنای دانش 
 آموزی گلدشت شرقي

 25 آموزش و پرورش خرم آباد لرستان

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

 آموزیورزشي دانش

2005 
متر 
 مربع 

45،555 

91 7152550 

احداث سه باب 
استخر شنای دانش 

 آموزی

357747 
استخر شنای دانش 
 آموزی کوهدشت

 27 آموزش و پرورش کوهدشت لرستان

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

 آموزیورزشي دانش

7805 
متر 
 مربع 

95،555 

98 7152550 

احداث سه باب 
استخر شنای دانش 

 آموزی

357744 
استخر شنای شهر 

 اشترینان
 0 آموزش و پرورش بروجرد لرستان

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

 آموزیورزشي دانش

7805 
متر 
 مربع 

95،555 

93 7152554 
احداث یک باب 

 زورخانه
375334 

احداث یک باب 
 زورخانه

 دورود لرستان
اداره کل ورزش و 
 جوانان لرستان 

45 

احداث ،توسعه و 
تکمیل فضاها و اماکن 

 ورزشي

 95،555 مترمربع 922

45 7152554 

پروژه  1احداث 
ورزشي در سطح 

 استان 

865313 
احداث خوابگاه و 
 سلف سرویس 

 بروجرد لرستان
ره کل ورزش و ادا

 جوانان لرستان 
40 

احداث ،توسعه و 
تکمیل فضاها و اماکن 

 ورزشي

 45،555 مترمربع  
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر
عنوان دستگاه 

 اجرایی

درصد 
پیشرفت 

کی فیزی
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

47 7059559 
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
347494 

آبرساني مجتمع سر 
 زمان

 چگني لرستان
شرکت آب و فاضلاب 
 روستایي لرستان

35 
تامین آب آشامیدني 

 روستا
 255 روستا 7

42 7059559 
آب آشامیدني  تامین

 روستایي
347499 

آبرساني روستای 
 خوشناموند

 کوهدشت لرستان
شرکت آب و فاضلاب 
 روستایي لرستان

30 
تامین آب آشامیدني 

 روستا
 7،631 روستا 7

49 7059559 
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
 کوهدشت لرستان آبرساني روستای قبله 347492

شرکت آب و فاضلاب 
 روستایي لرستان

80 
مین آب آشامیدني تا

 روستا
 7،631 روستا 7

44 7059559 
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
347497 

آبرساني روستای 
 جهان آباد

 سلسله لرستان
شرکت آب و فاضلاب 
 روستایي لرستان

30 
تامین آب آشامیدني 

 روستا
 055 روستا 7

40 7059559 
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
347495 

آبرساني روستای 
 رچقابدا

 دورود لرستان
شرکت آب و فاضلاب 
 روستایي لرستان

10 
تامین آب آشامیدني 

 روستا
 7،355 روستا 7

46 7059559 
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
347428 

آبرساني روستای 
 شرفبگ

 خرم آباد لرستان
شرکت آب و فاضلاب 
 روستایي لرستان

85 
تامین آب آشامیدني 

 روستا
 255 روستا 7

41 7059559 
ین آب آشامیدني تام

 روستایي
347426 

آبرساني روستای قلعه 
 محمد ضیاء

 بروجرد لرستان
شرکت آب و فاضلاب 
 روستایي لرستان

35 
تامین آب آشامیدني 

 روستا
 7،254 روستا 7

48 7059559 
تامین آب آشامیدني 

 روستایي
 ازنا لرستان آبرساني روستای تیان 347420

شرکت آب و فاضلاب 
 روستایي لرستان

30 
تامین آب آشامیدني 

 روستا
 398 روستا 7

 7852557ل559 43
احداث و تجهیز 
 هنرستان هنری

825884 

احداث و تجهیز 
هنرستان هنری خرم 

 آباد

 خرم آباد لرستان

اداره کل فرهنگ و 
ارشاد اسلامي 
 لرستان

65 
توسعه فضاهای 
 آموزشي هنری

9355 
متر 
 مربع 

65،555 
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 نهای استان مازندراپروژه -5-2-27

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

7 7951552545 
ه شهرهای آبرساني ب

 ساری و میاندرود
145552 

پروژه آبرساني به 
شهر ساری و 
 میاندرود

 س اری مازندران
ش رکت س هامي آب 
 منطقه ای مازندران

 0251555 آبرساني به شهر 67

متر میلیون
مکعب در 
 سال

605551555 

2 7951559752 

ساختمان سد هراز 
)کد قبل 

:45257508) 

185557 

احداث سد مخزني 
ز و تأسیسات هرا

 وابسته

 آمل مازندران
ش رکت س هامي آب 
 منطقه ای مازندران

9 
تامین آب شرب و 
 برق و کشاورزی

17051555 

متر میلیون
مکعب در 
 سال

95555551555 

9 7159522556 
احداث ،تکمیل و 
 تجهیز مراکز فرهنگي

135506 

احداث کانون 
 2فرهنگي ناحیه 
 س اری

 س اری مازندران

ک ل ن وس ازی اداره 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

18 

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

 25551555 مترمربع 744551555

4 7159522556 
احداث ،تکمیل و 
 تجهیز مراکز فرهنگي

877969 

احداث کانون 
فرهنگي آفرینش 

 بابل

 بابل مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 

 مازن درانمدارس 

66 

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

 15551555 مترمربع 255551555

0 7852552557 

احداث ،تکمیل و 
تجهیز مدارس کار و 

 دانش

877960 

احداث مدرسه 
کاردانش شهرستان 

 آمل

 آمل مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

96 
احداث، توسعه و 

 مدارس خرید
 15551555 مترمربع 741751555

6 7857556592 

احداث و تکمیل 
مدارس متوسطه 

 استان

877410 

 8احداث مدرسه 
کلاسه شهری 
 )امیررود( نوشهر

 نوش هر مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

755 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

   مترمربع 15901555

1 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

825137 

احداث و تجهیز 
سالن ورزشي شهید 

 خانزاد آمل

 آمل مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

   مترمربع 16851555



200 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

8 7152550577 

تکمیل و  احداث،
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

825132 

احداث و تجهیز 
سالن ورزشي عباس 

 آباد

 عباس آباد مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

16 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

 75551555 مترمربع 745851555

3 7152550577 

 احداث، تکمیل و
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

825878 
احداث استخر شنا 

 ساری 7ناحیه 
 س اری مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

86 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

 95551555 مترمربع 757251555

75 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 

 زشي استانور

895431 

مناسب سازی سالن 
ورزشي مدرسه 
 دخترانه رامسر

 رامس ر مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

65 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

 90551555 مترمربع 18551555

77 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 

 استانورزشي 

895438 

مناسب سالن ورزشي 
در مدرسه دخترانه 
 سوادکوه)زیرآب(

 س وادکوه مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

86 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

 0551555 مترمربع 771551555

72 7857550523 

احداث، تکمیل 
وتجهیز مدارس 

طه اول متوس
 )راهنمایي( استان

895061 

 72احداث دبیرستان 
کلاسه بنت الهدی 
 مرزن آباد چالوس

 چالوس مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

31 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

 0551555 مترمربع 758351555

79 7156552524 

تجهیز ، امکانات و 
برای زیر بناهای لازم 

دسترسي آسان به 
جاذبه های طبیعي و 

 تاریخي

845078 

احداث مجتمع پارک 
تفریحي ساحلي 

 بابلرود

 بابل مازندران

اداره کل میراث 
فرهنگي صنایع 

دستي و گردشگری 
 مازندران

38 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم 
برای دسترسي 
آسان به 

های طبیعي جاذبه
 و تاریخي

   یالرمیلیون 820951555
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

74 7857557591 

احداث تکمیل 
وتجهیز مدارس 
 ابتدایي استان

845161 

 75احداث مدرسه 
کلاسه شهید 
محمدی زیراب 
 سوادکوه

 س وادکوه مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

755 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

   مترمربع 799751555

70 7159522556 
اث ،تکمیل و احد

 تجهیز مراکز فرهنگي
805262 

احداث کانون 
 فرهنگي بهشهر

 بهش هر مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

37 

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

   مترمربع 06551555

76 7159522542 

احداث،تکمیل 
وتجهیز مجتمع های 
فرهنگي وهنری 

ارشاد فرهنگ و 
 اسلامي استان

805998 

تکمیل و تجهیز 
مجتمع فرهنگي 
 وهنری بابل

 بابل مازندران

اداره کل فرهنگ و 
ارش  اد اس  لامي 

 مازن دران

44 

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

   مترمربع 244551555

71 7156552524 

تجهیز ، امکانات و 
زیر بناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 

ه های طبیعي و جاذب
 تاریخي

805988 

احداث مجتمع 
تفریحي توریستي 
 توسکا چشمه

 گلوگاه مازندران

اداره کل میراث 
فرهنگي صنایع 

دستي و گردشگری 
 مازندران

10 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم 
برای دسترسي 
آسان به 

های طبیعي جاذبه
 و تاریخي

   ریالمیلیون 752951555

78 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

805055 
تکمیل سالن ورزشي 

 آلاشت
 س وادکوه مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

84 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 725361555
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

73 7156552524 

تجهیز ، امکانات و 
زیر بناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 

اذبه های طبیعي و ج
 تاریخي

807558 

احداث مجتمع 
تفریحي و توریستي 
 سرخ او خلیل شهر

 بهش هر مازندران

اداره کل میراث 
فرهنگي صنایع 

دستي و گردشگری 
 مازندران

13 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم 
برای دسترسي 
آسان به 

های طبیعي جاذبه
 و تاریخي

   ریالمیلیون 7418151555

25 7156552572 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 
جاذبه های طبیعي و 
 تاریخي بابلسر

807553 
احداث مجتمع 

 پارکینگ های بابلسر
 00 ش هرداری بابلس ر بابلس ر مازندران

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم 
برای دسترسي 
آسان به 

های طبیعي جاذبه
 و تاریخي

 45551555 ریالمیلیون 2888191555

27 7159522573 

تکمیل مجتمع های 
فرهنگي و هنری 
 استان ) بسیج (

807575 

احداث مجتمع 
فرهنگي و هنری 

 چالوس

 چالوس مازندران

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

7 

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

 05551555 مترمربع 760551555

22 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

807529 

احداث سالن ورزشي 
مدرسه دخترانه امام 
جعفر صادق)ع( پل 
 سفید سوادکوه

 س وادکوه مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

30 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

   مترمربع 06551555

29 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

807251 

احداث سالن ورزشي 
تمریني روستایي 

 سارو

 بهش هر مازندران
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

34 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 17281555

24 7852552557 

احداث ،تکمیل و 
کار و تجهیز مدارس 
 دانش

865200 
احداث مدرسه 
 کاردانش فریدونکنار

 فریدونکنار مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

41 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

 05551555 مترمربع 776751555



208 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

20 7852552557 

احداث ،تکمیل و 
تجهیز مدارس کار و 

 دانش

865206 
احداث مدرسه 

 ردانش میاندورودکا
 مازندران

میان 
 دورود

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

755   751251555     

26 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

865208 

مناسب سالن ورزشي 
در مدرسه دخترانه 

مسلمیان 
 بهنمیربابلسر

 بابلس ر مازندران

 ل ن وس ازی اداره ک
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

96 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

 45551555 مترمربع 18951555

21 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

865203 

مناسب سازی سالن 
ورزشي مدرسه 
 دخترانه بهشهر

 بهش هر مازندران

 وس ازی اداره ک ل ن
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

12 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

   مترمربع 02451555

28 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

865265 

مناسب سازی سالن 
ورزشي درمدرسه 
 دخترانه لاریم جویبار

 جویبار مازندران

س ازی اداره ک ل ن و
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

21 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

 40551555 مترمربع 02451555

23 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

865262 

مناسب سازی سالن 
ورزشي در مدرسه 
 دخترانه نور

 نور مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

12 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

 95551555 مترمربع 729751555

95 7156552524 

تجهیز ، امکانات و 
زیر بناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 
جاذبه های طبیعي و 

 تاریخي

865060 

مجتمع تفریحي 
توریستي بین راهي 

 آلاشت

 س وادکوه مازندران

اداره کل میراث 
فرهنگي صنایع 

دستي و گردشگری 
 مازندران

34 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم 
برای دسترسي 
آسان به 

های طبیعي جاذبه
 و تاریخي

   ریالمیلیون 735171555
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

97 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

865618 
تکمیل مجتمع 
 ورزشي خورشید نکا

 نکا مازندران
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

07 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 70551555 مترمربع 755851555

92 7159522556 
احداث ،تکمیل و 
 تجهیز مراکز فرهنگي

815763 
تکمیل کانون 

 فرهنگي کتالم رامسر
 رامس ر مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
تجهیز  و توس عه و

 مدارس مازن دران

17 

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

 45551555 مترمربع 246481555

99 7857556592 

احداث و تکمیل 
مدارس متوسطه 

 استان

815279 

تکمیل دبیرستان 
فیضیه زیرآب 
 سوادکوه

 س وادکوه مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

39 
داث، توسعه و اح

 خرید مدارس
   مترمربع 02551555

94 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

815089 
تکمیل سالن ورزشي 

 هارون کلا
 آمل مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

15 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 75551555 مترمربع 91851555

90 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

815084 

احداث سالن ورزشي 
تخصصي)صخره 

 نوردی(

 آمل مازندران
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

22 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 255551555 مترمربع 65551555

96 7954577529 

کمک به احداث 
شهرک صنعتي 

تشبندان -د محمودآبا
 (7)فاز

815616 

احداث تأسیسات 
فاضلاب شهرک 
 صنعتي تشبندان

 محمودآباد مازندران

ش رکت ش هرکهای 
ص نعتي استان 
 مازندران

40 

احداث و توسعه 
خانه تصفیه

ها فاضلاب شهرک
 و نواحي صنعتي

 30811555 واحد 31555

91 7954577595 
کمک به احداث 
 ناحیه صنعتي گلوگاه

815809 

احداث تأسیسات 
فاضلاب ناحیه 
 صنعتي گلوگاه

 گلوگاه مازندران

ش رکت ش هرکهای 
ص نعتي استان 
 مازندران

45 

احداث و توسعه 
خانه تصفیه

ها فاضلاب شهرک
 و نواحي صنعتي

 7551555 واحد 81555



265 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

98 7954577522 

کمک به احداث 
شهرک صنعتي نکا 

 (2)فاز

815806 

احداث تاسیسات 
 فاضلاب شهرک

 2فاز -صنعتي نکا

 نکا مازندران

ش رکت ش هرکهای 
ص نعتي استان 
 مازندران

3 

احداث و توسعه 
خانه تصفیه

ها فاضلاب شهرک
 و نواحي صنعتي

 775551555 واحد 61555

93 7954577571 

کمک به احداث 
شهرک صنعتي 

 مرزن آباد-چالوس

817973 

احداث تاسیسات 
فاضلاب شهرک 
 صنعتي مرزن آباد

 چالوس درانمازن

ش رکت ش هرکهای 
ص نعتي استان 
 مازندران

76 

احداث و توسعه 
خانه تصفیه

ها فاضلاب شهرک
 و نواحي صنعتي

 28151555 واحد 11555

45 7857557591 

احداث تکمیل 
وتجهیز مدارس 
 ابتدایي استان

817020 
احداث مدرسه نفت 
 چال بهنمیر بابلسر

 بابلس ر مازندران

س ازی اداره ک ل ن و
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

755 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

   مترمربع 78851555

47 7954577577 

کمک به احداث 
شهرک صنعتي 
-سوادکوه شمالي

 (2و7بشل )فاز

817006 

احداث تأسیسات 
فاضلاب شهرک 
 صنعتي بشل

 مازندران
سوادکوه 
 شمالي

ش رکت ش هرکهای 
ص نعتي استان 

 درانمازن

87 

احداث و توسعه 
خانه تصفیه

ها فاضلاب شهرک
 و نواحي صنعتي

 00181555 واحد 751555

42 7954577526 

کمک به احداث 
 -شهرک صنعتي بابل
بندپي شرقي)فاز 

 (2و7

817037 

احداث تأسیسات 
فاضلاب شهرک 
 صنعتي بندپي شرقي

 بابل مازندران

ش رکت ش هرکهای 
ص نعتي استان 
 مازندران

34 

احداث و توسعه 
خانه تصفیه

ها فاضلاب شهرک
 و نواحي صنعتي

 95501555 واحد 791555

49 7954577594 

کمک به احداث 
شهرک صنعتي 

 (2و7بهشهر)فاز

817651 

احداث تأسیسات 
فاضلاب شهرک 
 صنعتي بهشهر

 بهش هر مازندران

ش رکت ش هرکهای 
ص نعتي استان 
 مازندران

37 

احداث و توسعه 
ه خانتصفیه

ها فاضلاب شهرک
 و نواحي صنعتي

   واحد 11555
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

44 7954577545 

کمک به احداث 
ناحیه صنعتي 
 سنگتاب

817674 

احداث تأسیسات 
فاضلاب ناحیه 
 صنعتي سنگتاب

 سیمرغ مازندران

ش رکت ش هرکهای 
ص نعتي استان 
 مازندران

36 

احداث و توسعه 
خانه تصفیه

ها فاضلاب شهرک
 و نواحي صنعتي

   واحد 01555

40 7954577578 

کمک به احداث 
شهرک صنعتي بابل 

 بابلکنار-

817154 

احداث تأسیسات 
فاضلاب شهرک 
 صنعتي بابلکنار

 بابل مازندران

ش رکت ش هرکهای 
ص نعتي استان 
 مازندران

93 

احداث و توسعه 
خانه تصفیه

ها فاضلاب شهرک
 و نواحي صنعتي

 17051555 واحد 31555

46 7951552550 

آبرساني به بابل و 
بابلسر و شهرهای 
گروه الف، شهرها و 

روستاهای 
سوادکوه سوادکوه،

شمالي، قائم شهر و 
جویبار از سد البرز 

)کد قبل 
:45257091) 

885729 

آبرساني به بابل و 
بابلسر و شهرهای 
گروه الف، شهرها و 
روستاهای سوادکوه، 
سواد کوه شمالي، 
قائم شهر و جویبار از 

 برزسد ال

 بابل مازندران
ش رکت س هامي آب 
 منطقه ای مازندران

 77221555 آبرساني به شهر 49
متر میلیون
 مکعب

169191555 

41 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

885969 
تکمیل سالن ورزشي 

 انار مرز
 جویبار مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

73 

سعه و احداث، تو
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 05551555 مترمربع 775551555

48 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

885961 
احداث سالن ورزشي 

 آزادمون
 محمودآباد مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

81 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   رمربعمت 755551555

43 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

885968 
احداث سالن ورزشي 

 زرد آب
 محمودآباد مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

00 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 25551555 مترمربع 725551555
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

05 7951559557 

طرح های کوچک 
)سدهای تامین آب 

 لاستیکي(

885695 
احداث سد لاستیکي 
 ولیکرود فریدونکنار

 فریدونکنار مازندران
ش رکت س هامي آب 
 منطقه ای مازندران

30 

های کوچک طرح
تامین و انتقال 

 آب

061555 
متر میلیون
 مکعب

05551555 

07 7159522559 

احداث و تجهیز 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

835269 
ني احداث مجتمع قرآ

 کیاسر
 س اری مازندران

اداره کل تبلیغات 
اس لامي اس تان 

 مازندران

87 

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

   مترمربع 40551555

02 7156552524 

تجهیز ، امکانات و 
زیر بناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 
جاذبه های طبیعي و 

 تاریخي

835915 

احداث مجموعه 
خدمات رفاهي بین 

 اهي در محور هرازر

 آمل مازندران

اداره کل میراث 
فرهنگي صنایع 

دستي و گردشگری 
 مازندران

66 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم 
برای دسترسي 
آسان به 

های طبیعي جاذبه
 و تاریخي

   ریالمیلیون 134151555

09 7156552524 

تجهیز ، امکانات و 
زیر بناهای لازم برای 
 دسترسي آسان به

جاذبه های طبیعي و 
 تاریخي

835913 

مجتمع خدمات 
رفاهي بین راهي 

کیاسر )این  -ساری 
 عباس(

 س اری مازندران

اداره کل میراث 
فرهنگي صنایع 

دستي و گردشگری 
 مازندران

33 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم 
برای دسترسي 
آسان به 

های طبیعي جاذبه
 و تاریخي

   ریالمیلیون 290251555

04 7857557591 

احداث تکمیل 
وتجهیز مدارس 
 ابتدایي استان

835067 

 0تکمیل مدرسه 
کلاسه شهید مدني 
 سیاورز تنکابن

 تنکابن مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

80 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

 72551555 مترمربع 36551555

00 7152554520 

تکمیل و  احداث ،
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

835859 
احداث سالن سقف 
 کوتاه)زرگرشهر(

 بابل مازندران
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

41 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 95551555 مترمربع 758551555
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

06 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

835850 
لن سقف احداث سا

 کوتاه )پایین کولا(
 س اری مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

14 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 2551555 مترمربع 48651555

01 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

835875 
تکمیل سالن ورزشي 

 بزمین آباد
 مازندران

میان 
 دورود

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

94 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 20551555 مترمربع 755551555

08 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

835872 
تکمیل سالن ورزشي 

 واسو کلا
 جویبار مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

47 

ه و احداث، توسع
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 95551555 مترمربع 12551555

03 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

835879 

احداث سالن سقف 
کوتاه)خانه کشتي 

 گلوگاه (

 گلوگاه مازندران
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

31 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 21551555

65 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

835874 
تکمیل سالن ورزشي 

 گرجي محله
 بهش هر مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

49 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 75551555 مترمربع 775551555

67 7152554520 

و احداث ، تکمیل 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

837723 
تکمیل سالن ورزشي 
 آستانه سر جویبار

 جویبار مازندران
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

06 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 75551555 مترمربع 85551555

62 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

837466 
کشتي  احداث خانه
 تنکابن

 تنکابن مازندران
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

10 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 05551555 مترمربع 213551555

69 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

837483 
تکمیل سالن ورزشي 
 گرجي آباد بابل

 بابل مازندران
ش و اداره کل ورز

 جوانان مازن دران
83 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 35551555
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

64 7159522559 

احداث و تجهیز 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

355520 
احداث مجتمع 

 فرهنگي قراني نوشهر
 نوش هر مازندران

اداره کل تبلیغات 
اس لامي اس تان 

 مازندران

61 

احداث و توسعه 
 -ی فرهنگيفضاها

 هنری

 95551555 مترمربع 758551555

60 7857550523 

احداث، تکمیل 
وتجهیز مدارس 
متوسطه اول 
 )راهنمایي( استان

355533 

تکمیل مرکز آموزش 
راهنمائي عالي نژاد 

 آمل

 آمل مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

14 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

   مترمربع 796551555

66 7857556592 

احداث و تکمیل 
مدارس متوسطه 

 استان

355759 
تکمیل مدرسه شهپر 

 بابل
 بابل مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

63 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

 65551555 مترمربع 754551555

61 7852557557 

احداث ، تکمیل 
هیز مدارس فني وتج

 وحرفه ای

355758 

احداث هنرستان 
دخترانه پروین 
اعتصامي بندپي 

 غربي

 بابل مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

00 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

   مترمربع 796551555

68 7852552557 

احداث ،تکمیل و 
تجهیز مدارس کار و 

 دانش

355753 

احداث 
هنرستان)کاردانش( 
شهید فتاحي بندپي 

 شرقي

 بابل مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

2 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

 755551555 مترمربع 715551555

63 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

355778 

احداث سالن ورزشي 
درسه الزهرا در م

 نوشهر

 نوش هر مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

89 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

   مترمربع 90551555

15 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

355725 

احداث سالن ورزشي 
در مدرسه شهدای 

 م آباد میاندوروداسلا

 مازندران
میان 
 دورود

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

16 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

 75551555 مترمربع 45051555
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

17 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

355722 

احداث سالن ورزشي 
خت مدرسه د

ایران)پروین( ناحیه 
 ساری 2

 س اری مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

0 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

 85551555 مترمربع 42551555

12 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

355724 

احداث سالن ورزشي 
ون مدرسه ای در

 چالوس

 چالوس مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

93 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

 45551555 مترمربع 60551555

19 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

355720 
تکمیل سالن ورزشي 

 کلاردشت
 کلاردشت درانمازن

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

49 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

 40551555 مترمربع 60551555

14 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

355721 
احداث سالن ورزشي 
 هلیدشت بابل

 بابل مازندران

ه ک ل ن وس ازی ادار
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

72 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

 95551555 مترمربع 95551555

10 7159594552 

احداث، تکمیل 
وتجهیز کتابخانه 
های عمومي 
 مازندران

357792 

احداث و تکمیل 
کتابخانه عمومي 

 زاغمرز

 بهش هر مازندران
ابخانه های نهاد کت

 کشور
61 

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 عمومي

   مترمربع 75551555

16 7159594552 

احداث، تکمیل 
وتجهیز کتابخانه 
های عمومي 
 مازندران

357790 

احداث کتابخانه 
عمومي کوشکسرا 

 نوشهر

 نوش هر مازندران
نهاد کتابخانه های 

 کشور
96 

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 عمومي

 70551555 مترمربع 8451555
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

11 7159594552 

احداث، تکمیل 
وتجهیز کتابخانه 
های عمومي 
 مازندران

357798 
احداث کتابخانه 
 عمومي نیرنگ نوشهر

 نوش هر مازندران
نهاد کتابخانه های 

 کشور
8 

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 عمومي

 25551555 مترمربع 75051555

18 7159594550 

کمیل و احداث و ت
تجهیز کتابخانه 

عمومي مازندران راه 
 و شهرسازی

357293 
احداث کتابخانه 
 عمومي مرکزی بابل

 بابل مازندران
اداره کل راه و 
 شهرسازی مازندران

87 

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 عمومي

   مترمربع 65551555

13 7159594550 

احداث و تکمیل و 
تجهیز کتابخانه 
راه عمومي مازندران 
 و شهرسازی

357242 
احداث کتابخانه 
 عمومي چالوس

 چالوس مازندران
اداره کل راه و 
 شهرسازی مازندران

42 

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 عمومي

 94551555 مترمربع 790551555

85 7159594550 

احداث و تکمیل و 
تجهیز کتابخانه 

عمومي مازندران راه 
 و شهرسازی

357240 
انه احداث کتابخ

 عمومي ایزدشهر
 نور مازندران

اداره کل راه و 
 شهرسازی مازندران

75 

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 عمومي

 95551555 مترمربع 22051555

87 7159594556 

احداث کتابخانه های 
عمومي استان 
 مازندران )بسیج(

357246 
احداث کتابخانه 
 عمومي نوشهر

 نوش هر مازندران

سازمان بسیج 
ازندگي نیروی س

 مقاومت بسیج

26 

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 عمومي

 65551555 مترمربع 790551555

82 7159594556 

احداث کتابخانه های 
عمومي استان 
 مازندران )بسیج(

357241 
احداث کتابخانه 
 مرکزی بهشهر

 بهش هر مازندران

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

45 

عه احداث و توس
های کتابخانه
 عمومي

 0551555 مترمربع 22051555
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

89 7159522575 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز مجتمع 
فرهنگي وهنری 
استان )راه و 
 شهرسازی(

357239 

احداث مجتمع 
فرهنگي و هنری 
 فریدونکنار

 فریدونکنار مازندران
اداره کل راه و 
 شهرسازی مازندران

96 

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

 705551555 مترمربع 709551555

84 7857557591 

احداث تکمیل 
وتجهیز مدارس 
 ابتدایي استان

357092 
احداث دبستان 
 باغبان محله جویبار

 جویبار مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

60 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

 95551555 مترمربع 69351555

80 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

357830 
تکمیل سالن ورزشي 

 وسطي کلا
 قائمش هر مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

40 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 70551555 مترمربع 11161555

86 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 زشيور

357836 
تکمیل سالن ورزشي 

 خرما کلا
 قائمش هر مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

87 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 0551555 مترمربع 11161555

81 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

357833 
کمک به احداث 
 سالن ورزشي خاریک

 س اری رانمازند
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

44 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 95551555 مترمربع 755551555

88 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

357352 
تکمیل سالن ورزشي 

 گویتر
 چالوس مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

07 

اث، توسعه و احد
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 75551555 مترمربع 86451555

83 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

357359 
تکمیل سالن ورزشي 
 سقف کوتاه بلده

 نور مازندران
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

09 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 755551555

35 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

357350 
تکمیل سالن ورزشي 

 میانگاله
 نکا مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

8 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 65551555 مترمربع 775551555
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

37 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تاسیسات  تجهیز

 ورزشي

357351 
سالن ورزشي 
 روستای پاسند

 بهش هر مازندران
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

98 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 65551555 مترمربع 755551555

32 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

352907 
تکمیل سالن ورزشي 

 گتاب
 بابل درانمازن

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

77 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 15551555 مترمربع 798241555

39 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

352904 
احداث سالن وزنه 

 برداری
 س اری مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

64 

اث، توسعه و احد
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 785551555

34 7152554551 

احداث وتکمیل 
فضاهای 

ورزشي)بسیج 
 سازندگي(

352420 
تکمیل سالن ورزشي 

 اتو سوادکوه
 س وادکوه مازندران

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

10 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 0551555 مترمربع 775551555

30 7951559554 
طرح های کوچک 

 تأمین آب
352493 

احداث آببندان در 
روستای تازه آباد 
 سپاه میاندرود

 مازندران
میان 
 دورود

ش رکت س هامي آب 
 منطقه ای مازندران

89 

های کوچک طرح
تامین و انتقال 

 آب

21614 
متر میلیون
 مکعب

  

36 7159594552 

تکمیل احداث، 
وتجهیز کتابخانه 
های عمومي 
 مازندران

352659 

تکمیل کتابخانه 
عمومي گرجي محله 

 بهشهر

 بهش هر مازندران
نهاد کتابخانه های 

 کشور
20 

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 عمومي

 25551555 مترمربع 8451555

31 7159594556 

احداث کتابخانه های 
عمومي استان 
 مازندران )بسیج(

352821 
احداث کتابخانه 
 عمومي بالادزا ساری

 س اری مازندران

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

29 

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 عمومي

 70551555 مترمربع 71051555
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

38 7657559559 

احداث وتکمیل 
مراکز بهداشت 

شهری و پایگاه های 
 سلامت

352843 

تکمیل مرکز 
 بهداشتي درماني پل

 سفید

 س وادکوه مازندران

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 

 مازندران

28 
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
   مترمربع 85551555

33 7159594556 

احداث کتابخانه های 
عمومي استان 
 مازندران )بسیج(

352396 

احداث کتابخانه 
عمومي پایین بیشه 

 سر بابل

 لباب مازندران

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

44 

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 عمومي

 0551555 مترمربع 74451555

755 7159594552 

احداث، تکمیل 
وتجهیز کتابخانه 
های عمومي 
 مازندران

352391 

احداث کتابخانه 
عمومي دارابکلا 
 میاندرود

 مازندران
میان 
 دورود

نهاد کتابخانه های 
 ورکش

03 

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 عمومي

   مترمربع 71051555

757 7159594556 

احداث کتابخانه های 
عمومي استان 
 مازندران )بسیج(

352393 
احداث کتابخانه 
 عمومي کجور نوشهر

 نوش هر مازندران

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

48 

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 عمومي

 75551555 مترمربع 22051555

752 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

359526 

کمک به تکمیل 
سالن ورزشي 
 شاقوزکتي

 تنکابن مازندران
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

12 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 95551555 مترمربع 755551555

759 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

359521 

کمک به تکمیل 
سالن ورزشي 
 چالکشت

 تنکابن مازندران
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

18 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 70551555 مترمربع 775551555

754 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

359595 
کمک به تکمیل 
 سالن ورزشي اوارد

 گلوگاه مازندران
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

46 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 95551555 مترمربع 755551555

750 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

359599 
تکمیل پیست 
 اسکیت سرخرود

 ودآبادمحم مازندران
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

06 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 25551555 مترمربع 785551555
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

756 7159522556 
احداث ،تکمیل و 
 تجهیز مراکز فرهنگي

375512 

تکمیل کانون 
فرهنگي و تربیتي پل 
 سفید سوادکوه

 س وادکوه مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
توس عه و تجهیز  و

 مدارس مازن دران

  

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

 65551555 مترمربع 93551555

751 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

375511 
تکمیل سالن ورزشي 
 شهید بخشي کیاکلا

 سیمرغ مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 

 ن درانمدارس ماز

28 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

 05551555 مترمربع 40051555

758 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

375518 
تکمیل سالن ورزشي 
 مشارکتي بابلسر

 بابلس ر مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

60 

داث و توسعه اح
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

 75551555 مترمربع 25551555

753 7857550523 

احداث، تکمیل 
وتجهیز مدارس 
متوسطه اول 
 )راهنمایي( استان

375587 

تکمیل مدرسه 
بهارستان کاشیکلا 
 بندپي شرقي

 بابل مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

755 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

   مترمربع 22051555

775 7852550554 

احداث و تجهیز 
مراکز آموزش فني و 
 حرفه ای استان

375709 

احداث مرکز آموزش 
فني و حرفه ای 
 خواهران ساری

 س اری مازندران
اداره کل آموزش فني 
 و حرفه ای مازندران

03 

احداث، توسعه و 
تکمیل مراکز 

فني و آموزش 
 ای و مهارتيحرفه

 15551555 مترمربع 726551555

777 7159594552 

احداث، تکمیل 
وتجهیز کتابخانه 
های عمومي 
 مازندران

375784 
کتاب خانه عمومي 
 روستای کوهپر علیا

 نوش هر مازندران
نهاد کتابخانه های 

 کشور
40 

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 عمومي

 75551555 مترمربع 78551555
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

772 7852550554 

احداث و تجهیز 
مراکز آموزش فني و 
 حرفه ای استان

375788 

احداث مرکز آموزش 
فني و حرفه ای هتل 
داری و گردشگری 

 رامسر

 رامس ر مازندران
اداره کل آموزش فني 
 و حرفه ای مازندران

69 

احداث، توسعه و 
تکمیل مراکز 
آموزش فني و 

 ای و مهارتيحرفه

 20551555 ترمربعم 84551555

779 7857557591 

احداث تکمیل 
وتجهیز مدارس 
 ابتدایي استان

375606 

تکمیل دبستان 
شهید مرادکلاری 

 کلارآباد

 عباس آباد مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

02 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

 05551555 مترمربع 45551555

774 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

375636 
راه اندازی سایت 

 قایقراني
 بابلس ر مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

11 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 2551555 مترمربع 05551555

770 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

375638 
تکمیل سالن ورزشي 

 کیاپي
 مازندران

میان 
 دورود

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

29 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 05551555 مترمربع 11551555

776 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

375633 
احداث سالن ورزشي 

 لرگان
 نوش هر مازندران

ره کل ورزش و ادا
 جوانان مازن دران

43 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 75551555 مترمربع 725551555

771 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

375155 
تکمیل سالن ورزشي 

 علي آباد میر
 نوش هر مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

44 

سعه و احداث، تو
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 35551555

778 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

375157 
احداث سالن ورزشي 

 کالي کلا لفور
 مازندران

سوادکوه 
 شمالي

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

08 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 25551555 مترمربع 795551555

773 7159594556 

احداث کتابخانه های 
عمومي استان 
 مازندران )بسیج(

375187 

تکمیل کتابخانه 
عمومي جزین 
 فریدونکنار

 فریدونکنار مازندران

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

91 

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 عمومي

 0051555 مترمربع 21551555
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

725 7159594556 

احداث کتابخانه های 
عمومي استان 
 مازندران )بسیج(

375182 
احداث کتابخانه 
 عمومي لاریم جویبار

 جویبار مازندران

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

08 

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 عمومي

 4551555 مترمربع 25551555

727 7159594552 

احداث، تکمیل 
خانه وتجهیز کتاب

های عمومي 
 مازندران

375861 

احداث کتاب خانه 
عمومي روستای 
 چایباغ سوادکوه

 مازندران
سوادکوه 
 شمالي

نهاد کتابخانه های 
 کشور

95 

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 عمومي

 70551555 مترمربع 77151555

722 7552504581 

احداث ساختمانهای 
اداری پزشکي قانوني 

 )بسیج(

375813 

ک به احداث کم
سالن تشریح پزشکي 

 قانوني بابل

 بابل مازندران

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

93 

احداث،توسعه و 
تکمیل 
ها و ساختمان
 ادارات

 75551555 مترمربع 78551555

729 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

375333 
تکمیل سالن ورزشي 

 بالا احمد کلا
 بابلس ر ازندرانم

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

60 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 75551555 مترمربع 35551555

724 7159594552 

احداث، تکمیل 
وتجهیز کتابخانه 
های عمومي 
 مازندران

325521 
تکمیل کتابخانه 

 آباد بابلامین
 بابل مازندران

ای نهاد کتابخانه ه
 کشور

79 

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 عمومي

 70551555 مترمربع 3551555

720 7159594552 

احداث، تکمیل 
وتجهیز کتابخانه 
های عمومي 
 مازندران

325528 

احداث و تکمیل 
کتابخانه حسین آباد 

 بهشهر

 بهش هر مازندران
نهاد کتابخانه های 

 کشور
00 

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 يعموم

 0551555 مترمربع 3551555

726 7159594552 

احداث، تکمیل 
وتجهیز کتابخانه 
های عمومي 
 مازندران

325523 

تکمیل کتابخانه 
عمومي سینوا 
 چالوس

 چالوس مازندران
نهاد کتابخانه های 

 کشور
75 

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 عمومي

 20551555 مترمربع 76551555
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

721 7159594556 

کتابخانه های  احداث
عمومي استان 
 مازندران )بسیج(

325595 

تکمیل کتابخانه 
عمومي اسبوکلا 

 ساری

 س اری مازندران

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

48 

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 عمومي

   مترمربع 72651555

728 7159522559 

احداث و تجهیز 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

325544 
داث مجتمع اح

 فرهنگي وقرآني بابل
 بابل مازندران

اداره کل تبلیغات 
اس لامي اس تان 

 مازندران

43 

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

 20551555 مترمربع 65251555

723 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

325778 
تکمیل سالن ورزشي 

 شیرگاه
 مازندران

 سوادکوه
 شمالي

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

77 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

 35551555 مترمربع 02551555

795 7159522559 

احداث و تجهیز 
فضاهای فرهنگي و 

 هنری

325277 

احداث مجتمع 
فرهنگي وقرآني 
 فریدونکنار

 فریدونکنار مازندران

اره کل تبلیغات اد
اس لامي اس تان 

 مازندران

62 

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

 90551555 مترمربع 12551555

797 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

325471 
تکمیل سالن ورزشي 

 جوجاده
 قائمش هر مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

00 

و احداث، توسعه 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 25551555 مترمربع 85551555

792 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

325460 

تکمیل سالن ورزشي 
شهید رجائي 
 محمودآباد

 محمودآباد مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

98 

احداث و توسعه 
فضاهای  اماکن و

ورزشي 
 آموزیدانش

   مترمربع 12551555

799 7657559559 

احداث وتکمیل 
مراکز بهداشت 

شهری و پایگاه های 
 سلامت

325418 
احداث مرکز شهری 

 ساری 75شماره 
 س اری مازندران

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 

 مازندران

01 
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
   مترمربع 48551555
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

794 7657559559 

احداث وتکمیل 
مراکز بهداشت 

شهری و پایگاه های 
 سلامت

325413 
احداث پایگاه شهری 

 ساری 4شماره 
 س اری مازندران

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 

 مازندران

03 
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
   مترمربع 28551555

790 7657559559 

احداث وتکمیل 
مراکز بهداشت 

شهری و پایگاه های 
 سلامت

325482 

تکمیل مرکز شهری 
شهید بصیر 
 فریدونکنار

 فریدونکنار مازندران

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 

 مازندران

98 
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
   مترمربع 02051555

796 7152550577 

یل و احداث، تکم
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

325805 
تکمیل سالن ورزشي 
 حیدری تنکابن

 تنکابن مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

82 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

 75551555 مترمربع 748051555

791 7857550523 

احداث، تکمیل 
س وتجهیز مدار

متوسطه اول 
 )راهنمایي( استان

395575 

احداث مدرسه 
راهنمائي رئیس کلا 

 لفور شیرگاه

 مازندران
سوادکوه 
 شمالي

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

755 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

   مترمربع 93551555

798 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 

 ي استانورزش

395529 
تکمیل سالن ورزشي 

 قائمشهر
 قائمش هر مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

  

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

 08551555 مترمربع 92051555

793 7159594552 

احداث، تکمیل 
وتجهیز کتابخانه 
های عمومي 
 مازندران

395532 
احداث کتابخانه 
 روستائي پردنگون

 چالوس مازندران
نهاد کتابخانه های 

 کشور
1 

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 عمومي

 25551555 مترمربع 3651555
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

745 7857557591 

احداث تکمیل 
وتجهیز مدارس 
 ابتدایي استان

395942 

تکمیل مدرسه 
ابتدائي زلم رودبار 

 چهاردانگه

 س اری مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

81 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

   مترمربع 77551555

747 7159594556 

احداث کتابخانه های 
عمومي استان 
 مازندران )بسیج(

395946 

احداث و تکمیل 
کتابخانه عمومي 
 کاسگرمحله نور

 نور مازندران

سازمان بسیج 
 سازندگي نیروی
 مقاومت بسیج

75 

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 عمومي

 1051555 مترمربع 70551555

742 7159522542 

احداث،تکمیل 
وتجهیز مجتمع های 
فرهنگي وهنری 
فرهنگ و ارشاد 
 اسلامي استان

395936 
توسعه مجتمع 

 فرهنگي و هنری نور
 نور مازندران

اداره کل فرهنگ و 
ارش  اد اس  لامي 

 مازن دران

99 

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

   مترمربع 76551555

749 7156552523 

تجهیز ، امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 
جاذبه های طبیعي و 
 تاریخي شهر آلاشت

395043 
تکمیل رصد خانه 

 آلاشت
 41 ش هرداری آلا ش ت س وادکوه مازندران

تجهیز امکانات و 
لازم  زیربناهای

برای دسترسي 
آسان به 

های طبیعي جاذبه
 و تاریخي

   ریالمیلیون 926351555

744 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

395837 
احداث سالن ورزشي 
 وزرامحله محمودآباد

 محمودآباد مازندران
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

92 

احداث، توسعه و 
و تکمیل اماکن 
 فضاهای ورزشي

 95551555 مترمربع 790551555

740 7159594556 

احداث کتابخانه های 
عمومي استان 
 مازندران )بسیج(

395399 

تکمیل کتابخانه 
عمومي کاردگر محله 

 فریدونکنار

 فریدونکنار مازندران

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

92 

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 عمومي

 0551555 مترمربع 96551555

746 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

 بابلس ر مازندران تکمیل سالن بوکس 397781
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

98 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 25551555 مترمربع 03451555



216 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

741 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

397739 
تکمیل سالن ورزشي 

 کاردگرمحله
 فریدونکنار مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

98 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 95551555 مترمربع 758551555

748 7152554551 

احداث وتکمیل 
فضاهای 

ورزشي)بسیج 
 سازندگي(

397248 
زشي مجتمع ور

 قائمیه بابل
 بابل مازندران

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

76 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 75551555 مترمربع 78551555

743 7159594556 

احداث کتابخانه های 
عمومي استان 
 مازندران )بسیج(

397200 
تکمیل کتابخانه اله 

 چال بابل
 بابل مازندران

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

76 

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 عمومي

 75551555 مترمربع 74451555

705 7159522575 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز مجتمع 
فرهنگي وهنری 
استان )راه و 
 شهرسازی(

397999 

احداث مجتمع 
فرهنگي و هنری 
 میان دورود

 مازندران
میان 
 دورود

راه و  اداره کل
 شهرسازی مازندران

71 

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

 722551555 مترمربع 755551555

707 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

397433 
تکمیل سالن ورزشي 
 گل محله جویبار

 جویبار مازندران
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

91 

احداث، توسعه و 
اماکن و  تکمیل

 فضاهای ورزشي

 45551555 مترمربع 05551555

702 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

397055 

تکمیل سالن ورزشي 
اندرگلي سواد کوه 

 شمالي

 مازندران
سوادکوه 
 شمالي

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

08 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 75551555 مترمربع 775551555
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

709 7156552524 

تجهیز ، امکانات و 
زیر بناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 
جاذبه های طبیعي و 

 تاریخي

397098 

احداث مجتمع 
تفریحي و گردشگری 
جنگل دالخاني 

 رامسر

 رامس ر مازندران

اداره کل میراث 
فرهنگي صنایع 

دستي و گردشگری 
 مازندران

  

انات و تجهیز امک
زیربناهای لازم 
برای دسترسي 
آسان به 

های طبیعي جاذبه
 و تاریخي

   ریالمیلیون 420251555

704 7159594556 

احداث کتابخانه های 
عمومي استان 
 مازندران )بسیج(

345556 

تکمیل کتابخانه 
عمومي روستای 
 زرندین نکا

 نکا مازندران

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

78 

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 عمومي

 1051555 مترمربع 71051555

700 7857557591 

احداث تکمیل 
وتجهیز مدارس 
 ابتدایي استان

345553 
تکمیل مدرسه نوآباد 

 چمستان
 نور مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

95 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

 755551555 ترمربعم 98051555

706 7857550523 

احداث، تکمیل 
وتجهیز مدارس 
متوسطه اول 
 )راهنمایي( استان

345590 
تکمیل مرکز 

 آموزشي رازی زیرآب
 س وادکوه مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

15 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

   مترمربع 75551555

701 7857556559 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز سالن های 
چند منظوره مدارس 

 استان

345294 

تکمیل سالن چند 
منظوره مدرسه 
 نیکان محمودآباد

 محمودآباد مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

90 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

   مترمربع 95551555

708 7857550523 

تکمیل  احداث،
وتجهیز مدارس 
متوسطه اول 
 )راهنمایي( استان

345296 

تکمیل مجتمع 
کلاسه  72مدرسه 

 مسکن مهر نکا

 نکا مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

85 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

   مترمربع 702301555
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

703 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
ات تجهیز تاسیس
 ورزشي

345078 
تکمیل سالن 

 تخصصي پل سفید
 س وادکوه مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

98 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 25551555 مترمربع 42551555

765 7159522542 

احداث،تکمیل 
وتجهیز مجتمع های 
فرهنگي وهنری 
فرهنگ و ارشاد 
 اسلامي استان

345093 
تکمیل مجتمع 
 فرهنگي هنری حر

 قائمش هر مازندران

اداره کل فرهنگ و 
ارش  اد اس  لامي 

 مازن دران

82 

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

   مترمربع 70551555

767 7159522542 

احداث،تکمیل 
وتجهیز مجتمع های 
فرهنگي وهنری 
فرهنگ و ارشاد 
 اسلامي استان

345645 

 تکمیل مجتمع
فرهنگي وهنری 
 غدیر محمود آباد

 محمودآباد مازندران

اداره کل فرهنگ و 
ارش  اد اس  لامي 

 مازن دران

64 

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

   مترمربع 3851555

762 7159522542 

احداث،تکمیل 
وتجهیز مجتمع های 
فرهنگي وهنری 
فرهنگ و ارشاد 
 اسلامي استان

345647 

ی تکمیل وبهساز
مجنمع فرهنگي 

 نوشهر

 نوش هر مازندران

اداره کل فرهنگ و 
ارش  اد اس  لامي 

 مازن دران

01 

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

   مترمربع 48551555

769 7156552524 

تجهیز ، امکانات و 
زیر بناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 
جاذبه های طبیعي و 

 تاریخي

305558 
ین تکمیل مجتمع ب
 راهي گردنه سر

 س وادکوه مازندران

اداره کل میراث 
فرهنگي صنایع 

دستي و گردشگری 
 مازندران

85 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم 
برای دسترسي 
آسان به 

های طبیعي جاذبه
 و تاریخي

   ریالمیلیون 42551555
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

764 7159522557 

احداث وتجهیز کانون 
پرورش فکری 
 کودکان ونوجوانان

305518 

احداث و تکمیل 
کانون پرورش فکری 

 نشتارود

 تنکابن مازندران

کانون پرورش فکری 
کودکان ونوجوانان 

 مازندران

01 

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

   مترمربع 28551555

760 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

305278 
تکمیل سالن ورزشي 

 کجور
 نوش هر رانمازند

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

42 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

 75551555 مترمربع 60551555

766 7857557591 

احداث تکمیل 
وتجهیز مدارس 
 ابتدایي استان

305281 

تکمیل مدرسه 
کلاسه بریجاني 6

 )مشارکتي( قائمشهر

 قائمش هر نمازندرا

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

05 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

 70551555 مترمربع 65551555

761 7857550523 

احداث، تکمیل 
وتجهیز مدارس 
متوسطه اول 
 )راهنمایي( استان

305288 

تکمیل مدرسه هاشم 
زاده )مشارکتي( 

 قائمشهر

 رقائمش ه مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

70 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

 755551555 مترمربع 04551555

768 7857556592 

احداث و تکمیل 
مدارس متوسطه 

 استان

305237 
تکمیل دبیرستان 
 فرزانگان ساری

 س اری مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 

 مازن دران مدارس

  
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

 75551555 مترمربع 6551555

763 7857550523 

احداث، تکمیل 
وتجهیز مدارس 
متوسطه اول 
 )راهنمایي( استان

305234 

تکمیل مدرسه شهید 
نوروزی سوادکوه 

 شمالي

 مازندران
سوادکوه 
 شمالي

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 نمدارس مازن درا

755 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

   مترمربع 90551555

715 7857557591 

احداث تکمیل 
وتجهیز مدارس 
 ابتدایي استان

305231 

تکمیل مدرسه 
تیرکده )یوسف 

احترامي( شهرستان 
 نور

 نور مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

  
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

 16551555 مترمربع 22551555
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

717 7857557591 

احداث تکمیل 
وتجهیز مدارس 
 ابتدایي استان

305233 

تکمیل مدرسه 
ابتدائي گنج دانش 
 گنج افروز بابل

 بابل مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

76 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

 65551555 مترمربع 95551555

712 7857557591 

احداث تکمیل 
وتجهیز مدارس 
 ابتدایي استان

305955 

تکمیل و باسازی 
مدرسه مرحوم 

حسیني غریب محله 
 بهشهر

 بهش هر مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

44 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

 0551555 مترمربع 21551555

719 7159594552 

حداث، تکمیل ا
وتجهیز کتابخانه 
های عمومي 
 مازندران

305975 

احداث و تکمیل 
عمومي زینوند 

 بهشهر

 بهش هر مازندران
نهاد کتابخانه های 

 کشور
  

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 عمومي

 70551555 مترمربع 74451555

714 7159594552 

احداث، تکمیل 
وتجهیز کتابخانه 
های عمومي 
 مازندران

305977 

تکمیل و بهسازی 
کتابخانه شهید 
 معصومي کلاردشت

 کلاردشت مازندران
نهاد کتابخانه های 

 کشور
90 

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 عمومي

   مترمربع 2051555

710 7159594552 

احداث، تکمیل 
وتجهیز کتابخانه 
های عمومي 
 مازندران

305974 
تکمیل کتابخانه 
 عمومي آبادیان بابل

 بابل زندرانما
نهاد کتابخانه های 

 کشور
4 

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 عمومي

 95551555 مترمربع 22451555

716 7159594552 

احداث، تکمیل 
وتجهیز کتابخانه 
های عمومي 
 مازندران

305976 

تکمیل کتابخانه 
عمومي شهید 
 کشوری سیمرغ

 سیمرغ مازندران
نهاد کتابخانه های 

 کشور
1 

و توسعه  احداث
های کتابخانه
 عمومي

 70551555 مترمربع 75551555



287 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

711 7159522542 

احداث،تکمیل 
وتجهیز مجتمع های 
فرهنگي وهنری 
فرهنگ و ارشاد 
 اسلامي استان

305922 

تکمیل مجتمع 
فرهنگي و هنری 

 گلوگاه

 گلوگاه مازندران

اداره کل فرهنگ و 
ارش  اد اس  لامي 

 مازن دران

07 

سعه احداث و تو
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

   مترمربع 36551555

718 7159522556 
احداث ،تکمیل و 
 تجهیز مراکز فرهنگي

305990 

تکمیل کانون 
فرهنگي و تربیتي 
شهید کلبادی نژاد 

 گلوگاه

 گلوگاه مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

  

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 نریه

   مترمربع 78551555

713 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

305900 
تکمیل سالن ورزشي 

 آهنگر کلا
 بابل مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

13 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 7551555 مترمربع 65551555

785 7152554520 

کمیل و احداث ، ت
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

305906 
تکمیل سالن تیر 
 اندازی بهشهر

 بهش هر مازندران
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

23 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 75551555

787 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

305901 
تکمیل سالن ورزشي 
 زورخانه ای بهشهر

 بهش هر مازندران
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

  

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 75551555 مترمربع 72041555

782 7657559556 

احداث و تکمیل 
مراکز بهداشت 
 شهری )بابل(

305367 
احداث و تکمیل 
 مرکز شهری ملاکلا

 بابل مازندران

بسیج سازمان 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

20 
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
 25551555 مترمربع 23451555

789 7152554551 

احداث وتکمیل 
فضاهای 

ورزشي)بسیج 
 سازندگي(

305382 
احداث و تکمیل 
 استخر شنا زیراب

 س وادکوه مازندران

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

08 

سعه و احداث، تو
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 10551555



282 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

784 7159594556 

احداث کتابخانه های 
عمومي استان 
 مازندران )بسیج(

305383 

احداث و تکمیل 
کتابخانه عمومي 
روستای دنگسرک 

 نکاء

 نکا مازندران

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

8 

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 وميعم

 0551555 مترمربع 8751555

780 7159522573 

تکمیل مجتمع های 
فرهنگي و هنری 
 استان ) بسیج (

307109 

مطالعه و احداث 
مجتمع فرهنگي و 
 هنری کلاردشت

 کلاردشت مازندران

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

  

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

 20551555 مترمربع 65551555

786 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

365575 
تکمیل سالن ورزشي 

 آکند
 س اری مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

78 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 75551555 مترمربع 05551555

781 7657559559 

احداث وتکمیل 
مراکز بهداشت 

و پایگاه های شهری 
 سلامت

365519 

احداث و تکمیل 
پایگاه بهداشتي 
 عدالت آمل

 آمل مازندران

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 

 مازندران

  
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
   مترمربع 3551555

788 7657559559 

احداث وتکمیل 
مراکز بهداشت 

شهری و پایگاه های 
 سلامت

365587 

احداث و تکمیل 
مرکز بهداشتي 

درماني شهری شماره 
 بهشهر 6

 بهش هر مازندران

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 

 مازندران

20 
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
   مترمربع 78551555

783 7657559559 

احداث وتکمیل 
مراکز بهداشت 

شهری و پایگاه های 
 سلامت

365582 

احداث و تکمیل 
مرکز بهداشتي 

درماني شهری شماره 
 تنکابن 9

 تنکابن مازندران

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 

 مازندران

21 
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
   مترمربع 22051555

735 7657559559 

احداث وتکمیل 
مراکز بهداشت 

شهری و پایگاه های 
 سلامت

365589 

اث و تکمیل احد
مرکز بهداشتي 

درماني شهری خرم 
 آباد تنکابن

 تنکابن مازندران

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 

 مازندران

06 
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
   مترمربع 73051555



289 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

737 7657559559 

احداث وتکمیل 
مراکز بهداشت 

شهری و پایگاه های 
 سلامت

365580 

و تکمیل  احداث
مرکز بهداشتي 
درماني هچیرود 

 چالوس

 چالوس مازندران

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 

 مازندران

1 
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
   مترمربع 24551555

732 7657559559 

احداث وتکمیل 
مراکز بهداشت 

شهری و پایگاه های 
 سلامت

365537 

احداث و تکمیل 
ز بهداشتي مرک

 9درماني شماره 
 ساری

 س اری مازندران

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 

 مازندران

45 
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
   مترمربع 78551555

739 7657559559 

احداث وتکمیل 
مراکز بهداشت 

شهری و پایگاه های 
 سلامت

365532 

احداث و تکمیل 
مرکز بهداشتي 

رماني شماره د
 ساری3

 س اری مازندران

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 

 مازندران

  
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
   مترمربع 78551555

734 7657559559 

احداث وتکمیل 
مراکز بهداشت 

شهری و پایگاه های 
 سلامت

365539 

احداث و تکمیل 
مرکز بهداشتي 
 8درماني شماره 
 ساری

 س اری مازندران

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 

 مازندران

  
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
   مترمربع 78551555

730 7657559559 

احداث وتکمیل 
مراکز بهداشت 

شهری و پایگاه های 
 سلامت

365536 

احداث و تکمیل 
مرکز بهداشتي 
درماني آلاشت 
 سوادکوه

 س وادکوه رانمازند

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 

 مازندران

96 
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
   مترمربع 40551555

736 7857557591 

احداث تکمیل 
وتجهیز مدارس 
 ابتدایي استان

365538 

تکمیل مدرسه 
کلاسه رودبار 9

خوارخون چهاردانگه 
 ساری

 س اری مازندران

ک ل ن وس ازی  اداره
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

755 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

   مترمربع 2551555



284 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

731 7657559559 

احداث وتکمیل 
مراکز بهداشت 

شهری و پایگاه های 
 سلامت

365755 

احداث و تکمیل 
پایگاه بهداشتي 
 2شهری شماره 
 کلارآباد

 عباس آباد مازندران

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 

 مازندران

  
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
   مترمربع 95551555

738 7657559559 

احداث وتکمیل 
مراکز بهداشت 

شهری و پایگاه های 
 سلامت

365751 

احداث و تکمیل 
مرکز بهداشتي 

درماني شهری شماره 
 قائمشهر 0

 قائمش هر مازندران

دانش گاه علوم 
زش کي وخدمات پ

بهداش تي درماني 
 مازندران

99 
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
   مترمربع 24551555

733 7857557591 

احداث تکمیل 
وتجهیز مدارس 
 ابتدایي استان

365779 

تکمیل مدرسه 
ابتدائي شهید 
فولادی ماکران 
 میاندورود

 مازندران
میان 
 دورود

اداره ک ل ن وس ازی 
تجهیز و توس عه و 

 مدارس مازن دران

  
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

 05551555 مترمربع 24401555

255 7657559559 

احداث وتکمیل 
مراکز بهداشت 

شهری و پایگاه های 
 سلامت

365770 

احداث و تکمیل 
پایگاه بهداشتي 
 -شهری سورک 
 میاندورود

 مازندران
میان 
 دورود

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 

ش تي درماني بهدا
 مازندران

62 
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
   مترمربع 6551555

257 7857557591 

احداث تکمیل 
وتجهیز مدارس 
 ابتدایي استان

365776 

 3احداث مدرسه 
کلاسه شهید رحیم 

 بردبار نکا

 نکا مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

  
سعه و احداث، تو

 خرید مدارس
 755551555 مترمربع 09651555

252 7857557591 

احداث تکمیل 
وتجهیز مدارس 
 ابتدایي استان

365778 
مدرسه قهرمان 
 قدرت نما نور

 نور مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

07 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

 75551555 مترمربع 20251555

259 7657559559 

احداث وتکمیل 
مراکز بهداشت 

شهری و پایگاه های 
 سلامت

365727 

احداث و تکمیل 
مرکز بهداشتي 

درماني شهری شماره 
 نکاء 2

 نکا مازندران

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 

 مازندران

90 
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
   مترمربع 92551555



280 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

254 7657559559 

احداث وتکمیل 
مراکز بهداشت 

شهری و پایگاه های 
 سلامت

365729 

احداث و تکمیل 
مرکز بهداشتي 

درماني شهری شماره 
 نکاء 9

 نکا مازندران

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 

 مازندران

09 
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
   مترمربع 28551555

250 7857550523 

احداث، تکمیل 
وتجهیز مدارس 
متوسطه اول 
 )راهنمایي( استان

365794 

تکمیل مدرسه 
کلاسه مرحوم 6

 کبیری پیچاکلا بابل

 بابل مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

70 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

 05551555 مترمربع 05551555

256 7857550523 

میل احداث، تک
وتجهیز مدارس 
متوسطه اول 
 )راهنمایي( استان

365796 
تکمیل مدرسه شهید 
 سلیمي چالوس

 چالوس مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

70 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

 95551555 مترمربع 27351555

251 7857550523 

احداث، تکمیل 
وتجهیز مدارس 

اول متوسطه 
 )راهنمایي( استان

365793 

تکمیل مدرسه راه 
روشن قلعه پایان 

 گلوگاه

 گلوگاه مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

  
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

 10551555 مترمربع 65551555

258 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

365228 
تکمیل سالن ورزشي 

 نکا)هنرستان(
 نکا مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

  

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

 65551555 مترمربع 92051555

253 7857556592 

احداث و تکمیل 
مدارس متوسطه 

 استان

365223 

تکمیل مدرسه 
 کلاسه بنیاد72

برکت حضرت 
معصومه زاغمرز 

 بهشهر

 بهش هر مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

0 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

 755551555 مترمربع 05551555



286 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

275 7857556592 

احداث و تکمیل 
مدارس متوسطه 

 استان

365295 

تکمیل مدرسه 
کلاسه حضرت 72

 آمنه )عمادی( ساری

 س اری مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

25 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

 705551555 مترمربع 14001555

277 7159522556 
احداث ،تکمیل و 
 تجهیز مراکز فرهنگي

365296 

احداث کانون 
فرهنگي دودانگه 

 ساری

 س اری مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
وس عه و تجهیز و ت

 مدارس مازن دران

  

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

   مترمربع 72551555

272 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

365242 
تکمیل سالن ورزشي 
 شیوا بوران آمل

 آمل مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

  

ث و توسعه احدا
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

 15551555 مترمربع 92051555

279 7857552559 

احداث ،تکمیل و 
تجهیز مراکز کودکان 
 استثنائي استان

365207 

تکمیل مدرسه 
کلاسه استثنائي 6

 سي سرا عباس آباد

 عباس آباد مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 

 رانمدارس مازن د

65 
احداث، توسعه 
 مدارس استثنایي

   مترمربع 24551555

274 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

365217 

مناسب سازی سالن 
ورزشي مدرسه شیخ 
 فضل اله نوری نور

 نور مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

  

احداث و توسعه 
ن و فضاهای اماک

ورزشي 
 آموزیدانش

 35551555 مترمربع 96551555

270 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

365924 

تکمیل سالن ورزشي 
امام علي )ع( 
 سوادکوه شمالي

 مازندران
سوادکوه 
 شمالي

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

30 

ه احداث و توسع
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

   مترمربع 96551555

276 7857557591 

احداث تکمیل 
وتجهیز مدارس 
 ابتدایي استان

365921 

احداث مدرسه 
کلاسه  2ابتدائي 

روستای لوت 
 لاریجان آمل

 آمل مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

0 
احداث، توسعه و 

 مدارس خرید
 75551555 مترمربع 4851555



281 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

271 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

365997 

تکمیل سالن ورزشي 
سید رسول حسیني 
 بندپي غربي بابل

 بابل مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

  

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

   مترمربع 76551555

278 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

365999 

تکمیل سالن ورزشي 
شهدای رستم کلا 
 بندپي شرقي بابل

 بابل مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

  

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

   مترمربع 76551555

273 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

365994 

تکمیل سالن ورزشي 
تختي گلوگاه بندپي 

 شرقي بابل

 بابل مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

  

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

   رمربعمت 72551555

225 7857557591 

احداث تکمیل 
وتجهیز مدارس 
 ابتدایي استان

365199 
تکمیل مدرسه 

 کلاسه نوشهر75
 نوش هر مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

755 
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

   مترمربع 24251555

227 7156552524 

تجهیز ، امکانات و 
بناهای لازم برای زیر 

دسترسي آسان به 
جاذبه های طبیعي و 

 تاریخي

367567 
احداث مجتمع بین 

 راهي پلور
 آمل مازندران

اداره کل میراث 
فرهنگي صنایع 

دستي و گردشگری 
 مازندران

05 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم 
برای دسترسي 
آسان به 

های طبیعي جاذبه
 و تاریخي

   لریامیلیون 85551555

222 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

367335 

تکمیل سالن های 
ورزشي شهرستان 

 چالوس

 چالوس مازندران
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

76 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 25551555 مترمربع 745551555



288 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

229 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
جهیز تاسیسات ت

 ورزشي

367337 
تکمیل زمین فوتبال 

 زیراب
 س وادکوه مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

75 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 255551555 مترمربع 665551555

224 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

367339 
تکمیل زمین فوتبال 

 سورک
 مازندران

میان 
 دورود

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

  

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 70551555 مترمربع 455551555

220 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

367330 

تکمیل اماکن و 
فضاهای روباز 
 شهرستان بابل

 بابل مازندران
ورزش و  اداره کل

 جوانان مازن دران
  

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 455551555

226 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

367331 
توسعه و بهسازی 
 سالن کشتي کتالم

 رامس ر مازندران
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

95 

احداث، توسعه و 
اماکن و تکمیل 

 فضاهای ورزشي

   مترمربع 1051555

221 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

367338 

تکمیل مجموعه 
ورزشي روباز شهدای 

 شیرگاه

 مازندران
سوادکوه 
 شمالي

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

  

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 25551555

228 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

362555 

تکمیل اماکن و 
فضاهای ورزشي 
 شهرستان کلاردشت

 کلاردشت مازندران
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

  

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 25551555

223 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
جهیز تاسیسات ت

 ورزشي

362552 

توسعه و تکمیل 
فضاهای ورزشي 
 شهرستان نوشهر

 نوش هر مازندران
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

  

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 95551555

295 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

362274 
زشي تکمیل سالن ور
 دباغچال

 آمل مازندران
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

99 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 75551555 مترمربع 45551555



283 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

297 7657559575 

احداث و تکمیل 
مراکز و پایگاه های 
 سلامت شهری

362266 
تکمیل پایگاه سلامت 
 شهری سید جلال

 بابل مازندران

ه علوم دانش گا
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 

 بابل

20 
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
   مترمربع 8551555

292 7657559575 

احداث و تکمیل 
مراکز و پایگاه های 
 سلامت شهری

362261 
تکمیل پایگاه سلامت 
 شهری مرزیکلا

 بابل مازندران

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 

 ابلب

72 
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
   مترمربع 75551555

299 7657559575 

احداث و تکمیل 
مراکز و پایگاه های 
 سلامت شهری

362268 
تکمیل پایگاه سلامت 

 بهمن 22شهری 
 بابل مازندران

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 

 بابل

20 
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
   مترمربع 70551555

294 7657559575 

احداث و تکمیل 
مراکز و پایگاه های 
 سلامت شهری

362263 

تکمیل مرکز سلامت 
جامع شهری شهید 

 مدرس

 بابل مازندران

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 

 بابل

  
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
   مترمربع 70551555

290 7657559575 

احداث و تکمیل 
مراکز و پایگاه های 
 سلامت شهری

362215 

تکمیل مرکز سلامت 
جامع شهری 
 زرگرمحله

 بابل مازندران

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 

 بابل

20 
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
   مترمربع 70551555

296 7657559575 

احداث و تکمیل 
های مراکز و پایگاه 

 سلامت شهری

362217 

تکمیل مرکز سلامت 
جامع شهری 
 چهارشنبه پیش

 بابل مازندران

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 

 بابل

21 
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
   مترمربع 70551555



235 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

291 7152554551 

احداث وتکمیل 
فضاهای 

ورزشي)بسیج 
 سازندگي(

362210 
ورزشي  تکمیل سالن

 میدانسر کشتلي
 بابل مازندران

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

29 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 05551555 مترمربع 41251555

298 7159522542 

احداث،تکمیل 
وتجهیز مجتمع های 
فرهنگي وهنری 
فرهنگ و ارشاد 
 اسلامي استان

362475 

تکمیل مجتمع 
گي هنری امام فرهن

 خمیني )ره( آمل

 آمل مازندران

اداره کل فرهنگ و 
ارش  اد اس  لامي 

 مازن دران

91 

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

   مترمربع 96551555

293 7159522542 

احداث،تکمیل 
وتجهیز مجتمع های 
فرهنگي وهنری 
فرهنگ و ارشاد 
 اسلامي استان

362474 

توسعه و تکمیل 
فرهنگي  مجتمع

هنری امام خمیني 
 بابلسر

 بابلس ر مازندران

اداره کل فرهنگ و 
ارش  اد اس  لامي 

 مازن دران

43 

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

   مترمربع 44551555

245 7159522542 

احداث،تکمیل 
وتجهیز مجتمع های 
فرهنگي وهنری 
فرهنگ و ارشاد 
 اسلامي استان

362470 

و تکمیل، مرمت 
بازسازی مجتمع 
فرهنگي هنری 

 تنکابن

 تنکابن مازندران

اداره کل فرهنگ و 
ارش  اد اس  لامي 

 مازن دران

91 

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

   مترمربع 785551555

247 7159522542 

احداث،تکمیل 
وتجهیز مجتمع های 
فرهنگي وهنری 
فرهنگ و ارشاد 
 اسلامي استان

362422 

تمع تکمیل مج
فرهنگي هنری 
 ولیعصر آمل

 آمل مازندران

اداره کل فرهنگ و 
ارش  اد اس  لامي 

 مازن دران

93 

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

   مترمربع 01551555



237 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

242 7159522542 

احداث،تکمیل 
وتجهیز مجتمع های 
فرهنگي وهنری 
فرهنگ و ارشاد 
 اسلامي استان

362424 

تکمیل مجتمع 
نری فرهنگي ه

 امیرالمومنین نکا

 نکا مازندران

اداره کل فرهنگ و 
ارش  اد اس  لامي 

 مازن دران

28 

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

   مترمربع 92551555

249 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

362469 

تکمیل سالن ورزشي 
نیکان سرخرود 
 محمودآباد

 دآبادمحمو مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

  

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

 95551555 مترمربع 26551555

244 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

362685 
تکمیل سالن ورزشي 

 عشرستاق
 بهش هر مازندران

اداره کل ورزش و 
 نان مازن درانجوا

4 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 95551555 مترمربع 45551555

240 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

362684 
تکمیل سالن ورزشي 

 سنگتراشان
 س اری مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

09 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 

 اهای ورزشيفض

 75551555 مترمربع 44551555

246 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

362680 
تکمیل سالن ورزشي 

 قرطي کلا
 س اری مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

40 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 70551555 مترمربع 45551555

241 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

362683 
تکمیل سالن ورزشي 

 رکن کلا
 سیمرغ مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

40 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 70551555 مترمربع 45551555

248 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

362635 
تکمیل سالن ورزشي 

 سلمانشهر
 عباس آباد مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

95 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 0551555 مترمربع 45551555
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

243 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

362637 
تکمیل سالن ورزشي 

 حسین آباد
 نارفریدونک مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

71 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 20551555 مترمربع 45551555

205 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

362639 
تکمیل سالن ورزشي 

 کلاگر محله
 قائمش هر مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

4 

اث، توسعه و احد
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 45551555 مترمربع 45551555

207 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

362636 

توسعه و بهسازی 
سالن امام رضا )ع( 

 سورک

 مازندران
میان 
 دورود

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

99 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 

 ی ورزشيفضاها

 45551555 مترمربع 45551555

202 7059552574 

اجرای طرح شبکه 
فاضلاب شهرستانهای 

 گلوگاه و نکا

362352 
اجرای طرح شبکه 
 فاضلاب شهر گلوگاه

 گلوگاه مازندران
ش رکت آب و 
 فاض لاب مازندران

25 
افزایش جمعیت 
 تحت پوشش

   هزارنفر 121455

209 7059552574 

ه اجرای طرح شبک
فاضلاب شهرستانهای 

 گلوگاه و نکا

362354 
اجرای طرح شبکه 
 فاضلاب شهر نکا

 نکا مازندران
ش رکت آب و 
 فاض لاب مازندران

70 
افزایش جمعیت 
 تحت پوشش

   هزارنفر 7831655

204 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

362337 
تکمیل زمین های 
 فوتبال خرم اباد

 تنکابن نمازندرا
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

89 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 25551555

200 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

 آمل مازندران سالن تخصصي رزمي 369589
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

  

احداث، توسعه و 
اماکن و تکمیل 

 فضاهای ورزشي

 75551555 مترمربع 27551555

206 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

 آمل مازندران سالن ورزشي گزنک 369584
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

  

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 75551555 مترمربع 95551555
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

201 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

369706 
تکمیل سالن ورزشي 

 امیرآباد
 بهش هر مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

  

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 775551555 مترمربع 99551555

208 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

369701 
تکمیل سالن ورزشي 

 کوهستان
 بهش هر مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

  

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 725551555 مترمربع 99551555

203 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

369708 
تکمیل سالن ورزشي 

 تازه آباد
 نکا مازندران

کل ورزش و اداره 
 جوانان مازن دران

  

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 755551555 مترمربع 99551555

265 7954577507 

کمک به احداث 
ناحیه صنعتي لاله 

 آباد بابل

315554 

احداث تاسیسات 
فاضلاب ناحیه 

 صنعتي لاله آباد بابل

 بابل مازندران

ش رکت ش هرکهای 
ص نعتي استان 

 ازندرانم

  

احداث و توسعه 
خانه تصفیه

ها فاضلاب شهرک
 و نواحي صنعتي

 70551555 واحد 21555

267 7852557557 

احداث ، تکمیل 
وتجهیز مدارس فني 

 وحرفه ای

315254 
تکمیل هنرستان 
 شریعتي نوشهر

 نوش هر مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

  
وسعه و احداث، ت

 خرید مدارس
   مترمربع 9051555

262 7857557591 

احداث تکمیل 
وتجهیز مدارس 
 ابتدایي استان

315279 
تکمیل مدرسه مفتي 

 کلا ساری
 س اری مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

  
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

 85551555 مترمربع 77551555

269 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

315229 

تکمیل زمین ورزشي 
مرکز استعداد 
 درخشان بابل

 بابل مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

  

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

 8551555 مترمربع 70551555
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

264 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

315224 
تکمیل سالن ورزشي 
 فرهنگیان فریدونکنار

 فریدونکنار مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

  

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

 35551555 مترمربع 79551555

260 7152550577 

داث، تکمیل و اح
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

315223 

تکمیل سالن ورزشي 
هنرستان مائده 

 سیمرغ

 سیمرغ مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

  

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

 65551555 مترمربع 73051555

266 7657559559 

 احداث وتکمیل
مراکز بهداشت 

شهری و پایگاه های 
 سلامت

315296 

احداث و تکمیل 
مرکز شهری شماره 

 شهرستان جویبار 9

 جویبار مازندران

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 

 مازندران

  
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
 90551555 مترمربع 79551555

261 7657559559 

احداث وتکمیل 
کز بهداشت مرا

شهری و پایگاه های 
 سلامت

315291 

احداث و تکمیل 
 2مرکز شماره 
آخوندمحله 
 شهرستان رامسر

 رامس ر مازندران

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 

 مازندران

  
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
 9181555 مترمربع 74551555

268 7657559559 

احداث وتکمیل 
ز بهداشت مراک

شهری و پایگاه های 
 سلامت

315245 

احداث و تکمیل 
مرکز بهداشتي 
درماني شماره 

 ساری4

 س اری مازندران

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 

 مازندران

  
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
 25551555 مترمربع 74551555

263 7657559559 

احداث وتکمیل 
شت مراکز بهدا

شهری و پایگاه های 
 سلامت

315246 

احداث و تکمیل 
پایگاه بهداشتي 
هشتیکه شهرستان 

 گلوگاه

 گلوگاه مازندران

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 

 مازندران

  
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
 0551555 مترمربع 8551555
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

215 7657559559 

احداث وتکمیل 
 مراکز بهداشت

شهری و پایگاه های 
 سلامت

315241 

احداث و تکمیل 
مرکز خدمات جامع 
سلامت چمستان 
 شهرستان نور

 نور مازندران

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 

 مازندران

  
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
 95551555 مترمربع 71551555

217 7657559559 

احداث وتکمیل 
ت مراکز بهداش

شهری و پایگاه های 
 سلامت

315248 

احداث و تکمیل 
مرکز خدمات جامع 
سلامت رویان 
 شهرستان نور

 نور مازندران

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 

 مازندران

  
احداث و تکمیل 

 های سلامتپایگاه
 95551555 مترمربع 71551555

212 7852557557 

احداث ، تکمیل 
رس فني وتجهیز مدا

 وحرفه ای

315971 
تکمیل هنرستان 
 مائده سیمرغ

 سیمرغ مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

  
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

 25551555 مترمربع 4851555

219 7159594556 

احداث کتابخانه های 
عمومي استان 
 مازندران )بسیج(

315925 
نه احداث کتابخا
 مرکزی بابل

 بابل مازندران

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

  

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 عمومي

 25551555 مترمربع 07551555

214 7857557591 

احداث تکمیل 
وتجهیز مدارس 
 ابتدایي استان

315929 

تکمیل مدرسه 
ابتدائي شاهد پسرانه 

 چالوس

 چالوس مازندران

ل ن وس ازی اداره ک 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

  
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

 70551555 مترمربع 2551555

210 7857557591 

احداث تکمیل 
وتجهیز مدارس 
 ابتدایي استان

315924 

تکمیل مدرسه 
رجائي آزادمون 
 محمودآباد

 محمودآباد مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 

 ارس مازن درانمد

  
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

 755551555 مترمربع 73551555

216 7857557591 

احداث تکمیل 
وتجهیز مدارس 
 ابتدایي استان

315920 

تکمیل مدرسه امام 
خمیني ورازان بلده 

 نور

 نور مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

  
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

   مترمربع 9551555
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

211 7857550523 

احداث، تکمیل 
وتجهیز مدارس 
متوسطه اول 
 )راهنمایي( استان

315926 

 3تکمیل مدرسه 
کلاسه نوشین محله 

 چالوس

 چالوس مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

  
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

 95551555 بعمترمر 29941555

218 7857556592 

احداث و تکمیل 
مدارس متوسطه 

 استان

315921 
تکمیل مدرسه فارابي 

 نوشهر
 نوش هر مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

  
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

 40551555 مترمربع 72551555

213 7857556592 

احداث و تکمیل 
متوسطه مدارس 

 استان

315928 
تکمیل دبیرستان 
 سادات اخوی رامسر

 رامس ر مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

  
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

 85551555 مترمربع 76551555

285 7857556592 

احداث و تکمیل 
مدارس متوسطه 

 استان

315995 
تکمیل مدرسه آیت 

 امنه ای نوراله خ
 نور مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

  
احداث، توسعه و 
 خرید مدارس

 9551555 مترمربع 96551555

287 7159594552 

احداث، تکمیل 
وتجهیز کتابخانه 
های عمومي 
 مازندران

315909 
احداث کتابخانه 
 مرکزی بابلسر

 بابلس ر مازندران
کتابخانه های  نهاد

 کشور
  

احداث و توسعه 
های کتابخانه
 عمومي

 0551555 مترمربع 2551555

282 7159594552 

احداث، تکمیل 
وتجهیز کتابخانه 
های عمومي 
 مازندران

315904 

احداث کتابخانه 
عمومي پایین هولار 

 ساری

 س اری مازندران
نهاد کتابخانه های 

 کشور
  

احداث و توسعه 
ی هاکتابخانه
 عمومي

 75551555 مترمربع 0551555



231 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

289 7156552524 

تجهیز ، امکانات و 
زیر بناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 
جاذبه های طبیعي و 

 تاریخي

315937 

توسعه و تکمیل 
مجتمع بین راهي 

 گلوگاه

 گلوگاه مازندران

اداره کل میراث 
فرهنگي صنایع 

دستي و گردشگری 
 مازندران

  

ات و تجهیز امکان
زیربناهای لازم 
برای دسترسي 
آسان به 

های طبیعي جاذبه
 و تاریخي

 9551555 ریالمیلیون 72551555

284 7159594552 

احداث، تکمیل 
وتجهیز کتابخانه 
های عمومي 
 مازندران

315405 

تکمیل کتابخانه 
عمومي بندارخیل 

 ساری

 س اری مازندران
نهاد کتابخانه های 

 کشور
  

ه احداث و توسع
های کتابخانه
 عمومي

 78551555 مترمربع 1851555

280 7159522542 

احداث،تکمیل 
وتجهیز مجتمع های 
فرهنگي وهنری 
فرهنگ و ارشاد 
 اسلامي استان

315059 

تکمیل وتوسعه 
مجتمع فرهنگي 

 ساری

 س اری مازندران

اداره کل فرهنگ و 
ارش  اد اس  لامي 

 مازن دران

  

احداث و توسعه 
 -رهنگيفضاهای ف

 هنری

   مترمربع 20551555

286 7159522542 

احداث،تکمیل 
وتجهیز مجتمع های 
فرهنگي وهنری 
فرهنگ و ارشاد 
 اسلامي استان

315050 

توسعه وتکمیل 
مجتمع فرهنگي 
 الغدیر سوادکوه

 س وادکوه مازندران

اداره کل فرهنگ و 
ارش  اد اس  لامي 

 مازن دران

  

احداث و توسعه 
 -نگيفضاهای فره
 هنری

   مترمربع 0051555

281 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

315394 
تکمیل سالن ورزشي 
 شوبکلا بندپي غربي

 بابل مازندران
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

  

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

   مترمربع 45551555

288 7152554520 

اث ، تکمیل و احد
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

315391 
تکمیل سالن ورزشي 
 روستای تیرتاش

 گلوگاه مازندران
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

  

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 795551555 مترمربع 955551555



238 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

283 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

315398 

تکمیل سالنهای امام 
و تختي شهرستان 

سالن ورزشي -نور
 چمستان نور

 نور مازندران
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

  

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 95551555 مترمربع 25551555

235 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

 س اری ازندرانم تکمیل زمین تنیس 315300
اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

  

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 05551555 مترمربع 4551555

237 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

315306 
تکمیل سالن ورزشي 

 فرح آباد
 س اری مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

  

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 755551555 مترمربع 255551555

232 7152554520 

احداث ، تکمیل و 
تجهیز تاسیسات 

 ورزشي

315301 
تکمیل سالن ورزشي 

 کشکو
 تنکابن مازندران

اداره کل ورزش و 
 جوانان مازن دران

  

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 70551555 مترمربع 79051555

239 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

315335 
تکمیل سالن ورزشي 
 شهید باهنر ساری

 س اری مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

  

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

 95551555 مترمربع 78251555

234 7152550577 

احداث، تکمیل و 
تجهیز سالنهای 
 ورزشي استان

315337 
تکمیل سالن ورزشي 
 ذغالچال ساری

 س اری مازندران

اداره ک ل ن وس ازی 
و توس عه و تجهیز 
 مدارس مازن دران

  

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

ورزشي 
 آموزیدانش

   مترمربع 1431555

230 7052557750 

عه فضای سبز توس
شهری )کد قبل 

:45354750) 

317554 
احداث پارک طولي 

 مشي
   ش هرداری گلوگاه گلوگاه مازندران

ایجاد و توسعه 
فضاهای سبز و 
 پارکهای عمومي

   مترمربع 62051555

 



233 

 

 های استان مرکزیپروژه -5-2-21

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

ن دستگاه عنوا
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

7 507 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

865904 
زمین چمن مجموعه 
 امیر کبیر )سنجان(

 اراک مرکزی

ه کل ورزش و ادار
جوانان استان 
 مرکزی

45 
بهسازی و نوسازی اماکن 
 و فضاههای ورزشي

 1،555 مترمربع 75555

2 597 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

865909 
تکمیل و تعمیر مجموعه 

 مرداد 0ورزشي 
 اراک مرکزی

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

86 
بهسازی و نوسازی اماکن 

 ورزشي و فضاههای
 0،555 مترمربع 7355

9 597 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

865904 

تکمیل و تعمیر مجموعه 
ورزشي امیر کبیر 

 سنجان

 اراک مرکزی

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

30 
بهسازی و نوسازی اماکن 
 و فضاههای ورزشي

 9،555 مترمربع 719

4 597 7152554 
احداث و تکمیل 

 ای ورزشيفضاه
885575 

تکمیل زمین تیر اندازی) 
 تفنگ خفیف(

 اراک مرکزی

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

80 
بهسازی و نوسازی اماکن 
 و فضاههای ورزشي

 0،555 مترمربع 2755

0 597 95057 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

885577 

محوطه سازی استادیوم 
نفری امام  70555

 خمیني

 اراک مرکزی

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

39 
بهسازی و نوسازی اماکن 
 و فضاههای ورزشي

 0،555 مترمربع 4555

6 597 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

 داود آباد مرکزی سالن ورزشي داود آباد 835501

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

00 
بهسازی و نوسازی اماکن 
 و فضاههای ورزشي

 1،555 مترمربع 7970

1 597 7152550 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

 اراک مرکزی سالن ورزشي گوار 835506

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

35 
بهسازی و نوسازی اماکن 
 و فضاههای ورزشي

 8،555 مترمربع 7970

8 597 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

395939 
ه تکمیل دیواره صخر

 مرداد 0نوردی مجموعه 
 اراک مرکزی

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

0 
بهسازی و نوسازی اماکن 
 و فضاههای ورزشي

 70،555 مترمربع 7555



955 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

ن دستگاه عنوا
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

3 597 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

 اراک مرکزی سالن رزمي قلعه نو 325703

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

5 
ازی اماکن بهسازی و نوس

 و فضاههای ورزشي
 0،555 مترمربع 965

75 597 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

325708 
سالن ورزشي شهرک 

 ولیعصر
 اراک مرکزی

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

5 
بهسازی و نوسازی اماکن 
 و فضاههای ورزشي

 79،555 مترمربع 7970

77 597 7152554 
احداث و تکمیل 

 های ورزشيفضا
 آشتیان مرکزی سالن ورزشي کردیجان 815248

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

38 
بهسازی و نوسازی اماکن 
 و فضاههای ورزشي

 9،555 مترمربع 7970

72 597 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

835565 
تکمیل استادیوم ورزشي 

 تیر تفرش 1
 تفرش مرکزی

اداره کل ورزش و 
نان استان جوا

 مرکزی

65 
بهسازی و نوسازی اماکن 
 و فضاههای ورزشي

 0،555 مترمربع 965

79 597 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

 تفرش مرکزی استخر تفرش 825099

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

38 
بهسازی و نوسازی اماکن 
 و فضاههای ورزشي

 0،555 مترمربع 7855

74 597 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

835562 
محصور کردن زمین 
 ورزشي شهر خمین

 خمین مرکزی

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

25 
بهسازی و نوسازی اماکن 
  و فضاههای ورزشي

 0،555 مترمربع

70 597 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

 خمین مرکزی سالن ورزشي فرنق 835567

رزش و اداره کل و
جوانان استان 
 مرکزی

60 
بهسازی و نوسازی اماکن 
 و فضاههای ورزشي

 1،555 مترمربع 7970

76 505 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

 خمین مرکزی سالن شهابیه خمین 355776

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

33 
بهسازی و نوسازی اماکن 
 و فضاههای ورزشي

 9،555 مترمربع 7405



957 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

ن دستگاه عنوا
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

71 505 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

355772 
تکمیل سالن ورزش 

 خوگان
 خمین مرکزی

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

75 
بهسازی و نوسازی اماکن 
 و فضاههای ورزشي

 79،555 مترمربع 7970

78 505 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

355779 
تکمیل سالن ورزشي 

 جوادیه
 خمین رکزیم

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

95 
بهسازی و نوسازی اماکن 
 و فضاههای ورزشي

 79،555 مترمربع 7970

73 505 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

815258 
تکمیل مجموعه ورزشي 

 خنداب
 خنداب مرکزی

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

40 
بهسازی و نوسازی اماکن 

 ضاههای ورزشيو ف
 4،555 مترمربع 75555

25 505 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

 خنداب مرکزی سالن بانوان خنداب 355771

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

10 
بهسازی و نوسازی اماکن 
 و فضاههای ورزشي

 8،555 مترمربع 7970

27 505 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

355774 
تکمیل سالن ورزشي 

 دهچال
 خنداب مرکزی

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

95 
بهسازی و نوسازی اماکن 
 و فضاههای ورزشي

 3،555 مترمربع 7970

22 597 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

885572 
تکمیل سالن ورزشي 

 راونج
 دلیجان مرکزی

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

60 
بهسازی و نوسازی اماکن 
 و فضاههای ورزشي

 9،055 مترمربع 485

29 597 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

142275 
تکمیل مجموعه ورزشي 

 آزادی
 دلیجان مرکزی

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

70 
بهسازی و نوسازی اماکن 
 و فضاههای ورزشي

 0،555 مترمربع 7555

24 505 7152554 
حداث و تکمیل ا

 فضاهای ورزشي
845810 

تکمیل سالن ورزشي 
 علیشار

 ساوه مرکزی

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

33 
بهسازی و نوسازی اماکن 
 و فضاههای ورزشي

 055 مترمربع 965



952 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

ن دستگاه عنوا
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

20 505 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

 ساوه مرکزی سالن ورزشي تقلید آباد 835564

و  اداره کل ورزش
جوانان استان 
 مرکزی

10 
بهسازی و نوسازی اماکن 
 و فضاههای ورزشي

 6،555 مترمربع 7970

26 597 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

305274 
تکمیل و تجهیز خانه 

 کشتي خمین
 خمین مرکزی

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

35 
بهسازی و نوسازی اماکن 
   و فضاههای ورزشي

055 

21 505 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

 خشکرود مرکزی سالن کشتي خشکرود 39030

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

5 
بهسازی و نوسازی اماکن 
 و فضاههای ورزشي

 0،555 مترمربع 965

28 505 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

 خشکرود مرکزی سالن ورزشي قره چای 835564

ه کل ورزش و ادار
جوانان استان 
 مرکزی

00 
بهسازی و نوسازی اماکن 
 و فضاههای ورزشي

 3،555 مترمربع 7970

23 597 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

365576 
زمین چمن استادیوم 

 فلسطین ساوه
 ساوه مرکزی

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

33 
بهسازی و نوسازی اماکن 

 يو فضاههای ورزش
 70،555 مترمربع 70555

95 597 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

145597 
تکمیل استادیوم شهید 

 چمران ساوه
 ساوه مرکزی

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

15 
بهسازی و نوسازی اماکن 
  و فضاههای ورزشي

 9،055 مترمربع

97 597 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

 اراک مرکزی سالن ورزش حاجي آباد 835503

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

40 
بهسازی و نوسازی اماکن 
 و فضاههای ورزشي

 0،055 مترمربع 7715

92 597 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

 مهاجران مرکزی سالن ورزشي مهاجران 355070

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

0 
وسازی اماکن بهسازی و ن

 و فضاههای ورزشي
 72،555 مترمربع 7970



959 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

ن دستگاه عنوا
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

99 597 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

115246 
سالن ورزشي باستاني 

 شازند
 شازند مرکزی

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

5 
بهسازی و نوسازی اماکن 
 و فضاههای ورزشي

 0،555 مترمربع 455

94 597 7152554 
ل احداث و تکمی
 فضاهای ورزشي

 شازند مرکزی سالن ورزشي غینر 325475

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

40 
بهسازی و نوسازی اماکن 
 و فضاههای ورزشي

 70،555 مترمربع 7155

90 597 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

 کمیجان مرکزی سالن ورزشي سمقاور 835517

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

85 
بهسازی و نوسازی اماکن 
 و فضاههای ورزشي

 4،055 مترمربع 7970

96 597 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

355770 
سالن ورزشي خسرو 

 بیگ
 کمیجان مرکزی

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

40 
بهسازی و نوسازی اماکن 
 و فضاههای ورزشي

 8،555 مترمربع 7970

91 597 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

325962 
سالن ورزشي روستای 

 ورین
 محلات مرکزی

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

95 
بهسازی و نوسازی اماکن 
 و فضاههای ورزشي

 9،055 مترمربع 965

98 597 7152554 
احداث و تکمیل 
 فضاهای ورزشي

845472 
تیر  1مجموعه ورزشي 
 دلیجان

 دلیجان مرکزی

اداره کل ورزش و 
جوانان استان 
 مرکزی

05 
بهسازی و نوسازی اماکن 
 و فضاههای ورزشي

 4،555 مترمربع 75555

93 550 7159522 
احداث مجتمع 
 فرهنگي و هنری

345473 

مجتمع فرهنگي و هنری 
سید جلال الدین 

 آشتیاني

 آشتیان مرکزی

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 استان مرکزی

95 
سعه فضاهای احداث و تو

   فرهنگي
43،555 

45 550 7159522 
احداث مجتمع 
 فرهنگي و هنری

 دلیجان مرکزی فرهنگسرای دلیجان 325491

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 استان مرکزی

25 
احداث و توسعه فضاهای 

 فرهنگي
 20،555 مترمربع 2055



954 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

ن دستگاه عنوا
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

47 550 7159522 
احداث مجتمع 
 فرهنگي و هنری

 زاویه مرکزی هنگي هنریمجتمع فر 345478

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 استان مرکزی

25 
احداث و توسعه فضاهای 

   فرهنگي
22،555 

42 550 7159522 
احداث مجتمع 
 فرهنگي و هنری

395687 
مجتمع فرهنگي و هنری 

 سلمان ساوجي
 ساوه مرکزی

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 استان مرکزی

05 
ضاهای احداث و توسعه ف
   فرهنگي

45،555 

49 550 7159522 
احداث مجتمع 
 فرهنگي و هنری

 کمیجان مرکزی مجتمع فرهنگي و هنری 325410

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 استان مرکزی

05 
احداث و توسعه فضاهای 

   فرهنگي
05،555 

44 550 7159522 
احداث مجتمع 
 فرهنگي و هنری

 محلات رکزیم مجتمع فرهنگي و هنری 325447

اداره کل فرهنگ 
و ارشاد اسلامي 
 استان مرکزی

10 
احداث و توسعه فضاهای 

 فرهنگي
 4،555 مترمربع 7655

40 594 7956553 

احداث تاسیسات 
زیرساختهای مجتمع 

 گلخانه ای

845966 

احداث تاسیسات 
زیرساختهای مجتمع 
 گلخانه ای کمیجان

 کمیجان مرکزی

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 کزیمر

5 

مطلعه و اجرای زیر 
ساختهای مجتمع 

 گلخانه ای

 65،555 هکتار 755

46 527 7156552 
مطالعه و ایجاد 
 فضاهای تفرجگاهي

 حک مرکزی کمپ بلاغ حک 845996

اداره کل میراث 
فرهنگي صنایع 
دستي گردشگری 
 استان مرکزی

 توسعه گردشگری استان 95
  

75،555 

41 527 7156552 
مطالعه و ایجاد 
 فضاهای تفرجگاهي

895270 
منطقه نمونه گردشگری 

 دره گردو
 اراک مرکزی

اداره کل میراث 
فرهنگي صنایع 
دستي گردشگری 
 استان مرکزی

 توسعه گردشگری استان 70
  

85،555 



950 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

ن دستگاه عنوا
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

48 527 7156552 
مطالعه و ایجاد 
 فضاهای تفرجگاهي

 دلیجان مرکزی کاروانسرای دودهک 365453

اداره کل میراث 
ایع فرهنگي صن

دستي گردشگری 
 استان مرکزی

 توسعه گردشگری استان 25
  

74،055 

43 529 7156552 
مطالعه و ایجاد 
 فضاهای تفرجگاهي

 کمیجان مرکزی کمپ گردشگری وفس 845997

اداره کل میراث 
فرهنگي صنایع 
دستي گردشگری 
 استان مرکزی

 توسعه گردشگری استان 8
  

0،555 

05 529 7156552 
د مطالعه و ایجا

 فضاهای تفرجگاهي
 اراک مرکزی کمپ گردشگری انجدان 345245

اداره کل میراث 
فرهنگي صنایع 
دستي گردشگری 
 استان مرکزی

 توسعه گردشگری استان 70
  

0،555 

07 529 7156552 
مطالعه و ایجاد 
 فضاهای تفرجگاهي

845862 
کمپ گردشگری امام 
 زاده سید احمد هزاوه

 اراک مرکزی

اداره کل میراث 
فرهنگي صنایع 
دستي گردشگری 
 استان مرکزی

 توسعه گردشگری استان 7
  

0،555 

02 557 7152550 
توسعه فضاهای 

 آموزشي
365708 

استخرآموزشي دانش 
 آموز

 ساوه مرکزی
آموزش و پرورش 
 استان مرکزی

95 
   

95،555 

09 557 7152550 
توسعه فضاهای 

 آموزشي
 محلات مرکزی استخر شنا 395228

پرورش آموزش و 
 استان مرکزی

95 
   

95،555 

 
 
 



956 

 

 های استان هرمزگانپروژه -5-2-21

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار 
مورد نیاز 

گذاری سرمایه
ی بخش خصوص

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

  7852550ح542 7

تعمیر و تجهیز مراکز 
آموزش فني و حرفه ای در 

  سطح استان

365152 

تعمیر و تجهیز مراکز 
آموزش فني و حرفه ای 

 بندرعباس

 بندرعباس هرمزگان
اداره کل آموزش فني 
 وحرفه ای هرمزگان

40 
بهسازی مرکز فني 

 و حرفه ای
 75،555 مترمربع 6555

  7852550ح542 2

تعمیر و تجهیز مراکز 
آموزش فني و حرفه ای در 

  سطح استان

365150 

تعمیر و تجهیز مرکز 
آموزش فني و حرفه ای 

 حاجي آباد

 هرمزگان
حاجي 
 آباد

اداره کل آموزش فني 
 وحرفه ای هرمزگان

35 
بهسازی مرکز فني 

 و حرفه ای
 2،555 مترمربع 2055

 7157597ح593 9

کمیل وتجهیز اردوگاه ت
فرهنگي هماگ بندر 

 عباس

825471 

تکمیل وتجهیز اردوگاه 
فرهنگي هماگ بندر 

 عباس

 هرمزگان
هماگ 
 پائین

اداره کل تبلیغات 
اس لامي اس تان 

 هرمزگان

35 
احداث فضای 
 فرهنگي

 0،555 متر مربع 9555

 7152554ح511 4
تکمیل مجموعه ورزشي 
 کارگران بندرعباس

847511 
یل مجموعه ورزشي تکم

 کارگران بندرعباس
 بندرعباس هرمزگان

اداره کل تعاون، کار و 
رفاه اجتماعي استان 

 هر مز گان

90 
احداث فضای 
 ورزشي

 71،555 مترمربع 7255

 7956575ح585 0
تکمیل زیر بناهای مجتمع 
 دامپروری حاجي آباد

395712 
تکمیل زیر بناهای مجتمع 
 دامپروری حاجي آباد

 هرمزگان
حاجي 
 آباد

اداره کل جهاد 
 کشاورزی هرمزگان

38 
ایجاد زیر بناهای 
 مجتمع دامپروری 

 0،555 متر مربع  455

 7956553ح752 6
اجرای زیر ساخت های 
 مجتمع گلخانه ای آشکارا

365840 
اجرای زیر ساخت های 
 مجتمع گلخانه ای آشکارا

 آشکارا هرمزگان
اداره کل جهاد 
 کشاورزی هرمزگان

5 

ندهي و اجرای ساما
زیر ساخت گلخانه 

 ای 

 75،555 متر مربع  095555

 7159522ح733 1

احداث چهار مجتمع 
فرهنگي و هنری در سطح 

 استان

815788 
احداث مجتمع فرهنگي و 

 هنری بندر خمیر
 هرمزگان

بندر 
 خمیر

اداره کل راه 
وشهرسازی استان 

 هرمزگان

60 
احداث فضای 
 فرهنگي

 75،555 مترمربع 7555

 7159529ح733 8

احداث چهار مجتمع 
فرهنگي و هنری در سطح 

 استان

815783 
احداث مجتمع فرهنگي و 
 هنری بندرعباس )فین(

 فین هرمزگان

اداره کل راه 
وشهرسازی استان 

 هرمزگان

10 
احداث فضای 
 فرهنگي

 0،555 مترمربع 7555



951 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار 
مورد نیاز 

گذاری سرمایه
ی بخش خصوص

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

 7159524ح733 3

احداث چهار مجتمع 
فرهنگي و هنری در سطح 

 استان

815735 
احداث مجتمع فرهنگي و 

 هنری میناب
 میناب هرمزگان

اداره کل راه 
وشهرسازی استان 

 هرمزگان

90 
احداث فضای 
 فرهنگي

 40،555 مترمربع 7055

 7159520ح733 75

احداث چهار مجتمع 
فرهنگي و هنری در سطح 

 استان

815737 
احداث مجتمع فرهنگي و 

 هنری رودان
 رودان هرمزگان

کل راه اداره 
وشهرسازی استان 

 هرمزگان

80 
احداث فضای 
 فرهنگي

 2،555 مترمربع 7555

 رویدر هرمزگان تکمیل فرهنگسرای رویدر 885133 تکمیل فرهنگسرای رویدر 7159522ح217 77

اداره کل راه 
وشهرسازی استان 

 هرمزگان

35 
احداث فضای 
 فرهنگي

 2،555 مترمربع 055

  7852550ح520 72

آموزش فني  احداث مرکز
و حرفه ای شهرستان 

  بشاگرد

835884 

احداث مرکز آموزش فني 
و حرفه ای شهرستان 

 بشاگرد

 سردشت هرمزگان
اداره کل آموزش فني 
 وحرفه ای هرمزگان

30 

احداث مرکز 
آموزش فني و حرفه 

 ای

 0،555 مترمربع 2555

 7152554ح702 79
احداث سالنهای تیر 
 اندازی بندرعباس

835839 
داث سالنهای تیر اح

 اندازی بندرعباس
 بندرعباس هرمزگان

اداره کل راه 
وشهرسازی استان 

 هرمزگان

15 
احداث فضای 
 ورزشي

 8،555 مترمربع 7255

 7152554ح769 74
احداث استخر سرپوشیده 
 شهرستان بندرلنگه

355161 
احداث استخر سرپوشیده 
 شهرستان بندرلنگه

 بندرلنگه هرمزگان

ه اداره کل را
وشهرسازی استان 

 هرمزگان

85 
احداث فضای 
 ورزشي

 1،555 مترمربع 7255

 7954572ح599 70
احداث آزمایشگاههای 
 اداره کل استاندارد

355857 
احداث آزمایشگاههای 
 اداره کل استاندارد

 بندرعباس هرمزگان

اداره کل راه 
وشهرسازی استان 

 هرمزگان

 75،555 مترمربع 2555 احداث ساختمان  60

 7956558ح516 76

ایجاد و توسعه مراکز صید 
روستاهای کوه مبارک و 

 چیروئیه 

877393 
تکمیل مرکز صید روستای 

 کوه مبارک
 جاسک هرمزگان

اداره کل شیلات 
 استان هرمزگان

60 

بهسازی  و 
ساماندهي 

 فعالیتهای صیادی

 905،555 متر مربع  105



958 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار 
مورد نیاز 

گذاری سرمایه
ی بخش خصوص

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

 7956558ح741 71
توسعه وساماندهي بندر 

 ی جواد الائمهصیاد
355401 

توسعه وساماندهي بندر 
 صیادی جواد الائمه

 هرمزگان
اسکله 
 جوادالائمه

اداره کل شیلات 
 استان هرمزگان

15 

بهسازی  و 
ساماندهي 

 فعالیتهای صیادی

 0،555 متر مربع  4555

 7956558ح780 78
بهسازی اسکله صیادی 

 صلخ
305287 

بهسازی اسکله صیادی 
 صلخ

 ص لخ هرمزگان
اداره کل شیلات 
 استان هرمزگان

05 

بهسازی  و 
ساماندهي 

 فعالیتهای صیادی

7 
واحد 
 صیادی

6،555 

 7950524ح577 73
اجرای زیرساخت های 

 نمایشگاه
817447 

اجرای زیرساخت های 
 نمایشگاه

 بندرعباس هرمزگان

اداره کل صنعت ، 
معدن وتجارت استان 

 هرمزگان

15 

کمک به اجای 
زیرساختها 

نمایشگاهها و پایانه 
 های صادراتي 

 75،555 مترمربع 75555

 7159522ح430 25

تعمیر و تجهیز مجتمع 
های فرهنگي و هنری در 
 سطح استان هرمزگان

365688 
تعمیر و تجهیز تالار شهید 

 آویني بندرعباس
 بندرعباس هرمزگان

اداره کل فرهنگ و 
ارش اداس لامي 
 اس تان هرمزگان

5 
بهسازی  فضای 

 رهنگيف
 4،555 مترمربع 7055

 7159522ح434 27

بهسازی مجتمع های 
فرهنگي و هنری در سطح 

 استان

365616 
بهسازی خانه فرهنگ 

 بندرلنگه
 بندرلنگه هرمزگان

اداره کل فرهنگ و 
ارش اداس لامي 
 اس تان هرمزگان

0 
احداث فضای 
 فرهنگي

 75،555 مترمربع 655

 7154552ح525 22
ای تعمیر و مرمت بناه

  تاریخي در سطح استان
845251 

تعمیر و مرمت بنای 
تاریخي معبد هندوهای 

 بندرعباس

 بندرعباس هرمزگان

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 
دستي و گردشگری 
 استان هرمزگان

 2،555 مترمربع 705 مرمت آثار تاریخي _

 7156552ح523 29
ساماندهي مجموعه 
 گردشگری کوه گنو

865472 
هي مجموعه ساماند

 گردشگری کوه گنو
 بندرعباس هرمزگان

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 
دستي و گردشگری 
 استان هرمزگان

15 
ایجاد مجموعه 
 گردشگری

 6،555 مجتمع 7



953 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار 
مورد نیاز 

گذاری سرمایه
ی بخش خصوص

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

 7156552ح564 24
ایجاد زیرساخت در مناطق 

 گردشگری استان
355613 

ایجاد زیر ساخت 
 گردشگری آبگرم تدروئیه

 هرمزگان
آبگرم 

 رویهتد

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 
دستي و گردشگری 
 استان هرمزگان

85 
ایجاد مجموعه 
 گردشگری

 9،555 مجتمع 7

 7156552ح564 20
ایجاد زیرساخت در مناطق 

 گردشگری استان
345190 

ایجاد زیرساخت های 
گردشگری در منطقه 
گردشگری خورآذیني 

 سیریک

 هرمزگان
خور 
 آذیني

اداره کل میراث 
رهنگي و صنایع ف

دستي و گردشگری 
 استان هرمزگان

70 
ایجاد مجموعه 
 گردشگری

 25،555 مجتمع 7

 7156552ح564 26
ایجاد زیرساخت در مناطق 

 گردشگری استان
305014 

ایجاد زیرساخت های 
 گردشگری روستای طبل

 طبل هرمزگان

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 
دستي و گردشگری 
 استان هرمزگان

65 
یجاد مجموعه ا

 گردشگری
 4،555 مجتمع 7

 7156552ح564 21
ایجاد زیرساخت در مناطق 

 گردشگری استان
307598 

ایجاد زیرساخت های 
گردشگری در منطقه 

 آبگرم خورگو

 هرمزگان
آبگرم 
 خورگو

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 
دستي و گردشگری 
 استان هرمزگان

25 
ایجاد مجموعه 
 گردشگری

 70،555 مجتمع 7

 7156552ح564 28
ایجاد زیرساخت در مناطق 

 گردشگری استان
307593 

ایجاد زیرساخت های 
گردشگری روستای 

 گورزین

 گورزین هرمزگان

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 
دستي و گردشگری 
 استان هرمزگان

85 
ایجاد مجموعه 
 گردشگری

 9،555 مجتمع 7

 7156552ح564 23
طق ایجاد زیرساخت در منا
 گردشگری استان

365813 

ایجاد زیر ساخت 
گردشگری در منطقه 

 هماگ

 هماگ هرمزگان

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 
دستي و گردشگری 
 استان هرمزگان

5 
ایجاد مجموعه 
 گردشگری

 75،555 مجتمع 7



975 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار 
مورد نیاز 

گذاری سرمایه
ی بخش خصوص

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

 7156552ح564 95
ایجاد زیرساخت در مناطق 

 گردشگری استان
365882 

ایجاد زیرساخت های 
ری در منطقه گردشگ

 نمونه گردشگری لارک

 لارک  هرمزگان

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 
دستي و گردشگری 
 استان هرمزگان

70 
ایجاد مجموعه 
 گردشگری

 75،555 مجتمع 7

 7156552ح583 97
ایجاد زیرساخت در مناطق 

 گردشگری استان
315196 

ایجاد زیرساخت 
 گردشگری سهیلي

 سهیلي هرمزگان

میراث  اداره کل
فرهنگي و صنایع 
دستي و گردشگری 
 استان هرمزگان

75 
ایجاد مجموعه 
 گردشگری

 75،555 مجتمع 7

 7156552ح83 92
ایجاد زیرساخت در مناطق 

 گردشگری استان
315198 

ایجاد زیرساخت 
 گردشگری)کمپ ( هنگام 

 هنگام هرمزگان

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 
دستي و گردشگری 

 ناستان هرمزگا

70 
ایجاد مجموعه 
 گردشگری

 1،555 مجتمع 7

 7156552ح564 99
ایجاد زیرساخت در مناطق 

 گردشگری استان
315142 

ایجاد زیرساخت های 
 گردشگری بستک

 بستک هرمزگان

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 
دستي و گردشگری 
 استان هرمزگان

25 
ایجاد مجموعه 
 گردشگری

 75،555 مجتمع 7

 7156552ح580 94
ساماندهي محوطه بندر 
 گردشگری شیب دراز

367959 
ساماندهي محوطه بندر 
 گردشگری شیب دراز

 شیب دراز هرمزگان

اداره کل میراث 
فرهنگي و صنایع 
دستي و گردشگری 
 استان هرمزگان

95 
ایجاد مجموعه 
 گردشگری

 0،555 مجتمع 7

  7159522ح059 90
تکمیل اردوگاه دانش 
 آموزی سرخون

367212 
کمیل اردوگاه دانش ت

 اموزی سرخون
 05 آموزش و پرورش   س رخون هرمزگان

احداث فضای 
 فرهنگي

 75،555 مترمربع 7555

  7152550ح502 96

احداث و تکمیل سالن 
ورزشي دانش آموزی در 

  سطح استان

315713 
تکمیل سالن ورزشي 

 دانش آموزی آیت الله صدر
 90 آموزش و پرورش   بندرعباس هرمزگان

حداث فضای ا
 ورزش دانش آموزی

 1،155 مترمربع 154



977 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار 
مورد نیاز 

گذاری سرمایه
ی بخش خصوص

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

 7152554ح780 91

تعمیر و تجهیز اماکن و 
مجموعه های ورزشي 

 استان

365397 

تعمیرات اساسي 
استخرسرپوشیده حاجي 

 آباد

 هرمزگان
حاجي 
 آباد

اداره کل ورزش و 
جوانان اس تان 
 هرمزگان

85 
احداث فضای 
 ورزشي

 0،555 مترمربع 7555

 7657559ح499 98
تکمیل و تجهیز مرکز 
 درماني جهاد دانشگاهي 

305616 
تکمیل و تجهیز مرکز 
 درماني جهاد دانشگاهي 

 95 جهاد دانشگاهي بندرعباس هرمزگان

تکمیل مراکز 
خدمات جامع 
 سلامت 

 9،555 متر مربع  905

 7657559ح573 93
احداث پایگاه های 
 بهداشتي سطح استان 

365179 
مت احداث پایگاه سلا

 خلیج فارس میناب 
 میناب هرمزگان

دانشگاه علوم 
پزشکي،خدمات 
بهداشتي و درماني 

 هرمزگان

00 
احداث پایگاه 
 سلامت

 9،555 متر مربع  205

 7657559ح573 45
احداث پایگاه های 
 بهداشتي سطح استان 

365867 
احداث پایگاه سلامت آزاد 

 شهر 
 بندرعباس هرمزگان

دانشگاه علوم 
مات پزشکي،خد

بهداشتي و درماني 
 هرمزگان

5 
احداث پایگاه 
 سلامت

 0،055 متر مربع  205

 7657559ح573 47
احداث پایگاه های 
 بهداشتي سطح استان 

365869 
احداث پایگاه سلامت الهیه 

 جنوبي 
 بندرعباس هرمزگان

دانشگاه علوم 
پزشکي،خدمات 
بهداشتي و درماني 

 هرمزگان

5 
احداث پایگاه 
 سلامت

 0،055 ر مربع مت 205

 7657559ح573 42
احداث پایگاه های 
 بهداشتي سطح استان 

365868 
احداث پایگاه سلامت امام 

 رضا )ع( 
 بندرعباس هرمزگان

دانشگاه علوم 
پزشکي،خدمات 
بهداشتي و درماني 

 هرمزگان

5 
احداث پایگاه 
 سلامت

 0،055 متر مربع  205



972 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار 
مورد نیاز 

گذاری سرمایه
ی بخش خصوص

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

 7657559ح573 49
احداث پایگاه های 

 سطح استان بهداشتي 
 بندرعباس هرمزگان احداث پایگاه سلامت بلال  365865

دانشگاه علوم 
پزشکي،خدمات 
بهداشتي و درماني 

 هرمزگان

5 
احداث پایگاه 
 سلامت

 0،055 متر مربع  205

 7657559ح573 44
احداث پایگاه های 
 بهداشتي سطح استان 

365815 
احداث پایگاه سلامت 

 پیامبر اعظم 
 بمینا هرمزگان

دانشگاه علوم 
پزشکي،خدمات 
بهداشتي و درماني 

 هرمزگان

45 
احداث پایگاه 
 سلامت

 9،055 متر مربع  205

 7657559ح573 40
احداث پایگاه های 
 بهداشتي سطح استان 

 بندرعباس هرمزگان احداث پایگاه سلامت رازی 365864

دانشگاه علوم 
پزشکي،خدمات 
بهداشتي و درماني 

 هرمزگان

5 
یگاه احداث پا
 سلامت

 0،055 متر مربع  205

 7657559ح573 46
احداث پایگاه های 
 بهداشتي سطح استان 

365860 
احداث پایگاه سلامت 

 سجادیه 
 بندرعباس هرمزگان

دانشگاه علوم 
پزشکي،خدمات 
بهداشتي و درماني 

 هرمزگان

31 
احداث پایگاه 
 سلامت

   متر مربع  205

 7657559ح573 41
احداث پایگاه های 
 بهداشتي سطح استان 

365861 
احداث پایگاه سلامت 

 شهدا
 بندرعباس هرمزگان

دانشگاه علوم 
پزشکي،خدمات 
بهداشتي و درماني 

 هرمزگان

31 
احداث پایگاه 
 سلامت

   متر مربع  205

 7657559ح573 48
احداث پایگاه های 
 بهداشتي سطح استان 

365804 
احداث پایگاه سلامت 

 صادقیه
 سبندرعبا هرمزگان

دانشگاه علوم 
پزشکي،خدمات 
بهداشتي و درماني 

 هرمزگان

5 
احداث پایگاه 
 سلامت

 0،055 متر مربع  205



979 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار 
مورد نیاز 

گذاری سرمایه
ی بخش خصوص

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

 7657559ح490 43

احداث و تکمیل مراکز 
بهداشتي درماني شهری 

 سطح استان 

367272 
احداث مرکز خدمات 

 جامع سلامت الهیه شمالي
 بندرعباس هرمزگان

دانشگاه علوم 
پزشکي،خدمات 

تي و درماني بهداش
 هرمزگان

98 

تکمیل مراکز 
خدمات جامع 
 سلامت 

 6،555 متر مربع  655

 7657559ح490 05

احداث و تکمیل مراکز 
بهداشتي درماني شهری 

 سطح استان 

367275 
احداث مرکز خدمات 
 جامع سلامت مدني

 بندرعباس هرمزگان

دانشگاه علوم 
پزشکي،خدمات 
بهداشتي و درماني 

 هرمزگان

5 

مراکز تکمیل 
خدمات جامع 
 سلامت 

 75،555 متر مربع  655

 7657559ح490 07

احداث و تکمیل مراکز 
بهداشتي درماني شهری 

 سطح استان 

367277 
احداث مرکزخدمات جامع 
 سلامت سیدالشهداء

 بندرعباس هرمزگان

دانشگاه علوم 
پزشکي،خدمات 
بهداشتي و درماني 

 هرمزگان

5 

تکمیل مراکز 
خدمات جامع 
 سلامت 

 75،555 متر مربع  655

 7657559ح490 02

احداث و تکمیل مراکز 
بهداشتي درماني شهری 

 سطح استان 

365873 
احداث مرکزخدمات جامع 
 سلامت فاطمه الزهرا 

 بندرعباس هرمزگان

دانشگاه علوم 
پزشکي،خدمات 
بهداشتي و درماني 

 هرمزگان

5 

تکمیل مراکز 
خدمات جامع 
 سلامت 

 75،555 متر مربع  655

 7857556ح531 09
احداث سالن چند منظوره 

 بندرعباس 
835066 

احداث سالن چند منظوره 
 بندرعباس 

 90 آموزش و پرورش   بندرعباس  هرمزگان 
احداث فضای کمک 

 آموزشي
 755،555 مترمربع 8555

 7857556ح531 04
احداث سالن چند منظوره 

 قشم 
835068 

احداث سالن چند منظوره 
 قشم 

 90 آموزش و پرورش   قشم  هرمزگان 
احداث فضای کمک 

 آموزشي
 25،555 مترمربع 872

 77ح  95298 00

موزه تاریخ طبیعي و  
اکواریوم دریایي خلیج 
 فارس و دریای عمان

ح  95298
77 

موزه تاریخ طبیعي و  
اکواریوم دریایي خلیج 
 فارس و دریای عمان

 بندرعباس هرمزگان
حفاظت محیط 

 زیست
0 

ایجاد فضای 
 ردشگریگ

 9،955 مترمربع 4855

06 
ح 226

7157597 

تکمیل مصلي  شهرهای 
 استان 

 جاسک هرمزگان تکمیل مصلي جاسک 817259
اداره کل اوقاف و امور 

 خیریه
80 

احداث فضای دیني 
 و مذهبي

 75،555 متر مربع 2555



974 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار 
مورد نیاز 

گذاری سرمایه
ی بخش خصوص

برای تکمیل پروژه 
 )میلیون ریال(

01 
ح 226

7157597 

تکمیل مصلي  شهرهای 
 استان 

817256 
تکمیل مصلي شهرستان 

 رودان
 رودان هرمزگان

اداره کل اوقاف و امور 
 خیریه

70 
احداث فضای دیني 

 و مذهبي
 65،555 متر مربع 2155

08 
ح 226

7157597 

تکمیل مصلي  شهرهای 
 استان 

 بستک هرمزگان تکمیل مصلي شهر بستک 817253
اداره کل اوقاف و امور 

 خیریه
25 

احداث فضای دیني 
 و مذهبي

 00،555 متر مربع 2155

 7159522ح922 03

بازسازی مجتمع فرهنگي 
حوزه هنری )سینما 

 انقلاب(

837560 

بازسازی مجتمع فرهنگي 
حوزه هنری )سینما 

 انقلاب(

 بندرعباس هرمزگان

اداره کل راه 
وشهرسازی استان 

 هرمزگان

25 
احداث فضای 
 فرهنگي

 85،555 مترمربع 9855

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



970 

 

 های استان همدانپروژه -5-2-31

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 315840 گسترش شبکه توزیع 7957570550 7

بهینه سازی و  اصلاح،
نگهداری شبکه های برق 
روستایي شهرستان 

 کبودرآهنگ

 کبودرآهنگ همدان
شرکت توزیع نیروی 
 برق استان همدان

755 

احداث و بازسازی 
شبکه توزیع نیروی 

 برق

212 
کیلومتر 
 مدار

2،555 

 315846 گسترش شبکه توزیع 7957570550 2

اصلاح، بهینه سازی و 
 نگهداری شبکه های برق
 روستایي شهرستان بهار

 بهار همدان
شرکت توزیع نیروی 
 برق استان همدان

755 

احداث و بازسازی 
شبکه توزیع نیروی 

 برق

518 
کیلومتر 
 مدار

455 

 315841 گسترش شبکه توزیع 7957570550 9

اصلاح، بهینه سازی و 
نگهداری شبکه های برق 
روستایي شهرستان 

 فامنین

 فامنین همدان
زیع نیروی شرکت تو

 برق استان همدان
755 

احداث و بازسازی 
شبکه توزیع نیروی 

 برق

4 
کیلومتر 
 مدار

055 

 315807 گسترش شبکه توزیع 7957570550 4

اصلاح، بهینه سازی و 
نگهداری شبکه های برق 
 روستایي شهرستان رزن

 رزن همدان
شرکت توزیع نیروی 
 برق استان همدان

755 

احداث و بازسازی 
توزیع نیروی  شبکه

 برق

612 
کیلومتر 
 مدار

1،555 

 315809 گسترش شبکه توزیع 7957570550 0

اصلاح، بهینه سازی و 
نگهداری شبکه های برق 
روستایي شهرستان 

 اسدآباد

 اس دآباد همدان
شرکت توزیع نیروی 
 برق استان همدان

755 

احداث و بازسازی 
شبکه توزیع نیروی 

 برق

717 
کیلومتر 
 مدار

7،255 

6 7956572554 

احداث وبهس ازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756554)کد قبل :

145730 
تکمیل کانال آبرس اني 

 دس تجرد
 بهار همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 9،555 کیلومتر 116

1 7956572554 

احداث وبهس ازی 
لهای آبیاری عمومي کانا

 (45756554)کد قبل :

875737 
احداث کانال آبرساني 

 کساوند
 ملایر همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 055 کیلومتر 910



976 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

8 7956553576 

مطالعه و احداث 
تاسیسات زیر بنائي 
 مجتمع های گلخانه ای

877002 
تکمیل شهرک گلخانه ای 

 موسي آباد اسدآباد
 اس دآباد همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

ساماندهي و احداث 
ها گلخانه
های مجتمع
 ایگلخانه

 0،555 هکتار 2716

3 7956572554 

احداث وبهس ازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756554)کد قبل :

825549 
احداث کانال آبیاری 
 عمومي کرک علیا

 نهاوند همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،555 کیلومتر 019

75 7956572554 

احداث وبهس ازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756554)کد قبل :

825544 
احداث کانال آبیاری 
 عمومي دهنو دهبوره

 ندنهاو همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 104 کیلومتر 1

77 7956572554 

احداث وبهس ازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756554)کد قبل :

845603 
احداث کانال آبرساني 

 هوش
 تویس رکان همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 255 کیلومتر 917

72 7956572554 

احداث وبهس ازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756554)کد قبل :

847586 
احداث کانال آبرساني 

 سنگ سفید
 بهار همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 

 عموميآبیاری 

 7،505 کیلومتر 7216

79 7956572554 

احداث وبهس ازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756554)کد قبل :

 همدان همدان تکمیل کانال آبرساني ابرو 847298

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 255 کیلومتر 9180

74 7956572554 

احداث وبهس ازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756554)کد قبل :

807775 
احداث کانال آبرساني 

 ورکانه
 همدان همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،555 کیلومتر 910

70 7956572554 

احداث وبهس ازی 
 کانالهای آبیاری عمومي

 (45756554)کد قبل :

807772 
تکمیل کانال آبرساني 

 قلعه جوق
 فامنین همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

82 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،755 کیلومتر 2



971 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

76 7956572554 

احداث وبهس ازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756554)کد قبل :

807771 
ال آبرساني تکمیل کان

 اکنلو
 کبودرآهنگ همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

19 

بهسازی کانالها و 
نهرهای آبیاری 

 عمومي

 2،955 کیلومتر 75

71 7956572554 

احداث وبهس ازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756554)کد قبل :

807778 

بازسازی و تکمیل کانال 
آبرساني درجزین) 

 گلستان (

 رزن همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

39 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،655 کیلومتر 7614

78 7956572554 

احداث وبهس ازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756554)کد قبل :

807955 
تکمیل کانال آبرساني 

 مین آباد
 تویس رکان همدان

سازمان جهاد 
ن کشاورزی استا
 همدان

755 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 755 کیلومتر 210

73 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

865087 
احداث کانال آبرساني 

 بابلقاني
 ملایر همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

88 

احداث و تکمیل 
های کانالها و نهر

 آبیاری عمومي

 055 کیلومتر 0

25 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

865080 
بازسازی و احداث کانال 

 آبرساني چزوان
 کبودرآهنگ همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 055 کیلومتر 4

27 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

865088 
احداث کانال آبرساني 

 خوشاب سفلي
 بهار همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،255 کیلومتر 0

22 7956572554 

احداث وبهس ازی 
لهای آبیاری عمومي کانا

 (45756554)کد قبل :

865032 
احداث کانال آبرساني 
 حسین اباد عاشوری

 بهار همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 255 کیلومتر 6

29 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

867772 
احداث کانال آبرساني 

 مانیزان
 ملایر همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 2،155 کیلومتر 2



978 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

24 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

815618 
احداث کانال آبرساني 

 زنگنه
 ملایر مدانه

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 055 کیلومتر 9

20 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

815685 
احداث کانال آبرساني 

 کرزان
 تویس رکان همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

11 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 105 کیلومتر 0

26 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

 تویس رکان همدان احداث کانال آبدالان 815889

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 

 ی عموميآبیار

 105 کیلومتر 7

21 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

 تویس رکان همدان احداث کانال گل آباد 815880

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 105 کیلومتر 9

28 7956553576 

و احداث مطالعه 
تاسیسات زیر بنائي 
 مجتمع های گلخانه ای

817574 
احداث مجتمع گلخانه ای 

 کوریجان
 کبودرآهنگ همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

ساماندهي و احداث 
ها گلخانه
های مجتمع
 ایگلخانه

 6،696 هکتار 2018

23 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553د قبل :)ک

 همدان همدان کانال آبرساني تفریجان 885127

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

1616 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،555 کیلومتر 410

95 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

 تویس رکان همدان یمانکانال آبرساني آرت 885128

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 05 کیلومتر 9

97 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

885123 
بازسازی و احداث کانال 

 فریازان
 تویس رکان همدان

سازمان جهاد 
شاورزی استان ک

 همدان

69 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،455 کیلومتر 0



973 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

92 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

885195 
کانال آبرساني طویلان 

 سفلي
 اس دآباد همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

37 

احداث و تکمیل 
الها و نهرهای کان

 آبیاری عمومي

 167 کیلومتر 3

99 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

837542 
احداث کانال آبرساني 

 وهنان -نورآباد
 بهار همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

34 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،555 کیلومتر 0

94 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

837288 
احداث کانال آبرساتي 

 ورازانه
 نهاوند همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

94 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،555 کیلومتر 4

90 7956572553 

احداث وبهسازی 
نالهای آبیاری عمومي کا

 (45756553)کد قبل :

837237 
احداث کانال ابرساني 
 روستای اسد اباد

 نهاوند همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

10 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،555 کیلومتر 7

96 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

837232 
احداث کانال ابرساني 
 نصرت اباد لک لک

 اس دآباد همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

15 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،055 کیلومتر 9

91 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

837236 
برساني احداث کانال ا

 چنار سفلي
 اس دآباد همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

45 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 055 کیلومتر 9

98 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

837231 
احداث کانال ابرساني 

 ویرایي
 اس دآباد همدان

جهاد  سازمان
کشاورزی استان 

 همدان

85 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 2،555 کیلومتر 714

93 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

837959 
احداث کانال ابرساني 

 شیخ جراح
 کبودرآهنگ همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

اث و تکمیل احد
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،555 کیلومتر 210



925 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

45 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

 رزن همدان احداث کانال ابرساني کاج 837950

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

81 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 680 یلومترک 2

47 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

837956 
احداث کانال ابرساني 

 کرفس
 رزن همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 96 کیلومتر 76

42 7956572553 

احداث وبهسازی 
های آبیاری عمومي کانال

 (45756553)کد قبل :

837975 
احداث کانال ابرساني 

 سورتجین
 رزن همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،555 کیلومتر 710

49 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

 بهار همدان احداث کانال ابرساني لک 837979

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 9،255 کیلومتر 4

44 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

837970 
احداث کانال ابرساني 

 آقبلاق
 بهار همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 9،126 کیلومتر 4

40 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

837978 
احداث کانال ابرساني 

 خلیل کرد
 بهار همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

15 

ث و تکمیل احدا
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،055 کیلومتر 2

46 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

837919 
احداث کانال آبرساني 

 جوزان
 ملایر همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

62 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 055 کیلومتر 2

41 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

355843 
تکمیل کانال آبرساني قره 

 آقاج
 بهار همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

84 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،155 کیلومتر 4



927 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

48 7956572553 

ی احداث وبهساز
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

357774 

بازسازی و احداث کانال 
آبرساني نهر 
 گبری)ازنهری(

 نهاوند همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

46 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 2،374 کیلومتر 0

43 7956572553 

احداث وبهسازی 
ومي کانالهای آبیاری عم

 (45756553)کد قبل :

357296 
احداث کانال آبرساني 

 فیازمان
 نهاوند همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

76 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،555 کیلومتر 4

05 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

375153 
نال آبرساني احداث کا

 امیریه
 رزن همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

49 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 355 کیلومتر 6

07 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

375172 
احداث کانال آبرساني 

 دینگله کهریز
 همدان همدان

جهاد  سازمان
کشاورزی استان 

 همدان

74 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 2،555 کیلومتر 6

02 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

375184 
احداث کانال آبرساني 
 روستای گدارپهن

 اس دآباد همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 2،555 کیلومتر 2

09 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

375826 
احداث کانال آبرساني 

 شورین
 همدان همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

22 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 يآبیاری عموم

 2،555 کیلومتر 4

04 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

375828 
احداث کانال آبرساني 

 گنبله-قلقل-حاجي آباد
 تویس رکان همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

60 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،555 کیلومتر 210

00 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

395318 
احداث کانال آبرساني 

 ایوراع
 اس دآباد همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

17 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،091 کیلومتر 2



922 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

06 7956572553 

احداث وبهسازی 
یاری عمومي کانالهای آب
 (45756553)کد قبل :

395313 
احداث کانال آبرساني 

 پاوان
 فامنین همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 855 کیلومتر 7

01 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

395385 
گذاری آب کشاورزی  لوله

 میشن
 ملایر همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 05 کیلومتر 710

08 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

395381 
احداث کانال آبرساني 

 حاجي آباد
 ملایر همدان

ازمان جهاد س
کشاورزی استان 

 همدان

755 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 2،555 کیلومتر 7

03 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

395383 
احداث کانال آبرساني 

 قشلاق انوچ
 ملایر همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

69 

داث و تکمیل اح
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،980 کیلومتر 9

65 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

395330 
احداث کانال آبیاری 

 قلیش باغي
 کبودرآهنگ همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

14 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 

 عمومي آبیاری

 7،055 کیلومتر 710

67 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

395338 
احداث کانال آبرساني 

 سیاه کمر
 همدان همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

05 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،555 کیلومتر 2

62 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

397575 
احداث کانال آبرساني 

 مبارکین
 فامنین همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

15 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،555 کیلومتر 2

69 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553کد قبل :)

397542 
احداث شبکه آبیاری 
 باغات سادلج کبودراهنگ

 کبودرآهنگ همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

20 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،555 کیلومتر 2



929 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

64 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

397502 
احداث کانال آبرساني 

 راستگویان
 فامنین همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

05 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،955 کیلومتر 2

60 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

347524 
احداث کانال آبرساني 

 چشمه بید
 اس دآباد همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

90 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 855 کیلومتر 710

66 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

347523 
احداث کانال آبرساني بابا 

 پیر علي
 تویس رکان همدان

سازمان جهاد 
استان کشاورزی 
 همدان

79 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 855 کیلومتر 2

61 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

347595 
حداث کانال عین آبادو 

 دوران
 تویس رکان همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

28 

احداث و تکمیل 
نهرهای کانالها و 

 آبیاری عمومي

 855 کیلومتر 711

68 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

347597 
احداث کانال آبرساني 

 قراکند
 رزن همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

49 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 2،555 کیلومتر 4

63 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

347592 
احداث کانال آبرساني 

 هیزج
 همدان همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

62 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،555 کیلومتر 2

15 7956572553 

احداث وبهسازی 
ي کانالهای آبیاری عموم

 (45756553)کد قبل :

305173 
لوله گذاری آب روستای 

 بیاج اسدآباد
 اس دآباد همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

92 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 055 کیلومتر 2

17 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

305127 
ث کانال آبرساني احدا

 چپقلو فامنین
 فامنین همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

25 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،555 کیلومتر 2



924 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

12 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

305122 
احداث کانال آبرساني 
 صادقلو فامنین

 فامنین نهمدا

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

25 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،555 کیلومتر 2

19 7956572755 
احداث راههای دسترسي 

 به مزارع
307282 

بازسازی و نو سازی پل و 
جاده بین مزارع قلعه 

 جوزان

 ملایر همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،055 کیلومتر 510

14 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

365145 
احداث کانال ابرساني 

 پهنه بر
 بهار همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

95 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 

 عمومي آبیاری

 7،855 کیلومتر 213

10 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

365147 
احداث کانال آبرساني 

 زاغه
 بهار همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

29 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،655 کیلومتر 914

16 7956572553 

حداث وبهسازی ا
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

365142 
احداث کانال آبرساني 

 شاهنجرین
 رزن همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

20 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،055 کیلومتر 9

11 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553ل :)کد قب

365149 
احداث کانال آبرساني 

 قینرجه
 رزن همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

45 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،055 کیلومتر 2

18 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

365144 
ه احداث کانال آبرساني تپ

 دیببي
 رزن همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

05 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،555 کیلومتر 710

13 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

365146 
احداث کانال آبیاری 

 کسلان قیه
 کبودرآهنگ همدان

سازمان جهاد 
شاورزی استان ک

 همدان

85 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،559 کیلومتر 2



920 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

85 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

365148 
احداث کانال آبیاری 
 کهریز باباحسین

 کبودرآهنگ همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

49 

تکمیل احداث و 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 2،555 کیلومتر 2

87 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

 نهاوند همدان احداث کانال آبرساني تکه 365105

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

75 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 055 ترکیلوم 2

82 7956572553 

احداث وبهسازی 
کانالهای آبیاری عمومي 

 (45756553)کد قبل :

365107 
احداث کانال آبرساني 

 قادر آباد
 کبودرآهنگ همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

41 

احداث و تکمیل 
کانالها و نهرهای 
 آبیاری عمومي

 7،155 کیلومتر 4

89 7956552529 
سعه جنگلکاری،تو

 درختکاری و فضای سبز
315519 

نگهداری و توسعه فضای 
سبز منابع طبیعي 
 شهرستان اسدآباد

 اس دآباد همدان

اداره کل منابع 
طبیعي اس تان 

 همدان

755 

توسعه و نگهداری 
های دست جنگل

کاشت ، پارک 
جنگلي و عملیات 
 پرورش جنگل

 020 هکتار 406

84 7956552529 
جنگلکاری،توسعه 

 کاری و فضای سبزدرخت
315514 

نگهداری و توسعه فضای 
سبز منابع طبیعي 
 شهرستان رزن

 رزن همدان

اداره کل منابع 
طبیعي اس تان 

 همدان

755 

توسعه و نگهداری 
های دست جنگل

کاشت ، پارک 
جنگلي و عملیات 
 پرورش جنگل

 005 هکتار 967

80 7956552529 
جنگلکاری،توسعه 

 درختکاری و فضای سبز
315510 

نگهداری و توسعه فضای 
سبز منابع طبیعي 
 شهرستان کبودرآهنگ

 کبودرآهنگ همدان

اداره کل منابع 
طبیعي اس تان 

 همدان

755 

توسعه و نگهداری 
های دست جنگل

کاشت ، پارک 
جنگلي و عملیات 
 پرورش جنگل

 247 هکتار 434



926 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

86 7956552529 
جنگلکاری،توسعه 

 درختکاری و فضای سبز
315516 

نگهداری و توسعه فضای 
سبز منابع طبیعي 
 شهرستان فامنین

 فامنین همدان

اداره کل منابع 
طبیعي اس تان 

 همدان

755 

توسعه و نگهداری 
های دست جنگل

کاشت ، پارک 
جنگلي و عملیات 
 پرورش جنگل

 055 هکتار 7716

81 7956552529 
جنگلکاری،توسعه 

 درختکاری و فضای سبز
315585 

و توسعه فضای نگهداری 
سبز منابع طبیعي 
 شهرستان تویسرکان

 تویس رکان همدان

اداره کل منابع 
طبیعي اس تان 

 همدان

755 

توسعه و نگهداری 
های دست جنگل

کاشت ، پارک 
جنگلي و عملیات 
 پرورش جنگل

 955 هکتار 210

88 7956552529 
جنگلکاری،توسعه 

 درختکاری و فضای سبز
315584 

ه فضای نگهداری و توسع
سبز منابع طبیعي 
 شهرستان بهار

 بهار همدان

اداره کل منابع 
طبیعي اس تان 

 همدان

755 

توسعه و نگهداری 
های دست جنگل

کاشت ، پارک 
جنگلي و عملیات 
 پرورش جنگل

 205 هکتار 671

83 7956552529 
جنگلکاری،توسعه 

 درختکاری و فضای سبز
315588 

نگهداری و توسعه فضای 
ع طبیعي سبز مناب

 شهرستان همدان

 همدان همدان

اداره کل منابع 
طبیعي اس تان 

 همدان

755 

توسعه و نگهداری 
های دست جنگل

کاشت ، پارک 
جنگلي و عملیات 
 پرورش جنگل

 455 هکتار 482

35 7956552529 
جنگلکاری،توسعه 

 درختکاری و فضای سبز
315537 

نگهداری و توسعه فضای 
سبز منابع طبیعي 

 ان ملایرشهرست

 ملایر همدان

اداره کل منابع 
طبیعي اس تان 

 همدان

755 

توسعه و نگهداری 
های دست جنگل

کاشت ، پارک 
جنگلي و عملیات 
 پرورش جنگل

 353 هکتار 198



921 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

37 7956553579 

مطالعه و توسعه باغات 
در اراضي شیبدار و 

 مستعد

315769 
توسعه باغات در اراضي 
 شیبدار و مستعد بهار

 بهار نهمدا

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

توسعه باغات در 
اراضي شیبدار 

مستعد و دارای آب 
 مطمئن به جز زیتون

 71 هکتار 7

32 7956553579 

مطالعه و توسعه باغات 
در اراضي شیبدار و 

 مستعد

315764 
توسعه باغات در اراضي 
 شیبدار و مستعد نهاوند

 نهاوند همدان

د سازمان جها
کشاورزی استان 

 همدان

755 

توسعه باغات در 
اراضي شیبدار 

مستعد و دارای آب 
 مطمئن به جز زیتون

 43 هکتار 4

39 7956553579 

مطالعه و توسعه باغات 
در اراضي شیبدار و 

 مستعد

315760 
توسعه باغات در اراضي 
 شیبدار و مستعد ملایر

 ملایر همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

توسعه باغات در 
اراضي شیبدار 

مستعد و دارای آب 
 مطمئن به جز زیتون

 20 هکتار 2

34 7956553579 

مطالعه و توسعه باغات 
در اراضي شیبدار و 

 مستعد

315766 
توسعه باغات در اراضي 
 شیبدار و مستعد رزن

 رزن همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

توسعه باغات در 
شیبدار  اراضي

مستعد و دارای آب 
 مطمئن به جز زیتون

 90 هکتار 9

30 7956553579 

مطالعه و توسعه باغات 
در اراضي شیبدار و 

 مستعد

315761 
توسعه باغات در اراضي 
 شیبدار و مستعد اسدآباد

 اس دآباد همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

توسعه باغات در 
اراضي شیبدار 

دارای آب مستعد و 
 مطمئن به جز زیتون

 95 هکتار 2

36 7956553579 

مطالعه و توسعه باغات 
در اراضي شیبدار و 

 مستعد

315768 

توسعه باغات در اراضي 
شیبدار و مستعد 
 کبودرآهنگ

 کبودرآهنگ همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

توسعه باغات در 
اراضي شیبدار 

مستعد و دارای آب 
 ن به جز زیتونمطمئ

 70 هکتار 7



928 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

31 7956553527 
افزایش تولید محصولات 

 گلخانه ای
315763 

افزایش تولید محصولات 
 گلخانه ای کبودرآهنگ

 کبودرآهنگ همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

ساماندهي و احداث 
ها گلخانه
های مجتمع
 ایگلخانه

 4،806 هکتار 9613

38 7956553527 
فزایش تولید محصولات ا

 گلخانه ای
315715 

افزایش تولید محصولات 
 گلخانه ای اسدآباد

 اس دآباد همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

ساماندهي و احداث 
ها گلخانه
های مجتمع
 ایگلخانه

 0،588 هکتار 7116

33 7956553527 
افزایش تولید محصولات 

 گلخانه ای
315717 

تولید محصولات افزایش 
 گلخانه ای تویسرکان

 تویس رکان همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

ساماندهي و احداث 
ها گلخانه
های مجتمع
 ایگلخانه

 1،655 هکتار 75

755 7956553527 
افزایش تولید محصولات 

 گلخانه ای
315712 

افزایش تولید محصولات 
 گلخانه ای رزن

 رزن همدان

ان جهاد سازم
کشاورزی استان 

 همدان

755 

ساماندهي و احداث 
ها گلخانه
های مجتمع
 ایگلخانه

 4،820 هکتار 15

757 7956553527 
افزایش تولید محصولات 

 گلخانه ای
315719 

افزایش تولید محصولات 
 گلخانه ای فامنین

 فامنین همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

ساماندهي و احداث 
ها گلخانه
های مجتمع
 ایگلخانه

 045 هکتار 7

752 7956553527 
افزایش تولید محصولات 

 گلخانه ای
315714 

افزایش تولید محصولات 
 گلخانه ای ملایر

 ملایر همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

ساماندهي و احداث 
ها گلخانه
های مجتمع
 ایگلخانه

 73،127 هکتار 7414



923 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

759 7956553527 
افزایش تولید محصولات 

 گلخانه ای
315710 

افزایش تولید محصولات 
 گلخانه ای نهاوند

 نهاوند همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

ساماندهي و احداث 
ها گلخانه
های مجتمع
 ایگلخانه

 6،545 هکتار 7816

754 7956553527 
افزایش تولید محصولات 

 گلخانه ای
315716 

افزایش تولید محصولات 
 گلخانه ای همدان

 همدان همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

ساماندهي و احداث 
ها گلخانه
های مجتمع
 ایگلخانه

 2،055 هکتار 65106

750 7956553527 
افزایش تولید محصولات 

 گلخانه ای
315711 

افزایش تولید محصولات 
 گلخانه ای بهار

 اربه همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 

ساماندهي و احداث 
ها گلخانه
های مجتمع
 ایگلخانه

 75 هکتار 217

756 7956552557 

حفاظت و حمایت از 
عرصه های منابع 
 طبیعي استان همدان

315049 

حفاظت و حمایت 
ازعرصه های منابع 

 طبیعي شهرستان همدان

 همدان همدان

اداره کل منابع 
بیعي اس تان ط

 همدان

755 
مراقبت از جنگل 
 کاریهای سنواتي

 765 هکتار 742122

751 7956552557 

حفاظت و حمایت از 
عرصه های منابع 
 طبیعي استان همدان

315046 

حفاظت و حمایت 
ازعرصه های منابع 
 طبیعي شهرستان ملایر

 ملایر همدان

اداره کل منابع 
طبیعي اس تان 

 همدان

755 
جنگل  مراقبت از

 کاریهای سنواتي
 634 هکتار 950634

758 7956552557 

حفاظت و حمایت از 
عرصه های منابع 
 طبیعي استان همدان

315048 

حفاظت و حمایت 
ازعرصه های منابع 
طبیعي شهرستان 
 کبودرآهنگ

 کبودرآهنگ همدان

اداره کل منابع 
طبیعي اس تان 

 همدان

755 
مراقبت از جنگل 
 کاریهای سنواتي

 663 هکتار 213056

753 7956552557 

حفاظت و حمایت از 
عرصه های منابع 
 طبیعي استان همدان

315043 

حفاظت و حمایت 
ازعرصه های منابع 

 طبیعي شهرستان اسدآباد

 اس دآباد همدان

اداره کل منابع 
طبیعي اس تان 

 همدان

755 
مراقبت از جنگل 
 کاریهای سنواتي

 055 هکتار 03071



995 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

775 7956552557 

حفاظت و حمایت از 
عرصه های منابع 
 طبیعي استان همدان

315007 

حفاظت و حمایت 
ازعرصه های منابع 

 طبیعي شهرستان فامنین

 فامنین همدان

اداره کل منابع 
طبیعي اس تان 

 همدان

755 
مراقبت از جنگل 
 کاریهای سنواتي

 295 هکتار 720838

777 7956552557 

حفاظت و حمایت از 
ی منابع عرصه ها

 طبیعي استان همدان

315002 

حفاظت و حمایت 
ازعرصه های منابع 
 طبیعي شهرستان بهار

 بهار همدان

اداره کل منابع 
طبیعي اس تان 

 همدان

755 
مراقبت از جنگل 
 کاریهای سنواتي

 83 هکتار 64015

772 7956552557 

حفاظت و حمایت از 
عرصه های منابع 
 طبیعي استان همدان

315009 

فاظت و حمایت ح
ازعرصه های منابع 
طبیعي شهرستان 

 تویسرکان

 تویس رکان همدان

اداره کل منابع 
طبیعي اس تان 

 همدان

755 
مراقبت از جنگل 
 کاریهای سنواتي

 705 هکتار 88262

779 7956552557 

حفاظت و حمایت از 
عرصه های منابع 
 طبیعي استان همدان

315000 

حفاظت و حمایت 
نابع ازعرصه های م

 طبیعي شهرستان رزن

 رزن همدان

اداره کل منابع 
طبیعي اس تان 

 همدان

755 
مراقبت از جنگل 
 کاریهای سنواتي

 214 هکتار 34325

774 7951552557 

آبرس اني به ش هرهای 
کوچک اس تان و مسکن 

 مهر

 رزن همدان آبرس اني به ش هر دمق 185278

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

 7171 تامین و انتقال آب 891169

متر میلیون
مکعب در 
 سال

05 

770 7951552557 

آبرس اني به ش هرهای 
کوچک اس تان و مسکن 

 مهر

 تویس رکان همدان آبرساني به شهر فرسفج 877526

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

 7122 تامین و انتقال آب 681884

متر میلیون
مکعب در 
 سال

755 

776 7951552557 

آبرس اني به ش هرهای 
کوچک اس تان و مسکن 

 مهر

 ملایر همدان آبرساني به شهر جوکار 877583

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

 2156 تامین و انتقال آب 661664

متر میلیون
مکعب در 
 سال

705 

771 7951552559 
آبرساني به شهر های 
 کوچک استان همدان

825791 

یسات و بازسازی تاس
شبکه و اجرای عملیات 
آبرساني به شهر شیرین 

 سو

 کبودرآهنگ همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

 633136 تامین و انتقال آب 651512

متر میلیون
مکعب در 
 سال

7005 



997 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

778 7951552559 
آبرساني به شهر های 
 کوچک استان همدان

825793 

بازسازی تاسیسات و 
یات شبکه و اجرای عمل

 آبرساني به شهر گل تپه

 کبودرآهنگ همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

 195154 تامین و انتقال آب 601861

متر میلیون
مکعب در 
 سال

7655 

773 7951552554 
آبرساني به کوی 

 محمدیه
 همدان همدان آبرساني به کوی محمدیه 845959

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

 455 تامین و انتقال آب 311026

متر میلیون
مکعب در 
 سال

755 

725 7951559579 
طرحهای کوچک تامین 

 آب
845665 

احداث بند و کانال 
 آبرساني عنبر قنبر

 نهاوند همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

1217 
های کوچک طرح

 تامین و انتقال آب
5150 

متر میلیون
 مکعب

05 

727 7951559579 
طرحهای کوچک تامین 

 آب
847969 

احداث آب بندان ،بندو 
 بابا پیر-کانال سرکان

 تویس رکان همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

3012 
های کوچک طرح

 تامین و انتقال آب
75 

متر میلیون
 مکعب

705 

722 7951552557 

آبرس اني به ش هرهای 
کوچک اس تان و مسکن 

 مهر

805414 

تاسیسات و  بازسازی
شبکه و اجرای عملیات 
 آبرساني به برزول

 نهاوند همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

 517 تامین و انتقال آب 981884

متر میلیون
مکعب در 
 سال

05 

729 7951552557 

آبرس اني به ش هرهای 
کوچک اس تان و مسکن 

 مهر

805410 
مطالعه واجرای آبرساني 

 ندبه شهر گیان نهاو
 نهاوند همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

 5172 تامین و انتقال آب 51592

متر میلیون
مکعب در 
 سال

705 

724 7951559579 
طرحهای کوچک تامین 

 آب
805810 

بازسازی و احداث بند 
 انحرافي و کانال آجین

 اس دآباد همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

34 
ک های کوچطرح

 تامین و انتقال آب
517 

متر میلیون
 مکعب

7،855 

720 7951552550 
آبرساني به شهر زنگنه 

 (45257566)کد قبل :
 ملایر همدان آبرساني به شهر زنگنه 865739

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

 7820 آبرساني به شهر 021741

متر میلیون
مکعب در 
 سال

755 
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 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

726 7951552556 
به شهر اسد آباد  آبرساني

 و مسکن مهر
867511 

بازسازی تاسیات  
آبرساني و تامین آب 
 اسدآباد و مسکن مهر

 اس دآباد همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

 7124 تامین و انتقال آب 951413

متر میلیون
مکعب در 
 سال

239184 

721 7951552551 

تامین آب و آبرساني 
کوتاه مدت شهر همدان 

 مسکن مهر و

815354 

بازسازی تاسیسات  
آبرساني و تامین آب و 
آبرساني کوتاه مدت شهر 
 همدان ومسکن مهر

 همدان همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

 4117 آبرساني به شهر 001959

متر میلیون
مکعب در 
 سال

7855 

728 7951552557 

آبرس اني به ش هرهای 
کوچک اس تان و مسکن 

 مهر

885531 
آبرساني به شهر صالح 

 آباد
 بهار همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

 51697 تامین و انتقال آب 701229

متر میلیون
مکعب در 
 سال

705 

723 7951552557 

آبرس اني به ش هرهای 
کوچک اس تان و مسکن 

 مهر

885757 

باز سازی و اجرای خطو  
آبرساني وخطو  بین 

 مخازن ملایر

 ملایر مدانه

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

 119 تامین و انتقال آب 421466

متر میلیون
مکعب در 
 سال

13119 

795 7951552557 

آبرس اني به ش هرهای 
کوچک اس تان و مسکن 

 مهر

885601 

بازسازی تاسیسات و 
شبکه و اجرای عملیات 

 آبرساني به بهار

 بهار همدان

ش رکت آب و 
اس تان  فاض لاب

 همدان

 718 تامین و انتقال آب 231177

متر میلیون
مکعب در 
 سال

625 

797 7951552557 

آبرس اني به ش هرهای 
کوچک اس تان و مسکن 

 مهر

835695 

بازسازی و اجرای کانال 
انتقال آب رودخانه خاکو 
 جهت شرب همدان

 همدان همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

 510 و انتقال آبتامین  151538

متر میلیون
مکعب در 
 سال

755 

792 7951559579 
طرحهای کوچک تامین 

 آب
 کبودرآهنگ همدان بند و کانال آبرساني وصله 837270

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

6710 
های کوچک طرح

 تامین و انتقال آب
912 

متر میلیون
 مکعب

355 

799 7951559579 
ین طرحهای کوچک تام

 آب
837276 

بند و کانال آبرساني 
 آبرومند

 بهار همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

9317 
های کوچک طرح

 تامین و انتقال آب
512 

متر میلیون
 مکعب

755 
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 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

794 7951559579 
طرحهای کوچک تامین 

 آب
837271 

بند و کانال ابرساني 
 بهادربیگ

 بهار همدان

سازمان جهاد 
ستان کشاورزی ا
 همدان

6716 
های کوچک طرح

 تامین و انتقال آب
5121 

متر میلیون
 مکعب

255 

790 7951552557 

آبرس اني به ش هرهای 
کوچک اس تان و مسکن 

 مهر

355634 

بازسازی تاسیسات و 
شبکه و اجرای عملیات 
 آبرساني به کبودرآهنگ

 کبودرآهنگ همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

 2118 تامین و انتقال آب 641054

متر میلیون
مکعب در 
 سال

939184 

796 7951552557 

آبرس اني به ش هرهای 
کوچک اس تان و مسکن 

 مهر

355630 

بازسازی تاسیسات و 
شبکه و اجرای عملیات 
 آبرساني به فامنین

 فامنین همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

 76129 تامین و انتقال آب 651976

متر یلیونم
مکعب در 
 سال

7365 

791 7951552557 

آبرس اني به ش هرهای 
کوچک اس تان و مسکن 

 مهر

355633 

بازسازی تاسیسات و 
شبکه و اجرای عملیات 
 آبرساني به لالجین

 بهار همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

 111 تامین و انتقال آب 201577

متر میلیون
مکعب در 
 سال

955 

798 7951552557 

آبرس اني به ش هرهای 
کوچک اس تان و مسکن 

 مهر

355150 

بازسازی تاسیسات و 
شبکه و اجرای عملیات 
 آبرساني به تویسرکان

 تویس رکان همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

 5144 تامین و انتقال آب 001906

متر میلیون
مکعب در 
 سال

355 

793 7951552557 

ه ش هرهای آبرس اني ب
کوچک اس تان و مسکن 

 مهر

 همدان همدان آبرساني به دره مرادبیگ 355151

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

 7194 تامین و انتقال آب 041559

متر میلیون
مکعب در 
 سال

755 

745 7951552557 

آبرس اني به ش هرهای 
کوچک اس تان و مسکن 

 مهر

 همدان انهمد آبرساني به قهاوند 355158

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

 7131 تامین و انتقال آب 231424

متر میلیون
مکعب در 
 سال

255 

747 7951552557 

آبرس اني به ش هرهای 
کوچک اس تان و مسکن 

 مهر

355153 

بازسازی تاسیسات و 
شبکه و اجرای عملیات 
 آبرساني به نهاوند

 نهاوند همدان

ش رکت آب و 
ب اس تان فاض لا

 همدان

 5190 تامین و انتقال آب 721278

متر میلیون
مکعب در 
 سال

140 
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 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

742 7951552557 

آبرس اني به ش هرهای 
کوچک اس تان و مسکن 

 مهر

355175 

بازسازی تاسیسات و 
اجرای عملیات آبرساني 
 به قروه در جزین و رزن

 رزن همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

 6116 ن و انتقال آبتامی 051893

متر میلیون
مکعب در 
 سال

8251188 

749 7951552557 

آبرس اني به ش هرهای 
کوچک اس تان و مسکن 

 مهر

355884 

بازسازی تاسیسات و 
شبکه و اجرای عملیات 
 آبرساني به مهاجران

 بهار همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

 35 تامین و انتقال آب 941582

تر ممیلیون
مکعب در 
 سال

755 

744 7951552557 

آبرس اني به ش هرهای 
کوچک اس تان و مسکن 

 مهر

357580 

بازسازی تاسیسات و 
شبکه و اجرای عملیات 
 آبرساني به آجین

 اس دآباد همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

 95 تامین و انتقال آب 11556

متر میلیون
مکعب در 
 سال

05 

740 7951559571 

استفاده از پساب تصفیه 
خانه فاضلاب شهرهای 

 استان

375514 

استفاده از پساب تصفیه 
خانه فاضلاب شهر 

 اسدآباد

 اس دآباد همدان
شرکت سهامي آب 
 منطقه ای همدان

19186 
های کوچک طرح

 تامین و انتقال آب
74 

متر میلیون
 مکعب

2،205 

746 7951552557 

آبرس اني به ش هرهای 
س تان و مسکن کوچک ا

 مهر

 تویس رکان همدان آبرساني به شهر سرکان 375055

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

 7122 تامین و انتقال آب 741648

متر میلیون
مکعب در 
 سال

05 

741 7951552557 

آبرس اني به ش هرهای 
کوچک اس تان و مسکن 

 مهر

 ملایر همدان آبرساني به سامن 375057

آب و ش رکت 
فاض لاب اس تان 

 همدان

 5166 تامین و انتقال آب 781636

متر میلیون
مکعب در 
 سال

955 

748 7951552557 

آبرس اني به ش هرهای 
کوچک اس تان و مسکن 

 مهر

325475 
آبرس اني به ش هر 

 ازندریان
 ملایر همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

 510 تامین و انتقال آب 81262

متر نمیلیو
مکعب در 
 سال

255 

743 7951552557 

آبرس اني به ش هرهای 
کوچک اس تان و مسکن 

 مهر

325477 
آبرس اني به ش هر 

 جورقان
 همدان همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

 510 تامین و انتقال آب 5148

متر میلیون
مکعب در 
 سال

75 
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 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

705 7951552557 

آبرس اني به ش هرهای 
س تان و مسکن کوچک ا

 مهر

325472 
آبرس اني به ش هر 

 فی  روزان
 نهاوند همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

 510 تامین و انتقال آب 11638

متر میلیون
مکعب در 
 سال

455 

707 7951559571 

استفاده از پساب تصفیه 
خانه فاضلاب شهرهای 

 استان

325486 
استفاده از پساب تصفیه 

 لاب شهر نهاوندخانه فاض
 نهاوند همدان

شرکت سهامي آب 
 منطقه ای همدان

25124 
های کوچک طرح

 تامین و انتقال آب
72 

متر میلیون
 مکعب

655 

702 7951559574 
احداث بند های انحرافي 
 و استخر های ذخیره آب

395316 
احداث استخر ذخیره آب 

 قلعه شیخ
 تویس رکان همدان

سازمان جهاد 
ستان کشاورزی ا
 همدان

755 
های کوچک طرح

 تامین و انتقال آب
51559 

متر میلیون
 مکعب

655 

709 7951559574 
احداث بند های انحرافي 
 و استخر های ذخیره آب

347594 
احداث استخر ذخیره اب 
 سنگ پهن سرکان

 تویس رکان همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 
های کوچک طرح

 آب تامین و انتقال
5154 

متر میلیون
 مکعب

0،538 

704 7951559579 
طرحهای کوچک تامین 

 آب
347596 

بند و کانال آبرساني گنده 
 جین

 بهار همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

05 
های کوچک طرح

 تامین و انتقال آب
512 

متر میلیون
 مکعب

005 

700 7951559579 
طرحهای کوچک تامین 

 آب
307287 

ازسازی و نو سازی بند ب
 انحرافي پیروز

 ملایر همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

755 
های کوچک طرح

 تامین و انتقال آب
512 

متر میلیون
 مکعب

405 

706 7951559574 
احداث بند های انحرافي 
 و استخر های ذخیره آب

307280 

ساماندهي و باز سازی 
استخر ذخیره آب 
 الوندکشاورزی شهرک 

 همدان همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

45 
های کوچک طرح

 تامین و انتقال آب
51574 

متر میلیون
 مکعب

7،755 

701 7951559570 
احیاء و مرمت و لایروبي 

 قنوات
315725 

لایروبي و مرمت قنوات 
 شهرستان نهاوند

 نهاوند همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

 7،755 رشته 6 حیا و مرمت قنواتا 755
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 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

708 7951559570 
احیاء و مرمت و لایروبي 

 قنوات
315727 

لایروبي و مرمت قنوات 
 شهرستان همدان

 همدان همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

 9،689 رشته 78 احیا و مرمت قنوات 755

703 7951559570 
احیاء و مرمت و لایروبي 

 قنوات
315722 

یروبي و مرمت قنوات لا
 شهرستان فامنین

 فامنین همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

 455 رشته 73 احیا و مرمت قنوات 755

765 7951559570 
احیاء و مرمت و لایروبي 

 قنوات
315729 

لایروبي و مرمت قنوات 
 شهرستان اسدآباد

 اس دآباد همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

 7،755 رشته 74 احیا و مرمت قنوات 755

767 7951559570 
احیاء و مرمت و لایروبي 

 قنوات
315724 

احیاء و مرمت قنوات 
 شهرستان کبودرآهنگ

 کبودرآهنگ همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

 005 رشته 70 احیا و مرمت قنوات 755

762 7951559570 
احیاء و مرمت و لایروبي 

 قنوات
315720 

لایروبي و مرمت قنوات 
 شهرستان بهار

 بهار همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

 655 رشته 76 احیا و مرمت قنوات 755

769 7951559570 
احیاء و مرمت و لایروبي 

 قنوات
315726 

لایروبي و مرمت قنوات 
 شهرستان ملایر

 ملایر همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

 7،905 رشته 10 احیا و مرمت قنوات 755

764 7951559570 
احیاء و مرمت و لایروبي 

 قنوات
315721 

احیاء و مرمت قنوات 
 تویسرکان

 تویس رکان همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

 405 رشته 29 احیا و مرمت قنوات 755

760 7951559570 
احیاء و مرمت و لایروبي 

 قنوات
315728 

احیاومرمت قنوات 
 شهرستان رزن

 رزن همدان

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 همدان

 655 رشته 26 احیا و مرمت قنوات 755
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 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

766 7052550554 

ارائه خدمات پش تیباني 
به کوچندگان )کد قبل 

:45350554) 

315494 
تامین آب شهرستان 

 همدان
 همدان همدان

اداره امورعش ایری 
 اس تان همدان

755 

ارایه خدمات 
پشتیباني به عشایر 
)راه، آب ، سوخت و 
 آموزش و ترویج(

 7،677 خانوار 05

761 7052550554 

ارائه خدمات پش تیباني 
به کوچندگان )کد قبل 

:45350554) 

315441 
تامین آب شهرستان 

 ملایر
 ملایر همدان

اداره امورعش ایری 
 اس تان همدان

755 

ارایه خدمات 
ایر پشتیباني به عش

)راه، آب ، سوخت و 
 آموزش و ترویج(

 355 خانوار 255

768 7052550554 

ارائه خدمات پش تیباني 
به کوچندگان )کد قبل 

:45350554) 

315448 
تامین آب شهرستان 

 نهاوند
 نهاوند همدان

اداره امورعش ایری 
 اس تان همدان

755 

ارایه خدمات 
پشتیباني به عشایر 
)راه، آب ، سوخت و 

 ش و ترویج(آموز

 805 خانوار 955

763 7052550554 

ارائه خدمات پش تیباني 
به کوچندگان )کد قبل 

:45350554) 

 بهار همدان تامین آب شهرستان بهار 315443
اداره امورعش ایری 
 اس تان همدان

755 

ارایه خدمات 
پشتیباني به عشایر 
)راه، آب ، سوخت و 
 آموزش و ترویج(

 354 خانوار 255

715 7052550554 

ارائه خدمات پش تیباني 
به کوچندگان )کد قبل 

:45350554) 

315076 
تامین آب شهرستان 

 اسدآباد
 اس دآباد همدان

اداره امورعش ایری 
 اس تان همدان

755 

ارایه خدمات 
پشتیباني به عشایر 
)راه، آب ، سوخت و 
 آموزش و ترویج(

 905 خانوار 795

717 7059559556 

زسازی توسعه ، با
واصلاح تاسیسات آب 
 روستایي استان همدان

305704 

توسعه،بازسازی واصلاح 
تاسیسات آب روستایي 

 شهرستان بهار

 بهار همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 

بازسازی تاسیسات 
شبکه توزیع آب 

 روستایي

 7555 کیلومتر 79

712 7059559556 

توسعه ، بازسازی 
تاسیسات آب واصلاح 

 روستایي استان همدان

305700 

توسعه ، بازسازی واصلاح 
تاسیسات آب روستایي 
 شهرستان فامنین

 فامنین همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 

بازسازی تاسیسات 
شبکه توزیع آب 

 روستایي

 2555 کیلومتر 25



998 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

719 7059559556 

توسعه ، بازسازی 
آب  واصلاح تاسیسات

 روستایي استان همدان

305706 

توسعه ، بازسازی واصلاح 
تاسیسات آب روستایي 
 شهرستان کبودر آهنگ

 کبودرآهنگ همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 

بازسازی تاسیسات 
شبکه توزیع آب 

 روستایي

 2،955 کیلومتر 95

714 7059559556 

توسعه ، بازسازی 
ت آب واصلاح تاسیسا

 روستایي استان همدان

305701 

توسعه ، بازسازی واصلاح 
تاسیسات آب روستایي 

 شهرستان ملایر

 ملایر همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 

بازسازی تاسیسات 
شبکه توزیع آب 

 روستایي

 7،205 کیلومتر 96

710 7059559556 

توسعه ، بازسازی 
واصلاح تاسیسات آب 

 تایي استان همدانروس

305708 

توسعه ، بازسازی واصلاح 
تاسیسات آب روستایي 
 شهرستان نهاوند

 نهاوند همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 

بازسازی تاسیسات 
شبکه توزیع آب 

 روستایي

 7،555 کیلومتر 75

716 7059559556 

توسعه ، بازسازی 
واصلاح تاسیسات آب 

 ستان همدانروستایي ا

305703 

توسعه ، بازسازی واصلاح 
تاسیسات آب روستایي 

 شهرستان رزن

 رزن همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 

بازسازی تاسیسات 
شبکه توزیع آب 

 روستایي

 0،555 کیلومتر 16

711 7059559553 

باز سازی واصلاح مخازن 
آب روستایي در سطح 

 استان

305762 

از سازی ، توسعه واصلاح ب
مخازن آب روستایي 
 شهرستان بهار

 بهار همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 

احداث و تعمیر 
مخازن ذخیره آب 
 شهری و روستایي

 055 مترمکعب 7555

718 7059559553 

باز سازی واصلاح مخازن 
آب روستایي در سطح 

 استان

305769 

ه واصلاح باز سازی، توسع
مخازن آب روستایي 
 شهرستان فامنین

 فامنین همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 

احداث و تعمیر 
مخازن ذخیره آب 
 شهری و روستایي

 875 مترمکعب 7555

713 7059559553 

باز سازی واصلاح مخازن 
آب روستایي در سطح 

 استان

305764 

باز سازی ، توسعه واصلاح 
مخازن آب روستایي 
 شهرستان همدان

 همدان همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 

احداث و تعمیر 
مخازن ذخیره آب 
 شهری و روستایي

 7،586 مترمکعب 2555

785 7059559553 

باز سازی واصلاح مخازن 
آب روستایي در سطح 

 استان

305760 

باز سازی ،توسعه واصلاح 
وستایي مخازن آب ر

 شهرستان نهاوند

 نهاوند همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 

احداث و تعمیر 
مخازن ذخیره آب 
 شهری و روستایي

 455 مترمکعب 7955



993 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

787 7059559553 

باز سازی واصلاح مخازن 
آب روستایي در سطح 

 استان

305766 

باز سازی ، توسعه واصلاح 
مخازن آب روستایي 

 رستان رزنشه

 رزن همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 
تامین آب آشامیدني 

 روستاها
 7،455 روستا 79

782 7059559553 

باز سازی واصلاح مخازن 
آب روستایي در سطح 

 استان

305761 

باز سازی توسعه واصلاح 
مخازن آب روستایي 
 شهرستان ملایر

 ملایر همدان

ش رکت آب 
اض لاب روس تایي وف

 اس تان همدان

755 

احداث و تعمیر 
مخازن ذخیره آب 
 شهری و روستایي

 7،005 مترمکعب 0555

789 7059559556 

توسعه ، بازسازی 
واصلاح تاسیسات آب 
 روستایي استان همدان

305763 

توسعه ، بازسازی واصلاح 
تاسیسات آب روستایي 
 شهرستان همدان

 همدان همدان

ش رکت آب 
اض لاب روس تایي وف

 اس تان همدان

755 

بازسازی تاسیسات 
شبکه توزیع آب 

 روستایي

 7،155 کیلومتر 21

784 7059559558 

باز سازی ، توسعه 
واصلاح ایستگاههای 
پمپاژ آب روستایي 
 درسطح استان همدان

305715 

باز سازی ، توسعه واصلاح 
ایستگاههای پمپاژ آب 
روستایي شهرستان اسد 

 آباد

 اس دآباد نهمدا

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 
تامین آب آشامیدني 

 روستاها
 2،555 روستا 19

780 7059559558 

باز سازی ، توسعه 
واصلاح ایستگاههای 
پمپاژ آب روستایي 
 درسطح استان همدان

305717 

باز سازی ، توسعه واصلاح 
ایستگاههای پمپاژ آب 
 رروستایي شهرستان بها

 بهار همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 
تامین آب آشامیدني 

 روستاها
 7،655 روستا 68

786 7059559556 

توسعه ، بازسازی 
واصلاح تاسیسات آب 
 روستایي استان همدان

305712 

توسعه ، بازسازی واصلاح 
تاسیسات آب روستایي 
 شهرستان تویسرکان

 تویس رکان همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 

بازسازی تاسیسات 
شبکه توزیع آب 

 روستایي

 7،555 کیلومتر 20

781 7059559558 

باز سازی ، توسعه 
واصلاح ایستگاههای 
پمپاژ آب روستایي 
 درسطح استان همدان

305719 

باز سازی ، توسعه واصلاح 
ایستگاههای پمپاژ آب 
روستایي شهرستان 

 یسرکانتو

 تویس رکان همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 
تامین آب آشامیدني 

 روستاها
 355 روستا 706



945 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

788 7059559558 

باز سازی ، توسعه 
واصلاح ایستگاههای 
پمپاژ آب روستایي 
 درسطح استان همدان

305714 

باز سازی ، توسعه واصلاح 
ایستگاههای پمپاژ آب 

شهرستان روستایي 
 فامنین

 فامنین همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 
تامین آب آشامیدني 

 روستاها
 7،555 روستا 40

783 7059559558 

باز سازی ، توسعه 
واصلاح ایستگاههای 
پمپاژ آب روستایي 
 درسطح استان همدان

305710 

باز سازی ، توسعه واصلاح 
ایستگاههای پمپاژ آب 

ستایي شهرستان رو
 کبودرآهنگ

 کبودرآهنگ همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 
تامین آب آشامیدني 

 روستاها
 6،055 روستا 274

735 7059559553 

باز سازی واصلاح مخازن 
آب روستایي در سطح 

 استان

305716 

باز سازی ، توسعه واصلاح 
مخازن آب روستایي 
 نگشهرستان کبودر آه

 کبودرآهنگ همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 

احداث و تعمیر 
مخازن ذخیره آب 
 شهری و روستایي

 2،555 مترمکعب 4555

737 7059559558 

باز سازی ، توسعه 
واصلاح ایستگاههای 
پمپاژ آب روستایي 
 درسطح استان همدان

305711 

باز سازی ، توسعه واصلاح 
ی پمپاژ آب ایستگاهها

 روستایي شهرستان ملایر

 ملایر همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 
تامین آب آشامیدني 

 روستاها
 4،555 روستا 790

732 7059559558 

باز سازی ، توسعه 
واصلاح ایستگاههای 
پمپاژ آب روستایي 
 درسطح استان همدان

305718 

باز سازی ، توسعه واصلاح 
گاههای پمپاژ آب ایست

روستایي شهرستان 
 همدان

 همدان همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 
تامین آب آشامیدني 

 روستاها
 2،155 روستا 744

739 7059559558 

باز سازی ، توسعه 
واصلاح ایستگاههای 
پمپاژ آب روستایي 
 درسطح استان همدان

305713 

 باز سازی ، توسعه واصلاح
ایستگاههای پمپاژ آب 
روستایي شهرستان 

 نهاوند

 نهاوند همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 
تامین آب آشامیدني 

 روستاها
 2،955 روستا 758



947 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

734 7059559558 

باز سازی ، توسعه 
واصلاح ایستگاههای 
پمپاژ آب روستایي 
 درسطح استان همدان

305785 

واصلاح  باز سازی ، توسعه
ایستگاههای پمپاژ آب 
 روستایي شهرستان رزن

 رزن همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 
تامین آب آشامیدني 

 روستاها
 8،655 روستا 732

730 7059559552 

ایجاد و توسعه شبکه آب 
شرب شهرهای استان 
 همدان و مسکن مهر

315943 

اصلاح و توسعه شبکه آب 
ي شهرهای آشامیدن

 همدان و مریانج

 همدان همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

755 

ایجاد و توسعه 
تاسیسات شبکه 
 توزیع آب شهری

 78،911 کیلومتر 8

736 7059559552 

ایجاد و توسعه شبکه آب 
شرب شهرهای استان 
 همدان و مسکن مهر

315905 
اصلاح و توسعه شبکه آب 
 نآشامیدني شهر تویسرکا

 تویس رکان همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

755 

ایجاد و توسعه 
تاسیسات شبکه 
 توزیع آب شهری

 2،205 کیلومتر 516

731 7059559552 

ایجاد و توسعه شبکه آب 
شرب شهرهای استان 
 همدان و مسکن مهر

315907 
اصلاح و توسعه شبکه آب 
 آشامیدني شهر سرکان

 تویس رکان همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

755 

ایجاد و توسعه 
تاسیسات شبکه 
 توزیع آب شهری

 055 کیلومتر 517

738 7059559552 

ایجاد و توسعه شبکه آب 
شرب شهرهای استان 
 همدان و مسکن مهر

315902 
اصلاح و توسعه شبکه آب 
 آشامیدني شهر لالجین

 بهار همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

755 

ایجاد و توسعه 
تاسیسات شبکه 
 توزیع آب شهری

 605 کیلومتر 512

733 7059559552 

ایجاد و توسعه شبکه آب 
شرب شهرهای استان 
 همدان و مسکن مهر

315909 
اصلاح و توسعه شبکه آب 
 آشامیدني شهر اسدآباد

 اس دآباد همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

755 

عه ایجاد و توس
تاسیسات شبکه 
 توزیع آب شهری

 2،730 کیلومتر 716

255 7059559552 

ایجاد و توسعه شبکه آب 
شرب شهرهای استان 
 همدان و مسکن مهر

315904 
اصلاح و توسعه شبکه آب 
 آشامیدني شهر آجین

 اس دآباد همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

755 

ایجاد و توسعه 
تاسیسات شبکه 

 آب شهریتوزیع 

 055 کیلومتر 519

257 7059559552 

ایجاد و توسعه شبکه آب 
شرب شهرهای استان 
 همدان و مسکن مهر

315900 
اصلاح و توسعه شبکه آب 
 آشامیدني شهر جورقان

 همدان همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

755 

ایجاد و توسعه 
تاسیسات شبکه 
 توزیع آب شهری

 655 کیلومتر 519
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 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

252 7059559552 

ایجاد و توسعه شبکه آب 
شرب شهرهای استان 
 همدان و مسکن مهر

315906 
اصلاح و توسعه شبکه آب 
 آشامیدني شهر قهاوند

 همدان همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

755 

ایجاد و توسعه 
تاسیسات شبکه 
 توزیع آب شهری

 655 کیلومتر 519

259 7059559552 

وسعه شبکه آب ایجاد و ت
شرب شهرهای استان 
 همدان و مسکن مهر

315901 
اصلاح و توسعه شبکه آب 
 آشامیدني شهر ملایر

 ملایر همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

755 

ایجاد و توسعه 
تاسیسات شبکه 
 توزیع آب شهری

 0،538 کیلومتر 2

254 7059559552 

ایجاد و توسعه شبکه آب 
تان شرب شهرهای اس

 همدان و مسکن مهر

315908 
اصلاح و توسعه شبکه آب 
 آشامیدني شهر ازندریان

 ملایر همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

755 

ایجاد و توسعه 
تاسیسات شبکه 
 توزیع آب شهری

 005 کیلومتر 519

250 7059559552 

ایجاد و توسعه شبکه آب 
شرب شهرهای استان 
 همدان و مسکن مهر

315903 
اصلاح و توسعه شبکه آب 
 آشامیدني شهر جوکار

 ملایر همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

755 

ایجاد و توسعه 
تاسیسات شبکه 
 توزیع آب شهری

 405 کیلومتر 5126

256 7059559552 

ایجاد و توسعه شبکه آب 
شرب شهرهای استان 
 همدان و مسکن مهر

315965 
آب  اصلاح و توسعه شبکه
 آشامیدني شهر سامن

 ملایر همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

755 

ایجاد و توسعه 
تاسیسات شبکه 
 توزیع آب شهری

 7،755 کیلومتر 513

251 7059559552 

ایجاد و توسعه شبکه آب 
شرب شهرهای استان 
 همدان و مسکن مهر

315967 
اصلاح و توسعه شبکه آب 
 آشامیدني شهر زنگنه

 ملایر دانهم

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

755 

ایجاد و توسعه 
تاسیسات شبکه 
 توزیع آب شهری

 7،755 کیلومتر 513

258 7059559552 

ایجاد و توسعه شبکه آب 
شرب شهرهای استان 
 همدان و مسکن مهر

315962 
اصلاح و توسعه شبکه آب 
 آشامیدني شهر نهاوند

 نهاوند همدان

 ش رکت آب و
فاض لاب اس تان 

 همدان

755 

ایجاد و توسعه 
تاسیسات شبکه 
 توزیع آب شهری

 9،689 کیلومتر 712

253 7059559552 

ایجاد و توسعه شبکه آب 
شرب شهرهای استان 
 همدان و مسکن مهر

315969 
اصلاح و توسعه شبکه آب 
 آشامیدني شهر فیروزان

 نهاوند همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

755 

ایجاد و توسعه 
تاسیسات شبکه 
 توزیع آب شهری

 455 کیلومتر 5170
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 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

275 7059559552 

ایجاد و توسعه شبکه آب 
شرب شهرهای استان 
 همدان و مسکن مهر

315964 
اصلاح و توسعه شبکه آب 
 آشامیدني شهر گیان

 نهاوند همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

755 

ایجاد و توسعه 
ت شبکه تاسیسا

 توزیع آب شهری

 7،755 کیلومتر 519

277 7059559552 

ایجاد و توسعه شبکه آب 
شرب شهرهای استان 
 همدان و مسکن مهر

315960 
اصلاح و توسعه شبکه آب 
 آشامیدني شهر برزول

 نهاوند همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

755 

ایجاد و توسعه 
تاسیسات شبکه 
 توزیع آب شهری

 005 کیلومتر 519

272 7059559552 

ایجاد و توسعه شبکه آب 
شرب شهرهای استان 
 همدان و مسکن مهر

315966 
اصلاح و توسعه شبکه آب 
 آشامیدني شهر فرسفج

 تویس رکان همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

755 

ایجاد و توسعه 
تاسیسات شبکه 
 توزیع آب شهری

 655 کیلومتر 519

279 7059559552 

ایجاد و توسعه شبکه آب 
شرب شهرهای استان 
 همدان و مسکن مهر

315961 
اصلاح و توسعه شبکه آب 
 آشامیدني شهر بهار

 بهار همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

755 

ایجاد و توسعه 
تاسیسات شبکه 
 توزیع آب شهری

 7،905 کیلومتر 514

274 7059559552 

ه آب ایجاد و توسعه شبک
شرب شهرهای استان 
 همدان و مسکن مهر

315968 
اصلاح و توسعه شبکه آب 
 آشامیدني شهر صالح آباد

 بهار همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

755 

ایجاد و توسعه 
تاسیسات شبکه 
 توزیع آب شهری

 405 کیلومتر 5170

270 7059559552 

ایجاد و توسعه شبکه آب 
شرب شهرهای استان 
 همدان و مسکن مهر

315963 
اصلاح و توسعه شبکه آب 
 آشامیدني شهر مهاجران

 بهار همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

755 

ایجاد و توسعه 
تاسیسات شبکه 
 توزیع آب شهری

 655 کیلومتر 5170

276 7059559552 

ایجاد و توسعه شبکه آب 
شرب شهرهای استان 
 همدان و مسکن مهر

315915 

اصلاح و توسعه شبکه آب 
آشامیدني شهر 
 کبودرآهنگ

 کبودرآهنگ همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

755 

ایجاد و توسعه 
تاسیسات شبکه 
 توزیع آب شهری

 7،677 کیلومتر 712

271 7059559552 

ایجاد و توسعه شبکه آب 
شرب شهرهای استان 
 همدان و مسکن مهر

315917 

شبکه آب اصلاح و توسعه 
آشامیدني شهر شیرین 

 سو

 کبودرآهنگ همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

755 

ایجاد و توسعه 
تاسیسات شبکه 
 توزیع آب شهری

 355 کیلومتر 516
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 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

278 7059559552 

ایجاد و توسعه شبکه آب 
شرب شهرهای استان 
 همدان و مسکن مهر

315912 
اصلاح و توسعه شبکه آب 

 ر گل تپهآشامیدني شه
 کبودرآهنگ همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

755 

ایجاد و توسعه 
تاسیسات شبکه 
 توزیع آب شهری

 805 کیلومتر 516

273 7059559552 

ایجاد و توسعه شبکه آب 
شرب شهرهای استان 
 همدان و مسکن مهر

315919 
اصلاح و توسعه شبکه آب 
 آشامیدني شهر رزن

 رزن همدان

کت آب و ش ر
فاض لاب اس تان 

 همدان

755 

ایجاد و توسعه 
تاسیسات شبکه 
 توزیع آب شهری

 354 کیلومتر 516

225 7059559552 

ایجاد و توسعه شبکه آب 
شرب شهرهای استان 
 همدان و مسکن مهر

315914 
اصلاح و توسعه شبکه آب 
 آشامیدني شهر قروه

 رزن همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

755 

ایجاد و توسعه 
تاسیسات شبکه 
 توزیع آب شهری

 905 کیلومتر 5120

227 7059559552 

ایجاد و توسعه شبکه آب 
شرب شهرهای استان 
 همدان و مسکن مهر

315910 
اصلاح و توسعه شبکه آب 
 آشامیدني شهر دمق

 رزن همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

755 

ایجاد و توسعه 
ه تاسیسات شبک
 توزیع آب شهری

 905 کیلومتر 5120

222 7059559552 

ایجاد و توسعه شبکه آب 
شرب شهرهای استان 
 همدان و مسکن مهر

315916 
اصلاح و توسعه شبکه آب 
 آشامیدني شهر فامنین

 فامنین همدان

ش رکت آب و 
فاض لاب اس تان 

 همدان

755 

ایجاد و توسعه 
تاسیسات شبکه 
 توزیع آب شهری

 7،855 ومترکیل 710

229 7059559559 

تامین ، ارتقا وکنترل 
کیفت بهداشت آب 
آشامیدني روستاهای 

 استان همدان

315157 

تامین ، ارتقا وکنترل 
کیفیت بهداشت آب 
آشامیدني روستاهای 
 شهرستان همدان

 همدان همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 
تامین آب آشامیدني 

 روستاها
 3،084 روستا 278

224 7059559559 

تامین ، ارتقا وکنترل 
کیفت بهداشت آب 
آشامیدني روستاهای 

 استان همدان

315152 

تامین ، ارتقا وکنترل 
کیفیت بهداشت آب 
آشامیدني روستاهای 
 شهرستان ملایر

 ملایر همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 
تامین آب آشامیدني 

 هاروستا
 75،558 روستا 268
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 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

220 7059559559 

تامین ، ارتقا وکنترل 
کیفت بهداشت آب 
آشامیدني روستاهای 

 استان همدان

315159 

تامین ، ارتقا وکنترل 
کیفیت بهداشت آب 
آشامیدني روستاهای 
 شهرستان نهاوند

 نهاوند همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 
ي تامین آب آشامیدن
 روستاها

 77،296 روستا 295

226 7059559559 

تامین ، ارتقا وکنترل 
کیفت بهداشت آب 
آشامیدني روستاهای 

 استان همدان

315154 

تامین ، ارتقا وکنترل 
کیفیت بهداشت آب 
آشامیدني روستاهای 
 شهرستان تویسرکان

 تویس رکان همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 
ن آب آشامیدني تامی

 روستاها
 9،985 روستا 752

221 7059559559 

تامین ، ارتقا وکنترل 
کیفت بهداشت آب 
آشامیدني روستاهای 

 استان همدان

315150 

تامین ، ارتقا وکنترل 
کیفیت بهداشت آب 
آشامیدني روستاهای 
 شهرستان اسد آباد

 اس دآباد همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 

 ناس تان همدا

755 
تامین آب آشامیدني 

 روستاها
 0،562 روستا 746

228 7059559559 

تامین ، ارتقا وکنترل 
کیفت بهداشت آب 
آشامیدني روستاهای 

 استان همدان

315156 

تامین ، ارتقا وکنترل 
کیفیت بهداشت آب 
آشامیدني روستاهای 
 شهرستان کبودر آهنگ

 کبودرآهنگ همدان

ش رکت آب 
ي وفاض لاب روس تای
 اس تان همدان

755 
تامین آب آشامیدني 

 روستاها
 77،058 روستا 254

223 7059559559 

تامین ، ارتقا وکنترل 
کیفت بهداشت آب 
آشامیدني روستاهای 

 استان همدان

315151 

تامین ، ارتقا وکنترل 
کیفیت بهداشت آب 
آشامیدني روستاهای 
 شهرستان رزن

 رزن همدان

ش رکت آب 
یي وفاض لاب روس تا
 اس تان همدان

755 
تامین آب آشامیدني 

 روستاها
 77،408 روستا 254

295 7059559559 

تامین ، ارتقا وکنترل 
کیفت بهداشت آب 
آشامیدني روستاهای 

 استان همدان

315158 

تامین ، ارتقا وکنترل 
کیفیت بهداشت آب 
آشامیدني روستاهای 
 شهرستان فامنین

 فامنین همدان

ش رکت آب 
روس تایي  وفاض لاب

 اس تان همدان

755 
تامین آب آشامیدني 

 روستاها
 9،055 روستا 14
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 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

297 7059559559 

تامین ، ارتقا وکنترل 
کیفت بهداشت آب 
آشامیدني روستاهای 

 استان همدان

315153 

تامین ، ارتقا وکنترل 
کیفیت بهداشت آب 
آشامیدني روستاهای 
 شهرستان بهار

 بهار همدان

ش رکت آب 
ب روس تایي وفاض لا

 اس تان همدان

755 
تامین آب آشامیدني 

 روستاها
 0،143 روستا 02

292 7059559572 

مطالعه واجرای طرح 
مدیریت مصرف وکاهش 
هدر رفت آب روستایي 
 درسطح استان همدان

315175 

مطالعه واجرای طرح 
مدیریت ومصرف کاهش 
هدر رفت آب روستایي 
 شهرستان همدان

 همدان همدان

آب ش رکت 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 

مطالعه و اجرای 
های مدیریت طرح

 مصرف آب

 7،555 مترمکعب 465732

299 7059559572 

مطالعه واجرای طرح 
مدیریت مصرف وکاهش 
هدر رفت آب روستایي 
 درسطح استان همدان

315177 

مطالعه واجرای طرح 
مدیریت ومصرف کاهش 
هدر رفت آب روستایي 

 ن ملایرشهرستا

 ملایر همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 

مطالعه و اجرای 
های مدیریت طرح

 مصرف آب

 384 مترمکعب 127618

294 7059559572 

مطالعه واجرای طرح 
مدیریت مصرف وکاهش 
هدر رفت آب روستایي 
 درسطح استان همدان

315172 

مطالعه واجرای طرح 
 مدیریت ومصرف کاهش
هدر رفت آب روستایي 
 شهرستان نهاوند

 نهاوند همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 

مطالعه و اجرای 
های مدیریت طرح

 مصرف آب

 653 مترمکعب 272122

290 7059559572 

مطالعه واجرای طرح 
مدیریت مصرف وکاهش 
هدر رفت آب روستایي 
 درسطح استان همدان

315179 

واجرای طرح مطالعه 
مدیریت ومصرف کاهش 
هدر رفت آب روستایي 
 شهرستان تویسرکان

 تویس رکان همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 

مطالعه و اجرای 
های مدیریت طرح

 مصرف آب

 655 مترمکعب 285354

296 7059559572 

مطالعه واجرای طرح 
مدیریت مصرف وکاهش 
هدر رفت آب روستایي 
 درسطح استان همدان

315174 

مطالعه واجرای طرح 
مدیریت ومصرف کاهش 
هدر رفت آب روستایي 
 شهرستان اسدآباد

 اس دآباد همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 

مطالعه و اجرای 
های مدیریت طرح

 مصرف آب

 438 مترمکعب 955759
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 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

291 7059559572 

مطالعه واجرای طرح 
مصرف وکاهش  مدیریت

هدر رفت آب روستایي 
 درسطح استان همدان

315170 

مطالعه واجرای طرح 
مدیریت ومصرف کاهش 
هدر رفت آب روستایي 
 شهرستان کبودرآهنگ

 کبودرآهنگ همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 

مطالعه و اجرای 
های مدیریت طرح

 مصرف آب

 7،065 مترمکعب 7156034

298 7059559572 

مطالعه واجرای طرح 
مدیریت مصرف وکاهش 
هدر رفت آب روستایي 
 درسطح استان همدان

315176 

مطالعه واجرای طرح 
مدیریت ومصرف کاهش 
هدر رفت آب روستایي 

 شهرستان رزن

 رزن همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 

مطالعه و اجرای 
های مدیریت طرح

 مصرف آب

 7،495 مترمکعب 7248955

293 7059559572 

مطالعه واجرای طرح 
مدیریت مصرف وکاهش 
هدر رفت آب روستایي 
 درسطح استان همدان

315171 

مطالعه واجرای طرح 
مدیریت ومصرف کاهش 
هدر رفت آب روستایي 
 شهرستان فامنین

 فامنین همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 
 اس تان همدان

755 

اجرای  مطالعه و
های مدیریت طرح

 مصرف آب

 282 مترمکعب 278690

245 7059559572 

مطالعه واجرای طرح 
مدیریت مصرف وکاهش 
هدر رفت آب روستایي 
 درسطح استان همدان

315178 

مطالعه واجرای طرح 
مدیریت ومصرف کاهش 
هدر رفت آب روستایي 

 شهرستان بهار

 بهار همدان

ش رکت آب 
وفاض لاب روس تایي 

 س تان همدانا

755 

مطالعه و اجرای 
های مدیریت طرح

 مصرف آب

 055 مترمکعب 935454

247 7152550554 

احداث، تکمیل و تجهیز 
اماکن ورزشي دانش 
 آموزی استان همدان

805802 
احداث سالن ورزش  ي 

 ازناو ملایر
 ملایر همدان

اداره کل نوس ازی 
مدارس اس تان 

 همدان

755 

احداث و توسعه 
کن و فضاهای اما

 آموزیورزشي دانش

 055 مترمربع 7606

242 7152557557 

احداث و تکمیل 
تاسیسات ورزشي در 

 استان همدان

805321 
تکمیل مجموعه ورزشي 
 بانوان شهرستان اسدآباد

 اس دآباد همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

 وانورزشي بان

 2،943 مترمربع 75350

249 7152557557 

احداث و تکمیل 
تاسیسات ورزشي در 

 استان همدان

805323 
احداث مجموعه ورزشي 
 بانوان شهرستان ملایر

 ملایر همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 
 ورزشي بانوان

 9،661 مترمربع 70245



948 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

244 7152557557 

احداث و تکمیل 
تاسیسات ورزشي در 

 استان همدان

805392 
احداث مجموعه ورزشي 
 بانوان شهرستان بهار

 بهار همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 
 ورزشي بانوان

 655 مترمربع 8158

240 7152557557 

احداث و تکمیل 
سات ورزشي در تاسی

 استان همدان

805399 

احداث مجموعه ورزشي 
بانوان شهرستان 
 کبودراهنگ

 کبودرآهنگ همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 
 ورزشي بانوان

 4،923 مترمربع 71655

246 7152557557 

احداث و تکمیل 
تاسیسات ورزشي در 

 همداناستان 

805394 
احداث مجموعه ورزشي 
 بانوان شهرستان همدان

 همدان همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 
 ورزشي بانوان

 4،560 مترمربع 4005

241 7152554579 
احداث استخرهای سر 
 پوشیده درسطح استان

885629 
 تکمیل استخر سرپوشیده

 فامنین
 فامنین همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 7،245 مترمربع 7425

248 7152554591 

احداث فضاهای ورزشي 
درمناطق شهری استان 

 همدان

835593 
تکمیل زمین چمن 

 سرکان
 تویس رکان همدان

اداره کل ورزش و 
ر جوانان اس تان امو

 همدان

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 055 مترمربع 76555

243 7152554591 

احداث فضاهای ورزشي 
درمناطق شهری استان 

 همدان

835542 
احداث سالن باستاني 

 نهاوند
 نهاوند همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 9،529 مترمربع 7245

205 7152554578 

احداث سالنهای 
سرپوشیده درمناطق 
 روستایي استان همدان

835564 
احداث سالن چند 
 منظوره روستایي زاغه

 بهار همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 9،055 مترمربع 326

207 7152554578 

احداث سالنهای 
سرپوشیده درمناطق 
 روستایي استان همدان

835568 
احداث سالن چند 

 منظوره روستایي کوهین
 کبودرآهنگ همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 2،087 مترمربع 7802
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 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

202 7152554578 

احداث سالنهای 
سرپوشیده درمناطق 
 روستایي استان همدان

835563 
احداث سالن چند 

 منظوره روستایي توچغاز
 ملایر همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 2،055 مترمربع 7802

209 7152554578 

النهای احداث س
سرپوشیده درمناطق 
 روستایي استان همدان

835515 

احداث سالن چند 
منظوره روستایي ینگي 

 کند

 ملایر همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 2،055 مترمربع 2118

204 7152554578 

احداث سالنهای 
طق سرپوشیده درمنا

 روستایي استان همدان

835519 
احداث سالن چند 

 منظوره روستایي شورین
 همدان همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 9،055 مترمربع 326

200 7152554578 

احداث سالنهای 
سرپوشیده درمناطق 
 روستایي استان همدان

835911 
احداث سالن چند 
 منظوره روستایي اصله

 فامنین همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 2،655 مترمربع 326

206 7152554591 

احداث فضاهای ورزشي 
درمناطق شهری استان 

 همدان

835930 
احداث سالن ورزش 

 یانجباستاني مر
 همدان همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 2،555 مترمربع 7245

201 7152550577 

احداث فضاهای ورزشي 
دانش آموزی درمناطق 
شهری وروستایي استان 

 همدان

835435 

احداث سالن چند 
منظوره ورزش دانش 

 آبادآموزی فیض 

 فامنین همدان

اداره کل نوس ازی 
مدارس اس تان 

 همدان

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

 آموزیورزشي دانش

 15 مترمربع 354

208 7152554578 

احداث سالنهای 
سرپوشیده درمناطق 
 روستایي استان همدان

837525 

احداث سالن چند 
منظوره روستایي حسین 

 آباد شاملو

 ملایر همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 9،555 مترمربع 326

203 7152550577 

احداث فضاهای ورزشي 
دانش آموزی درمناطق 
شهری وروستایي استان 

 همدان

837796 

احداث سالن چند 
منظوره ورزش دانش 
 آموزی عبدالرحیم

 همدان همدان

اداره کل نوس ازی 
مدارس اس تان 

 همدان

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

 آموزیورزشي دانش

 7،555 مترمربع 7858
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 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

265 7152550577 

احداث فضاهای ورزشي 
دانش آموزی درمناطق 
شهری وروستایي استان 

 همدان

837791 

احداث سالن چند 
منظوره ورزش دانش 
 آموزی آورزمان

 ملایر همدان

داره کل نوس ازی ا
مدارس اس تان 

 همدان

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

 آموزیورزشي دانش

 7،126 مترمربع 2862

267 7152550577 

احداث فضاهای ورزشي 
دانش آموزی درمناطق 
شهری وروستایي استان 

 همدان

837793 

احداث و تکمیل سالن 
چند منظوره ورزش 
 دانش آموزی رضوانکده

 لایرم همدان

اداره کل نوس ازی 
مدارس اس تان 

 همدان

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

 آموزیورزشي دانش

 2،555 مترمربع 7858

262 7152554591 

احداث فضاهای ورزشي 
درمناطق شهری استان 

 همدان

837707 
احداث سالن ورزشي چند 

 منظوره گل تپه
 کبودرآهنگ همدان

اداره کل ورزش و 
انان اس تان امور جو

 همدان

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 7،555 مترمربع 7055

269 7152554591 

احداث فضاهای ورزشي 
درمناطق شهری استان 

 همدان

837762 

احداث سالن چند 
منظوره کوی محمدیه 

 )فقیره (

 همدان همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

اث، توسعه و احد
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 126 مترمربع 7055

264 7152554591 

احداث فضاهای ورزشي 
درمناطق شهری استان 

 همدان

837769 
احداث سالن چند 
 منظوره دره مراد بیک

 همدان همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 

 رزشيفضاهای و

 2،155 مترمربع 7055

260 7152550577 

احداث فضاهای ورزشي 
دانش آموزی درمناطق 
شهری وروستایي استان 

 همدان

837264 
احداث سالن چند 

 منظوره روستایي ده پیاز
 همدان همدان

اداره کل نوس ازی 
مدارس اس تان 

 همدان

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

 آموزیورزشي دانش

 83 ترمربعم 329

266 7152550575 

احداث فضای ورزشي 
روباز دانش آموزی 
 درسطح استان همدان

355549 

باب زمین  7تکمیل 
چمن مصنوعي فوتبال در 

 شهرستان اسدآباد

 اس دآباد همدان

اداره کل نوس ازی 
مدارس اس تان 

 همدان

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

 آموزیورزشي دانش

 040 مترمربع 4055
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 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

261 7152550577 

احداث فضاهای ورزشي 
دانش آموزی درمناطق 
شهری وروستایي استان 

 همدان

355540 

احداث سالن چند 
منظوره دانش آموزی 

 ملابداغ

 رزن همدان

اداره کل نوس ازی 
مدارس اس تان 

 همدان

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

 آموزیورزشي دانش

 855 مترمربع 2494

268 7152554578 

احداث سالنهای 
سرپوشیده درمناطق 
 روستایي استان همدان

355532 
تکمیل سالن ورزشي 

 کهکدان
 ملایر همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 7،555 مترمربع 9555

263 7152554557 

احداث ، تکمیل وتجهیر 
ای ورزشي روباز فضاه

 درسطح استان همدان

355778 
احداث زمین چمن شهر 

 ازندریان
 ملایر همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 7،755 مترمربع 25555

215 7152554557 

احداث ، تکمیل وتجهیر 
فضاهای ورزشي روباز 

 ان همداندرسطح است

355773 
احداث چمن وفنس 
 کشي زمین فوتبال گیان

 نهاوند همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 7،605 مترمربع 8455

217 7152554557 

احداث ، تکمیل وتجهیر 
فضاهای ورزشي روباز 
 درسطح استان همدان

355727 

تکمیل سکو و پیست دو 
میداني و زمین چمن 

 فیروزان

 نهاوند همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 7،295 مترمربع 055

212 7152550577 

احداث فضاهای ورزشي 
دانش آموزی درمناطق 
شهری وروستایي استان 

 همدان

355095 

احداث سالن چند 
منظوره ورزش دانش 
 آموزی کوهاني

 نهاوند همدان

اداره کل نوس ازی 
مدارس اس تان 

 همدان

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

 آموزیورزشي دانش

 7،284 مترمربع 2163

219 7152550570 

احداث استخر های 
سرپوشیده دانش آموزی 
 درسطح استان همدان

355067 
دانش  احداث استخر

 اموزی فارابي نهاوند
 نهاوند همدان

اداره کل نوس ازی 
مدارس اس تان 

 همدان

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

 آموزیورزشي دانش

 9،676 مترمربع 4655



902 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

214 7152554526 

احداث سالنهای ورزشي 
کانون های فرهنگي 
 بسیج استان همدان

355806 

احداث سالن ورزشي 
سیج کانون فرهنگي ب

همدان )شهرک شهید 
 بهشتي (

 همدان همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 055 مترمربع 996

210 7152554526 

احداث سالنهای ورزشي 
کانون های فرهنگي 
 بسیج استان همدان

355808 

احداث سالن ورزشي 
 کانون فرهنگي بسیج

 سامن

 ملایر همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 785 مترمربع 996

216 7152554526 

احداث سالنهای ورزشي 
کانون های فرهنگي 
 بسیج استان همدان

355862 

احداث سالن ورزشي 
کانون فرهنگي بسیج 
 روستای چنار علیا

 اس دآباد همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 455 مترمربع 924

211 7152554526 

احداث سالنهای ورزشي 
کانون های فرهنگي 
 بسیج استان همدان

355869 

احداث سالن ورزشي 
کانون فرهنگي بسیج گل 

 تپه

 کبودرآهنگ همدان

ن بسیج سازما
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 755 مترمربع 996

218 7152554526 

احداث سالنهای ورزشي 
کانون های فرهنگي 
 بسیج استان همدان

355860 

احداث سالن ورزشي 
کانون فرهنگي بسیج 

 بابانظر

 رزن همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 

 قاومت بسیجم

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 955 مترمربع 996

213 7152554526 

احداث سالنهای ورزشي 
کانون های فرهنگي 
 بسیج استان همدان

355861 

احداث سالن ورزشي 
کانون فرهنگي بسیج 

 مهاجران

 بهار همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

توسعه و  احداث،
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 255 مترمربع 996

285 7152554526 

احداث سالنهای ورزشي 
کانون های فرهنگي 
 بسیج استان همدان

355817 

احداث سالن ورزشي 
کانون فرهنگي بسیج 

 فامنین

 فامنین همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
و  تکمیل اماکن

 فضاهای ورزشي

 715 مترمربع 7755

287 7152550570 

احداث استخر های 
سرپوشیده دانش آموزی 
 درسطح استان همدان

355819 
احداث استخر دانش 
 آموزی اسد آباد

 اس دآباد همدان

اداره کل نوس ازی 
مدارس اس تان 

 همدان

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

 آموزیورزشي دانش

 2،040 ربعمترم 2755



909 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

282 7152550577 

احداث فضاهای ورزشي 
دانش آموزی درمناطق 
شهری وروستایي استان 

 همدان

357546 

احداث سالن چند 
منظوره ورزش دانش 

 آموزی تجرک

 فامنین همدان

اداره کل نوس ازی 
مدارس اس تان 

 همدان

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

 آموزیورزشي دانش

 275 مترمربع 7846

289 7152554557 

احداث ، تکمیل وتجهیر 
فضاهای ورزشي روباز 
 درسطح استان همدان

357253 
تکمیل زمین چمن 

 شیرین سو
 کبودرآهنگ همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 7،555 مترمربع 0555

284 7152554526 

ث سالنهای ورزشي احدا
کانون های فرهنگي 
 بسیج استان همدان

375590 

احداث سالن ورزشي 
کانون فرهنگي بسیج 
 فرسفج تویسرکان

 تویس رکان همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 955 مترمربع 985

280 7152554526 

ورزشي  احداث سالنهای
کانون های فرهنگي 
 بسیج استان همدان

375596 

احداث سالن ورزشي 
کانون فرهنگي بسیج 
 فامنین )ماماهان(

 فامنین همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 785 مترمربع 965

286 7152554526 

احداث سالنهای ورزشي 
ون های فرهنگي کان

 بسیج استان همدان

375545 
تکمیل سالن ورزشي 
 صالحین بسیج ازناو

 ملایر همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 05 مترمربع 965

281 7152554559 

احداث مجموعه های 
ورزشي کارگران درسطح 

 استان همدان

375532 

تکمیل سالن مجموعه 
ورزشي کارگران بهار )فاز 

7) 

 بهار همدان

اداره کل تعاون ، کار 
و رفاه اجتماعي 
 اس تان همدان

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 2،555 مترمربع 2555

288 7152554591 

احداث فضاهای ورزشي 
درمناطق شهری استان 

 همدان

375439 

ورزشي  احداث سالن
رزمي تویسرکان )سقف 

 کوتاه(

 تویس رکان همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 7،055 مترمربع 7555

283 7152550575 

احداث فضای ورزشي 
روباز دانش آموزی 
 درسطح استان همدان

375883 
احداث زمین چمن  

 فوتسال رزن مصنوعي
 رزن همدان

اداره کل نوس ازی 
مدارس اس تان 

 همدان

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

 آموزیورزشي دانش

 275 مترمربع 2355



904 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

235 7152550575 

احداث فضای ورزشي 
روباز دانش آموزی 
 درسطح استان همدان

325657 

احداث زمین چمن 
مصنوعي فوتسال دانش 

 اد (آموزی بهار)صالح آب

 بهار همدان

اداره کل نوس ازی 
مدارس اس تان 

 همدان

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

 آموزیورزشي دانش

 7،585 مترمربع 4055

237 7152554559 

احداث مجموعه های 
ورزشي کارگران درسطح 

 استان همدان

325161 
احداث سالن ورزشي 
 کارگران تویسرکان

 تویس رکان همدان

ل تعاون ، کار اداره ک
و رفاه اجتماعي 
 اس تان همدان

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 7،555 مترمربع 7055

232 7152554526 

احداث سالنهای ورزشي 
کانون های فرهنگي 
 بسیج استان همدان

395043 
تکمیل سالن ورزشي 
 شهید مبارکي امزاجرد

 همدان همدان

سازمان بسیج 
نیروی  سازندگي

 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 755 مترمربع 488

239 7152554526 

احداث سالنهای ورزشي 
کانون های فرهنگي 
 بسیج استان همدان

395007 

تکمیل سالن ورزشي 
حوزه حضرت رسول ) ( 

 جوکار

 ملایر همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 705 مترمربع 924

234 7152554557 

احداث ، تکمیل وتجهیر 
فضاهای ورزشي روباز 
 درسطح استان همدان

395358 
احداث رختکن زمین 

 چمن رزن
 رزن همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

بهسازی و نوسازی 
اماکن و فضاهای 

 ورزشي

 708 مترمربع 7555

230 7152554578 

احداث سالنهای 
سرپوشیده درمناطق 
 روستایي استان همدان

345749 
احداث سالن ورزشي 

 مهاجران
 بهار همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 2،155 مترمربع 7055

236 7152554526 

احداث سالنهای ورزشي 
کانون های فرهنگي 
 بسیج استان همدان

345767 
تکمیل سالن ورزشي 

 زرقان
 فامنین همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 05 مترمربع 425

231 7152554526 

احداث سالنهای ورزشي 
 کانون های فرهنگي
 بسیج استان همدان

345760 
تکمیل سالن فرهنگي 
 ورزشي اسلام شهر

 همدان همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 055 مترمربع 648



900 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

238 7152554526 

احداث سالنهای ورزشي 
کانون های فرهنگي 
 بسیج استان همدان

345252 
یل سالن های تکم

 چندمنظوره صالحین
 ملایر همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 955 مترمربع 7452

233 7152550570 

احداث استخر های 
سرپوشیده دانش آموزی 
 درسطح استان همدان

305590 
احداث استخر دانش 
 آموزی فامنین

 فامنین انهمد

اداره کل نوس ازی 
مدارس اس تان 

 همدان

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

 آموزیورزشي دانش

 7،055 مترمربع 7055

955 7152554578 

احداث سالنهای 
سرپوشیده درمناطق 
 روستایي استان همدان

305736 

احداث سالن چند 
منظوره روستایي چنار 

 سفلي

 اس دآباد همدان

کل ورزش و اداره 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 2،555 مترمربع 331

957 7152554591 

احداث فضاهای ورزشي 
درمناطق شهری استان 

 همدان

305285 

احداث سالن ورزشي چند 
نفره  7055منظوره 

 فامنین

 فامنین همدان

اداره کل ورزش و 
اس تان امور جوانان 
 همدان

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 2،555 مترمربع 6155

952 7152554591 

احداث فضاهای ورزشي 
درمناطق شهری استان 

 همدان

305289 
دیوار کشي سالن ورزشي 

 قروه درجزین
 رزن همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

احداث، توسعه و 
ل اماکن و تکمی

 فضاهای ورزشي

 4،585 مترمربع 455

959 7152554526 

احداث سالنهای ورزشي 
کانون های فرهنگي 
 بسیج استان همدان

305452 
تکمیل سالن ورزشي 
 روستایي امتلر

 رزن همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 955 بعمترمر 996

954 7152554526 

احداث سالنهای ورزشي 
کانون های فرهنگي 
 بسیج استان همدان

305450 
تکمیل سالن ورزشي 

 اورقین
 کبودرآهنگ همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 255 مترمربع 455

950 7152554526 

ای ورزشي احداث سالنه
کانون های فرهنگي 
 بسیج استان همدان

305451 
تکمیل سالن ورزشي داق 

 داق آباد
 کبودرآهنگ همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 725 مترمربع 455



906 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

956 7152554578 

احداث سالنهای 
سرپوشیده درمناطق 

 ستان همدانروستایي ا

305882 
احداث سالن ورزشي 
 روستای ارزانفود

 همدان همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 4،555 مترمربع 331

951 7152554578 

احداث سالنهای 
سرپوشیده درمناطق 
 روستایي استان همدان

305884 
ن چند احداث سال

 منظوره روستای بابا قاسم
 نهاوند همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 7،555 مترمربع 7334

958 7152554591 

احداث فضاهای ورزشي 
درمناطق شهری استان 

 همدان

307290 
احداث و تکمیل سکوی 
 تماشاچیان لالجین

 بهار همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 7،555 مترمربع 7555

953 7152554579 
احداث استخرهای سر 
 پوشیده درسطح استان

365701 
احداث استخر  

 سرپوشیده قهاوند
 همدان همدان

اداره کل ورزش و 
ان امور جوانان اس ت
 همدان

45 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 4،555 مترمربع 7425

975 7152554557 

احداث ، تکمیل وتجهیر 
فضاهای ورزشي روباز 
 درسطح استان همدان

365716 
تکمیل رختکن وسکو 
 زمین چمن سامن

 ملایر همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

عه و احداث، توس
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 2،730 مترمربع 7555

977 7152554578 

احداث سالنهای 
سرپوشیده درمناطق 
 روستایي استان همدان

365260 
احداث سالن ورزشي 
 روستای قرخلر

 همدان همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 يفضاهای ورزش

 7،555 مترمربع 331

972 7152554522 

تکمیل فضای ورزشي 
)سالن های ورزشي 

(دانشگاه پیام نور استان 
 همدان

365217 

تکمیل سالن ورزشي 
شهید سید میلاد 

مصطفوی دانشگاه پیام 
 نور بهار

 755 دانش گاه پیام نور بهار همدان

تعمیر و تجهیز 
اماکن و فضاهای 

 ورزشي

 7،555 ریالمیلیون 7555

979 7152554522 

تکمیل فضای ورزشي 
)سالن های ورزشي 

(دانشگاه پیام نور استان 
 همدان

365212 

تکمیل سالن ورزشي 
دانشگاه پیام نور 
 کبودراهنگ

 755 دانش گاه پیام نور کبودرآهنگ همدان

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 055 مترمربع 055



901 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

974 7152550570 

اث استخر های احد
سرپوشیده دانش آموزی 
 درسطح استان همدان

365180 
احداث استخر دانش 

 آموزی ملایر
 ملایر همدان

اداره کل نوس ازی 
مدارس اس تان 

 همدان

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

 آموزیورزشي دانش

 7،120 مترمربع 7791

970 7152554526 

احداث سالنهای ورزشي 
هنگي کانون های فر

 بسیج استان همدان

365134 

تکمیل سالن ورزشي 
صالحین روستایي 

 طویلان

 اس دآباد همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 955 مترمربع 996

976 7152554526 

احداث سالنهای ورزشي 
کانون های فرهنگي 
 بسیج استان همدان

365857 
تکمیل سالن ورزشي 
 صالحین حسن قشلاق

 بهار همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 205 مترمربع 996

971 7152554526 

احداث سالنهای ورزشي 
کانون های فرهنگي 
 بسیج استان همدان

365852 
تکمیل سالن ورزشي 

 واکنل
 کبودرآهنگ همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 7،655 مترمربع 996

978 7152554526 

احداث سالنهای ورزشي 
کانون های فرهنگي 
 بسیج استان همدان

365856 
تکمیل سالن ورزشي 

 لالجین
 بهار همدان

سازمان بسیج 
ي نیروی سازندگ

 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 964 مترمربع 996

973 7152550577 

احداث فضاهای ورزشي 
دانش آموزی درمناطق 
شهری وروستایي استان 

 همدان

365853 

اجرای کف پوش سالن 
ورزشي هنرستان حضرت 

 زهرا )س(فامنین

 فامنین همدان

اداره کل نوس ازی 
دارس اس تان م

 همدان

755 

بهسازی و نوسازی 
اماکن و فضاهای 

 آموزیورزشي دانش

 455 مترمربع 855

925 7152550577 

احداث فضاهای ورزشي 
دانش آموزی درمناطق 
شهری وروستایي استان 

 همدان

365875 

اجرای کف پوش سالن 
ورزشي دبیرستان شبانه 
 روزی دخترانه کوهین

 کبودرآهنگ همدان

کل نوس ازی  اداره
مدارس اس تان 

 همدان

755 

بهسازی و نوسازی 
اماکن و فضاهای 

 آموزیورزشي دانش

 7،587 مترمربع 7855



908 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

927 7152550577 

احداث فضاهای ورزشي 
دانش آموزی درمناطق 
شهری وروستایي استان 

 همدان

365872 
تکمیل سالن دانش 
 آموزی مفتح دمق

 رزن همدان

اداره کل نوس ازی 
اس تان  مدارس

 همدان

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

 آموزیورزشي دانش

 355 مترمربع 7255

922 7152550577 

احداث فضاهای ورزشي 
دانش آموزی درمناطق 
شهری وروستایي استان 

 همدان

365879 

تکمیل سالن ورزشي 
دانش آموزی شهرک 
 سیمان قروه درجزین

 رزن همدان

اداره کل نوس ازی 
اس تان مدارس 

 همدان

755 

احداث و توسعه 
اماکن و فضاهای 

 آموزیورزشي دانش

 992 مترمربع 7255

929 7152554599 

احداث سالنهای چند 
منظوره ورزشي در 
 استان همدان

367268 
حداث سالن چند منظوره 

 ورزشي سراوک
 فامنین همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 7،055 مترمربع 996

924 7152554599 

احداث سالنهای چند 
منظوره ورزشي در 
 استان همدان

367263 
احداث سالن ورزشي چند 

 منظوره ماماهان
 فامنین همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 755 ترمربعم 996

920 7152554526 

احداث سالنهای ورزشي 
کانون های فرهنگي 
 بسیج استان همدان

315419 

 3احداث سالن ورزشي 
دی داخل محوطه ناحیه 

 کبودراهنگ

 کبودرآهنگ همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 295 مترمربع 996

926 7152554526 

احداث سالنهای ورزشي 
کانون های فرهنگي 
 بسیج استان همدان

315414 

تکمیل سالن ورزشي 
نهاوند داخت محوطه 

 کانون بسیج

 نهاوند همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 725 مترمربع 996

921 7152554526 

احداث سالنهای ورزشي 
کانون های فرهنگي 
 بسیج استان همدان

315410 

تکمیل سالن های ورزشي 
روستاهای فریازان اشتران 

 و باباپیرعلي

 تویس رکان همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 655 مترمربع 996

928 7152554526 

احداث سالنهای ورزشي 
کانون های فرهنگي 
 بسیج استان همدان

315416 
تکمیل سالن ورزشي 
 کانون فرهنگي شهرک

 نهاوند همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 755 مترمربع 996



903 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

923 7152554526 

احداث سالنهای ورزشي 
های فرهنگي  کانون

 بسیج استان همدان

315411 
تکمبل سالن ورزشي 
 کانون فرهنگي جهان آباد

 نهاوند همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 755 مترمربع 996

995 7152554526 

احداث سالنهای ورزشي 
کانون های فرهنگي 

 همدان بسیج استان

315418 
تکمیل سالن ورزشي 
 کانون فرهنگي دهفول

 نهاوند همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 705 مترمربع 996

997 7152554526 

احداث سالنهای ورزشي 
کانون های فرهنگي 
 بسیج استان همدان

315413 
ورزشي تکمیل سالن 
 دیزج

 همدان همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 055 مترمربع 996

992 7152554526 

احداث سالنهای ورزشي 
کانون های فرهنگي 
 بسیج استان همدان

315078 
تکمیل سالن ورزشي 

 فرهنگیان
 همدان همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 055 مترمربع 996

999 7152554526 

احداث سالنهای ورزشي 
کانون های فرهنگي 
 بسیج استان همدان

315073 
تکمیل سالن ورزشي 
 روستای بیوک آباد

 همدان همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 755 مترمربع 996

994 7152554557 

احداث ، تکمیل وتجهیر 
فضاهای ورزشي روباز 
 درسطح استان همدان

315113 
تسطیح زمینهای ورزشي 

 روستایي
 تویس رکان همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

بهسازی و نوسازی 
فضاهای  اماکن و

 ورزشي

 7،555 مترمربع 95555

990 7152550526 

تعمیر و تجهیز سالنهای 
ورزشي آموزش و 

 پرورش

315885 

تعمیر و تجهیز سالن 
ورزشي برنا فرهنگیان 

 همدان

 همدان همدان

اداره کل آموزش و 
پرورش استان 

 همدان

755 

بهسازی و نوسازی 
اماکن و فضاهای 

 آموزیورزشي دانش

 9،555 بعمترمر 655

996 7152554526 

احداث سالنهای ورزشي 
کانون های فرهنگي 
 بسیج استان همدان

317568 

تکمیل سالن ورزشي 
صالحین امام حسن )ع( 

 صالح آباد

 بهار همدان

سازمان بسیج 
سازندگي نیروی 
 مقاومت بسیج

755 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 955 مترمربع 996



965 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

991 7152554579 
احداث استخرهای سر 
 پوشیده درسطح استان

317257 
احداث استخر سرپوشیده 

 جورقان
 همدان همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

95 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 0،555 مترمربع 7085

998 7152554579 
احداث استخرهای سر 
 پوشیده درسطح استان

317252 
احداث استخر سرپوشیده 
 شهرک طالقاني نهاوند

 نهاوند همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

21 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 2،555 مترمربع 7085

993 7152554578 

احداث سالنهای 
سرپوشیده درمناطق 
 روستایي استان همدان

317259 
رزشي چند احداث سالن و

 منظوره روستای گنبد
 همدان همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

05 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 9،555 مترمربع 331

945 7152554578 

احداث سالنهای 
سرپوشیده درمناطق 
 روستایي استان همدان

317254 
احداث سالن ورزشي چند 

 امزاجرد منظوره روستای
 همدان همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

05 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 9،055 مترمربع 7510

947 7152554578 

احداث سالنهای 
سرپوشیده درمناطق 
 روستایي استان همدان

317250 
احداث سالن ورزشي 
 روستای گراچقا

 همدان همدان

ل ورزش و اداره ک
امور جوانان اس تان 

 همدان

05 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 9،555 مترمربع 331

942 7152554578 

احداث سالنهای 
سرپوشیده درمناطق 
 روستایي استان همدان

317256 
سالن ورزشي سقف  

 کوتاه روستای کرفس
 رزن همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 دانهم

05 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 2،494 مترمربع 055

949 7152554578 

احداث سالنهای 
سرپوشیده درمناطق 
 روستایي استان همدان

317251 
احداث سکوی سالن 
 ورزشي روستای سلولان

 همدان همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

755 

احداث، توسعه و 
یل اماکن و تکم

 فضاهای ورزشي

 2،055 مترمربع 740

944 7152554578 

احداث سالنهای 
سرپوشیده درمناطق 
 روستایي استان همدان

317245 
احداث سالن ورزشي 
 روستای هیزج

 همدان همدان

اداره کل ورزش و 
امور جوانان اس تان 

 همدان

05 

احداث، توسعه و 
تکمیل اماکن و 
 فضاهای ورزشي

 0،055 ربعمترم 7334



967 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

940 7159522572 
تکمیل اردوگاههای 
 پرورشي استان همدان

367980 
تکمیل، تعمیر و تجهیز 
 اردوگاه گنجنامه همدان

 همدان همدان

اداره کل نوس ازی 
مدارس اس تان 

 همدان

8518 

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

 9،055 مترمربع 655

946 7159522551 

احداث فضای های 
نگي شهرستان فره

 تویسرکان

315499 

تکمیل سالن فرهنگي 
صادقیه تویسرکان 

 )خیرساز(

 تویس رکان همدان
ش هرداری 
 تویس رکان

755 

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

 7،055 مترمربع 7555

941 7159522551 

احداث فضای های 
فرهنگي شهرستان 

 تویسرکان

315400 
مطالعه و تهیه طرح جامع 

 ایي اردوگاه باقریهاجر
 تویس رکان همدان

ش هرداری 
 تویس رکان

755 

احداث و توسعه 
 -فضاهای فرهنگي

 هنری

 655 مترمربع 7255555

948 7154550552 

احداث،تکمیل و تجهیز 
و مرمت موزه های 
 محلي استان همدان

305195 

احداث ، تکمیل و تجهیز 
و مرمت موزه های محلي 

 تویسرکان

 رکانتویس  همدان

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
دستي گردشگری 

 همدان

755 
های تجهیز موزه

 محلي و استاني
 755 ریالمیلیون 755

943 7154550552 

احداث،تکمیل و تجهیز 
و مرمت موزه های 
 محلي استان همدان

305197 

احداث ، تکمیل و تجهیز 
و مرمت موزه های محلي 

 نهاوند

 نهاوند همدان

راث سازمان می
فرهنگي صنایع 
دستي گردشگری 

 همدان

755 
های تجهیز موزه

 محلي و استاني
 724 ریالمیلیون 724

905 7154550552 

احداث،تکمیل و تجهیز 
و مرمت موزه های 
 محلي استان همدان

305199 

احداث ، تکمیل و تجهیز 
و مرمت موزه های محلي 

 فامنین

 فامنین همدان

سازمان میراث 
ع فرهنگي صنای

دستي گردشگری 
 همدان

755 

احداث ، تکمیل و 
های مرمت موزه

 محلي و استاني

 05 مترمربع 05

907 7154550552 

احداث،تکمیل و تجهیز 
و مرمت موزه های 
 محلي استان همدان

305194 

احداث ، تکمیل و تجهیز 
و مرمت موزه های محلي 

 ملایر

 ملایر همدان

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 

ردشگری دستي گ
 همدان

755 
های تجهیز موزه

 محلي و استاني
 15 ریالمیلیون 15147



962 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

902 7154550552 

احداث،تکمیل و تجهیز 
و مرمت موزه های 
 محلي استان همدان

305190 

احداث ، تکمیل و تجهیز 
و مرمت موزه های محلي 

 اسداباد

 اس دآباد همدان

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
دستي گردشگری 

 نهمدا

755 
های تجهیز موزه

 محلي و استاني
 43 ریالمیلیون 48110

909 7154550552 

احداث،تکمیل و تجهیز 
و مرمت موزه های 
 محلي استان همدان

305196 

احداث ، تکمیل و تجهیز 
و مرمت موزه های محلي 

 رزن

 رزن همدان

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
دستي گردشگری 

 همدان

755 
 هایتجهیز موزه

 محلي و استاني
 66 ریالمیلیون 79210

904 7154550552 

احداث،تکمیل و تجهیز 
و مرمت موزه های 
 محلي استان همدان

305191 

احداث ، تکمیل و تجهیز 
و مرمت موزه های محلي 

 همدان

 همدان همدان

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
دستي گردشگری 

 همدان

755 
های تجهیز موزه

 محلي و استاني
 475 ریالمیلیون 475

900 7154550552 

احداث،تکمیل و تجهیز 
و مرمت موزه های 
 محلي استان همدان

315365 

احداث ، تکمیل و تجهیز 
و مرمت موزه محلي 

 کبودرآهنگ

 کبودرآهنگ همدان

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
دستي گردشگری 

 همدان

755 
های تجهیز موزه

 محلي و استاني
 76 یالرمیلیون 76120

906 7154550552 

احداث،تکمیل و تجهیز 
و مرمت موزه های 
 محلي استان همدان

315367 
احداث ، تکمیل و تجهیز 
 و مرمت موزه محلي بهار

 بهار همدان

سازمان میراث 
فرهنگي صنایع 
دستي گردشگری 

 همدان

755 
های تجهیز موزه

 محلي و استاني
 755 ریالمیلیون 755

901 7156552558 

تکمیل زیر ساختهای 
گردشگری حضرت 
 حیقوق نبي ) ع (

367068 
اجرای طرح گردشگری 

 حیقوق نبي
 تویس رکان همدان

ش هرداری 
 تویس رکان

755 
های احداث کمپ

 گردشگری و زائران
 0،859 مترمربع 8555



969 

 

 عنوان پروژه کد پروژه حعنوان طر کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 پروژه(

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

908 7156552577 

تهیه طرح و ساماندهي 
سرابهای شهرستان 

 نهاوند

315431 
ماندهي تهیه طرح و سا

 سراب گاماسیاب
 نهاوند همدان

اداره کل منابع 
طبیعي اس تان 

 همدان

755 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 

های طبیعي و جاذبه
 تاریخي

 6،555 ریالمیلیون 4012555

903 7156552577 

تهیه طرح و ساماندهي 
سرابهای شهرستان 

 نهاوند

315433 
اماندهي تهیه طرح و س

 سراب فارسبان
 نهاوند همدان

اداره کل منابع 
طبیعي اس تان 

 همدان

755 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 

های طبیعي و جاذبه
 تاریخي

 6،555 ریالمیلیون 885555

965 7156552552 

تعمیر ، تجهیز و تکمیل 
جاذبه های مذهبي و 
گردشگری استان 

 همدان

315818 

محوطه سازی و ایجاد 
کمپ امام زاده های 

 -بوجان  -تیمیجان 
 ناصر)ع( و شأن آباد

 تویس رکان همدان
اداره کل اوقاف 
 وامورخیریه همدان

755 

تجهیز امکانات و 
زیربناهای لازم برای 
دسترسي آسان به 

های طبیعي و جاذبه
 تاریخي

 9،555 ریالمیلیون 955

967 7852550577 

میل و تجهیز احداث ،تک
مراکز تخصصي آموزش 
فني وحرفه ای استان 

 همدان

807261 

احداث و تکمیل فاز دوم 
مرکز تخصصي جوش 
 شهرستان ملایر

 ملایر همدان

اداره کل آموزش 
فني وحرفه ای 
 استان همدان

755 

تعمیر اداری مراکز 
آموزش فني و 

 ای ومهارتيحرفه

 702 مترمربع 7955

962 7359573559 
ر وتجهیز مراکز تعمی

 حمایتي بهزیستي
315097 

تکمیل ساختمان حمایتي 
 شهرستان کبودراهنگ

 کبودرآهنگ همدان
س ازمان بهزیس تي 
 اس تان همدان

755 
احداث و توسعه 
 مراکز حمایتي

 355 مترمربع 655

 
 
 



964 

 

 های استان یزدپروژه -5-2-39

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 ژه(پرو

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

7 7852550578 

بازسازی و تکمیل مرکز 
آموزش فني و حرفه ای 

 خواهران یزد

835250 

میل مرکز بازسازی و تک
آموزش فني و حرفه ای 

 خواهران یزد

 یزد یزد
اداره کل آموزش 
 فني وحرفه ای یزد

60 
احداث و تکمیل مراکز 
 آموزش فني و حرفه ای

7866 
متر 
 مربع

75،555 

2 7852550578 
تکمیل مرکز آموزش فني و 

 حرفه ای اشکذر
835254 

تکمیل مرکز آموزش فني 
 و حرفه ای اشکذر

 اشکذر یزد
ه کل آموزش ادار

 فني وحرفه ای یزد
45 

احداث و تکمیل مراکز 
 آموزش فني و حرفه ای

7997 
متر 
 مربع

78،555 

9 7852550599 

تکمیل و تجهیز مرکز 
آموزش فني و حرفه ای 
 شهرک صنعتي یزد

865659 

تکمیل و تجهیز مرکز 
آموزش فني و حرفه ای 
 شهرک صنعتي یزد

 یزد یزد
اداره کل آموزش 

 ی یزدفني وحرفه ا
00 

احداث و تکمیل مراکز 
 آموزش فني و حرفه ای

7816 
متر 
 مربع

78،555 

4 7852550578 
تکمیل مرکز آموزش فني و 
 حرفه ای خواهران ابرکوه

835259 
تکمیل مرکز آموزش فني 
 و حرفه ای خواهران ابرکوه

 ابرکوه یزد
اداره کل آموزش 
 فني وحرفه ای یزد

60 
احداث و تکمیل مراکز 

 فني و حرفه ایآموزش 
352 

متر 
 مربع

25،555 

0 7852550578 

بازسازی و تکمیل مرکز 
آموزش هتلداری، گردشگری 

 و توریستي یزد

315752 

بازسازی و تکمیل مرکز 
آموزش هتلداری، 

 گردشگری و توریستي یزد

 یزد یزد
اداره کل آموزش 
 فني وحرفه ای یزد

05 
احداث و تکمیل مراکز 
 آموزش فني و حرفه ای

7897 
متر 
 مربع

25،555 

6 7152550576 
احداث،تکمیل و تجهیز 
 سالنهای ورزشي استان یزد

325968 
تکمیل سالن ورزشي 
 مجتمع گرامي یزد

 یزد یزد

اداره کل نوس ازی 
وتوس عه 

 وتجهیزمدارس یزد

40187 

و اماکن و توسعه احداث 
فضاهای ورزشي دانش 

 آموزان

 72،555 مترمربع 7955

1 7152550574 
احداث وتجهیز سالنهای 
 ورزشي مدارس استان یزد

395900 
احداث و تجهیز سالن 
 ورزشي مدارس مروست

 خاتم یزد

اداره کل نوس ازی 
وتوس عه 

 وتجهیزمدارس یزد

6219 
احداث ، توسعه و خرید 

 مدارس ابتدایي
 3،555 مترمربع 7795

8 7152550574 
احداث وتجهیز سالنهای 

 ن یزدورزشي مدارس استا
305583 

تکمیل سالن ورزشي 
 ناحیه یک یزد

 یزد یزد

اداره کل نوس ازی 
وتوس عه 

 وتجهیزمدارس یزد

08192 

و اماکن و توسعه احداث 
فضاهای ورزشي دانش 

 آموزان

 72،555 مترمربع 7985



960 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 ژه(پرو

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

3 7159522527 
تکمیل کانون های فرهنگي 

 هنری و اردوگاهي-
315570 

تکمیل سالن امفي تاتر 
نون فرهنگي و تربیتي کا

 خاتم الانبیاء

 اشکذر یزد

اداره کل نوس ازی 
وتوس عه 

 وتجهیزمدارس یزد

5 
احداث و توسعه فضتهای 

 فرهنگي و هنری
 72،555 مترمربع 055

75 7159522527 
تکمیل کانون های فرهنگي 

 هنری و اردوگاهي-
130035 

تکمیل وتجهیزاردوگاه 
پرورش ي ش هیدص دوقي 

 س انیج

 تفت یزد

اداره کل نوس ازی 
وتوس عه 

 وتجهیزمدارس یزد

60 
احداث و توسعه فضتهای 

 فرهنگي و هنری
 2،555 مترمربع 7655

77 7159522529 
احداث کانون های فرهنگي 

 هنری و اردوگاهي _
867530 

احداث کانون فرهنگي 
وتربیتي پسرانه شهرستان 

 مهریز

 مهریز یزد

اداره کل نوس ازی 
وتوس عه 

 جهیزمدارس یزدوت

44120 
احداث و توسعه فضتهای 

 فرهنگي و هنری
 8،555 مترمربع 7155

72 7152550552 
تکمیل مجتمع ورزش ي 

 مدارس اس تان
815872 

تکمیل سالن ورزشي 
 ولایت یزد

 یزد یزد

اداره کل نوس ازی 
وتوس عه 

 وتجهیزمدارس یزد

97158 

و اماکن و توسعه احداث 
فضاهای ورزشي دانش 

 آموزان

 8،555 مترمربع 2555

79 7159522529 
احداث اردوگاههای پرورشي 

 تربیتي
 ابرکوه یزد احداث اردوگاه ولایت 835464

اداره کل نوس ازی 
وتوس عه 

 وتجهیزمدارس یزد

95 

احداث و تکمیل کانون 
های فرهنگي و هنری و 
 اردوگاهي پرورشي

 2،055 مترمربع 2455

74 7152550570 

میل استخرهای احداث و تک
شنای دانش آموزی در 

 استان یزد  

375019 
احداث استخر شنای دانش 
 آموزی شهرستان میبد

 میبد یزد

اداره کل نوس ازی 
وتوس عه 

 وتجهیزمدارس یزد

20 

و اماکن و توسعه احداث 
فضاهای ورزشي دانش 

 آموزان

 75،555 مترمربع 7055

70 7152550570 

احداث و تکمیل استخرهای 
شنای دانش آموزی در 

 استان یزد  

375016 
احداث استخر شنای دانش 
 آموزی شهرستان اردکان

 اردکان یزد

اداره کل نوس ازی 
وتوس عه 

 وتجهیزمدارس یزد

20 

و اماکن و توسعه احداث 
فضاهای ورزشي دانش 

 آموزان

 20،555 مترمربع 7055

76 7152550570 

احداث و تکمیل استخرهای 
آموزی در  شنای دانش

 استان یزد  

375674 

تکمیل استخرشنای  
دانش آموزی ناحیه یک 

 یزد

 یزد یزد

اداره کل نوس ازی 
وتوس عه 

 وتجهیزمدارس یزد

20 

و اماکن و توسعه احداث 
فضاهای ورزشي دانش 

 آموزان

 75،555 مترمربع 7805



966 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 ژه(پرو

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

71 7152550570 

احداث و تکمیل استخرهای 
شنای دانش آموزی در 

 یزد  استان

375197 
تکمیل استخرشنای دانش 

 یزد 2آموزی ناحیه 
 یزد یزد

اداره کل نوس ازی 
وتوس عه 

 وتجهیزمدارس یزد

70 

و اماکن و توسعه احداث 
فضاهای ورزشي دانش 

 آموزان

 95،555 مترمربع 7805

78 7152550570 

احداث و تکمیل استخرهای 
شنای دانش آموزی در 

 استان یزد

375011 
استخر شنای دانش  احداث

 آموزی شهرستان بافق
 بافق یزد

اداره کل نوس ازی 
وتوس عه 

 وتجهیزمدارس یزد

70 

و اماکن و توسعه احداث 
فضاهای ورزشي دانش 

 آموزان

 20،555 مترمربع 7055

73 7959576550 
بهسازی ونوسازی راههای 

 فرعي ) 
895482 

اصلاح وبهسازی محور 
 طزرجان -تفت ده بالا 

 تفت یزد

اداره کل راهداری و 
حمل و نقل جاده 
 ای استان یزد

90 
بهسازی و نوسازی راه 

 های فرعي
 755،555 کیلومتر 77

25 7059559 516 

بازسازی تاسیسات شبکه 
توزیع اب شرب شهرهای 

 استان یزد

375491 

بازسازی تاسیسات شبکه 
توزیع آب شرب شهر 

 مهریز

 مهریز یزد

ش رکت آب 
تان وفاض لاب اس 
 یزد

98 
ایجاد و توسعه تاسیسات 
 شبکه توزیع آب شهری

 15،555 کیلومتر 731254

27 7059559 516 

بازسازی تاسیسات شبکه 
توزیع اب شرب شهرهای 

 استان یزد

352571 
بازسازی تاسیسات شبکه 
 توزیع آب شهر تفت

 تفت یزد

ش رکت آب 
وفاض لاب اس تان 

 یزد

69 
ایجاد و توسعه تاسیسات 

 وزیع آب شهریشبکه ت
 15،555 کیلومتر 61467

22 7059559539 

طراحي و احداث دو باب 
متر 055مخزن هوایي 

 مکعبي اردکان

325049 

طراحي و ساخت دو باب 
متر  055مخزن هوایي 

 مکعبي شهر اردکان

 اردکان یزد

ش رکت آب 
وفاض لاب اس تان 

 یزد

65 
احداث مخازن آب 

 شهری
7555 

متر 
 مکعب

45،555 

29 7951559554 
اجرای پروژه های ابرساني و 
 تامین آب شرب شهر ابرکوه

345557 
اجرای پروژه خط انتقال و 
 تامین آب شهر ابرکوه

 ابرکوه یزد

ش رکت آب 
وفاض لاب اس تان 

 یزد

081531 
طرح های کوچک تامین 

 آب
716 

میلیون 
متر 
 مکعب

20،555 

24 7951559559 
اجرای پروژه های آبرساني و 

 ین آب شرب شهر اشکذرتام
345552 

اجرای خط انتقال و 
احداث ایستگاه پمپاژ 
 تامین آب شهر اشکذر

 اشکذر یزد

ش رکت آب 
وفاض لاب اس تان 

 یزد

20150 
طرح های کوچک تامین 

 آب
7216 

میلیون 
متر 
 مکعب

20،555 



961 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 ژه(پرو

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

20 7059559757 

ساخت مخزن ذخیره آب ده 
هزار متر مکعبي شهر 

 اردکان

305925 

ت مخزن ذخیره آب ساخ
ده هزار متر مکعبي شهر 

 اردکان

 اردکان یزد

ش رکت آب 
وفاض لاب اس تان 

 یزد

45 
احداث مخازن آب 

 شهری
75555 

متر 
 مکعب

20،555 

  7956553ی579 26
احداث مجتمع های گلخانه 
 ای در سطح استان یزد 

375983 
احداث مجتمع گلخانه ای 

 هرات
 خاتم یزد

سازمان جهاد 
ی استان کشاورز

 یزد

75 
احداث مجتمع های 

 گلخانه ای
 25،555 هکتار 05

 7956575ی572 21

تکمیل و تجهیزو بهره 
برداری ایستگاههای 
 پشتیباني دام و طیور

355144 

تکمیل و تجهیز 
ایستگاههای پشتیباني دام 
 و طیور )مرغ بومي (

 یزد یزد 

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 یزد

45 

 تکمیل و تجهیزو بهره
برداری ایستگاههای 
 پشتیباني دام و طیور

 20،555 هکتار 75

 7956575ی503 28
مجتمع  70احداث وتکمیل  

 دامداریدر سطح استان
802024 

احداث وتکمیل مجتمع 
 دامداری بافق

 بافق یزد 

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 یزد

95 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع های 

 دامپروری

 25،555 هکتار 95

 7956577ی503 23
مجتمع  70احداث وتکمیل  

 دامداریدر سطح استان
802021 

احداث وتکمیل مجتمع 
دامداری جاده طبس 

 صدوق

 اشکذر یزد 

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 یزد

05 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع های 

 دامپروری

 25،555 هکتار 095

 7956575ی553 95
 تکمیل مجتمع دامداریها  

 در سطح استان
835564 

تکمیل مجتمع دامداری 
 هرفته مهریز

 مهریز یزد 

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 یزد

15 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع های 

 دامپروری

 75،555 هکتار 65

 7956575ی556 97
تکمیل مجتمع دامداری 
 بفروئیه میبد ) گاوداری (

835498 
تکمیل مجتمع دامداری 

 میبد ) گاوداری ( بفروئیه
 میبد یزد 

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 یزد

05 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع های 

 دامپروری

 75،555 هکتار 42

 7956575ی558 92
تکمیل مجتمع دامداری 
 فهرج یزد )گاوداری (

835462 
تکمیل مجتمع دامداری 
 فهرج یزد )گاوداری (

 یزد یزد 

سازمان جهاد 
استان کشاورزی 
 یزد

45 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع های 

 دامپروری

 75،555 هکتار 05



968 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 ژه(پرو

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 7956575ی553 99
تکمیل مجتمع دامداریها   

 در سطح استان
835411 

تکمیل مجتمع دامداری 
 ندوشن صدوق

 میبد یزد 

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 یزد

75 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع های 

 دامپروری

 25،555 هکتار 80

 7956575ی553 94
تکمیل مجتمع دامداریها   

 در سطح استان
355372 

تکمیل مجتمع دامداری 
 دم کفتار اردکان

 اردکان یزد 

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 یزد

70 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع های 

 دامپروری

 25،555 هکتار 245

 7956577ی553 90
ا   تکمیل مجتمع دامداریه
 در سطح استان

355374 
تکمیل مجتمع دامداری 

 زردین تفت
 تفت یزد 

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 یزد

95 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع های 

 دامپروری

 75،555 هکتار 0

 7956553ی578 96
احداث مجتمع دامداری   در 

 سطح استان
375485 

احداث مجتمع دامداری 
در دهستان عقدا 

 ان اردکانشهرست

 اردکان یزد 

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 یزد

75 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع های 

 دامپروری

 25،555 هکتار 75

 7956575ی553 91
تکمیل مجتمع دامداریها   

 در سطح استان
375054 

تکمیل مجتمع دامداری 
 فراغه

 ابرکوه یزد 

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 یزد

20 

و ایجاد مطالعه 
زیربناهای مجتمع های 

 دامپروری

 70،555 هکتار 98

 7956575ی578 98
احداث مجتمع دامداری   در 

 سطح استان
395595 

احداث مجتمع دامداری 
چاه افضل شهرستان 

 اردکان

 اردکان یزد 

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 یزد

70 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع های 

 دامپروری

 25،555 هکتار 05

 7956575ی553 93
تکمیل مجتمع دامداریها   

 در سطح استان
395515 

تکمیل مجتمع دامداری 
 علي آباد چهل گزی

 مهریز یزد 

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 یزد

20 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع های 

 دامپروری

 75،555 هکتار 20

 7956575ی572 45

تکمیل تجهیز و بهره برداری 
یستگاههای دولتي دام و ازا

 طیور 

355142 

تکمیل تجهیز و بهره 
برداری ازایستگاههای 
دولتي دام و طیور )بز 

 سانن(

 اردکان یزد 

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 یزد

75 

مطالعه و ایجاد 
زیربناهای مجتمع های 

 دامپروری

 75،555 هکتار 7



963 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 ژه(پرو

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

 45776ی579 47
احداث مجتمع های گلخانه 

 انای در سطح است
375937 

احداث مجتمع گلخانه ای 
 چاهک 

 خاتم یزد 

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 یزد

70 
احداث مجتمع گلخانه 

 ای  
 72،555 هکتار 05

 45776ی579 42
احداث مجتمع های گلخانه 

 ای در سطح استان
375935 

احداث مجتمع گلخانه ای 
 مروست

 خاتم یزد 

سازمان جهاد 
کشاورزی استان 

 یزد

70 
داث مجتمع گلخانه اح

 ای  
 72،555 هکتار 05

  7152554ی593 49
احداث و تکمیل سالن های 

 ورزشي استان یزد 
355860 

احداث سالن تنیس روی 
 میز شاهدیه

 یزد یزد
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان یزد

20 
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
 70،555 مترمربع 845

  7152554ی598 44
تکمیل استخرهای  احداث و

 استان یزد
395781 

احداث استخر سرپوشیده 
 مروست

 خاتم یزد
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان یزد

20 
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
 0،555 مترمربع 7759

  7152554ی556 40

احداث،تکمیل و تجهیز 
سالن های ورزشي استان 

 یزد 

375698 
احداث سالن ورزشي شرف 

 د صدوقآبا
 اشکذر یزد

اداره کل ورزش و 
 جوانان استان یزد

95 
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
 6،555 مترمربع 7506

  7152554ی547 46
تکمیل مجموعه های 
 ورزشي استان یزد

 یزد یزد تکمیل ورزشگاه بزرگ یزد 325711
اداره کل ورزش و 
 جوانان استان یزد

75 
احداث و توسعه اماکن و 

 فضاهای ورزشي
 7،555،555 مترمربع 7429555

41 45352501 

مطالعه و تامین آب 
آشامیدني روستاهای بخش 

 بهمن ابرکوه

355332 
آبرساني به مجتمع بخش 

 بهمن
 ابرکوه یزد

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 

 استان یزد

 715،555 پروژه 9718 برداری و نگهداریبهره 45

48 45352538 

ات و شبکه بازسازی تاسیس
توزیع آب مناطق تحت 
 پوشش آبفار استان یزد

345524 

بازسازی تاسیسات وشبکه 
توزیع آب مناطق تحت 
پوشش آبفار شهرستان 

 ابرکوه

 ابرکوه یزد

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 

 استان یزد

06 
شبکه تأسیساتبازسازی

 توزیع آب روستایي
 90،555 کیلومتر 6140

43 45352514 

ه های تامین آب اجرای پروژ
آشامیدني روستاهای سطح 

 استان

325094 
تامین آب آشامیدني 

 خرانق
 اردکان یزد

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 

 استان یزد

64 

ایجاد و توسعه تأسیسات 
شبکه توزیع آب 

 روستایي

 4،555 کیلومتر 7



915 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 ژه(پرو

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

05 45352538 

بازسازی تاسیسات و شبکه 
توزیع آب مناطق تحت 

 ن یزدپوشش آبفار استا

345520 

بازسازی تاسیسات وشبکه 
توزیع آب مناطق تحت 
پوشش آبفار شهرستان 

 اردکان

 اردکان یزد

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 

 استان یزد

95 
شبکه تأسیساتبازسازی

 توزیع آب روستایي
 45،555 کیلومتر 31604

07 45352582 

تامین آب آشامیدني مجتمع 
های آبرساني روستایي سطح 

 ناستا

395770 

تامین آب آشامیدني 
مجتمع امام 

حسین)ع()روستاهای 
 بخش خضرآباد(

 اشکذر یزد

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 

 استان یزد

95 
مجتمع های آبرساني 

 روستائي
 745،555 خانوار 7517

02 45352538 

بازسازی تاسیسات و شبکه 
توزیع آب مناطق تحت 
 پوشش آبفار استان یزد

345526 

تاسیسات وشبکه بازسازی 
توزیع آب مناطق تحت 
پوشش آبفار شهرستان 

 اشکذر

 اشکذر یزد

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 

 استان یزد

95 
شبکه تأسیساتبازسازی

 توزیع آب روستایي
 65،555 کیلومتر 4148

09 45352538 

بازسازی تاسیسات و شبکه 
توزیع آب مناطق تحت 
 پوشش آبفار استان یزد

345521 

تاسیسات وشبکه  بازسازی
توزیع آب مناطق تحت 
پوشش آبفار شهرستان 

 بافق

 بافق یزد

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 

 استان یزد

92 
شبکه تأسیساتبازسازی

 توزیع آب روستایي
 45،555 کیلومتر 61479

04 45352582 

تامین آب آشامیدني مجتمع 
های آبرساني روستایي سطح 

 استان

395774 

ي تامین آب آشامیدن
مجتمع تنگل همیجان و 

 بهدان

 بهاباد یزد

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 

 استان یزد

95 
تأمین آب آشامیدني 

 روستاها
 20،555 روستا 709

00 45352538 

بازسازی تاسیسات و شبکه 
توزیع آب مناطق تحت 
 پوشش آبفار استان یزد

345528 

بازسازی تاسیسات وشبکه 
توزیع آب مناطق تحت 

ر شهرستان پوشش آبفا
 بهاباد

 بهاباد یزد

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 

 استان یزد

20 

ایجاد و توسعه تأسیسات 
شبکه توزیع آب 

 روستایي

 45،555 کیلومتر 2

06 45352548 
تامین آب آشامیدني مجتمع 

 سانیج
885548 

تامین آب آشامیدني 
 مجتمع سانیج

 تفت یزد

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 

 استان یزد

 755،555 پروژه 438 برداری و نگهداریبهره 23



917 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 ژه(پرو

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

01 45352508 

مطالعه و تامین آب 
آشامیدني مجتمع غدیر 

 شهرستان تفت

375933 
آبرساني به مجتمع غدیر 

 شهرستان تفت
 تفت یزد

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 

 استان یزد

 795،555 پروژه 7106 برداری و نگهداریبهره 47

08 45352508 

تامین آب مطالعه و 
آشامیدني مجتمع غدیر 

 شهرستان تفت

395269 
آبرساني به فاز دو مجتمع 
 غدیر شهرستان تفت

 تفت یزد

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 

 استان یزد

 725،555 پروژه 389 برداری و نگهداریبهره 70

03 45352514 

اجرای پروژه های تامین آب 
آشامیدني روستاهای سطح 

 استان

395904 

آب آشامیدني  تامین
روستای مبارکه شهرستان 

 تفت

 تفت یزد

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 

 استان یزد

 25،555 پروژه 7 برداری و نگهداریبهره 68

65 45352582 

تامین آب آشامیدني مجتمع 
های آبرساني روستایي سطح 

 استان

395212 

مجتمع آبرساني حضرت 
جوادالائمه)ع( شهرستان 

 تفت

 تفت یزد

آب و شرکت 
فاضلاب روستایي 

 استان یزد

92 

مطالعه و اجرای 
طرحهای کاهش 
 هدررفت آب

 35،555 طرح 00

67 45352538 

بازسازی تاسیسات و شبکه 
توزیع آب مناطق تحت 
 پوشش آبفار استان یزد

345523 

بازسازی تاسیسات وشبکه 
توزیع آب مناطق تحت 
پوشش آبفار شهرستان 

 تفت

 تفت یزد

شرکت آب و 
ب روستایي فاضلا

 استان یزد

27 

ایجاد و توسعه تأسیسات 
شبکه توزیع آب 

 روستایي

 10،555 کیلومتر 7216

62 45352533 

توسعه تاسیسات وشبکه 
توزیع آب مناطق تحت 
 پوشش آبفار استان یزد

345596 

توسعه تاسیسات و شبکه 
توزیع آب مناطق تحت 
پوشش آبفار شهرستان 

 تفت

 تفت یزد

شرکت آب و 
روستایي  فاضلاب

 استان یزد

75 
تأمین آب آشامیدني 

 روستاها
 45،555 روستا 51820

69 45352509 

مطالعه و تامین آب 
آشامیدني مجتمع روستای 
بختیاری و شهریاری 
 شهرستان خاتم

355382 

تامین آب آشامیدني 
مجتمع بختیاری 

 وشهریاری شهرستان خاتم

 خاتم یزد

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 

 زداستان ی

 20،555 پروژه 7707 برداری و نگهداریبهره 68



912 

 

 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 ژه(پرو

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

64 45352582 

تامین آب آشامیدني مجتمع 
های آبرساني روستایي سطح 

 استان

355385 

تامین آب آشامیدني 
مجتمع ترکان و هرابرجان 

 شهرستان خاتم

 خاتم یزد

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 

 استان یزد

62 
مجتمع های آبرساني 

 روستائي
 6،555 نوارخا 093

60 45352538 

بازسازی تاسیسات و شبکه 
توزیع آب مناطق تحت 
 پوشش آبفار استان یزد

345595 

بازسازی تاسیسات وشبکه 
توزیع آب مناطق تحت 
پوشش آبفار شهرستان 

 خاتم

 خاتم یزد

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 

 استان یزد

97 

ایجاد و توسعه تأسیسات 
شبکه توزیع آب 

 روستایي

 35،555 کیلومتر 6184

66 45352538 

بازسازی تاسیسات و شبکه 
توزیع آب مناطق تحت 
 پوشش آبفار استان یزد

345597 

بازسازی تاسیسات وشبکه 
توزیع آب مناطق تحت 
پوشش آبفار شهرستان 

 مهریز

 مهریز یزد

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 

 استان یزد

93 

ایجاد و توسعه تأسیسات 
شبکه توزیع آب 

 تایيروس

 725،555 کیلومتر 9140

61 45352514 

اجرای پروژه های تامین آب 
آشامیدني روستاهای سطح 

 استان

 میبد یزد آبرساني به روستای هفتهر 357062

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 

 استان یزد

24 
مجتمع های آبرساني 

 روستائي
 75،555 خانوار 7

68 45352514 

اجرای پروژه های تامین آب 
امیدني روستاهای سطح آش

 استان

352576 
تامین آب آشامیدني 
 روستای سورک

 میبد یزد

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 

 استان یزد

17 
مجتمع های آبرساني 

 روستائي
 77،555 خانوار 7

63 45352538 

بازسازی تاسیسات و شبکه 
توزیع آب مناطق تحت 
 پوشش آبفار استان یزد

345592 

شبکه بازسازی تاسیسات و
توزیع آب مناطق تحت 
پوشش آبفار شهرستان 

 میبد

 میبد یزد

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 

 استان یزد

90 

ایجاد و توسعه تأسیسات 
شبکه توزیع آب 

 روستایي

 35،555 کیلومتر 91304

15 45352538 

بازسازی تاسیسات و شبکه 
توزیع آب مناطق تحت 
 پوشش آبفار استان یزد

345599 

سیسات وشبکه بازسازی تا
توزیع آب مناطق تحت 
 پوشش آبفار شهرستان یزد

 یزد یزد

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 

 استان یزد

98 

ایجاد و توسعه تأسیسات 
شبکه توزیع آب 

 روستایي

 755،555 کیلومتر 41569
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 ژه(پرو

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

  45352ی582 17

تامین آب آشامیدني مجتمع 
های آبرساني روستایي سطح 

 استان

 یزد یزد 9ولایت مجتمع آبرساني  355412

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 

 استان یزد

95 
مجتمع های آبرساني 

 روستائي
 755،555 خانوار 872

  7059559ی593 12
اجرای طرح های اضطراری 
 تامین آب شرب روستاها 

885431 
بهره برداری ازتأسیسات 

 بسته بندی آب
 اشکذر یزد

شرکت آب و 
فاضلاب روستایي 

 استان یزد

85 
 آب آشامیدني تأمین 

 روستاها
 9،555 روستا 9

  7156552ی550 19

کمک به زیرساخت های 
گردشگری طبیعي در استان 

 یزد

345514 

ایجاد زیرساخت 
گردشگری طبیعي منطقه 

 تامهر و دره گاهان

 تفت یزد

اداره کل منابع 
طبیعي و 

آبخیزداری اس تان 
 یزد

45 
معرفي جاذبه های 

 گردشگری
 74،555 پروژه 2

  7159522ی703 14
احداث مجتمع های 
 فرهنگي و هنری

835424 
احداث مجتمع فرهنگي 

 هنری نیر
 تفت یزد

اداره کل فرهنگ 
 وارش اداس لامي یزد 

0 
احداث و توسعه فضاهای 

 فرهنگي و هنری
 95،555 مترمربع 7255

  7154552ی527 10
بهسازی و تغییرکاربری 
 کاروانسراها وابنیه قدیمي  

867450 

، حفظ واحیاء مرمت 
وتغییرکاربری کاروانسراها 
وابنیه های قدیمي 
 شهرستان یزد

 یزد یزد

اداره کل میراث 
فرهنگي ،صنایع 
دستي وگردشگری 

 اس تان یزد

75 

بهسازی و تغییر کاربری 
کاروانسراها و ابنیه 

 قدیمي یزد

05555 
متر 
 مربع

05،555 

  7956570ی574 16

احداث واحد فني 
داره کل وآزمایشگاه مرکزی ا

 دامپزشکي استان یزد 

375538 

احداث واحد فني 
وآزمایشگاه مرکزی اداره 
 کل دامپزشکي استان یزد

 یزد یزد
اداره کل دامپزشکي 

 استان یزد
2 

احداث واحدهای فني 
 دامپزشکي

7855 
متر 
 مربع

95،555 

  7359552ی553 11

تکمیل و تجهیز مجتمع 
فرهنگي، ورزشي و 
 توانبخشي ایثارگران 

345714 

تکمیل و تجهیز مجتمع 
فرهنگي، ورزشي و 
 توانبخشي ایثارگران

 یزد یزد

اداره کل 
بنیادش هیدوامور 
ایثارگران اس تان 

 یزد

45 

احداث ،تکمیل  مجتمع 
های فرهنگي ، ورزشي و 

 توانبخشي

 85،555 مترمربع 4485
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 ژه(پرو

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

18 45777554 

جنگلکاری ،توسعه جنگل 
واحداث وتجهیز پارک های 

 جنگلي

375936 
اجرای پارک جنگلي 

 قدمگاه
 خاتم یزد

اداره کل منابع 
طبیعي و 

آبخیزداری اس تان 
 یزد

25 
توسعه و نگهداری فضای 

 سبز
 9،555 هکتار 75

13 45777554 

جنگلکاری ،توسعه جنگل 
واحداث وتجهیز پارک های 

 جنگلي

395747 

احداث وتجهیزپارک 
جنگلي صنایع )بخش 

 عقدا(

 اردکان یزد

ه کل منابع ادار
طبیعي و 

آبخیزداری اس تان 
 یزد

05 
 -توسعه فضای سبز
 احداث پارک

 75،555 هکتار 255

85 7956552553 

احداث، توسعه و نگهداری 
جنگل های دست کاشت و 
پارکهای جنگلي سطح 

 استان یزد

365084 

احداث، توسعه و نگهداری 
جنگل های دست کاشت و 
پارکهای جنگلي شهرستان 

 یزد

 زدی یزد

اداره کل منابع 
طبیعي و 

آبخیزداری اس تان 
 یزد

4123 
توسعه و نگهداری فضای 

 سبز
 75،555 هکتار 755

87 7956552553 

احداث، توسعه و نگهداری 
جنگل های دست کاشت و 
پارکهای جنگلي سطح 

 استان یزد

365018 

احداث، توسعه و نگهداری 
جنگل های دست کاشت و 
پارکهای جنگلي شهرستان 

 برکوها

 ابرکوه یزد

اداره کل منابع 
طبیعي و 

آبخیزداری اس تان 
 یزد

25188 

توسعه جنگل های دست 
کاشت ، پارک جنگلي و 
 عملیات پرورش جنگل

 9،555 هکتار 05

82 7956552553 

احداث، توسعه و نگهداری 
جنگل های دست کاشت و 
پارکهای جنگلي سطح 

 استان یزد

365011 

ی احداث، توسعه و نگهدار
جنگل های دست کاشت و 
پارکهای جنگلي دهستان 
 عقدا شهرستان اردکان

 اردکان یزد

اداره کل منابع 
طبیعي و 

آبخیزداری اس تان 
 یزد

28150 

توسعه جنگل های دست 
کاشت ، پارک جنگلي و 
 عملیات پرورش جنگل

 6،555 هکتار 0

89 7956552553 

احداث، توسعه و نگهداری 
جنگل های دست کاشت و 
پارکهای جنگلي سطح 

 استان یزد

365086 

احداث، توسعه و نگهداری 
جنگل های دست کاشت و 
پارکهای جنگلي شهرستان 

 بافق

 بافق یزد

اداره کل منابع 
طبیعي و 

آبخیزداری اس تان 
 یزد

29100 

توسعه جنگل های دست 
کاشت ، پارک جنگلي و 
 عملیات پرورش جنگل

 9،555 هکتار 2
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 ژه(پرو

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

84 7956552553 

اث، توسعه و نگهداری احد
جنگل های دست کاشت و 
پارکهای جنگلي سطح 

 استان یزد

365082 

احداث، توسعه و نگهداری 
جنگل های دست کاشت و 
پارکهای جنگلي شهرستان 

 تفت

 تفت یزد

اداره کل منابع 
طبیعي و 

آبخیزداری اس تان 
 یزد

25 

توسعه جنگل های دست 
کاشت ، پارک جنگلي و 
 لعملیات پرورش جنگ

 6،555 هکتار 70

80 7956552553 

احداث، توسعه و نگهداری 
جنگل های دست کاشت و 
پارکهای جنگلي سطح 

 استان یزد

365013 

احداث، توسعه و نگهداری 
جنگل های دست کاشت و 
پارکهای جنگلي شهرستان 

 خاتم

 خاتم یزد

اداره کل منابع 
طبیعي و 

آبخیزداری اس تان 
 یزد

7310 

دست  توسعه جنگل های
کاشت ، پارک جنگلي و 
 عملیات پرورش جنگل

 0،555 هکتار 70

86 7956552553 

احداث، توسعه و نگهداری 
جنگل های دست کاشت و 
پارکهای جنگلي سطح 

 استان یزد

365080 

احداث، توسعه و نگهداری 
جنگل های دست کاشت و 
پارکهای جنگلي شهرستان 

 اشکذر

 اشکذر یزد

اداره کل منابع 
و طبیعي 

آبخیزداری اس تان 
 یزد

25 

توسعه جنگل های دست 
کاشت ، پارک جنگلي و 
 عملیات پرورش جنگل

 7،555 هکتار 8

81 7956552553 

احداث، توسعه و نگهداری 
جنگل های دست کاشت و 
پارکهای جنگلي سطح 

 استان یزد

365085 

احداث، توسعه و نگهداری 
جنگل های دست کاشت و 
 پارکهای جنگلي شهرستان

 مهریز

 مهریز یزد

اداره کل منابع 
طبیعي و 

آبخیزداری اس تان 
 یزد

1106 

توسعه جنگل های دست 
کاشت ، پارک جنگلي و 
 عملیات پرورش جنگل

 7،555 هکتار 75

88 7956552553 

احداث، توسعه و نگهداری 
جنگل های دست کاشت و 
پارکهای جنگلي سطح 

 استان یزد

365087 

ی احداث، توسعه و نگهدار
جنگل های دست کاشت و 
پارکهای جنگلي شهرستان 

 میبد

 میبد یزد

اداره کل منابع 
طبیعي و 

آبخیزداری اس تان 
 یزد

22130 

توسعه جنگل های دست 
کاشت ، پارک جنگلي و 
 عملیات پرورش جنگل

 4،555 هکتار 8

83 7956552553 

احداث، توسعه و نگهداری 
جنگل های دست کاشت و 

ح پارکهای جنگلي سط
 استان یزد

365084 

احداث، توسعه و نگهداری 
جنگل های دست کاشت و 
پارکهای جنگلي شهرستان 

 یزد

 یزد یزد

اداره کل منابع 
طبیعي و 

آبخیزداری اس تان 
 یزد

4123 

توسعه جنگل های دست 
کاشت ، پارک جنگلي و 
 عملیات پرورش جنگل

 1،555 هکتار 705
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 ژه(پرو

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

35 7956552553 

ری احداث، توسعه و نگهدا
جنگل های دست کاشت و 
پارکهای جنگلي سطح 

 استان یزد

365032 

تامین نهال و تجهیز 
نهالستان دولتي شهرستان 

 اشکذر

 اشکذر یزد

اداره کل منابع 
طبیعي و 

آبخیزداری اس تان 
 یزد

 05 تامین نهال 2164
هزار 
 اصله

7،555 

37 45777554 

احداث، توسعه و نگهداری 
جنگل های دست کاشت و 

رکهای جنگلي سطح پا
 استان یزد

365081 

تامین نهال و تجهیز 
نهالستان دولتي شهرستان 

 اردکان 

 اردکان یزد

اداره کل منابع 
طبیعي و 

آبخیزداری اس تان 
 یزد

 745 تامین نهال 15
هزار 
 اصله

2،555 

32 7956552553 

احداث، توسعه و نگهداری 
جنگل های دست کاشت و 
پارکهای جنگلي سطح 

 یزد استان

365083 

تامین نهال و تجهیز 
نهالستان دولتي شهرستان 

 خاتم

 خاتم یزد

اداره کل منابع 
طبیعي و 

آبخیزداری اس تان 
 یزد

 720 تامین نهال 73177
هزار 
 اصله

2،555 

39 45772557 

اجرای عملیات مدیریت 
،اصلاح واحیاء مراتع سطح 

 استان یزد

357255 
مدیریت مراتع شهرستان 

 ابرکوه
 ابرکوه یزد

اداره کل منابع 
طبیعي و 

آبخیزداری اس تان 
 یزد

 055 هکتار 22705 اصلاح و احیاء مراتع 25

34 45772557 

اجرای عملیات مدیریت 
،اصلاح واحیاء مراتع سطح 

 استان یزد

357257 
مدیریت مراتع شهرستان 

 اردکان
 اردکان یزد

اداره کل منابع 
طبیعي و 

آبخیزداری اس تان 
 یزد

 2،555 هکتار 97745 اصلاح و احیاء مراتع 20

30 45772557 

اجرای عملیات مدیریت 
،اصلاح واحیاء مراتع سطح 

 استان یزد

357254 
مدیریت مراتع شهرستان 

 خاتم
 خاتم یزد

اداره کل منابع 
طبیعي و 

آبخیزداری اس تان 
 یزد

 7،055 هکتار 20685 اصلاح و احیاء مراتع 25
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 ژه(پرو

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

36 45772557 

ای عملیات مدیریت اجر
،اصلاح واحیاء مراتع سطح 

 استان یزد

357251 
مدیریت مراتع شهرستان 

 مهریز
 مهریز یزد

اداره کل منابع 
طبیعي و 

آبخیزداری اس تان 
 یزد

 4،555 هکتار 69555 اصلاح و احیاء مراتع 25

31 45772557 

اجرای عملیات مدیریت 
،اصلاح واحیاء مراتع سطح 

 استان یزد

357253 
مدیریت مراتع شهرستان 

 یزد
 یزد یزد

اداره کل منابع 
طبیعي و 

آبخیزداری اس تان 
 یزد

 2،555 هکتار 3815 اصلاح و احیاء مراتع 70

38 45772557 

اجرای عملیات مدیریت 
،اصلاح واحیاء مراتع سطح 

 استان یزد

357275 
مدیریت مراتع شهرستان 

 بهاباد
 بهاباد یزد

اداره کل منابع 
عي و طبی

آبخیزداری اس تان 
 یزد

 2،555 هکتار 29760 اصلاح و احیاء مراتع 20

33 45723556 
درختکاری حاشیه کنار گذر 

 اشکذر -زارچ
325029 

درختکاری حاشیه کنار 
 -گذر زارچ 

 اشکذر)شهرستان یزد(

 اشکذر یزد

اداره کل منابع 
طبیعي و 

آبخیزداری اس تان 
 یزد

65 
عملیات اجرایي 

 یيبیابانزدا
 25،555 هکتار 20

755 45723556 
درختکاری حاشیه کنار گذر 

 اشکذر -زارچ
325024 

درختکاری حاشیه کنار 
 -گذر زارچ 

 اشکذر)شهرستان اشکذر(

 اشکذر یزد

اداره کل منابع 
طبیعي و 

آبخیزداری اس تان 
 یزد

65 
عملیات اجرایي 
 بیابانزدایي

 95،555 هکتار 710

757 45777558 

درختکاری اجرای طرح 
 -محور مواصلاتي اشکذر 

 میبد

345717 

اجرای طرح درختکاری 
-محور مواصلاتي اشکذر
 میبد )فاز اول(

 میبد یزد

اداره کل منابع 
طبیعي و 

آبخیزداری اس تان 
 یزد

 15،555 هکتار 45 توسعه و نگهداری 85
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 ژه(پرو

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

752 7956552554 

جنگلکاری ،توسعه جنگل 
واحداث وتجهیز پارک های 

 جنگلي

355303 

توسعه وتجهیز ونگهداری 
پارک جنگلي گلستان 

 مهریز

 مهریز یزد

اداره کل منابع 
طبیعي و 

آبخیزداری اس تان 
 یزد

65 

توسعه جنگل های دست 
کاشت ، پارک جنگلي و 
 عملیات پرورش جنگل

 75،555 هکتار 73

759 7956552553 

احداث، توسعه و نگهداری 
جنگل های دست کاشت و 

لي سطح پارکهای جنگ
 استان یزد

365088 

تامین نهال و تجهیز 
نهالستان دولتي شهرستان 

 ابرکوه

 ابرکوه یزد

اداره کل منابع 
طبیعي و 

آبخیزداری اس تان 
 یزد

 10 تامین نهال 118
هزار 
 اصله

2،555 

754 7956552553 

احداث، توسعه و نگهداری 
جنگل های دست کاشت و 
پارکهای جنگلي سطح 

 استان یزد

365035 

تامین نهال و تجهیز 
نهالستان دولتي شهرستان 

 بهاباد

 بهاباد یزد

اداره کل منابع 
طبیعي و 

آبخیزداری اس تان 
 یزد

 10 تامین نهال 3178
هزار 
 اصله

2،555 

750 7956552553 

احداث، توسعه و نگهداری 
جنگل های دست کاشت و 
پارکهای جنگلي سطح 

 استان یزد

365037 

هیز تامین نهال و تج
نهالستان دولتي شهرستان 

 یزد

 یزد یزد

اداره کل منابع 
طبیعي و 

آبخیزداری اس تان 
 یزد

 7455 تامین نهال 77180
هزار 
 اصله

25،555 

756 7152554553 
ایجاد وتوسعه اماکن ورزشي 
 کارگری استان یزد  

857657 

احداث وتوسعه فضاهای 
ورزشي کارگران شهرستان 

 اردکان

 اردکان یزد

ره کل ادا
تعاون،کارورفاه 
 اجتماعي استان یزد

65 
احداث وتوسعه اماکن 
 وفضاهای ورزشي 

 75،555 مترمربع 4525

751 7152554553 
ایجاد وتوسعه اماکن ورزشي 
 کارگری استان یزد  

857659 

احداث وتوسعه فضاهای 
ورزشي کارگران شهرستان 

 مهریز

 مهریز یزد

اداره کل 
تعاون،کارورفاه 

 استان یزداجتماعي 

07146 
احداث وتوسعه اماکن 
 وفضاهای ورزشي 

 6،555 مترمربع 9155

758 7152554546 
احداث مجتمع های ورزشي  

 کارگران استان یزد  
835300 

احداث سالن چند منظوره 
مجموعه ورزشي کارگران 

 شهرستان ابرکوه

 ابرکوه یزد

اداره کل 
تعاون،کارورفاه 
 اجتماعي استان یزد

60 
وتوسعه اماکن  احداث

 وفضاهای ورزشي 
 20،555 مترمربع 7255
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 ژه(پرو

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

753 7152554552 
تکمیل سالن ورزشي 

 کارگران  
355733 

تکمیل سالن ورزشي 
کارگران ابرکوه )جنب 

 اداره کار (

 ابرکوه یزد

اداره کل 
تعاون،کارورفاه 
 اجتماعي استان یزد

65 
دولتي در ساختمانهای

 هاشهرستان
 0،555 مترمربع 4555

775 7152554550 
احداث استخر سر پوشیده 
 کارگران درشهرستان میبد  

375544 

احداث استخر سر پوشیده 
کارگران در شهرستان 

 میبد

 میبد یزد

اداره کل 
تعاون،کارورفاه 
 اجتماعي استان یزد

2 
دولتي در ساختمانهای

 هاشهرستان
 09،555 مترمربع 7155

777 7152554558 
زشي احداث سالن های ور

 کارگری استان یزد  
375548 

احداث سالن ورزشي 
 کارگری در هرات

 خاتم یزد

اداره کل 
تعاون،کارورفاه 
 اجتماعي استان یزد

7 
دولتي در ساختمانهای

 هاشهرستان
 90،555 مترمربع 7655

772 7152554558 
احداث سالن های ورزشي  

 کارگری استان یزد  
375543 

احداث سالن ورزشي 
 ی در مروستکارگر

 خاتم یزد

اداره کل 
تعاون،کارورفاه 
 اجتماعي استان یزد

7 
دولتي در ساختمانهای

 هاشهرستان
 90،555 مترمربع 7655

779 7152554575 
احداث استخر سر پوشیده 

 کارگران مهریز  
375167 

احداث استخر سر پوشیده 
کارگران در شهرستان 

 مهریز

 مهریز یزد

اداره کل 
ورفاه تعاون،کار

 اجتماعي استان یزد

9 
احداث وتوسعه اماکن 
 وفضاهای ورزشي 

 00،555 مترمربع  7006

774 7152554553 
ایجاد وتوسعه اماکن  

 ورزشي کارگری استان یزد  
857652 

احداث وتوسعه فضاهای 
ورزشي کارگران شهرستان 

 میبد

 میبد یزد

اداره کل 
تعاون،کارورفاه 
 اجتماعي استان یزد

9419 
حداث وتوسعه اماکن ا

 وفضاهای ورزشي 
 75،555 مترمربع  9155

770 7152554549 
تکمیل مجموعه ورزشي 
 کارگران شهرستان صدوق  

835436 

تکمیل مجموعه ورزشي 
کارگران شهرستان صدوق 
)احداث ساختمان اداری 
وسرایداری مجموعه 
 ورزشي کارگری (

 اشکذر یزد

اداره کل 
تعاون،کارورفاه 

 ستان یزداجتماعي ا

60 
احداث وتوسعه اماکن 
 وفضاهای ورزشي 

 05،555 مترمربع  955

776 7157597553 

تکمیل و تجهیز مراکز و 
مجتمع های فرهنگي 

 ،مذهبي

357317 
تکمیل و تجهیز مرکز 

 قرآني یزد
 یزد یزد

اداره کل تبلیغات 
 اس لامي یزد

85 
تسهیل در ساخت مراکز 
 مذهبي و فرهنگي

718 
متر 
 مربع

7،055 
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 عنوان پروژه کد پروژه عنوان طرح کد طرح ردیف

استان 
)موقعیت 

 ژه(پرو

 شهر

عنوان دستگاه 
 اجرایی

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
پروژه تا 

39/13/9317 

 واحد مقدار عنوان هدف کمی

برآورد اعتبار مورد 
گذاری نیاز سرمایه

بخش خصوصی 
برای تکمیل پروژه 

 )میلیون ریال(

771 7159522577 
احداث کتابخانه ها، مجتمع 

 ها ومراکزفرهنگي
635543 

تکمیل مجتمع فرهنگي 
 هنری یزد

 یزد یزد

اداره کل راه و 
شهرسازی استان 

 یزد

 70555 ایجاد فضاهای فرهنگي 65
متر 
 مربع

25،555 

778 7159522556 
مطالعه و احداث مراکز 
 فرهنگي و هنری

835962 
داث مجتمع مطالعه واح

 فرهنگي وهنری درهرات
 خاتم یزد

اداره کل راه و 
شهرسازی استان 

 یزد

 0555 ایجاد فضاهای فرهنگي 65
متر 
 مربع

70،555 

773 7159522779 
مطالعه و احداث کانون 

 پرورش فکری
355325 

مطالعه و احداث مرکز 
کانون پرورش  2شماره 

فکری کودکان ونوجوانان 
 مهریز

 مهریز یزد

داره کل راه و ا
شهرسازی استان 

 یزد

 0555 ایجاد فضاهای فرهنگي 97
متر 
 مربع

72،555 

 375767 مطالعه و احداث کتابخانه ها 7159594550 725
احداث کتابخانه شهید 

 بابایي زارچ
 یزد یزد

اداره کل راه و 
شهرسازی استان 

 یزد

 7592 ایجاد فضاهای فرهنگي 49
متر 
 مربع

3،555 

727 7159522550 
تکمیل و تجهیز فضاهای 
 فرهنگي حوزه هنری

305577 
تکمیل و تجهیز سالن 

 پلاتو
 یزد یزد

حوزه هنری سازمان 
تبلیغات اسلامي 
 استان یزد

 755 احداث فضاهای فرهنگي 45
متر 
 مربع

7،055 

722 7657559557 

احداث، تکمیل و تجهیز، 
تعمیر و بهسازی پایگاههای 
سلامت و ساختمان های 

 که بهداشتشب

345225 

احداث مرکز بهداشتي، 
درماني و مشاوره حاجي 

 مقصودی

 یزد یزد

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 
 اس تان یزد

081531 
احداث پایگاه های 

 سلامت
2355 

متر 
 مربع

75،555 

729 7657552557 

احداث، تکمیل و تجهیز، 
تعمیر و بهسازی خانه های 

کز بهداشتي بهداشت و مرا
 درماني روستایي

365959 

احداث، تکمیل و تجهیز، 
تعمیر و بهسازی خانه های 
بهداشت و مراکز بهداشتي 
 درماني روستایي یزد

 یزد یزد

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 
 اس تان یزد

95 

تعمیر و بهسازی مراکز 
بهداشتي و درماني 

 روستایي

25555 
متر 
 مربع

25،555 
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ردیف
 

کد طرح
 

عنوان طرح
 

کد پروژه
 

عنوان پروژه
 

استان 
)موقعیت 

پرو
ژه(

 

شهر
 

عنوان دستگاه 
اجرایی

 

درصد 
پیشرفت 
فیزیکی 
39پروژه تا 

/13
/

9317
 

عنوان هدف کمی
 

مقدار
 

واحد
 

برآورد اعتبار مورد 
نیاز سرمایه

گذاری 
ش خصوصی 

بخ
برای تکمیل پروژه 

)میلیون ریال(
 

724
 

7657559557
 

احداث، تکمیل و تجهیز، 
تعمیر و بهسازی پایگاههای 
سلامت و ساختمان های 

شبکه بهداشت
 

365954
 

احداث، تکمیل و تجهیز، 
تعمیر و بهسازی خانه های 
بهداشت و مراکز بهداشتي 
درماني شهرستان یزد

 

یزد
 

یزد
 

دانش گاه علوم 
پزش کي وخدمات 
بهداش تي درماني 
اس تان یزد

 

95
 

احداث پایگاه های 
سلامت

 
05555

 
متر 
مربع

 
25،555

 

720
 

7954577559
 

تکمیل ش هرکهای ص نعتي 
اس تان یزد

 
132567

 
خدمات زیربنائي ش هرک 

ص نعتي ابرکوه
 

یزد
 

ابرکوه
 

ش رکت ش هرکهای 
ص نعتي ایران   
اس تان یزد

 

90
 

تامین زیرساخت های 
شهرکها و نواحي صنعتي 

 
7 

ک
شهر

 
755،555

 

726
 

7954577559
 

تکمیل ش هرکهای ص نعتي 
اس تان یزد

 
132562

 
خدمات زیربنائي ش هرک 

ص نعتي اردکان
 

یزد
 

اردکان
 

ش رکت ش هرکهای 
ص نعتي ایران   
اس تان یزد

 

90
 

تامین زیرساخت های 
شهرکها و نواحي صنعتي 

 
7 

ک
شهر

 
75،555

 

721
 

7954577559
 

تکمیل ش هرکهای ص نعتي 
اس تان یزد

 
132745

 
خدمات زیربنایي ش هرک 

ص نعتي مهریز
 

یزد
 

مهریز
 

ش رکت ش هرکهای 
ص نعتي ایران   
اس تان یزد

 

031210
 

تامین زیرساخت های 
شهرکها و نواحي صنعتي 

 
7 

ک
شهر

 
755،555

 

728
 

7954577559
 

تکمیل ش هرکهای ص نعتي 
اس تان یزد

 
820550

 
خدمات زیربنایي منطقه 
ویژه اقتصادی یزد

 
یزد

 
یزد

 

ش رکت ش هرکهای 
ص نعتي ایران   
اس تان یزد

 

051890
 

تامین زیرساخت های 
شهرکها و نواحي صنعتي 

 
7 

ک
شهر

 
055،555

 

723
 

7954577559
 

تکمیل ش هرکهای ص نعتي 
اس تان یزد

 
842848

 
خدمات زیربنایي شهرک 
صنعتي فولاد )خضر آباد (

 
یزد

 
اشکذر

 

ش رکت ش هرکهای 
ص نعتي ایران   

اس تان یز
 د

64139
 

تامین زیرساخت های 
شهرکها و نواحي صنعتي 

 
7 

ک
شهر

 
055،555

 

795
 

7954577550
 

ایجاد وتکمیل شهرکهای 
صنعتي استان یزد

 
809954

 
مطالعه و اجرا شهرک 

صنعتي تفت 
2 

یزد
 

تفت
 

ش رکت ش هرکهای 
ص نعتي ایران   
اس تان یزد

 

90
 

تامین زیرساخت های 
شهرکها و نواحي صنعتي 

 
7 

ک
شهر

 
05،555

 

797
 

7954577550
 

ایجاد وتکمیل شهرکهای 
صنعتي استان یزد

 
395568

 

تامین زیر ساختهای 
ک و 

شهرک الکترونی
فناوری اطلاعات استان

 

یزد
 

یزد
 

ش رکت ش هرکهای 
ص نعتي ایران   
اس تان یزد

 

2813
 

تامین زیرساخت های 
شهرکها و نواحي صنعتي 

 
7 

ک
شهر

 
95،555
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 اطلاعات تماس -3

 ت تماس سازمان برنامه و بودجه کشوراطلاعا -3-9

 شماره تماس حوزه فعالیت نام و نام خانوادگی ردیف

 99212276 خصوصي -مدیر مشارکت عمومي  محمود ملکوتي خواه 7
99212629 

 99214254 رسانيهماهنگي و اطلاع امیر امیری دیبا 2

 99214712 های مليپروژه محسن روحاني نژاد 9

 محسن رجایي 4
 های استانيژهپرو

99214229 

 99214210 آزاد عباسجویي 0

 الدینغیاث محمد 6
 حقوقي

 )استعلامات و قوانین و مقررات(

99212090 

 99212254 نادر همایوني 1

 محمدرضا شکوهي 8
 ها:سامانه

 گذاری زیرساختيهای عمراني و سرمایه( بازار الکترونیک طرح7
 وصيخص -( پرتال ملي مشارکت عمومي 2

99214020 
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 های ملیاطلاعات تماس برای پروژه -3-2

 ردیف

امور بخشی 
ذیربط در سازمان 

برنامه و بودجه 
 کشور

نام و نام 
خانوادگی فرد 
مطلع در امور 

 بخشی

 سمت
شماره 
 تماس 

 دستگاه اجرایی

نام و نام 
خانوادگی فرد 

مطلع در 
 دستگاه اجرایی

 سمت
شماره 
 تماس 

7 

 انرژی
سید مهدی 

 سینيح
 99214217 کارشناس

شرکت توسعه منابع 
 آب و نیروی ایران

 مجید ودودی
مدیر دفتر 
 تامین مالي

21829710 

2 
 نیروی شرکت تولید

 حرارتي برق
سید شنتیا 
 صفوی

معاون دفتر 
ریزی برنامه

 تولید
42116658 

9 
 های انرژی سازمان
 وری بهره و تجدیدپذیر
 (ساتبا)برق انرژی

 تقي محمد
 زاده زعفرانچي

 توسعه معاون
 بخش
 غیردولتي

88586191 

 وزارت نیرو 4
اسماعیل 
 مقصودی

 دفتر مدیرکل
 خصوصي

 امور و سازی
 مجامع

87656145 

0 

آب و کشاورزی و 
 محیط زیست

 99214192 معاون کیومرث سبزی

شرکت مدیریت منابع 
 آب ایران

محسن ذیحجي 
 زاده

مدیرکل 
ریزی برنامه

 تلفیقي
49685475 

 وزارت نیرو 6
اسماعیل 
 مقصودی

 دفتر مدیرکل
 خصوصي

 امور و سازی
 مجامع

87656145 

1 
حمید 
 پورحسین

 حسن قاسمي وزارت جهاد کشاورزی 99214595 معاون
 دفتر کل مدیر
 و ریزی برنامه

 بودجه
88342852 

8 
راه و ترابری و 
مدیریت عمران 
 شهری و روستایي

 مهدی حیدری وزارت راه و شهرسازی 99214240 کارشناس حسام لطیفي

مدیرکل 
گذاری سرمایه

و جلب 
 مشارکت

88646519 

3 
طلایه رهسپار 

 طلوعي
 99214209 کارشناس

شرکت مهندسي آب و 
 فاضلاب کشور

 فریبا گلریزان

مدیرکل دفتر 
تجهیز منابع 

و توسعه  مالي
 مشارکت

83652355 
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 ردیف

امور بخشی 
ذیربط در سازمان 

برنامه و بودجه 
 کشور

نام و نام 
خانوادگی فرد 
مطلع در امور 

 بخشی

 سمت
شماره 
 تماس 

 دستگاه اجرایی

نام و نام 
خانوادگی فرد 

مطلع در 
 دستگاه اجرایی

 سمت
شماره 
 تماس 

75 

فرهنگ 
گردشگری و 
 ورزش

شهرام نوری 
 تمیز

س رئی
 گروه

 وزارت ورزش و جوانان 99212474
فرزانه شمس 
 دوست

رئیس گروه 
دفتر برنامه و 
 بودجه

22665353 

77 
زهرا سادات 
 حسینیان

رئیس 
 گروه

99214307 
سازمان میراث فرهنگي 
و گردشگری و صنایع 

 دستي

 منصور سید
 میرموسوی

کارشناس دفتر 
 برنامه و بودجه

67569662 

 99212499 کارشناس وحید نعیمي 72
وزارت فرهنگ و ارشاد 

 اسلامي
 مهران تقوی

 دفتر معاون
 و نوسازی
 اداری تحول

98072859 

معدن صنعت،  79
بازرگاني و 
 ارتباطات

مصطفي 
 عسگری

 99212754 معاون
وزارت صنعت معدن و 

 تجارت
 و طرح معاون زرندی سعید

 برنامه
87167 

 99214000 معاون علي شعباني 74
 و ارتباطات وزارت
 اطلاعات فناوری

 اسفیداني علي
 دفتر مدیرکل
 و ریزی برنامه
 بودجه تلفیق

88469333 

70 
سلامت و رفاه 
 اجتماعي

حسن حسیني 
 امناب

 99214165 معاون

 درمان بهداشت، وزارت
 پزشکي آموزش و

 حمید اسدی

 و فني معاون
 مرکز اجرایي
 هایمشارکت

 اقتصادی

87400625 

76 
 و کار تعاون، وزارت
 اجتماعي رفاه

سید محمود 
 64432996 مدیرکل بودجه اکرم

71 
 پرورش و آموزش
 فني و عمومي
 ایحرفه

 الهفرج
 اله پورفتح

 99212221 معاون
سازمان نوسازی و 
 تجهیز مدارس

 مشاء اله قاسمي

مدیرکل دفتر 
نظارت و 
هماهنگي 
 اجرای طرحها

24012583 
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 یهای استاناطلاعات تماس برای پروژه -3-3

سازمان مدیریت و  ردیف
 شماره تماس سمت نام و نام خانوادگی فرد مطلع ریزی استانبرنامه

 (547) 99934499 کارشناس توسعه و مشارکت آقای یونسي آذربایجان شرقی 7

 (544) 97319975 کارشناس توسعه و مشارکت خانم سیروس آذربایجان غربی 2

 (540) 99144275 توسعه و مشارکت گروه سییر يدکاظمیس یمهد یآقا اردبیل 9

ریزی و رییس گروه دبیرخانه شورای برنامه آقای فروزنده اصفهان 4
 (597) 92670969 توسعه

 (526) 99090332 کارشناس توسعه و مشارکت آقای ملکي البرز 0
 490داخلي 

 (584) 99992065 گروه توسعه و مشارکت سییر آقای خوراني جهاني ایلام 6
 269داخلي 

 (511) 97655912 گروه توسعه و مشارکت سییر خانم رشیدپور بوشهر 1

 (527) 22357325 ریزی برنامه و معاون توسعه آقای عدالتي تهران 8

 (598) 9999971 گروه توسعه و مشارکت سییر آقای عباسي چهارمحال و بختیاری 3
 728داخلي 

ی و زریبرنامه یشورا نهرخایگروه دب سییر نژادآقای خاني خراسان جنوبی 75
 (506) 97212412 توسعه

 (507) 90516267 کارشناس توسعه و مشارکت خانم مظلومي خراسان رضوی 77

 (508) 97055425 گروه توسعه و مشارکت سییر ينیخانم حس خراسان شمالی 72

 (567) 99994579-70 کارشناس توسعه و مشارکت خانم مرتضایي خوزستان 79

 (524) 99743925 کارشناس توسعه و مشارکت نم نظریخا زنجان 74

 (529) 97267229 کارشناس توسعه و مشارکت آقای محمودی سمنان 70

 (504) 92672407 کارشناس توسعه و مشارکت خانم سرگُلزایي سیستان و بلوچستان 76

 (517) 92216206 گروه توسعه و مشارکت سییر آقای طیبي فارس 71
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سازمان مدیریت و  ردیف
 شماره تماس سمت نام و نام خانوادگی فرد مطلع ریزی استانبرنامه

 (528) 99844965 گروه توسعه و مشارکت سییر زادهتحيآقای ف قزوین 78

 (520) 91781734 گروه توسعه و مشارکت سییر آقای فقیهي قم 73

 (581) 99664613 گروه توسعه و مشارکت سییر آقای عقبایي کردستان 25
 22داخلي 

 (594) 92775554-6 کارشناس توسعه و مشارکت نقيخانم علي کرمان 27
 223داخلي 

 (589) 98293036 گروه توسعه و مشارکت سییر آقای افشین محمدی کرمانشاه 22

 (514) 99223571 گروه توسعه و مشارکت سییر آقای دلشاد کهگیلویه و بویراحمد 29

 (571) 92496700 کارشناس توسعه و مشارکت خانم شرف پور گلستان 24
 944داخلي 

 (579) 99664574-76 شارکتگروه توسعه و م سییر خانم میرزایي گیلان 20

 (566) 99227460-1 گروه توسعه و مشارکت سییر خانم حسن پور لرستان 26
 781 يداخل

 (577) 99245337 گروه توسعه و مشارکت سییر آقای رستم زاده مازندران 21
 208داخلي 

 (586) 99404705 گروه توسعه و مشارکت سییر آقای اسدی مرکزی 28

 (516) 92216206 توسعه و مشارکت کارشناس ائدیآقای ق هرمزگان 23

 (587) 98986057-3 گروه توسعه و مشارکت سییر آقای سیدی همدان 95
 953داخلي 

 (590) 96247707-4 گروه توسعه و مشارکت سییر آقای دهقان منشادی یزد 97
 966داخلي 
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 جمهوري اسلامي ايران

 سازمان برنامه و بودجه كشور
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 1399در سال  يو خصوص يتوسعه مشاركت عموم يكرددولت با رو يبرنامه عمران

 مركز اسناد، مدارك و انتشارات ،ناشر: سازمان برنامه و بودجه كشور

 نوبت چاپ: اول

 1398سال انتشار: 

 نسخه 150 شمارگان:

 همه حقوق براي ناشر محفوظ است.

pbo.ppp@mporg.ir  الكترونيك:پست  

021-33274412تلفن:   

ppp.mporg.ir :وبگاه 
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 34 ......................................... مختلف يها بخش يكبه تفك 1399در سال  19اعتبارات تبصره  يع): برآورد توز5شكل شماره (

 35 ................................................. يا امور بودجه يكبه تفك 1399در سال  19اعتبارات تبصره  يع): برآورد توز6شكل شماره (

 38 ............................................................... 1398سال  ياستان اي يهسرما هاي ييتملك دارا يها پروژه يت): ماه7شكل شماره (

 يا و توسـعه  ياحـداث  يهـا  قابل مشاركت استان بـه اعتبـار پـروژه    يها پروژه گذاري يهسرما يزان): نسبت م8شكل شماره (
 38 ............................................................................................................................................................................. 1398استان در سال 

 40 ........................................................................... استان يكقابل مشاركت به تفك يشنهاديپ يها ): تعداد پروژه9شكل شماره (

 40 ............................ استان يكقابل مشاركت به تفك يشنهاديپ يها پروژه يازمورد ن گذاري يهسرما يزان): م10شكل شماره (

 41 ........................................................................... استان يكبه تفك يهر پروژه استان گذاري يهسرما يانگين): م11شكل شماره (

 43 ..................................................................... ينوع كاربر يكقابل مشاركت به تفك ياستان يها تعداد پروژه): 12شكل شماره (

 43 .......................................... ينوع كاربر يكقابل مشاركت به تفك ياستان يها پروژه گذاري يهسرما يزان): م13شكل شماره (

 43 ........................... ينوع كاربر يكقابل مشاركت به تفك ياستان يها پروژه يبرا 19): برآورد اعتبار تبصره 14شكل شماره (

 44 .................................... استان يكقابل مشاركت به تفك ياستان يها پروژه يبرا 19برآورد اعتبار تبصره  ):15شكل شماره (

شـده   بينـي  يشقابل مشاركت به سقف اعتبـار پ ـ  ياستان يها پروژه يبرا 19): نسبت برآورد اعتبار تبصره 16شكل شماره (
45........................................................................................................................1399سال  19هر استان از محل اعتبار تبصره  يبرا
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 پيشگفتار

هاي فرهنگي، سياسي،  عنوان قرارگاه بزرگ اقتصادي امروز از تمامي جبهه سازمان برنامه و بودجه كشور به
  ،»درآمـدزايي پايـدار  «نظامي و اجتماعي پشتيباني اقتصادي نموده و با اصلاح سـاختار بودجـه بـر چهـار محـور      

هـاي   گيري از ظرفيـت  كه با بهره» ي بودجهاصلاحات نهاد«و » ارتقاي ثبات، توسعه و عدالت«  ،»كرد كارا هزينه«
هـا،   هـاي موجـود در دانشـگاه    هاي متعددي از متخصصين، انديشمندان و قابليت كارشناسي داخل سازمان و گروه

تهيه شده است، زمينه را براي تحقـق اهـداف عاليـه      هاي اجرايي هاي فعال در اين حوزه و نيز دستگاه پژوهشكده
 سازد. ي هموار مينظام مقدس جمهوري اسلام

هاي دولتـي،   با جديت اصلاح محيط كسب و كار، اصلاح در حكمراني شركت 1399در لايحه بودجه سال 
هـاي وابسـته بـه دولـت،      داري شركت خريد خدمت از بخش خصوصي در تأمين كالاي عمومي، اصلاح نظام بنگاه

برنامـه عمرانـي بـا رويكـرد      ود. در اين راسـتا ش شفافيت و مبارزه با فساد از طريق اصلاح نظام اداري پيگيري مي
هـاي   هـاي زيرسـاختي از اولويـت    بـرداري از طـرح   استفاده از توسعه مشاركت عمومي خصوصي براي اجرا و بهـره 

 رود. شمار مي اي دولت به برنامه

هـاي مختلـف    سازي در بخش از آنجائيكه لازمه مشاركت و حضور فعال بخش خصوصي در اقتصاد، ظرفيت
هاي مهم و اثرگذار بر اصلاح  عنوان مؤلفه گذاران به پذيران و سرمايه سازي در سرمايه ظرفيت  ادي است، برنامهاقتص

 محيط كسب و كار مورد توجه قرار گرفته تا برآيندي مثبت در جهت اقتصادي آرام و با ثبات را شاهد باشيم.

سـازي اعتبـارات بخـش     بـراي اهـرم   1399در سال اي  هاي سرمايه هاي تملك دارايي از منابع طرحبخشي 
هاي زيرسـاختي   برداري از طرح خصوصي و ساير منابع مالي بانكي، جهت مشاركت بخش خصوصي در اجرا و بهره

 ـ كردنهدفمند  بايابد.  اختصاص مي توسـعه قراردادهـاي    ه اسـتفاده از ظرفيـت بخـش خصوصـي در    اين منابع، ب
گذاري و حضور  هاي سرمايه رساني و معرفي فرصت منظور اطلاع به اي شده و مشاركت عمومي خصوصي توجه ويژه

هاي هدفگذاري شده و قابل مشاركت جهت  تمام كشور، برنامه عملياتي و پروژه هاي نيمه بخش خصوصي در پروژه
 گردد. برداري ارائه مي بهره

 

 محمدباقر نوبخت

 رئيس سازمان برنامه و بودجه كشورمعاون رئيس جمهور و 
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 طرح موضوعمقدمه و  -1

كشورها است كـه در   ياز عوامل موثر بر رشد و توسعه اقتصاد يكي يمناسب و كاف يرساختو توسعه ز يجادا
ها به  دولت يجد يلتما رغم ي. علشود يسنجه و شاخص قلمداد م يك يافتگي، توسعه يزانمربوط به م يبرآوردها

 يهـا  پـروژه  ي،و اجتمـاع  ديمختلـف اقتصـا   يهـا  خـش مناسب در ب يرساختو تدارك ز يعمران يها طرح ياجرا
هـا غالبـا نـاظر بـه      چـالش  يـن درحـال توسـعه ا   يكه در كشورها شوند يمواجه م يمتعدد يها با چالش يعمران
تجربـه   يـل بـه دل  يـران موضـوع در ا  يناست. شدت ا يمال ينبه منابع مختلف تام يو دسترس يمال هاي يتمحدو
 كشورهاست.  سايراز  يشب يمتحر يلگوناكون از قب ياقتصاد يها تكانه

توليـد ناخـالص    از درصـد  7 تـا  5 بين بايد مناسب، اقتصادي رشد به دستيابي براي دهند مي نشان مطالعات
 هـاي  دارايـي  تملـك  هـاي  عملكـرد اعتبـارات طـرح    بررسـي . گذاري شود سرمايه زيرساختي هاي در طرح داخلي،

 بخـش  مشـاركت  و دولتـي  گـذاري  سـرمايه  بـازدهي  منجـر بـه افـزايش    اين اعتباراتاي است؛ از آنجا كه  سرمايه

شود، تحليل روند تغييرات ميزان تحقق آن در سـاليان   خدمات عمومي كشور مي و ها زيرساخت توسعه خصوصي،
ت ها سبب شـده كـه عملكـرد اعتبـارا     سال ، رشد نرخ تورم در اين2اخير حائز اهميت است. مطابق نمودار شماره 

شود كاهش جـدي ايـن اعتبـارات در     مي مشاهدهاي به قيمت ثابت سير نزولي را تجربه كند. همانطور كه  سرمايه
كرد و اين كاهش  درصدي را تجربه 40تا  30بوده يعني زماني كه كشور تورم سنگين  90هاي ابتدايي دهه  سال

 بيني است. قابل پيش نيز 1398و  1397نيز در سال 

 

 اخير هاي  اي در سال هاي سرمايه داراييعملكرد اعتبارات تملك  -1 شماره شكل

هاي عمراني لازم است بررسي شود، نحوه تامين مـالي   ديگري كه در مورد عملكرد اعتبارات طرح  جنبه مهم
 انتشـار  بـه  ، مبادرتاي سرمايه هاي دارايي اعتبارات تملك از بخشي تامين آن است؛ در دو سال اخير، دولت براي
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 419اي مصوب، محقق شده است ( درصد از اعتبارات سرمايه 73اگرچه  1395در سال اسلامي نمود.  خزانه اوراق

هـاي   درصد از كل عملكرد اعتبارات تملك دارايـي  63هزار ميليارد ريال آن ( 262هزار ميليارد ريال) اما  574از 
 شار اوراق خزانه اسلامي بوده است.اي) از طريق انت سرمايه

 ينبودجـه تـوان تـام    يكه منابع عمـوم  دهد ينشان م يكشور به خوب  يبودجه عموم هاي ينهروند هز يبررس

 يندر ا يبخش خصوص يهرا نداشته و جلب مشاركت و سرما يرساختيو ز يعمران يها پروژه يلازم برا يمنابع مال

 يشكه زا دهد يگذشته نشان م يها در سال يعمران يها طرح يروند اجرا يبررس است. يرانكارناپذ يحوزه ضرورت

هم در دوران  يدهپد يندر كشور است و ا يياجرا يندو معلول فرآ يمعضل ساختار يك تمام يمهن يعمران يها طرح
 ـ ركـه د  يبوده است. تصـور نادرسـت   يعمران يها همراه طرح ينفت يو هم در دوران كاهش درآمدها يشافزا  ينب

كه  يدر صورت ؛دانند يم تمام يمهن يها طرح يرا علت اصل يكمبود منابع مالاست شكل گرفته  يدولت يها دستگاه
 ـ يهـا  بـه طـرح   يافته يصكه منابع تخص يدر مقاطع دهد ينشان م يخيشواهد تار از تـوان   يشـتر ب يحت ـ يعمران

 است. يافته يشافزا يزتمام ن يمهن يها بوده است، انباشت طرح يدولت يها دستگاه يياجرا

 يهـا  وهيبر اصول و ش ـ يمبتن يكارآمد نيلازم و قوان ينشان داده كه اگر بسترها شرفتهيپ يكشورها تجربه
و ارتباط  تيفراهم شود، ضمن تقو يو خصوص يبخش عموم يها هيو مشاركت سرما يريكارگه ب يبرا يمال نينو
سـازوكارها و   اي حـوزه  كي ـبـود. اگـر در    ميمستمر خـواه  يو رشد اقتصاد ييفاشاهد شكو ،اركان نيا نيب داريپا

را گذاري  و سرمايهبه حضور  ليتما يفعالان اقتصاد ،وجود داشته باشدو قابل اطمينان  شفافو  مشخصفرآيندها 
 خواهند داشت. در آن حوزه 

بـرداري از   و بهـره توسعه حضور بخش خصوصي در  يها روشمهمترين از  يكي المللي ينب ياتاساس تجرب بر
 ينهادساز ي،ساز است كه فرهنگ يخصوص -يمشاركت عموم يتوسعه قراردادهايرساختي، زهاي عمراني و  پروژه
و  هـا  يـه اسـت بـا اصـلاح رو    يدام رود. يشمار مه مهم ب ينحوزه لازمه تحقق ا ينقانون جامع و مانع در ا ينو تدو
ل بخـش  هر دو بخش، شاهد حضـور فعـا   هاي يتو استفاده از ظرفي و بخش خصوص يبخش دولت ينب نگيهماه

در قـانون  و  1395از سال  ياقتصاد مقاومت ياساس ستاد فرمانده ين. بر ايمبخش باش يندر ا يو تعاون يخصوص
تملـك   يهـا  تمـام طـرح   يمـه ن يهـا  پـروژه  يواگـذار ، 1396قانون بودجـه از سـال    19تبصره بودجه سنواتي در 

مشـاركت   يموجود با استفاده از سـازوكار قراردادهـا   يها از پروژه يبردار و بهره اريو نگهد اي يهسرما هاي ييدارا
نيـز   1399شده اسـت. در برنامـه سـال    قرار داده  يياجرا يها دار دستگاه يتاولو يها در برنامه يخصوص -يعموم

 هـاي  يـي تملـك دارا  يهـا  منـابع طـرح   يسـاز  و اهرم يخصوص -يو مقررات توسعه مشاركت عموم يناصلاح قوان

 ينـي ب يشپ ـ گذاران يهجذب سرما ظورمنه ب ،لات لازم توسط سازمان برنامه و بودجه كشورو ساير تسهي اي يهسرما

 شده است. 
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قابـل   يهـا  پـروژه  يرسان و اطلاع يافكار عموم يردر جهت تنو تواند يم موجود در اين كتابچه اطلاعات  اگر
بخـش   رود يانتظـار م ـ  يكنمحسوب شود ل يساز در جهت شفاف يو گام يدهواقع گرد يدمف ي يا مشاركتواگذار
سـنجي   امكـان  يهـا  گـزارش  يهدر ته يعنوان همراه بخش دولته گر ب توسعه ينهادها يجادبا ا يو تعاون يخصوص

هـا بـه فعـالان بخـش      پـروژه  يفعـال داشـته و در جهـت معرف ـ    همراهي ،مشاركتقابل  يها پروژه براي مشاركت
 .بكوشند يو تعاون يخصوص

عمرانـي و ارائـه   هـاي   طرحبرداري از  شاركت بخش خصوصي در توسعه و بهرههاي توسعه م برخي از ضرورت
 عبارتند از:خدمات 

موجـود  كـه بـه تبـع آن اعتبـارات عمرانـي       اي بزرگ شدن بدنه دولت و سهم بسيار زياد اعتبارات هزينه 
 بيني شده ندارد. در زمان پيش اي هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرحكفايت لازم را براي تكميل 

 تمام نيمهاستاني   پروژههزار  74ملي و   هزار پروژه 6وجود تعداد حدود  

اي ملـي در   هـاي سـرمايه   هاي تملك دارايي درصد از طرح 65ها (حدود  دوره ساخت پروژهطولاني شدن  
 افزايش يافته است)سال  12ها به بندي خود به اتمام نرسيده و طول دوره ساخت اين طرح زمان

تر از همه ضـعف سـاختاري پـايش و     برداري و مهم ناكارآمدي فرآيندهاي پيدايش، مطالعات، اجرا و بهره 
 هاي عمراني  نظارت بر طرح

در رسـيدگي بـه وظـايف حـاكميتي     دولت كه منجـر بـه جلـوگيري    گري  هاي تصدي گستردگي فعاليت 
هـا مسـتلزم تـأمين     بـرداري از آن  ام فعلي، اداره و بهرهتم هاي نيمه همچنين بعد از تكميل طرحشود.  مي

 گري دولت خواهد شد. نيروي انساني و افزايش دوچندان تصدي

و تعـاوني در اقتصـاد كشـور و    خصوصـي   هاي بخشبيشتر شكوفايي ايجاد فرصت و زمينه براي حضور و  
 دولت براي توانمندسازي و بلوغ بخش خصوصي نقش حمايتيايفاي 

تجربه، نوآوري، مديريت و منابع توان فني، اعم از دانش، (هاي بخش خصوصي  اده از ظرفيتضرورت استف 
 ها) ها (پروژه وري در طرح با هدف افزايش بهره )مالي

 (Public-Private Partnership)  خصوصي -مفهوم مشاركت عمومي  -1-1

است كه در آن بخش عمومي (دولت و ساير نهادهاي حكـومتي) بـه    سازوكاري خصوصي -مشاركت عمومي 
هـاي بخـش    منظور تأمين خدمات زيربنايي (اعم از آب و فاضلاب، حمل و نقل، سلامت، آمـوزش و...) از ظرفيـت  

نمايد. به بيان ديگر بخش خصوصي به نيابت از دولت در  خصوصي (اعم از دانش، تجربه و منابع مالي) استفاده مي
خصوصـي   -نمايـد. در مشـاركت عمـومي     آفرينـي مـي   هاي تأمين اين خدمات نقـش  از وظايف و مسئوليت برخي
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افزايـي منـابع و    قراردادي بين بخش عمومي و بخش خصوصي به منظور تسهيم ريسك، مسئوليت، منـافع و هـم  
ش دولـت از  خصوصـي نق ـ  -گردد. در مشاركت عمومي  تخصص هر دو بخش در ارائه خدمات زيربنايي منعقد مي

كننـده مقـررات و نـاظر بـر      گـذار و تنظـيم   هاي زيرساختي به سياست برداري در پروژه گذاري، اجرا و بهره سرمايه
 شود. كيفيت و كميت ارائه خدمات تبديل مي

توان تسهيل فضـاي  هاي كشور را ميگذاري بخش خصوصي در توسعه زيرساختلازمه رشد و توسعه سرمايه
هـاي تـامين مـالي متنـوع جهـت ورود بخـش       ها و استفاده از مـدل بخشي مناسب به پروژهكسب و كار و ساختار

مناسـب مـالي    ايجاد تمهيـدات  بدون زيرساختي هايپروژه كه اين به توجه خصوصي در اين حوزه عنوان نمود. با
ين مـالي  صـورت تسـهيلات و تـام   ه است، بايد بين منابع مالي عمومي دولت ب اجرا غيرقابل عمومي بخشتوسط 

 خريد خدمات و منابع مالي بخش خصوصي پيوند برقرار شود. 

گـذاري و قبـول   اي بلندمدت توان سـرمايه هاي مشاركتي بدون دريافت تسهيلات توسعهگذاران طرحسرمايه
گذار تمام منابع لازم پروژه را از محـل آورده نقـدي   ريسك بلندمدت را ندارند و اصولا در هيچ كجاي دنيا سرمايه

كند. شرايط تسهيلات اعطايي به بخش زيرساخت كه بـه صـورت مشـاركتي توسـط بخـش      خود تامين مالي نمي
گردد، بايد به نحوي باشد كه دوره اعطاي تسهيلات با دوره احداث همخـواني داشـته   گذاري ميخصوصي سرمايه

 گذاري هماهنگ باشد.ايهبرداري طرح توسط سرمباشد و دوره بازپرداخت اقساط تسهيلات نيز با دوره بهره

   هاي زيرساختي و ارائه خدمات طرحتوسعه مشاركت بخش خصوصي در قوانين و مقررات مرتبط با  -1-2

بخـش خصوصـي در   هاي اخيـر در ارتبـاط بـا توسـعه مشـاركت       در جدول زير برخي از قوانين مهم در سال
 است. شدهبيان و ارائه خدمات بخش عمومي هاي زيرساختي  طرح

 خصوصي -قوانين و مقررات اخير مرتبط با توسعه مشاركت عمومي ): 1( شماره جدول

 )07/05/1397مورخ  59006شوراي عالي هماهنگي اقتصادي سران قوا (شماره مصوبه 

هاي مربوطه و تخفيف هاي چندگانه و ايجاد تأسيسات جانبي اقتصادي در پروژه و عرصه هايي نظير ايجاد كاربري بيني مشوق پيش
و ايجـاد جـذابيت بـراياي  هـاي تملـك دارايـي سـرمايه     بـه منظـور سـودآور كـردن طـرح     براي قيمت (در حالت فروش پـروژه)  

 گذاري بخش خصوصي سرمايه

 1398و  1397و  1396هاي سنواتي  بودجه) در 19تبصره (

ارائـه تضـامين وو با هدف استفاده اهرمي از اعتبارات عمراني و تجهيز منابع مالي بخـش خصوصـي و بازارهـاي پـول و سـرمايه؛      
 گذاري بخش غيردولتي ي سرمايههاي عمراني برا پذير كردن پروژه ها به منظور توجيه مشوق

گـذاري مردمـي (مصـوب     پايين دستي نفت خام و ميعانات گازي با استفاده از سرمايه قانون حمايت از توسعه صنايع
 ) 1398سال 

از محـلگـذاري بخـش خصوصـي     هاي ميان دستي صنعت نفت با سـرمايه  به طرحاك طرح خورتحويل هاي در بخش  ارائه مشوق
 محصول، تامين مالي از بازار سرمايه و مجوز صادرات سهم سالانه صندوق توسعه ملي
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 1394كشور مصوب سال  ينظام مال يو ارتقا ريپذ رقابت ديقانون رفع موانع تول

 دولت يبرا تمام شده يتا سقف بها ياز بخش خصوص يقابل واگذار يها ها و پروژه محصول (كالا و خدمات) طرح دياجازه خر :7ماده 

خـدمات، اي ـ ديدر تول نهيكاهش هز ،ييجو كه منجر به صرفه ييها در پروژه يگذار هيكمك در پرداخت اصل و فرع سرما: 12ماده 
 .شوند يم يانرژآب و مصرف  يساز نهيو به يو مال يكاهش تلفات جان ايو  ستيز طيمح تيفيبهبود ك

ريسـا  اي ـتملك و  يها ها حداقل معادل سه برابر ارزش حاصل شده از محل فروش طرح توسط بانك لاتي: اجازه ارائه تسه24ماده 
 .شود يبانك مصرف م هيسرما شيافزا يكه برا يوال مازاد دولتام

 1393) مصوب سال 2دولت ( ياز مقررات مال يبخش ميمواد به قانون تنظ يقانون الحاق برخ

 بصورت اجاره يو ورزش يهنر ،يفرهنگ يها و مجتمع يرفاه ،يخدمات يواحدها ي: واگذار5ماده 

 گذاران هيآب و پساب از سرما ينيتضم دي: خر20ماده 

 ي با حفظ كاربريردولتيبه بخش غ يبردار شده و آماده بهره ليتمام و تكم مهين د،يتملك جد يها طرح ي: واگذار27ماده 

گـذاري و تحـت عنـوان تحقـق اهـداف سـرمايه      ياز محل اعتبارات بودجه عموم گذار هيبه سرما لاتيارائه تسه»: ل«بند  28ماده 
 يو اعتبار يفن يها كمك ايو توسعه بخش خصوصي 

كي ـ صيهزار نفر و كمتر از محـل تخص ـ  20 تيبا جمع يسلامت روستاها و شهرها يارتقا يبرا داريپا مالي منابع جادي: ا37ماده 
 سلامت اتيبر ارزش افزوده بعنوان مال اتيدرصد از مال

 وجود ندارد. يدر مدارس دولت يكاف تيكه ظرف يدر مناطق يخدمات آموزش دي: خر41ماده 

درصـد از بودجـه كي ـو امـور جوانـان از محـل اختصـاص      يورزش ـ يهـا  رساختيتوسعه ز يبرا داريپامالي منابع  جادي: ا53ماده 
 ديريت خدمات كشوريقانون م 5مشمول ماده  يياجرا يها دستگاه

اشـتراك بعنـوان يفاضـلاب از متقاض ـ  هيو تصـف  يآور و جمـع  يتوسـعه شـبكه آبرسـان    يبـرا  ازي ـمبالغ مورد ن افتي: در54ماده 
 افتيدر شيپ

يهـا  يدنياز محل اخذ عوارض از نوش (پيشگيري و آموزش) و توسعه ورزش سلامت يارتقا يبرا داريپامالي منابع  جادي: ا69ماده 
 گاريس يو اخذ عوارض از خرده فروش يو واردات يداخل يقند

ليياز فروش گازو يدرصد درآمد ناش 20از محل ها  و نگهداري راه يليتوسعه حمل و نقل ر يبرا داريپامالي منابع  جادي: ا70ماده 
 1384) مصوبه سال 1قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت (

خـود يتيرحـاكم يغ يقانون فيو وظا ها تيانجام مامور يبرا يياجرا يها توسط دستگاه يردولتيخدمات از بخش غ ديخر: 46ماده 
 يا نهيخدمات و كاهش اعتبارات هز تيفيك يبه منظور ارتقا

و يردولتيبخش غ يها تيتوسعه فعال يبرا ييدستگاه اجرا افتهي صيدرصد از اعتبارات تخص ميو ن كياختصاص حداقل  :47ماده 
 دولت يگر يخدمات به منظور كاهش تصد ديخر

 1380دولت مصوب سال  ياز مقررات مال يبخش ميقانون تنظ

و يها و مؤسسات آموزش عـال  دانشگاه اريها و امكانات موجود در اخت ساختمان ديكمتر و قابل تمد اي كسالهيمجوز اجاره  :33ماده 
 يو حقوق يقيبه اشخاص حق يآموزش يها مارستانيو ب يپژوهش

 ها و امكانات موجود  ها و مؤسسات دولتي جهت اجاره يكساله يا كمتر ساختمان : مجوز به وزارتخانه43ماده 

خدمات از ديبه سه روش خر يو گردشگر يدرمان ،يآموزش ،ياجتماع ،يرفاه ،يفرهنگ ،يمراكز مختلف خدمات ي: واگذار88ماده 
 يردولتيبه بخش غ تيريمد يو واگذار يردولتيمشاركت با بخش غ ،يردولتيبخش غ
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مـازاد زاتي ـمصـالح و تجه يـا  و  ازي ـمـورد ن  ري ـغ افتـه يو خاتمه  تمام مهين يا هيسرما يها ييتملك دارا يها پروژه: فروش 89ماده 
 دهيمزا قياز طربطور نقد و اقساط  افتهيخاتمه  يها طرح

 1381مصوب سال  آب كشور يها در طرح يگذار هيسرما قيقانون تشو

و ياري ـآب يهـا  شبكه جاديا ،آب نيتأم يها در طرح يتعاون  و يخصوصبخش  يگذار هيسرماهاي مناسبي جهت  اين قانون ظرفيت
صـادر گـذار  هيسـرما سند آب به نفـع  موجود  يها به جز حقابه يآب استحصال هيكلنمايد و براي  ايجاد مي آب يها طرح  و يزهكش
بيتصـو   كه مطالعات مرحله دوم آنها ييها طرح زيو نپيشرفت  درصدي حداكثر سهايي با  اين قانون محدود است به طرح شود. مي

 .  شده باشد

مصوب  كشور يو پول يمنابع مال ريها و سا مشاركت بانك قياز طر يبخش راه و ترابر يعمران يها قانون احداث پروژه
 الحاقي هاي مراه تبصرهه به 1366سال 

و شـوند  ها مي به آزادراههايي  بزرگراهو تبديل  وجود راه جايگزين  شرط با پيشجديد  معابراحداث  اين قانون ظرفيت مناسبي براي
امكـانهـا ماننـد    استفاده در ساير پروژه براياركت بخش خصوصي ايجاد كرده است. براي مش، هاي بخش حمل و نقل ساير پروژه

بـدون پـيش هاي موجود كشور با امكان اخذ عوارض از كـاربران  ر بازسازي و تعمير و نگهداري بزرگراهمشاركت بخش خصوصي د
 شرط راه جايگزين ظرفيتي فراهم نشده است.

 قانون اساسي جمهوري اسلامي 44هاي كلي اصل  قانون اجراي سياست

از بزرگ يريو جلوگ يردولتيغ يها توسعه بخش) قانون اساسي به منظور 44اصل ( يكل يها استيساين قانون در راستاي اجراي 
يهـا  گسـترده و اداره بنگـاه   يهـا  تي ـفعال يفاياجهت  يو تعاون يخصوص يها بخش يتوانمندسازهمچنين و  يشدن بخش دولت

هـاي دولتـي اسـت و كمتـر بـه پـروژه     هـاي   هـا و بنگـاه   باشد. با اين حال تمركز در اجراي اين قانون بر شركت مي بزرگ ياقتصاد
 زيرساختي پرداخته شده است.

 

هاي مناسبي در راستاي  هاي موجود كشور، اگرچه فرصت با توجه به بررسي صورت گرفته بر روي ظرفيت
هاي زيرساختي وجود دارد، اما با اين حـال هنـوز    توسعه مشاركت بخش خصوصي در ارائه كالا و خدمات در طرح

ابع مالي پايدار براي تامين برخي موانع و مشكلات مهم از بهبود فضاي كسب و كار براي بخش خصوصي، قبيل من
پذير از طرف بخش عمومي، مشـكلات در تـأمين مـالي پـروژه و      خدمات، سازوكار ارائه تضامين بانك  التفاوت مابه

ساير موارد وجود دارد كه نياز به ايجاد و تحكيم راهكارهاي سياستي و قانوني دارد. از ظرف ديگر به رغـم اتخـاذ   
گري امر واگذاري پروژه به بخش خصوصي، مشكل اصلي در نبود تقاضـا   تسهيل تصميمات و قوانين مختلف براي

ها و مقررات شايد تنهـا راهگشـا نباشـد.     هاي عمراني است و به منظور نيل به اين هدف تغيير در رويه براي پروژه
اثـر بمانـد. در    گـذار بـي   چرا كه ممكن است در نهايت انبوهي از مجموعه قوانين و مقررات با عدم مراجعه سرمايه

هـاي اقتصـادي،    فضاي فعلي اقتصادي كشور و با در نظر گـرفتن نـرخ بهـره، نـرخ سـود بـانكي و سـاير شـاخص        
هاي موجـود در اقتصـاد كشـور، مقايسـه      گذاري و ساير جايگزين گذار براي انتخاب يك پروژه براي سرمايه سرمايه

ها يك متغير مستقل نبـوده و   عبارت ديگر واگذاري پروژهكند. به  گذاري را انتخاب مي ترين سرمايه نموده و بهينه
 وابسته به همه عوامل اقتصادي موجود در فضاي كسب و كار كشور است. 
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 هاي زيرساختي در طرح توسعه مشاركت بخش غيردولتي هاي نارساييها و  چالش -1-3

بـراي توسـعه مشـاركت بخـش     عوامـل بازدارنـده   ، هـاي اجرايـي   و اخذ نظر از دستگاه هاي موجود با بررسي داده
 .باشد خصوصي مطابق جدول زير مي

 خصوصي –توسعه مشاركت عمومي  عوامل بازدارنده): 2( شماره جدول

 عامل بازدارنده گروه

تامين مالي و 
 مالي حمايت

هـاي   هـاي مشـاركتي (ماننـد عـدم ارائـه وام      بـا سـاختار پـروژه    هـا  عدم سازگاري شرايط اعطاي تسهيلات بانك
 گذاري، عدم امكان توثيق، نرخ سود بالا) بلندمدت، عدم مشاركت در ريسك سرمايه

 برداري توسط بخش عمومي كمبود منابع مالي پايدار براي خريد محصول در دوران بهره

 در دوران احداثعمومي براي كمك  كمبود منابع مالي بخش

مشاركتي براي كمك بـه بخـش خصوصـي (بانـك توسـعه      هاي خارجي در قراردادهاي  عدم استفاده از فاينانس
 جهاني) اسلامي، بانك

 عدم بهره گيري كافي از ظرفيتهاي بازار سرمايه در تأمين مالي قراردادهاي مشاركتي

 هاي مشاركتي طرحدر  استفاده از منابع صندوق توسعه مليمناسب براي عدم تعريف سازوكار 

 گذار براي توثيق به نهادهاي مالي بانك پذير به سرمايهضرورت ارائه تضامين معتبر و 

 گذاري ياستس

 مقررات يمو تنظ

در  يـت حقوق، تعهدات و مالكشامل  يهايازمندالزامات و ن يهپوشش كل يو قابل اتكاء برا دائمي جامع، قانون نبود
 يخصوص - يمشاركت عموم يقراردادها

 ي انتفاعيها بهاي محصول نهايي طرحبرنامه بلندمدت براي واقعي نمودن  نبود

 كننده هاي زيرساختي و نهاد تنظيم لازم جهت تقويت بازار محصول طرح عدم بسترهاي

 زيرساختيهاي  طرح ي لازم برايها ها و معافيت هاي كافي در جهت تعريف مشوق ظرفيت نبود

 اجرايي مختلفهاي اتخاذ شده توسط دستگاه هاي  تداخل و ناهماهنگي در سياست

 اعم از آيين نامه، دستورالعمل خصوصي  نبود نظام فني و اجرايي مشاركت عمومي

سازي و  ظرفيت
ارتقاء دانش و 

مهارت در 
بخش عمومي و 

 خصوصي

 نبود اطمينان بخش خصوصي به ايفاي تعهدات بخش عمومي

 ها برداري پروژه از بهره تضاد منافع و كاهش حيطه اختيار و درآمدهاي آتي دستگاه اجرايي ناشي

 خصوصي-كمبود دانش و مهارت بخش عمومي و خصوصي با نظام اجرايي مشاركت عمومي

خصوصي در سـازمان برنامـه و بودجـه كشـور و      -هاي مشاركت عمومي نبود متولي مشخص براي راهبري پروژه
 هاي اجرايي ها و دستگاه وزارتخانه

 سازوكارهاي مشاركتيهاي نظارتي با  آشنايي كافي دستگاه نبود 

به عنوان شروع كننـده و موتـور محـرك     ي) در فعالان بخش خصوصDeveloperگر ( توسعه نهادهاي وجود عدم
 يخصوص - يمشاركت عموم يها پروژه

 زيرساختيهاي  طرحبرداري  اجرا و بهرهدر   خصوصيراهكارهاي توسعه مشاركت بخش  -1-4

خصوصـي مبتنـي بـر ايجـاد فضـاي كسـب و كـار        -دولت براي توسعه قراردادهاي مشاركت عموميسياست 
 :شود اعلام مي بندي زير هاي انتفاعي و غيرانتفاعي مطابق تقسيم مناسب براي بخش خصوصي در پروژه
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 هاي انتفاعي و متكي بر بازار محصول پروژه سازوكارهاي پروژه 

باشد و در حـالي كـه بخـش خصوصـي بـراي       تر مي غيررقابتي مناسبهاي  بخش عمومي براي توليد محصول
هاي كه با مشاركت عمومي ـ خصوصـي توليـد     هاي رقابتي مناسب است. اما در مورد محصول طرح توليد محصول

بندي كـرد.   توان به راحتي آنها را در قالب كالاهاي عمومي خالص و كالاهاي خصوصي خالص طبقه شوند، نمي مي
هاي كالاهاي عمومي و هم كالاهاي خصوصـي را   كنند كه كالاهايي كه هم ويژگي برخي چنين بحث مياز اين رو 

باشند. نقش مشـاركت عمـومي خصوصـي    مي گيري مشاركت عمومي خصوصي  دارا هستند، محور اصلي در شكل
نـد. چنانچـه بـازاري    براي آن قائل  هاي شكاف بسيار بالاتر از نقشي است كه در بحث شكست بازار بعنوان پركننده

تواند عمل كند. لـيكن نبـود    خصوصي وجود داشته باشد، سازوكار بازار مي -براي محصول پروژه مشاركت عمومي
شود. بنابراين اين بازار كه براي يك كالاي تـا حـدي    بازار خود سبب عدم حضور بخش خصوصي در مشاركت مي

ازمند دخالت دولت است. ايـن وظيفـه دولـت اسـت كـه      گيري آن در برخي موارد ني باشد، براي شكل عمومي مي
هاي مشاركتي را ايجاد و با مداخله نهادي، سـازوكارهاي لازم بـراي    بعنوان شريك مكمل بازار، بازار محصول پروژ

 مشاركت عمومي ـ خصوصي ايجاد نمايد.

شـود، بخـش    ين مـي ها غالبـاً بصـورت تكليفـي و غيررقـابتي تعي ـ     با توجه به اينكه قيمت محصول اين پروژه
خصوصي انگيزه لازم را براي ورود به اين حوزه و توليد كالا و خدمات را ندارد. در ايـن راسـتا بايـد تـلاش شـود      

گذاري مندرج در قوانين و مقررات مستثني شده و  خصوصي از شمول تعرفه -هاي مشاركت عمومي محصول پروژه
زار محصول پروژه كمك نمايـد. بطـور مثـال در حـوزه آب     با تشكيل نهادهاي تنظيم مقررات بخشي به تشكيل با

ر بـازار ايـن كـالاي     ل عرضـه و تقاضـاي آب د   م تعاد ، به عد ه بحران آب كنند ساز و ايجاد يكي از عوامل مهم زمينه
ه كـه يكـي از    ار نبـود  ل برخـورد  تعـاد   باشد و بازار مربوطه از كـارآيي لازم جهـت ايجـاد    ي و اجتماعي مي اقتصاد

ي  وري و كارآمـد  هي مناسب قيمتي بازار و نيز بهره د  م سيگنال ر عد توان د م كارآيي را مي لايل اين عد ترين د همم
هاي جانشين كمتر  ه ه قيمت آب براي مصرف كننده نسبت به ساير نهاد پايين منابع آبي است. اين امر موجب شد

گذاران براي ورود بـه   ن منجر به عدم جذابيت سرمايهكه خروجي آ  اشته باشد و همچنين كشش قيمتي پاييني د
اي اين بخش شده است و دولت هم منابع لازم را براي خريد تضـميني آب بـراي توجيـه پـذير      هاي توسعه پروژه

 نمودن آنها در اختيار ندارد. 

انين و گـذاري منـدرج در قـو    خصوصي از شمول تعرفه -مشاركت عموميانتفاعي هاي  محصول پروژهبنابراين 
با حضـور بخـش عمـومي و    با تشكيل نهادهاي تنظيم مقررات بخشي دولت و  استمستثني عام و خاص مقررات 

  نمايد. ميبه تشكيل بازار محصول پروژه كمك خصوصي 

 وري بر مبناي بهاي تمام شده خدمات هاي غيرانتفاعي متكي بر افزايش بهره سازوكارهاي پروژه 

شده خدمات در بخش عمـومي عمومـا بـالاتر از بهـاي تمـام شـده بـراي بخـش          با توجه به اينكه بهاي تمام
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قانون برنامه ششم توسعه اجازه داده شده است به منظور گسـترش سـهم بخـش     25باشد، در ماده  خصوصي مي
خصوصي و تعاوني در اقتصاد و ارتقاي سطح كيفي خدمات و مديريت بهينه هزينه به تمامي دستگاههاي اجرائي 

ه دار وظايف اجتماعي، فرهنگي و خدماتي هستند اجازه داده مي شود، نسبت به خريد خدمات از بخـش  كه عهد
 خصوصي و تعاوني (به جاي توليد خدمات) اقدام نمايند. 

ارائـه  از جمله آموزش رايگان، موضوعه وظايف حاكميتي بر اساس قانون اساسي و ساير قوانين  در اجرايلذا 
، محصول پروژه خصوصي -مشاركت عموميغيرانتفاعي هاي  پروژه، در ي و رفاه اجتماعيخدمات بهداشتي و درمان

تعيـين شـده در   و دولت مابه التفـاوت قيمـت محصـول     شدهارائه  كاربرانبر اساس قيمت تكليفي و يا رايگان به 
نمايـد بـه    مـي بيني شـده پرداخـت    مالي و قيمت تكليفي را از محل منابع پيش الگويبر مبناي  فرآيند رقابتي و

 .نحوي كه قيمت تعيين شده بر مبناي الگوي مالي كمتر از بهاي تمام براي دولت باشد

خصوصي، اقدامات لازم بصورت همه جانبه براي ايجاد نظام  -از اين رو ضروري است براي توسعه مشاركت عمومي
 عملياتي شود.  1داده شده در شكل  خصوصي در چهار بخش نشان -موميتدبير مشاركت ع

 

 خصوصي -الزامات توسعه مشاركت عمومي): 2( شماره شكل

 گذاري و تنظيم مقررات سياستحوزه  -1-4-1

 يقـانون  هـاي  يـت ظرف يجـاد به منظـور ا  خصوصي در مجلس شوراي اسلامي -مشاركت عمومي لايحهتصويب  �
 گذاران يهبه سرما بخشي ينانو اطم يدارپا

  )، انرژي، سلامت و آموزش و پرورشاصلاح قوانين بخشي (مانند حوزه آب �

 گذاران   سرمايهقيمت  التفاوت مابه  پرداختبيني راهكارهاي  و همچنين پيشدر ميان مدت  تكليفي هاي تعرفهاصلاح  �
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 هاي زيرساختي و نهادهاي تنظيم مقررات بخشي ايجاد بازار محصول طرح �

با توجـه بـه   : ها و شهرستان يدر سطح استان يد) جديها ها(پروژه طرح يدايشعدم پ يبرا يسازوكار نيبي يشپ �
بند  )2(و تبصره  )2برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت (قانون الحاق  )44(ماده » ج«بند 

 هاي توسعه كشور برنامه يقانون احكام دائم 31ماده » ب«

برخـي مـواد بـه    قانون  )23(بر اساس ماده اي  هاي سرمايه داراييهاي جديد تملك  اصلاح فرآيند پذيرش طرح �
 هـاي  بـا روش  ي جديـد هـا  طـرح اولويـت پـذيرش   تأكيد بـر  و  )2قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت (

 خصوصي -عمومي  مشاركت

كـل كشـور در    ين محاسبات كشور و سـازمان بازرس ـ اعم از ديوا ينظارت يها هاي نظارتي دستگاه اصلاح شيوه �
بـا توجـه   (تغييرات، مدل مالي و...)  يخصوص - يمشاركت عموم يقراردادهااجراي خصوص نحوه ارجاع كار و 

 يقراردادها با معاملات متعارف دولت ينمتفاوت ا يتبه ماه

 هاي اجرايي  دستگاههاي عمراني مازاد  هاي عمراني و فروش طرح اربري طرحغربالگري و مجوز تغيير ك �

 هاي مالي قراردادهاي مشاركتي حوزه تامين مالي و حمايت -1-4-2

 ضرورت تعريف سازوكار استفاده از منابع صندوق توسعه ملي در قراردادهاي مشاركتي �

اي بـين المللـي بـراي قراردادهـاي      اولويت اختصاص منابع فاينانس خـارجي و تسـهيلات بانـك هـاي توسـعه      �
 كتي نسبت به قراردادهاي پيمانكاريمشار

 پياده سازي سازوكار تامين مالي پروژه محور  �

 اوراق بدهي بلندمدت و صندوق پروژه  استفاده از ابزارهاي بازار سرمايه مانند �

و  در دوران سـاخت  گـذاران  در قبـال سـرمايه  دولـت  انجـام تعهـدات   و مطمئن براي تجهيز منابع مالي پايدار  �
 ژه اعم از خريد محصول و كمك برداري پرو بهره

 كشور ضرورت ارائه تضامين معتبر و ارائه گواهي خريد محصول و بهاي ظرفيت پروژه توسط سازمان برنامه و بودجه �

 ارائه تضامين دولتي متناسب با تعهدات دولت در قراردادهاي مشاركتي  �

 هاي بخشي و استانها با اولويت تخصيص از منابع  تعريف رديف خريد محصول پروژه در حوزه �

 خصوصي -هاي مشاركت عمومي  سازي پروژه اختصاص منابع مالي براي انجام مطالعات و آماده �

 و اقدامات ترويجي يساز يتحوزه ظرف -1-4-3

 خصوصي -ا نظام اجرايي مشاركت عمومي ب خصوصيعمومي و ظرفيت سازي لازم در بخش  
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 اطمينان بخشي به بخش خصوصي نسبت به ايفاي تعهدات بخش عمومي 

 هاي اجرايي  ر دستگاهفرهنگ سازي و اقدامات ترويجي و آموزشي د 

 خصوصي توسط سازمان برنامه وبودجه كشور -راهبري مشاركت عمومي 

هـاي بخشـي بـا سـاختار ماتريسـي بـا هـدف         خصوصي و كميتـه  –تشكيل شوراي راهبري مشاركت عمومي  
 گذاري، راهبري، هماهنگي و نظارت بر توسعه مشاركت  سياست

هـاي   تـدوين دسـتورالعمل  مـواردي اعـم از    از طريـق  اسـتاني در قبـال واحـدهاي    مركزي هاي دستگاهكمك  
 آموزش و پشتيباني مديريتيتخصصي، 

اجرايـي بـا   هاي  ها) و دستگاه مركزي (وزارتخانههاي  در دستگاه خصوصي -تشكيل واحدهاي مشاركت عمومي  
 همراه مسئوليت و اختيارات متناسب و بدون افزايش نيروي انساني در دستگاه اجرايي  ه پرسنل آموزش ديده ب

 خصوصي در سند برنامه ششم توسعه كشور -مشاركت عمومي  برنامه -2

هـا و اقـدامات اساسـي توسـعه      ششم توسعه كشور، اهداف كلـي، راهبردهـا و سياسـت    برنامهبر اساس اسناد 
 مشاركت بخش خصوصي به شرح زير است:

 در سند برنامه ششم توسعه  يرساختيز يها در طرح يتوسعه مشاركت بخش خصوص يو راهبردها ياهداف كل): 3( شماره جدول

 راهبردهاي دستيابي به هدف كلي اهداف كليرديف

1 
 در) خوب ييحكمروا( نظام تدبير

 يخصوص ـ  يعموم مشاركت

 هاي زيرساختي بهبود فضاي كسب و كار طرح

 هاي زيرساختيتجهيز منابع پايدار براي طرح

 توسعه نظام تامين مالي قراردادهاي مشاركتي

 عمومي و خصوصي  سازي در بخش ظرفيت

 تنظيم مقررات شفاف و كارآمد

2 
منابع بودجه سنواتي در قالب هدايت 

 قراردادهاي مشاركتي

 -اي به مشاركت عموميهاي سرمايههاي تملك داراييتخصيص منابع طرح

 و تسهيلاتي هاي اعتباريخصوصي در قالب تضمين خريد خدمات، كمك

 

 در سند برنامه ششم توسعه  يرساختيز يها در طرح يتوسعه مشاركت بخش خصوص هاي ياستراهبردها و س): 4( شماره جدول

 اقدام اساسي سياست راهبردرديف

1 

بهبود محيط 
كسب و كار 

هاي  طرح
 زيرساختي

تمام  يبها يافتدر يبرا ياتيبرنامه عمل ينتدو
و  اخذ  يرساختيز يها طرح هاي شده محصول

 ياتعوارض و مال

 مصرف از فاضلاب و آب و آب انرژي، هايحامل شده تمام بهاي اخذ

  نهايي كننده

هاي بر اساس قانون و اختصاص آن براي  دريافت عوارض و ماليات
 هاي مشاركتي غيرخودگردان خريد محصول پروژه



22 

 

 اقدام اساسي سياست راهبردرديف

 يرساختيز يها بازار محصول طرح يجادا
هاي تخصصي با هدف  ايجاد نهادهاي تنظيم مقررات در بخش

 زدايي گذاري، نظارت، مقررات گذاري، قيمت سياست

 يمختلف در قراردادها هاي يسكر پوشش
 يمشاركت

ارائه تضامين كارآمد از سوي طرفين مشاركت و انجام مطالعات 
 گذارريسك پروژه در زمان انتخاب سرمايه

هاي مرتبط با گذاري بر اساس سياستهاي سرمايهايجاد نظام مشوق
 آمايش سرزمين و سطح توسعه يافتگي در مناطق مختلف كشور

 گذاري زيرساختتاسيس صندوق توسعه و ضمانت سرمايه

2 

تجهيز منابع 
پايدار براي 
تامين مالي 

هاي  طرح
 زيرساختي

 برداري تامين منابع لازم براي احداث و بهره

گذاري زيرساخت به  و ضمانت سرمايهتوسعه  هاي صندوق يستاس
منظور تجهيز منابع پايدار براي تضمين خريد محصول، اعطاي 
تسهيلات، تقبل پرداخت قسمتي از هزينه مالي تسهيلات، ارائه 

تضامين مورد نياز، تقبل برخي از تعهدات دولت در قرارداد مشاركت
هاي زيرساخت و واگذاري مديريت دارايي

برداري و نگهداري بلندمدت امتياز بهره
 هاي كشور به بخش غيردولتي زيرساخت

-استفاده از قراردادهاي درازمدت بهرهها با  مديريت موثرتر دارايي

 هابرداري و نگهداري در زيرساخت

3 

تنوع بخشي در 
نظام تامين مالي 

قراردادهاي 
 مشاركتي

سازي تامين مالي پروژه محور در پياده
 قراردادهاي مشاركتي

 ديخر نيتضام و آن قرارداد، پروژه قيتوثتدوين آيين نامه اجرايي 
 لاتيتسه اخذ جهت محصول

ايجاد سازوكار اختصاص تسهيلات داخلي و 
گذار بخش خصوصي با تضمين  خارجي سرمايه

 عوايد پروژه

-تدوين دستورالعمل اختصاص تسهيلات داخلي و خارجي به سرمايه

گذار بخش خصوصي در قراردادهاي مشاركتي با تضمين عوايد پروژه

تعريف سازوكار استفاده از منابع صندوق 
 قراردادهاي مشاركتيتوسعه ملي در 

اصلاح سازوكار استفاده از منابع صندوق توسعه ملي در قراردادهاي 
مشاركتي  با لحاظ موارد: حذف محدوديت تسهيلات ريالي صندوق 

 محصول ديخر نيتضام و آن قرارداد، پروژه قيتوثبراي تسهيلات، 

 ، اعطاي تسهيلات بلندمدتلاتيتسه اخذ جهت

بازار سرمايه در تامين  هاياستفاده از ظرفيت
 مالي قراردادهاي مشاركتي

استفاده از ابزارها و نهادهاي مالي (مانند صندوق پروژه) متناسب با 
 بازار سرمايه

4 

سازي در  ظرفيت
بخش عمومي و 

 خصوصي

بهبود كيفيت خدمات دولتي عرضه شده به 
 بخش خصوصي

 گذار بخش خصوصيارائه تضامين كارآمد به سرمايه

 ايجاد نظام انگيزشي در راستاي اجراي اثربخش

 مشاركت عمومي و خصوصي

 براي مناسب فرصت و زمينه ايجاد

 ارائه در اقتصادي فعالان و مردم آفريني نقش

 عمومي خدمات

 و دولت اجرايي هاي دستگاه گري تصدي فعاليت كاهش و بازنگري
 غيردولتي بخش به ها آن واگذاري

در حوزه مشاركت  فرهنگ و دانش ارتقاء
 خصوصي -عمومي 

گذاري و  هاي سرمايه هاي ترويجي (مانند تدوين بسته انجام فعاليت
 گذاري، هاي سرمايه برگزاري همايش براي ارائه فرصت

هاگذاري در پروژهايجاد نظام بازاريابي سرمايه سمينارهاي آموزشي)
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 اقدام اساسي سياست راهبردرديف

5 
تنظيم مقررات 
شفاف و كارآمد

 در خصوصي بخش هاي تشكل مشاركت

 آگاهي پيش و گيري تصميم و سازي تصميم

 ضوابط و مقررات تغيير به نسبت عمومي

نامه اجرايي مشاركت بخش غيردولتي با استفاده از  تدوين آيين
ها و  رساني پروژه المللي با رويكرد نحوه اطلاع تجارب ملي و بين

پروژه و انواع و  گذار، ارزيابي فني و مالي چگونگي انتخاب سرمايه
 ميزان تضامين مورد نياز و تصويب توسط هيأت وزيران

تاثيرگذار  مختلف اركان بين هماهنگي تقويت
 بازدارنده مقررات و قوانين رفع و

گذاري واگذاري و توسعه مشاركت  برگزاري جلسات شوراي سياست
 هاي عمراني و شوراي ملي مشاركت عمومي خصوصي در طرح

 1398در سال  خصوصي -عموميتوسعه مشاركت  راستاي در شده انجام اقدامات اهم -3

 مديريت ضرورت و دولت مالي منابع افول و خصوصي بخش به ها گري تصدي واگذاري براي دولتبه رويكرد  توجه با

 توسـعه  طريق از را زير گام سه جهاني، تجارب از گيري بهره با گذشته سال 4 طي در كشور بودجه و برنامه سازمان آن، بر

 و هـدايت  انسـجام،  ايجـاد  هـدف  بـا  هـا  اسـتان  و اجرايي هاي دستگاه همكاري با خصوصي ـ عمومي مشاركت قراردادهاي
   .باشد مي فوق هاي سياست ادامه ضرورت مؤيد حاصله نتايج كه است نموده دنبال كشور در يكپارچه راهبري

 :مقررات تنظيم و گذاري سياست حوزه  -3-1

) به منظور شفاف سـازي و مستندسـازي   2) قانون الحاق (27همسان دستورالعمل ماده (هاي  تهيه كاربرگ �
 فرآيند كارگروه واگذاري، ارجاع پروژه و قرارداد مشاركت

 و تصويب در هيات وزيران 1398قانون بودجه سال  19نامه اجرايي تبصره  نويس آيين تدوين پيش �

 شاركت براي تصويب در هيات وزيراننويس آيين نامه تضامين قراردادهاي م تدوين پيش �

 همصـوب ارسـال  در نهايـت  خصوصـي و   -لايحه مشاركت عموميهمكاري با كميسيون عمران براي بررسي  �
 :هاي زير به هيات رئيسه براي طرح در صحن علني مجلس شوراي اسلامي با رويكردها و ظرفيتميسون يك
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در  يعدر سازمان برنامـه و بودجـه كشـور بـا هـدف تسـر       يخصوص - يمشاركت عموم ييساختار اجراابلاغ  �
بخشـي  و درگير شدن دفـاتر   يبه بخش خصوص يبردار تمام و در حال بهره يمهن يد،جد هاي طرح يواگذار

 هاي اجرايي به شرح زير: با ساختار ماتريسي و دستگاه كشور سازمان برنامه و بودجه

 

 خصوصي در سازمان برنامه و بودجه كشور -): اركان ساختار مشاركت عمومي4( شماره شكل

  

تشكيل شوراي راهبري مشاركت براي 
 نظارت عاليهسياستگذاري و 

هاي قانوني براي دولت، ايجاد ظرفيت
ها و ارائه خدمات بخش شهرداري

 عمومي

يجامع و منسجم برايبستر قانونيجادا
و  يخصوص -يمدل مشاركت عموم

  ينلازم در قوان يسازوكارها بينييشپ

از منابع  اييمهو ب يصندوق مال يجادا
 يتملك و صندوق توسعه مل يهاطرح
بانك  يهاو ضمانت يلاتارائه تسه يبرا

 يبه طرف خصوص يرپذ

 يمناسب برا يمال يابزارها يزير يهپا
 يخصوص يتوسعه مشاركت عموم

گذار براي تعيين  دريافت مجوز قانون
تشريفات مناسب براي انتخاب 

 گذارسرمايه

 سازوكار حل اختلاف ينيب يشپ

انواع  يبرا يدارمنابع پا ينيب يشپ
 يمحصول طرح ها يدخر يهاروش

 يمشاركت

و   ينسازوكار ارائه تضام ينيب يشپ
ارائه  يگذار برا اجازه قانون يافتدر

به  يلازم از طرف عموم يهانامهضمانت
 يطرف خصوص

موضوعه و  ينقوان يرها با سا يرترفع مغا
موجود در  ينتكثّر قوان يفتكل يينتع

 نها حوزه مشاركت و رفع ابهام و نواقص آ

در تعهدات دولت و بخش  يتشفاف
سازوكار  يجادو الزام به ا يخصوص

 آن ينظارت

 ياتيو مال يا يمهب يارائه سازوكارها

 يمشاركت يقراردادها

 خصوصي مصوب كميسيون عمران مجلس شوراي اسلامي -هاي لايحه مشاركت عمومي): ظرفيت3( شماره شكل
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 :مالي تأمين  -3-2

تبصره شـماره  اي ملي و استاني و ابلاغ اعتبار از محل  هاي سرمايه درصد از اعتبارات تملك دارايي 10كسر  �
 اعتبـارات  مختلـف شـامل   يكردن منـابع مـال   ياهرمكل كشور با هدف  1397) در قانون بودجه سال 19(

 ها و استانها: زير در بخشابلاغ آن مطابق جدول ي، و استان يمل اي هيسرما هاي ييتملك دارا

  1398هاي بخشي در سال  اي ملي در حوزه هاي سرمايه ): فهرست اعتبار ابلاغي از محل اعتبارات تملك دارايي5(شماره جدول 

 )ريال اعتبار ابلاغي (ميليارد ابلاغي  تعداد پروژه عنوان بخشرديف

 2250 7 آب و فاضلاب 1

 1190 1 انرژي 2

 8360 2 زيرساخت حمل و نقل 3

 2777 1 حمل و نقل شهري 4

 399 20 بناهاي تاريخي و ميراث فرهنگي 5

 302 10 زيرساخت هاي گردشگري 6

 330 2 مجتمع هاي فرهنگي و هنري 7

 720 39 زيرساخت ورزشي و كارگران 8

 1300 3 مجتمع بيمارستاني 9

 115 6 عموميآموزش و پرورش  10

 3040 2 ارتباطات و فناوري اطلاعات 11

 - - و بازرگانيزيرساخت صنعت  12

 1450 3 كشاورزي 13

 4650 6 توسعه منابع آب 14

 26883 102 مجموع 

 

  1398در سال به استانها اي استان  هاي سرمايه ): فهرست اعتبار ابلاغي از محل اعتبارات تملك دارايي6( شماره جدول

 نام استان ابلاغي استاني اعتبارات

 استان مركزي 189,434

 استان گيلان 301,091

 استان مازندران 355,670

 استان آذربايجان شرقي 378,019

 استان آذربايجان غربي 600,219

 استان كرمانشاه 303,400

 استان خوزستان 1,901,937

 استان فارس 708,712
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 نام استان ابلاغي استاني اعتبارات

 استان كرمان 628,443

 استان خراسان رضوي 672,329

 استان اصفهان 388,031

 استان هرمزگان 425,843

 استان سيستان و بلوچستان 821,088

 استان كردستان 367,730

 استان همدان 203,457

 استان لرستان 356,958

 استان ايلام 267,299

 استان زنجان 195,983

 استان چهار محال و بختياري 170,240

 استان كهگيلويه و بويراحمد 385,726

 استان سمنان 138,340

 استان يزد 189,614

 استان بوشهر 682,983

 استان تهران 575,106

 استان اردبيل 205,083

 استان قم 139,268

 استان قزوين 159,886

 استان گلستان 254,395

 استان خراسان شمالي 216,421

 استان خراسان جنوبي 253,900

 استان البرز 151,518

 كل كشور 12,588,123

 

 19هاي دولتي براي تسهيل فرآيند اخذ تسهيلات با منابع تبصـره   شوراي عالي هماهنگي بانك هماهنگي با �

 هاي مشاركتي  گذار پروژه به سرمايه

 يمشاركت هاي پروژه كمك به تامين مالي منظور به ملي توسعه صندوق با مذاكره �

 :سازي ظرفيت و ترويجي  -3-3

 فرآينـد  تشريح و استاني و مركزي هاي دستگاه مركز، در آموزشي هاي دوره و هاسمينارها،  نشست برگزاري �

   اجرايي هاي دستگاه تجربيات ارائه و ها طرحو مشاركت در  واگذاري

هـاي   و پـروژه  1398هاي ملي بخش دوم پيوست يك قانون بودجه سـال   بارگذاري اطلاعات برخي از پروژه �
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 نشــاني در آدرس زيرســاختي گــذاري ســرمايه و عمرانــي هــاي طــرح الكترونيــك بــازار ســامانه اســتاني در

mosharekat.mporg.ir   

هاي برتر و بسترسـازي   خصوصي در يكي از دانشگاه -پيگيري براي ايجاد دوره ميان مدت مشاركت عمومي �
 براي ايجاد گرايش تخصصي در دوره كارشناسي ارشد و دكتري 

 1399خصوصي در سال  -مشاركت عموميو تقسيم كار ملي براي توسعه برنده  پيش عوامل -4

ريزي، نظارت و آمايش سرزمين سازمان برنامـه و بودجـه كشـور     خصوصي امور برنامه -مديريت مشاركت عمومي
مشـاركت  زيـر   ات و رويكـرد اقـدام در كشـور در نظـر دارد بـا    خصوصي  -بعنوان متولي راهبري مشاركت عمومي

 بيش از پيش توسعه يابد.  1399خصوصي در سال  -وميعم

 

 خصوصي -ايجاد ظرفيت قانوني بالادستي با تصويب قانون مشاركت عمومي

خصوصي توسط سازمان برنامه و  -توسعه ظرفيت هاي نهادي و تنظيم گري مشاركت عمومي
 بودجه كشور

بسترسازي تامين مالي از بازار پول و سرمايه براي قراردادهاي مشاركت توسط بانك 
 مركزي و سازمان بورس اوراق بهادار

 خصوصي  -حمايت صندوق توسعه ملي بعنوان نهاد توسعه اي از مشاركت عمومي

ظرفيت سازي بخش عمومي و خصوصي و اطلاع رساني  توسط اتاق بازرگاني، صنايع و 
 معادن و كشاورزي ايران، اتاق تعاون، صداو سيما و سازمان برنامه و بودجه كشور

بهبود فضاي كسب و كار و نهادسازي براي تنظيم گري بخشي در حوزه هاي زيرساختي توسط 
 شوراي رقابت 

مطالبه از وزارتخانه ها و دستگاه هاي اجرايي براي ارتقاء نقش بخش خصوصي در ارائه كالا و خدمات 
 بخش عمومي و كاهش تضاد منافع در واگذاري امور

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 



28 

 

 خصوصي -قانون مشاركت عمومي -4-1

 هـاي  روش از هـا  زيرسـاخت  توسـعه  بـه  دولـت  نگـاه  تغييـر  با هدف خصوصي -عمومي با تصويب لايحه مشاركت

 تعريـف  بـراي  مشـخص  سـازوكاري  ايجـاد  كارآمـدتر،  روشي عنوان به مشاركت سازوكارهاي سمت به پيمانكاري

 تبيـين  و قراردادهـا  ايـن  بلندمـدت  ماهيـت  به توجه با مشاركت قراردادهاي در خصوصي بخش و دولت تعهدات

 از جلـوگيري  و مشـاركت  قراردادهاي انعقاد براي مناسب تشريفات تعيين كدام، هر وظايف و ها مسئوليت حقوق،

 برخي از موانع مرتفع شود.اميد است مشاركت  با مرتبط مقررات و قوانين تكثر و پراكندگي

  

 سازمان برنامه و بودجه كشور -4-2

خصوصـي در   –سازمان برنامه و بودجه كشور مسئوليت مديريت و هماهنگي براي پيشبرد مشاركت عمومي 
 است اقدامات زير را اجرايي نمايد:سطح كشور را بر عهده دارد و موظف 

 طراحي سازوكارهاي لازم براي عدم تعيين قيمت بهاي محصول در پروژه هاي مشاركتي انتفاعي  �

 هاي اقتصادي از مصرف كننده تدوين سازوكار دريافت بهاي خدمات انرژي و آب و ساير بخش �

 هاي مشاركتي اولويت ارائه مجوز فاينانس خارجي به پروژه �

 ر سازمان برنامه و بودجه كشورايجاد ساختار متناسب براي راهبري مشاركت د �

قانون بودجه سـنواتي و خريـد    19تامين منابع مالي متناسب با تعهدات قراردادهاي مشاركت در تبصره  �
 محصول از محل بودجه كل كشور

 ارائه گواهي و تضامين لازم براي پرداخت تعهدات قراردادهاي مشاركت از محل بودجه كل كشور �

 هاي مركزي ت در دستگاهتشكيل واحدهاي مشارك كمك به �

 خصوصي -ني و اجرايي مشاركت عموميتهيه اسناد نظام ف �

هـاي قابـل    ها و شناسـايي پـروژه   برداري با كمك وزارتخانه هاي نيمه تمام و در حال بهره غربالگري پروژه �
 هاي مازاد براي خاتمه يا تغيير كاربري. مشاركت و پروژه

 

 و سازمان بورس و اوراق بهادار بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران -4-3

قانون بودجه، اوراق خزانه اسلامي ارائـه   19بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است در اجراي تبصره 
شده توسط دستگاه اجرايي را بعنوان سپرده قانوني بانك عامل منظور نمايد. همچنين براي ارائه خدمات مالي به انـواع  

تسـهيلات توسـط بانكهـا و مؤسسـات اعتبـاري        يل گشايش اعتبارات اسنادي ارزي و ريالي،قراردادهاي مشاركت از قب
غيربانكي، سازوكار همكاري بين بانكي نظير تسهيلات سنديكايي و تأمين مالي جايگزين انواع ضمانتنامه، توثيق پـروژه  

 لاغ نمايد.  و اب ضوابط مربوط متناسب ظرف مدت سه ماه را به روزرساني  و قرارداد مشاركت،
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هاي بازار سرمايه براي تأمين  سازمان بورس و اوراق بهادار مكلف است شرايط و ضوابط استفاده از ظرفيت
مالي قراردادهاي مشاركت اعم از انتشار اوراق مالي اسلامي، اوراق بهادارسازي درآمدهاي آتي، تأسـيس صـندوق   

 پروژه را ظرف مدت سه ماه تدوين و ابلاغ نمايد. 

 

 وق توسعه مليصند -4-4

صندوق توسعه ملي مكلف است با اصلاح نظام نامه ارائه تسهيلات ريالي و ارزي ظرف مدت سه ماه، امكـان  
استفاده كارآمد از منابع صندوق براي ارائه تسهيلات بلندمدت ريالي و ارزي را به قراردادهاي مشاركتي فراهم آورده 

موافقـت اصـولي جهـت     هاي آن را به عنوان وثيقه قابل قبول بپذيرد. گواهيو پروژه و قرارداد مشاركت و تضامين و 
 انجام خواهد شد.تمام كشور  هاي نيمه اعطاي تسهيلات به متقاضيان بخش خصوصي جهت تكميل پروژه

 

 نماينده بخش خصوصي و صدا و سيما -4-5

ها  آپ استارت يتستفاده از ظرفاها با  ه گذاري و بازاريابي پروژ هاي سرمايه معرفي فرصت يبرا ينهزم يجادا
بـا اتـاق    يهمكـار  يـق از طر يگر در فعالان بخش خصوص توسعه يو گسترش نهادها يلتشكو  يرسان اطلاع يبرا

 شود. سازمان برنامه و بودجه كشور پيگيري ميو  يراناتاق تعاون ا يران،ا يمعادن و كشاورز يع،صنا ي،بازرگان

 يمشاركت عموم ينهدر زم يو آگاه نمودن مردم و فعالان اقتصاد يرسان طلاعانجام ا يبرا يفعال نمودن رسانه مل
مـورخ   59006سران قوا به شماره  ياقتصاد يهماهنگ يعال ي(به استناد بند شماره پنج مصوبه شورا يخصوصو 

07/05/1397( 

 

 شوراي رقابت -4-6

هـاي قراردادهـاي مشـاركت كـه      شوراي رقابت مكلف است براي بهبود فضاي كسب و كـار در محصـول  
) 44هاي كلي اصل ( ) قانون اجراي سياست59ماهيت انحصار طبيعي و ايجاد بازار تنظيم شده و در اجراي ماده (

اي، ريلي، سلامت و  جادههاي انرژي، آب،  نهاد تنظيم مقررات بخشي را در حوزه، 1397قانون اساسي مصوب سال 
 ماه ايجاد و عملياتي نمايد. ششارتباطات را ظرف مدت 

 

 هاي اجرايي ها و دستگاه وزارتخانه -4-7

و  يجـاد را در سـتاد وزارتخانـه متبـوع، ا    يخصوص ـ -يوزارء مكلفند ساختار متناسب با مشـاركت عمـوم  
 يبخش يراهبر ي. شورايرندرا برعهده بگمربوطه  يبخش يها اسناد و دستورالعمل ينتابع و تدو يواحدها يراهبر

هـدف  بـا   ياتـاق بازرگـان   ينـده سازمان برنامه و بودجه كشـور و نما  يندهتابعه، نما يرانمربوطه، مد يربا حضور وز
 .شود يم يلآنها تشك يقابل مشاركت و راهبر يها پروژه ييشناسا

 يها درآمد هستند و پروژه يكه دارا يبردار در حال بهره يها موظفند اطلاعات پروژه يياجرا هاي دستگاه
 يري. مصرف درآمد يـا بكـارگ  يدانتشار عمومي نما يخصوص -يبه روش مشاركت عموم يواگذار يتمام را برا يمهن
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 يحفاظت يبند طبقه يو دارا يتيامن هاي است. پروژه يشده، منوط به انتشار عموم ياد يها در پروژه يوجوه عموم
 هستند. يمستثن

سران سه قوه به شـماره   يهماهنگ يعال يمصوبه شورا يتموظفند با استفاده از ظرف يياجرا هاي دستگاه
 .يردقرار گ يتدر اولو اي يهسرما هاي ييتملك دارا يها طرح يها پروژه يل، فروش و تكم1397/5/7مورخ  59006

هـاي قابـل واگـذاري را     سازمان اداري و استخدامي كشور مكلف اسـت وظـايف غيرحـاكميتي و تصـدي    
شناسايي به تفكيك وزارتخانه شناسايي و منتشر نمايد. ارائه مجوز استخدام از محل منابع بودجه كل كشور براي 

لازم بـراي ايجـاد پسـت    همچنـين اقـدامات   . خواهـد شـد  ممنوع ساله  4بندي  در يك برنامه زمانها  اين تصدي
هـاي   دستگاه شود. هاي اجرايي تمهيد مي ها و دستگاه خصوصي و شرايط احراز آن در وزارتخانه -مشاركت عمومي
هاي در حال بهره برداري داراي درآمد را شناسايي و سازوكار اختصاص درآمـد بـه بخـش     اند پروژه اجرايي مكلف

 يشنهاد نمايند.پكشور خصوصي را به سازمان برنامه و بودجه 

 

 1399در لايحه بودجه در سال  19رويكردهاي تبصره  -5

 يـل تكم تمـام،  يمهن يد،جد يها ها و پروژه طرح يبردار ها اعم از اجرا و بهره ها و پروژه طرح يهكل يتشمول 

بـا   اي يهسـرما  هـاي  يـي تملك دارا يها اعم از طرح يبردار و اماكن در حال بهره يبردار شده و آماده بهره
 يدولت يها شركت يها و طرح يو اختصاص ينابع عمومم

 يـع توز يبـرا  يو استان يمل اي يهسرما هاي ييتملك دارا يها درصد از سرجمع اعتبارات طرح 10 معادل 

 كمك. ياسود، وجوه اداره شده و  يارانهقابل مشاركت بصورت شناور در قالب  يها پروژه

 يخارج يمال ينتام يبرا يتيحاكم ينتضام ارائه 

 هاي مستقيم  قانون ماليات 132) بند (ث) ماده 2) و (1هاي مالياتي جزءهاي ( مشوق شموليت 

) با استفاده 44اصل ( هاي ياستس ي) قانون اجرا2گروه سه ماده ( هاي يتها و فعال بنگاه يها طرح اجراي 
 يخصوص -ياز روش مشاركت عموم

و مقررات عام و خـاص   ينمندرج در قوان يگذار در قرارداد مشاركت از شمول تعرفه  محصول پروژه يبها 
 است.  يمستثن

  يبردار و بهره يبازساز ي،بهساز  ي،در احداث، نگهدار يبزرگراه يها پروژهاخذ عوارض از  

 پروژه با موافقت سازمان ياصل يكاربر تغيير 

هزينه مطالعات و هاي اجرايي براي  دستگاهو ساير منابع  اي يهسرما هاي يياعتبارات تملك دارااستفاده از  
از  يبخش ـ دريافـت  ينتوسعه مشاركت و همچن سازي يتفراخوان و ظرف يبرا يازمورد ن يها گزارش يهته
 با اعلام در اسناد فراخوان گذار يهسرما مذكور از هاي ينههز

 ياسـتان  يمل ـ يـا  يمل يها پروژه يخصوص -يمشاركت عموم يياجرا يندفرا ياراتو اخت يفوظاتفويض اختيار  
 استاندار  راهبري آنها توسط  تانيتابع اس يارجاع كار و انعقاد قرارداد را به دستگاه اجرائ يندشده اعم از فرا
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 1399در سال  مشاركتهاي عمراني قابل  پروژه -6

ي، تعهدات، توسعه، تعمير، مرمت و بازساز، تجهيز، احداثمختلفي از جمله  انواعهاي عمراني شامل  پروژه
هـاي عمرانـي،    از ميـان انـواع پـروژه   و نظـارت اسـت.    طراحـي  ، مطالعهبنيادي ، مطالعهتفصيلي خدمات، طراحي

را  خصوصـي مشاركت با بخـش  قابليت بيشتري براي  هاي احداث، توسعه، تجهيز و تعمير، مرمت و بازسازي پروژه
داري، هـاي ا  هاي عمومي، امنيتي و دفاعي نظير ساختمان ها نيز برخي پروژه دارا است؛ كه البته از ميان اين پروژه

هـايي نظيـر تأسيسـات آب و فاضـلاب، فضـاهاي ورزشـي،        قابليت كمتـري دارنـد. پـروژه    پاسگاه انتظامي، زندان
حمل و نقل، بيمارستان و مراكز درماني، مرمت   ، زيرساختيارتباط  هاي آبياري، زيرساخت بكهها، سد و ش نيروگاه

هاي هدف  در زمره پروژه عمومي و خصوصيبراي بخش و مالي  با توجه به داشتن توجيه اقتصادي بناهاي تاريخي
 قرار دارند.خصوصي  -عموميمشاركت جهت 

 هاي ملي و استاني وضعيت كلي و تقسيم بندي پروژه ):7( شماره جدول

 روژهتعداد پ
 نوع پروژه

 ملي درصد از كل استاني درصد از كل

 احداث 2949 48.8 17448 33

 تجهيز 809 13.4 5888 11

تعمير، مرمت و بازسازي 724 12 12511 23.7
 تعهدات 29 0.5 221 0.4

 توسعه 672 11.1 6086 11.76

 خدمات 228 3.8 6389 12

 طراحي تفصيلي 25 0.4 - 

 مطالعه بنيادي 166 2.7 446 0.84

 مطالعه طراحي 258 4.3 1432 2.7

 نظارت 24 0.4 - 

 ساير 165 2.7 2468 4.6

 جمع 6049 100 52889 100

 

 برايهاي عمراني ملي و استاني و با درنظر گرفتن معيارهاي مذكور  بر روي پروژه آمدهعمل ه بر اساس بررسي ب

 :مورد شناسايي قرار گرفتندمطابق جدول زير دارند مشاركت هايي كه قابليت  ، پروژه1399در سال مشاركت 
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 1399در سال مشاركت  شناسايي شده برايهاي  پروژهوضعيت كلي  ):8( شماره جدول

 نوع پروژه
تعداد 
 پروژه

بيني اعتبار مورد  پيش
نياز براي پروژه 
 (ميليارد ريال)

بيني اعتبار از محل  پيش
 1399سال  19تبصره 

 (ميليارد ريال) 

بيني اعتبار از محل  پيش
 1400سال  19تبصره 

 (ميليارد ريال) 

بيني اعتبار از  پيش
 19محل تبصره 

 هاي بعد سال

 (ميليارد ريال) 

 65,987 43,978 41,215 1,040,200 302 ملي

 - 9،224 6،677 86,777 1431 استاني

 65,987 53,202 47,892 1,126,977 1,733 جمع كل

 : مدنظر بوده استهاي قابل مشاركت معرفي شده در بخش ملي و استاني موارد زير  در خصوص پروژه

از برداري  برداري و در حال بهره هاي تكميل شده، آماده بهره مانعي براي مشاركت در خصوص پروژه .1
در ايـن  كـه  ها و منابع اختصاصي  اي و منابع داخلي شركت هاي سرمايه محل اعتبارات تملك دارايي

گـري بـه بخـش     نبوده و رويكرد دولت واگذاري امور تصـدي  1399اند در سال  فهرست قرار نگرفته
) قـانون  27و مـاده (  19هاي تبصره  توانند از ساير ظرفيت هاي اجرايي مي دولتي است و دستگاهغير

 ) استفاده نمايند.2الحاق (

اي نيمه تمام استاني كـه درايـن    هاي سرمايه هاي تملك دارايي دستگاه اجرايي براي مشاركت ساير پروژه .2
خصوصـي   –اند محدوديتي نداشته و به عنوان پـروژه بـا قابليـت مشـاركت عمـومي       فهرست قرار نگرفته

 هاي قانوني استفاده نمايند. تواند ازظرفيت مي

اقتصـادي و  پس از آن شرايط حقوقي، قـانوني،   هاي اعلامي بايد شناسنامه پروژه تهيه شده و براي پروژه .3
 ـ لذا قرار گرفتن در فهرسـت الزامـاً   ؛توسط دستگاه اجرايي مورد بررسي قرار گيردساير مطالعات لازم  ه ب

  .كند معناي داشتن شرايط لازم و قانوني نبوده و پس از انجام مطالعات لازم تحقق پيدا مي

د پس از تهيه شناسنامه گذاري بخش خصوصي براي تكميل پروژه باي  برآورد اعتبار مورد نياز سرمايه .4
هـاي گـزارش عمومـاً     پروژه و گزارش تصميم به واگذاري نهايي شـود و ارقـام درج شـده در سـتون    

هاي بعد بوده و اين ارقام به روز رساني نشده است؛ لذا براي برخي  بيني اعتبار پروژه براي سال پيش
از براي مشاركت با ملاحظات مذكور ها ارقامي درج نشده و در نهايت جمع اعتبارات مورد ني از پروژه

 باشد. قابل استفاده مي

مي باشد كه  1398درصد پيشرفت مندرج در جداول مربوط به پيشرفت فيزيكي تا پايان نيمه اول سال  .5
يـا  ممكن است تا زمان مشاركت بخش خصوصي تغيير كند، لذا ملاك عمل براي انجام فرآيند واگـذاري  

شايان ذكر است درصـد فيزيكـي    ه و گزارش تصميم به واگذاري است.ژمشاركت اطلاعات شناسنامه پرو
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ها صددرصد ذكر شده است كه به مفهوم آنست، در صورتي كه اعتبار پروژه تا پايان سـال   برخي از پروژه
 رسد. بيني شده پروژه به پايان مي بطور كامل تخصيص يابد بر اساس برنامه پيش 1398

كل كشور به پروژه هاي جديد، منوط بـه   1399) قانون بودجه سال 19اختصاص اعتبار موضوع تبصره ( .6
 باشد.    ) مي2) قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت (23اخذ مجوز ماده (

 1399در سال  مشاركتهاي عمراني ملي قابل  پروژه -6-1

اي  هاي سرمايه از محل منابع تملك داراييهاي عمراني ملي  عمل آمده بر روي پروژهه هاي ب بر اساس بررسي
 يـاز مـورد ن اعتبـار  شناسـايي شـده و    قابل مشاركتيپروژه  301تعداد كل هاي اجرايي،  دستگاهو يا منابع داخلي 

 13هـا در   رح پـروژه كه خلاصه آن در جدول زير و ش ـباشد  مي ميليارد تومان هزار 101حدود  گذاري آنها سرمايه

 در ادامه بيان شده است: بخش

 1399در سال مشاركت قابل  يمل يعمران يها پروژه يكل يتوضع): 9( شماره جدول

  بخشعناوين  رديف

تعداد 
 پروژه

 يها پروژه يازاعتبار مورد ن
ريال) (ميليونقابل مشاركت 

  19برآورد اعتبار تبصره 

 )يالر يليون(م

 2،500،000 488,767,284 24 انرژي 1

 6،680،000 101,417,330 18 توسعه منابع آب 2

 3،381،000 84413900 29 آب و فاضلاب 3

 5،321،000 89527000 6 عمران شهري 4

 3،350،000 30,344,255 22 مجتمع بيمارستاني 5

 12،537،000 177692260 32 حمل و نقل 6

 415،000 8,641,250 7 كشاورزي 7

 847،669 5,492,230 9 هاي فرهنگي و هنري مجتمع 8

 1،182،000 25,793,000 2 زيرساخت صنعت 9

 474،597 1,357,431 28 اي آموزش و پرورش و فني و حرفه 10

 573,543 4,416,330 58 زيرساخت ورزشي 11

 3،050،000 18,040,559 2 ارتباطات و فناوري اطلاعات 12

 903,000 4,297,000 65 ميراث فرهنگي و گردشگري 13

 41,214,809 1,040,199,829 302 جمع كل 
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 (مبالغ به ميليارد ريال)هاي مختلف  به تفكيك بخش 1399در سال  19برآورد توزيع اعتبارات تبصره ): 5( شماره شكل

 

 1399در سال  اي به تفكيك امور بودجهملي مشاركت هاي قابل  پروژه): 10( شماره دولج

 امورعنوان 
هاي  تعداد پروژه

 قابل مشاركت

هاي  اعتبار مورد نياز پروژه
 قابل مشاركت (ميليون ريال)

برآورد اعتبار از محل تبصره 
 (ميليون ريال)قانون بودجه  19

 26,414,000 820,351,683 85 امور اقتصادي

 474,597 1,357,431 28 امور آموزش و پژوهش

 - - - امور خدمات عمومي

 - - - دفاعي و امنيتيامور 

 195،500 647،850 14 امور رفاه اجتماعي

 3,350,000 30,344,255 22 امور سلامت

 2،128،712 13,557,710 118 امور فرهنگ، تربيت بدني و گردشگري

 - - - امور قضايي

 600،000  10,147,000 1 امور محيط زيست

 8,102,000 163,793,900 34 امور مسكن، عمران شهري و روستايي

 41,214,809 1,040,199,829 302 مجموع كل
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 (مبالغ به ميليارد ريال)اي  بودجه به تفكيك امور 1399در سال  19برآورد توزيع اعتبارات تبصره ): 6( شماره شكل

 

 1399در سال  اي به تفكيك امور و فصول بودجهمشاركت  قابل مليهاي عمراني  پروژه): 11( شماره جدول

 عنوان امور و فصول ذيربط 

  19تبصره  پروژه قابل مشاركت

 تعداد 

 اعتبار مورد نياز

 (ميليون ريال)

 برآورد اعتبار 

 (ميليون ريال)

 26,364,000 820,351,683 85 امور اقتصادي

 3,050,000 18,040,559 2 فصل ارتباطات و فناوري اطلاعات

 2،500،000 488,767,284 24 فصل انرژي

 65,000 1,211,250 1 فصل بازرگاني

  - - فصل تعاون

 - - - فصل توسعه و تحقيق در امور اقتصادي

 12,537,000 177,692,260 32 فصل حمل و نقل

 1,182,000 25,793,000 2 فصل صنعت و معدن

 350،000 7,430,000 6 فصل كشاورزي و منابع طبيعي

 6,680,000 101,417,330 18 فصل منابع آب

 474,597 1,357,431 28 امور آموزش و پژوهش

 - - - فصل آموزش عالي

 34،470 114،900 6 آموزي اي و مهارت فصل آموزش فني و حرفه

 440،127 1،242،531 22 فصل آموزش و پرورش عمومي

 - - - اي هاي توسعه فصل پژوهش

 - - - فصل توسعه و تحقيق در امور آموزش و پژوهش
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 عنوان امور و فصول ذيربط 

  19تبصره  پروژه قابل مشاركت

 تعداد 

 اعتبار مورد نياز

 (ميليون ريال)

 برآورد اعتبار 

 (ميليون ريال)

 - - - امور خدمات عمومي

 - - - فصل اداره امور عمومي

 - - - فصل تحقيق و توسعه در امور خدمات عمومي

 - - - فصل خدمات مالي و مالياتي

 - - - امور دفاعي و امنيتي

 - - - فصل حفظ نظم و امنيت عمومي

 - - - فصل دفاع

 195،500 647،850 14 امور رفاه اجتماعي

 - - - نجاتفصل امداد و 

 - - - فصل تحقيق و توسعه در امور رفاه اجتماعي

 - - - فصل توانبخشي

 195،500 647،850 14 فصل حمايتي

 3,350,000 30,344,255 22 امور سلامت

 - - - فصل بهداشت

 3,350,000 30,344,255 22 فصل درمان

 2،128،712 13,557,710 118 امور فرهنگ، تربيت بدني و گردشگري

تربيـت    فصل توسعه و تحقيق در امور فرهنگ،
 بدني و گردشگري

- - - 

 - - - فصل دين و مذهب

 - - - فصل رسانه

 - - - فصل صنايع دستي  

 847,669 5,492,230 9 فصل فرهنگ و هنر

 241،000 1،370،000 18 فصل گردشگري

 662،000 2،927،000 47 فصل ميراث فرهنگي

 378,043 3،768،480 44 فصل ورزش و تفريحات

 - - - امور قضايي

 - - - فصل اداره امور قضايي

 - - - فصل تحقيق و توسعه در امور قضايي

 600،000  10,147,000 1 امور محيط زيست

 - - - فصل تحقيق و توسعه در امور محيط زيست

 - - - هاي زيستي فصل حفاظت از گونه

 - - - فصل كاهش آلودگي
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 عنوان امور و فصول ذيربط 

  19تبصره  پروژه قابل مشاركت

 تعداد 

 اعتبار مورد نياز

 (ميليون ريال)

 برآورد اعتبار 

 (ميليون ريال)

 600،000  10,147,000 1 پسماندفصل مديريت 

 8,102,000 163,793,900 34 امور مسكن، عمران شهري و روستايي

 3,381,000 84,413,900 29 فصل آب و فاضلاب

فصل تحقيق و توسعه در امور مسـكن، عمـران   
 شهري و روستايي

- - - 

فصل توسـعه و خـدمات شـهري، روسـتايي و     
 عشايري

5 79,380,000 4,721,000 

 41,214,809 1,040,199,829 301 مجموع

 

 1399 در سال مشاركتقابل  استاني عمراني هاي پروژه -6-2

اي اسـتاني مبادلـه    ايههـاي سـرم   وژه در قالب اعتبـارات تملـك دارايـي   پر 52901تعداد  1398در سال 
) 7در شكل شماره (اي استان و فراواني آنها  هاي سرمايه هاي تملك دارايي ماهيت پروژهصورت گرفت.  موافقتنامه

اي اسـتان در   هاي احـداثي و توسـعه   هاي قابل مشاركت استان به اعتبار پروژه گذاري پروژه و نسبت ميزان سرمايه
 ارائه شده است. ) 8در شكل شماره ( 1398سال 
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 1398سال استاني اي  هاي سرمايه هاي تملك دارايي ماهيت پروژه): 7شكل شماره (

 

 

اي  هاي احداثي و توسعه به اعتبار پروژهاستان هاي قابل مشاركت  گذاري پروژه نسبت ميزان سرمايه): 8شكل شماره (
  1398سال استان در 

پروژه براي برنامه مشاركت عمـومي   1432تعداد هاي صورت گفته  بر اساس بررسي) 12مطابق جدول شماره (
هـاي   دستگاهميليارد ريال توسط  113،149مورد نياز، گذاري  با برآورد ميزان سرمايه 1399خصوصي در سال  –

 .قرار گرفته استاولويت  ها شناسايي و در ريزي استان برنامهسازمان مديريت و اجرايي استان و 

  

۴۵ 

٢۴ 

١١ 

١٢ 

١ 

٣ 

٠ 
۵ 

 درصد

 ساير تعهدات مطالعه وطراحي مطالعه وتحقيق خدماتي تجهيز تعمير احداثي وتوسعه 
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 1399در سال به تفكيك استان هاي قابل مشاركت استاني  ): وضعيت كلي پروژه12( شماره دولج

 

 180هاي مازنـدران بـا    پروژه پيشنهادي با قابليت مشاركت، استاناز نظر تعداد ) 9مطابق شكل شماره (

ن تعداد را به خود پروژه كمتري 5و اردبيل با پروژه  3هاي قم با  ه بيشترين و استان پروژ 131مانشاه با كر وپروژه 
 اختصاص داده است.

جمع 13991400
1,43186,776,7346,676,7679,223,94915,900,716

282,342,000117,434224,666342,100استان مركزي51

291,386,260210,451140,301350,752استان گيلان52

1802,700,450353735259,533259,533استان مازندران53

161,651,166376,350119,000495,350استان آذربايجان شرقي54

185,845,750599,719573,0061,172,725استان آذربايجان غربي55

13123,022,282303,4001,246,1151,549,515استان كرما نشاه 56

521,129,171295,853295,853استان خوزستان 57

262,036,0002537500استان فارس58

972,008,189539,897206,751746,648استان كرمان59

742,301,500373,000240,050613,050استان خراسان رضوي60

55802,4008,58220,85029,432استان اصفهان61

361,112,998252,4506,000258,450استان هرمزگان62

27826,727248,017248,017استان سيستان و بلوچستان63

352,235,500366,680366,680733,360استان كردستان64

70410,71440,71740,71781,434استان همدان65

1252,512,553356,765356,765713,530استان لرستان66

12191,00045,10012,20057,300استان ايلام67

91,391,220174,000175,000349,000استان زنجان68

581,798,307170,240170,128340,368استان چهارمحال وبختياري 69

465,247,113385,726296,066681,792استان كهگيلويه وبويراحمد70

401,060,700136,650138,340274,990استان سمنان71

5511,770,500189,6143,341,5363,531,150استان يزد72

83,721,000662,983431,3171,094,300استان بوشهر73

663,250,097348,198209,528557,726استان تهران74

5269,00049,10031,50080,600استان اردبيل75

380,00024,00024,000استان قم76

203,048,50059,000440,950499,950استان قزوين77

9275,00041,25041,25082,500استان گلستان78

29881,037214,31150,000264,311استان خراسان شمالي79

64910,60027,28013,70040,980استان خراسان جنوبي80

8559,00060,00072,000132,000استان البرز81

جمع كل

كد
برآورد اعتبار مورد نياز تعداد پروژهنام استان  استان

(ميليون ريال )

برآورد اعتبار تبصره 19
 ( ميليون ريال )



40 

 

 

 هاي پيشنهادي قابل مشاركت به تفكيك استان ): تعداد پروژه9شكل شماره (

 

بـا   يـزد و  يـال ر يليـارد م 23022 كرمانشاه بـا  يها استان يشنهاديپ يها پروژه، 10مطابق شكل شماره 
 ينكمتـر  يـال ر يليـارد م 191با  يلاما و 80قم با  يها و استان يگذار يهحجم سرما يشترينب يالر يلياردم11770

 را دارند. يگذار يهسرما يزانم

 

 هاي پيشنهادي قابل مشاركت به تفكيك استان پروژه گذاري مورد نياز ميزان سرمايه): 10شكل شماره (
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 يليـارد م 465 بوشهر يها هر پروژه در استان يگذار يهسرما يانگينم يشترينب) 11مطابق شكل شماره (

 باشد. يم يالر يلياردم 176و كرمانشاه  يالر يلياردم 214 يزد،  يالر يلياردم 325 يغرب يجانآذربا يال،ر

 

 به تفكيك استاناستاني  گذاري هر پروژه ميانگين سرمايه): 11شكل شماره (
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 1399تفكيك كاربري در سال  مشاركت استاني بههاي قابل  ): وضعيت كلي پروژه13( شماره دولج

 
 

تعـداد  بيشـترين  هاي پيشـنهادي مشـاركتي    كاربري پروژهفراواني در خصوص ) 12مطابق شكل شماره (
، فرهنگـي و هنـري   پـروژه) 156پروژه)، كشاورزي ( 295گردشگري ( )،پروژه 537هاي ورزشي ( ها در بخش پروژه

 .اعلام شده است، خدمات شهري هاي توليد برق و كمترين ميزان در بخش )پروژه 119(

جمع 13991400
1,43186,776,7346,676,7679,223,94915,900,716

2134,0004,00036,20040,200اداري 1

692,513,401365,158289,491654,649آموزشي 2

65,784,18269,423226,000295,423بازرگاني 3

802,806,000492,050312,650804,700بهداشتي و درماني4

4810,582,800476,423528,6491,005,072تامين آب 5

2570,0005,000130,000135,000تحقيقاتي 6

133,602,949241,024545,520786,544تصفيه خانه 7

1520,0007,03820,00027,038توليد برق8

2430,00074,00055,000129,000جمع آوري فاضلاب9

136,962,400729,410697,7681,427,178حمل ونقل10

6124,2007,70013,70021,400خدمات بهزيستي 11

112,0001,2751,2752,550خدمات شهري12

131,375,211155,182163,382318,564شيلات13

513,3751,8631,9503,813صنايع دستي14

276,214,498125,7641,713,9861,839,750صنعتي15

19700,50013,32995,800109,129عمران شهري 16

1194,688,494722,336448,0331,170,369فرهنگي و هنري 17

2240,00020,00052,00072,000فرهنگي ورزشي18

15612,312,950929,825984,3061,914,131كشاورزي19

29512,168,3121,114,147929,3732,043,520گردشگري20

246,8005,1802,5007,680مسكوني21

13336,29817,30843,30860,616منابع طبيعي و آبخيزداري22

53714,638,3641,706,8171,933,0583,639,875ورزشي23

جمع كل 

برآورد اعتبار مورد نياز تعداد نوع كاربري رديف 
(ميليون ريال )

برآورد اعتبار تبصره 19
 ( ميليون ريال )
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 هاي استاني قابل مشاركت به تفكيك نوع كاربري تعداد پروژه): 12شكل شماره (

 يـال، ر يليـارد م 14638 يورزش ـ يهـا  يكـاربر  يگذار يهسرما يزاناز لحاظ م) 13مطابق شكل شماره (

و  خـدمات   يگـذار  يهحجـم سـرما   يشترينب يالر يلياردم 12168 يو گردشگر يالر يلياردم 12313 يكشاورز
 يـزان م ينكمتـر  يـال ر يلياردم 13 يدست يعو صنا يالر يلياردم 12 ي، خدمات شهر يالر يلياردم 6با  يستيبهز

 اند. را به خود اختصاص داده يه گذاريسرما

 

 هاي استاني قابل مشاركت به تفكيك نوع كاربري گذاري پروژه ميزان سرمايه): 13شكل شماره (
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ها و همچنين  به تفكيك كاربري و استان 19، برآورد توزيع اعتبار تبصره 16و  15، 14هاي  شكل مطابق 
 هاي قابل مشاركت ارائه شده است. در پروژه 19نسبت پوشش سقف اعتبار از محل تبصره 

 

 كاربريهاي استاني قابل مشاركت به تفكيك نوع  براي پروژه 19برآورد اعتبار تبصره ): 14شكل شماره (

 

 

 هاي استاني قابل مشاركت به تفكيك استان براي پروژه 19برآورد اعتبار تبصره ): 15شكل شماره (
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بيني شده  هاي استاني قابل مشاركت به سقف اعتبار پيش براي پروژه 19نسبت برآورد اعتبار تبصره ): 16شكل شماره (
 1399سال  19براي هر استان از محل اعتبار تبصره 
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 هاي ملي قابل مشاركت معرفي پروژه -6-1

 1399در سال  
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اد 
ايج

ت 
سا
سي
تا

هر 
ب ش

ضلا
فا

ريم
ط ك

ربا
 

ت 
سا
سي
د تا

يجا
ا

هر 
ب ش

ضلا
فا

ريم
ط ك

ربا
 

ش 
فزاي
ا

ت 
معي

ج
ت 
تح

ش 
وش
پ

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
 

زار 
ه نفر

 
1
8
6
 

ريم
ط ك

ربا
 

ران
ته

 

ب 
ت آ

شرك
ب 
ضلا

و فا
ران

ته
 

3
5

 
عي
تفا
ان
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اد 
ايج

ت 
سا
سي
تا

هر 
ب ش

ضلا
فا

اوه
س

 

ي، 
 مال
ين
تام

 و 
جرا

ي، ا
راح

ط
 از 
ري
ردا
ره ب

به
مع 

ه ج
شبك

ب 
ضلا

ي فا
آور

اوه
ر س

شه
 

ش 
فزاي
ا

ت 
معي

ج
ت 
تح

ش 
وش
پ

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
 

زار 
ه نفر

 
1
9
0

 
اوه
س

 
زي

مرك
 

ب 
ت آ

شرك
ب 
ضلا

و فا
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مرك
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اد 
ايج

ت 
سا
سي
تا

هر 
ب ش

ضلا
فا

زوار
سب

 

ت 
سا
سي
د تا

يجا
ا

هر 
ب ش

ضلا
فا

زوار
سب

 

ش 
فزاي
ا

ت 
معي

ج
ت 
تح

ش 
وش
پ

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
 

زار 
ه نفر

 
1
7
8

 
زوار

سب
 

ان 
راس

خ
وي

رض
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ت آ

شرك
ب 
ضلا

و فا
ان 

راس
خ
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ر
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تفا
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اد 
ايج

ت 
سا
سي
تا

هر 
ب ش

ضلا
فا

شه
ربي
س

 

ت 
سا
سي
د تا

يجا
ا

هر 
ب ش

ضلا
فا

شه
ربي
س

 

ش 
فزاي
ا

ت 
معي

ج
ت 
تح

ش 
وش
پ

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
 

 

زار 
ه نفر

 
3

 
شه

ربي
س

 
ان 

راس
خ

وبي
جن

 

ب 
ت آ

شرك
ب 
ضلا

و فا
ان 

راس
خ

وبي
جن
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تفا
ان
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ايج
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سا
سي
تا

هر 
ب ش

ضلا
فا

رود
شاه

 

ت 
سا
سي
د تا

يجا
ا

هر 
ب ش

ضلا
فا

رود
شاه

 

ش 
فزاي
ا

ت 
معي

ج
ت 
تح

ش 
وش
پ

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
 

زار 
ه نفر

 
5
5

 
رود

شاه
 

زي
مرك

 

ب 
ت آ

شرك
ب 
ضلا
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سم
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تفا
ان
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ان
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ش
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اد 
ايج

ت 
سا
سي
تا

هر 
ب ش

ضلا
فا

ريار
شه

 

ل 
كمي

ت
ت 
سا
سي
تا

هر 
ب ش

ضلا
فا

ريار
شه

 

ش 
فزاي
ا

ت 
معي

ج
ت 
تح

ش 
وش
پ

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
 

زار 
ه نفر

 
5
3
8

 
ريار

شه
 

ران
ته

 

ب 
ت آ

شرك
ب 
ضلا

و فا
ران

ته
 

2
9

 
عي
تفا
ان
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5
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5
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0
0

 
1
5
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0
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2
5

 

اد 
ايج

ت 
سا
سي
تا

هر 
ب ش

ضلا
فا

قبه
طر

 

ت 
سا
سي
د تا

يجا
ا

هر 
ب ش

ضلا
فا

قبه
طر

 

ش 
فزاي
ا

ت 
معي

ج
ت 
تح

ش 
وش
پ

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
 

زار 
ه نفر

 
1
2
8

 
قبه
طر

 
ان 

راس
خ

وي
رض

 

ب 
ت آ

شرك
ب 
ضلا

و فا
ان 

راس
خ
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ضو
ر
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تفا
ان
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ايج
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سا
سي
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هر 
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ضلا
فا

ين
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سا
سي
د تا

يجا
ا

هر 
ب ش

ضلا
فا

ين
قا

 

ش 
فزاي
ا
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معي

ج
ت 
تح
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پ
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سي
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ضلا
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خ

وبي
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شرك
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ضلا
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ضلا
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گرد

شت
ه
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فزاي
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معي

ج
ت 
تح
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وش
پ
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سي
تا
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ضلا
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ه نفر
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برز
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اد 
ايج

ت 
سا
سي
تا

هر 
ب ش

ضلا
فا

لارد
م

 

ت 
سا
سي
د تا

يجا
ا

هر 
ب ش

ضلا
فا

لارد
م

 

ش 
فزاي
ا

ت 
معي

ج
ت 
تح

ش 
وش
پ

ت 
سا
سي
تا
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ضلا
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زار 
ه نفر

 
5
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لارد
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ران
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ت آ

شرك
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ضلا
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اد 
ايج
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سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
هد
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شهر

 

ت 
رفي
ل ظ

كمي
ت

ت 
ساي

ياز 
رد ن

مو
فيه
تص

 
انه 
خ

گ، 
اولن

ب 
ضلا

فا
يه 
صف
ث ت

حدا
ا

ب 
ضلا

ه فا
خان

ي، 
شمال

ي 
رس
طب

ي 
رتقا
ح ا
طر

ند 
پرك

انه 
ه خ

صفي
ت

باد 
آ

2 
ره 
و به  آن
ي از

ردار
ب

ها 
 

ش 
فزاي
ا

ت 
معي

ج
ت 
تح

ش 
وش
پ

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
 

زار 
ه نفر

 
2
5
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هد
مش

 
ان 
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شرك
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ضلا

و فا
هد
مش

 

7
5

 
عي
تفا
ان

 
  
1
5

,0
0
0
,0

0
0

  
5
1
5
,0

0
0

 
6
0
5
,0

0
0

 
3
,3

8
0
,0

0
0

 

6
3

 
1
5
0
3
0
0
2
1
9
4

 

اد 
ايج
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سي
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ضلا
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راز
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شهر
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سا
سي
د تا

يجا
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ضلا

فا
راز
شي
شهر

 

ش 
فزاي
ا
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معي

ج
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تح
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پ

ت 
سا
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فاض
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ضلا
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تان
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تا

 

ش 
فزاي
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معي

ج
ت 
تح
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 پر
وان

عن
 

ان 
عنو

ف 
هد مي
ك

 

حد
وا
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ضلا
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شهر
بو
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ساز
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فاض
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اب
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ستف

ا
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جرا
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معي

ج
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تح
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ب 
ضلا
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ايج

ت 
سا
سي
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هر 
ب ش

ضلا
فا

اب
مين

 

ت 
سا
سي
د تأ

يجا
ا

هر 
ب ش

ضلا
فا

اب
مين

 

ش 
فزاي
ا

ت 
معي

ج
ت 
تح

ش 
وش
پ

ب 
ضلا

فا
 

زار 
ه نفر

 
7
3

 
گان

رمز
ه

 
اب
مين
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هر 
ب ش

ضلا
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زاد
مير

شه
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فزاي
ا

ت 
معي

ج
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تح
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ضلا

فا
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سا
سي
د تا

يجا
ا

هر 
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ضلا
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سار
گرم
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فزاي
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ت 
معي

ج
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تح

ش
وش
پ

 

زار 
ه نفر
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6
9

 
- 

اد 
ايج

رح 
ط

كه 
شب مع

ج
 

ي،
آور

 و  
قال

 انت
خط

نه 
 خا
فيه

تص
ب 
ضلا

فا
ت 
سا
سي
تا

ري
شه

ب 
ضلا

فا
 

ت 
سا
سي
د تا

يجا
ا

هر 
ب ش

ضلا
فا

خه
سر

 

ش 
فزاي
ا

ت 
معي

ج
ت 
تح

ش
وش
پ

 

زار 
ه نفر

 
1
7

 
نان

سم
 

خه
سر

 

ب 
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شرك
ب 
ضلا

و فا
ان 
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ا

نان
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ان
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7
0

 
- 

اد 
ايج

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
شهر

يران
ا

 

ت 
سا
سي
د تا

يجا
ا

ب 
ضلا

فا
شهر

يران
ا

 

ش 
فزاي
ا

ت 
معي

ج
ت 
تح

ش
وش
پ

 

زار 
ه نفر

 
1
0
0

 
 و 
تان

يس
س

تان
چس

بلو
 

شهر
يران
ا

 

ب 
ت آ

شرك
ب 
ضلا

و فا
ان 

ست
ا
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تان

يس
س

تان
چس

بلو
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ان
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1
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اد 
ايج

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
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شهر
سان

ردي
پ
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سا
سي
د تا

يجا
ا
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شهر
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ضلا

فا
سان

ردي
پ

 

ش 
فزاي
ا

ت 
معي

ج
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تح

ش
وش
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خصوصی -عمومی توسعه مشارکت بخشمبانی قانونی 
در طرح های زیرساختی و ارائه خدمات 



(  به جای تولید خدمات)خرید خدمات از بخش خصوصی و تعاونی : 25بند الف ماده •
کاهش حجم ،اندازه وساختار دستگاه های اجرایی از طریق واگذاری واحدهای عملیاتی، خرید خدمات و مشارکت : 28بند الف ماده •

با بخش غیردولتی
خرید تضمینی آب شیرین شده در شهرهای حوزه خلیج فارس و دریای عمان: 36ماده •
استفاده از سرمایه گذاری بخش خصوصی داخلی و خارجی و سازمان های بین المللی در ازای واگذاری پساب استحصال: 37ماده •

قانون برنامه ششم کشور

در پروژه  های عمرانی« خصوصی-مشارکت بخش عمومی »بکارگیری روش های اجرایی مناسب : 34بند ب ماده 

قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور

(1397/05/07مورخ 59006شماره )مصوبه شورای عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا 
ف بهرای در پروژه و عرصهه های مربوطهه و تخفیهتأسیسات جانبی اقتصادی و ایجاد کاربری های چندگانه پیش بینی مشوق هایی نظیر ایجاد 

به منظور سودآور کردن طرح های تملک دارایی سهرمایه ای و ایجهاد جهذابیت بهرای سهرمایه گذاری بخهش ( در حالت فروش پروژه)قیمت 
خصوصی



1400و لایحه 1399و1398و 1397و 1396در بودجه های سنواتی ( 19)تبصره 

ائهه و تجهیز منابع مالی بخش خصوصی و بازارهای پول و سهرمایه  و اراعتبارات عمرانی با هدف استفاده اهرمی از 
به منظور توجیه پذیر کردن پروژه های عمرانی برای سرمایه گذاری بخش غیردولتیتضامین و مشوق ها 

1398ل مصوب سا-قانون حمایت از توسعه صنایع پایین دستی نفت خام و میعانات گازی با استفاده از سرمایه گذاری مردمی 

صهی ارائه مشوق ها در بخش تحویل خوراک طرح به طرح های میان دستی صنعت نفت با سرمایه گذاری بخش خصو
، تامین مالی از بازار سرمایه و مجوز صادرات محصولسهم سالانه صندوق توسعه ملیاز محل 



1393مصوب سال ( 2)قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 
واگذاری واحدهای خدماتی، رفاهی و مجتمع های فرهنگی، هنری و ورزشی بصورت اجاره: 5ماده 
قانون مدیریت خدمات کشوری به جز نهاد های عمومی  ازظرفیت مشارکت خیرین در جهت تکمیهل پهروژه 5دستگاه های اجرایی موضوع ماده استفاده:10ماده

های نیمه تمام مندرج در بودجه سنواتی ویا پیشنهادی شورای برنامه ریزی و توسعه استان
به منظور تشویق خیرین ،تمام یا بخشی از اعتبارات تملک دارایی سهرمایه ههر 10به دستگاه اجرایی اجازه داده میشود در طرح های اشاره شده در ماده:18ماده

.دررگیطرح را برای تامین سود و کارمزد تسهیلات دریافتی خیرین از شبکه بانکی به منظور اجرای همان طرح در اختیار دستگاه اجرایی ذی ربط قرا
خرید آب استحصالی و پساب تصفیه  شده و آب مازاد ناشی از صرفه جویی حقآبه داران از سرمایه گذار: 20ماده 
واگذاری طرح های تملک جدید، نیمه تمام و تکمیل شده و آماده بهره برداری به بخش غیردولتی با حفظ کاربری: 27ماده 
ارائه تسهیلات به سرمایه گذار از محل اعتبارات بودجه عمومی تحت عنوان تحقهق اههداف سهرمایه گذاری و توسهعه بخهش خصوصهی و یها : «ل»بند 28ماده 

کمک های فنی و اعتباری
هزار نفر و کمتر از محل تخصیص یک درصدد از مالیداب بدر ارزف افدزوده بعندوان مالیداب 20ایجاد منابع مالی پایدار برای ارتقای سلامت روستاها و شهرهای با جمعیت : 37ماده 

سلامت
.خرید خدماب آموزشی در مناطقی که ظرفیت کافی در مدارس دولتی وجود ندارد: 41ماده 

قانون مدیریت خددماب 5ه ایجاد منابع مالی پایدار برای توسعه زیرساخت های ورزشی و امور جوانان از محل اختصاص یک درصد از بودجه دستگاه های اجرایی مشمول ماد: 53ماده 
کشوری

دریافت مبالغ مورد نیاز برای توسعه شبکه آبرسانی و جمع آوری و تصفیه فاضلاب از متقاضی اشتراک بعنوان پیش دریافت: 54ماده 

رده و توسعه ورزف از محل اخذ عوارض از نوشیدنی های قندی داخلدی و وارداتدی و اخدذ عدوارض از خد( پیشگیری و آموزف)ایجاد منابع مالی پایدار برای ارتقای سلامت : 69ماده 
فروشی سیگار

درصد درآمد ناشی از فروف گازوییل20ایجاد منابع مالی پایدار برای توسعه حمل و نقل ریلی و نگهداری راه ها از محل : 70ماده 



1394قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور مصوب سال 
طرح ها و پروژه های قابل واگذاری از بخش خصوصی تا سقف بهای تمام شده برای دولت( کالا و خدمات)اجازه خرید محصول : 7ماده 
زیسهت کمک در پرداخت اصل و فرع سرمایه گذاری در پروژه هایی که منجر به صرفه جویی، کاهش هزینه در تولید یا خدمات، بهبود کیفیت محیط: 12ماده 

.و یا کاهش تلفات جانی و مالی و بهینه سازی مصرف آب و انرژی می شوند
رایاجازه ارائه تسهیلات توسط بانک ها حداقل معادل سه برابر ارزش حاصل شده از محل فروش طرح های تملک و یا سایر اموال مازاد دولتی که به: 24ماده 

.افزایش سرمایه بانک مصرف می شود
1384مصوبه سال ( 1)قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 

ظهور خرید خدمات ا ز بخش غیردولتی توسط دستگاه های اجرایی برای انجام ماموریت ها و وظایف قانونی غیرحاکمیتی خهود بهه من: 46ماده 
ارتقای کیفیت خدمات و کاهش اعتبارات هزینه ای

خریهد اختصاص حداقل یک و نیم درصد از اعتبارات تخصیص یافته دستگاه اجرایی برای توسعه فعالیت ههای بخهش غیردولتهی و: 47ماده 
خدمات به منظور کاهش تصدی گری دولت

1380قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب سال 
ی و مجوز اجاره یکساله یا کمتر و قابل تمدید ساختمان ها و امکانات موجود در اختیار دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهش: 33ماده 

بیمارستان های آموزشی به اشخاص حقیقی و حقوقی
مجوز به وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی جهت اجاره یکساله یا کمتر ساختمان ها و امکانات موجود : 43ماده 
واگذاری مراکز مختلف خدماتی، فرهنگی، رفاهی، اجتماعی، آموزشی، درمانی و گردشگری به سهه روش خریهد خهدمات از بخهش : 88ماده 

غیردولتی، مشارکت با بخش غیردولتی و واگذاری مدیریت به بخش غیردولتی
ه فروش پروژه های تملک دارایی های سرمایه ای نیمه تمام و خاتمه یافته غیر مورد نیاز و یا مصالح و تجهیزات مازاد طرح ههای خاتمه: 89ماده 

یافته بطور نقد و اقساط از طریق مزایده



1381قانون تشویق سرمایه گذاری در طرح های آب کشور مصوب سال 
طرح های تأمین آب و ایجاد شبکه های آبیاری و زهکشی و طرح های آب و خاک•
%  30ثر محدود به طرح های با حداک. برای کلیه آب استحصالی به جز حقابه های موجود سند آب به نفع سرمایه گذار صادر می شود •

پیشرفت فیزیکی و طرح های با مطالعاب مصوب مرحله دوم
به 1366قانون احداث پروژه های عمرانی بخش راه و ترابری از طریق مشارکت بانک ها و سایر منابع مالی و پولی کشور مصوب سال 

همراه تبصره های الحاقی
استفاده از ظرفیت های بخش خصوصی در احداث آزادراه ها، فرودگاه، بنادر، خطوط ریلی

قانون اساسی جمهوری اسلامی44قانون اجرای سیاست های کلی اصل 
جلهوگیری از بهزرش شهدن و توسعه بخش های غیردولتی قانون اساسی به منظور ( 44)این قانون در راستای اجرای سیاست های کلی اصل 

زرش جهت ایفای فعالیت های گسهترده و اداره بنگاه ههای اقتصهادی بهتوانمندسازی بخش های خصوصی و تعاونی و همچنین بخش دولتی 
.ده استبا این حال تمرکز در اجرای این قانون بر شرکت ها و بنگاه های دولتی است و کمتر به پروژه های زیرساختی پرداخته ش. می باشد



خدمات کشوریقانون مدیریت
قانون اساسی جمهوری اسهلامی ایهران ازطریهق توسهعه 30و 29امورتصدی های اجتماعی ، فرهنگی و خدماتی با رعایت اصول : 13ماده 

ده در بخش تعاونی و خصوصی ونهادها و موسسات عمومی غیر دولتی تعیین صلاحیت شده و با نظارت وحمایت دولت و شیوه های ذکر شه
ذیل ماده مذکور 

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران وسیاست های ابلاغی مقام معظهم رهبهری بهه 44امور تصدی های اقتصادی با رعایت اصل : 15ماده 
بخش غیر دولتی واگذار می گردد

: 22ماده
لات و دستگاه اهای اجرایی موظفند به منظور تقویت و حمایت ازبخش غیردولتی اقدامات لازم به منظور آموزش، سازماندهی،ایجاد تسههی

.کمک های مالی، رفع موانع اداری و خرید خدمت ا ز بخش غیر دولتی را انجام دهند
: 24بند الف ماده 

ا رههای غیردولتی است را احصاء و با رعایهت راهکهحداکثر شش ماه پس ا ز تصویب قانون آن دسته ا ز وظایفی که قابل واگذاری به بخش
ازمیزان تصدی دولت درامور قابل واگذاری کهاهش % 20در هربرنامه به نحوی که .مطروحه در این فصل نسبت به واگذاری آنها اقدام نمایند

.یابد



1384/5/23فرهنگی مصوب –اسا سنا مه صندوق احیا و بهره برداری از بناها و ا ماکن تاریخی 
( داخلی و خارجی ) سرمایه گذاری اشخاص حقیقی و حقوقی : 12بند ب ماده •

1389/12/04قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی مصوب 
عقد قرارداد بلندمدت خرید تضمینی از تولیدکنندگان غیردولتی برق از منابع تجدیدپذیر: 61ماده •



دستورالعمل شرایط واگذاری طرح های تملک دارایی های سرمایه ای
جدید، نیمه تمام، تکمیل شده و آماده بهره برداری به بخش غیردولتی

تعاریف( 1ماده 
ساز و کار اجرایی واگذاری پروژه در دستگاه اجرایی و کارگروه واگذاری( 2ماده 

و ري در صورتی که دستگاه بهره بردار با دستگاه اجرایی متفاوت باشد، کارگروه واگذاري در دستگاه بهره بردار تشکیل می شود و پیشنهاد واگذا: 8تبصره 
تهیه گزارش تصمیم به واگذاري نیز به عهده دستگاه بهره بردار می باشد

چهار نوبت آگهی واگذاري پروژه جدید ودر صورت عدم متقاضی درخواست اخذ مجوز و تامین اعتبار : 10تبصره 
لحاظ شدن مطالبات تایید شده بخش خصوصی به عنوان سرمایه گذاري اولیه : 11تبصره 
وظایف سازمان و شورای برنامه ریزی و توسعه استان در فرآیند واگذاری پروژه( 3ماده 

نظارت بر حسن اجراي دستورالعمل به عهده سازمان و در استان ها به عهده سازمان هاي استانی 
(ارزیابی صلاحیت سرمایه گذار و ارزیابی طرح تجاري پروژه)فرآیند و شرایط انتخاب سرمایه گذار ( 4ماده 

.ردر نگیقراامکان حضور نهادهاي عمومی غیردولتی در فهرست کوتاه، تنها در شرایطی مجاز است که در فهرست کوتاه هیچ متقاضی از بخش خصوصی و تعاونی 
روش های واگذاری پروژه( 5ماده 
تعیین قیمت اولیه پروژه( 6ماده 
تأمین مالی دوره ساخت قراردادهای واگذاری( 7ماده 
تأمین مالی فروش محصول پروژه( 8ماده 
مشوق های قراردادهای واگذاری( 9ماده 
تضامین قراردادهای واگذاری( 10ماده 
فسخ و حل اختلاف قراردادهای واگذاری( 11ماده 
دستورالعمل ها، راهنماها و کاربرش ها( 12ماده 



 طرح ها و پروژه ههای جدیهد، نیمهه تمام، تکمیهل شهده و آمهاده : شمولیت کلیه طرح ها و پروژه ها اعم از در حال اجرا و بهره برداری
بهره برداری و اماکن در حال بهره برداری اعم از طرح های تملک دارایی های سهرمایه ای بها منهابع عمهومی و اختصاصهی و طرح ههای 

با بخش خصوصی ، تعاونی و شهرداری ها و دهیاری هها بها 2قانون الحاق 27شرکت های دولتی برای انعقاد قراردادبراساس مفاد ماده 
اولویت بخش خصوصی وتعاونی 

 درصد از سرجمع اعتبارات طرح های تملک دارایی های سرمایه ای ملی و استانی برای قراردادهای مشارکت در قالهب یارانهه 10معادل
.سود، وجوه اداره شده و یا کمک

  قهانون 27اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای به پروزه های جدید و مازاد بر سقف مذکور در قالهب مهاده % 10اختصاص تا سقف
2الحاق 

 خرید محصول طرح های مشارکتی ازمحل اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای و هزینه ای استان
 های مشارکتی به سرمایه گذار ( پروژه )اختصاص در آمد حاصل از حق اشتراک طرح
مستثنی شده بهای محصول پروژه  در قرارداد مشارکت از شمول تعرفه گذاری مندرج در قوانین و مقررات عام و خاص
 اخذ عوارض از پروژه های بزرگراهی در احداث، نگهداری،  بهسازی، بازسازی و بهره برداری
تغییر کاربری پروژه با موافقت سازمان
رد نیاز استفاده از اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای و سایر منابع دستگاه های اجرایی برای هزینه مطالعات و تهیه گزارش های مو

برای فراخوان و ظرفیت سازی توسعه مشارکت و همچنین دریافت بخشی از هزینه های مهذکور از سهرمایه گذار بها اعهلام در اسهناد 
فراخوان

خصوصی پروژه های ملی یا ملی استانی شده توسط استاندار -راهبری اجرای مشارکت عمومی

قانون بودجه 19رویکردهای تبصره 



کل کشور1399ماده واحده قانون بودجه سال ( 19)آیین نامه اجرایی تبصره 
اصیختصطرح های جدید، نیمه تمام و آماده  بهره برداری و در حال بهره برداری اعم از طرح های تملک دارایی های سرمایه ای با منابع عمومی و ا-2ماده 

قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ( 1)و طرح های شرکت های دولتی با منابع داخلی مربوط به دستگاه های اجرایی موضوع ماده 
.ه مشمول این آیین نامه می باشند1395جمهوری اسلامی ایران ه مصوب 

(4ماده 
، دستگاه 31/4/1400قابل استفاده می باشد و در صورت عدم انعقاد قرارداد تا قانون صرفاً برای قراردادهای مشارکت ( 19)اعتبارات تبصره : 2تبصره  

.اجرایی موظف است دریافتی  ها را به خزانه داری کل کشور برگرداند
قرارداد با در صورتی که دستگاه بهره بردار با دستگاه مجری متفاوت باشد، اصلاحیه موافقتنامه تملک دارایی های سرمایه ای پس از انعقاد: 3تبصره

رآیند مشارکت در تعیین دستگاه متولی انجام ف.  سرمایه گذار به منظور تغییر دستگاه مجری به نام دستگاه بهره بردار، توسط سازمان صورت می گیرد
.موارد خاص توسط سازمان انجام می شود

(5ماده 
تعهدات در برابر )دستگاه های اجرایی می توانند به منظور استفاده از دارایی ها و اموال خود برای تأمین بخشی از منابع مالی مورد نیاز خود 

.خود اقدام نمایندفروش دارایی های مازاد در چارچوب قوانین و مقررات موضوعه، نسبت به ( سرمایه گذار
این آیین نامه از محل اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای و هزینه ای استان برای پروژه های استانی مصوب ( 15)ماده ( ث)تعهدات بند -1تبصره 

.شورای برنامه ریزی و توسعه استان و پس از تایید سازمان امکان پذیر می باشد
برآورد سرمایه مورد نیاز پروژه شامل تامین بخشی از هزینه های سرمایه ای پروژه، %( 30)حداکثر تا سی درصد دستگاه اجرایی می تواند : 2تبصره 

.استملاک زمین، وجوه اداره شده و یارانه سود تسهیلات، بعنوان کمک برای توجیه مالی پروژه منظور نماید



کل کشور1399ماده واحده قانون بودجه سال ( 19)آیین نامه اجرایی تبصره 
و سرمایه گذاری زیرساختی ، اطلاعات سامانه الکترونیک طرح های عمرانیدر چارچوب قواعد و فرآیندهای دستگاه های اجرایی مکلفند -6ماده 

ملکرد همچنین مکلفند هر سه ماه یکبار ع. را درج نمایند و مسئولیت صحت اطلاعات به عهده بالاترین مقام دستگاه اجرایی است( پروژه ها)طرح ها 
.قانون را در قالب کاربرش های ابلاغی سازمان بصورت الکترونیکی گزارش نمایند( 19)مرتبط با تبصره 

هشتاد و به استثنای اموال موضوع اصل)دولت می تواند نسبت به ارایه تضامین حاکمیتی برای تأمین مالی خارجی، موافقت با ترهین اموال ه9ماده
.و محل اجرای طرح و همچنین ارایه تضمین خرید محصول اقدام نماید( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران( 83)سوم 

. در سال های آتی نیز لازم الاجرا است1399تعهدات دولت برای قراردادهای منعقدشده در سال ه10ماده
قانون  به بخش خصوصی و تعاونی واگذار ( 19)های در حال بهره برداری که وظایف آنها در چهارچوب تبصره (پروژه)نیروی انسانی طرح-13ماده 

قانون الحاق موادی به قانون تنظیم ( 45)قانون مدیریت خدمات کشوری و آیین نامه های مربوطه و همچنین ماده ( 21)می شود وفق سازوکارهای ماده 
.خواهد بود-1384مصوب -(1)بخشی از مقررات مالی دولت 

دستگاه های اجرایی موظفند اطلاعات پروژه های در حال بهره برداری دارای درآمد و پروژه های نیمه تمام را برای واگذاری به روش -17ماده 2بند 
.  مصرف درآمد یا بکارگیری وجوه عمومی در پروژه های یاد شده، منوط به انتشار عمومی است. مشارکت عمومی و خصوصی انتشار عمومی نماید

.پروژه های امنیتی و دارای طبقه بندی حفاظتی مستثنی هستند



ه شما با سپاس از توج





تجربیات موفق استان اصفهان در 
مشارکت عمومی و خصوصی



محورهای تجربیات موفق استان اصفهان

1-، فرآیند اجرایی شناسایی و واگذاری پروژه
2-، مشخصات و ویژگی های پروزه که منجر به جذب سرمایه گذارگردید
3-،اقدامات انجام شده جهت جذب سرمایه گذار
4-، مسائل و مشکلات واگذاری پروژه و راه حل های انجام شده توسط استان
5-، چه مشوق هایی برای جذب سرمایه گذار مد نظر قرار گرفت
7- خصوصیدیدگاه و نظرات سرمایه گذاران و بخش خصوصی درخصوص مشارکت عمومی و
9-  راهکارهای پیشنهادی استان برای تحقق مشارکت عمومی و خصوصی



فرآیند اجرایی شناسایی و واگذاری پروژه-1
 جداکردن طرح های مستمر استان از طرح های مصوب کمیته برنامه ریزی شهرستان ها که

.قابلیت واگذاری ندارند
و غیر تفکیک طرح ها تملک داراییهای سرمایه ای استانی و ملی استانی شده از حیث انتفاعی

رای منظور طرح های تملک دارایی سرمایه ای که بتوانند انتفاعی ب) انتفاعی بودن طرح ها   
ای سرمایه گذار داشته باشند نه لزوما طبقه بندی ارائه شده در فرمت موافقتنامه های طرح ه

...(    تملک دارایی های سرمایه ای استانی و 
 نظیر ورزش و جوانان) بررسی طرح های مشمول از حیث دستگاه های اجرایی در استان-

آب منطقه -راه و شهرسازی-(آب و فاضلاب شهری ) آبفا -آموزش و پروش و نوسازی مدارس
... (فنی حرفه ای و -فرهنگ و ارشاد اسلامی-ای

در بررسی و بازدید طرح ها از حیث نوع و روش واگذاری مورد استقبال سرمایه گذاران احتمالی
مناطق و شهرستانهای استان و مذاکره با فرمانداران



ید  مشخصات و ویژگی های پروژه که منجر به جذب سرمایه گذار گرد-2
 رمایه سمهمترین ویژگی پروژه، انتفاعی بودن یا انتفاعی کردن آنها برای جذب

:گروه دسته بندی شدند2گذار بود که به 
1- ل  و بهره بودند ولی بدلیل محدودیت های مختلف استان برای تکمیذاتا انتفاعی آنهایی که

شکل برای مثال مشکل کمبود یا تامین آب برای صنایع و نیز م. برداری آنها مشکل داشتیم
ی تامین اعتبار طرح های فاضلاب شهری در استان که با استفاده از مشارکت عمومی و خصوص

) ریدر اینگونه پروژه ها ضمن تسریع در بهره برداری فاضلاب شهرها امکان تامین آب خاکست
.برای برخی صنایع فراهم می گردد( پساب 

2-ار آنهایی که ذاتا انتفاعی نبودند ولی با سازو کارهایی می توان آنها را برای سرمایه گذ
عمدتا مثل طرح های ورزشی در مناطق غیر مرکزی استان که با روش های . انتفاعی نمود

اربری واگذاری مطلوب یا ایجاد فرصت مناسب دوران بهره برداری به سرمایه گذاران یا تغییر ک
ودتر بخشی از پروژه، انگیزه برای سرمایه گذار فراهم نموده و مردم منطقه نیز از بهره برداری ز

.طرح ها منتفع گردند



اقدامات انجام شده جهت جذب سرمایه گذار-3
 (دستگاه های اجرایی مرتبط استان و فرمانداران) توجیه عوامل اجرایی دخیل در استان
 و آیین نامه اجرایی آن و مشوق های موجود جهت جذب سرمایه 19برگزاری جلسات متعدد تشریح تبصره

گذار با دستگاه های اجرای استان و توجیه آنان
 شهرستان استان و سپس حضور در جلسات کمیته برنامه ریزی کلیه24برگزاری جلسات با فرمانداران

شهرستان ها و توجیه آنان در این خصوص

 (سرمایه گذاران ) توجیه و اطلاع رسانی به بخش خصوصی و تعاونی
برگزاری جلسات با رئیس و هیات رئیسه اتاق بازرگانی، صنایع ، معادن و کشاورزی استان
عاون و  برگزاری همایش مشارکت عمومی و خصوصی در اتاق بازرگانی اصفهان با حضور اتاقهای بازرگانی ، ت

اصناف استان
نبرگزاری جلسات کارشناسی با فعالان اقتصادی در شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی استا



مسائل و مشکلات واگذاری پروژه و راه حل های انجام شده -4
استانتوسط 

:مسائل و مشکلات 
 رغبت مدیران دستگاه های اجرایی در واگذاری پروژه ها به بخش خصوصیعدم
نگرانی مدیران  از دستگاه های نظارتی در رابطه با واگذاری پروِژه ها
بالا عدم تمایل سرمایه گذاری در پروژه ها توسط  بخش خصوصی با توجه به افزایش هزینه ها  و

بودن ریسک  
دم ع.)تمایل دستگاه های دولتی در واگذاری پروژه هایی که دارای منفعت اقتصادی نیستند

(توجیه پذیری اقتصادی
ذاری تغییرات آئین نامه ها و تبصره ها و شفاف نبودن بعضی از بندهای آن در خصوص نحوه واگ

ها  
ه افزایش با توجه ب) اشتباهات در نوشتن گزارش تصمیم به واگذاری و برگزاری فراخوان با تاخیر

(قیمت  مواد اولیه باعث انصراف سرمایه گذاران از شرکت در فراخوان ها می گردد



 راه حل ها:
 ژه های از فاکتورهای اساسی در رتبه بندی دستگاه های اجرایی در جشنواره شهید رجایی تعداد پرویکی

.واگذار شده به بخش خصوصی می باشد
 محدود کردن اعتبار و تخصیص منابع برای طرح ها و پروژه های قابل واگذاری
 بازرسی و نماینده دیوان)دعوت از دستگاه های نظارتی جهت شرکت در کارگروه های واگذاری استان

(محاسبات 
 قرار دادن آن در لیست پروژِه های قابل  و بررسی  و انتخاب پروژه های انتفاعی دستگاه های اجرایی

واگذاری
ناسان کارش)استفاده از متخصصان و کارشناسان مجرب در جهت تهیه و تدوین گزارش تصمیم به واگذاری

........(  دادگستری ، اساتید دانشگاه های صنعتی ، اصفهان و
ناسان  این  مکاتبه و پیگیری حضوری سوالات مطرح شده توسط مدیران و کارشناسان اجرایی توسط  کارش

سازمان در اسرع وقت در جهت نشان دادن اهمیت واگذاری ها
 جلسه شورای برنامه ریزی و توسعه استان 3دستگاه های اجرایی استان در 19قرار گرفتن عملکرد تبصره

مقاومتی اقتصاد جلسه 2و 



:گرفتقرار چه مشوق هایی برای جذب سرمایه گذار مد نظر -5

معافیت از مالیات بر اساس مصوبه سران سه قوه
 تغییر کاربری جانبی  برای طرح های غیر خودگردان در جهت انتفاعی کردن پروژه ها
افزایش زمان بهره برداری پروژه توسط بهره بردار جهت ایجاد انگیزه برای سرمایه گذاری
  درصدی 6/6کاهش هزینه بیمه تامین اجتماعی به
 متقاضیانتعهدات تقسیط
 های فنی و اعتباری و یارانه تسهیلاتنهایتا استفاده از کمک



دیدگاه و نظرات سرمایه گذاران و بخش خصوصی -7
درخصوص مشارکت عمومی و خصوصی 

 وی دولت  شورای گفتگاستان در برگزاری جلسات کارشناسی با فعالان اقتصادی
و آیین نامه اجرایی آن و مشوق 19تشریح تبصره و بخش خصوصی استان و 

ارسال نظرات مورد توافقجمع بندی و شورا و سپس های موجود و مورد نیاز در 
و سازمان برنامه و( اتاق ایران)در شورا به دبیرخانه شورای گفتگوی کشور 

بودجه کشور 
 و آیین نامه اجرایی آن در 19برای مثال برخی پیشنهادهای اصلاحی در تبصره

.  سال های گذشته از این شورا منتج گردیده است



مومی راهکارهای پیشنهادی استان برای تحقق مشارکت ع-9
:و خصوصی 

 قانون بودجه درخصوص واگذاری پروژه ها به صورت  88و 10، 5محدود کردن استفاده دستگاهها از  مواد
(.درآمد اختصاصی)اجاره ای 

 19تشویق مدیران فعال و موفق در واگذاری پروژه های دولتی به بخش خصوصی در قالب تبصره.
  برگزاری دوره های آموزشی برای مدیران و کارشناسان در رابطه با نحوه واگذاری پروژه ها به بخش

.خصوصی
ه و پیگیری واگذاری پروژه های ملی به بخش خصوصی با توجه به مکاتبات انجام شده  و معرفی پروژ

(پروژه های ورزشی و بیمارستانی )سرمایه گذار به همکاران سازمان برنامه و بودجه کشور 
 نهایی کردن  دستور العمل شرایط واگذاری طرح های تملک دارایی های سرمایه ای و ارسال آن برای

استان ها  
یران در با توجه به تعطیلی مراکز ورزشی واگذار شده پیشنهاد می گردد از ظرفیت تصویب نامه هییت وز

.خصوص افزایش مدیت زمان واگذاری استفاده شود
 ی و  ریسک دوره بازسازی ، ریسک دوره بهره بردار)ارزیابی انواع ریسک در گزارشات تصمیم به واگذاری

(ریسک بازار 



 

 

 طراحی زیست بوم تأمین مالی مشارکت عمومی خصوصی

 1موسی احمدی

 بیان مساله و ضرورت پرداختن به موضوع

رد دان منابع مالی موهای زیربنایی در راستای توسعه کشورها از یک سو و فقنیاز به اجرای پروژه
ده ها طولانی ششدن این پروژهها باعث شده فرایند اجرایینیاز برای تأمین مالی اجرای این پروژه

ای زیربنایی هدر پروژه ندناگزیر های بروکراتیک سیستم دولتی مواجه شوند. لذاچنین با فرایندو هم
ومی ها، مشارکت عمکه یکی از این مدل نمایندتر استفاده های پیشرفتهای کشور از مدلو توسعه

ی مدیریت عمومی سنتی را کنار نظران، نظریهرو بسیاری از صاحب. از همینباشدمیخصوصی 
های ررسیب اند.گذاشته و مشارکت عمومی خصوصی را به عنوان پارادایم نوین اقتصادی معرفی کرده

 نیاز به دهد که در ارزیابیکشور، نشان میهای مورد نیاز در زمینه ایجاد زیرساختشده در انجام
من بررسی ضکه بتواند هستیم برنامه راهبردی مدون و مشخصی  نیازمند تدوینزیربنایی های پروژه
هرچند  .های مورد نیاز در زمینه توسعه هر بخش را ارائه نماید، استراتژیزیربناییهای مختلف بخش

 های اخیردر سالکشور،  هایازن و هدفمند زیرساختبه منظور تهیه نقشه راه برای توسعه متو
ای مورد هشرطهمچنان تا شرایط مناسب و توسعه پیشصورت پذیرفته است ولی  خوبیمطالعات 

عمرانی و های پروژهمالی تاکنون منبع اصلی تأمین  یرانا درروی داریم. نیاز راهی طولانی پیش
های مشارکت عمومی خصوصی به دلیل استفاده از قرارداد وبوده سنواتی  بودجه از محل زیرساختی

گذاری خارجی بسیار و سرمایه بخش خصوصی های مورد نیاز برای فعالیتو ساختار نیازهاپیشنبود 
هایی پروژهناچیز بوده است. در عین حال ضرورت وجود ساختار حقوقی و قانونی مناسب برای اجرای 

شود، چرا که ساختار موجود اغلب برای احساس می کاملاً های مختلفبخشاز این دست در 
. توجه ویژه به موضوع مشارکت عمومی خصوصی در برنامه های سنتی و مرسوم کارآیی داردرویه

بنده  و اسناد بالادستی 1931های اخیر خصوصاً در سال های توسعه، قوانین و مقررات و بودجه سال
را بر آن داشت تا ضمن تبیین ابعاد مختلف موضوع، راهکارهای تأمین مالی پروژه های زیربنایی را 
مورد بحث و بررسی قرار داده و زیست بوم نظام تأمین مالی مشارکت عمومی خصوصی را مورد 

 ارزیابی قرار دهم. 
 های محوریپرسش

 ه اجزایی است؟زیست بوم تأمین مالی مشارکت عمومی خصوصی دارای چ -

                                                           

 بندی اعتباری برهان، مدیر تطبیق شرکت رتبه. دکتری مدیریت مالی1
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جایگاه نهادهای مالی تخصصی موجود و جدید در تأمین مالی مشارکت عمومی خصوصی  -
 چیست؟

جایگاه ابزارهای مالی اسلامی موجود و جدید تخصصی در تأمین مالی مشارکت عمومی  -
 خصوصی چیست؟

 جایگاه بازارهای مالی در تأمین مالی مشارکت عمومی خصوصی چیست؟ -

 قوانین موجود در تأمین مالی مشارکت عمومی خصوصی کدام است؟ظرفیتهای موجود در  -

 روش تحقیق / تحلیل
تحقیق حاضر از آنجاکه به طراحی زیست بوم تأمین مالی مشارکت عمومی خصوصی خواهد پرداخت 
تحقیقی توصیفی است که از نظر هدف کاربردی می باشد و ضمن مطالعات کتابخانه ای در زمینه 

لی مشارکت عمومی خصوصی از منظر ابزارها، نهادها و بازارهای مالی به طراحی زیست بوم تأمین ما
زیست بوم مربوطه خواهد پرداخت. لذا فاقد فرضیه بوده و نوعی تحقیق اکتشافی است که به سوالات 

 بر اساس مطالعات فوق پاسخ داده خواهد شد.  
 های زیربنایی زیست بوم اولیه پیشنهادی تأمین مالی پروژه

های های زیربنایی بر ایجاد ارتباط میان فرصتمرکزیت الگوی اسلامی تأمین مالی پروژه
گذاران بخش خصوصی از طریق ایجاد پایگاه داده جامع تاکید دارد. بازیگران گذاری و سرمایهسرمایه

اصلی در اجرای الگوی مشارکت عمومی خصوصی شامل چهارگروه بخش خصوصی )شامل 
ها های اجرایی زیربط )شامل کلیه نهادها، سازمانبرداری(، دستگاه، ساخت و بهرهپیمانکاران طراحی

کننده منابع مالی )شامل شبکه بانکی و موسسات مالی های دولتی و بخش عمومی(، تامینو ارگان
های ها و لیزینگها، بازار سرمایه( و نهادهای تخصصی پشتیبان )شامل شرکتو اعتباری، صندوق

های بیمه و کمیته بندی اعتباری، شرکت مجری پروژه، شرکتایه، موسسات رتبهتأمین سرم
تصاد های زیربنایی در بستر اقباشد. در ارائه الگوی اسلامی در زمینه تأمین مالی پروژهشریعت( می

مقاومتی به توجه بر چهار محیط حقوقی و قانونی )شامل قانونگذاری، شورای ناظر، محرمانگی 
خورداری از قراردادهای استاندارد(، محیط سیاسی، فرهنگی و تخصصی )شامل بهبود اطلاعات، بر

گذاری خارجی و نیروی انسانی ماهر(، محیط شریعت اسلام )شامل المللی، سرمایهرتبه بین
گیری از عقود اسلامی و ابزارهای اسلامی( و  محیط اقتصادی و مالی )شامل پارامترهای اقتصاد بهره

 شود.های زیربنایی  پروژه( تأکید میسرمایه شفاف، صندوق کلان، بازار

 محیط حقوقی و قانونی -الف
های مختلف دولتی، که مدل مشارکت عمومی خصوصی موجبات ارتباط نزدیک بخشاز آن جایی

ا کنندگان از خدمات رها و استفادهمالی کنندهخصوصی و پیمانکاران، نهادهای تخصصی، تامین
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قت ها به دمابین مناسبات میان این گروههای قانونی فید لذا لازم است تا چارچوبنمایفراهم می
مورد بررسی قرار گرفته و تدابیر لازم در این خصوصی اندیشیده شود. از جمله راهکارهای پیشنهادی 

 توان به موارد زیر اشاره نمود: در این بخش می
 تصویب قانون مشارکت عمومی خصوصی در کشور  -

 س واحد مشارکت عمومی خصوصی در وزارت امور اقتصادی و داراییتاسی -

 های واگذار شده به بخش خصوصی تشکیل شورای ناظر بر پروژه -

 هاهای نظارت بر مناقصات و مزایدهتدوین و ایجاد چارچوب -

 های مختلف درگیرتبیین و تدوین قراردادهای استاندارد میان بخش -

 محیط سیاسی، فرهنگی و تخصصی -ب
مندی از تخصص بخش خصوصی نیازمند توجه به محیط سیاسی، گذاران و بهرهجذب سرمایه

 باید از جهات مختلف زیر مورد توجه قرار گیرد:فرهنگی و تخصصی است که می
 گذاریالمللی سرمایهتعامل با مراکز بین -

 های تخصصی مورد نیاز ارائه آموزش -

 ورهای فضای کسب وکار کشتوجه به بهبود شاخص -

 المللی کشور های بینتوجه به اخذ و بهبود رتبه -

 گذاران داخلی و خارجیهای مناسب برای جذب سرمایهاتخاذ استراتژی -

 محیط شریعت اسلام -ج
شرایط و روندهای حاکم بر اقتصاد در کشورهای مختلف بیان کننده روند رو به رشد توجه به ابزارها 

باشد. در کشور ما نیز که بر اساس اقتصاد های مختلف میهای تأمین مالی اسلامی در کشورو روش
ر بایست از منظرهای زینماید، محیط شریعت اسلام میاسلامی و بانکداری بدون ربا فعالیت می

 مورد توجه قرار گیرد: 
محور که اقتصاد ما یک اقتصاد بانکبا توجه به این: طراحی ابزارهای تأمین مالی اسلامی -

حقیقی و حقوقی برای تأمین منابع مالی مورد نیاز خود به بانک مراجعه و از باشد، اشخاص می
ی کنند که لازم است ابزارهالی مالمنابع تأمین مالی بانکی در قالب عقود اسلامی استفاده می

  جدید در بازار پول و سرمایه بر اساس مبانی شریعت ایجاد شود.
تواند در خصوص هر پروژه این ت میکمیته شریع: هاتشکیل کمیته شریعت در پروژه -

اطمینان را ایجاد کند که ابزارهای تأمین مالی پروژه بر اساس مبانی اسلامی طراحی شده و 
 گیرد.مورد استفاده قرار می

 هاتعیین چارچوب ریسک و غرر در پروژه -
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 یسازی نهاد مالایجاد و پیادهها: تحلیل رتبه اعتباری ابزارهای تأمین مالی و پروژه -
 باشد.ها میاعتباری ابزارها و پروژه نیازهای تحلیل رتبهبندی اعتباری در کشور از جمله پیشرتبه

 محیط اقتصادی و مالی -د
لان های کشود. لذا توجه به شاخصهای زیربنایی در بستر اقتصاد کشورها اجرا میهر یک از پروژه

د رسد توجه به موارد زیر اهمیت و فوایظر میتواند بسیار مفید فایده باشد. به ناقتصاد کشور می
 زیادی در بر داشته باشد:

 ایجاد و افزایش ظرفیت بازار سرمایه برای معرفی ابزارهای تأمین مالی جدید -

توسعه اقتصادی یک کشور از طریق رشد واحدهای اقتصادی در هر یک از سطوح مختلف شرکت، 
حین فعالیت خود ممکن است با مازاد یا کسری منابع ها در شود. این بخشدولت و خانوار حاصل می
های دارای رو وجود یک سازوکار واسطی که بتواند منابع مازاد را از بخشمالی مواجه شوند. از این

های نیازمند منابع مالی قرار دهد از اهمیت بالایی برخوردار مازاد منابع مالی دریافت و در اختیار بخش
اند و موسسات مالی، بازارها، کشورها با این هدف ایجاد و توسعه یافته های مالی دراست. نظام

رو شود. از همینها را شامل میها، مدیران پولی، تحلیلگران و تراکنشقوانین و مقررات، فعالیت
 گیرد.ها و ابزارها و محصولات مالی را در بر میگرنظام مالی هر کشور، بازارهای مالی، واسطه

نمودن زیرساخت مالی برای کشورها است. زیرساخت مالی مالی کشورها نیازمند فراهم توسعه نظام
گری مالی را ها، قواعد و استانداردهایی است که واسطهآوریشامل تمامی موسسات، اطلاعات، فن

هایی را بر کشورهای در حال توسعه سازد. عدم برخورداری از زیرساخت مالی، محدودیتمحقق می
گذاری و پرداخت به اقشار کم برخوردار جامعه و اقتصاد تحمیل ارائه خدمات اعتباری، سپرده در زمینه

ند. کهایی نیز مواجه میها، نظام مالی را با ریسککند. از سوی دیگر عدم وجود این زیرساختمی
ه تهای مالی کلیدی در بازار پولی و مالی که در کشورهای پیشرفته وجود داشبرخی از زیرساخت

بندی اعتباری، سامانه توان موسسات رتبهولی در بازارهای نوظهور بعضاً خلا آن مشهود است می
 های پرداخت نام برد. وجوداعتبارسنجی، سامانه وثایق، سامانه تسویه وجوه اوراق بهادار و سیستم

های خصاتر به منابع مالی، بهبود شفافیت اطلاعات و شها موجب دسترسی بیشاین چنین سیستم
شود. به همین دلیل بانک راهبری شرکتی و حمایت از ثبات مالی در بازارهای مالی جهانی می

 های موثری را در این زمینه عملیاتی نموده است.  ها و برنامهجهانی در چند سال اخیر همایش
ورد انونی مهای قتقویت زیرساخت مالی نیازمند زمان، منابع و اراده سیاسی بوده و ایجاد چارچوب

نیاز و مشارکت تمامی اعضای نظام مالی از اهمیت بالایی در استقرار آن برخوردار است. بازارهای 
مالی نقشی حیاتی در توسعه و ثبات اقتصادی برعهده دارند چراکه این بازارها سازوکار کارایی را در 

اد برعهده نابع در اقتصگذاری و سپس مدیریت و تخصیص ریسک و مارزیابی ریسک و بازده، سرمایه
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نمودن اطلاعات مورد نیاز، این مهم را تسهیل بخشیده و های مالی از طریق فراهمدارند. زیرساخت
تقویت  های مالی موجبکنند. همچنین زیرساختها را تسهیل و تسریع میمشکل تأمین مالی بنگاه

ده های مصرفی شها و هزینهگذاریشوند و این بازارها باعث پشتیبانی از سرمایهبازارهای مالی می
بندی اندازی موسسات رتبهآورند. به عنوان مثال راهو در نتیجه موجبات رشد اقتصادی را فراهم می

اعتباری در بازار سرمایه کشور موجب خواهد شد تا فضای تأمین مالی شفاف و قابل اجرا شده و 
اعتباری از اظهار نظر یک موسسه مستقل  تبهگذاران در ابزار بدهی از طریق دستیابی به رسرمایه

بینی صلاحیت اعتباری یک نهاد، یک تعهد اعتباری، یک ورقه بدهی، تخصصی در زمینه پیش
بندی اوراق بهادار یا ناشر چنین تعهداتی مطلع شوند. همچنین بدون برخورداری از موسسات رتبه

نویسی ود تا به بازاریابی اوراق یا تعهد پذیرههای تأمین سرمایه نیز قادر نخواهند باعتباری، شرکت
به صورت اثربخش بپردازند. با تصویب و ابلاغ قانون بازار اوراق بهادار زمینه ایجاد و توسعه نهاد 

ها در مراحل بلوغ خودند و برخی مالی متنوعی در بازار سرمایه بوجود آمده است که برخی از آن
 باشند. تر میدیگر نیز نیازمند رشد و توسعه بیش

ها نیازهایی است که برخی از آننمودن پیشهای مالی مستلزم فراهمایجاد و توسعه زیرساخت
سازی و فرهنگسازی موضوع از نظر تخصصی عبارتند از تدوین قوانین و مقررات مورد نیاز، نهادینه

د، ایجاد پایگاه در میان کاربران و اقشار جامعه، ارتقاء سطح شفافیت و کیفیت اطلاعات موجو
های متمرکز و یکپارچه در سطح کشور، تنوع در ابزارهای مالی اسلامی در بازار سرمایه، ارتقاء داده

 کنندگان و دریافت دانش فنی موضوع.سطح دانش استفاده
هل اصل چ های کلیتوسعه ابزارها و نهادهای مالی جدید در راستای تسهیل اجرای سیاست"قانون 

این زمینه را برای بازار سرمایه فراهم کرده تا زمینه معرفی نهادها و ابزارهای  "اساسی و چهارم قانون
 مالی اسلامی جدید را به بازار بر اساس سلایق مشتریان فراهم آورد.

در این خصوص نیز در راستای توضیحات شده در  : های زیربنایی  پروژهتاسیس صندوق -
ه و با ها تهیه شدتورالعمل اولیه تاسیس این صندوقبخش قبل، اقداماتی صورت پذیرفته و دس

 تصویب نهایی گام مهمی در این زمینه برداشته خواهد شد.

 ادبیات پژوهش

های زیرساختی برای حفظ و یا ارتقاء رفاه اجتماعی نیاز است. یک در همه کشورهای دنیا به پروژه
های زیرساختی در دنیا لیون دلار پروژهتری 11به میزان  0292دهد که تا سال از برآوردها نشان می

ونقل است. نمودار زیر های آب، نیرو  و سپس حملموردنیاز است که عمده آنها به ترتیب در بخش
را  های مختلف زیرساختیبه تفکیک مناطق جغرافیایی و میزان سرمایه گذاری مورد نیاز در بخش

 دهد.نشان می
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 تعریف مشارکت عمومی خصوصی 

وان گفت، ت ندیشمندان معتقدند فارغ از اینکه نوع تلقی افراد از توسعه اقتصادی چه باشد میبرخی ا
وجود،  این با(. 1911)متوسلی، است  توسعه اقتصادی آرمانی ملی و مردمی برای تمامی کشورها
ت یافتگی بدون حضور و نقش فعال دول همچنان این تلقی وجود دارد که دستیابی به مرزهای توسعه

فریدمن وجود یک بازار آزاد را به معنای حذف نیاز به دولت  ای که حتی  گونه پذیر نیست به مکانا
 عنوان ناظر در زمینه قبول ندارد. بر این اساس، حضور دولت هم از نظر تعیین قواعد بازی و هم به

قتصادی، ال ئمسا گیری ضروری است، اما نکته مهم نحوه حضور آن در تفسیر و اجرای قواعد تصمیم
ها بنا به نوع مشارکت، دقیقاً  که در اینگونه از مشارکت (،1930، یسکومب)عمرانی و صنعتی است 

عنوان مقام  که ساحت دولت به طوری حوزه ورود دولت و بخش خصوصی مشخص شده است به
عنوان بازوی اجرایی، ایفای نقش  سیاستگذار وجهت دهنده حفظ شده است و بخش خصوصی به

. تجارب کشورهای مختلف، حاکی از این است که دولت به خاطر عواملی چون محدودیت کند می
های بزرگ مشکلات عدیدهای دارد و همچنین  ای برای تامین مالی پروژه منابع مالی و بودجه

ها، کشورها را بر آن داشته است که  گذاری در این پروژه تقاضای زیاد موجود در زمینه سرمایه
)هیبتی و گیرند کار گیری از مشارکت فعال بخش خصوصی به را در بهره تمامی تلاش خود

 (.1913همکاران، 
ش صورتی که بخ خصوصی یک قرارداد بین بخشهای خصوصی و عمومی است به شراکت عمومی

خصوصی مقدار قابل توجهی از مسئولیت تامین مالی و تکنیکی را بر عهده دارد و در ریسک عملیاتی 
این نوع شراکت شامل عناصری چون . برداری یک پروژه سهیم است خت و بهرهطراحی، مالی، سا

 (.0212، 1)نگکولا فرآیند قرارداد، تخصیص ریسک، مکانیسم پرداخت و غیره است
                                                           

1. Ngcuka 



 113                                                                                                   های تحلیلی فصل دوم: گزارش 
 

 

 لغتنامه مشهور آکسفورد تزاروس برای واژه «Partnership»  تعریف یک مالکیت تجاری که
تعریف  « Participation » ت و برای واژهمزایای آن توسط دو یا چند نفر تسهیم شده اس

 خصوصی یک-را ارائه داده است. شراکت عمومی» عمل شرکت کردن در یک فعالیت یا رویداد
های خصوصی و عمومی است که در آن به منظور ارائه یک خدمت و اجرای  قرارداد بین بخش

 یردگ عهده مییک پروژه، شریک بخش خصوصی بیشترین سهم را از تامین مالی پروژه بر
 (.0223، 1)برون
  نحوه ورود و دخالت بخش خصوصی را در تدارك و تهیه یک زیرساخت،  لاابراساس تعریف ب

مین منابع مالی تعریف کرده است. در تعریفی که اداره حمل و نقل آمریکا ارائه کرده أاز دریچه ت
ی صی، توافقخصو-است، این دامنه بسیار وسیعتر تعریف شده است: یک شراکت عمومی

شود و در آن به بخش  قراردادی است که بین بخش عمومی و بخش خصوصی منعقد می
شود تا نسبت به قراردادهای معمولی، شراکت بیشتری داشته باشد. این  خصوصی اجازه داده می

یک  شود و که صاحب قرارداد تلقی می (عمومی)توافقنامه حاوی توافقی بین آژانسی دولتی 
برداری، نگهداری یا اداره یک  ت که مسئولیت نوسازی، ساخت، بهرهبخش خصوصی اس

گیرد که بخش عمومی یا  گیرد. در شرایطی این شراکت شکل می تاسیسات را برعهده می
کند و در عوض بخش خصوصی این امتیاز را  دولتی، مالکیت تاسیسات را برای خود حفظ می

، )دپارتمان حمل و نقل آمریکا مل داشته باشددارد که پیرامون چگونگی تکمیل پروژه، آزادی ع
0221.) 
 ًخصوصی به نسبت قراردادهای ساخت مرسوم روند بسیار -قراردادهای شراکت عمومی عموما

دلیل مدیریت روابط بین شرکت خصوصی و آژانس مجری قرارداد  همین نیتری دارند و بهلاطو
تی ا مدیریت قوی این روابط به موفقیرسد، تا بتواند ب بسیار ضروری به نظر می (بخش عمومی)

 خصیصه اصلی تمام تصمیمات اقتصادی و مدیریتی، ارزیابی(. 0211)عبدالقیوم، قابل توجه برسد
ده، از فای-های آن است. در علم اقتصاد هیچ تصمیمی بدون ارزیابی و تجزیه و تحلیل هزینه

 یت هر تصمیمی در جهت کاراییاعتبار کافی برخوردار نیست. به همین منوال نیز در علم مدیر
پوشی از معایب یک تصمیم ممکن است کل یک تصمیم را  گیرد و چشم و اثربخشی معنا می

خصوصی نیز از این مقوله مستثنی -های عمومی با خطر شکست مواجه کند. بحث مشارکت
 لیک مد کارگیری آید که برای اتخاذ تصمیمی مبنی بر به نه میلانیست. به نظر بسیار عاق

PPP های منفی و مثبت آن در نظر گرفته شود. به همین دلیل در ادامه نکاتی برای  تمام جنبه
 .های این مدل بیان شده است روشن شدن معایب و مزیت

                                                           

1. Brown 
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 به جای اینکه بخش عمومی نسبت به تدارك  یخصوص - یدر نظام تامین مالی مشارکت عموم
اید، این بخش خصوصی است که از طریق ای و ارایه خدمات عمومی اقدام نمدارایی سرمایه

شود( دارایی مورد یک کسب و کار ساده )که از طریق بخش خصوصی تامین مالی و اداره می
ارایه خدمات به عموم اقدام و در عوض در قبال کیفیت و میزان  هنیاز را تدارك و نسبت ب

بخش خصوصی قادر خواهد نماید. در این روش، الزحمه خود را دریافت میخدمات ارایه شده حق
خصوصی به ارایه خدمات وسیعی در طی مدت قرارداد  -بود تا از طریق قرارداد مشارکت عمومی

سال( بپردازد. بخش عمومی ضمن برخورداری بهینه از تخصص، منابع  92تا  11بین  )معمولاً
کند. از و نوآوری بخش خصوصی قادر خواهد بود تا به ارایه خدمات کارا و اثربخش اقدام 

ها و مقاصد بسیاری همچون ایجاد زیرساختهای خصوصی در زمینه -های عمومیمشارکت
صوصی خ -مشارکت عمومی دهشود. ایفیزیکی تا ارایه خدمات بهداشتی و اجتماعی استفاده می

سازی آن خصوصاً در کشورهای درحال باشد اما در عمل، برای پیادهدر تئوری بسیار جذاب می
های های زیرساختی با ریسکت بسیاری وجود دارد. همچنین اجرای پروژهتوسعه مشکلا

باشد که هیچیک ازآنها به تنهایی قادر به بسیاری برای دولت و بخش خصوصی همراه می
به نقل از احمدی موسی، موسوی سید محسن،  0: 0221)بانک توسعه آسیا، آن نیستند.  یرشپذ

1930) 
 بستر اقتصاد مقاومتی اهمیت مشارکت عمومی خصوصی در

مشارکت عمومی خصوصی منافع بسیاری به همراه دارد و به همین دلیل روند رو به رشد مناسبی 
های شود تا هزینهدر کشورهای مختلف دنیا دارد. استفاده از مشارکت عمومی خصوصی باعث می

بنابراین موجب  های زیربنایی  در طول عمر دارایی پروژه پخش شود وگذاری در پروژهسرمایه
که مطابق روش های اجرای آن محقق شوند تا اینهای زیربنایی در طول سالشود تا پروژهمی

ها پرداخت شود. دوم اینکه به محض هزینه، پول آنهای زیربنایی تامین مالی پروژه سنتی
ابق مط های عمومی خصوصی دارای روند مناسبی در زمینه ارائه خدمات بصورت به موقع ومشارکت

 های خاصی را به بخش خصوصی منتقلباشند. سوم، مشارکت عمومی خصوصی ریسکبا بودجه می
 شود. چهارم،ها میهای لازم به منظور تعمیر و نگهداری مناسب داراییکند و موجب ایجاد مشوقمی

های های کل پروژه زیربنایی  را از طریق کاهش هزینههای عمومی خصوصی، هزینهمشارکت
توان که می جاییدهد. پنجم، از آنهای کل منحنی عمر پروژه کاهش میاخت و هزینهس

های رضایتمندی را در قرارداد گنجاند، بنابراین مشارکت عمومی خصوصی انگیزه لازم را شاخص
هدف  که در اجرای پروژه،جاییکند و سرانجام از آنمحور ایجاد میدر زمینه ارائه خدمات مشتری
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شود تا بخش )و نه مسیر اجرای آن( مهم است لذا مشارکت عمومی خصوصی موجب می نهایی
 محور مدنظر خود متمرکز شود.های نتیجهعمومی بر ارزش

 منافع کلیدی مشارکت عمومی خصوصی
گذاری شراکتی های محلی، به صورت روز افزونی از گسترش سرمایهامروزه شاهد هستیم که دولت

کنند، به نحوی که استقبال می خصوصی -مشارکت عمومیوصی یا های عمومی و خصبخش
ها و به زیرساخت انجام شده خصوصی -مشارکت عمومیهایی که در چارچوب مجموع ارزش پروژه

هایی گستره شود. چنین پروژهمیلیارد دلار می 112تا به حال بالغ بر 1311شوند، از سال مربوط می
هایشان هم بسیار بالا شوند و تنوع زمینهمورد نیاز شامل می وسیعی را از حیث میزان سرمایه

های دولتی و خصوصی برای ساخت جاده دارای گذاری مشارکتی بخشباشد. از پروژه سرمایهمی
میلیون دلاری بازسازی و نوسازی فضای  11درآمد عوارضی در آفریقای جنوبی گرفته تا پروژه 

دی سی؛ و از پروژه گسترش اینترنت پر سرعت در تایوان  در شهر واشنگتن Oyster مدرسه قدیمی
میلیون دلاری ساخت تونل دو منظوره در کوالالامپور از این دست  912گرفته تا پروژه 

 -مشارکت عمومیترین مزایای (. برخی از مهم1930هستند)احمدی موسی، موسوی سید محسن، 
 عبارت است از: خصوصی

 
 یخصوص – یموممشارکت ع یایمزا(:1) نمودار

 1930منبع: احمدی موسی، موسوی سید محسن، 

 :را اینگونه بیان داشته است PPP نکات مثبت( 0212)  1سرگ
 ریزی قابل اطمینان در طول مدت اجرای پروژه  برنامه .1

 شده های روشن و ضمانت هزینه .0

 جود انضباط برای کارکنانو .9

 رسانی  ترکیب و ادغام مراحل ساخت و خدمت .1

 ها در فاز ساخت  سب مدیریان و مدیریتهمکاری منا .1

                                                           

1. Sorg 
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 وجود اطمینان از کیفیت اقدامات در مرحله نگهداری .1

 مدت های کوتاه های پروژه نبود دغدغه .1

 ت:را برشمرده اس PPP نکات منفی( 0210) 1الن 

 گذار  امکان ورشکستگی سرمایه .1

تخمین  رای پیشبینی وسازد و شرایط را ب روند بلندمدت قرارداد، فرآیند قرارداد را پیچیده می .0
 آمیزتر را ایجاد میکند کند، پس محیطی مخاطره تر میت نتایج بسیار سخ

سازد به  تر می ها ماهیت این نوع قراردادها را پیچیده تعداد طرفین درگیر در این پروژه .9
 یرودر مالاتها نسبت به قراردادهای مرسوم نیز ب ت و تراکنشلاهـمین دلیل هزینه معام

 شدن و به سرانجام رسیدن نیاز دارند های زیادی برای تکمیل سال PPP های پروژه .1

نی پروژه به دلیل وجود مسائل سیاسی در طرف دولتی، احتمال مواجهه لادر طول مدت طو .1
بخش خصوصی با ورشکستگی یا برعکس، کسب سودهای بیش از حد، همیشه وجود 

 .دارد

 (ها وام)ها  خصوصی، بدهی-عمومی باز هم به دلیل ماهیت بلندمدت قراردادهای شراکت .1
 .آور هستند دهی برسد بسیار پرهزینه و زیان قبل از اینکه پروژه به مرحلة سود

 های ارزان، بسیار آسان گاهی اوقات بخش عمومی به دلیل دسترسی به منابع مالی و وام .1
 .دهد و نیازی به شراکت بخش خصوصی نیست تر تامین مالی پروژه را انجام می

های زیرساختی در بسیاری های اجرای طرحترین روشت عمومی و خصوصی یکی از مهممشارک
از کشورها است. تغییر پارادایم از محوریت بخش عمومی به همکاری بخش عمومی و خصوصی در 

شود. منحنی بلوغ با توجه به اجرای مشارکت های عمرانی در دنیا مشاهده میتأمین مالی پروژه
شده شده است. این مفهوم، از خاستگاه اولیه آن یعنی انگلستان معرفینیا ارائهخصوصی در د-عمومی

شود. با توجه به گفته می 9PPPو در آمریکا  0PFIاست. به این شکل از مشارکت در انگلستان 
و برخی از  اندیافتهشود که استرالیا و انگلستان در این بازار به بلوغ کامل دستنمودار مشاهده می

 ها نیز در مراحل ابتدایی این نمودار بلوغ هستند.کشور
 

                                                           

1  . Allen 

2. Private Financial Initiative 

3. Public Private Partnership 
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در فضای مشارکت عمومی و خصوصی شرکت مدیریت پروژه است که به تأمین منابع مالی و 

پردازد. در این روش منافع مختلفی از قبیل نوآوری، تخصص، مدیریت بخش مدیریت پروژه می
 برداری برسد.ورد تصور هست تا پروژه به بهرهروزتر پروژه متر و بهخصوصی و ... برای اجرای سریع

 
 قرارداد یک طی خصوصی و دولتی های بخش مشارکت از است عبارت خصوصی عمومی مشارکت

 بخش توسط عمومی خدمات یا و ها زیرساخت ارائه در مشترك اهداف به دستیابی جهت مدت بلند

 بر ترتیب بدین .دارد عهده بر را آنها توسعه عمومی مسئولیت بخش کلی طور به که خصوصی

 قرارداد( طولانی)مدت یک مدت برای دولتی بخش جای به خصوصی بخش PPP داد قرار اساس

 و نگهداری برداری بهره ساخت، طراحی، مسئولیت آنکه ضمن شود می عمومی خدمات دهنده ارائه

دارد.  عهده بر نیز را تیدول بخش نیاز مورد خدمات ارائه منظور به ها دارایی مالی تامین احتمالاً و
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 اجرای نحوه و عملکرد بر خدمات، ارائه و مستقیم مدیریت جای به نیز بخش دولتی مقابل در

 (.0221، 1کند)لی و هاردکسل نظارت می خصوصی بخش پیمانکار توسط قرارداد
 بخشی یا همه شامل تواند می که دارد وجود خصوصی عمومی مشارکت مدلهای از مختلفی انواع 

 :باشد زیر های ویژگی زا

 می منتقل خصوصی بخش به قرارداد از مدتی برای را خود اختیار تحت امکانات دولتی بخش -

 پرداخت( بدون یا پرداخت با (کند

 .دارد عهده بر را طرح نوسازی یا و گسترش ساخت، طراحی، وظیفه خصوصی بخش -

 .کند می مشخص را طرح عملیاتی های ویژگی دولتی یخش -

 .گردد می واگذار خصوصی بخش به معین مدت یک برای خدمات ارائه و طرح از برداری بهره -

 بدون یا پرداخت با کند) می منتقل دولتی بخش به را پروژه خصوصی بخش قرارداد پایان در -

 پرداخت(

 که است گرفته قرار استفاده مورد گوناگون های پروژه در PPP های قرارداد از زیادی های مدل

 طول و فرضی های ریسک گذاری، سرمایه مسئولیت ها، دارایی در مالکیت ها مدل این فاوتت

 است کرده عنوان  UNESCAP که آنگونهPPP قراردادهای مدل های باشد. می داد قرار مدت

 (.0221شود )لی و هاردکسل،  می بندی طبقه عمده گروه پنج به
 شکل در که اند.همانگونه شده داده نشان 1 ارهشم در نمودار گروه پنج این ای پایه های ویژگی

 از: عبارتند خصوصی عمومی مشارکت های قرارداد اصلی انواع است شده داده نشان 1 شماره

 OM برداری(؛ بهره نگهداری و )تعمیر  
 BLT ،انتقال(؛ اجاره، )ساخت 
 BTO ،برداری(؛ بهره انتقال، )ساخت 
 BOT ،انتقال(؛ بهره برداری، )ساخت 

  OTLB،انتقال(؛ و برداری بهره اجاره، )ساخت 

 BOOT ،انتقال(؛ و برداری بهره مالکیت، )ساخت 

  DBFO،(؛ اجرا و مالی تامین ساخت، )طراحی 

 BOO ،( برداری بهره و مالکیت )ساخت 

                                                           

1. Li  &  Hardcastle 
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 PPP های مدل ای پایه های ویژگی 0-0 شکل

 UNESCAP اساس بر PPP های قرارداد انواع1 جدول

 
 PPP  های هپروژ ریسک مدیریت

 دنبال به نیز دولت میان این در .است افزایش حال در سرعت به کشور در عمرانی های پروژه

 زیرساخت ایجاد پروژه، مالی تأمین برای دولت دیگر طرف از می باشد. ها زیرساخت بیشتر توسعه

 به پروژه ایاجر شده انجام اساس تحقیقات دارد. بر نیاز توجهی قابل بودجه به خدمات ارائه و ها

 سرمایه هزینه کاهش برای ماندگار و سریع حل راه یک عنوان به خصوصی عمومی مشارکت روش

  (.1931است )فلاح شمس،  ها زیرساخت توسعه برای دولت ای
 دشوار ها آن بالای هزینه و نیز بودن بر زمان و پیچیدگی علت به هایی پروژه چنین در موفقیت

درآمدزایی  بتواند ها پروژه همچنین و نکند تهدید را قرارداد رکایش خطری هیچ آنکه برای .است
 را سرمایه و سود اصل بازگشت و برداری بهره های هزینه تأمین ها، بدهی بازپرداخت برای کافی

 پروژه های ریسک شده اشاره اهداف به دستیابی برای تا هستند پروژه مجبور طرفین باشند، داشته

 موفقیت کلیدی فاکتورهای از یکی مدیریت ریسک بنابراین نمایند. تخصیص و ،آنالیز شناسایی را

 خصوصی مشارکت بخش های پروژه اجرای در ریسک صحیح است. مدیریت PPP ها پروژه در

 (1931تواند: )خزائنی و احمدی،  می
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 پاسخ و کنترل مدیریت و محتمل های ریسک کاهش ،با پروژه موفقیت کننده ضمانت 

 .آنها گویی

 پروژه های ریسک کردن شناسایی با ، پروژه های هزینه کاهش جبمو . 

 پروژه های ریسک منشاء شناسایی با تر موفق مذاکرات نیز و مذاکرات زمان کاهش باعث 

  .آنها جهت کنترل ها تضمین ارائه و

 ها. ریسک به پاسخ در قرارداد طرفین از یک هر مسئولیتّ کننده تعیین 

 ها. ریسک تر مناسب تخصیص با وصیخص شریک سود تضمین موجب 

 شش است. شده داده نشان 1نمودار  در PMBOK اساس بر ها پروژه ریسک مدیریت فرآیند

 : از عبارتند آن اساس بر مدیریت ریسک اصلی ی مرحله

 (risk management plan) ریسک مدیریت ریزی برنامه .1

 (risk identification)  ریسک شناسایی .0

 (Qualitative risk Analysis) ریسک کیفی ارزیابی .9

 (Quantitative risk Analysis)  ریسک کمی ارزیابی .1

 (Risk Response Planning)  ریسک به واکنش برنامه .1

 (Risk Monitoring and Control)  ریسک مدیریت فرآیند بر نظارت و کنترل .1

مشارکت  یر پروژه هاپروژه ها متفاوت است. د گریبا د PPP یدر پروژه ها سکیر تیریمد ندیفرآ
 ستیبا یبا توجه به حضور عوامل متعدد م سکیر تیریمد ندیفرآ یزیر طرح در یخصوص یعموم

 نیچنها و هم سکیکنترل بهتر و مناسب تر ر یبرا نیاز عوامل مشخص گردد. بنابرا کینقش هر 
 سکیر نیفاز طر کی هر یها ییبا توجه به توانا دیبا سکیر تیریمد ندیجامع فرآ یساز ادهیپ

 یراب سکیر تیریمد ندیفرآ یاصلاح ندیفرآ جهیشده اختصاص داده شود. در نت ییشناسا یها
 (1931)خزائنی و احمدی،  خواهد بود 9-0مطابق نمودار PPP یها پروژه

 PMBOK اساس بر پروژه ریسک مدیریت فرآیند 1 شکل

 
  ریسک بندی طبقه و شناسایی

 حوزه و مناطق شناسایی بعدی گام ریسک، مدیرت ریزی برنامه بخش در اهداف تعریف از پس

 بندی طبقه و شناسایی .گردند می اهداف به دستیابی از که مانع است قطعیت عدم و ریسک های
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 عدم صورت در باشدزیرا می ریسک مدیریت فرایند از بخش و مهمترین ترین سخت ، ریسکها

 پاسخ جهت مناسبی ریزی برنامه توان مین لذا و شده حذف بعدی های تحلیل از ریسک، شناسایی

 .شود لحاظ آن به

 بستگی پروژه شرایط و ریسکها سطح به آن استمرار که پیوسته است فعالیتی ریسک شناسایی فرایند

 آنها مهمترین از برخی که دارد وجود مختلفی های روش پروژه های ریسک شناسای برای .دارد

 از: عبارتند
 بر قضاوت ذهنی، یافته،طوفان ساختار های نهایی، پرسشنامه رشاتگزا تاریخی و سوابق تحیل

 محققان ، PPP های پروژه در ریسک مدیریت اهمیت دلیل به RBS و تجربیات و معلومات اساس

 هایی مدل آنها بندی طبقه و برای تشخیص و پرداخته PPP قراردادهای ریسک مطالعه به مختلفی

 قرار مورد استفاده قبلی محققان مطالعات ها ریسک شناسایی یبرا تحقیق این اند. در داده ارائه

 : از عبارتند که گرفتند، قرار جداگانه گروه 10 در نهایتاً ها ریسک آنها مقایسه و بررسی با و گرفت

 بازار، ریسک برداری، بهره ریسک اقتصادی، ریسک قوانین، ریسک ساخت، سیاسی، ریسک ریسک

 ریسک 13تعداد طبیعی. عوامل ریسک و پروژه مالی تباطات، ریسکار ریسک پروژه، انتخاب ریسک

 (.0219بندی شدند )سروری و والیپور،  طبقه دهگانه های گروه در PPP دادهای قرار در مختلف

  ریسک تخصیص

 این باشد. نقش می ریسک تخصیص PPP قراردادهای ریسک برای وکلیدی مهم مراحل از یکی

 بین متقابل فهم و ارتباط ایجاد در خصوصی عمومی مشارکت دهایقرادا ریسک مدیریت از مرحله

 میزان از اولیه اقدام یک به ریسک تخصیص واقع است. در آشکار و واضح کاملاً قرارداد طرفین

 و دولتی بخش شرکای به ریسک دارد. تخصیص اشاره قرارداد طرفین بین ها مسئولیت واگذاری
 نتایج این بر دست یابند. علاوه ها مسئولیت تعادلم توزیع یک به تا کند می کمک خصوصی

 با که است PPP پروژه های آمیز موفقیت توسعه برای مهم شرط پیش یک ریسک تخصیص

 دورنمای قرارداد طرفین به پروژه های ریسک مناسب تخصیص است. ارتباط در قرارداد مذاکرات

 اصل سه که دهد می نشان شده مانجا تحقیقات داد. خواهد نشان را پروژه موفقیت از روشنی

 عمومی بخش حامی که است این خصوصی عمومی مشارکت های پروژه ساختار در موجود اساسی

 (0219باید: )سروری و والیپور، 

 .کند شناسایی را پروژه مهم و کلیدی های ریسک .1

 .کند ارزیابی را ریسک از یک هر مقبولیت سطح .0

 .دهد تصاصاخ پروژه درگیر های بخش به را ها ریسک .9
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 مالزی، کنگ، هنگ استرالیا، انگلستان، همانند مختلف کشورهای در زیادی تحقیقات این بر علاوه

 مشترك است. نتیجه گرفته صورت PPP قراردادهای ریسک تخصیص با ارتباط در اندونزی و چین

 اجرای اهداف به دستیابی منظور به خصوصی و دولتی بخش شرکای که بود این محققان همه

 شناسایی های ریسک .بپذیرند قرارداد از قبل را ریسک تخصیص طرح که هستند آن نیازمند پروژه

 قرارداد بررسی و گوناگون گردید. تجارب بندی طبقه کلی گروه 10 در PPP های پروزه در شده

 اقتصادی، قوانین، سیاسی، ها ریسک که دهد می نشان دنیا سراسر در مختلف های پروژه های

 آنکه ضمن شود می داده اختصاص دولتی بخش به طبیعی و مالی ارتباطات، پروژه، انتخاب بازار،

 موارد اکثر در .شود می داده تخصیص خصوصی بخش به برداری بهره و ساخت های ریسک

 شود می داده پوشش دولت های تضمین بوسیله دولتی بخش توسط نیز برداری بهره های ریسک

 دولتی بخش سوی از گذاری سرمایه برای خصوصی بخش رکتمشا جلب برای مشوق نوعی که

 (.0219شود )سروری و والیپور،  می محسوب

 PPP  های قرارداد مهم های ریسک

 مشخص تر پیش که ریسک، شده شناسایی های گروه از یک هر برای کلیدی و مهم فاکتورهای

 (0223 ،1)یونگجیان و شوقینگ :است شده داده شرح تفصیل به ادامه در شدند

 سیاست و قانونی تغییرات دلیل به سیاسی های ریسک گروه به مربوط سیاسی: خطرات ریسک -

 قانون است در تغییر ریسک از گروه این مهم عامل اولین آید. می بوجود دولت حمایتی غیر های

 عامل است. دیگر مغایر کنونی قوانین با دولت جدید قانونی مصوبات که دهد می رخ زمانی که

 پروژه تصویب از دولت که دهد می رخ زمانی آن و باشد می پروژه مجوز کسب در تأخیر لیدی،ک

 .اندازد می تأخیر به را آن یا و کند می امتناع

 ساخت های تکنیک عیوب :از عبارتند ریسک از گروه این کلیدی فاکتور سه ساخت: ریسک -

 افتد می اتفاق هنگامی زمین اکتساب .زمین اکتساب و ساخت های هزینه تأخیر و تشدید پروژه،

 .نباشد تصرف قابل نیاز مورد زمان در یا نیست دسترس در پروژه زمین که

 این در تأثیرگذار ریسک اولین گیرد. می صورت دولتی مقررات دلیل به قوانین: عمدتاً ریسک -

 مالیاتی قوانین اب دولت مغایرت نشانة باشدکه می مالیاتی مقررات و قوانین در تأخیر ریسک گروه

 قانون به احترام عدم گروه این در دیگر ریسک .شود می اعمال مالیاتی قوانین که هنگامی است

 شود. می را دولت و پروژه شرکت بین ارتباط افزایش باعث دولتی شریک غیرقانونی رفتار است؛

 تغییر که هدد می رخ هنگامی که است گروه این مهم ریسک دیگر قانونی تناقضات یا و تغییر

 .شود می درآمد کاهش و پروژه های هزینه افزایش باعث مقررات و قوانین

                                                           

1. Yongjian & ShouQing 
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 نرخ نوسانات ریسک، مهم عامل شود. می ایجاد تورم و ضعیف بازار دلیل به : اقتصادی ریسک -

 پیش بهره نرخ بانکی سیستم در ضعف و بلوغ عدم علت به که دهد می رخ زمانی و باشد می بهره

 .اشدب نشده بینی

 به نسبت نگهداری و تعمییرات های هزینه افزایش علت به کلی طور به برداری: بهره ریسک -

 است ها هزینه افزایش برداری بهره های ریسک گروه کلیدی فاکتور افتد. می اتفاق ها بینی پیش

 عمراتت یا و برداری بهره هنگام در پائین عملکرد و نامناسب ریزی برنامه و سنجش از از ناشی که

 باشد. می

 دهد می رخ خدمات برای تقاضای یا و قیمت از دولت نادرست بینی پیش علت به بازار: ریسک -

 این مهم ریسک .باشد ها بینی پیش سطح با متفاوت و انتظار حد از کمتر درآمد تولید بطوریکه

 طراحی که شود می حادث ریسک این زمانی و باشد می خدمات عرضه های تعرفه تغییر گروه،

 که دانست چارچوبی ناپذیر انعطاف تنظیم توان می را ریسک این دیگر دلیل .باشد نامناسب تعرفه

 .شود می ناکافی درآمد به منجر نهایتاً

 در ریسک مهم دهد. فاکتور می رخ پروژه تقاضای یا و پذیرش علت به پروژه: انتخاب ریسک -

 علت به مردم تقاضای نیز و تعصب و داوری شپی است؛ پروژه اجرای با عمومی مخالفت گروه این

 .باشد می غیره و اجتماعی نظام فرهنگ، ها، ارزش زندگی، استانداردهای در تفاوت

 می اتفاق تعهد و مسئولیت هماهنگی، سازماندهی، عدم علت به کلی طور به ارتباطات: ریسک -

 فاکتور باشد. این می کار فمختل های روش ها ریسک از دسته این ریسک گذار تأثیر افتد. عامل

 افزایش به منجر که دهد رخ ناهماهنگی و مناسب سازماندهی عدم دلیل به است ممکن ریسک،

 .شود می پروژه اختلافات و معاملات های هزینه
 های هزینه و درآمد جریان از مناسب نا و ناکافی سازی مصون از ناشی دلایل به :مالی ریسک -

 گذاران سرمایه برای پروژه مالی های جاذبه گروه، این در مهم ریسک رفاکتو .دهد می رخ پروژه

 .باشد ناراضی مالی منابع و درآمد از گذار سرمایه که داد خواهد رخ هنگامی و است
 ریسک کلیدی و مهم فاکتور است. محیطی زیست خطرات سوء اثرات دلیل به :طبیعی ریسک -

 قرارداد طرفین کنترل از که شود می گفنه شرایطی به ماژور فورس است. ماژور فورس گروه این در

 . ... و تحریم جنگ، گیر، همه های بیماری سوزی، آتش سیل، مانند باشد خارج

 ریسک گیری اندازه

 مشارکت چرا که می کند بیان همچنین موارد از بسیاری در مشخصات این که داشت توجه باید

 پیچیدگی ریسک، مشخصات تعیین .میشود چالش یک ایجاد موجب امر این در خصوصی بخش

 بوجود میپذیریم ریسک از مجزا بصورتی را اطمینان عدم مسئولیت که زمانی خصوصاً را بیشتری
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 ریسک از باید یاد می شود نیز اندازه گیری غیرقابل ریسک به آن از که عدم اطمینان می آورد.

 (.0221لویس،  و ریمسیگ و 0222، 1برگر و فوریه) شود تفکیک اندازه گیری قابل

 را اندازه گیری غیرقابل احتمالات یا و نبوده اندازه گیری قابل عینی اهداف آن در که حالتی عنوان
 یا تجربه می شود. تعریف داد نسبت پیشبینی قابل و ممکن نتایج به و نموده اندازهگیری نتوان

 سناریوهای تا دهد هاجاز ممکن خصوصی بخش های و دولت ها به است ممکن پیشین تحقیق

 همچون توصیفی )غیرعددی( و ذهنی احتمالات و نموده بیان را حالت بهترین و بدترین انتظار، مورد

 و توصیفی احتمالات چنین دهند. ارتباط سناریو هر به را وقوع عدم احتمال یا وقوع احتمال
 میباشد وابسته حدسیات هب بیشتری میزان به و بوده وابسته اطلاعات به کمتری میزان به غیرعددی

 منحصربفرد پروژه های نمود. استفاده اندازه گیری قابل ریسک اندازه گیری در آن از بتوان تا

 حاوی است ممکن پروژه ها تمامی حال هر به می باشند. برخوردار بیشتری عدم اطمینان از معمولاً

 تاثیر تحت است ممکن پروژه ها بیشتر چرا که باشند عدم اطمینان و ریسک هردوی عوامل
 رخدادهایی حاوی مثال ها نمود. اندازه گیری نتوان را احتمالات آنها در که باشند رخدادهایی

 نماید برخورد آمریکا در برج دو با تروریستی حرکتی در هواپیما یک )اینکه سپتامبر یازدهم همچون

 پیشبینی آن برای نمیتوان نیز ار آماری احتمال هیچ و نمود پیشبینی آماری مدل هیچ با نمیتوان را

آتش  یا آسیایی سونامی) دیگر بلایای و طبیعی حوادث همچون دیگری مثال های می باشد. کرد(
 جایگزین است ممکن جدید فناوری اینکه احتمال یونان( و در 0221 سال وحشتناك سوزیهای
 واتر پرایس فته هاییا بررسی و بحث در 0221 سال در لویس و گریمسی شود. کنونی فناوریهای

 هزینه از آنها مطالعه مورد پروژه 11 داخلی بازده نرخ که کردند بیان 0220 سال در  کوپر هاوس

آن(  درصد 1/22 حدود )در افزایش این از بخشی که رفته فراتر درصد 1/0 میزان به سرمایه شان
 .می باشد عدم اطمینان حاشیه عنوان به

برونزا  و درونزا ریسک های میان تفاوت باید صیص ریسکتخ خصوص در تصمیمگیری زمان در
 نوع گیرد. قرار مدنظر نیستند( کنترل قابل که ریسکهایی و هستند کنترل قابل که )ریسک هایی

 میشود، محسوب خصوصی عمومی مشارکت یک در کارایی محرك عامل عنوان به که ریسک

 این به این کرد) کنترل نمی توان را برونزا ریسک تعریف، طبق )چراکه می باشد درونزا ریسک

 حال هر به می شود. تسهیم بخش ها بین یا می شد تحمل دولت توسط برونزا ریسک که معناست

 که بگیرد برعهده را برونزا ریسک از بخشی تا باشد داشته انتظار خصوصی بخش از دولت باید آیا

 اگر داشت. خواهد زمان ینا در را  ریسک صرف دریافت انتظار خصوصی بخش صورت این در

 بخش توانایی با مقایسه در دولت آن که معناست این به می باشد برونزا ریسک که فرض بگیریم

                                                           

1. Fourie and Burger 
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 آن در که است نمونه ای یک مورد این .نماید مدیریت را ریسک تا بود نخواهد قادر خصوصی

 بنابراین و الاترب هزینه های به منجر نماید مدیریت را آن نتواند که بخشی به تخصیص ریسک

 (.0221،  1پارك)می شود  برای پول کمتری ارزش آفرینی

ریسک  )همچون ریسک از خاصی انواع تا است قادر بهتری نحو به عمومی بخش که آنجا از
 است ممکن میشود متحمل دولت که ریسکی چنین میزان در افزایش نماید، مدیریت را سیاسی(

 با است برابر ریسک تسهیم بهینه نقطه بنابراین شود. خصوصی بخش انگیزه در افزایش موجب

 افزایشیافته نهایی منافع با برابر عمومی بخش ریسک جذب افزایش نهایی هزینه آن در جایی که

 (0221  ،0لگروس و )دواتذیپوینت میباشد عمومی بخش کار
حدی حضور های مختلف مشارکت عمومی و خصوصی وجود دارد، از حالت ای از روشطیف گسترده

ای که شده تا مرحلهکه از طراحی و ساخت شروع دولت تا حالت حدی مشارکت بخش خصوصی
تصویر زیر میزان مشارکت بخش خصوصی و پذیرش  شود.طور کامل به بخش خصوصی ارائه میبه

 گذارد:ها به نمایش میریسک را در اجرای پروژه

 
است. درواقع انتخاب مرحله بر اساس  انتخاب مراحل بر اساس پذیرش ریسک از سوی شرکت

پذیرش ریسک بین بخش عمومی یا خصوصی در صورتی است که آن بخش بتواند ریسک مربوط 
تناسب این انتقال ریسک و اجزای به خود را کمینه کرده و مدیریت مؤثرتری را ارائه کند، حال به

لیدی در مشارکت عمومی شود. سازوکار کهای مختلفی تعیین میموجود در قراردادها، روش
گیری درست این خصوصی اولاً مشخص نمودن ریسک موجود برای هر طرف است و ثانیاً اندازه

سازی هایی که بتواند اجزای مختلف پروژه را مدلریسک برای هر طرف و ثالثاً استفاده از تحلیل
ی خصوص-کت عمومیتوانند پروژه مشارکند و چهارم تأمین مالی پروژه است. این چهار بخش می

را به موفقیت رساند. این امر نیازمند زیرساخت حقوقی و قانونی مشارکت عمومی و خصوصی است 

                                                           

1. Park 

2. Dewatripont and Legros 
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های مستقل در این زمینه است و هم نیازمند ضمانت اجرای نوعی هم نیازمند اجرای قانونکه به
 شده.قراردادهای تعیین

نماید. در این نمودار ارائه می را PPPهای تصویر زیر نقش بخش خصوصی و عمومی در مدل
شده است. آبی پررنگ برای باشند نمایش دادهرو میها با آن روبههایی که هرکدام از بخشریسک

ند. باشرنگ برای هر دو بخش میهای روشن برای بخش عمومی و آبی کمبخش خصوصی، قسمت
ش تواند بین بخمیهای مشترك بین بخش خصوصی و عمومی بر اساس توافق موردنظر قسمت

 یابد.عمومی و خصوصی انتقال پیدا کند و در چارچوب قرارداد موضوعیت می

 

 
 PPPکشورهای خاورمیانه ازلحاظ تعداد و مبالغ قراردادهای  دهد کهآمارهای بانک جهانی نشان می

 0112اند. کشورهای آسیای شرقی با بیش از تری داشتهاز سایر کشورها و مناطق، عملکرد ضعیف
میلیارد دلار  111و کشورهای امریکای لاتین با بیش از  0211-1332های پروژه در خلال سال

های مشارکت عمومی و خصوصی پیشتاز حجم و تعداد این قراردادهای گذاری از طریق روشسرمایه
 باشند.نوین تأمین مالی در طی سه دهه اخیر می
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 واکاوی ادبیات پژوهش در داخل و خارج

خصوصی اغلب بصورت مطالعات های عمومیررسی شواهدتجربی درباره عوامل موثر بر مشارکتب
 های سری زمانیتجربی و ارزیابی رفتارهای کشورهای مختلف در طول چندین دهه مختلف با داده

انجام شده است. موضوعاتی که بیشتر در این زمینه مورد توجه محققین بوده شامل ریسک، تدارکات 
 ن مالی بوده است.و تامی

)در پایان نامه دکتری( با استفاده از دادگان  1913در ایران فرشاد هیبتی و موسی احمدی در سال 
کشور دنیا پرداختند. نتایج تحقیقات حاکی از آن است که درآمد  01پانل به بررسی موضوع در 

وامل سوخت از جمله ع کشورها، ثبات اقتصادی، کسری بودجه و میزان صادرات منابع زیرزمینی مثل
های عمومی خصوصی به گیری کشورهای در حال توسعه از مشارکتمهم اثرگذار بر میزان بهره

 رود.شمار می
مشارکت  یاجرا یروش برا نیتوسعه چارچوب بهتردر پژوهش خود با عنوان  1استر چئونگ

مشارکت داشتند که اذعان  0223در دانشگاه کویینزلند استرالیا،  در هنگ کنگ خصوصی –یعموم
ه بنا نهاده شد یبه خوب  یعموم های¬تدارکات پروژه یاست که برا یمتدولوژ خصوصی –یعموم

 یدیفوا و یمال نیتام سک،یر می، تسهیتجار دید ،ینوآور ،ییاست. با مشارکت دادن تخصص، کارا
  شیافزارو به  یعموم  لاتیخدمات و تسه تیفیدارد، ک یعموم هایدر پروژه یکه بخش خصوص

 . نهدیم
در پژوهش خود با عنوان عوامل مشوق )تحریک کننده(  0212و سایرین در سال  0جینگ فنگ یان

خصوصی چین در سیستم های حمل و نقل شهری: دیدگاه بخش  –پروژه های مشارکت عمومی 
وسط ت عمومی بیان داشتند که در سالهای اخیر، کشور چین به منابع مالی بیشتری نسبت به آنچه که

دولت تامین می شد،  برای تامین مالی زیرساخت های حمل و نقل نیاز پیدا کرده است. در ضمن، 
                                                           

1  . Esther Cheung 

2  . Jing-Feng Yuan 
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پتانسیل و ظرفیت دولت چین برای فراهم آوردن خدمات عمومی بطور اثربخش و کارا در سطوح 
 یمختلف، مورد سوال و ارزیابی مجدد قرار گرفته است. از اینرو حضور سرمایه گذاران بخش خصوص

مدل مشارکت  1در توسعه سیستم های حمل و نقل شهری توسط بخش دولتی چین بوسیله اتخاذ
 خصوصی مورد حمایت قرار گرفته است.  -عمومی 

در پژوهش خود با عنوان عوامل اساسی موفقیت برای پروژه  0221و دیگران در سال  0آکینتوی لی
تان: رویکرد تحلیل عوامل به این خصوصی در صنعت ساخت و ساز انگلس –های مشارکت عمومی 

( PFI9خصوصی از طریق تامین مالی خصوصی پیشگام )یا  –نتیجه رسیدند که مشارکت عمومی 
بطور فزاینده ای در بخش کالاها وخدمات عمومی و انگلستان استفاده می شود. علیرغم برخی 

 ه است. خصوصی موفق تعهد شد –شکست ها، تعداد زیادی پروژه های مشارکت عمومی 
های آزادی اقتصادی و مشارکت عمومی خصوصی در مطالعه آقای احمدی و همکاران رابطه شاخص

بررسی و مورد تایید قرار گرفته و به عنوان  0221لغایت  1331های در کشورهای دنیا بین سال
 تبرده شده است. با توجه به مطالعاهای عمومی خصوصی نامکننده مشارکتعوامل مهم و تعیین

 های آزادی اقتصادی ورسد ارتباط مستقیمی میان شاخصانجام شده و ادبیات موضوع به نظر می
های عمومی خصوصی وجود داشته باشد. از گیری کشورهای در حال توسعه از مشارکتمیزان بهره

های آزادی اقتصادی و مشارکت عمومی همین رو در مقاله حاضر به بررسی ارتباط میان شاخص
 در کشورهای منتخب پرداخته شده و در پایان مدلی برای ایران ارائه شده است. خصوصی 

رو شده است یا  خصوصی در کشور با عدم موفقیت روبه های شراکت عمومی بسیاری از پروژه
توان  یل متفاوت دارد که از این میان میلاها د ت فراوانی مواجه است. این ناکامیلااینکه با مشک

-های شراکت عمومی ت اجرای پروژهلااشاره کرد؛ که مشک (1931)ویژه به نتیجه پژوهش 
می ایران و لاقانون اساسی جمهوری اس 11خصوصی در ایران را عدم هماهنگی در اجرای اصل 

 طی مقاله (1931)داند یا اینکه غمامی  قانون اساسی می 11تنظیم مقررات اجرایی سیاست اصل 
خصوصی در ایران را نبود یا عدم کارایی -راکت عمومیها و تهدیدهای ش ای پژوهشی، ریسک

ها و تضامین  قوانین و مقررات مورد نیاز، عدم حمایت دولت از بخش خصوصی و نبود مشوق
عات و دستاوردهای نوین لاش بخش خصوصی برای دستیابی به اطلاشراکت، عدم اشتیاق و ت

وین های ن ای استفاده از این فناوریهای داخلی بر ها و توانایی بردن سطح تخصصالافناوری و ب
 و در نهایت بومی ساختن آنها، برشمرده است.

                                                           

1  . Adopting 

2  . Akintoye B.Li 

3. Private Finance Initiative 
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 توسعه موانع ( در پژوهشی با عنوان اولویتبندی1931شاهدانی و همکاران ) صادقی مهدی

 MCDM  روشهای از استفاده با ایران نقل و حمل بخش خصوصی در -عمومی های مشارکت
 اقتصادی، های حوزه در نقل و حمل بخش در چنینی ینا مشارکتهای ابتدا موانع توسعه

 AHP  SAW ,روشهای از استفاده با سپس و کردند را شناسایی و اجتماعی قانونی زیرساختی،
TOPSIS نسبی اهمیت وتحلیل اولویتبندی به  چندمعیاره تصمیمگیری عنوان روشهای ، به 

 به مربوط مؤلفه میدهد، نشان ریتصمیمگی تکنیک سه از حاصل نتایج پرداختند. موانع این

 .است شده شناخته مانع مالی، مهمترین تأمین به و دسترسی سرمایه بازار های محدودیت

 پروژه در مالی ارزیابی و ریسک ( در پژوهشی با عنوان تحلیل1939فرامرز نوری و همکاران )

 ارزیابی رایب مونتکارلو شبیه سازی ریسک و معرض در ارزش روش از BOTنیروگاهی  های

 شرکت حرارتی های نیروگاهی پروژه از یکی روی بر مدل این کردند. استفاده پروژه ریسکهای

 در  پروژه که است واقعیت این گویای شبیه سازی از حاصل نتایج ، شده سازی پیاده مپنا

 .میشوند متحمل وام دهندگان به نسبت را بیشتری ریسک سرمایه گذاران نیروگاهی،
 و سیاسی، اقتصادی های سیستم های تلاش تا دارد قصد( 1939انی و همکاران )فرهاد بار

 خدمات ارائه جهت بخش خصوصی با همکاری در را بین المللی و اروپایی جوامع حقوقی

 عمومی خدمات ارائه که کند می حمایت این واقعیت از تحلیل تجزیه، این .کند مدون عمومی

 سوی و سمت به خدمات ارائه بازارها این در یپذیردکهم فردی صورت منحصربه بازارهای در

      .میشود داده سوق خصوصی-بخش عمومی مشارکت

 میزان و آزادی اقتصادی میان رابطه بررسی ( در پژوهشی به1913موسی احمدی و همکاران )

 توسعه حال در کشور 03 خصوصی در عمومی تلفیقی های روش به مشارکت از گیری بهره

 ایران مورد دهد، در می نتایج این پژوهش نشان است، پرداخته1111 2002  ایه دوره در

 شاخص و است بوده معنادار آماری به لحاظ و مستقیم رابطه دارای مالکیت حقوق شاخص تنها

 ارتباط خصوصی عمومی مشارکت با مالی آزادی گذاری، آزادی سرمایه بازرگانی، آزادی های

 معنا عدم از حاکی مقاله این های یافته وجود، این با  .دارند دارمعنا آماری به لحاظ و معکوس

 آزادی پولی، دولت، اندازه مالی، منافع کسب آزادی کار، و کسب آزادی بین رابطه دار بودن

  .باشد خصوصی می عمومی های مشارکت از گیری بهره میزان و فساد از آزادی

ی نسبت به شناسایی و ارزیابی ریسک های ( در پژوهش1939سید رضا مکی آبادی و همکاران )
بحرانی پروژه های حمل و نقل ریلی سریع السیر در ایران روشی را توسعه دادند. در این مطالعه 
علاوه بر ریسک های سیاسی و مالی دو گروه ریسک های قراردادی و شروع پروژه در پروژه های 

 راه اهن سریع السیر پیشنهاد و تایید شد. 
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کشور از جمله مقررات  نیقوان لیتحل و هیضمن تجز( در مقاله ای 1939دادپور و همکاران )منیره خدا
ر د یخصوص -یکه روش مشارکت عموم بیان نمودندگذشته،  یبودجة سالها نیقوان مندرج در

 میالگوها تا چه حد با تقس نیو ا ابدییتحقق م ییها حوزه کشورمان با چه الگوها و در چه نیقوان
 انطباق دارد. یخصوص -یمشارکت عموم یالملل نیب یهایبند

در  یگذار هیسرما یسکهایر ییشناسا( در مقاله ای با عنوان 1911)  یمهرداد نراقو  یداود جمال
 -یفیک کردی( با رورانیا یحرارت روگاهین یطرحها ی)مطالعه مورد B.O.Oبه روش  روگاههاین

در دست احداث به روش  یار بر پروژه هامهم اثرگذ یسکهایر ییو شناسا یبه بررس یریتفس
BOO  به عنوان(جیرا یشها ررویاز ز یکی B.O.Tکه در حال حاضر و به دل )هیامتناع سرما لی 
پرداخته  باشد،یم رویقراردادها در وزارت ن نی، نوع ا نی( معمول ترB.O.Tبه روش  ) یخارج گذاران
 ریذپ هیها را از دو منظر سرما پروژه گونهنیمهم اثرگذار بر ا یسکهایر قیتحق یها افتهیاست. 

 نییوژه( تعپر یگذاران )شرکتها هی( و سرماریاز شرکت توان یندگیبه نما رانی)سازمان توسعه برق ا
 .نموده است یابیرزشدت آنها را ا گر،ینموده و اثر و احتمال آنها و به عبارت د یبند تیو اولو

را شناسایی و سپس بر اساس شدت و  BOTهای ( ریسک های پروژه 0219عسگری و همکاران )
تاثیر انها بر روی اهداف پروژه )زمان، هزینه ، کیفیت، ایمنی و محیط زیست( با استفاده از روش 

آنها ارزیابی  RPNرتبه بندی کردند. درنهایت ریسک ها بر اساس عدد  FSAW و FTOPSISهای 
 شدند.

عامل ریسک بحرانی موثر بر دوره ساخت و بهره  1( طی انجام پژهشی 0211یلین خو و همکاران)
پروژه اجرا شده در چین را شناسایی  11براری از پروژه های تبدیل زباله به انرژی از طریق ارزیابی 

نمودند. یکی از این پروژه ها جهت بررسی این عوامل مورد مطالعه قرار گرفت تا درس اموخته های 
لاعات ارزشمندی برای کنترل و مدیریت ریسک های آن استخراج شود. نتایج این پزوهش اط

 مرتبط در اختیار بخش خصوصی و دولتی قرار می دهد.

( طی پژوهشی نشان دادند که عوامل کلیدی موفقیت در پروژه های 0211یوایل بای و همکاران )
ک یتحت تاثیر منابع مالی محدود، رفتارهای فرصت طلبانه مقامات محلی، قراردادهای  PPPمحلی 

 جانبه و چهارجوب های در حال توسعه نسبت به پروژه های ملی متفاوت هستند.

( طی پزوهشی اقدام به شناسایی عوامل کلیدی موفقیت در فاز امکان 0210توماس و همکاران )
در هنگ کنگ اقدام نمودند که این عوامل متضمن برد هر سه بخش  PPPسنجی پروژه های 

وصی، دولتی و جامعه شوند. نتایج پژوهش نشان داد که برای بخش درگیر در پروژه یعنی بخش خص
عمومی سطح قابل قبول نرخ ها، اثر بخشی هزینه ها و جذلبیت مالی مهمترین عوامل کلیدی 

هستند. همچنین در دسترس بودن کنسرسیومی  PPPموفقیت در فاز امکان سنجی در پروژه های 



 191                                                                                                   های تحلیلی فصل دوم: گزارش 
 

 

اهداف استراتژیک بخش دولتی و تحویل قابل اعتماد قوی از بخش خصوصی، همراه بودن ایشان با 
شناسایی شدند. در نهایت توجه به  PPPخدمات به عنوان عوامل کلیدی دیگری در موفقیت طرح 

 انتظارات سه طرف یک عامل بسیار مهم در اجرای موفقیت آمیز پروژه های مربوطه می باشند.

کلید موفقیت و عوامل مثبت و منفی موثر در  ( اقدام به شناسایی عوامل0219هووانگ و همکاران )
، ریسک های بحرانی و نحوه تخصیص این ریسک ها در پروژه های  PPPجذابیت پروژه های 

PPP  اجرا شده در سنگاپور پرداختند. نتایج پژوهش نشان داد عوامل منفی نسبت به عوامل مثبت
عامل ریسک  1بحرانی دارند و  عامل ریسک شرایط 09مور توجه بیشتری واقع هستند. همچنین 

عامل ریسک بین دو بخش تخصیص  11عامل ریسک به بخش خصوصی و  01به بخش دولتی و 
 مسئولیت شوند.

( پژوهشی با هدف بررسی نگرش ها و تجربیات مدیریت ارتباطات در 0211ویوو زو و همکاران )
ریت ارتباطات در پروزه های انجام دادند و طی آن عوامل کلیدی موفقیت در مدی PPPپروژه های 

PPP  را شناسایی نمودند. نتایج پژوهش نشان داد که دست اندرکاران پروژه شناخت خوبی نسبت
به مدیریت ارتباطات ندارند ولیکن فکر می کنند این موضوع عامل مهمی برای بهبود عملکرد پروژه 

ریف شامل تعهد مدیریت ارشد، تعمی تواند باشد. چهار عامل کلیدی موفقیت برای مدیریت ارتباطات 
اهداف شفاف، یکپارچگی بخش های مختلف و تشکیل تیم هایی از تخصص های مختلف شناسایی 
شدند. اگر چه اهمیت کافی به هر کدام از این عامل داده نمی شود ولیکن بهبود عامل تعهد مدیریت 

 مشکل ترین عامل تشخیص  داده شد.

در   PPPبا توجه به اهمیت فرایند برگزاری مناقصات پروژه های  (0211تینگ تین لیو و همکاران )
موفقیت این پروژه ها یک تحلیل تطبیقی از اثربخشی و کارایی فرایند مناقصه در استرالیا و چین 

بعد : توسعه مطمئن و  1عامل بحرانی موثر در فرایند مناقصه را در  11انجام دادند. نتایج پژوهش 
نظر، کیفیت خلاصه ارائه شده از پروژه، ظرفیت بخش عمومی، ساختار های  پایدار کسب و کار مد

حاکمیتی، اثربخشی ارتباطات، تعادل بین موارد ساختاردهی شده و موارد رقابت پذیر، میزان شفافیت 
عامل بین دو  1فرایند مناقصه. به دنبال تحلیل اطلاعات آماری به دست آمده مشخص شد در 

 وجود دارد. کشور تفاوت معناداری

 PPP( پژوهش کاملی در خصوص تحقیقات صورت گرفته در زمینه 0211شانگ زانگ و همکاران )

در چین و کشورهای خارج از چین انجام دادند. پژوهش انها نشان داد که بیشترین موضوعاتی که 
، و کاربرد آنها PPPمد نظر پژوهشگران بوده است عبارت بودند از : مدل های  PPPدر خصوص 

کنترل ریسک، مطالعه موردی، موضوعات تامین مالی و اقتصادی، موضوعات تامین و حقوقی و 
 مقررات دولتی.
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( پژوهشی برای مهار رفتارهای فرصت طلبانه برخی سرمایه گذاران 0211جی کای لیو و همکاران )
ج . نتایاز طریق تحلیل مکانیزم های انگیزشی قراردادی انجام دادند PPPبخش خصوصی در مدل 

نشان می هد که سرمایه گذاران با تمایلات فرصت طلبانه تمایل بیشتری به سرمایه گذاری بر روی 
 سطح بهینه ای از روش های سازنده برای دست یابی به سهم بیشتری از منفعت دارند.

که با عدم قطعیت  PPP( با توجه به ماهیت بلند مدت پروزه های  0211شویلر هاوس و همکاران)
در دو بعد ارتباطی و تاثیر گذاری  PPPلایی هم همراه هستند ، بیان می کنند که عملکرد مدل با

به حفظ تعادل دینامیکی و نرم مابین ظرفیت تطبیق پذیری و تعهد مطمئن وابسته هست. تحلیل 
موارد تطبیقی یک تصویر دینامیکی را پیشنهاد می دهد که چگونه قوانین، ارتباطات و کیفیت 

 را برای تطبیق با شوك های بیرونی و اطلاعات جدید شکل می دهند. PPPت ظرفیت مقررا

گروه در خصوص  1عامل کلیدی موفقیت را در  91( طی پژوهشی 0212ژن یو ژائو و همکارن )
در چین شناسایی کردند و از طریق تحلیل اطلاعات  BOTپروژه های نیروگاه های حرارتی و بادی 

دند که سطح اهمیت این عوامل در پروژه های حرارتی و بادی در کشور جمع آوری شده نشان دا
 چین متفاوت هستند.

عامل مهم در سطح کلان و سطح خرد در موفقیت  11( طی پژوهشی 0219ژن یو ژائو و همکاران )
صنعت برق کشور چین را شناسایی کردند و نشان دادند که موفقیت  پروژه ها  BOTپروژه های 

 همه ذینفعان در راستای این عوامل می باشد. نیاز به تلاش

( با مطالعه تجربیات ثبت شده در مقالات و مجلات و همچنین 0211خالد المری و پاول بلک ول )
و ارزیابی سرمایه گذاری های انجام گرفته با رویکردهای شبیه  PPPتحلیل چهارچوب قراردادهای 

ارائه نمودند. توصیه اول ایشان بازنگری  PPPسازی توصیه هایی را برای بهبود موفقیت مدل 
برای ایجاد ساختار هیبریدی تا امکان ایجاد گزینه های مختلف از طریق  PPPچهارچوب قرارداد 

مذاکره مجدد فراهم شود. توصیه دوم بهبود نوع و کیفیت متغییرهای ورودی جهت بهبود فرایند 
 ارزیابی سرمایه گذاری و مدیریت ریسک بود.

( طی پژوهشی بر روی پروژه های ساخت زیر ساخت های جاده ای 0211ریدو و همکاران )لورا گا
که پشتیبانی مالی اتحادیه اروپا را داشته اند نشان دادند که پروژه  PPPدر اتحادیه اروپا به روش 

هایی که این پشتیبانی را دریافت کرده اند عملکرد اقتصادی بهتری را نسبت به آنهاییکه از این 
 شتیبانی استفاده نکرده اند، داشته اند.پ
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 PPP هایجارب سایرکشورها در شناسایی عوامل حیاتی موفقیت پروژهت
 -های مشارکت عمومی تجارب برخی کشورها در شناسایی عوامل حیاتی موفقیت در پروژه 

رخی ه بتر موضوع را فراهم آورد. بر این اساس، در این بخش ب خصوصی میتواند زمینه فهم عمیق
 شود های از نتایج حاصل از آنها، اشاره می ها و خلاص از این پژوهش

 مطالعه انگلستان 
طور گسترده در امکانات عمومی و تامین خدمات انگلستان از میان  مشارکت عمومی خصوصی به 

ها،  ها در این پروژه شود. با وجود برخی شکست های تامین مالی خصوصی استفاده می طرح
و همکاران  1وند. در پژوهشی که توسط هاردکستل موفقیت همراه میش ها با  ز این پروژهبسیاری ا

در   PPPعامل موفقیت حیاتی برای 11ای به بررسی اهمیت  های پرسشنامه و با پژوهش( 0221)
های ساختمانی انگلستان انجام شده است این نتیجه حاصل شده است که پنج دسته عوامل  پروژه

بانی مناسب، اجرای مناسب پروژه، ضمانت دولت، وضع اقتصادی مناسب و بازار مالی تدارك و پشتی
خصوصی در  -های مشارکت عمومی های عوامل موفقیت در پروژه مناسب و پایدار مهمترین گروه

وه توان با جزئیات بیشتر اینگونه مطرح کرد که در زیر گر انگلستان هستند. پنج دسته مذکور را می
دارك و پشتیبانی مناسب، مواردی نظیر شفافیت در فرایند تهیه، فرایند تهیه رقابتی، عوامل یک: ت

حکمرانی خوب، سازمان عمومی متعهد و به خوبی سازماندهی شده، حمایت اجتماعی، تقسیم حق 
امتیاز بین بخشهای عمومی و خصوصی و برآورد دقیق و واقعبینانه هزینه / سود قرار دارند. در زیر 

توان به مواردی نظیر چهارچوب قانونی مناسب،  امل دو یعنی اجراییسازی مناسب پروژه میگروه عو
 گذاری ریسک، تعهد و مسئولیت امکان سنجی فنی پروژه، اختصاص توزیع ریسک و به اشتراك

بخشهای عمومی و خصوصی و همچنین کنسرسیوم خصوصی قوی اشاره کرد. در زیر گروه  پذیری
 ت و پشتیبانی قانونی دولت اشاره داشت مواردی همچون دخالت دولت بهعوامل سه که به ضمان

وسیله ارایه ضمانت، اهداف با منافع چندگانه و پشتیبانی سیاسی اشاره کرد. در زیرگروه چهار که 
مربوط به اوضاع اقتصادی مساعد بود مواردی نظیر اوضاع کلان اقتصادی با ثبات و سیاست 

 د و در نهایت زیرگروه پنج که به بازار مالی مناسب اشاره دارداقتصادی پایدار قرار دارن
 کنگ  مطالعه چین و هنگ

با عنوان مطالعه تطبیقی از عوامل حیاتی ( 0210)در مطالعه دیگری که توسط چانگ و همکاران 
بین سرزمین اصلی چین و منطقه ویژه اجرایی هنگ  خصوصی-موفقیت برای مشارکتهای عمومی

است. این نتیجه حاصل شده است که هر دو منطقه اصلی، اشتیاق فراوانی به ارایه  کنگ انجام شده
با هدف به عهده گرفتن تقاضاهای در حال  ، PPP های خدمات زیرساختی از طریق بیشتر پروژه

                                                           

1. Hardcastle 
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 ها مورد توجه قرار گرفته وری بیشتر در این زمینه ها و بهره توسعه زیرساخت رشدی است که در
کنگ به این اهداف با منافع گوناگون به اندازه چین توجه ندارد.  دهد که هنگ ن میاند. نتایج نشا

از جمله نکات قابل توجه در این پژوهش، تشریح عوامل حیاتی موفقیت و طبقهبندی آنها در چند 
ای در دو منطقه نشان داده است. مهمترین عامل  های پرسشنامه این مقاله از یافته دسته است:
 در حالی که رتبه« چارچوب قانونی مناسب»یت در هر دو منطقه عبارت بوده است از حیاتی موفق

بندی سایر عوامل در دو منطقه متفاوت بوده است. در هر دو منطقه، عواملی نظیر تخصیص و توزیع 
پذیری بخشهای عمومی و خصوصی و شرایط پایدار اقتصاد کلان مناسب ریسک، تعهد و مسئولیت

اند، ضمن اینکه برخورداری از یک  دی مهمترین عوامل حیاتی موفقیت جای گرفتههای بع در رتبه
در حالی  .بازار مالی مناسب از جمله مواردی بود که متخصصان چینی آن را مدنظر قرار داده بودند

دهنده وجود تفاوت در بازارهای  کنگ به این مورد حتی اشاره نشده است که نشان که در هنگ
کنگ عبارت بوده است از:  کنگ است. یک عامل حیاتی موفقیت در هنگ گمالی چین با هن

 .تشکیل کنسرسیوم قوی در بخش خصوصی
 مالزی مطالعه

در پژوهشی با عنوان عوامل حیاتی موفقیت مشارکت بخش عمومی  (0219)اسماعیل و روهماتول 
ینکه اسماعیل، در در مالزی، به بررسی این موارد در این کشور پرداخته است. ضمن ا و خصوصی

تر به این موضوع پرداخته است. در نتایج این  صورت دقیق نیز به 0219پژوهشی دیگر در سال 
در برنامه  0221صورت رسمی از سال  خصوصی به -ها آمده است که مشارکت عمومی پژوهش

در  ت.صورت فزاینده مورد استفاده قرار گرفته اس ها، به نهم مالزی اعلام شد ولی طی این سال
بررسی عوامل حیاتی موفقیت در مالزی میتوان پنج دسته اساسی را شناسایی کرد که این پنج مورد 

های عمومی و خصوصی، چارچوب  پذیری بخش عبارتاند از حکمرانی خوب، تعهد و مسئولیت
های اقتصادی مناسب و بازار مالی مساعد مهمترین عوامل حیاتی  قانونی قابل پذیرش، سیاست

خصوصی در مالزی است. هر چند که برخی دیگر از  -سازی مشارکت عمومی ت در پیادهموفقی
 .گیرند ها قرار می عوامل نیز وجود دارند ولی مهمترین آنها در همین دسته

 مطالعه نیجریه 
های  برای پروژه با عنوان تحلیل عوامل فرعی حیاتی موفقیت( 0210) 1و الادکوندادا در پژوهشی 

ایج پردازند. در نت خصوصی در نیجریه، به بررسی این موضوع در این کشور می-مشارکت عمومی
 خصوصی اقبال -این پژوهش آمده است که نیجریه نسبت به استفاده از روش مشارکت عمومی

 102در این پژوهش که به روش پیمایشی و با توزیع و پاسخگویی  .فراوانی از خود نشان داده است
                                                           

1. Dada  &  Oladokun 



 111                                                                                                   های تحلیلی فصل دوم: گزارش 
 

 

 PPP ایه دهندگانی که مستقیما مسئول مدیریت و اداره ساخت پروژه پرسشنامه که توسط پاسخ

های معناداری در درك بخش  دهد که تفاوت های پژوهش نشان می بودند تکمیل شده است. یافته
در نیجریه وجود دارد. یک   PPPهای  ها در پروژهSSF بندی عمومی و بخش خصوصی از رتبه

اف ادراکی بین بخش خصوصی و بخش عمومی از عوامل کاربرد مهم یافته های این تحقیق، شک
فرعی حیاتی برای موفقیت است. این شکاف ادراکی، پتانسیل اثرگذاری بر قابلیت پذیرش و عملکرد 

شود که افراد ذی نفع مربوطه اقداماتی  در این کشور را دارد. بنابراین، توصیه می PPP پروژههای
ای ه فرموله کردن و یا اجرایی کردن سیاستها در پروژه در جهت حذف این شکاف ادراکی در هنگام

ppp  بندیهای در نیجریه انجام دهند. از جمله عوامل فرعی مطرح شده در این پژوهش که در دسته 
ی گذاری، کارآی توان به مواردی نظیر تامین محیط مناسب برای سرمایه کلی ارایه شده که می

اطمینان با قدرت فنی کافی، بسته مالی خوب و تخصیص اقتصادی، ائتلاف صاحب امتیازان قابل 
 .ریسک مناسب از طریق ترتیبات قراردادی قابل اعتماد اشاره کرد

 اوگاندا  مطالعه
های[  در پژوهش دیگری با عنوان عوامل موفقیت برای اجرای ]پروژه( 0219) 1و ایسگا الیناتو 

اندا به بررسی این عوامل دراین خصوصی در صنعت ساخت و ساز در اوگ-مشارکت بخش عمومی
لاش ت پردازند. در نتایج این پژوهش آمده است که در اوگاندا، وزرات مربوط به تامین مالی کشور می

 خصوصی-هایی که با قراردادهای مشارکت بخش عمومی هایی برای اجرای پروژه کرده است راه

ات یم ریسک در تولید کالاها وخدمسرمایهگذاریهایی برای تقس .گذاری شده باشند، بیابد سرمایه
ند بین گذاری می های سرمایه عمومی هستند که دولتها آن را به عنوان ابزاری برای اجرای برنامه

که با توجه به بودجه در دسترس بخش عمومی در یک ظرف زمانی معقول ]به تنهایی توسط دولت[ 
 ز عواملی که میتوانند بر موفقیت پروژهقابل اجرا نخواهد بود. با این وجود، تجزیه تحلیل عمیقی ا

در کشورهای در حال توسعه اثرگذار باشند وجود ندارد. هدف مطالعه حاضر بررسی این  PPP های
در کشورهای در حال  PPP های شکاف و کمک به ]تکمیل[ پایه دانش عوامل موفقیت برای پروژه

ی داده استفاده شده است. در این پژوهش آور ای برای جمع عنوان پایه توسعه است که از اوگاندا به
پس از شناسایی عوامل موفقیت از ادبیات موضوع، به بررسی اعتبار آنها با مصاحبه با سه دسته گروه 
ذینفع در صنعت ساخت و ساز؛ یعنی پیمانکارانی که نماینده بخش خصوصی هستند و نمایندههای 

ست د ئول ساخت تاسیسات عمومی هستند، بهنهادهای مالی و دوایر دولتی، که تا حد زیادی مس
بندی  شدند. که در رتبه بندی آمده است پرداخته است. با استفاده از پرسشنامه عوامل مختلف نرخ

اند از : رقابتی بودن فرآیند تهیه و تحویل خدمات، بخش  نهایی این عوامل به ترتیب عبارت
                                                           

1. Alinaitwe & Ayesiga 
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توانمند برای مشارکت در اجرای  خصوصی خوب سازماندهی شده، در دسترس بودن نیروی کار
 و حکمرانی خوب PPP های پروژه 

 روش تحقیق 
تحقیق حاضر از آنجاکه به طراحی زیست بوم تأمین مالی مشارکت عمومی خصوصی خواهد پرداخت 
تحقیقی توصیفی است که از نظر هدف کاربردی می باشد و ضمن مطالعات کتابخانه ای در زمینه 

شارکت عمومی خصوصی از منظر ابزارها، نهادها و بازارهای مالی به طراحی زیست بوم تأمین مالی م
زیست بوم مربوطه خواهد پرداخت. لذا فاقد فرضیه بوده و نوعی تحقیق اکتشافی است که به سوالات 

 بر اساس مطالعات فوق پاسخ داده خواهد شد.  
 های محوریپرسش

 چه اجزایی است؟ زیست بوم تأمین مالی مشارکت عمومی خصوصی دارای -

 جایگاه نهادهای مالی تخصصی موجود و جدید در تأمین مالی مشارکت عمومی خصوصی چیست؟ -

جایگاه ابزارهای مالی اسلامی موجود و جدید تخصصی در تأمین مالی مشارکت عمومی خصوصی  -
 چیست؟

 جایگاه بازارهای مالی در تأمین مالی مشارکت عمومی خصوصی چیست؟ -

 ر قوانین موجود در تأمین مالی مشارکت عمومی خصوصی کدام است؟ظرفیتهای موجود د -
تحقیق حاضر از نظر هدف کاربردی و از نوع تحقیقات اکتشافی می باشد و می کوشد ضمن پاسخ 
 به سوالات فوق، زیست بوم تأمین مالی را در ایران برای مشارکت عمومی خصوصی ترسیم نماید.

 بازارها و زیرساخت حقوقی موجودتجزیه و تحلیل ابزارها، نهادها و 
 خصوصی  -شناسی موانع موفقیت مشارکت عمومی آسیب

 -در ایران با توجه به مطالعات گذشته هرچند که تاکنون پژوهش زیادی در حوزه مشارکت عمومی
های گذشته در ایران نشان از آن دارد  خصوصی در ایران صورت نگرفته است ولی مرور پژوهش

خصوصی در کشور وجود دارد که میتوان به موارد  -سازی مشارکت عمومی یادهکه موانعی برای پ
بر اساس جمعبندی موانع و  های صورت گرفته بندی زیر اشاره کرد. لازم به ذکر است که دسته

بندیهای دیگر نیز  مباحث ارایه شده توسط پژوهشگران مختلف بوده است، در نتیجه، امکان طبقه
 وجود دارد

 وانع: بعد اقتصادی دسته اول م 
های زیر ساختی با کمک مشارکت عمومی  در این دسته، مواردی نظیر در نظر نگرفتن اجرای پروژه

تی و های معاملا عنوان بخشی از سیاست اقتصادی و عمرانی کشور، بالا بودن هزینه خصوصی به
و انتقال  متشکل و نقلمبادلاتی، توانمند نبودن بازار سرمایه، عدم تقویت و گسترش بازار سرمایه 
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صحیح و مستمر منابع مالی از طریق این بازار، انحصارگرایی دولت در کسب درآمدها و تخصیص 
گذاری و صادرات در  و توزیع آن در سطح کلان اقتصاد، دشواری و زمانبر بودن مراحل سرمایه

هی در د ی و سودایران، تضمین رشد اقتصادی برای تشویق صاحبان سرمایه، کاهش نگاه درآمدزای
گذاران خارجی و بالا  های زیرساختی در بین صاحبان سرمایه، وجود مشکلات زیاد سرمایه پروژه

گذاران بخش  منظور حمایت از سرمایه گذاری، فقدان سیاستهای کارا به بودن ریسک سرمایه
ودن بخصوصی، ناپایداری وضعیت اقتصادی کشور و نبود ثبات و امنیت اقتصادی، غیراقتصادی 

 یاه های زیرساختی و عدم بازگشت سرمایه، بالا بودن هزینه های اقتصادی در حوزه پروژه فعالیت
تامین مالی توسط بخش خصوصی نسبت به بخش عمومی، عدم ثبات اقتصادی و عدم انطباق 

 (1931)صادقی و همکاران، و سیاستهای مربوط به آن  11های کلی اصل  عملکرد دولت با سیاست
ها و فضای سالم  نه که مشخص است عموم موارد مذکور در این دسته، از نبود زیرساختهمانگو

دیگر، تحقق هر رشد اقتصادی در یک فضای سالم اقتصادی رخ  عبارت به .اقتصادی حکایت دارد
میدهد که متأسفانه ایران به دلایل متعدد داخلی و خارجی که مجال بحث آن نیست دارای ضعفهای 

 صادی استزیرساختی اقت
 دسته دوم موانع: بعد سیاسی 

یاست صراحت میتوان ارتباط مستقیم س در این دسته که اشاره به محیط و جو با ثبات سیاسی دارد به
های گسترده و پایدار، ضعف در استفاده از  و اقتصاد را مشاهده کرد. نبود ثبات سیاسی، تحریم
قف برنامه مشارکت عمومی خصوصی در حوزه مشاوران سیاسی و اقتصادی داخلی و خارجی، بیم تو

ط بخش ها اقتصادی توس ها، انحصار فعالیت بنگاه تبع تغییر دولت های زیرساختی به اجرای پروژه
های توسعه مشارکت عمومی  دولتی، نامناسب بودن و یا فقدان سیاستها و روش دولتی و شبه

ین بخش، تمایل دولت در تسلط و های دولت در ا خصوصی، نبود امکان نظارت درست بر فعالیت
صادقی )های سیاسی گسترده با برخی کشورها ها و وجود تنش دخالت بیش از حد در اینگونه پروژه

 (1931و همکاران، 
نکته قابل توجه در این محور آن است که هرچند به سبب ملاحظات ایدئولوژیک و بنیادین با برخی 

سی عادی با آنها برقرار کرد ولی ایجاد محیط باثبات و از کشورها، نمیتوان روابط و مناسبات سیا
 تامین امنیت سیاسی از جمله مهمترین ملاحظات در این حوزه است

 قانونی  -دسته سوم موانع: موانع حقوقی
قانونی است. از جمله  -ها و مناسبات حقوقی این دسته از موارد مربوط به ملاحظات، زیرساخت

 توان به موارد زیر اشاره کرد: ور را میبرخی از ضعفهای موجود در کش
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]ایجاد  ها توسط بخش خصوصی جرای اینگونه پروژها منظور کنترل کیفیت نبود نهادهای نظارتی به
  ؛نهادهای انضباطی و تنظیمی[

 ؛های عمومی خصوصی منظور کنترل پروژه عدم تعیین و اجرای چارچوب مشروح و مفصل به
  ؛جیعدم تعیین حد مجاز مالکیت خار

 ؛وجود فضای انحصاری و جلوگیری از ورود بازیگران جدید
 ؛کارا و موثر اوراق بهادار در تامین مالی آفرینی بورس عدم نقش

 ؛بروز نبودن قانون تجارت
 ؛گذاری خارجی ناکارآمدی قوانین و مقررات سرمایه

 ؛ضعف و مشکلات و عدم ثبات در قانونگذاری
 ؛ ضعف نهادهای نظارتی متخصص

 ؛گذاری خارجی -ت موجود در تأمین امنیت سرمایهمشکلا
 ؛های ایرانی خارج از کشور ضعف در جذب سرمایه

 ؛مشکلات موجود در تبادلات و معاملات گمرکی
 ؛وجود قوانین منطبق بر تمرکزگرایی دولتی

 ؛جدید بودن این حوزه و نبود چارچوب حقوقی مناسب و مدون در این حوزه
 ؛های زیرساختی گذاری خصوصی در بخش پروژه رمایهفقدان قوانین حمایت از س

 (1931)صادقی ، گذاری  های مخل سرمایه محدودیتهای قانونی و وجود قوانین و رویه
ناگفته نماند هر چند در برخی از موانع مذکور، پیشرفتها و اصلاحاتی صورت گرفته است ولی هنوز 

 .اند انع برشمرده شدهبا وضعیت آرمانی فاصله زیادی وجود دارد لذا جزء مو
 دسته چهارم موانع: ابعاد نهادی و سازمانی

این دسته از موانع به مواردی که نیازمند تجدید ساختار، اصلاحات زیرساختی و سازمانی جهت  
 :خصوصی است اشاره دارد -تسهیل فرآیند مشارکت عمومی

 ؛های جدید در راستای گسترش این نوع مشارکت ضعف در استراتژی 
 رآمدی نظام مدیریت اجرایی و عمرانی در کشور،ناکا 
  (مالی، حقوقی، فنی و نیروی انسانی)عدم بازسازی فرآیندهای عملیاتی، 
 های مختلف در  های دخالت افراد و دستگاه نبود تعریف مشخصی از نقشها و حوزه

 فرایـند اجرا،
 ،ضعف چارچوب نهادی در راستـای حمایت از مدل مشـارکت بخش خصوصی 
 های موجود در هماهنگی نهادهای درگیر همچون نظام بانکی،  ضعف 
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 ها، گمرك، عدم توسعه بانکداری و نظام مالی، بیمه 
 ای ضعیف و ناکارآمد،  ضعف در خدمات بیمه 
 ،ناهماهنگی بین نهادها و مسئولان ذیصلاح 
  شفاف نبودن و نبود آگاهی لازم در مورد روشهای مشارکت عمومی خصوصی در بین

 های دولتی،  سازمان مدیران
 سالاری عمیق و کاغذبازی،  وجود دیوان 
 گذاری، وجود مشکلات ساختاری در نظام مدیریت سرمایه 
  صادقی و اتخاذ تصمیمهای نادرست در استفاده از درآمدهای حاصل از واگذاری(

 (1932( و )ربیعی و نظریان، 1931همکاران، 

 انواع ابزارهای تأمین مالی پروژه
ر شود که بهای تأمین مالی در دنیا نشان داده میه مطالعات مختلف در ارتباط با روشبا توجه ب

های مختلفی برای تأمین مالی مورد استفاده قرار گذاری موردنیاز، شیوههای سرمایهاساس ویژگی
ی رگذاری بالاتسازی که پروژه از ریسک سرمایهطورکلی در مراحل اولیه طراحی و آمادهگیرد، بهمی

ای و حقوق صاحبان سهام مورد توجه است و برخوردار است تأمین مالی از طریق اوراق سرمایه
شود و به عبارتی ریسک کاهش برداری نزدیک تر میتر شده و به مرحله بهرههرچه پروژه تکمیل

ل حهایی که در مراپذیرتر هست. به همین جهت پروژهیابد امکان استفاده از اوراق بدهی امکانمی
و  کنندگذاری و زیرساختی و تأمین سرمایه استفاده میهای سرمایهاولیه طراحی هستند از صندوق

ی و های بازنشستگهای میانی نظیر صندوقرویم از صندوقهرچه به سمت تکمیل پروژه پیش می
 شود و درنهایت استفاده از انواع اوراق و ابزارهای بدهی.های بیمه استفاده میشرکت

 
شده که گذاری انجام شده است نشان دادهمیلیارد دلار سرمایه 1029 پروژه با 119بررسی که از  در
از  %01از محل بودجه دولتی و  %1منابع مالی موردنیاز از محل بدهی تأمین مالی شده و  11%

 یرها دارد. شکل زها که نشان از روند جهانی در تأمین مالی طرحمحل حقوق صاحبان سهام پروژه
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های عمرانی مورداستفاده قرارگرفته است را ارائه تنوع ابزارهای مالی که در تأمین مالی پروژه
 نماید.می

 
 اند از:ها توجه کرد عبارتبرخی از نکاتی که در ارتباط با ابزارهای تأمین مالی باید بدان

طبقه  رمایه ای و ترکیبیشیوه های تأمین مالی )طبقات دارایی( به سه بخش با درآمد ثابت، اوراق س
بندی می شوند. در این میان شیوه های تأمین مالی می تواند از طریق خود شرکت پروژه، شرکت 
بانی پروژه و یا از طریق بازار تأمین مالی شود که هر یک از این بخش های ابزارهای تأمین مالی 

لی، انواع ابزارهای مالی مورد خود را به همراه دارند. حال بدون در نظر گرفتن متقاضی تأمین ما
 استفاده را می توان به بخشهای زیر طبقه بندی نمود:

باشند. انواع اوراق قرضه در دنیا مثل ابزارهای با درآمد ثابت از قبیل اوراق قرضه و انواع وام می
ع ااوراق قرضه شرکتی و اوراق قرضه پروژه، اوراق شهرداری، اوراق دولتی، اوراق قرضه سبز و انو

 صکوك و ... .
.ابزارهای ترکیبی مثل اوراق میانی، سهام و سهام ممتاز هستند 
ر بورس نشده دشده و پذیرفتهابزارهای حقوق صاحبان سهام نیز مثل اوراق سرمایه ای پذیرفته

 هستند.
 ذاری گهای سرمایههای با سرمایه باز، صندوقگذاری زیرساختی، صندوقهای سرمایهصندوق

 شدههای زیرساختی فعال هستند در بورس نیز پذیرفتهپروژه تغلات و ... که در زمینهزمین و مس
 و فعال هستند.
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 ه یا گیرد کها مورداستفاده قرار میدهی مستقیم و غیرمستقیم نیز در تأمین مالی پروژهوام
صورت هشود که بای برای پروژه ارائه میپذیرد و یا در قالب بستهصورت مستقیم صورت میبه

ها برای تأمین مالی شود. با ارائه و عرضه اوراق در بورس از منابع عایدی آنمی1اوراق بهادار ارائه
 گردد.ها استفاده میپروژه
 رچه شود. هها از تفاوت در ریسک و بازده پروژه ناشی میتفاوت بین نحوه تأمین مالی پروژه

ند و کدهی بالاتری را برای خود طلب میگذار بازپروژه ریسک بیشتری داشته باشد، سرمایه
 کننده نوع ابزار تأمین مالی هست.گذار تعیینترجیحات سرمایه

 ه از گیرد کابزارهای مالی مختلفی که در تأمین مالی در طول عمر پروژه مورداستفاده قرار می
و  تجاری هایشود و به لیزینگ وام بانکی وامحقوق صاحبان سهام در مراحل ابتدایی شروع می

 شود.... و درنهایت ابزارهای بازار سرمایه منجر می

تصویر زیر ابزارهای مناسب تأمین مالی پروژه را در شرایط گوناگون و مراحل مختلف طول عمر 
 کند.پروژه معرفی می

 
 محیط حقوقی و قانونی

، ولتیهای مختلف دکه مدل مشارکت عمومی خصوصی موجبات ارتباط نزدیک بخشاز آن جایی
ا کنندگان از خدمات رها و استفادهمالی کنندهخصوصی و پیمانکاران، نهادهای تخصصی، تامین

قت ها به دمابین مناسبات میان این گروههای قانونی فینماید لذا لازم است تا چارچوبفراهم می
 مورد بررسی قرار گرفته و تدابیر لازم در این خصوصی اندیشیده شود. 

بند تمهیداتی برای مشارکت بخش خصوصی در تکمیل  11لایحه بودجه دولت در  13تبصره در 
 :اندیشیده استموارد زیر های نیمه تمام عمرانی طرح

                                                           

1. Securitization  
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شود به منظور جلب مشارکت هرچه بیشتر بخش خصوصی و تعاونی در به دولت اجازه داده می
برداری های نیمه تمام( و بهرهرحهای منتخب جدید و نیمه تمام )با اولویت طها و پروژهاجرای طرح

برداری، در قالب سازوکار مشارکت عمومی بهره های تکمیل شده یا در حالها و پروژهطرح
برداری وصی، نسبت به انعقاد انواع قرارداد )از جمله واگذاری، مشارکت، ساخت و بهرهخص

ای خود هظایف و مسئولیتبا بخش خصوصی و تعاونی اقدام و تمام یا بخشی از و) سپاریبرون یا
هایی از قبیل پدیدآوری، طراحی، ساخت، تجهیز، نوسازی، در تأمین کالاها و خدمات در حوزه

برداری و تعمیر و نگهداری را در چارچوب مقررات ذیل به بخش خصوصی و تعاونی واگذار بهره
 :نماید

دولت عدم تعیین قیمت های نیمه تمام یا جدید که انتفاعی بوده و برای آن دسته از طرح -
 بینی شده از محل بودجه عمومیکند، اعتبار پیشها را تضمین میاداری و غیراقتصادی برای آن

خب های منتبصورت وجوه اداره شده یا یارانه سود تسهیلات در قالب قرارداد مشخص، به بانک
و منابع تعهد  های مذکور، بر اساس شرایطشود. بانکای پرداخت میعامل تجاری یا توسعه

شده از سوی دولت، منابع ارزی و تا ده درصد ورودی سالیانه صندوق توسعه ملی که بصورت 
شود و نیز منابع مالی قابل تامین از گذاری و از جانب صندوق تعهد میریالی در آنها سپرده

ود، بسته طریق نهادهای فعال در بازارهای پولی و مالی و منابع مالی خارجی، در کنار آورده خ
ط های هر طرح و شراینماید. دستگاه اجرایی مبتنی بر و ویژگیتامین مالی هر طرح را اعلام می

 .کندرقابتی فراهم شده، نسبت به عقد قرارداد با بخش خصوصی و تعاونی اقدام می

 نمایند کهدستگاه اجرایی با همکاری سازمان برنامه و بودجه کشور شرایطی را فراهم می -
دارای اهداف »های غیرانتفاعی یا طرح« حاکمیتی»ای ی تملک دارایی سرمایههاطرح

شده و یا از شرایط مندرج در موضوع بند  سپاریبرون ، به بخش خصوصی و تعاونی«اجتماعی
 .( این تبصره با روش عقد قرارداد مشارکت استفاده نمایند 1)

مین مالی خارجی، موافقت تواند نسبت به ارائه تضامین حاکمیتی برای تادولت می -
قانون اساسی( و محل اجرای طرح و  19اموال )به استثنای اموال موضوع اصل  ترهین با

 .همچنین ارائه تضمین خرید محصول اقدام کند

( بند )ط( ماده 0( و )1های مندرج در اجزاء )های موضوع این تبصره مشمول محدودیتطرح -
 .باشند( نمی0تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) ( قانون الحاق برخی مواد به قانون01)

درصد از درآمدهای اختصاصی خود را صرف خرید محصول،  12های اجرایی مجازند دستگاه -
 .های این تبصره نمایندیارانه سود و یا وجوه اداره شده طرح
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را های آتی نیز لازم اجدر سال 1931تعهدات دولت برای قراردادهای منعقد شده در سال  -
 .است

های بخش خصوصی و تعاونی در قرارداد مشارکت از مشوق گذاریسرمایه درآمدهای ناشی از -
( 91های مستقیم موضوع ماده )قانون مالیات 190)بند )ث( ماده  0)و ) 1مالیاتی جزءهای )

پذیر و ارتقای نظام مالی کشور و اصلاحات بعدی آن برخوردار می قانون رفع موانع تولید رقابت
 .باشد

های سلامت، آموزش و تحقیقات و فرهنگ تواند در بهره برداری و توسعه حوزهدولت می -
( قانون اساسی و 11های کلی اصل )( قانون اجرای سیاست9)بند )ج( ماده ) 0موضوع تبصره )

( با حفظ 11های اصل )( قانون اجرای سیاست0های مشمول گروه سه ماده )ها و بنگاهفعالیت
 نماید. استفاده خصوصیهای مشارکت عمومی ولت از روشمالکیت د

( درصد  1،1حق بیمه کارکنان شاغل در قراردادهای مشارکتی معادل شش و شش دهم ) -
های عمرانی دولت خواهد بود. سازمان تامین حق بیمه و همانند قراردادهای پیمانکاران طرح

( 91و ارائه مفاصاحساب ماده )اجتماعی موظف به دریافت لیست و حق بیمه کارکنان شاغل 
 .قانون تأمین اجتماعی است

داری کل کشور، با نظر سازمان درآمد ناشی از اجرای احکام این تبصره پس از واریز به خزانه -
ای نیمه تمام از های سرمایههای تملک داراییبرنامه و بودجه کشور برای تکمیل سایر طرح
 .یابداختصاص می محل ردیف مشخص به همان دستگاه اجرایی

گذاری و دولت در مراحل انتخاب طرف خصوصی و رسیدگی به شکایات متقاضیان سرمایه -
تعاونی و همچنین حل اختلاف در قراردادهای مشارکت پس از طی فرآیند کارشناسی با رعایت 

 .شودارجاع می«الطرفینمرکز داوری مرضی»قانون اساسی، به 193اصل 

( قانون 111بصره، بدون اخذ مصوبه هیات وزیران )موضوع ماده )فروش پروژه موضوع این ت -
 .محاسبات عمومی کشور( مجاز است

های در حال بهره برداری که وظایف آنها در چارچوب این تبصره به نیروی انسانی پروژه -
( قانون مدیریت خدمات 01شود وفق سازوکارهای ماده )بخش خصوصی و تعاونی واگذار می

( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم 11های مربوطه و همچنین ماده )نامهو آیین کشوری
 .خواهد بود 1911بخشی از مقررات مالی دولت مصوب سال 

هرگونه فرایند اجرایی اعم از فرایند ارجاع پروژه، تضامین در چارچوب دستورالعمل مصوب  -
انون تنظیم بخشی از مقررات ( قانون الحاق برخی مواد به ق01اقتصاد موضوع ماده ) شورای

پذیرد. آیین نامه اجرایی این تبصره حداکثر ظرف مدت دو ماه از (صورت می 0مالی دولت )
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تاریخ تصویب این قانون، به پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه کشور به تصویب هیات وزیران 
 .رسدمی

 قتصادی دولت در حالیشنهاد لایحه مشارکت عمومی خصوصی در کمیسیون الازم بذکر است پ
رات توانیم شاهد اثشدن آن میهای اجراییکه در صورت تصویب آن و مهیاشدن زمینه بررسی است

های نیمه تمام و جدید از طریق مشارکت بخش خصوصی مثبت اجرای آن در زمینه تکمیل طرح
 باشیم.

 طراحی زیست بوم تأمین مالی مشارکت عمومی خصوصی

 های زیربنایی دی تأمین مالی پروژهزیست بوم اولیه پیشنها
های های زیربنایی بر ایجاد ارتباط میان فرصتمرکزیت الگوی اسلامی تأمین مالی پروژه

گذاران بخش خصوصی از طریق ایجاد پایگاه داده جامع تاکید دارد. بازیگران گذاری و سرمایهسرمایه
ه بخش خصوصی )شامل اصلی در اجرای الگوی مشارکت عمومی خصوصی شامل چهارگرو

ها های اجرایی زیربط )شامل کلیه نهادها، سازمانبرداری(، دستگاهپیمانکاران طراحی، ساخت و بهره
کننده منابع مالی )شامل شبکه بانکی و موسسات مالی های دولتی و بخش عمومی(، تامینو ارگان

های ی پشتیبان )شامل شرکتها و لیزینگها، بازار سرمایه( و نهادهای تخصصو اعتباری، صندوق
های بیمه و کمیته بندی اعتباری، شرکت مجری پروژه، شرکتتأمین سرمایه، موسسات رتبه

تصاد های زیربنایی در بستر اقباشد. در ارائه الگوی اسلامی در زمینه تأمین مالی پروژهشریعت( می
، شورای ناظر، محرمانگی مقاومتی به توجه بر چهار محیط حقوقی و قانونی )شامل قانونگذاری

اطلاعات، برخورداری از قراردادهای استاندارد(، محیط سیاسی، فرهنگی و تخصصی )شامل بهبود 
گذاری خارجی و نیروی انسانی ماهر(، محیط شریعت اسلام )شامل المللی، سرمایهرتبه بین

اد شامل پارامترهای اقتصگیری از عقود اسلامی و ابزارهای اسلامی( و  محیط اقتصادی و مالی )بهره
 شود.های زیربنایی  پروژه( تأکید میکلان، بازار سرمایه شفاف، صندوق

 محیط حقوقی و قانونی -الف
های مختلف دولتی، که مدل مشارکت عمومی خصوصی موجبات ارتباط نزدیک بخشاز آن جایی

ا کنندگان از خدمات رها و استفادهمالی کنندهخصوصی و پیمانکاران، نهادهای تخصصی، تامین
قت ها به دمابین مناسبات میان این گروههای قانونی فینماید لذا لازم است تا چارچوبفراهم می

مورد بررسی قرار گرفته و تدابیر لازم در این خصوصی اندیشیده شود. از جمله راهکارهای پیشنهادی 
 توان به موارد زیر اشاره نمود: در این بخش می

 ن مشارکت عمومی خصوصی در کشور تصویب قانو -

 تاسیس واحد مشارکت عمومی خصوصی در وزارت امور اقتصادی و دارایی -
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 های واگذار شده به بخش خصوصی تشکیل شورای ناظر بر پروژه -

 هاهای نظارت بر مناقصات و مزایدهتدوین و ایجاد چارچوب -

 گیرهای مختلف درتبیین و تدوین قراردادهای استاندارد میان بخش -

 محیط سیاسی، فرهنگی و تخصصی -ب
مندی از تخصص بخش خصوصی نیازمند توجه به محیط سیاسی، گذاران و بهرهجذب سرمایه

 باید از جهات مختلف زیر مورد توجه قرار گیرد:فرهنگی و تخصصی است که می
 گذاریالمللی سرمایهتعامل با مراکز بین -

 های تخصصی مورد نیاز ارائه آموزش -

 های فضای کسب وکار کشوربه بهبود شاخصتوجه  -

 المللی کشور های بینتوجه به اخذ و بهبود رتبه -

 گذاران داخلی و خارجیهای مناسب برای جذب سرمایهاتخاذ استراتژی -

 محیط شریعت اسلام -ج
شرایط و روندهای حاکم بر اقتصاد در کشورهای مختلف بیان کننده روند رو به رشد توجه به ابزارها 

باشد. در کشور ما نیز که بر اساس اقتصاد های تأمین مالی اسلامی در کشورهای مختلف میروش و
ر بایست از منظرهای زینماید، محیط شریعت اسلام میاسلامی و بانکداری بدون ربا فعالیت می

 مورد توجه قرار گیرد: 
محور ک اقتصاد بانککه اقتصاد ما یبا توجه به اینطراحی ابزارهای تأمین مالی اسلامی:  -

باشد، اشخاص حقیقی و حقوقی برای تأمین منابع مالی مورد نیاز خود به بانک مراجعه و از منابع می
کنند که لازم است ابزارهالی مالی جدید در تأمین مالی بانکی در قالب عقود اسلامی استفاده می

  شریعت ایجاد شود. بازار پول و سرمایه بر اساس مبانی
نان تواند در خصوص هر پروژه این اطمیکمیته شریعت میها: میته شریعت در پروژهتشکیل ک -

را ایجاد کند که ابزارهای تأمین مالی پروژه بر اساس مبانی اسلامی طراحی شده و مورد استفاده 
 گیرد.قرار می

 هاتعیین چارچوب ریسک و غرر در پروژه -

بندی هسازی نهاد مالی رتبایجاد و پیادهها: ژهتحلیل رتبه اعتباری ابزارهای تأمین مالی و پرو -
 باشد.ها میاعتباری ابزارها و پروژه نیازهای تحلیل رتبهاعتباری در کشور از جمله پیش
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 محیط اقتصادی و مالی -د
لان های کشود. لذا توجه به شاخصهای زیربنایی در بستر اقتصاد کشورها اجرا میهر یک از پروژه

د رسد توجه به موارد زیر اهمیت و فوایتواند بسیار مفید فایده باشد. به نظر میمی اقتصاد کشور
 زیادی در بر داشته باشد:

 ایجاد و افزایش ظرفیت بازار سرمایه برای معرفی ابزارهای تأمین مالی جدید:  -

توسعه اقتصادی یک کشور از طریق رشد واحدهای اقتصادی در هر یک از سطوح مختلف شرکت، 
ها در حین فعالیت خود ممکن است با مازاد یا کسری منابع شود. این بخشلت و خانوار حاصل میدو

های دارای رو وجود یک سازوکار واسطی که بتواند منابع مازاد را از بخشمالی مواجه شوند. از این
خوردار ت بالایی برهای نیازمند منابع مالی قرار دهد از اهمیمازاد منابع مالی دریافت و در اختیار بخش

اند و موسسات مالی، بازارها، های مالی در کشورها با این هدف ایجاد و توسعه یافتهاست. نظام
رو شود. از همینها را شامل میها، مدیران پولی، تحلیلگران و تراکنشقوانین و مقررات، فعالیت

 گیرد.صولات مالی را در بر میها و ابزارها و محگرنظام مالی هر کشور، بازارهای مالی، واسطه
نمودن زیرساخت مالی برای کشورها است. زیرساخت مالی توسعه نظام مالی کشورها نیازمند فراهم

گری مالی را ها، قواعد و استانداردهایی است که واسطهآوریشامل تمامی موسسات، اطلاعات، فن
ایی را بر کشورهای در حال توسعه هسازد. عدم برخورداری از زیرساخت مالی، محدودیتمحقق می

گذاری و پرداخت به اقشار کم برخوردار جامعه و اقتصاد تحمیل در زمینه ارائه خدمات اعتباری، سپرده
ند. کهایی نیز مواجه میها، نظام مالی را با ریسککند. از سوی دیگر عدم وجود این زیرساختمی

ی و مالی که در کشورهای پیشرفته وجود داشته های مالی کلیدی در بازار پولبرخی از زیرساخت
بندی اعتباری، سامانه توان موسسات رتبهولی در بازارهای نوظهور بعضاً خلا آن مشهود است می

 های پرداخت نام برد. وجوداعتبارسنجی، سامانه وثایق، سامانه تسویه وجوه اوراق بهادار و سیستم
های به منابع مالی، بهبود شفافیت اطلاعات و شاخصتر ها موجب دسترسی بیشاین چنین سیستم

شود. به همین دلیل بانک راهبری شرکتی و حمایت از ثبات مالی در بازارهای مالی جهانی می
 های موثری را در این زمینه عملیاتی نموده است.  ها و برنامهجهانی در چند سال اخیر همایش

د های قانونی مورو اراده سیاسی بوده و ایجاد چارچوبتقویت زیرساخت مالی نیازمند زمان، منابع 
نیاز و مشارکت تمامی اعضای نظام مالی از اهمیت بالایی در استقرار آن برخوردار است. بازارهای 
مالی نقشی حیاتی در توسعه و ثبات اقتصادی برعهده دارند چراکه این بازارها سازوکار کارایی را در 

گذاری و سپس مدیریت و تخصیص ریسک و منابع در اقتصاد برعهده ایهارزیابی ریسک و بازده، سرم
نمودن اطلاعات مورد نیاز، این مهم را تسهیل بخشیده و های مالی از طریق فراهمدارند. زیرساخت

تقویت  های مالی موجبکنند. همچنین زیرساختها را تسهیل و تسریع میمشکل تأمین مالی بنگاه
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ده های مصرفی شها و هزینهگذارید و این بازارها باعث پشتیبانی از سرمایهشونبازارهای مالی می
بندی اندازی موسسات رتبهآورند. به عنوان مثال راهو در نتیجه موجبات رشد اقتصادی را فراهم می

اعتباری در بازار سرمایه کشور موجب خواهد شد تا فضای تأمین مالی شفاف و قابل اجرا شده و 
اعتباری از اظهار نظر یک موسسه مستقل  اران در ابزار بدهی از طریق دستیابی به رتبهگذسرمایه

بینی صلاحیت اعتباری یک نهاد، یک تعهد اعتباری، یک ورقه بدهی، تخصصی در زمینه پیش
بندی اوراق بهادار یا ناشر چنین تعهداتی مطلع شوند. همچنین بدون برخورداری از موسسات رتبه

نویسی های تأمین سرمایه نیز قادر نخواهند بود تا به بازاریابی اوراق یا تعهد پذیرهرکتاعتباری، ش
به صورت اثربخش بپردازند. با تصویب و ابلاغ قانون بازار اوراق بهادار زمینه ایجاد و توسعه نهاد 

و برخی ها در مراحل بلوغ خودند مالی متنوعی در بازار سرمایه بوجود آمده است که برخی از آن
 باشند. تر میدیگر نیز نیازمند رشد و توسعه بیش

ها نیازهایی است که برخی از آننمودن پیشهای مالی مستلزم فراهمایجاد و توسعه زیرساخت
سازی و فرهنگسازی موضوع از نظر تخصصی عبارتند از تدوین قوانین و مقررات مورد نیاز، نهادینه

ارتقاء سطح شفافیت و کیفیت اطلاعات موجود، ایجاد پایگاه  در میان کاربران و اقشار جامعه،
های متمرکز و یکپارچه در سطح کشور، تنوع در ابزارهای مالی اسلامی در بازار سرمایه، ارتقاء داده

 کنندگان و دریافت دانش فنی موضوع.سطح دانش استفاده
هل اصل چ های کلیرای سیاستتوسعه ابزارها و نهادهای مالی جدید در راستای تسهیل اج"قانون 

این زمینه را برای بازار سرمایه فراهم کرده تا زمینه معرفی نهادها و ابزارهای  "و چهارم قانون اساسی
 مالی اسلامی جدید را به بازار بر اساس سلایق مشتریان فراهم آورد.

ر بخش د در این خصوص نیز در راستای توضیحات شده : های زیربنایی  پروژهتاسیس صندوق
ویب ها تهیه شده و با تصقبل، اقداماتی صورت پذیرفته و دستورالعمل اولیه تاسیس این صندوق

 .نهایی گام مهمی در این زمینه برداشته خواهد شد
 خصوصی-بوم مشارکت عمومیزیست

کنندگان بخش خصوصی شامل گردهم آوردن مشارکت -های مشارکت عمومیساختاردهی پروژه
های پروژه است. بازیگران اصلی در الگوی هم و تعریف روشن وظایف و ریسک خصوصی در کنار
 خصوصی عبارتند از: -مشارکت عمومی

 که خاص این پروژه ایجاد شده است؛ (SPV)شرکت با هدف خاصی  -

 کننده مالی؛تامین -

 پیمانکار ساخت و ساز؛ -

 بردار مدیریت تجهیزات؛بهره -
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 بخش عمومی )مسئول تدارکات(. -

 
 دربخش عمومی خصوصی -عمومی مشارکت ساختارکلی (:1)شکل 

Source: Public-Private Partnership Unit, Prime Minister Department, Malaysia 0223 

های سبز و صورتی نماید. بخشبوم مشارکت عمومی و خصوصی را ارائه میتصویر زیر زیست
گذاری )شرکت تأمین سرمایه(، مهندس طراح، بانک سرمایهمشاور حقوقی، )کمرنگ از قبیل: 

( از گذاریکننده ابزار موردنیاز و سرمایهبندی، تأمینساز درآمدی، حسابداری، مؤسسات رتبهمدل
 صورتخصوصی به –شدن یک سازوکار مشارکت عمومی نهادهای اصلی موردنیاز برای اجرائی

نوز موردتوجه جدیّ قرار نگرفته است. برخی از این کامل و اثربخش است که در ادبیات کشور ه
اند. نهادها هنوز در کشور وجود ندارد و یا حتی برخی در صورت وجود، مورداستفاده درست قرار نگرفته

ه شود به این معنا کبه همین جهت است که عنوان نظام تأمین مالی از سوی کارشناسان مطرح می
 م وجود داشته باشد تا تسهیل اعطای تسهیلات صورت پذیرد.همه اجزای نظام باید در این سیست
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 ها و راهکارهاچالش

های اقتصادی اعطاشده ها به بخشهزار میلیارد تومان تسهیلات توسط بانک 119، 1931در سال 
است همچنین ارزش تأمین مالی صورت گرفته در بازارهای اولیه، ثانویه و همچنین نهادهای مالی 

هزار میلیارد تومان از  3/10هزار میلیارد تومان بوده است که در این میان در حدود  1/121معادل 
میلیارد تومان مربوط به تأمین مالی  1/11محل بازارهای اولیه و ثانویه بوده و مابقی به میزان 

زار میلیارد تومان انواع ابزارهای تأمین مالی در با 3/11نهادهای مالی است. همچنین جمعاً بالغ بر 
درصد را اوراق دولتی مشتمل بر اوراق اجاره دولتی، اوراق  11سرمایه منتشر شده است که حدود 

ها و مرابحه دولتی، اوراق منفعت دولتی، اسناد خزانه اسلامی و اوراق مشارکت دولت، شهرداری
 دهند. ها تشکیل میبانک

ن انتقال وجوه آسان و با حداقل نمودن امکااز سوی دیگر یک بازار مطلوب لازم است ضمن فراهم
سازی تجمیع و تخصیص منابع مالی ها و فراهمهزینه میان افراد، معرفی ابزارهای متنوع مالی به آن

نفعان بازار قرار داده و زمینه کوچک و بزرگ، کلیه اطلاعات مورد نیاز را در اختیار تمامی ذی
خورداری از حداقل ریسک را فراهم کند. در یک ها در شرایط رقابتی بازار و برپذیری همه آنقیمت

ست های یک بازار توسعه یافته انگاه گذرا مشخص است که بازار سرمایه کشور فاقد برخی مشخصه
و تا رسیدن به آن راهی طولانی در پیش روی دارد که نیازمند عزم ملی است. عدم شفافیت و به 

های انجام شده نیازمند بسترسازی رغم تلاشعلینبودن اطلاعات یکی از این موارد است که هنگام
 بندی،چینی استفاده از خدمات رتبهگیری سازوکارها و نهادهای مالی مورد نیاز و زمینهشکل

. باشدهای ساده و همه فهم در بازار میگری مالی و سایر خدمات مشورتی در قالب گزارشتحلیل
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های ای نیز از جمله سایر مباحثی بوده که سالسرمایه هایهای دولتی و تملک داراییواگذاری بنگاه
ما شود. اسال در کشور مطرح شده که بازار سرمایه به عنوان بازاری مهم در این مسیر محسوب می

هایی هم که از سوی بخش عمومی و عملکرد ایجاد شده در این زمینه مناسب نبوده و واگذاری
های غیردولتی بوده و موارد واگذار شده به بخش بخشدولت به بخش خصوصی رخ داده عمدتاً به 

 ها به بخش خصوصیخصوصی ناچیز بوده است. لذا لازم است ضمن ایجاد زمینه واگذاری شرکت
های نیمه تمام از طریق مشارکت عمومی خصوصی، به نحو سازی تأمین مالی پروژهتوانمند و زمینه

اری برداز طریق ابزارهای مالی اسلامی مناسب بهره های بازار سرمایه خصوصاًای از ظرفیتبهینه
 ها و راهکارهای زیر را ارائه نمود:شود. لذا با توجه به موارد مطروحه می توان چالش

  سازوکار تعیین وضعیت پروژه ازلحاظ کیفی، مدیریتی، فنّاورانه، صنعتی، حمایتی و ... در
آن، بر عهده برخی نهادهایی است که  برای مراحل مختلف و تعیین نوع ابزار مالی مناسب

کنند و پروژه و شرکت پروژه را بر اساس ریسک آن صورت مستقل این موارد را ارزیابی میبه
اساس  بندی پروژه بردهند. در حال حاضر رتبهای به آن اختصاص میکنند و رتبهبندی میدسته

ا ص دارای ادبیات مرسومی بالمللی این شاخکه در ادبیات بینقضاوت شخصی است درحالی
رو ندارد. از ایبیش از یکصد سال سابقه است که توجه بیشتر به این مقوله را ضروری می

ارزیابی ریسک شرکت پروژه، بانیان آن، ابزارهای مالی منتشره، پیمانکاران و تعهدات مالی 
اشد؛ بضروری می بندی اعتباری امری کاملاًخاص پروژه از طریق نهادهای اعتبارسنجی و رتبه

بندی اعتباری برهان )تحت نظارت سازمان بورس و اوراق بهادار( لازم بذکر است شرکت رتبه
ها و ابزارهای مالی و تعهدات مالی خاص در ها، پروژهبندی شرکتبه عنوان تنها شرکت رتبه

ه ببندی اعتباری ایران )تحت نظارت بانک مرکزی( کشور و همچنین شرکت مشاوره رتبه
ق، در کننده خلأ فوعنوان تنها شرکت متولی سامانه ملی اعتبارسنجی به عنوان ابزار برطرف

  کشور فعال می باشند.

 نمودن پروژه تا تأمین مالی آن برای بخش خصوصی که سازی مالی و جذابضعف مدل
های تأمین سرمایه )تحت تواند از طریق استفاده از خدمات تخصصی شرکتاین موضوع می

نظارت سازمان بورس و اوراق بهادار( محقق شوند. این شرکتها قادرند خدمات زیر را ارائه 
 نمایند:

 گذاران داخلی و خارجیمعرفی و جذب سرمایه -

 ها و فرآیندهای مربوط به آن و نظارت بر اجراچینی واگذاری شرکتزمینه -

 هاساختاربندی مجدد مالی و جذاب نمودن پروژه -

 تأمین مالی مناسب هایپیشنهاد بسته -
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ها، ادغام و تملک، تدوین استراتژی و گذاری پروژهمشاوره مالی ازجمله راستی آزمایی، ارزش -
 تجدید ساختار

 نویسی و مشاور در انتشار اوراقخدمات بازار گردانی سهام و پذیرش رکن متعهد پذیره -

 رها و نهادهای جدیدارائه خدمات مشاوره مهندسی مالی و مدیریت ریسک ازجمله طراحی ابزا -

 گذاری موردنیازهای سرمایهاندازی انواع صندوقطراحی و راه -

 هاالمللی آنالمللی و تأمین مالی بینهای داخلی و بینها در بورسدرج و پذیرش شرکت -

 های زیرمجموعهارائه خدمات مدیریت دارایی و سبد گردانی اختصاصی به شرکت -

  های جدی فراگیرنمودن در برخی قوانین از چالشموازی کاری و ضعف ضمانت اجرایی
عنوان عاملی در جلوگیری از تواند بهمشارکت عمومی خصوصی در کشور هست که می

های موفق و فراگیر مشارکت عمومی و خصوصی در کشور باشد. امید است گیری مدلشکل
 با تصویب لایحه مشارکت عمومی خصوصی در مجلس شورای اسلامی گامی مهم در

 کردن این موضوع برداشته شود.برطرف
  در کشور نیازمند یک واحد مستقل مشارکت عمومی و خصوصی در بدنه دولت هستیم تا

المللی ارسال نموده و زمینه بتواند آمار و اطلاعات موردنظر را بروز و دقیق برای واحدهای بین
ان های یکپارچه و خبرگفعالیت در امر مشارکت عمومی خصوصی را از طریق بکارگیری سامانه

 امر، با ظرفیت جدی واقعی بخش خصوصی پیگیری نماید.
بر این اساس و با توجه ابزارهای موجود راهکارهای عمده زیر برای توسعه مشارکت عمومی و 

 گردد:خصوصی پیشنهاد می
 بندی تحت نظارت سازمان بورسبا استفاده از مؤسسه رتبه)ارزیابی ریسک اشخاص حقوقی .1

 (وراق بهادارو ا

با استفاده از سامانه ملی اعتبارسنجی تحت نظارت بانک )ارزیابی ریسک شخص حقیقی .0
 مرکزی(

ان تحت نظارت سازمهای تأمین سرمایه با استفاده از شرکت)سازی و تأمین مالی پروژه مدل.9
 (بورس و اوراق بهادار

 (قانون مشارکت عمومی خصوصی)قانون مستقل .1

مرتبط با مشارکت عمومی و خصوصی بر اساس استانداردهای بانک خلأ تارنمای )متولی .1
 جهانی(

ها های زیربنایی، عدم ساختاردهی صحیح آناز جمله موانع کلیدی در دستیابی به منابع مالی پروژه
به  باشد. دولتهای لازم میباشند که غلبه بر این موضوع، نیازمند در اختیار داشتن تخصصمی



 ( ششمریزی توسعه در ایران )جلد طالعات هفتاد سال برنامهمجموعه م                                            111
 

 

کند به عنوان بهترین گزینه برداری را به بخش خصوصی واگذار میمتیاز بهرهعنوان مقامی که ا
شود. آن دسته از کشورها و گذاری محسوب میهای قابل سرمایهسازی پروژهبرای ایجاد و آماده

های زیربنایی از طریق تدارك زیرساخت قانونی های محلی که سازوکار مناسبی را برای پروژهدولت
سیس یک بخش دولتی متخصص )واحد مشارکت عمومی خصوصی( برای آن ایجاد لازم و یا تا

ده کنند. توزیع مناسب ریسک و بازتر عمل میها موفقاند در اجرا و به پایان رسانیدن این پروژهکرده
های عمومی و خصوصی نیز در این میان از اهمیت بالایی برخوردار است. اگر این موارد بین بخش

ها خواهیم بود. همچنین ام شوند شاهد حضور مؤثر بخش خصوصی در این پروژهبه درستی انج
پروژه بیش  برداریبایست بر ابعاد عملیاتی و بهرهها در بلندمدت میباتوجه به دستیابی بازده پروژه

 از ساخت آن تمرکز گردد. 
تسهیلات بانکی های زیربنایی شامل آوردۀ نقدی سهامداران و در حال حاضر تامین مالی پروژه

ت های زیربنایی نیازمند تامین مالی از طریق مشارکباشد. دستیابی به منابع مالی مورد نیاز پروژهمی
باشد. این موضوع به معنای استفاده از طیف گذاران و مراجعه به بازار سرمایه میگستردۀ سرمایه

 هایوراق قرضه و انواع صندوقبهادارسازی تسهیلات بانکی، اوسیعی از ابزارهای مالی از جمله 
های زیربنایی است. از سویی دیگر، در بازارهای نوظهور توسعه بازار مالی، چارچوب قانونی پروژه

گذاران بلندمدت از اهمیت بالایی برخوردار است. دستیابی به این مهم قابل اعتماد و توسعه سرمایه
اندازی نهاد مالی راستا راه باشد. در همینمیگیری از برخی ابزارها و نهادهای مالی مستلزم بهره

ی های ضمانت صادرات نقشای و صندوقهای توسعهگیری از کمک بانکبندی اعتباری و بهرهرتبه
کنند. های زیربنایی در بازارهای در حال توسعه را بازی میبرد تامین مالی پروژهکلیدی را در پیش

صکوك و ابزارهای تامین مالی اسلامی دیگر متناسب با هر مرحله  ناگفته نماند که انتشار انواع اوراق
 های زیربنایی بیافزاید. تواند بر توفیق پروژهاز پروژه می

ه حفظ روند رو به رشد اقتصاد ب»یکی از تعاریفی که از اقتصاد مقاومتی ارائه شده عبارت است از 
ر حاکی از این است که تمرکز بر حال توجه به شرایط کنونی کشو«. پذیریهمراه کاهش آسیب

 های تولیدی و اقتصادیها و فعالیت بنگاهمنابع مالی بانکی در جهت تامین مالی و اجرای پروژه
ست به پذیر باشند. بنابراین لازم اها در نتیجه کاهش در منابع بانکی آسیبموجب شده تا این بنگاه
های بانکی در زمینه ارزیابی و کنترل فرایند پذیری از سازوکارهای بیشتریمنظور کاهش این آسیب

مود. های مدیریت ریسک استفاده نبه منظور برقراری تعادل میان منابع و مصارف و برقراری سیستم
وه بر باشد که تحقق آن علاکار دیگر، استفاده از منابع دیگر تامین مالی در حوزه بازار سرمایه میراه

، مستلزم ایجاد دانش مورد نیاز و معرفی ابزارهای اسلامی در بازار فرهنگسازی و ایجاد بستر قانونی
های تامین سرمایه در سرمایه، ایجاد نهادهای جدید مالی در بازار سرمایه و فعال نمودن شرکت



 113                                                                                                   های تحلیلی فصل دوم: گزارش 
 

 

ابع انسانی گیری از منباشد. بدیهی است اجرای بهینه این موضوعات مستلزم بهرهتوسعه این بازار می
عه توان در راستای توسهای بلندمدتی که میده دانشگاهی است. یکی از سیاستمتبحر و کارآزمو

در  گذاریبازار سرمایه به آن توجه نمود فرهنگسازی و افزایش سواد مالی خانوار در زمینه سرمایه
جوانان در میان نو« مدیریت مالی شخصی»بازار سرمایه خواهد بود که این امر مستلزم توسعه دانش 

باشد. بنابراین لازم است تا در مقاطع مختلف تحصیلی و با بیان ساده، ابعاد خانواده میو اعضای 
مختلف دانش مدیریت مالی شخصی برای سنین مختلف تشریح و آموزش داده شود تا شاهد ارتقاء 

 گذاران خرد در آینده باشیم.سطح داد و ستد سهام و ابزارها در بازار سرمایه توسط سرمایه

 مآخذمنابع و 
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 هعاًٍت اهَس اقتظادی –ٍصاست اهَس اقتظادی ٍ داسايی  (ساّکاسّا ٍ ّاچالش) عوشاًی ّای طشح ٍاگزاسی تشسسی | د 

 چکیذه
 كؼٔیی  ٗوتًیيبت  ث٠ ػٜبیت ثب ػ٘طاٛی ١بیَطح ارطای زض ُصقت٠ ضٝٛس تسإٝ ًٜٞٛی قطایٍ زض  ٕ  ٝ ًكیٞض  اهتهیبزی  ٛظیب

 ثریف  ٗیبٓی  ١یبی  ظطكيیت  اظ اؾیتلبزٟ  ٗؿتٔعٕ ٝ ٛجٞزٟ پصیطاٌٗبٙ ضًٞز اظ ذطٝد ٝ پبیساض اهتهبزی ضقس ث٠ ٛيْ يطٝضت
 اهتهیبز  ًٔیی  ١بی ؾيبؾت اثلاؿی ١بی ثطٛب٠ٗ زض ٗٞيٞع ایٚ. ثبقسٗی ذهٞنی -ػ٘ٞٗی ١بیٗكبضًت هبٓت زض ذهٞنی
 .اؾت ُطكت٠ هطاض تأًيس ٗٞضزٛيع  ٗوبٝٗتی

 ضؾيس، ٓيٌٚ ث٠ ات٘بٕ ٗی ؾبّ ١ط زض ثبیس َطح 511 ٗتٞؾٍ َٞض ث٠ 1381-94 ١بی ؾبّ َی ٍ  ١یب  آٙ اظ زضنیس  23 كوی
ّ  ای ١عیٜی٠  ٗز٘یٞع  زض ٝ اؾیت  ٛيبكتی٠  ذبت٘ی٠  ٝ ٗبٛیسٟ  ربی ثط ١ب آٙ اظ زضنس 77 ٝ اٛس یبكت٠ ذبت٠٘( َطح 120)  ٗؼیبز

 زیِیط  ػجیبضت  ثی٠ . اؾت قسٟ تح٘يْ ًكٞض اهتهبز ثط ؾٜٞاتی ثٞزر٠ هٞاٛيٚ ثيٜی پيف ثط ٗبظاز ضیبّ ٗئيبضز 1136409
 ثٞزٟ ١ب َطح ات٘بٕ زض تأذيط ١عی٠ٜ ثبثت زٝضٟ ایٚ َی ػ٘طاٛی ١بی َطح ث٠ یبكت٠ اذتهبل اػتجبضات اظ زضنس 50 اظ ثيف
 اظ زضنیس  3 ت٢ٜب تطتيت ثسیٚ. اؾت یبكت٠ ذبت٠٘ ضیبّ ٗئيبضز 58000 حسٝز اذتهبل ثب َطح 1675 زٝضٟ ایٚ زض. اؾت

 .اٛس یبكت٠ ذبت٠٘ ٠ً اؾت یبكت٠ اذتهبل ١بیی َطح ث٠ اػتجبضات

 اؾیتبٛی  ،(رسیس َطح 27 ٝ ت٘بٕ ٛي٠٘ ػ٘طاٛی َطح  2631) ٗٔی ػ٘طاٛی َطح 3000 حسٝز 1395 ؾبّ ثٞزر٠ هبٝٙ زض 
زضنیس آ٢ٛیب اظ َطیین     62ُطزیس ٠ً ثب تٞر٠ ث٠ تیبٗيٚ ٗیبٓی    ٜٗظٞض ضیبّ ٗئيبضز 574809 ثط ثبٓؾ اػتجبضی ثب ٗتلطه٠ ٝ

 1396زضنس ٗهٞة( ٗحون ُطزیس. زض هبٛٞٙ ثٞزر٠ ؾیبّ   73ٗئيبضز ضیبّ آٙ ) 420994اٛتكبض اٝضام ٗبٓی زض ٗز٘ٞع 
ٝیػٟ(، اؾتبٛی ٝ ٗتلطه٠ زض ٗز٘یٞع اػتجیبضی   َطح اؾتبٛی  700َطح ٗٔی ٝ  2000َطح ػ٘طاٛی ) 2700ٛيع ثطای حسٝز 

ٗب١ی٠   7زضنیس ٗهیٞة    34ٗب٠١ ؾبّ ریبضی   7ٗئيبضز ضیبّ ٜٗظٞض قسٟ اؾت ٠ً ثب تٞر٠ ث٠ ػٌ٘ٔطز  713677ثبٓؾ ثط 
 ٗئيبضز ضیبّ( ٗحون ُطزیسٟ اؾت. 141225)

 تب زٝٓت، ثٞزر٠ زض ؿيطزٝٓتی ثرف ث٠ ١ب َطح ٝاُصاضی ثب اضتجبٌ زض  ّ ٚ  زض صاضیٝاُی  ١یي   1388 ؾیب  ٝریٞز  حیٞظٟ  ایی
 1389 ؾبّ زض نطكبً ذهٞل ایٚ زض ٜٗبثغ ثيٜی پيف ضؿٖ ػٔی ٛيع 1389-95 ١بی ؾبّ ثٞزر٠ هٞاٛيٚ زضٝ  اؾت ٛساقت٠

 زض هیبٛٞٙ ثٞزری٠  . اؾیت  ثیٞزٟ  ثطذٞضزاض ػٌ٘ٔطز ٗئيبضز ضیبّ 16ت٢ٜب اظ  1395ضیبّ ٝ زض ؾبّ  ٗئيبضز 8550 ٗيعاٙ ث٠
 10ٗب١ی٠ اظ ػٌ٘ٔیطز    7ًی٠ زض  ثٜحیٞی   اؾیت  قیسٟ  ٜٗظٞض ٗحْ ایٚ اظ ضیبّ ٗئيبضز 35000 ٗيعاٙ ث٠ ٛيع 1396 ؾبّ

ٗئيبضز ضیبٓی ثطذٞضزاض قسٟ اؾت. قبیبٙ شًط اؾت ثط اؾبؼ ُعاضـ ؾبظٗبٙ ثطٛب٠ٗ ٝ ثٞزر٠ ٗز٘ٞع ٝاُصاضی َطح٢یبی  
ثط اؾیبؼ ُیعاضـ   يٚ ١٘چٜ .اؾت پطٝغٟ 44131 ثط ثبٓؾ 1396 ؾبّ ذطزاز تب 1394 ػ٘طاٛی ث٠ ثرف ذهٞنی اظ ؾبّ

ت٘بٕ ٗٔی ٝ اؾتبٛی زض ًكٞض ٝرٞز زاضز ٠ً ثطای تٌ٘يیْ اییٚ    ١عاض پطٝغٟ ٛي٠٘ 71ثيف اظ  ٗز٘ٞػبًزض حبّ حبيط ٗصًٞض 
 ؾبّ ظٗبٙ ٛيبظ اؾت.  12 ٝ ٗئيبضز ضیبّ اػتجبض ١4000000ب ث٠ ٗجٔـی حسٝز  حزٖ ػظيٖ پطٝغٟ

 ١بی ٗطثٌٞ ثی٠ اریطای ثطذیی هیٞاٛيٚ ٝ      چبٓف ث٠ تٞاٙ ٗی ػ٘طاٛی ١بی َطح ٝاُصاضی ث٠ ٗطثٌٞ ١بی چبٓف تطیٚ ػ٘سٟ اظ
 ٝاُیصاضی  ث٠ ١ب زؾتِبٟ ت٘بیْ ػسٕ(، 2( هبٛٞٙ آحبم ثطذی ٗٞاز ث٠ هبٛٞٙ تٜظيٖ )27ٗوطضات اظ ر٠ٔ٘ زؾتٞضآؼْ٘ ٗبزٟ )

 ٗویطضات  ُیپطاًٜیس  ٝ تؼسز ١ب، َطح ثٞزٙ ؿيطاهتهبزی زٝٓت، ػ٘طاٛی ١بی َطح اهتهبزی اضظـ ثٞزٙ ٛبٗكرم ١ب، َطح
 ٛ٘یٞز  اقیبضٟ  ت٘بٕ ٛي٠٘ ١بی َطح تؼساز ذهٞل زض ربٗغ ٝ ًبكی اَلاػبت كوساٙ ٝ ػ٘طاٛی ١بی َطح ٝاُصاضی ث٠ ٗطثٌٞ
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١٘چٜيٚ زض ُعاضـ ث٠ ٛوبٌ يؼق پيف ٛٞیؽ لایحی٠   .اؾت قسٟ پطزاذت٠ ُعاضـ زض ٗجؿٌٞ َٞض ث٠ ٗصًٞض ٗٞاضز ث٠ ٠ً
 ٗكبضًت ػ٘ٞٗی ذهٞنی ٛيع پطزاذت٠ قسٟ اؾت.

 ثریف  ثی٠  ػ٘طاٛیی  ١یبی  َیطح  ٝاُیصاضی  زض كؼٔی قطایٍ ث٢جٞز ذهٞل زض ؾيبؾتی ١بی تٞني٠ ٝ ضا١ٌبض١ب تطیٚ ٢ٖٗ اظ 
ٙ تسٝیٚ یي هبٛٞٙ ربٗغ، قلبف، ؾبزٟ ٝ یٌپبضچ٠ ٗكتْ٘ ثط پيف ١٘چٞٙ ٗٞاضزی ث٠ تٞاٙ ٗی ذهٞنی  ثيٜی ت٘بٕ اضًیب

 ١یبی  َیطح  ٝاُیصاضی  ١یبی  ٗكیٞم  اٛیٞاع  ثيٜیی  پیيف  ًكیٞض،  زض ًبض ٝ ًؿت كًبی ث٢جٞز زٝٓتی، ؿيط ثرفٗكبضًت ثب 
 ت٘یبٕ،  ٛي٘ی٠  ػ٘طاٛی ١بی َطح اَلاػبت ربٗغ پبیِبٟ ایزبز ،١ب َطح ًطزٙ اهتهبزی ر٢ت ضا١ٌبض١بیی ثطهطاضی ٝ ت٘بٕ ٛي٠٘

 قٜبؾیبیی  قیلبف  ١بی قيٟٞ تسٝیٚ ت٘بٕ، ٛي٠٘ ١بی َطح ٝاُصاضی ر٢ت اؾتبٛی ٗؿئٞٓيٚ ث٠ اذتيبض تلٞیى ٝ ت٘طًعظزایی
  ١یبی  ٗكیبضًت  لایحی٠  ٛیٞیؽ  پیيف  تهیٞیت اٛتلیبػی ٝ تؿیطیغ زض    ثیطزاضی  ث٢یطٟ  هبثٔيت زاضای ٝاُصاضی هبثْ ١بی َطح

ٌ  َٞض  ث٠اظ ٗٞاضز  یي ١ط قطح٠ً  ٛ٘ٞز اقبض١ٟبی آٙ ( )پؽ اظ ضكغ ٛبضؾبیی ذهٞنی -ػ٘ٞٗی  ـ زض ٗجؿیٞ  ٗیس  ُیعاض
 .اؾت ُطكت٠ هطاض ٛظط
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 مقذمه .1
پصیطی ٗؿتويٖ آٙ اظ ٛٞؾیبٛبت ؿيطًٜتطٓیی هي٘یت ٝ    ٝاثؿتِی ثركی اظ ثٞزر٠ زٝٓت ث٠ زضآٗس١بی ٛبپبیساض ٛلتی ٝ تأحيطی

١یبی اذيیط   نبزضات ٛلت ذبٕ )ث٠ تجغ تحٞلات حبًٖ ثط ثبظاض ر٢بٛی ٛلت ذبٕ( اظ یٌؿٞ تٞإٔ ثب اؾت٘طاض قطایٍ ضًٞزی ؾبّ
ثب ٗحسٝزیت ٗٞار٠ ٛ٘ٞزٟ اؾت ٠ً ایٚ اٗط ثب تٞر٠ ث٠ يیطٝضت تیأٗيٚ اػتجیبضات     اظ ؾٞی زیِط، ٛظبٕ تأٗيٚ ٗبٓی زٝٓت ضا

١بی ٗبٓی ٝ ٛبًبضایی ترهیيم ٜٗیبثغ )زض حیٞظٟ ریبضی ٝ ػ٘طاٛیی(،      اًٛجبَیای ٝ ١٘چٜيٚ ثیٛبپصیط ػ٘ستبً ١عی٠ٜارتٜبة
ٗٞار٠ ُطزز ٠ً ایٚ اٗط ثیب تٞری٠   ١بی اذيط ثب ٗحسٝزیت ٜٗزط ث٠ آٙ ُطزیسٟ تب كطآیٜس ترهيم اػتجبضات ػ٘طاٛی زض ؾبّ

١یبی  ٗیست ظٗیبٙ ات٘یبٕ َیطح    ٗيعاٙ اػتجبض ٗٞضز ٛيیبظ ٝ  ١بی ػ٘طاٛی، ثط ث٠ ؾبیط ػٞاْٗ ٗؤحط زض ػسٕ ارطای ُٗٔٞة َطح
ٕ ١بی ػ٘طاٛی ٛي٠٘ ت٘بٕ زٝٓت زض قیطایٍ ًٜیٞٛی اظ   ایٚ زض حبٓی اؾت ٠ً َطح  ػ٘طاٛی زٝٓت اكعٝزٟ اؾت.  ثؿیتط١بی لاظ

ثطای اضتوبی ظطكيت٢بی اهتهبزی ثطذٞضزاض ثٞزٟ ٝ اثعاض ٜٗبؾجی ر٢ت تحون ضٝیٌطز زٝٓت زض حٞظٟ اضتویبی ضٝٛین ٝ ضقیس    
١بی ػ٘طاٛی زٝٓت ٝ ذطٝد اظ تِٜٜب١یب  ُطزز. لاظٕ ث٠ شًط اؾت زض ضاؾتبی ارطای ُٗٔٞة َطحٗیاهتهبزی ٝ اقتـبّ تٔوی 

١ب ٝ ضٝیٌطز١بی ٗتؼسزی پيك٢ٜبز ُطزیسٟ اؾت ًی٠   ١بی ُصقت٠ ثطٛب١ّ٠ٗبی ٗصًٞض، َی ؾب١بی حبًٖ ثط َطحٝ ٛبضؾبیی
( ٗٞيیٞع زؾیتٞضآؼْ٘   2ثطذی اظ آ٢ٛب زض هبٓت هبٛٞٙ آحبم ثطذی ٗٞاز ث٠ هبٛٞٙ تٜظيٖ ثركیی اظ ٗویطضات ٗیبٓی زٝٓیت )    

اؾیت. قیبیبٙ   ذهٞنی ٗسٛظط هطاض ُطكت٠  –ػ٘ٞٗی  ٛٞیؽ لایح٠ ٗكبضًت( هبٛٞٙ ٗصًٞض ٝ تسٝیٚ پيف27ٗٞيٞع ٗبزٟ )
(  هبٛٞٙ آحبم ثطذی ٗیٞاز  27ای ٗٞيٞع ٗبزٟ )١بی ؾطٗبی١٠بی ت٘ٔي زاضاییزؾتٞضآؼْ٘ قطایٍ ٝاُصاضی َطح شًط اؾت

ث٠ تهیٞیت ضؾیيسٟ    2/6/1394( ٠ً تٞؾٍ قٞضای اهتهبز زض رٔؿ٠ ٗٞضخ 2ث٠ هبٛٞٙ تٜظيٖ ثركی اظ ٗوطضات ٗبٓی زٝٓت )
ٙ  زضذٞاؾیت ثیب   25/5/1396ٝ  ١18/3/1395بی زٝ ٛٞثت َی تبضیدزض  ثٞز، ٗزسزاً  ٗٞضز ثطٛبٗی٠ ٝ ثٞزری٠ ًكیٞض    ؾیبظٗب

ٛيیع لاظٕ ثی٠ شًیط اؾیت      ذهٞنیی  –ٛٞیؽ لایحی٠ ٗكیبضًت٢بی ػ٘یٞٗی    پيفزض اضتجبٌ ثب  .ثبظِٛطی هطاض ُطكت ٝ انلاح
ضاؾیتبی اریطای   زض   1392َطح اضائ٠ قسٟ تٞؾٍ ٝظاضت اٗٞض اهتهبزی ٝ زاضایی زض ث٢٘ٚ ٗیبٟ ؾیبّ   چبضچٞة اٝٓي٠ آٙ ث٠ 

١یبی ت٘ٔیي    پیصیطی ٝ ُؿیتطـ اریطای َیطح     ( هبٛٞٙ ثطٛب٠ٗ پٜزٖ تٞؾؼ٠ ث٠ ٜٗظٞض اكیعایف ضهبثیت  214ٗبزٟ ) "ة"ثٜس 
ُیطزز ًی٠ َیی    ٗیهی ٝ ٗبٓی ثرف ذهٞنی ٝ تؼبٝٛی، ثیبظ ای ٗٔی ثب اؾتلبزٟ اظ ظطكيت ارطایی، تره ١بی ؾطٗبی٠ زاضایی
١بی كٜیی ً٘يؿیيٞٙ اهتهیبزی زٝٓیت زچیبض      سز ثطُعاض قسٟ زض ً٘يت١٠بی ثؼس آٙ زض رطیبٙ ثطضؾی زض رٔؿبت ٗتؼؾبّ

 تؼييطات ٝ انلاحبت ػسیسٟ ُطزیس.  

١یب  ٝاُصاضی ایٚ َیطح طتت ثط ت١بی ١ٗبی ػ٘طاٛی ٝ ٗكٌلات ٝ چبٓفٝيؼيت ٗٞرٞز َطح ي٘ٚ ثطضؾی زض ُعاضـ حبيط
 ُطزز.ٗی ضائ٠ا١بی ؾيبؾتی ٝ تٞني٠ت ثطذی پيك٢ٜبزا)ثب اقبضٟ زٝ َطح اضائ٠ قسٟ زض ایٚ ظٗي٠ٜ ث٠ قطح ٗصًٞض(، 
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 و ایسزمایه هایدارایی تملک هایطزح موجود وضعیت .2
 خصوصی بخش به ها آن واگذاری

ٖ  ٗٞيیٞػبت  ٝ ١بزؿسؿ٠ اظ یٌی ١ب آٙ ٗبٓی تأٗيٚ ٛحٟٞ ٝ ًكٞض ایتٞؾؼ٠ ٝ ظیطثٜبیی ٝ ػ٘طاٛی ١بیَطح ارطای  ٗیٞضز  ٢ٗی
 ٗحسٝز ٜٗبثغ پبی٠ ثط نطكبً ١بَطح ایٚ ارطای ٝ ٗبٓی تأٗيٚ ٛحٟٞ ٗت٘بزی ؾبٓيبٙ َّٞ زض. اؾت ثٞزٟ ١ب زٝٓت ت٘بٗی تٞر٠
ٕ  ث٠ تٞاٙٗی آٙ ثبضظ ١بیٝیػُی اظ ٝ ثٞزٟ اؾتٞاض پي٘بٌٛبضی ٝ ًبضكطٗبیی ضٝاثٍ ثط ٗجتٜی ١ب آٙ ارطای ٝ ػ٘ٞٗی ثٞزر٠  ػیس
 ٗلاحظیبت  اؾبؼ ثط ١بَطح ثٜسیاٝٓٞیت ٝ ُعیٜف َطح، كيعیٌی پيكطكت ٝ ا١٘يت ثب ٗتٜبؾت ثٞزر٠، ترهيم ٝ تأٗيٚ
ٕ  ٛي٠٘ ػ٘طاٛی ١بیَطح تؼساز اكعایف آٙ تجغ ث٠ ٝ ١بَطح اظ ثطزاضیث٢طٟ ٝ ارطا زض ؾب٠ٓ چٜسیٚ تأذيط١بی ٝ كٜی ؿيط  ت٘یب
 .  ًطز اقبضٟ

ٍ  اٗیب  قس ٗی ت٘بٕ ؾبّ ١ط زض ثبیس َطح 511 ٗتٞؾٍ َٞض ث٠ 1381-94 ١بی ؾبّ َی اؾت شًط قبیبٙ  اظ زضنیس  23 كوی
ّ  ای ١عیٜی٠  ٗز٘یٞع  زض ٝ اؾیت  ٛيبكت٠ ذبت٠٘ ٝ ٗبٛسٟ ثطربی ١ب آٙ اظ زضنس 77 ٝ اٛس یبكت٠ ذبت٠٘( َطح 120) ١ب آٙ  ٗؼیبز

 زیِیط  ػجیبضت  ثی٠ . اؾیت  قیسٟ  تح٘يْ ًكٞض اهتهبز ثط ؾٜٞاتی ثٞزر٠ هٞاٛيٚ ثيٜی پيف ثط ٗبظاز ضیبّ ٗئيبضز 1136409
 ثیٞزٟ  ١یب  َطح ات٘بٕ زض تأذيط ١عی٠ٜ ثبثت زٝضٟ ایٚ َی ػ٘طاٛی ١بی َطح ث٠ یبكت٠ اذتهبل اػتجبضات اظ زضنس 50 اظ ثيف
ّ  ٗئيیبضز  58000 حسٝز اذتهبل ثب َطح 1675 زٝضٟ ایٚ زض. رسیس ػ٘ٔيبت ٠ٛ ٝ اؾت ٚ . اؾیت  یبكتی٠  ذبت٘ی٠  ضییب  ثیسی
 .   اٛس یبكت٠ ذبت٠٘ ٠ً اؾت یبكت٠ اذتهبل ١بیی َطح ث٠ اػتجبضات اظ زضنس 3 ت٢ٜب تطتيت

 ٝ اؾیتبٛی  ،(رسیس َطح 27 ٝ ت٘بٕ ٛي٠٘ ػ٘طاٛی َطح  2631) ٗٔی ػ٘طاٛی َطح 3000 حسٝز 1395 ؾبّ ثٞزر٠ هبٓت زض
زضنس آ٢ٛب اظ َطیین اٛتكیبض    62ُطزیس ٠ً ثب تٞر٠ ث٠ تبٗيٚ ٗبٓی  ٜٗظٞض ضیبّ ٗئيبضز 574809 ثط ثبٓؾ اػتجبضی ثب ٗتلطه٠

   ٗهٞة( ٗحون ُطزیس.زضنس  73ٗئيبضز ضیبّ آٙ ) 420994اٝضام ٗبٓی زض ٗز٘ٞع 

، اؾیتبٛی ٝ  َطح اؾتبٛی ٝییػٟ(  700َطح ٗٔی ٝ  2000)َطح ػ٘طاٛی  2700ٛيع ثطای حسٝز  1396زض هبٛٞٙ ثٞزر٠ ؾبّ 
 34ٗب٠١ ؾبّ ربضی  7ٗئيبضز ضیبّ ٜٗظٞض قسٟ اؾت ٠ً ثب تٞر٠ ث٠ ػٌ٘ٔطز  713677اػتجبضی ثبٓؾ ثط  زض ٗز٘ٞع ٗتلطه٠

ٙ  (1) پيٞؾت اؾبؼ ثطقبیبٙ شًط اؾت  ٗئيبضز ضیبّ( ٗحون ُطزیسٟ اؾت. 141225ٗب٠١ ) 7زضنس ٗهٞة   ثٞزری٠  هیبٛٞ
ّ  زض ٗئيبضز ضیبّ 5099 ثطاثط اػتجبضی ثب رسیس َطح 51 تؼساز 1396 ؾبّ  ٗز٘یٞع  زض ٝ قیس  ذٞا١یس  قیطٝع  1396 ؾیب

 َیطح  3 ٝ ٗٔی َطح 48 ٗصًٞض، َطح 51 اظ. اؾت قسٟ ُطكت٠ ٛظط زض ثؼس آ٢ٛب ١بی ؾبّ ثطای اػتجبض ضیبّ ٗئيبضز 24840
ٙ  20 ٝ 19 ، 15 ، 12 رساّٝ زض ػ٘طاٛی َطح 373 ٌٛت٠ زیِط آ٠ٌٛ تؼساز .١ؿتٜس ٝیػٟ اؾتبٛی ّ  ثٞزری٠  هیبٛٞ  1396 ؾیب
ٙ  اٗیط  ایٚ ٝ ٛيؿت زؾت زض ١ب َطح ارطای ١عی٠ٜ ٝ ثٜسی ظٗبٙ اظ اَلاػبتی ١ي  ٠ً ػ٘لاً اؾت قسٟ زضد  ثیط  ٛظیبضت  اٌٗیب

 .ًطز ذٞا١س ٗٞار٠ ٗكٌْ ثب ضا ١ب ارطای َطح

 ًی٠  اؾیت  آٙ اظ حیبًی  ای، ؾطٗبی٠ ١بی زاضایی ت٘ٔي ١بیَطح ٝاُصاضی ثب اضتجبٌ زض زٝٓت ػ٘ٞٗی ثٞزر٠ ػٌ٘ٔطز ثطضؾی
 ٝریٞز  حیٞظٟ  ایٚ زض ٝاُصاضی ١ي  1388 ؾبّ تب ٠ً ٛحٞی ث٠. اؾت ٛجٞزٟ ثطذٞضزاض چٜساٛی تٞكين اظ ظٗي٠ٜ ایٚ زض زٝٓت
ٚ  زض ٜٗیبثغ  ثيٜیی پيف ضؿٖػٔی ٛيع 1389-95 ١بیؾبّ ثٞزر٠ هٞاٛيٚ زض(. 1 رسّٝ) اؾت ٛساقت٠  زض نیطكبً  ذهیٞل  ایی
 ثیطای . اؾیت  ثیٞزٟ  ثطذیٞضزاض  ػٌ٘ٔطز ٗئيبضز ضیبّ 16ت٢ٜب اظ  1395ٝ زض ؾبّ  ضیبّ ٗئيبضز 8550 ٗيعاٙ ث٠ 1389 ؾبّ
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ٗب١ی٠ اظ ػٌ٘ٔیطز    7ًی٠ زض   اؾت قسٟ ٜٗظٞض ٗحْ ایٚ اظ ضیبّ ٗئيبضز 35000 ٗيعاٙ ث٠ ثٞزر٠ هبٛٞٙ زض ٛيع 1396 ؾبّ
قبیبٙ شًط اؾت ثیط اؾیبؼ ُیعاضـ ؾیبظٗبٙ ثطٛبٗی٠ ٝ ثٞزری٠ ٗز٘یٞع ٝاُیصاضی          ٗئيبضز ضیبٓی ثطذٞضزاض قسٟ اؾت. 10

ًی٠ ٗجٔـیی اظ اییٚ     اؾیت  پیطٝغٟ  44131 ثط ثبٓؾ 1396 ؾبّ ذطزاز تب 1394 َطح٢بی ػ٘طاٛی ث٠ ثرف ذهٞنی اظ ؾبّ
 اظ زضنیس  6ٗحْ ث٠ رع آٛچ٠ زض كٞم ثيبٙ ُطزیس ث٠ ذعا٠ٛ زٝٓت ٝاضیع ِٛطزیسٟ اؾت. ثط اؾیبؼ ُیعاضـ ٗیصًٞض تیبًٜٞٙ     

ضا  ػ٘یٞٗی  ثٞزری٠  اظ اػتجیبض  زضیبكت ؾبثو٠ ٠ً ١بیی پطٝغٟ اظ زضنس 67 ٝ ت٘بٕ ٛي٠٘ ١بی َطح اظ زضنس 27 رسیس، ١بی َطح
 ضئيؽ ؾبظٗبٙ ثطٛب٠ٗ ٝ ثٞزر٠ ث٠ ٗزٔؽ قٞضای اؾلاٗی(. ٢ٗ1396ط  16اضـ زاقت٠ اٛس ٝاُصاض قسٟ اٛس. )ُع

 (سيال هیلیاسد تِ اسقام) 6988-96 ّایسال طی ای سشهايِ ّای داسايی تولک ّای طشح ٍاگزاسی عولکشد. 6جذٍل

 ارطای هبٛٞٙ( 19) ٗبزٟ ٗلبز ثط ثٜب ٝ 1391 ٝ 1390 ،1389 ١بی ؾبّ زض ؾبظی ذهٞنی ؾبظٗبٙ اؾت شًط قبیبٙ
 زض ٛيطُٝبٟ ٝاُصاضی ضیبّ ٗئيبضز 40000 ٝ 21890 ،19320 ٗؼبزّ تطتيت ث٠ اؾبؾی هبٛٞٙ( 44) انْ ًٔی ١بی ؾيبؾت
 .اؾت ًطزٟ ُعاضـ زاضایی ٝاُصاضی هبٓت

ضئيؽ ؾبظٗبٙ ثطٛب٠ٗ ٝ ثٞزر٠ ث٠ ٗزٔؽ قٞضای  ٢ٗ1396ط  16)ُعاضـ ُعاضـ ؾبظٗبٙ ثطٛب٠ٗ ٝ ثٞزر٠ ثط اؾبؼ 
ت٘بٕ ٗٔی ٝ اؾتبٛی زض ًكٞض ٝرٞز زاضز ٠ً ثطای تٌ٘يْ ایٚ  ١عاض پطٝغٟ ٛي٠٘ 71ثيف اظ  ٗز٘ٞػبًزض حبّ حبيط اؾلاٗی( 

ؾبّ ظٗبٙ ٛيبظ اؾت. ثسی٢ی اؾت ٠ً حتی زض  12 ٝ ٗئيبضز ضیبّ اػتجبض ١4000000ب ث٠ ٗجٔـی حسٝز  حزٖ ػظيٖ پطٝغٟ
 ٛبُعیط اظ ارطایثطای ایزبز ضٝٛن  اظ ؾٞیی زٝٓتٝ ٌٗ٘ٚ ٛيؿت  ضه٘یچٜيٚ ٗبٓی آّ اػتجبضی ٛيع تبٗيٚ  قطایٍ ایسٟ

 .اؾتت٘بٕ  ١بی ٛي٠٘ ثركی اظ ایٚ پطٝغٟ

 دولت عمزانی های طزح واگذاری جهت شذه انجام اقذامات .3

ٝ اٝٓٞیت زٝٓت زض يطٝضت تؿطیغ زض ذطٝد اظ ضًٞز ٝ اضتوبی ٛظبٕ تأٗيٚ  1392ًبض زٝٓت یبظز١ٖ زض ؾبّ ٠ثب قطٝع ث
١بی ػ٘طاٛی ث٠ ثرف ذهٞنی ٗسٛظط هطاض زض ظٗي٠ٜ ٝاُصاضی َطح ػ٘ٔيبتی، اهساٗبت ت٘بٕ ٠٘ي١ٛبی ػ٘طاٛی ٗبٓی َطح

 تٞاٙ ث٠ ٗٞاضز شیْ اقبضٟ ًطز:ُطكت ٠ً اظ آٙ ر٠ٔ٘ ٗی

 عملکزد قانون بودجه مصوب قانون بودجه سال
1388 0 0 
1389 32500 8550 
1391 17500 0 
1391 0 0 
1392 50000 0 
1393 10000 0 
1394 10000 0 
1395 30000 16 
 ٗب٠١( 7)ػٌ٘ٔطز  10 35000 1396
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( ٍ اتلاغ 2( قاًَى الحاق تشخی هَاد تِ قاًَى تٌظین تخشی اص هقشسات هالی دٍلت )27هادُ )اجشای   .9-6
 دستَسالعول اجشايی آى

ٝ تٌ٘يْ قسٟ ٝ آٗبزٟ  ت٘بٕ ٠٘يٛای رسیس ٝ ١بی ؾطٗبی١٠بی ت٘ٔي زاضاییزٝٓت ٗزبظ ُطزیس َطح ُٗبثن ثب ٗبزٟ ٗصًٞض
ثطزاضی ضا زض هبٓت هطاضزاز١ب ٝ قطایٍ ٗٞضز تهٞیت قٞضای اهتهبز ٝ ثب ضػبیت اؾتبٛساضز١بی ارطای ًيليت ذسٗبت ث٠ ث٢طٟ

ی طزٝٓتيؿهبثْ ػطي٠ تٞؾٍ ثرف  ١ب آٙی ٠ً ذسٗبت ت٘بٗ ٠٘ي١ٛبی ػ٘طاٛی ی ٝاُصاض ٛ٘بیس. ١٘چٜيٚ َطحطزٝٓتيؿثرف 
ثبقس. پيطٝ تهٞیت ایٚ هبٛٞٙ، ی ثطذٞضزاض ٗیطزٝٓتيؿثبقس اظ هبثٔيت ٝاُصاضی ثهٞضت ٛوس ٝ اهؿبٌ ث٠ ثرف ٗی

قٞضای اهتهبز ٠ً ٗؼُٞف ثط ٛحٟٞ ؾبٗبٛس١ی  2/6/1394ٗٞضخ  142600زؾتٞضآؼْ٘ ٗبزٟ ٗصًٞض ٗٞيٞع ٗهٞث٠ ق٘بضٟ 
ٛحٞی ٠ً تطتيجبت  ی ارطایی اثلاؽ ُطزیس، ث١٠ب زؾتِبٟثبقس، ث٠ ًٔي٠ ی ٗیطزٝٓتيؿ١بی ػ٘طاٛی ث٠ ثرف طحٝ ٝاُصاضی َ

١بی ذهٞنی زض ؾُٞح ٗٔی ٝ اؾتبٛی ٝ ١٘چٜيٚ  ١بی ػ٘طاٛی ث٠ ثرفؾبظٗبٛی ٝ ارطایی ٗٞضز ٛيبظ ر٢ت ٝاُصاضی َطح
ثيٜی قسٟ اؾت. قبیبٙ شًط اؾت ٚ زؾتٞضآؼْ٘ پيف١بی ٗصًٞض ث٠ زهت زض ایُصاضی َطحؾبظًٝبض١بی اضظیبثی ٝ هي٘ت

ٝ ثطٛب٠ٗ ٝ ثٞزر٠ ١بی انلاحی ؾبظٗبٙ  زؾتٞضآؼْ٘ ٗصًٞض ث٠ ر٢ت ضكغ ثطذی ایطازات ٝ ثٜبثط ثط اضائ٠ ٛظطات ٝ زیسُبٟ
 ثطٛب٠ٗ ٝ ثٞزر٠ ؾبظٗبٙ زضذٞاؾتٝ ثب  25/5/1396ٝ  ١18/3/1395بی تبضیدزؾتِب٢١بی ارطایی َی زٝ ٛٞثت زض ثطذی 
-ٗیتٞاٛس ٗسٛظط هطاض زؾتٞضآؼْ٘ ٗصًٞض ث٠ قطح شیْ ٗی زض ازا٠ٗ ثطذی اظ ٛوبٌ هٞت .ثبظِٛطی هطاض ُطكت ٝ انلاحٗٞضز 

 ُيطز:

 ثب ٗتٜبؾت ضهبثتی كطآیٜس تؼطیق  ٍ  ت٘ٔیي  ١یبی  َیطح  زض ٜٗبؾیت  ُیصاض  ؾیطٗبی٠  اٛتریبة  ١یبی  پيچيیسُی  ٝ قیطای
 ای ؾطٗبی٠ ١بی زاضایی

 آٙ تٞؾٍ ؾبظٗبٙ ثطٛب٠ٗ ٝ ثٞزر٠ پكتيجبٛی ٝ تؿ٢يْ ٝ پطٝغٟ ٝاُصاضی كطآیٜس ت٘طًعظزایی 

  ١ب پطٝغٟ ٝاُصاضی زض اؾتبٛی ارطایی ١بی زؾتِبٟٗكبضًت 
 پطٝغٟ كطٝـ ضٝـ زض قسٟ تؼييٚ پبی٠ هي٘ت زض توؿيٍ ٝ ترليق اٌٗبٙ ُطكتٚ ٛظط زض 
 قسٟ قٜبذت٠ ا١ِٞٓبی ٝ ضٝق٢ب اٛٞاع اظ اؾتلبزٟ ثب َطح٢ب ٝاُصاضی ؾبظی ظطكيت 
 تبًيیس  ٝ پیطٝغٟ  احساث زض زٝضاٙ ای ثٞزر٠ ٗبٓی ٜٗبثغ اذتهبل حساًخطی ًب١ف ث٠ ٛؿجت زٝٓت ُيطی ر٢ت تـييط 

 ثطزاضی ث٢طٟ زٝضاٙ زض پطٝغٟ ٗحهّٞ تً٘يٜی ذطیس ر٢ت ُصاضاٙ ؾطٗبی٠ ث٠ پبیساض ٗبٓی ٜٗبثغ اذتهبل ثط
 ذهٞنی – ػ٘ٞٗی ٗكبضًت تًبٗيٚ ٗبٓی نٜسٝم ًبض ٝ ؾبظ َطاحی  ٙ اظ  پكیتيجبٛی  ر٢یت  ٗیبٓی  ٢ٛیبز  ییي  ثؼٜیٞا

 ٗكبضًتی هطاضزاز١بی
 زض ٗرتٔیق  ٗیبٓی  ٢ٛبز١یبی  ٝ اثعاض١یب  اظ اؾتلبزٟ ٝذبضری  كبیٜبٛؽ ٝثبٌٛی  تؿ٢يلاتاذص  زض ُصاض ؾطٗبی٠ ث٠ ً٘ي 

 پطٝغٟ احساث زٝضاٙ
 ٚ٢ٛبز١یبی  تؼطیقٝ ًكٞض  ٗٞرٞز ٗوطضات ٝ هٞاٛيٚ ثؿتط زض ٗكٞه٢ب اٛٞاع تجيي  ٖ  ٜٗظیٞض  ثی٠  ثركیی  ٗویطضات  تٜظیي

 .زاٝضی ٝ ًبضقٜبؾی ٛظبضت، ُصاضی، هي٘ت
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 ایّای سشهايِّای تولک داسايیًاهِ ساهاًذّی ٍ ٍاگزاسی طشحتذٍيي آيیي .9-2

( هبٛٞٙ آحبم ثطذی ٗٞاز ث٠ هبٛٞٙ تٜظيٖ ثركی اظ ٗوطضات ٗبٓی زٝٓت 27زض ضاؾتبی ػ٘ٔيبتی ٛ٘ٞزٙ زؾتٞضآؼْ٘ ٗبزٟ ) 
/ت 95593ٛب٠ٗ ق٘بضٟ ای ٗٞيٞع تهٞیت١بی ؾطٗبی١٠بی ت٘ٔي زاضاییَطح ٛب٠ٗ ؾبٗبٛس١ی ٝ ٝاُصاضی(، آیي2ٚ)

ی ١ب زؾتِب١ٟبی هبثْ ٝاُصاضی ٗبزٟ تطتيجبت ٝ ٛحٟٞ ٗؼطكی پطٝغٟ ١5يأت ٝظیطاٙ زض هبٓت  ١22/7/1394ی ٗٞضخ 52466
ٝ ١٘چٜيٚ ٛحٟٞ  ١بی اػلإ قسُٟصاضی زض پطٝغٟارطایی ث٠ ؾبظٗبٙ ٝ ١٘چٜيٚ تٌبٓيق ٗتوبييبٙ ذطیس یب ؾطٗبی٠

ٛب٠ٗ ی ارطایی تجييٚ ُطزیسٟ اؾت. قبیبٙ شًط اؾت پيطٝ اثلاؽ آیي١ٚب زؾتِبٟی ٗكبضًت تٞؾٍ ١ب زضذٞاؾتضؾيسُی ث٠ 
١بی ٝضظـ ٝ رٞاٛبٙ، ث٢ساقت، زضٗبٙ ٝ آٗٞظـ ١بی هبثْ ٝاُصاضی ٗطثٌٞ ث٠ ٝظاضترب٠ٛٗصًٞض، تب ًٜٞٙ ك٢طؾت پطٝغٟ

قبز اؾلاٗی، اضتجبَبت ٝ كٜبٝضی اَلاػبت، تؼبٝٙ، ًبض ٝ ضكبٟ ارت٘بػی ٝ ١٘چٜيٚ پعقٌی، ضاٟ ٝ ق٢طؾبظی، كط١َٜ ٝ اض
ی زٝٓتی اظ ر٠ٔ٘ ؾبظٗبٙ ٗيطاث كط١ِٜی، ثٜبزض ٝ زضیبٛٞضزی ٝ ١٘چٜيٚ قطًت ٗٔی نٜبیغ ١ب قطًت١ب ٝ ثطذی ؾبظٗبٙ

ضیعی ًكٞض ث٠ كطاذٞاٙ ُصاقت٠ قسٟ اؾت. زض ُصاض زض پٞضتبّ ؾبظٗبٙ ٗسیطیت ٝ ثطٛب٠ٗپتطٝقي٘ی ر٢ت قٜبؾبیی ؾطٗبی٠
ٗطارؼ٠ ٛ٘ٞزٟ ٝ ثط  ضثٍ یش ییپطٝغٟ ث٠ زؾتِبٟ ارطا تير٢ت ًؿت اَلاع اظ ٝيؼتٞاٜٛس  ُصاضاٙ ٗی ایٚ ضاؾتب ؾطٗبی٠
 .ٜسیذٞز ضا اضائ٠ ٛ٘ب یُصاض ٠یؾطٗب یٗٞضز ٛظط، توبيب یاؾبؼ ٗسّ ٝاُصاض

 ایّای سشهايِّای تولک داسايیس طشحخظَطی د -عوَهی ًَيس لايحِ هشاسکتتذٍيي پیش .9-9
ی اهتهبزی ١ب ً٘يُصاضی ذبضری ٝ ذهٞنی ٠ً زض اثتسا اظ َطین ؾبظٗبٙ ؾطٗبی٠ –ػ٘ٞٗی  ٛٞیؽ لایح٠ ٗكبضًت پيف 

ٝ ثب ١ٌ٘بضی ٛ٘بیٜسُبٙ ػًٞ  ثطٛب٠ٗ ٝ ثٞزر٠ ًكٞضاضائ٠ ٝ زض ازا٠ٗ تٞؾٍ ؾبظٗبٙ  اٗٞض اهتهبزی ٝ زاضاییٝ كٜی ٝظاضت 
١بی ١بی ت٘ٔي زاضاییً٘يؿيٞٙ اهتهبزی ١يأت زٝٓت ٗٞضز ثبظِٛطی ٝ ثطضؾی ٗزسز هطاض ُطكت٠ اؾت، ت٘بٗی َطح

ُصاضاٙ )زاذٔی ٝ ذبضری( ١بی پيك٢ٜبزی ؾطٗبی٠ی زٝٓتی ٝ ١٘چٜيٚ َطح١ب قطًتٝ  ٗؤؾؿبت١ب، ای ٝظاضترب٠ٛ ؾطٗبی٠
ٛٞیؽ پيفُطزز. زض قٞٛس ضا قبْٗ ٗیثطزاضی ٗی ذهٞنی ارطا ٝ حؿت ٗٞضز ث٢طٟ ٠ً ثب ؾطٗبی٠ ٝ زاٛف كٜی َطف

١ب ٝ تًبٗيٚ، لایح٠ ٗصًٞض ثطای اٝٓيٚ ثبض تطتيجبت ؾبظٗبٛی حبًٖ ثط ٛحٟٞ اٛتربة َطف ذهٞنی ٗكبضًت، ضیؿي
 –كبضًت ػ٘ٞٗی ١بی ٗچبضچٞة هطاضزاز١بی ٗكبضًت ٝ ؾبذتبض١بی ارطایی ٗٞضز ٛيبظ ر٢ت ضا١جطی ٝ ٛظبضت ثط َطح

١بی ذهٞنی ٝ ١٘چٜيٚ ٛحٟٞ حْ اذتلاف َطف –١بی ػ٘ٞٗی  ذهٞنی زض هبٓت ٝاحس ضا١جطی ٝ تٞؾؼ٠ ٗكبضًت
زض ازا٠ٗ ثطذی اظ ضٝیٌطز١ب ٝ ٛوبٌ هٞت ٗصًٞض ث٠  ٗبزٟ ث٠ زهت ٗسٛظط هطاض ُطكت٠ اؾت. 38كهْ ٝ  9ٗكبضًت، زض هبٓت 

 اٛس: قطح شیْ ٗٞضز ثطضؾی هطاض ُطكت٠

  انّٞ ٝ ٗجبٛی حبًٖ ٠ً ثطای تجييٚ ٝ تلؿيط لایح٠ ٗصًٞض لاظٕ ٗی ثبقس تكیطی  قیسٟ اؾیت.    ٛٞیؽ لایح٠پيفزض ،
، "ُیصاضی قیلبف   ، ؾيبؾیت  "ضكتبض ثطاثط"، "كطنت ثطاثط ٝ ایزبز ضهبثت"، "حلظ ٜٗبكغ ػ٘ٞٗی"ثسیٚ ٜٗظٞض ٗلب١يٖ 

ٞ     "، "تٜبؾت زض تؿ٢يٖ ٗؿئٞٓيت ضیؿي" ظطكيیت ؾیبظی   "، "ٗی ٝ ذهٞنیی اؾتلبزٟ ًبضآٗیس اظ ٜٗیبثغ ثریف ػ٘ی
ضا ٗؼيٚ ٝ تؼطیق ُطزیسٟ اؾت. تؼطیق ٝ تجيیيٚ اییٚ ٗلیب١يٖ     "تأٗيٚ ٗبٓی پطٝغٟ ٗحٞض"ٝ  "٢ٛبزی، كٜی ٝ ٗسیطیتی

ذهٞنی، ث٠ زضى ضٝقٚ ٝ قلبكی زضثیبضٟ چیبضچٞة ٛظیطی ٝ     -ثبػج ٗی ُطزز َطكيٚ هطاضزاز١بی ٗكبضًت ػ٘ٞٗی
ت ٝ حؿٚ ٛيت اظ َطف ػ٘ٞٗی ث٠ ثرف ذهٞنیی اػیلاٙ ُیطزز. ت٘یبٕ     ا١ساف ایٚ هبٛٞٙ زؾت یبثٜس ٝ انّٞ قلبكي

زلایْ ٗؼيٚ قسٟ زض ًب١ف ضیؿي ١بی اذلاهی هطاضزاز١ب ثؿيبض حبئع ا١٘يت ٗی ثبقٜس ٝ ٗٞریت ثیبلاضكتٚ يیطیت    
اَ٘يٜبٙ ثطای ارطای پطٝغٟ زض َطكيٚ ٗكبضًت ٗی ُطزز. ػلاٟٝ ثط آٙ ثحج ػسٕ ٗؿئٞٓيت پصیطی ١٘عٗبٙ َیطكيٚ  
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ای ث٠ ؾطاٛزبٕ ضؾيسٙ ث٠ ٗٞهغ ٝ اٛتلبع اظ پطٝغٟ ١ب ٠ً یٌی اظ ٗكٌلات كؼٔی زض كطآیٜس ارطای پطٝغٟ ١ب ٗیی  پطٝغٟ ثط
 ٛٞیؽ لایح٠ ث٠ قطح ٗصًٞض ٗطتلغ ذٞا١س ُطزیس.ثبقس، تحت انّٞ تؼييٚ قسٟ زض پيف

 ٟٛٞیؽ لایحی٠  ض پيفز١بی ٗكبضًت ایزبز ٝاحس ٗكرهی زض زؾتِب٢١بی ارطایی ث٠ ٜٗظٞض ضا١جطی ٝ ٛظبضت ثط پطٝغ 
ثبقس ثٜحٞی ٠ً اظ یٌؿٞ ٗٞرت تؿ٢يْ تؼبٗیْ ثیيٚ زؾیتِب٢١بی ارطاییی زض ٛظیبضت ٝ      اظ زٝ ٜٗظط حبئع ا١٘يت ٗی

ُیطزز، ٝ اظ ؾیٞی زیِیط ٗٞریت اضتویبی      اؾتلبزٟ اظ تزطثيبت زؾتِب٢١بی ٗٞكن زض ارطای هطاضزاز١بی ٗكبضًتی ٗی
١بی ارطاییی ٗطثَٞی٠   ٛب٠ٗٞیؽ لایح٠ ٝ زؾتٞضآؼ٢ٔ٘ب ٝ آیي١ٛٚ٘ب١ِٜی زض َطف ػ٘ٞٗی ثب ١سف ارطای احٌبٕ پيف

 ُطزز.ٗی

  ٙاظ زیِط ضٝیٌطز١ب ٝ ٛوبٌ هٞت اٛتربة َطف ذهٞنی اظ َطین ؾبذتبض ٗتكٌْ زض هبٓت ًبضُطٟٝ ٝ ١يبت ٜٗترت آ
ساضز ٝ ٠ً ایٚ اٗط ثب تٞر٠ ث٠ ای٠ٌٜ  ٗٞرت اٛتربة َطف ذهٞنی ثب قطایُی اؾیتبٛ  ُطززٛٞیؽ لایح٠ تٔوی ٗیپيف

ُطزز، اكعایف ضهبثت ٝ اِٛيعٟ َطف ذهٞنی زض هطاضزاز١بی ٗكبضًت ضا ث٠ زٛجیبّ ذٞا١یس زاقیت. ًٗیبكبً     قلبف ٗی
ای٠ٌٜ ٗٞيٞع  ٗصًٞض، ضیؿ٢ٌبی ٗبٓی ٛبقی اظ ثطٝظ ذُب زض اٛتربة نحي  َطف ذهٞنیی ضا ثی٠ حیساهْ ضؾیبٛسٟ ٝ     

 بّ ذٞا١س زاقت.  ارطای ٗٞكن هطاضزاز١بی ٗكبضًتی ضا ثب ً٘تطیٚ ١عی٠ٜ ث٠ زٛج

  ُیصاضی ٝ َیطف   ث٠ ؾبظًٝبض حْ اذیتلاف ثی٠ قیٌبیبت ٗتوبيیيبٙ ؾیطٗبی٠     ٛٞیؽ لایح٠ ثطذی زیِط اظ ٗلبز پيفزض
ذهٞنیی اظ َطیین ایزیبز ١يیأت      -ػ٘ٞٗی زض ٗطح٠ٔ اٛتربة َطف ذهٞنی ٝ ارطای هطاضزاز١بی ٗكبضًت ػ٘ٞٗی

ػیبٙ ٛ٘یٞز ؾیبظًٝبض اضائی٠ قیسٟ يی٘ٚ تؿیطیغ زض        ضؾيسُی ث٠ اذتلاف اقبضٟ قسٟ اؾت. زض ایٚ ذهٞل ٛيع ثبیس اش
ضؾيسُی ث٠ اذتلاكبت ثيٚ َطف ذهٞنی ٝ ػ٘ٞٗی زض ارطای ٗلبز هطاضزاز، ٗٞرجبت اضتوبی قلبكيت ٝ رٔت اػت٘یبز  
َطف ذهٞنی ضا ث٠ زٛجبّ ذٞا١س زاقت. ًٗبكبً ای٠ٌٜ تؿطیغ زض ارطا ٝ ث٢طٟ ثطزاضی پطٝغٟ ثب ً٘تطیٚ ١عی٠ٜ ظٗیبٛی ٝ  

 ُطزز.ٞز ؾلاٗت ارطای پطٝغٟ اظ زیِط ٛتبیذ ٗخجت ٗٞاز ٗصًٞض تٔوی ٗیث٠ ػجبضتی ث٢ج

  ٗٞضز اقبضٟ هطاض ُطكت٠ اؾت ٠ً ایٚ اٗیط ثیبُٓجغ ثبػیج    ٛٞیؽ لایح٠ زض پيفاٛٞاع ضٝـ ١بی ٗكبضًت ثهٞضت ربٗغ
ی زٝٓت ١بی ػ٘طاٛذٞا١س ُطزیس َطف ذهٞنی ثب تٞر٠ ث٠ ظطكيت٢بی ذٞز اظ یٌؿٞ ٝ تٜٞع ٝ ٗب١يت ٛب١ِ٘ٞٙ پطٝغٟ

تطیٚ ٛٞع هطاضزاز ١ٌ٘بضی ثط اؾیبؼ تؿی٢يٖ   نطك٠تطیٚ ٝ ث٠اظ ؾٞی زیِط، اظ ثيٚ ضٝق٢بی ٗتلبٝت اضائ٠ قسٟ، ٜٗبؾت
 ضیؿي ثيٚ َطكيٚ ٝ .... اٛتربة ٛ٘بیس.

     تكٌيْ نٜسٝم تٞؾؼ٠ ٝ ي٘بٛت ؾطٗبی٠ ُصاضی ثب ١سف تز٢يع ٜٗبثغ پبیساض ٝ ایزبز پكتٞا٠ٛ ٗیبٓی ٝ يی٘بٛت ١یبیی
-ٛٞیؽ لایحی٠ ٗیی  اظ زیِط ٛوبٌ هٞت پيف ٗی ثبثت ضیؿي ١ب زض اذتيبض َطف ذهٞنی هطاض ٗی ز١س،٠ً َطف ػ٘ٞ

ای زٝٓت، ٛویف ثؿیعایی   . زض ایٚ اضتجبٌ لاظٕ ث٠ شًط اؾت ایزبز نٜسٝم ٗصًٞض ثب تٞر٠ ث٠ ٗحسٝزیت٢بی ثٞزر٠ثبقس
ثبقیس. يی٘ٚ آٌٛی٠     ذهٞنی ثطذٞضزاض ٗیی  –١ب ٝ پيكجطز هطاضزاز١بی ٗكبضًت ػ٘ٞٗی زض پبیساضی ٜٗبثغ ٗبٓی پطٝغٟ

تٞاٛس ث٠ ػٜٞاٙ یي ا١طٕ ٗبٓی ثطای تبٗيٚ ٗبٓی پطٝغٟ، ي٘بٛت ١بی ٗیبٓی ٝ پٞقیف ضیؿیي ١یبی     ٜٗبثغ نٜسٝم ٗی
 پيطاٗٞٛی )٠ً ٛبقی اظ َطف ػ٘ٞٗی اؾت( ٗٞضز اؾتلبزٟ هطاض ُيطز.

 ؿی٢يلات اظ ٜٗیبثغ نیٜسٝم تٞؾیؼ٠ ٗٔیی ثی٠       ٝ ١٘چٜيٚ اضائ٠ ت "ثبظاض پّٞ ٝ ؾطٗبی٠ "اؾتلبزٟ اظ ظطكيت ثيٜی پيف
ثب تٞر٠ ث٠ آ٠ٌٛ ٗٞرت ًب١ف ١عی٠ٜ ؾطٗبی٠ ُیصاضی ٝ   ٛٞیؽ لایح٠،زض پيف ذهٞنی -١بی ٗكبضًت ػ٘ٞٗیپطٝغٟ

ثركیس. ًٗیبكبً   ُطزز، احت٘بّ ٗٞكويت پطٝغٟ ١ب ضا ث٢جٞز ٗیی ث٠ تجغ آٙ ضیؿي تأٗيٚ ٗبٓی پطٝغٟ زض زٝضٟ احساث ٗی
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يٜی ظطكيت٢بی ٗتٜٞع تبٗيٚ ٗبٓی زض ایٚ ٗبزٟ، اكعایف اِٛيعٟ َطف ذهٞنی زض ٗكبضًت ثیب  ثای٠ٌٜ ثب تٞر٠ ث٠ پيف
 ١بی ؾطٗبی٠ ُصاضی ثرف زٝٓتی ضا ث٠ زٛجبّ ذٞا١س زاقت.   َطف ػ٘ٞٗی ر٢ت ارطای َطح

 ثیط ؾیبیط تؼ٢یسات    ایلبی تؼ٢سات َیطف ػ٘یٞٗی    ث٠ اٝٓٞیت ٝ توسٕٛٞیؽ لایح٠ ٗطثٌٞ یٌی زیِط اظ ٛوبٌ هٞت پيف
تبًيس قسٟ زض نٞضتی ٠ً َیطف ػ٘یٞٗی تؼ٢یسات ذیٞز ضا زض ٗٞػیس ٗویطض ایلیب        ٛٞیؽ لایح٠ پيف. زض ثبقسٗیٓی ٗب

-ٜٛ٘بیس، ؾبظٗبٙ زض ربیِبٟ َطف ػ٘ٞٗی ٛؿجت ث٠ پطزاذت تؼ٢سات اظ ٗحْ ٜٗبثغ نٜسٝم تٞؾؼ٠ ٝ ي٘بٛت ؾیطٗبی٠ 

ی تیأٗيٚ ٜٗیبثغ ٗیبٓی اظ َیطف ػ٘یٞٗی،      ضؾس حٌٖ ٗصًٞض، ػیلاٟٝ ثیط پبیساضؾیبظ   ُصاضی اهسإ ٗی ٛ٘بیس. ث٠ ٛظط ٗی
١بی ٗكبضًتی ٗٞرجبت اكعایف اػت٘بز َطف ذهٞنی ث٠ ایلبی تؼ٢سات َطف ػ٘ٞٗی ٝ ثبُٓجغ رصاثيت ارطای پطٝغٟ

 ثطای َطف ذهٞنی ضا ث٠ زٛجبّ ذٞا١س زاقت.

 

 های طزح واگذاری در موجودهای نارسایی و ها چالش .4
 غیزدولتی بخش به عمزانی

 ّاطشح ٍاگزاسی تِ ّادستگاُ توايل عذم .4-6

ٚ  ثبقیٜس،  ٛساقیت٠  ذٞز ١بیپطٝغٟ ٝاُصاضی ث٠ چٜساٛی ت٘بیْ ارطایی ١بیزؾتِبٟ ضؾس،ٗی ٛظط ث٠ ٕ  ایی ْ  ػیس  آٛزیب  اظ ت٘بیی
 ای١عیٜی٠  اػتجیبضات  هبٓت زض ٠ً اؾت ١بیی١عی٠ٜ اٛزبٕ ثطای ٜٗبؾجی ثؿتط ت٘بٕ، ٛي٠٘ ػ٘طاٛی ١بیپطٝغٟ ٠ً قٞزٗی ٛبقی

 ز١یس ٗیی  هیطاض  ١بزؾتِبٟ ٗسیطاٙ اذتيبض زض ضا اٌٗبٛبتی ت٘بٕٛي٠٘ ١بی َطح اػتجبضات. ٛيؿتٜس اٛزبٕ هبثْ ضؾ٘ی ١بیضٝاّ ٝ
 ثٞزری٠  زضیبكت ػسٕ ٗؼٜبی ث٠ ػ٘طاٛی، َطح قسٙ ٝاُصاض ػلاٟٝ ث٠. ٛيؿتٜس ١ب آٙ اظ ًطزٙ ٛظط نطف ث٠ حبيط ضاحتی ث٠ ٠ً
 .  ثبقسٗی ٗطث٠َٞ ٗسیط اذتيبض زض ثٞزر٠ ًب١ف ٗؼٜبی ث٠ اٗط ایٚ ٠ً اؾت آیٜسٟ ١بیؾبّ زض َطح آٙ ثطای

ٚ  ثٞزٙ زؾتِب١یثيٚ ت٘بٕ، ٛي٠٘ ػ٘طاٛی ١بیَطح ٝاُصاضی ث٠ ١ب زؾتِبٟ ت٘بیْ ػسٕ زض زیِط زٓيْ  ظییطا . اؾیت  ٗٞيیٞع  ایی
ٌ  زض ٗخبّ ثطای. ثبقسٗی ظٗي٠ٜ ایٚ زض ٗطتجٍ ١بیزؾتِبٟ ثيٚ ؾبظٛسٟ تؼبْٗ ث٠ ٛيبظ ػ٘طاٛی َطح ١ط ٝاُصاضی ثطای  اضتجیب
 ٗزیطی  ػٜٞاٙ ث٠ ػ٘طاٛی َطح ارطایی زؾتِبٟ زٝٓتی، ؿيط ثرف ث٠ ٝاُصاضی هبثْ ١بیقطًت ػ٘طاٛی ١بیَطح ٝاُصاضی ثب
. ثبقیٜس ٗیی  ُٗیطح  زٝٓیت  ػ٘طاٛیی  ١یبی َطح ًٜٜسٟتٜظيٖ ٝ ٗتٞٓی ػٜٞاٙ ث٠ ثطٛب٠ٗ ٝ ثٞزر٠ ًكٞض ؾبظٗبٙ َطح، ٗبٓي ٝ

 ث٠ ُطزٛس،ٗی ارطایی ؾٜٞاتی ثٞزر٠ هٞاٛيٚ اػتجبضات ٗحْ اظ ٠ً اؾتبٛی ٝ ٗٔی ١بیَطح ٝاُصاضی ظٗي٠ٜ زض ٗصًٞض ٗٞيٞع
 ١یبی قیطًت  ١یبی َیطح  ٝاُیصاضی  ثی٠  ٛؿجت ثيكتطی ٛبضؾبیی اظ ٗطاتت ث٠ ٝاُصاضی ٗتٞٓی ؾبظٗبٙ ثٞزٙ ٛبٗكرم ر٢ت
ٟ  ذیٞز  ؾیٜٞاتی  ثٞزری٠  هٞاٛيٚ هبٓت زض ١بَطح اظ زؾت٠ ایٚ ٝاُصاضی يؼيق ػٌ٘ٔطز ٝ ثبقسٗی ثطذٞضزاض زٝٓتی ٚ  ُیٞا  ایی
 .ثبقسٗی ٗٞيٞع
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 دٍلت عوشاًی ّایطشح اقتظادی اسصش تَدى ًاهشخض .4-2

ٖ  اظ پيیطٝی  ر٢یت  ثی٠  ایطاٙ زض ١بزاضایی ُصاضی اضظـ ٝ قٜبؾبیی ٛظبٕ انٞلاً ٍ  ٝ حجیت  زض ٛویسی  حؿیبثساضی  ؾيؿیت  يیج
 ١یبی ٛبضؾیبیی  ٝ ١یب چیبٓف  اظ ١یب زاضاییی  ٝاهؼیی  ُصاضی اضظـ ٝ قٜبؾبیی زض ٗصًٞض ؾيؿتٖ ٛبًبضایی آٙ تجغ ث٠ ٝ ١بزاضایی
 ١یبی زاضاییی  اظ ثركیی  ػٜٞاٙ ث٠ ػ٘طاٛی ١بی َطح ُصاضی اضظـ ثب اضتجبٌ زض ٛبضؾبیی ایٚ ثبُٓجغ. ثبقس ٗی ثطذٞضزاض ػسیسٟ
ٕ  ٗؿیيط  زض ٗٞریٞز  ١یبی ٛباَ٘يٜبٛی ٝ ١بضیؿي اظ آٙ تأحيطپصیطی ث٠ تٞر٠ ثب زٝٓت ٙ  ٛبٗكیرم  ٝ َیطح  ات٘یب  ثیبظزٟ  ثیٞز

ٚ  ثب اضتجبٌ زض قلبكی ٝ ربٗغ ؾيؿتٖ ٠ً ظٗبٛی تب ٓصا. ثبقسٗی ثطذٞضزاض ثيكتطی پيچيسُی اظ اهتهبزی  كؼٔیی  اضظـ تؼيیي
 .ثٞز ذٞا١س زقٞاض ت٘بٕ، ٛي٠٘ ػ٘طاٛی ١بیَطح ٝاُصاضی اٌٗبٙ ِٛطزز، حبًٖ ػ٘طاٛی ١بی َطح آتی ٝ

 ّاطشح اغلة تَدى غیشاقتظادی .4-9

 ثطای لاظٕ رصاثيت كوساٙ ٝ َطح ٛجٞزٙ اٛتلبػی زٓيْ ث٠ ١ب آٙ اظ ثؿيبضی ثٞزٙ ؿيطاهتهبزی ١ب،َطح ٝاُصاضی زیِط ٗكٌْ
 ایٌٜی٠  ِٗیط  ٛيؿیتٜس،  ٝاُصاضی هبثْ كؼٔی ؾبذتبض ثب ١بَطح ٠ُٛٞ ایٚ. ثبقسٗی ١ب آٙ ارطای ظٗي٠ٜ زض ذهٞنی ثرف ٝضٝز
ّ  ذطییس  هي٘یت  تـييط ثب كبيلاة، ٝ آة َطح یي ثطای اؾت ٌٗ٘ٚ ٗخبّ ثطای. ًٜس تـييط َطح اهتهبزی ُٜٗن  ٝ ٗحهیٞ
 .ًطز ایزبز ذهٞنی ثرف كؼبٓيت ثطای ضا ٜٗبؾت ثبظز١ی ذهٞنی، ثرف كؼبٓيت ًبضٗعز

 توام ًیوِ ّای طشح تعذاد خظَص دس جاهع ٍ کافی اطلاعات فقذاى .4-4

ٞ  اظ ١ب آٙ ات٘بٕ زض ؾٜٞاتی ثٞزر٠ هٞاٛيٚ ظطكيت تٌبكٞی ػسٕ ر٢ت ث٠ ت٘بٕ ٛي٠٘ ػ٘طاٛی ١بیَطح تؼساز ثب اضتجبٌ زض  یٌؿی
 ٗت٘طًیعی  ٝ قلبف اَلاػبت ٝ آٗبض زیِط، ؾٞی اظ ػ٘طاٛی ١بیَطح ثط حبًٖ ٛظبضتی ١بیؾيؿتٖ ٛبًبضایی زیِط ؾٞی اظ ٝ

 ١یبیی َیطح  اظ زؾیت٠  آٙ ثی٠  ٗحسٝز نطكبً ٗصًٞض ١بیَطح ث٠ ٗطثٌٞ اَلاػبت تب ُطزیسٟ آٙ ث٠ ٜٗزط اٗط ایٚ. ٛساضز ٝرٞز
ٌ  زض ٗكرهیی  اَلاػیبت  ػ٘یلاً  ٝ اؾت قسٟ ثيٜیپيف اػتجبض ١ب آٙ ثطای ؾٜٞاتی ثٞزر٠ هٞاٛيٚ زض ٠ً ُطزٛس  آٙ ثیب  اضتجیب
 ًی٠  ١بییَطح ١٘چٜيٚ ٝ اؾتبٛی ػ٘طاٛی ١بیَطح ٝیػٟ ث٠ ٝ ُطزٛسٛ٘ی زضد ثٞزر٠ هٞاٛيٚ هبٓت زض ٠ً ١بییَطح اظ زؾت٠
ٙ . ثبقیس  ٛساقیت٠  ٝریٞز  ُطزٛس،ٗی ارطا ١ب آٙ زاذٔی ٜٗبثغ ٗحْ اظ ٝ زٝٓتی ١بی قطًت تٞؾٍ  ٛبضؾیبیی  اؾیت  شًیط  قیبیب
ْ  ثیطزاضی، ث٢طٟ ظٗبٙ اظ ٛبقی تؼٞین ١بی١عی٠ٜ ؾبلا٠ٛ قسٙ ايبك٠ ر٢ت ث٠ ٗصًٞض  قیلبكيت  ظٗيٜی٠  زض ُلتی٠  پیيف  ٗكیٌ

 . اؾت ٛ٘ٞزٟ تكسیس ضا ١ب آٙ ات٘بٕ ثطای ٛيبظ ٗٞضز اػتجبضات ١٘چٜيٚ ٝ ١بَطح تؼساز ث٠ ٗطثٌٞ اَلاػبت

 هالی تأهیي ٍ سشهايِ تاصاس ّایهحذٍديت .4-5

ٙ  ث٠ تٞاٙٗی ذهٞنی -ػ٘ٞٗی ١بی ٗكبضًت ارطای ٗٞاٛغ ٝ ٗكٌلات ر٠ٔ٘ اظ  ٢ٛبز١یبی  ٝ ٗؤؾؿیبت  ٛبًیبضایی  ییب  ٝ كویسا
 اضائ٠ زض ٗحسٝزیت ر٢ت ث٠) رصاة ؿيط ٗبٓی ثبظاض ثبُٓجغ ٝ ًطز اقبضٟ ٗكبضًتی، ٗسّ ًٜٜسٟ ارطا ًكٞض١بی زض هٞی ٗبٓی

ٙ  زض. قیٞز ٗیی  ١بٗسّ ایٚ ٗٞكويت ٗبٛغ ٗؼ٘ٞلاً( ٗبٓی تأٗيٚ اثعاض١بی تؼطیق ػسٕ یب ٝ تطريحی ١بیٛطخ ثب تؿ٢يلات  اییطا
ٖ  ٗٞاری٠  احطثرف ٝ ًبضآٗس ؾطٗبی٠ ثبظاض ذلاء ثب ٗصًٞض هطاضزاز١بی ارطای ر٢ت ٛيع ٚ  زض ٝ ١ؿیتي ْ  ثریف  حیٞظٟ  ایی  هبثی

ْ  ث٠ ١ٖ آٙ ٠ً اؾت ثبٌٛی ؾيؿتٖ ٗحْ اظ ٗبٓی ١بی ح٘بیت اظ تٞر٢ی  ٗكیٌلات  ؾیبیط  ٝٗحیسٝزیت ٜٗیبثغ ثیبٌٛی     زٓيی
 .ثبقسثب تِٜٜب ٗٞار٠ ٗی ثبٌٛی،
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 خظَطی تخش کافی تجشتِ ٍ هْاست ًثَد .4-6

 ضٝثیطٝ  ریسی  ٗٞاٛیغ  ثیب  تؼ٢سات، اٛزبٕ زض ذهٞنی ثرف ٛبتٞاٛی زٓيْ ث٠ ُب١ی ذهٞنی، – ػ٘ٞٗی ٗكبضًت ١بی پطٝغٟ
 ٓیصا . ًٜیس  حبنْ اَ٘يٜبٙ پطٝغٟ ارطای زض ثرف ایٚ ٗبٓی ظطكيت ٝ تٞاٛبیی اظ ثبیس هطاضزاز، اٛؼوبز ظٗبٙ زض زٝٓت. قٞز ٗی
 آٝضز ضٟ. قٞٛس ٗی ضٝثطٝ ظیبزی ٗٞاٛغ ثب زٝٓتی ؿيط ثرف ث٠ ١بَطح ٝاُصاضی ٢ٗبضتی، ٝ تزطثی تٞاٙ ١بی ٗؤٓل٠ ٛجٞز ؾجت ث٠

 .  ٛيؿت ذهٞنی ثرف ثب هطاضزاز ػوس ثطای زٝٓتی ثرف اِٛيعٟ ًب١ف رع چيعی ٗصًٞض ٗبٛغ

ٙ  ثیب  هیٞی  ذهٞنیی  ثرف ٛجٞز ظیطؾبذتی، ١بی پطٝغٟ زض ٗكبضًتی ١بی َطح اظ آٗسٟ زؾت ث٠ تزطث٠ اؾبؼ ثط  ٗیبٓی  تیٞا
 ٝ ١یب  ثبٛیي  ثی٠  ضا ذهٞنیی  -ػ٘یٞٗی  ثریف  ٗكیبضًت  ١یبی پیطٝغٟ  ارطای ثعضٍ، ١بی ُصاضی ؾطٗبی٠ اٛزبٕ ر٢ت ٜٗبؾت
 .اؾت ًطزٟ ٗحسٝز ایثي٠٘ ١بی ؾبظٗبٙ

  عوشاًی ّایطشح ٍاگزاسی تا استثاط دس هقشسات پشاکٌذگی ٍ تعذد .4-7

 آٙ ثيیبِٛط  اذيیط  ؾٜٞات َی زٝٓتی ؿيط ثرف ث٠ ثطزاضیث٢طٟ آٗبزٟ ٝ ت٘بٕ ٛي٠٘ ػ٘طاٛی ١بیَطح ٝاُصاضی ػٌ٘ٔطز ثطضؾی
 زض ١بزٝٓت تب ُطزیسٟ آٙ ث٠ ٜٗزط اٗط ١٘يٚ ٝ ٛجٞزٟ ثطذٞضزاض ُٗٔٞثی ٝيؼيت اظ ػ٘لاً ٗصًٞض ١بیَطح ٝاُصاضی ٠ً اؾت
ٚ  ٝ ػ٘طاٛیی  ١یبی َیطح  اریطای  ثط حبًٖ ٗكٌلات ضكغ ضاؾتبی زض ٝ ٗرتٔق ظٗبٛی ١بیزٝضٟ  زض ٗٞریٞز  اث٢بٗیبت  ١٘چٜیي
ٕ  ٗتؼیسز  هیبٛٞٛی  ١بیچبضچٞة تسٝیٚ ث٠ ٛؿجت ؿيطزٝٓتی ثرف ث٠ ١ب آٙ ٝاُصاضی ؾبظًٝبض١بی ٝ ١بضٝی٠  ٓیصا . ٛ٘بیٜیس  اهیسا

ٕ  ر٢یت  ثی٠  ضؾيسٟ تهٞیت ث٠ اذيط ١بیؾبّ َی ذهٞل ایٚ زض ٠ً هٞاٛيٜی ٝ ٗوطضات ٗز٘ٞػ٠  ٝ تؼیسز  ٝ ربٗؼيیت  ػیس
ٕ  ٛي٘ی٠  ١بیَطح ٝاُصاضی ُٗٔٞة ارطای ثط ٗبٛؼی ػٜٞاٙ ث٠ ذٞز ػ٘لاً ٠ً آٝضزٟ ٝرٞز ث٠ ضا قطایُی ١ب، آٙ پطاًٜسُی  ت٘یب
ٙ ( 19) ٗبزٟ( ح) ثٜس ١٘چٜيٚ ٝ( 18) ٗبزٟ( ١ی) ثٜس ث٠ تٞاٙٗی ر٠ٔ٘ آٙ اظ. ُطزٛسٗی هٔ٘ساز  ١یبی  ؾيبؾیت  اریطای  هیبٛٞ
ٙ ( 27) ٗیبزٟ  ٝ ًكٞض ٗبٓی ٛظبٕ اضتوبی ٝ پصیطضهبثت تٞٓيس ٗٞاٛغ ضكغ هبٛٞٙ( 24) ٗبزٟ اؾبؾی، هبٛٞٙ( 44) انْ ًٔی  هیبٛٞ
ٝ   زؾتٞضآؼْ٘ ٝ( 2) زٝٓت ٗبٓی ٗوطضات اظ ثركی تٜظيٖ هبٛٞٙ ث٠ ٗٞاز ثطذی آحبم  اقیبضٟ ...  ١بی ارطاییی ٗطثیٌٞ ثی٠ آٙ 
 چی٠  ١یط  اریطای  ثیطای  ظٗيٜی٠  ػ٘طاٛیی،  ١یبی َیطح  ٛظبضتی ؾبذتبض ثط حبًٖ ٛبضؾبیی ث٠ تٞر٠ ثب ٗصًٞض هبٛٞٛی ٗٞاضز. ًطز

١بی ٗطثیٌٞ ثی٠   ١ب ٝ ٛبضؾبییزض ایٚ ذهٞل ث٠ ثطذی اظ چبٓف .اؾت ًطزٟ ٗٞار٠ چبٓف ضا ثب ػ٘طاٛی ١بیَطح تطُٗٔٞة
٠ً زض حیبّ حبيیط ثی٠     (2) زٝٓت ٗبٓی ٗوطضات اظ ثركی تٜظيٖ هبٛٞٙ ث٠ ٗٞاز ثطذی آحبم هبٛٞٙ( 27) ٗبزٟزؾتٞضآؼْ٘  

. قیٞز اقبضٟ ٗیثبقس، ١بی ػ٘طاٛی ث٠ ثرف ؿيط زٝٓتی زض حبّ ارطا ٗیػٜٞاٙ ٢ٗ٘تطیٚ ٗطرغ هبٛٞٛی ر٢ت ٝاُصاضی پطٝغٟ
ذهٞنی  -ٛٞیؽ لایح٠ ٗكبضًت ػ٘ٞٗی١ب ٝ تِٜٜب١بیی ٠ً يطٝضی اؾت زض ثطضؾی پيف١٘چٜيٚ زض ازا٠ٗ ثطذی ًبؾتی

 يٚ ُطزیسٟ اؾت:ٛيع تجيٗسٛظط هطاض ُيطز 

 (2( قاًَى الحاق تشخی هَاد تِ قاًَى تٌظین تخشی اص هقشسات هالی دٍلت )27دستَسالعول هادُ ) ّای ًاسسايی –الف 
ثی٠ ػٜیٞاٙ اٝٓیيٚ     ( 2( هبٛٞٙ آحبم ثطذی ٗٞاز ث٠ هیبٛٞٙ تٜظیيٖ ثركیی اظ ٗویطضات ٗیبٓی زٝٓیت )      27ٗبزٟ ) زؾتٞضآؼْ٘

١بی ػ٘طاٛی رسییس، ٛي٘ی٠ ت٘یبٕ، تٌ٘يیْ قیسٟ ٝ      ٜٗؿزٖ ؾبظًٝبض١بی ٝاُصاضی َطحچبضچٞة هبٛٞٛی ٗٞرٞز ٠ً ثهٞضت 
ّ  ثطزای ضا اضائ٠ زازٟ اؾت، ث٠آٗبزٟ ث٢طٟ -ضؿٖ ٛوبٌ هٞت ُٗطح قسٟ ث٠ قطح ٗصًٞض ٝ انلاحبتی ٠ً َی زٝ ٗطحٔی٠ زض ؾیب

ثبقیس ًی٠ اظ آٙ ر٘ٔی٠    ر٠ ٗی١ب ثب ًبؾتی ٝ ٛبضؾبیی ٗٞاً٘بًبٙ زض ثطذی حٞظٟ ،اٛزبٕ ُطكتزض آٙ   1396ٝ  ١1395بی 
 تٞاٙ ث٠ ٗٞاضز شیْ اقبضٟ ًطز:ٗی
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 ( ٟهبٛٞٙ آحبم ثطذی ٗٞاز ث٠ هبٛٞٙ تٜظيٖ ثركیی اظ ٗویطضات ٗیبٓی زٝٓیت     27زایطٟ قّ٘ٞ احٌبٕ زؾتٞضآؼْ٘ ٗبز )
 ( هبٛٞٙ ثطُیعاضی ٜٗبههیبت تؿیطی   ١1بی ارطایی ٗٞيٞع ثٜس )ة( ٗبزٟ )( آٙ ث٠ ت٘بٕ زؾتِب1ٟ( ث٠ ٗٞرت ٗبزٟ )2)

ْ  ًٔیی  ١یبی  ؾيبؾیت  اریطای  (  هب3ٙٞٛ( ثٜس )د( ٗبزٟ )2یبكت٠ اؾت. ایٚ زض حبٓی اؾت ٠ً  ث٠ ٗٞرت تجهطٟ )  انی
 ٝ تحويویبت  آٗیٞظـ،  ؾیلاٗت،  چ٢بضُبٛی٠  ١یبی  حیٞظٟ  زض ؿيطزٝٓتیی  ثرف ث٠ ٝاُصاضی ١ط٠ُٛٞاؾبؾی،  ( هب44ٙٞٛ)

اییٚ اٗیط ثیب     ًی٠  قسٟ ٗزٔؽ زض آٙ تهٞیت ٝ زٝٓت َطف اظ ٗعثٞض ١بی حٞظٟ پيطاٗٞٙ لایح٠ اضائ٠ ث٠ ًّٗٞٞ كط١َٜ
( ضا 27، ارطای احٌبٕ زؾتٞضآ٘ؼْ ٗیبزٟ ) اؾت ٛكسٟ اضائ٠ ٗزٔؽ زٝٓت ث٠ ؾٞی اظ ٗصًٞض ١ٜٞظ لایح٠ تٞر٠ ث٠ ای٠ٌٜ

 .ثب ٗحسٝزیت ٝ اقٌبّ ٗٞار٠ ٛ٘ٞزٟ اؾت چ٢بضُب٠ٛ ٗصًٞض ١بی حٞظٟزض 
 ضؾس یٌی اظ ػْٔ پبیيٚ ثٞزٙ ػٌ٘ٔطز ٝاُصاضی َطحث٠ ٛظط ٗی  ّ ١یبی ُصقیت٠ ٝ ػٔيیطؿٖ    ١بی ػ٘طاٛی زض ذیلاّ ؾیب

١یبی زض ٛظیط ُطكتی٠ قیسٟ ثیطای      تسٝیٚ چبضچٞث٢بی هبٛٞٛی ٗتؼسز زض ایٚ حٞظٟ، ث٠ ٛبًبضایی ٝ ػسٕ احطثركی ٗكٞم
ثبقس. قبیبٙ شًیط اؾیت زض زؾیتٞضآؼْ٘ ٗیصًٞض     ١بی ػ٘طاٛی ٛي٠٘ ت٘بٕ ث٠ ثرف ذهٞنی ٗطثٌٞ ٗیٝاُصاضی َطح

اكعایف ٗكبضًت ثرف ذهٞنی زض ارطای َطح ػ٘طاٛی ٗسٛظط هطاض ُطكتی٠ اؾیت ًی٠ اظ    ١بی ٗتؼسزی ر٢ت ٗكٞم
١یبی ؿيیط   ثيٜی ضزیق ٗبٓی ٗؿتوْ زض هبٛٞٙ ثٞزر٠ ؾٜٞاتی ر٢ت ذطییس ٗحهیّٞ پیطٝغٟ   تٞاٙ ث٠ پيفآٙ ر٠ٔ٘ ٗی

ٟ ُطزییسٟ  ذهٞنی ٝ ... اقیبض  –ٝم ٗبٓی تًبٗيٚ ٗكبضًت ػ٘ٞٗی سٝ یب ایزبز نٜ ذٞزُطزاٙ )كبهس تٞري٠ اهتهبزی(
اؾت ٠ً ثؼًبً اظ ٗب١يت ارطایی ثطذٞضزاض ٛجٞزٟ ٝ ذٞز ٛيبظٜٗس تهٞیت هٞاٛيٚ زیِط ٝ یب ای٠ٌٜ ارطای آ٢ٛیب ثی٠ ر٢یت    

 ثبقس.ای زٝٓت ثب ٗحسٝزیت ٗٞار٠ ٗیتِٜٜب١بی ثٞزر٠

 تؼييٚ هي٘ت پبی٠ پطٝغٟ ٝ اظ َطین اتٌب ثی٠ زاٛیف ٝ ٢ٗیبضت ًبضقیٜبؼ      ، تطتيجبتی ثطای ضٝـٗصًٞض ض زؾتٞضآؼْ٘ز
ُصاضی ٝ ػٞاٗٔی چٞٙ ذسٗبت َطح، كٜبٝضی ٝ ... ٗسٛظط هطاض ُطكت٠ اؾت ٠ً ایٚ اٗط ث٠ ر٢ت ػسٕ ثطذٞضزاضی هي٘ت
ٗكیبث٠ ضا ثی٠   ١بی ػ٘طاٛیی  ١بی ٗتلبٝت زض ٝاُصاضی پطٝغٟضٝی٠ؾلاین ٝ قلبكيت لاظٕ، اػ٘بّ چبضچٞة اؾتبٛساضز ٝ اظ 

  .تٞاٛس ثؿتطی ثطای كؿبز ثبقسزٛجبّ ذٞا١س زاقت ٝ ٗی
    اظ زیِط ٛوبٌ يؼق زؾتٞضآؼْ٘ ٗصًٞض ػسٕ تؼييٚ تٌٔيق ر٢ت اضائ٠ ُعاضـ ػٌ٘ٔطز اظ زؾتٞضآؼْ٘ ٗیی ثبقیس. زض

ٟ  2ٗبزٟ  3قبیبٙ شًط اؾت ١٘بُٛٞض ٠ً زض تجهطٟ  اضتجبٌایٚ   ٞظیق ٗ ارطاییی  زؾتٞضآؼْ٘ اقبضٟ قسٟ اؾت زؾیتِب
 ٝ ٝاُیصاضی  ثی٠ ًیبضُطٟٝ   ضا ١یب  پیطٝغٟ  ٝاُیصاضی  كطآیٜیس  پيكطكت ذهٞل زض ػٌ٘ٔطز ُعاضـ ٗبٟ، ١ط پبیبٙ زض اؾت

ٛ٘بیس ٝ ر٢ت حؿٚ ارطای زؾتٞضآؼْ٘ ٗصًٞض لاظٕ اؾت ؾبظٗبٙ ثطٛب٠ٗ ٝ ثٞزری٠ زض ٗویبَغ ظٗیبٛی     اضؾبّ ؾبظٗبٙ
 ١بی ػ٘طاٛی ٛي٠٘ ت٘بٕ اهسإ ٛ٘بیس.ٗكرم ٛؿجت ث٠ اضائ٠ ُعاضـ ػٌ٘ٔطز زؾتٞضآؼْ٘ ٝ ٝاُصاضی َطح

 خظَطی -ًَيس لايحِ هشاسکت عوَهیپیش ّای ًاسسايی -ب
ذهٞنیی ٝ   -ٛٞیؽ هبٛٞٛی ٠ً ت٘یبٕ ضٝقی٢بی ٗكیبضًت ػ٘یٞٗی    ٛٞیؽ لایح٠ ٗكبضًت ػ٘ٞٗی ث٠ ػٜٞاٙ اٝٓيٚ پيفپيف

ٙ  ثيٜی ٛ٘ٞزٟ ؾبذتبض١بی اضتوبی تبٗيٚ ٗبٓی تؼ٢سات َطكيٚ ٗكبضًت ٝ ... ضا پيف -اؾت، ث٠ ضؿٖ ثطضؾیی آٙ زض ً٘يؿیيٞ

١ب ث٠ قیطح  ( ً٘بًبٙ اظ ثطذی ٛبضؾبیی3-3ؾبّ ُصقت٠ ٝ ثطذٞضزاضی اظ ٛوبٌ هٞت ث٠ قطح ثٜس ) ١4بی ٗرتٔق زٝٓت َی 
 ثبقس:شیْ ثطذٞضزاض ٗی

  ٢ٛیب زض  ١ب )اظ ٜٗظط َطف ػ٘ٞٗی یب ذهٞنی( ثب تٞر٠ ث٠ تؼسز آٗب١يت ثٜيبز١ب ٝ تؼبٝٛی ٛٞیؽ لایح٠ ٗصًٞض،پيفزض
ٛظبٕ اهتهبزی ًكٞض )اػٖ اظ ثٜيبز ٗؿٌٚ، ثٜيبز١بی تؼبٝٙ ٝ ...( ٗـلّٞ ٗبٛسٟ ٝ يطٝضی اؾت ر٢ت اضتوبی قیلبكيت  

 هطاض ُيطٛس.      ٗسٛظطٛٞیؽ اضائ٠ قسٟ ٝ نطاحت آٙ، پيف
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  ِبٟ َطف تٞاٜٛس ثهٞضت تٞأٗبٙ زض ربیٛٞیؽ لایح٠ ث٠ ر٢ت آ٠ٌٛ ثؼًبً زؾتِب٢١بی ارطایی ٗیثطذی اظ ٗلبز پيفزض
-ذهٞنی ٝاهؼی ضا ثیب اث٢یبٕ ٗٞاری٠    كؿبز ٝ ضاٛت ثٞزٟ ٝ اٛتربة َطف تٞاٛس تبٓی ػ٘ٞٗی ٝ ذهٞنی هطاض ُيطٛس ٗی

 ؾبظز.    

  ث٠ ٓعٕٝ ت٢ي٠ ٝ اضائ٠ ُعاضـ َطح اٝٓيی٠  ذهٞنی،   –زض حٞظٟ ؾبذتبض ٝ كطآیٜس ارطایی هطاضزاز١بی ٗكبضًت ػ٘ٞٗی
اقبضٟ ُطزیسٟ اؾت. زض اییٚ  ٝ ٛظبضت ثط آٙ تٞؾٍ ًبضُطٟٝ ٜٗهٞة َطف ػ٘ٞٗی  تزبضی پطٝغٟ تٞؾٍ َطف ػ٘ٞٗی 

ضؾس ثب ػٜبیت ث٠ ای٠ٌٜ َطف ػ٘ٞٗی ػ٘لاً ت٢ي٠ ًٜٜسٟ، ٛبظط ٝ تهٞیت ًٜٜیسٟ َیطح اٝٓيی٠ تزیبضی     اضتجبٌ ث٠ ٛظط ٗی
ی زض ، ٗٞرجبت ًب١ف اػت٘یبز َیطف ذهٞنی   ُيطزهطاض ٗیُيطی َطف ذهٞنی( )٠ً ٢ٗ٘تطیٚ ؾٜس ٗجٜبی ته٘يٖ

 ٛٞیؽ ضا ث٠ زٛجبّ ذٞا١س زاقت.  ارطای هطاضزاز١بی ٗكبضًتی، ٛبًبضایی ٝ ث٠ تجغ آٙ ػسٕ احطثركی ارطای ٗلبز پيف

 ذهٞنیی پيكی٢ٜبز ُطزییسٟ     –ر٢ت ٗكبضًت٢بی ػ٘ٞٗی ضٝق٢بی ٗتؼسز هطاضزازی ٛٞیؽ لایح٠ اؾتلبزٟ اظ زض پيف
١بی هیطاضزازی ١٘چیٞٙ   ارطایی ٗتؼسز زض ثطذی حٞظٟ ضؿٖ ٝرٞز هٞاٛيٚ ٝ ؾبظًٝبض١بیضؾس ػٔیث٠ ٛظط ٗیاؾت ٠ً 

BOT تؼطیق ٗكرم ٝ چبضچٞة اؾتبٛساضی زض ذهٞل ؾبیط ٗٞاضز اظ ر٠ٔ٘  ،BOO ،TOT   ٟثیطزاضی ٝ  )اٛتوبّ ، ث٢یط
ٝ .... ٝرٞز ٛساضز ٠ً ایٚ اٗط ثیبُٓجغ ثبػیج اكیعایف ضیؿیي ١یبی هیطاضزازی زض        Joint venture  ،O&Mاٛتوبّ( ، 

 ضًتی ٗی ُطزز.  ١بی  ٗكبپطٝغٟ

  ؾیبذتبض یٌؿیبٙ ٝ ١ِٜ٘یی    ثطزاضی پیطٝغٟ  اضتجبٌ ثب ٗجبحج اضائ٠ ُطزیسٟ زض ظٗي٠ٜ تبٗيٚ ٗبٓی زٝضٟ احساث ٝ ث٢طٟزض
ٕ  ٛي٠٘ یب رسیس" ٝ "ثٞزٙ ذٞزُطزاٙ ؿيط یب ذٞزُطزاٙ"١ب اػٖ ثطای تبٗيٚ ٗبٓی اٛٞاع پطٝغٟ ٙ  ت٘یب اضائی٠ قیسٟ    "ثیٞز

ثبقیٜس، اظ ًیبضایی ٝ   ٗیی  ذیٞز  ذبل ٗبٓی تأٗيٚ ؾبذتبض ث٠ ١ب ٛيبظ پطٝغٟ یي اظ اؾت ٠ً ایٚ اٗط ثب تٞر٠ ث٠ آ٠ٌٛ ١ط
 احطثركی ٗلبز اضائ٠ قسٟ زض ایٚ ذهٞل ذٞا١س ًبؾت.  

  تؼ٢ساتی ١٘چٞٙ تؿ٢يْ ٝ تؿطیغ زض كطایٜس١بی ارطایی تبٗيٚ ٗبٓی، ً٘ي ث٠ ٛٞیؽ لایح٠، ثرف زیِطی اظ پيفزض
 اظ َطیین بی ثلاػٞو اظ ٗحْ ٜٗبثغ زاذٔیی َیطف ػ٘یٞٗی ٝ ...     َطف ذهٞنی ر٢ت اذص تؿ٢يلات، اػُبی ٢ًٌ٘

َطف ػ٘ٞٗی ٗسٛظط هطاض ُطكت٠ اؾت ٠ً انٞلاً ث٠ ر٢ت ٗب١يیت ًٔیی، اظ يی٘بٛت ارطاییی لاظٕ ثطذیٞضزاض ٛجیٞزٟ ٝ       
 تٞاٛس تبٓی كؿبز ٝ ٛبًبضایی ترهيم ٜٗبثغ ػ٘ٞٗی ضا ث٠ زٛجبّ زاقت٠ ثبقس. ارطای آٙ ثسیٚ قٌْ حتی ٗی

  ١یبی  ٛٞیؽ لایح٠ انٞلاً ٗـبیط ثب هیبٛٞٙ احٌیبٕ زائ٘یی ثطٛبٗی٠    اظ تؿ٢يلات زض ٛظط ُطكت٠ قسٟ زض پيفثرف زیِطی
اظ ٗحیْ اذتهیبل   ُیصاضی  تز٢يع ٜٗبثغ نٜسٝم تٞؾؼ٠ ٝ ي٘بٛت ؾطٗبی٠تٞاٙ ث٠ ثبقس ٠ً اظ آٙ ر٠ٔ٘ ٗیتٞؾؼ٠ ٗی

ثی٠ تؼيیيٚ تٌٔيیق ٜٗیبثغ ٝ ٗهیبضف       زضنس اظ ٜٗبثغ ٝضٝزی نٜسٝم تٞؾؼ٠ ٗٔی اقبضٟ ًطز ٠ً ایٚ اٗط ثیب تٞری٠   10
١یبی تٞؾیؼ٠، ٝاریس اقیٌبّ     ( هبٛٞٙ احٌبٕ زائ٘یی ثطٛبٗی٠  16نٜسٝم تٞؾؼ٠ ٗٔی ُٗبثن ثب ثٜس١بی )ح( ٝ )خ( ٗبزٟ )

 ثبقس. ٗی

 ٖ١یبی ت٘ٔیي   ١بی ٛظبضتی تٞإٔ ثب ٗحسٝزیت٢بی ٗطثٌٞ ث٠ ترهیيم اػتجیبضات ثی٠ َیطح    ٛبًبضایی ؾبظًٝبض١ب ٝ ؾيؿت
-١بی ػ٘طاٛی ٝ ث٠ تجغ آٙ اكیعایف َیطح  اظ ر٠ٔ٘ ػٞاْٗ ٗٞحط ثط اكعایف ٗست ظٗبٙ ات٘بٕ َطحای ١بی ؾطٗبی٠زاضایی

آیس. ٗتبؾلب٠ٛ زض قطایٍ ًٜٞٛی ث٠ ضؿٖ تهطی  چبضچٞث٢بی هبٛٞٛی ٗٞرٞز ثط اٛزبٕ ٛظیبضت  ق٘بض ٗی١بی ٛي٠٘ ت٘بٕ ث٠
هبٛٞٙ ٗحبؾیجبت ػ٘یٞٗی(، اییٚ     19 ١بی ػ٘طاٛی زٝٓت تٞؾٍ ؾبظٗبٙ ثطٛب٠ٗ ٝ ثٞزر٠ )ٗٞيٞع ٗبزٟػ٘ٔيبتی ثط َطح

٢ٗ٘تط  ٝ ٝاُصاضی ٝ ثطزاضی ث٢طٟ ارطا، ُٗبٓؼبت، كطآیٜس١بی ٛبًبضآٗسیٗٞيٞع چٜساٙ ٗٞضز تٞر٠ هطاض ِٛطكت٠ اؾت ٝ 
١یب  ثؼًبً اػ٘بّ ثطذی ككبض١بی ؾيبؾی ثط تهٞیت َطحػ٘طاٛی ٝ  َطح٢بی ثط ٝ ٛظبضت پبیف ؾبذتبضی اظ آٙ ػٞاْٗ
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ٗٞرجبت ػسٕ احطثركی چبضچٞث٢بی ٛظیبضتی ٝثی٠ تجیغ آٙ اتیلاف ٜٗیبثغ       -ی ٝ اهتهبزی آ٢ٛبپصیطی ٗبٓثسٝٙ تٞري٠ -
 ػ٘ٞٗی ضا ث٠ زٛجبّ زاقت٠ اؾت.

  سیاستی هایتوصیه و راهکارها .5
١بی ػ٘طاٛی ٝ ٝاُیصای آ٢ٛیب ثی٠ ثریف     ١ب ٝ ٗٞاٛغ ٗٞرٞز زض حٞظٟ ارطای پطٝغ١ٟب، چبٓفزض ایٚ ثرف ثب تٞر٠ ث٠ ٛبضؾبیی

 ٗیسٛظط  تٞاٛیس ٗیی  شیْ قطح ث١٠بی ػ٘طاٛی ٝيؼيت كؼٔی ٝاُصاضی پطٝغٟ ث٢جٞز ثطای ًٔی تطتيجبت ٝ ؾبظًٝبض١بذهٞنی، 
 :ُيطزٗی هطاض

     ١٘چٜب٠ٌٛ زض ُعاضـ ػٜٞاٙ قس تؼسز ٝ پطاًٜسُی هٞاٛيٚ ٝ ٗوطضات ٝ زض ػيٚ حبّ ٝرٞز هیٞاٛيٚ ٗریتم ٝاُیصاضی
ٜٗزط ث٠ آٙ ُطزیسٟ اؾت تب چبضچٞة ربٗغ ٝ اؾتبٛساضزی ثیطای  ١بی ػ٘طاٛی زض ثطذی زؾتِب٢١بی ارطایی ٝ ... پطٝغٟ

ضؿٖ تجييٚ ظطكيت٢بی هبٛٞٛی ٗٞرٞز، ٝرٞز ٛساقت٠ ثبقس. ٓصا یٌیی اظ ضٝیٌطز١یبیی ًی٠    ١بی ػ٘طاٛی ث٠ٝاُصاضی پطٝغٟ
شییْ   ت٘بٗی هٞاٛيٚ ٗٞيیٞػ٠ ١بی ػ٘طاٛی ثبیس زض ٛظط ُطكت٠ قٞز ایٚ اؾت ٠ً زض تسٝیٚ ٗؿيط آیٜسٟ ٝاُصاضی پطٝغٟ

١یبی ارطاییی لاظٕ،   ثيٜی ي٘بٛت، ٗكتْ٘ ثط ت٘بٕ اضًبٙ ٗكبضًت ٝ ثب پيفزض یي ؾبذتبض ١٘ب١َٜ یي هبٛٞٙ ربٗغ
١بی ارطایی ٝ ًبضایی ترهيم ٜٗبثغ ٝ اظ ؾٞی زیِط ارتٜبة ایٚ اٗط اظ یٌؿٞ ٗٞرت قلبكيت ضٝی٠ٗسٛظط هطاض ُيطز. 

١بی ػ٘طاٛی ثی٠ ثریف ؿيیط    طا ٝ پيكجطز ثطٛب٠ٗ ٝاُصاضی پطٝغٟآٗيع ٝ اػ٘بّ ؾلائن ٗتلبٝت زض ار١بی تجؼيىاظ ضٝی٠
 تهیٞیت  زض تؿیطیغ  ثب ضؾسٗی ٛظط ث٠ ذهٞنی -زض حٞظٟ ٗكبضًت ١بی ػ٘ٞٗی  ٓصازٝٓتی ث٠ زٛجبّ ذٞا١س زاقت.  

١یبی كٜیی شییْ آٙ زض    ث٠ ایٚ ؾٞ زض ً٘يؿيٞٙ اهتهبزی زٝٓت ٝ ً٘يتی٠  ٠ً1392 اظ ؾبّ  ث٠ ١٘يٚ ػٜٞاٙ،  لایح٠
تحون ضٝیٌطز ٗیصًٞض ٝ تیسٝیٚ ؾیبذتبض ریبٗغ هیبٛٞٛی       ثطای ظٗي٠ٜ ظیبزی، حسٝز تبثبقس، ثطضؾی ٝ ُٗبٓؼ٠ ٗیحبّ 

 .  ُطزز كطا١ٖ ُصقت٠ اظ ثيف١بی ػ٘طاٛی ٝاُصاضی َطح

 زیِیط  ؾیٞی  اظ ٝ ًكیٞض  اهتهبز ثط حبًٖ ضًٞزی ٝيؼيت ر٢ت ث٠ یٌؿٞ اظ ًٜٞٛی قطایٍ زض  ْ پیصیطی  تٞريی٠  تؤيی
 ثیطای  لاظٕ اِٛيعٟثبػج ًب١ف  ١بی ٗصًٞض،َطحٗست ١بی ػ٘طاٛی ٛي٠٘ ت٘بٕ  ث٠ ر٢ت تؼٞین َٞلاٛی اهتهبزی َطح

 ٛطخ ًب١ف زض زٝٓت اذيط اهساٗبت ث٠ تٞر٠ ثب اُطچ٠ اؾت.ُطزیسٟ  ػ٘طاٛی ١بی َطح ارطای زض ذهٞنی ثرف ٝضٝز
ُصاضی ثریف ذهٞنیی زض   اِٛيعٟ ؾطٗبی٠ حسٝزی تب تٞضٕ ٛطخ ًب١ف ٗٞاظات ث٠ آٙ اؾت٘طاض ثيٜی پيف ٝ ثب٢ٌٛب ؾٞز

١یبی ػ٘طاٛیی   ، ٓيٌٚ اهساٗبت اٛزبٕ قسٟ ثب تٞر٠ ث٠ ُؿتطٟ پیطٝغٟ اؾت١بی ػ٘طاٛی زٝٓت ث٢جٞز یبكت٠ اضتجبٌ ثب َطح
١یعاض ٗئيیبضز ضییبّ( ًیبكی      4000پطٝغٟ( ٝ اػتجبضات ٗٞضز ٛيبظ ثطای ات٘بٕ آ٢ٛیب )حیسٝز    71000ٛي٠٘ ت٘بٕ  )ٗؼبزّ 

ٚ زض هبٓت  ُصاضی ؾطٗبی٠ ١بی رصاثيتاكعایف كبضًت ثيكتط ثرف ذهٞنی اظ َطین ٗ ٗؿتٔعٕٛجٞزٟ ٝ   ثؿیت٠  تیسٝی
ٚ  .ثبقس ٗی زٝٓت ػ٘طاٛی ١بی َطح زض ذهٞنی ثرف ُصاضی ؾطٗبی٠ ١بی ٗكٞم ربٗغ  ثطذیی  تزطثی٠  زض ٗٞيیٞع  ایی

 زض ١ب ٗكٞم ًكٞض، ایٚ زض ٠ً ٛحٞی ث٠. اؾت ُطكت٠ هطاض ٗسٛظط ٗكبضًتی ١بی پطٝغٟ زض رٜٞثی ًطٟ ١٘چٞٙ ًكٞض١ب
 تیب  ػ٘ٞٗی ثرف َطف آٙ ٗٞرت ث٠ ٝ اؾت ُطزیسٟ تهطی  ٗكبضًت هطاضزاز١بی زض زضآٗس حساهْ تً٘يٚ هيس هبٓت
 اٝٓٞیت زض ٠ً ١بیی پطٝغٟ ٗٞضز زض) ًٜس ٗی تً٘يٚ ضا هطاضزاز ٗٞيٞع تأؾيؿبت قسٟ ثيٜی پيف زضآٗس١بی زضنس 90

 ٗهیٞة  ظیطثٜیبیی  اٗیٞض  زض ذهٞنیی  ٗكبضًت ث٠ ٗطثٌٞ انلاحي٠ هبٛٞٙ آجت٠(. ثبقس ٗی زضنس 80 ضهٖ ایٚ اٛس ٛجٞزٟ
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 ثؼیس  تً٘يٚ ١ط٠ُٛٞ ػسٕ ٝ ثؼس ؾبّ 5 ثطای زضنس 65 ٝ اّٝ ؾبّ 5 ثطای زضنس 75 ث٠ ضا ٗصًٞض ٛؿجت 2005 ؾبّ
 ثطای ثس١ی ٗبٓی تبٗيٚ ر٢ت ًطٟ ظیطثٜبیی اٗٞض اػتجبضات تً٘يٚ نٜسٝم ًكٞض ١٘يٚ زض ١٘چٜيٚ. زاز تـييط آٙ اظ

 ُطزیس تأؾيؽ ظیطثٜبیی اٗٞض زض ذهٞنی ٗكبضًت ١بی پطٝغٟ

 ثرف ث٠ ٝاُصاضی هبثْ زٟ ؾٞز ١بی َطح تلٌيي ث٠ ػ٘طاٛی ١بی َطح ٗيعاٙ ٝ تؼساز اظ قلبف ٝ ٗسٝٙ اَلاػبت ٝرٞز 
 ٝ ٛجٞزٟ ثطذٞضزاض ؾٞزآٝضی اظ ٠ً ١بیی َطح ١٘چٜيٚ ٝ( حبً٘يتی ٝ زٟ ؾٞز ؿيط) اٛتلبػی ؿيط ١بی َطح زٝٓتی، ؿيط
 ٝاُصاضی ٜٗظط اظ ١ب آٙ تٌٔيق تؼييٚ ر٢ت يطٝضی ١بی ٗؤٓل٠ ٝ آعاٗبت اظ ثبقس، ٛ٘ی ثطذٞضزاض ٛيع حبً٘يتی رٜج٠ اظ
ٖ  ػ٘طاٛیی  ١یبی  َیطح  اَلاػیبت  ریبٗغ  پبیِبٟ ایزبز ٗؿتٔعٕ اٗط ایٚ اؾت ثسی٢ی. ثبقس ٗی زٝٓتی ؿيط ثرف ث٠  اظ اػی

ٚ  زض زٝٓیت  ضاًس ١بی ؾطٗبی٠ ٝ ١ب زاضایی ثبلای حزٖ ث٠ تٞر٠ ثب ٗٞيٞع ایٚ. ثبقس ٗی ت٘بٕ ٛي٠٘ ٝ قسٟ ثطزاضی ث٢طٟ  ایی
ٍ  زض ٝییػٟ  ثی٠  ًكیٞض  اهتهیبز  ث٠ ثركی تحطى ر٢ت ١ب آٙ تٌٔيق تؼييٚ ٝ ؾبٗبٛس١ی يطٝضت ٝ یٌؿٞ اظ ثرف  قیطای
 ١یبی  َیطح  اَلاػبت ربٗغ پبیِبٟ تكٌيْ اّٝ ُبٕ زض اؾت يطٝضی ٝ ثٞزٟ ثطذٞضزاض ثؿعایی ا١٘يت اظ اهتهبز، ًٜٞٛی
 ثركیی  ١یبی  ٝظاضتربٛی٠  ؾبیط ٝ زاضایی ٝ اهتهبزی اٗٞض ٝظاضت ١ٌ٘بضی ثبثطٛب٠ٗ ٝ ثٞزر٠ ًكٞض ؾبظٗبٙ تٞؾٍ ػ٘طاٛی

 .  ثِيطز هطاض ًبض زؾتٞض زض

 ای تٞؾؼ٠ ١بی قبذم اضتوبی ٝ تٞؾؼ٠ ؾُ  ثط آٙ ثط ٗتطتت احطات ر٢ت ث٠ ػ٘طاٛی ١بی َطح  ٙ  نیٞضت  زض ١یب،  اؾیتب
ٖ  اذتيیبض  تلٞیى ٝ ١ب آٙ اظ ارطایی ٝ ازاضی ١بی ٗحسٝزیت ثطذی ضكغ ٝ ت٘طًعظزایی ٚ  ثی٠  آٙ ُيیطی  تهی٘ي  ٗؿیئٞٓي

ّ  زض ًی٠  آٛچ٠ ث٠ ٛؿجت تطی ُٗٔٞة ٝيؼيت ٝ ػٌ٘ٔطز اظ ضؾس ٗی ٛظط ث٠ اؾتبٛی  ثطذیٞضزاض  زاضز، ٝریٞز  حبيیط  حیب
 اظ ًكیٞض١ب  ثطذیی  زض ٗٞيٞع ایٚ. ثبقس ٗی ًكٞض ًلاٙ ؾُ  زض ٛظبضتی ؾبظًٝبض١بی اضائ٠ اٗط ایٚ لاظ٠ٗ آجت٠. ُطزز
 ثی٠  اؾیت،  ُطكتی٠  هیطاض  تأًيیس  ٗیٞضز  ایبلات ثطذی زض ٗكبضًتی ١بی پطٝغٟ ارطای َطین اظ ٝ اؾتطآيب ٝ آٗطیٌب ر٠ٔ٘
 تیط  ُؿیتطزٟ  ؾُحی زض ارطا ر٢ت آٙ، ١بی ًبؾتی ٝ تِٜٜب١ب ضكغ ٝ پطٝغٟ ثٞزٙ آٗيع ٗٞكويت ارطای اظ پؽ ٠ً ٛحٞی
 .  اؾت یبكت٠ تؼ٘يٖ

 ١بی ثرف زض ١ب ُيطی ته٘يٖ زض حجبت اظ ًكٞض اهتهبز ٠ً اؾت ایٚ ذهٞنی، ثرف ٗكبضًت اؾبؾی ١بی يطٝضت اظ 
 ٗیصًٞض،  ١یبی  ثریف  زض حجیبتی  ثیی . ثبقیس  ثطذٞضزاض...  ٝ ذسٗبت ث٠ ٗطثٌٞ تؼطك٠ ١بی ٛطخ ًبض، هٞاٛيٚ ُ٘طًی، اضظی،
ْ  ثب ذهٞنی ثرف ٗكبضًت ثطای ضا ُيطی ته٘يٖ . ز١یس  ٗیی  اكیعایف  ضا ٗكیبضًت  ضیؿیي  ٝ ؾیبذت٠  ٗٞاری٠  ٗكیٌ
 ٝ زاذٔیی  اهتهیبزی  ٝ ؾيبؾیی  كًیبی  ٝ تؼیبٗلات  اظ ٗتیأحط  اهتهیبزی  ١یبی  ثریف  ؾیبیط  ١٘چٞٙ ػ٘طاٛی، ١بی َطح
 زض زٝٓتیی  ثریف  ثب ٗكبضًت ثطای ذهٞنی ثرف اِٛيعٟ ثبُٓجغ ٝ ثٞزٟ ًكٞض اهتهبزی ١بی ثِٜبٟ ثط حبًٖ آ٘ٔٔی ثيٚ
ٚ  ٝ اهتهبزی ضٝٛن ٝ ًبض ٝ ًؿت كًبی ث٢جٞز ثب ت٘بٕ، ٛي٠٘ ػ٘طاٛی ١بی َطح پيكجطز ٝ ارطا  تؼیبٗلات  ث٢جیٞز  ١٘چٜیي
 .  یبثس ٗی اكعایف آ٘ٔٔی ثيٚ

ٙ  زض ُيیطی  ته٘يٖ ؾُ  ثبلاتطیٚ زض ًبض ٝ ًؿت كًبی اٜٗيت اضتوبی آعاٗبت تهٞیت يطٝضت اؾت شًط قبیبٙ  هیبٛٞ
 تأًيیس  ٗیٞضز  زاضایی ٝ اهتهبزی اٗٞض ٝظاضت اهساٗبت اظ یٌی ػٜٞاٙ ث٠ ،( 22)ٗٞيٞع ثٜس ة ٗبزٟ  ثطٛب٠ٗ قكٖ تٞؾؼ٠

 ث٢جیٞز  ضاؾیتبی  زض زٝٓیت  اهیساٗبت  ؾیبیط  تسإٝ ٝ ٗصًٞض لایح٠ تهٞیت زض تؿطیغ ضؾس ٗی ٛظط ث٠ ٝ اؾت ُطكت٠ هطاض
 ثؿیتط١بی  تٞاٛیس  ٗیی  ثیبٌٛی،  ٝ پیٞٓی  تؼبٗلات حٞظٟ زض آ٘ٔٔی ثيٚ ١بی ٗحسٝزیت ضكغ ١٘چٜيٚ ٝ ًبض ٝ ًؿت كًبی
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ٙ  ؾطٗبی٠ ١٘چٜيٚ ٝ ذهٞنی ثرف ٗبٓی ٝ كٜی ١بی ظطكيت رصة ثطای لاظٕ  ١یبی  َیطح  اریطای  زض ذیبضری  ُیصاضا
 .  ٛ٘بیس كطا١ٖ ضا ػ٘طاٛی

 َٕیی  ١یب  آٙ ثی٠  یبكتی٠  ترهیيم  زٝٓتی اػتجبضات ثٞزٙ ٛبًبكی ٝ ٗب١يت ث٠ تٞر٠ ثب ت٘بٕ ٛي٠٘ ػ٘طاٛی ١بی َطح ات٘ب 
 اظ اؾیتلبزٟ  زض پيكیطٝ  ًكیٞض١بی  تزطثيیبت  ثطضؾیی . اؾیت  ٗیبٓی  ثبظاض١یبی  اظ ٜٗیبثغ  تأٗيٚ ٗؿتٔعٕ اذيط، ١بی ؾبّ

 ثیبٌٛی،  تؿی٢يلات  اظ ٗكیتطى  اؾیتلبزٟ  َطیین  اظ ٗٞيیٞع  ایٚ ٠ً اؾت آٙ ثيبِٛط ذهٞنی ثرف ٗبٓی ١بی ظطكيت
ْ  ثی٠  ٗطثٌٞ ١بی ٗحسٝزیت ضكغ اٗط ایٚ ثبُٓجغ ٠ً جبقس  ٗی پصیط اٌٗبٙ ای ثي٠٘ ١بی ٛظبٕ ٝ ث٢بزاض اٝضام ػطي٠  تؿی٢ي
 ثریف  ١بی ظطكيت اؾت ٗوطض ٠ً قطایُی زض ٓصا. ٛ٘بیس ٗی ٛبپصیط ارتٜبة ٗصًٞض ُب٠ٛ ؾ٠ ١بی حٞظٟ زض ضا ٗبٓی تأٗيٚ
 ُيیطز،  هیطاض  اؾیتلبزٟ  ٗٞضز ػ٘طاٛی ١بی َطح تٌ٘يْ زض ذهٞنی – ػ٘ٞٗی ٗكبضًت هطاضزاز١بی ٗٞيٞع زٝٓتی ؿيط

 .ُيطز هطاض ٗسٛظط ؾطٗبی٠پّٞ ٝ  ثبظاض اثعاض١بی اظ اؾتلبزٟ هبٓت زض لاظٕ ثؿتط١بی ٝ  چبضچٞة اؾت يطٝضی

 ١بی ػ٘طاٛی ث٠ ثرف ١بی ُٗطٝح٠ زض ٝاُصاضی َطح١ب ٝ ٛبضؾبیی١بی ؾيبؾتی زض ضاؾتبی ضكغ چبٓفاظ زیِط تٞني٠
ذهٞنیی ر٢یت    َیطف ؿيط زٝٓتی ٓعٕٝ اضتوبی پبؾرِٞیی زؾتِب٢١بی ارطایی ث٠ ػٜٞاٙ َطف ػ٘ٞٗی ٝ ١٘چٜیيٚ  

١بی ٜٗظٖ ٗب١ب٠ٛ ٝ كهٔی اظ ضٝٛیس اریطای   ضؾس اضائ٠ ُعاضـث٠ ٛظط ٗیثبقس. زض ایٚ اضتجبٌ اتزبٕ تؼ٢سات ٗطث٠َٞ ٗی
١بی ػ٘طاٛی ث٠ قيٟٞ ٗكبضًت ثب ثرف ذهٞنی ٝ ٗيعاٙ اٛزبٕ تؼ٢سات ٗتوبثیْ زض اییٚ ذهیٞل ثی٠ ؾیبظٗبٙ      َطح

ثطٛب٠ٗ ٝ ثٞزر٠، ٛوف ثؿعایی زض اضتوبی ٛظبٕ پبؾرِٞیی ٝ زؾتيبثی ث٠ ا١ساف ٗیسٛظط اظ اریطای َطح٢یبی ػ٘طاٛیی     
    ذٞا١س زاقت.

   ١یبی ػ٘طاٛیی )تٞؾیٍ زٝٓیت ییب ثهیٞضت ٗكیبضًت ػ٘یٞٗی        ارطای َیطح ضٝیٌطز١ب ٝ اٝٓٞیت٢بیی ٠ً زض  اظ ر٠ٔ٘- 
-١بی ػ٘طاٛی ٝ تسٝیٚ ٗٞٓل٠ٗسٛظط هطاض ُيطز اضتوبی ؾبظًٝبض١بی ٛظبضتی حبًٖ ثط ارطای َطحثبیؿت ذهٞنی( ٗی

ث٠ ر٢یت ايیُطاض اییٚ    قبیبٙ شًط اؾت  ثبقس.ٗی آ٘ٔٔی١بی آٙ ثب تٞر٠ ث٠ اؾتبٛساضز١ب ٝ تزطثيبت ثي١ٚب ٝ ٗكرم
ث٠ ٜٗظٞض ثؿتطؾبظی ػ٘ٔی ثطای ث٢جٞز ٗسیطیت  ( 19ٝ زض هبٓت ثٜس )ز( تجهطٟ ) 1396ٗٞيٞع زض هبٛٞٙ ثٞزر٠ ؾبّ 

ٟ ٗیبٟ،   ظیطف ٗیست ییي    ُطزیسَطح٢ب ؾبظٗبٙ ثطٛب٠ٗ ٝ ثٞزر٠ ًكٞض ٌٗٔق  آٌتطٝٛيیي َطح٢یبی ػ٘طاٛیی ٝ     پبیِیب
١یبی ٛظیبضتی    چ٢یبضچٞة ٝ نٞضت ػ٘یٞٗی ٜٗتكیط    آ٢ٛب ضا ث٠  ُصاضی ظیطؾبذتی ضا ایزبز ٛ٘بیس ٝ اَلاػبت پبی٠ ؾطٗبی٠

ارطای كطایٜس ٗصًٞض ٝ تٌ٘يْ پبیِبٟ ٗٞضز اقبضٟ اظ زیِیط   ضا ٛيع زض ١٘يٚ پبیِبٟ ٜٗتكط ًٜس.١ب  ٗتٜبؾت ثب اٛٞاع َطح
ٞاٛس ٗٞرجبت اضتوب ٛظبٕ ٛظبضتی زض كطایٜس ٝاُصاضی ٝ ارطای َطح٢بی ػ٘طاٛی زٝٓیت ضا كیطا١ٖ   ٗٞاضزی اؾت ٠ً ٗی ت

 آٝضز. 
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 خصوصی عمومی مشارکت قراردادهای ماهیت

 و حقوق دانشکده ،خصوصی گروه حقوق استادیار|   شوشتری پورملائکه سیدمحمدحسن| 
 ایران اهواز، ،اهواز چمران شهید دانشگاه ،سیاسی علوم

 دانشگاه ،سیاسی علوم و حقوق دانشکده، خصوصی گروه حقوق  استادیار|  محسن علیجانی| 
 ایران، اهواز ،اهواز چمران شهید

 چکیده
 ،اجرا انعقاد، در امر این تشخیص اهمیت به توجه با خصوصی عمومی مشارکت ماهیت تبیین در

 مشارکت که ایمبوده پرسش این به پاسخ جستجوی در قراردادی هایجنبه کلیه و اختلاف حل خاتمه،
 و خصوصی یا است اداری حقوق تابع گیرد،می قرار حقوقی عمل کدام قالب در خصوصی عمومی

 و ولتید قرارداد تعریف مشارکت، مفهوم تبیین با. کندمی متمایز را آن که است خصایصی چه دارای
 مدنی و دولتی قراردادهای با خصوصی عمومی مشارکت قرارداد نسبت خصوصی، عمومی مشارکت

 مشارکت که بود این خصوصی عمومی مشارکت قرارداد ماهیت پیرامون پژوهش حاصل. شد بررسی
 طرفین از یکی هایویژگی و موضوع بودن عمومی ذات سبببه اینکه وجود با خصوصی عمومی
 بر حاکم عمومی قواعد از مستقل کاملاً  را هاآن تواننمی ولی است، هاییمحدودیت مشمول قرارداد،

 بوده خاص ماهیتی دارای اما نیستند، معین عقد اینکه وجود با بنابراین. دانست خصوصی قراردادهای
 . شوندمی محسوب خصوصی قراردادهای و عمومی قراردادهای برای وسطی حد و

 مشارکت خصوصی، قرارداد دولتی، قرارداد دولتی، قرارداد مشارکت، ماهیت واژگان کلیدی:
 .خصوصی عمومی
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 مقدمه
از  یکیدارد.  یاناشناخته یاینوظهور است که زوا یب قراردادیترت یخصوص یمشارکت عموم

ود شین رابطه مطرح میکه در ا یمهم پرسش باشد.یت آن میماه ،آن لازم است یکه بررس ن مواردیا
ب ین است که ترتیگر ایال دؤس ر؟یا خیاست  یقرارداد یحقوق یب مذکور عملین است که ترتیا

کند؟ طرح یم یرویپ یا از قواعد حقوق اداریاست  یخصوص یقراردادها یمذکور تابع قواعد عموم
ز یندارد، بلکه تم یو انتزاع ینه تنها جنبه نظرین زمیطور کل مطالعه در اهمذکور و بهای پرسش

 یادو قرارد یقانون تکمیلی و تفسیری برای خلأنقش  یفایمهم از لحاظ ا یآثار عمل یت، دارایماه
د یارداد بار قریم، هنگام تفسیبدان یقت چنانچه مشارکت مزبور را تابع حقوق خصوصیاست. در حق

ها تابع محض حقوق این مشارکتاگر  یول ،میاراده توجه کن یاصل آزاد ین بر مبنایاراده طرف به
رانجام ن به سیق توجه به اراده طرفیر را از طریا تفسی یا قرادادی یقانون خلأتوان یباشند، نم یادار

ه نین زمیموجود در ا ین امریو روح قوان ی، اراده بخش عمومیمانند نفع عموم ید مسائلیرساند و با
 یمفهوم مشارکت در حقوق داخل یپس از بررس ،الاتؤ. در راستای پاسخ به این سرا درنظر داشت

ها و سنجش ات آنیپرداخته شده و پس از ذکر خصوص یدولت یف قراردادهای، به تعریو خارج
و  یکت عموم، سطح انطباق قرارداد مشاریو خصوص ین قرارداد با مشارکت عمومیتناسب عناصر ا

 یموضوع حقوق مدن یقراردادها یت آن از قواعد عمومیسو و تابعکیاز  یبا قرارداد ادارا یخصوص
ازجمله  یو خصوص یدولت ین قراردادهایات مربوط به نسبت بیشده است. نظر یگر سو بررسیاز د

نمونه  یبا بررس یخصوص یت مشارکت عمومین پژوهش است. سپس ماهیگر مباحث اید
 ده است.شپژوهش ارائه جه یقرار گرفته و سرانجام نت یمورد بررس یواقع یقراردادها

 طرح بحث
وکار بخش خصوصی و بخش عمومی ممکن است از آنجا که هرگونه ترکیب ارادی کسب

لازم است تعریف دقیقی از مشارکت در این خصوص ارائه شود. منظور از  ،مشارکت نامیده شود
است که قالب این عمل  پرسش عمومی خصوصی، چیستی آن و پاسخ به اینماهیت مشارکت 

ص خصوص تشخیهال سبب تمیز قواعد حاکم بر این رابطه بؤحقوقی چیست؟ پاسخ به این س
گذار یا بخش دهد  بخش عمومی در ارتباط با سرمایهنقش بخش عمومی است و نشان می

ای حاکمیتی دارد و براساس هر خش حاکم رابطهعنوان  بخصوصی نقش طرف قرارداد را دارد یا به
مثال  مواردی ازجمله انعقاد، اجرا، خاتمه و حل اختلاف متفاوت خواهند شد. ،کدام از این دو

ها توسط بخش خصوصی ها و بزرگراهبارز قراردادهای مشارکت عمومی خصوصی، ساخت نیروگاه
زیادی از این طریق احداث شده است. های به درخواست بخش عمومی است. در کشور ما بزرگراه
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)وزارت  های خوزستان و لرستان است که بخش عمومیبزرگراه پل زال بین استان ،هایکی از آن
مین مالی و مدیریت آن أده و بخش خصوصی با تکرراه( ساخت آن را به بخش خصوصی واگذار 

کنندگان، ظرف مدتی از استفادهها و سود خود را از طریق عوارض دریافتی را ساخته است و هزینه
دهد. نمونه د و در نهایت زیرساخت را به دولت تحویل میکنکه در قرارداد آمده، دریافت می

مابین اداره کل ورزش فی 3/12/1365مورخ  7777/65/214قرارداد شماره  ،انتخابی در این مقاله
 ت والیبال قزوینئدولتی هیسسه عمومی غیرؤعنوان بخش دولتی و مو جوانان استان قزوین به

مورخ  65/214/ 7641 گذار با موضوع تعمیر و تجهیز سالن ورزشی و قراردادعنوان سرمایهبه
عنوان بخش دولتی و است که بین اداره کل ورزش و جوانان استان قزوین به 32/11/1365

 گذار منعقد شده است.عنوان سرمایهشهرداری شال به
است که ن قراردادها یت ایق ماهیعدم امکان دق ،صوص وجود داردن خیکه در ا یاز معضلات

ت ی. ماهاستثر ؤو تشخیص مراجع صالح مر، اجرا و حل اختلاف یخصوص نحوه تفسخود در
ط یتوانند به ثبات و اعتبار شرایدهد که تا چه اندازه مین نشان میبه طرف یخصوص -یمشارکت عموم

ابع و ت یا دولتی یخصوص یها را تابع قراردادهانیت ایفرضاً ماهدوار باشند. اگر ینده امیمقرر در آ
 میاداده خوش اراده دولت قرارها را دستدر واقع آن ،میکشور دولت طرف قرارداد بدان ین داخلیقوان

ر یذرپییا تغی یشدنک طرف فسخی ۀچ وجه با ارادیبه ه ،میبدان یها را کاملًا خصوصو چنانچه آن
و مخالف  یتواند با اصل لزوم استمرار خدمات عموممی ن امریو ا (33: 1334کبخت، ی)ن ستین

 یبرخلاف منافع عموم ،ا امثال آن استیان تمارسیکه موضوع قرارداد احداث بیزمان خصوصبه
ان ارک یمنظور پس از بررس. بدینن توافقات مشخص شودیت ایاست ماه یضرور رواینازباشد. 

 م.یپردازمی هات آنی، به ماهیو خصوص یبخش عمومف و فلسفه مشارکت یتعر
 مفهوم مشارکت: -1

ف ی( در تعرBlack's Law Dictionary, 2004: 3544) یحقوق یدر فرهنگ لغت تخصص
شتر که مشترکاً مالک یا بیدو نفر  یاریاخت یاست: مشارکت عبارت است از همکار مشارکت آمده

ن در قانون متحدالشکل مشارکت یکنند. همچنمی کسب سود تلاش یوکار هستند و براک کسبی
رند به تناسب یم بگیچند نفر تصم د کهیآمی وجودهب یصورتمشارکت درکا آمده است: یآمر 1667

 ند.کنم یوکار خود را تسهکسب ،انیسود و ز
ن شرح یشوند. به ایم میعقود به معاوضات و مشارکات تقس ،یبندمیک تقسیران در یدر حقوق ا

رند و هر کدام در یگیگر قرار میهمد یروهطرف قرارداد روب طور معمول دودر عقود معوض به»که 
ا دارد ت یشود و مالک هر کدام سعیا تعهد با هم مبادله میت یشتن است. دو ملکیسود خو ۀشیاند
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گروه، ن یدر برابر ا یدست آورد. ولهب یا برتریدهد مال و تعهد معادل می در برابر آنچه از دست
 یرو شدن، در کنار هم قرار گرفته و براهروب یجاه، بیاست که شرکت کنندگان در تراض یعقود

 ،است ییطور معمول سودجوز هدف بهین اتحادها نیدر ا شوند.یمشترک متحد م یدن به هدفیرس
در اطراف عقد است.  ۀو حاصل سرماید یآمی دستنده بهیو نامعلوم که در آ یاحتمال یسود یول

از دو  یکیا یمشارکت است  ۀلیکن یا مقدم ،خوردیمعاوضه به چشم م یها نوعن اتحادیجوهر ا
ان آن زیشود که میاز محصول مبادله م ین با بخشیمثال در مزارعه، منفعت زم ی. برایعوض احتمال

 که در حقوق یفیز بنا به تعری(. عقد شرکت ن134-132: 1362ان،ی)کاتوز «ن زدیتوان تخمیرا تنها م
م یمنظور تصرف مشترک و تقسا چند شخص بهیموجب آن دو است که به یعقد»عمل آمده به یمدن

 آن مالک سهم مشاع از آن شوند یجانهند تا بهیان میگر حقوق خود را میان و گاه مقصود دیسود و ز
 .(14:  1376ان،ی)کاتوز

بریتانیا  1362قانون مشارکت مصوب  (1) 1به استقلال شخصیت مشارکت از شرکا، ماده راجع
 ای بین اشخاص در راستای انجام کار برای نیل به منفعتمی دارد: مشارکت عبارت است از رابطه مقرر

(  1) 1فقط درصورت برآورده کردن ملزومات ماده  ،. بنابراین اگر طرفین توافق کردند که مشارکت کنند
 ,Elspeth Deards, Rusell Deards) ندشوشریک محسوب می 1362قانون مشارکت مصوب 

(1999) Partnership law, Cavendish, London, Sydney: 1) سسه ؤمشارکت به خودی خود یک م
ای بر مبنای قرارداد بین اشخاص است. مشارکت شخصیت حقوقی جدای شود و رابطهمحسوب نمی

 ( قانون مشارکت مصوب2) 1 ین مشمول بندتواند قرارداد منعقد کند. رابطه بین طرفاز شرکا ندارد و نمی
 تواند طرف قرارداد مشارکت باشدهرچند می ،تواند مشارکت باشدنیست و شرکت نمی 1362

(Elspeth Deards, Rusell Deards, (1999) Partnership law, Cavendish, London, Sydney: 2). 

عمل آمده ف بهیبا تعر یقرابت یو خصوص یا سازوکار مشارکت عمومید آید دین اوصاف بایبا ا
 یت مستقلیشود و شخصیمشمول عنوان شرکت نم یو خصوص ینکه مشارکت عمومیدارد؟ در ا

سو یک از ریپذهیسرما یعنی یگرفتن بخش عموم ست و منظور از آن در کنار هم قرارین یدیندارد ترد
و  ین خدمات عمومیمأتدر راستای نیل به هدف   گر سویاز د یا بخش خصوصی گذارهیو سرما

ل شرکت با هدف یاست؛ گرچه انجام امور در اغلب موارد مستلزم تشک یعمومهای رساختیز
 خاص است.
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 تبیین موضوع  -2
پذیر، عنوان سرمایههای مشارکت عمومی خصوصی این است که بخش عمومی بهاز ویژگی

صی بخش خصو گذار که عمدتاً سرمایهه قرارداد به سیسات تحت کنترل خود را برای دورأزمین و ت
کند. دهد یا بازسازی میتوسعه می سازد،سیسات را میأگذار تدهد و  سرمایهانتقال می ،است

اده گذار با استفکند. خدمات توسط سرمایهسیسات را تعیین میأبخش عمومی خدمات اجرایی ت
ا به سیسات رأپذیرد که در پایان، تگذار میشوند و سرمایهسیسات در دوره معینی فراهم میأاز ت

 .(Darrin Grimsey , Mervyn K. Lewis, 2004 :2پذیر منتقل کند )بخش عمومی سرمایه
با پایان مدت » آمده 1-3طور که در قرارداد بین اداره ورزش و جوانان و شهرداری نیز همان

پذیر طور رایگان به سرمایههو ب کل پروژه را عیناً  دگذار بایبرداری یا انحلال قرارداد سرمایهبهره
های عمومی در این توافقات با اینکه شخص خصوصی در زیرساخت اصولاً ...«.  تحویل نماید

دهد، اما کند و خدمات اصلی را به دولت یا به جامعه از ناحیه دولت ارائه میگذاری میسرمایه
مات بالینی و آموزشی را همچنان برای خود نگه دولت مسئولیت ارائه خدمات اصلی مانند خد

کنند که براساس آن گذار مطابق تمهیدات بلندمدت با هم کار میدارد. بخش عمومی و سرمایهمی
پرداخت به بخش خصوصی به تداوم ارائه خدمات مشخص شده مطابق استانداردهای اجرایی 

یژگی بارز مشارکت ( le ,2002:2Richard Webb and Bernard Pul-3وابسته است ) مورد توافق و
کند عمومی، خصوصی این است که چندین مرحله پروژه را در یک توافق جمع می

(Public-Private Partnerships Reference Guide, 2014:14.)  نکته دیگر اینکه این
مین مالی أدقیق نیست  و  ت ،پردازدمین مالی میأاستنباط که بخش خصوصی تنها به کار ت

های بخش ؛ بخش عمومی نیز سرمایهاستتنها یکی از عناصر مشارکت عمومی  خصوصی 
کند، بلکه جریان خدمات را در مدت معین و تحت شرایط خصوصی را خریداری نمی

بر این اساس (. Darrin Grimsey, Mervyn K. Lewis, 2004:6) کندخاصی خریداری می
فته شده: مشارکت عمومی خصوصی ترتیبات در تعریف مشارکت عمومی خصوصی گ

ی انجام تمام یا برخ قراردادی بلندمدتی است که مطابق آن بخش عمومی و بخش خصوصی بر
که مسئولیت اصلی ارائه طوریکنند. بهمراحل ارائه خدمات یا کالای عمومی توافق می

 منابع مالی،ولی از  ،ماندخدمات در قبال مردم همچنان برعهده بخش عمومی باقی می
معمولًا پرداخت دستمزد به  شود وتخصص و تجربه مدیریتی بخش خصوصی استفاده می
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ص تخصی ۀبخش خصوصی منوط به انجام کارمطابق معیارهای مورد توافق بوده و در آن شیو
 1.(63: 1363 رحمانی، و )برزگر دشوها نیزمشخص میمنابع مالی، منافع و ریسک

شد، فرض قراردادی نبودن مشارکت و  ایقاعی تحمیلی بودن مردود است، توجه به آنچه گفته  با
)بخش خصوصی( که خود  چراکه پس از آگهی اعلام نیاز و مناقصه از ناحیه بخش عمومی، اشخاصی

در فرایند مناقصه و مذاکرات به  ،بینندها آماده میرا برای ارائه خدمات عمومی و تحویل زیرساخت
 شود.کنند و با ارائه پیشنهادات خود و پذیرش بخش عمومی قراردادی منعقد میاختیار خود شرکت می

ه ن است که با توجه بیا یبعد پرسش ،مومی و خصوصیمشارکت ع یت قراردادیرش ماهیبا پذ
ئه خدمات در قبال ارا یت اصلیمسئول یو خصوص یدر مشارکت عموم مذکورف ینکه طبق تعریا

ظم با ن یاگونهیا این ویژگی مشارکت که آن را بهماند؛ آیم یباق یعهده بخش عموممردم همچنان بر
 طور امکان فسخنیا آزاد بودن آن و همی یاز نظر الحاق ن نوع قرارداد مثلاً ییدر تع ،زندیگره م یعموم

 یمورد بررس یواقع یدر قرارداها یحیاز هر توض پیش ر؟یا خیثر است ؤم ،ا نحوه اجرایا مداخله ی
بینی نشده یشگذار پهیسرما ین حق برایر، ایپذبینی حق فسخ برای سرمایهکه با وجود پیشبینیم می

م در هر دو ینیبمی که زمینه است نیدر هم زین تفاوت وجود دارد و نیا یدادو حداقل از لحاظ قرار
 ،لن حایشده است؛ با ا ینیبی پیشقرارداد توسط بخش عموم ینظارت بر اجرا 6قرارداد در ماده 

ند یر فراانعقاد قرارداد د یم براید توجه داشته باشیبودن قراردادها با یا الحاقیت آزاد یماه یبررس یبرا
 یواگذار یسم مناقصه برایطور معمول از مکانبه ،یـ خصوص یپروژه در مشارکت عموم یواگذار

تر است را مناسبن اهدافش برآورد یکه برا یادهندهشود و بخش عمومی پیشنهادیاستفاده م
ت و ل اسینه دخین زمیشتر از اراده طرف قرارداد در ایب ین اراده بخش عمومیکند. بنابرایانتخاب م

 ،تسیح نیز صحین قراردادها نیدن اینام یآزاد شمرد. البته الحاق ک قرارداد کاملاً یتوان آن را ینم
شود و یک طرف گرفته میاز  یطورکلهط قرارداد بیگفتگو درباره شرا» یالحاق یچراکه در قراردادها

د یا بایت مان اسیل به بستن پیکه ما یکند.کسین میط و آثار آن را معیش تمام شرایگر از پیطرف د
تقل طور مسوندد که او بهیبپ یرد و در واقع به طرحیط طرف را بپذیا تمام شرایاز آن منصرف شود 

شنهادات و مراحل یکننده در پمشارکت یخصوص(. بخش 127: 1362ان، یکاتوز«)م کرده استیتنظ
ر بست. علاوهی( نیمردم به خدمات عموم یازمندیازمند موضوع قرارداد )مانند نیمذاکره و مناقصه ن

شود. در یار مزبرگ یاصورت مناقصهپروژه به ینحوه واگذار ،یو خصوص ین در مشارکت عمومیا
فتگو گ ین شده و جاییطور ثابت تعط عقد بهیراکه ش نظرن یاز ا»... ن خصوص گفته شده است یا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .6بند  2سازمان برنامه و بودجه ماده  1365خصوصی تدوین شده سال  –. همچنین لایحه مشارکت عمومی  1
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و فقط  ستیمت در آن ثابت نیز که قین لحاظ نیشباهت دارد. از ا یده با عقد الحاقیست، مزایدر آن ن
 یتوان گفت عقد خاصمی متفاوت است و یر عقود الحاقیشود، با ساین مییتع یط خاصیدر شرا
از  یا(. البته در پاره1122126: 1362ان، ی)کاتوز «یآزاد و عقد الحاق ین عقود با گفتگویاست ب

 ،مثال یر عقود باشد. برایده و سایمختلط از عقد مزا یتیماه یموارد ممکن است عقد دارا
ن ید از بتوانمی ر مناقصهین شرط که مدیشود با ایاعلان مناقصه م یید کالاهایخر یکه برایدرصورت

 که پس از انتخاب یبرابر انتخاب کند، عقد یهامتیر قن جنس را دیشنهادشده بهتریپ یکالاها
ر یرا اراده مدیده را ندارد. زیشود، تمام اوصاف عقود مناقصه و مزایر مناقصه با برنده آن بسته میمد

 (.126-112: 1362ان، ی)کاتوز ثر استؤحدودی در تعیین طرف عقد و قیمت من حالت تا یدر ا
، حقوق و تعهدات یموضوع حقوق خصوص یدر قراردادهانکه آنچه مشخص است یگر اینکته د

ه دولت است ک ییم قراردادهایتنظ یکنند. اما در مورد چگونگین میین تعین هر قرارداد را متعاملیطرف
 یالات مهمؤس ،دکنمی منعقد یا اشخاص خصوصی یعموم یهابا سازمان یدر جهت منافع عموم

ات ع با اثریار وسیبا حجم بس ییدولت به انعقاد قراردادهانکه امروزه یچون  با ا ،دشومی که مطرح
اما ضوابط  ،کندیاقدام م یخصوص یشتر از قراردادهایار بیو با مبالغ بس یو اقتصاد یفراوان اجتماع

رارداد ن قیطرف ،یخصوص یست و به آن پرداخته نشده است. در قراردادهایروشن ن یدولت یقراردادها
کنند. اما هرگاه دولت، با اشخاص یت اقدام میو بدون استفاده از حق حاکمط نسبتاً برابر یدر شرا

بحث  ،دکنقرارداد اقدام به انعقاد  یا خارجی یداخل یو اشخاص حقوق خصوص یحقوق عموم
 ، جلبییربنایزهای انجام طرح یدر راستا یدولت یهاد. دستگاهیآیان میمقراردادهای دولتی به

ن یطرف ید نابرابرید دیم انواع قراردادها هستند. بایازمند تنظیره نیو غ یه، تخصص، دانش فنیسرما
ن  عمل یبر ا یریثأایی است و وجود حاکمیت دولت چه تن قراردادهیچن یت اصلیکه خصوص

بودن قرارداد بحث تمیز ماهیت عمومی یا خصوصی رواینازو اصول حاکم بر آن دارد.  یحقوق
آن با های و ذکر تفاوت یف قرارداد دولتین خصوص ضمن تعریشود که در ایمشارکت مطرح م

 م.یپردازمی ن جهتیاز ا یو خصوص یت مشارکت عمومی، به ماهیقرارداد مشمول حقوق خصوص
 گاه آن یو جا یف قرارداد دولتیتعر  -3

 پردازیم.به بررسی خصوصیات این قرارداد می ،در این قسمت پس از تعریف و خاستگاه قرارداد دولتی
یف قرارداد دولتی در حقوق خارجی و حقوق ایران -3-1  تعر

ه شوند. در حقوق فرانسیم یبندتقسیم یو خصوص یقراردادها به دولت ،از کشورها یاریدر بس
ن یوضع شده است و ا یخاص و مستقل از نظام حقوق مدن یسازوکار یدولت یقراردادها یبرا

ن قانودر  .(424-416: 1365)هداوند، است یبخش عموم یخاص برا یاراتیقراردادها شامل اخت
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ز یاند نس کردهاـقتباسه ـنافرد را از وـخ یم حقوقكه نظا ییهاركشوه يژو، بههاركشو بعضیی خلدا
 یهااردادقرو  گرا(دوگانه یقانونهای )نظام وجود دارد یخاص ین دو نوع قرارداد مقررات قانونیا یبرا

 نتیجهدرت. ـسا صیخصوق حقودر ها اردادقر کلیرات مقرم و حكااتابع دولتی ری تجا
 صیخصوارداد رـر قـد هـهمانن، تـلدوب ـجانارداد از رـض قـا نقـف يـتخلرت صودر

در ما ا ،تـسرت اخت خساداپرو لت دو مسئولیتنقض موجب و ين تخلف ی، ايگرد
ی يگرق دوـحقاز  ،هدـشارداد قرد وارد خو حاکمیتر عتباابه  لتن دوچوی اداری، هااردادقر

فسخ ارداد را قردم، رـمق ظ حقوـحفو  کمیتحال اـعمم ااـمقدر ند اتومیو ست ردار اهم برخو
تواند دو نوع در حقوق آلمان اداره می(. 217: 1337، محبیمترجم: دی، )ها هدد تغییريا کند 

آزادی قراردادی طرفین به  ،تجاری منعقد کند. در قراردادهای عمومیقرارداد یعنی قرارداد دولتی و 
 گیرندوسعت قراردادهای مدنی نیست. ولی قراردادهای تجاری در حوزه حقوق مدنی جای می

 (.433: 1365 )هداوند،
ه ک یدولت یدولت به قراردادها یفرانسه معتقدند قراردادها یسندگان حقوق عمومینو یبرخ 

 میتقس است( یها خدمات عموم)که موضوع آن یدولت یاست و قراردادها یوصموضوع حقوق خص
که به اداره امور کشور مربوط  ی(. قرارداد231: 1337 محبیكتر محسن د مترجم: ،ید)ها شوندمی

 یدربردارنده ارائه خدمات عموم یاست و قراردادها یقرارداد موضوع حقوق خصوص ،شودیم
: 1337 محبیكتر محسن د مترجم: ،ید)هادانند یم یقرارداد دولت( را یخصوص ی)مشارکت عموم

منعقد قوقی حص شخاالت با دوكه  ییهااردادقربنابراین  (. Nagla H.S.A. Nassar نقل ازبه 233
ه قرارداد ساده تجاری است که تابع احکام و مقررات کلی قراردادها در گاع است: نوبر دو  ،كندمی

ر به کنند ناظسسات دولتی منعقد میؤها یا مموضوع قراردادی که دستگاهحقوق خصوصی است و گاه 
ارداد يا قردی و قتصارگ ازـبهای وژهيا پراردادهای عمرانی مانند قرحفظ و استیفای منافع عمومی است، 

بر منابع کمیت حار عتباابه  لتیدو میوـعمت ساـسؤا مـت يـلدوه ـكجی رخاهای یارگذسرمايهو نفتی 
(. اثر مهم 217: 1337 محبی،كتر محسن د مترجم:دی، )ها كندمیمنعقد ن جیاربا خار كشو عیبیط

گر با م ،ارجاع به داوری نیستسو دعاوی ناشی از قرارداد دولتی قابلاین تفکیک این است که از یک
د ناتومیلت این قراردادها قانون داخلی است و از سوی دیگر دو تصویب مراجع خاص و قانون حاکم بر

ع و اـجداوری اربه  عیتممنوو يت ودمحدون دـبـی را لتارداد دورـقـی از ناشوی اـعت و دختلافاا
 كندارداد انتخاب قر صیخصوف رـق طـفاا توـب(  را جیراـخن لو قانو)و اردادرـر قـاكم بـحن انوـق

 بیشتران رـيق احقودر ين بحث ا همیت(. ا1337:217، محبیكتر محسن د مترجم:، ید)ها
به  یو دولت یمربوط به اموال عموم یاست که ارجاع دعاو یقانون اساس 136ل ـصاه ـبف وـمعط
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 یاساس قانون 136 اصل مفاد ایآ نکهیکرده است. ا یاژهیفات ویت تشریرا موکول به رعا یداور
 عدم یمعنابه صرفاً  ای است یدولت و یعموم اموال به مربوط یبودن دعاو یرقابل داوریغ یمعنابه

 یه داوریالبته رو باشد.می یاختلاف ،است یداور به مراجعه در یدولت یهادستگاه ینسب تیصلاح
د شده باشد، اصل یصورت شرط ضمن قرارداد قبه 136که مفاد اصل ی، جز در مواردیالمللنیب

 یهاندانسته و دفاع دستگاه یو دولت یعموم مربوط به اموال یدر دعاو یریپذ یمذکور را مانع از داور
ه رفتیرا نشان دهند، نپذ یشرط داور یاعتباریاند بخواسته136را که با استناد به اصل  یرانیا یدولت

 ( .216-222: 1337 محبی،كتر محسن د مترجم:، ید)ها است
 نبندی قراردادهای عمومی و خصوصی رایج نیست. با این وجود قوانیدر نظام حقوقی ایران تقسیم

نامه معاملات دولتی ینئآ (62 تا 76)مواد  1366محاسبات عمومی و مقررات خاصی مانند قانون
چنین تفکیکی را موجه  1373قانون برگزاری مناقصات مصوب  (35 تا 32 )مواد 1346 مصوب

تعاریف زیر از قرارداد دولتی که معادل همان  ،در ادبیات حقوقی ایران. (631: 1361 )شهنیایی، کندمی
قرارداد عمومی یا دولتی، قراردادی است که بین دولت یا یک سازمان دولتی »یابیم: قرارداد دولتی است را می

منظور اداره د و معمولًا بهشواز اتباع داخلی یا خارجی منعقد میو یک شخص حقوقی حقوق خصوصی اعم
های شود و آن را با قراردادها و عهدنامههای ملی منعقد میرداری از منابع و ثروتبخدمات عمومی یا بهره

قراردادهایی که یک طرف آن وزارتخانه یا  ،شورای نگهبان 1362طبق نظریه  ... المللی نباید اشتباه کردبین
حسوب ی مالمللقرارداد بین است،سسه یا شرکت دولتی  و طرف دیگر قرارداد شرکت خصوصی خارجی ؤم

در  .(122-122: 1334 تمنی،ؤم)طباطبایی «باشدقانون اساسی نمی 77 شود و مشمول اصلنمی
قرارداد دولتی اصطلاح علمی ناظر به قراردادهایی است که لااقل یک طرف »ترمینولوژی حقوق آمده است 

 ،شودحقوق عمومی منعقد میعنوان ای از خدمات عمومی و بهمین پارهأآن از ادارات عمومی بوده و برای ت
موجب آن امتیاز استخراج معدنی به اشخاص داده به خدمات عمومی مانند قراردادی که بهمانند عقد راجع

(. 532-533: 1363لنگرودی، )جعفری .«شودشود یا کشیدن خطوط آهن به شرکت مخصوص اعطا 
یران معادل قرارداد اداری در حقوق خارجی رسد قرارداد دولتی در حقوق انظر میبه ،بنا بر آنچه گفته شد

 .شودهای دولتی برای اشاره به این مفهوم استفاده میداست و به همین جهت در این مقاله واژه قراردا
رف آن از طکیاست که لااقل  ییناظر به قراردادها یقرارداد دولت ،یدانان داخلقیشتر حقونظر ببه

، مانند یعنوان حقوق عمومو به یاز خدمات عموم یاپاره نیمأی تبوده و برا یاشخاص حقوق عموم
ر انواع ین قرارداد از سایص ایملاک تشخ نیبراشود. بنایمنعقد م یبه خدمات عمومعقد راجع
از  یکیبودن موضوع قرارداد باشد و یبودن طرف قرارداد و دولتیتواند دو عنوان: دولتیقراردادها م

ز، یطرف قرارداد، دولت باشد و موضوع قرارداد نکید. بلکه لازم است کنیت نمین دو مورد کفایا
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 توان گفت:ین قرارداد میف این وصف در تعریباشد. با ا یاز حقوق عموم یا ناظر به امری یدولت
 یمرکز یو عموم یدولتهای ها و نهادشرکت سسات وؤها و مست که سازمانا از قراردادها یگروه»

 از منابع و یبردارو اداره و بهره ی، انجام خدمات عمومیعمرانهای طرح یاجرا یبرا یو محل
ن یمأشود و تینم ید شخص خاصیعا ،کنند که منافع و سود آنیمنعقد م یها و اموال عمومثروت

به  یدولتهای . قرارداداستن قراردادها یا کشور هدف اول ایک منطقه یمردم  یازها و منافع عمومین
 اً موضوع قرارداد مربوطیثان ،ک طرف قرارداد باشدیحداقل  یسسات دولتؤمت که اولًا ن مفهوم اسیا

 (.36: 1362زاده،بی)حب ...« شودیم یبه امور عموم
 اند:ف قرارداد مذکور گفتهیدر تعر یگرید یهالفهؤبا اضافه کردن ماز حقوقدانان  یبعض

 یقیك از اشخاص حقیهر سو باكیها از از آن یندگیا با نمای یادار یهااز سازمان یکیکه  یقرارداد
بر طبق احکام  یا خدمت مربوط به منافع عمومیك عمل یگر به هدف انجام ید یاز سو یا حقوقی

از  یبه اختلافات ناش یدگیکند و رسی( منعقد میتیحما و بعضاً  یازیا امتی یحیترج خاصه )نوعاً 
 باشدیهستند( م ین مراجعیچن یکه دارا ییهانظام)در  یت دادگاه اداریدر صلاح ین قراردادیچن

را ممکن است عنصر یاست. ز یف نسبین تعری(. البته خود اذعان دارند ا62: 1362، ی)انصار
ران یا ین فعلیل قراردادها، در قوانین قبی، به اختلاف حاصل از ایادار یهادادگاه یدگیت رسیصلاح

 یهات دادگاهین شرط صلاحیدوگانه، هم ینظام حقوقدر  یط اساسیاز شرا یکیصدق نکند. هرچند 
دگاه، ین دیبراساس ا .(62: 1362، ی)انصاراست  یدولت یاز قراردادها یناش یدر دعاو یادار

گونه قراردادها از احکام نین است که ایا یخصوص یاز قراردادها یدولت یز قراردادهایمؤلفه سوم تما
صر با هر سه عن یخصوص یمشارکت عموم یمعتقدند قراردادهاکند و یت میتبع یتیو حما یحیترج
ونه گنیك طرف قرارداد دولت است و ایشه یرا، همیمنطبق است؛ ز یدولت یدهنده قراردادهایلتشک

گونه و در نهایت اینشوند یمنعقد م یو منافع عموم ین خدمات عمومیتأم یقراردادها در راستا
 .(161: 1364 ،)ویژهاست واسطه جایگاه دولت در انعقاد قرارداد حاوی شروط ترجیحی نیز قراردادها به

رسد دیوان عدالت اداری در این خصوص نظر میی صالح بهئدرخصوص مرجع قضا
 یك قراردادها بهراجع اختلافات است، آمده این مرجع آراء در صلاحیت ندارد؛ زیرا، چنانکه

 گیرد قرار رسیدگی مورد دادگستری عام مراجع درد و بای دارد فعیترا جنبه که است حقوقی امر
 (.1377سال  ،132شماره ، 1375 سال، 33 شماره ،32/4/1371 مورخ 56 شماره )رأی

در دادنامه شماره  یعدالت اداروانیدنظر دین قضات شعبه سوم تجدیهمچن
 یئت عمومیآراء متعدد هموجب اند: بهمقرر داشته 1363ل خود در سا 6326672655321321

 یدعاو ، اصولاً 13/1/1377مورخ  623ه شماره یوحدت رو یأجمله ر، منیوان عدالت ادارید
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وان یگونه که از نام داست. البته همان یمحاکم حقوق یدگیت رسیاز قراردادها در صلاح یناش
وان ید ین دادرسیئقانون آ 12و  12و مواد  یقانون اساس 173د و در اصلیآیبرم« یعدالتِ ادار»

در  ( است کهی)نه قرارداد یات و تخلفات اداریبه شکا یدگیرس ،ح شده استیتصر 1362مصوب 
 گرفته است. وان قراریت دیصلاح

 خصوصیات قراردادهای دولتی:  -3-2
ترین خصوصیت این قراردادها، حق حاکمیت دولت و نابرابری موقعیت طرفین قرارداد است، مهم

(. Liana-Teodora, 2010:409) گرددحمایت از منافع عمومی توسط دولت برمیاین خصیصه به 
های قدرت و کنترل است. طرفین قرارداد برابر نیستند و حداقل یک طرف آن دولت با تمامی ابزار

ای ندارد. دولت که طرف دیگر در اغلب موارد شخص خصوصی است که چنین خصیصهدرحالی
ها جب آنمویاری از شرایط قرارداد را کنترل یا محدود کند و مقرراتی را که بهتواند با اعمال قدرت بسمی

شود، تغییر دهد یا نسخ کند و عملًا اجرای قرارداد را غیرممکن سازد. حتی ممکن است قرارداد اجرا می
ز آن اطرفه فسخ کند و یا شرایطی ای بنا به صلاحدید خود قرارداد را یکدر هر شرایطی و در هر مرحله

گونه غرامتی هم را تغییر دهد و چنانچه طرف خصوصی حقی داشته باشد آن را نادیده بگیرد و هیچ
واسطه مقررات ه(. محدودیت آزادی اراده برای بخش عمومی ب23-32: 1334)نیکبخت،  نپردازد

 ادیقانونی، در برداشتن خدمات عمومی و انتقال این ویژگی به هدف، اجرای صحیح تعهدات قرارد
های این از ویژگی د،خیر در انجام وظیفه سبب جریمه شوأکه تطوریوسیله بخش خصوصی بههب

 (.Liana-Teodora. 2010: 409) قراردادها هستند
 آزادی ترتیب این به کند ومی معین اداری عرف یا قانون را بر این قراردادها اصول حاکم

 توسط پیش از که است شرایطی هامحدودیت این ازجمله است؛ شده محدود طرف قرارداد

 که ندارد وجود چندانی زنیچانه قدرت نیست. چندانی بحث جای آن در و دهشتعیین  اداره

ای بیشتر برای جلب طرف مقابل شود. وجود شرایط و ضوابط هر اداره دولتی موجب انگیزه
تأثیر قرار داده و عدم قرارداد منعقده بین اشخاص حقیقی و حقوقی با این ادارات را تحت 

شود تا قراردادها با مشکلات های خاص هر سازمان دولتی موجب میشناخت شرایط و ویژگی
 (.161-163: 1364، رحمتی )ویژه، و موانعی تنظیم شود

 ند از:اعبارت یحاکم بر قرارداد دولت یهاتین محدودیاز ا یبرخ
ت مداخله کارمندان یده و مناقصه و ممنوعیفات مزایت تشری. انتخاب طرف قرارداد؛ لزوم رعا1

 یدولت یهادستگاه یت در انتخاب طرف قرارداد برایاز موارد محدود یدولت در معاملات دولت
 .روندیشمار مهب
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ن ذکر شده و یموارد شکل و نوع قرارداد در خود قوان یاریقرارداد؛ در بس یم شکلی. تنظ2
ب" "الف" و " یطبق بندها ،مثال یاز قرارداد را ندارند. برا یگریندگان دولت حق انتخاب شکل دینما

ن ماده یخدمات مذکور در ا یدولت یهادولت، دستگاه یاز مقررات مال یم بخشیقانون تنظ 33ماده 
 یا واگذاری یردولتی، مشارکت با بخش غیردولتید خدمات از بخش غیرا فقط در سه روش خر

انه پرو و یو اخلاق یت فنیصلاح یکه دارا یبه اشخاص آن هم صرفاً  یردولتیت به بخش غیریمد
 ند.کنواگذار  یتوانند به بخش خصوصیربط باشند؛ میت از مراجع ذیفعال

 ن مختلف ذکر شده است. یز در قوانیت نین محدودی. مدت قرارداد؛ ا3
 سببتنها نه همگان واضح است و ین امر برایده و مناقصه: لزوم ایفات مزایت تشری. رعا4

در  یاراده طرف دولت یت آزادیشود، بلکه موجب محدودیت در انتخاب طرف قرارداد میمحدود
 ز خواهد شد.یا موضوع قرارداد نیمت مورد معامله ین قییتع

قانون  77،32،31،32،33،136 اصول طبق ربطیذ مراجع بیتصو تابع یقراردادها .5
 ایوام  دادن و گرفتن بهراجع یقراردادها و هاعهدنامه بیتصو لزوم مورد در بیترتبه یاساس
استخدام  ان،یخارج به شرکت لیتشک ازیامت دادن ،یخارج ای یداخل بلاعوض یهاکمك

 حسب مورد هاآن بیتصو که کرد استناد یدعاو صلح و یمل سینفا فروش ،یخارج کارشناسان

 یروهاین یاراض مورد در نکهیا ضمن .است رانیوز ئتیه ای یاسلام یشورا مجلس برعهده
 محسوب یاراض یواگذار یبرا یضرور فاتیتشر از زین قوا کل معظم فرمانده بیتصو مسلح،

 معاملات مورد در و رهیمد ئتیه بیتصو ،یدولت یهاشرکت معاملات مورد در بعضاً  .شودیم

 است. یضرور شهر یشورا بیتصو ها،یشهردار
 دولت برای مصوب اعتبارات حدود در باید دولتی هایدستگاه :مصوب اعتبارات .6

 شد خواهد مرتکب تخلف و مسئولیت موجب مصوب اعتبار بر مازاد تعهد .دکننتعهد  ایجاد
 (.163-161: 1364، رحمتی )ویژه،

 نسبت قراردادهای دولتی و خصوصی -4
 یا عمومی یمنعقده از طرف دولت با اشخاص خصوص ید که قرارداهایم دین قسمت خواهیدر ا 

نه مطرح است ین زمیدگاه در ای؛ سه دیا از حقوق عمومیکند یم یرویقراردادها پ یاز قواعد عموم
 م:یپردازمی هاآن یکه به بررس

یه وحدت -4-1  قراردادها )یگانگی( نظر
 یدرنظر گرفته و برا یخصوص یرا همانند قراردادها یدولت یحقوق، قراردادها یاز علما یاعده
وحدت نظر و توافق اراده  یت هر قراردادیاند و معتقدند ماهقائل شده یواحدت یها ماههمه آن
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 ییکشورها )در هات دادگاهیر در صلاحیی. تغاست ت ارادهیاز اصل حاکم ین است که خود ناشیطرف
ت یر صلاحد یبه قرارداد یدگینکه رسیبرحسب ا ،ست(یکسان نیها ت دادگاهیمثل فرانسه که صلاح

ت یرا صلاحیز کند.یت خود خارج نمیقرارداد را از ماه ،باشد ... ای یا دولتیتجارت ا ی یدادگاه مدن
ن یب یمعتقد است تفاوت ماهو یچنانکه پروفسور دوگ .یماهو ک امرینه  ،است یک امر شکلی

 یاست و تفاوت قراردادها یکیات و آثار همه قراردادها یست و خصوصین یو مدن یقرارداد دولت
ها نیااز است و فارق  یتجار یر با قرارادادهایاخ یمشابه تفاوت قراردادها یمدن یبا قراردادها یدولت

 (.73: 1362 ،ی)انصار ستیت دادگاه نیجز صلاح یزیچ

یه دوگانگی قراردادها -4-2  نظر
دانند یم یخصوص یمستقل از قراردادها یکلرا به یدولت یحقوق، قراردادها یاز علما یاعده

است و  یرمعمول در حقوق خصوصیمستقل  و غ یدولت یقراردادها یمعتقدند که احکام حقوقو 
ه است. استاد گاستن ژز که ازجمل یخصوص یمتفاوت از قراردادها یکلهمترتب بر آن ب یآثار حقوق

 د:یگویم است. یخصوص یو قراردادها یدولت یبودن تفاوت قراردادهایه ماهویطرفداران نظر
 یول ،شودیها عمل مصورت روزمره به آنها بهوجود دارد که در دادگاه یدولت یدر قراردادها یقواعد
ات یعلت مقتضبه یمثل فسخ قرارداد دولت ندارند. یموضوع حقوق خصوص یدر قراردادها یمعادل

 ید بران قواعیره. از آنجا که ایق محدود توسط اداره و غیتعل زان قرارداد،یش و کاهش می، افزایادار
 لاً گر قرارداد احتمایشود و بالعکس نسبت به طرف دیاز شمرده میت و امتیک مزی یادار یهاسازمان

ن رابطه موجود در حقوق یطرف یاصل توازن قرارداد و اصل تساو روایناز ،است یلیجنبه تحم یدارا
اد بودن قراردین اعتقاد است که اختصاصیآندره دولوبادر بر ا کند.ینجا صدق نمیدر ا یخصوص

 یکه به حقوق عموم یاست، هدف یات خدمت عمومیو مقتض یاز فکر خدمت عموم یناش یادار
جدا  ،شودیاعمال م ین که در حقوق خصوصیمنافع طرف یشود و آن را از فکر تساویمربوط م

 یعموم یازمندیو ن ی، خدمت عمومیچون مصالح عموم یمیمفاه یدولت یدر قراردادها سازد.یم
 (.75: 1362،ی)انصار طرح استم

 دگاه:ین دیاز نظر طرفداران ا یو خصوص یدولت یتفاوت قراردادها از یبرخ
 کننده عقد:ت از لحاظ اصل لزوم و قدرت اجبارتفاو -

که بر طبق قانون واقع شده باشد  یعقود» :یقانون مدن 216 مطابق ماده یخصوص یدر قراردادها
 یانونعلت قا بهین اقاله یطرف ی، مگر آنکه به رضااستالاتباع لازم هامقام آنن و قائمین متعاملیب

(. 153: 1333 ان،ی)کاتوز دو اصل لزوم و قدرت اجبارکننده عقد است ین ماده حاویا ،«فسخ شود
سخ ن فیااست. « یات اداریعلت مقتضفسخ به» افتن قراردادیان یاز موارد پا یکی یدر حقوق ادار
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دارد  اداره حق حقوق، یعلما بیشترنظر است که به یبر منافع خصوص یعموماز تقدم منافع  یناش
خ ن نوع حق فسیا ید. براکنآن را فسخ  ،نشده است یمانکار مرتکب تخلفیکه پیدر موارد یحت

 یممنافع عمو یمانند برتر یاصول یدولت یافت، در قراردادهایتوان ینم یدر حقوق خصوص یمعادل
ات یمقتض علتجانبه قرارداد توسط دولت و اصل فسخ قرارداد بهکیر ییتغاصل  ،یبر منافع خصوص

(. اصل قدرت 25: 1363، ی)ملکوت شودیموجب کاهش قلمرو اصل لزوم در قرارداد م یادار
 ،جاب کندیا یو مصالح مل یهر موقع منافع و خدمات عموم یز در حقوق اداریاجبارکننده عقد ن

 (.1362:36،ی)انصار دشورارداد متفاوت از زمان انعقاد ط قیشرا یممکن است به اراده بخش عموم
 :یتفاوت از لحاظ اصل آزاد -

ت شناخته یرسمبه یقانون مدن 12مطابق ماده  یخصوص یقراردادها در قراردادها یاصل آزاد
ت مقامات و یچراکه صلاح ،میستیرو نهروب ین آزادیبا ا یدولت یدر قراردادها یشده است، ول

 ین قراردادهایمتعاقد یو محدودتر از آزاد استی محدود به قانون و قواعد ادار یادار یهاسازمان
ده یمانند مناقصه و مزا یفاتین قراردادها بدون تشریز انعقاد این یاز لحاظ شکل است. یخصوص
 (.33: 1362 ،ی)انصاریست ممکن ن

 بودن: یتفاوت از لحاظ اصل نسب -
قانون  231 و 166است که در مواد  یخصوص یانعاد قراردادها یاز اصول اساس یکین اصل یا
الت دخ یاست که در تراض یو محدود به کسان یاثر عقد نسب»موجب آن به ان شده است ویب یمدن

رت سابق صون اصل بهیالبته ا ،کندیجاد نمیا ینیا دیچ حق یاند و نسبت به اشخاص ثالث هداشته
بنا به  یادار یقراردادها ی(. ول171: 1333ان، ی)کاتوز «افته استی یفراوانهای نمانده و استثنا

ان اشخاص ثالث یا زینفع ممکن است تعهدات به یو منافع عموم یجمع یازهاین نیمأیعت تطب
 11چنانکه در ماده  ،شود یمتعهد به انجام امر یمانکار در مقابل مقام عمومینکه پیمثل ا ،مقرر دارد

داد ممکن ن قراریه کارگران آمده، همچنیمانکار در قبال دستمزد و تغذیف پیمان تکالیپ یعمومط یشرا
 یمربوط به کارها یهامانینکه در پیمانند ا ،ان اشخاص ثالث باشدیبه ز یتعهدات یاست حاو

ا حقوق یت یسلب مالک مانند یمانکاران حقوقیپ یتواند برایدولت م یا خدمات عمومی یعموم
 (.34: 1362،ی)انصار دارد مقرر ینسبت به املاک شهردار یارتفاق
 فات:یتفاوت از لحاظ تشر -

ها دیکی از نتایج اصل حاکمیت اراده حذف تشریفاتی است که در سابق برای انعقاد قراردا
 ی از عقود غیرتشریفاتی هستندئموارد استثنا لازم بود، امروزه اصولًا قراردادهای مدنی مگر در

مانند ترتیب مزایده و  هستند،اما قراردادهای دولتی از عقود تشریفاتی  (.171: 1333 )کاتوزیان،
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ها یبین عقود مدنی و دولتی این است که ترین تفاوتیکی از مهم روایناز مناقصه در معاملات دولتی،
 (.32: 1362،ی)انصار در حقوق مدنی استثنا است ،شودتشریفات در حقوق اداری اصل شمرده می

 :یتفاوت از لحاظ اصل استمرار امور عموم
طور مستمر، خدمات هست و دولت مکلف است بیبردار نلیتعط ین قاعده امور عمومیبر طبق ا

احتراز از توقف در خدمات  یدهد براین قاعده به دولت حق میا د.کنه و عرضه یاز جامعه را تهیموردن
ن اصل در یمعادل ا ،انجام دهد یقراردادر با تعهدات یدرصورت ضرورت اقدامات مغا یعموم

 (.73: 1362ی،)انصار وجود ندارد یحقوق خصوص
یه مختلط: -4-3  نظر

ن اعتبار یمختلط است و به ا یاحکام حقوق یاخص کلمه دارا یمعنابه یدولت یقراردادها
ت ن اسیدر ا یو مدن یدولت یدارد. وجه تشابه قراردادها یمدن یبا قراردادها ییهاتشابهات و تفاوت

 اراده واحد مشترک وستن دو اراده، قصد ویهم پبا به یعنی ،جه توافق دو اراده هستندیکه هر دو نت
ن ین، معین دو قسم از قرارداد از لحاظ وحدت قصدین ایب ین تفاوت اساسیبنابرا د.یآمی وجودهب

ن قراردادها ین ایما بوجود ندارد.ا ،شودیح بار میکه بر هر قرارداد صح یبودن موضوع و آثار
به منافع  ین است که قرارداد خصوصین تفاوت در ایترز وجود دارد، مهمین یمهم یهاتفاوت

و مصالح  یو خدمات عموم یل منافع جمعیاز قب یتوجه دارد و از موضوعات یاشخاص خصوص
 هادولتف یع به عامه که جزء وظایسر یرسانن ضرورت خدماتیبنابرا غافل است. یو محل یمل

 کننده در متننیتضم یاحکام حقوق ین خدمات عمومیمأاقتضاء دارد در بخش مربوط به ت ،ستا
ه نتواند ب مانکارین جهت کار کنند و هم پیبتوانند در هم یان امر عمومید تا هم مجرشودرج قرارداد 

جاب یان ضرورت را یا یت از منافع عمومیاز حما یناش یلطمه بزند.احکام حقوق یامر عموم
رت صوا بهید و ینامه درآبیتصو اینامه و نیئصورت قانون، آا بهیا قواعد ین احکام یکند که ایم

 (.76: 1362ی، )انصار دشوها درج ر آنیا غیپ ینمونه و ت یدر قراردادها یهیشروط ترج
 ماهیت مشارکت عمومی خصوصی -5

 یکی یاست و بخش عموم یموضوع قرارداد خدمات عموم یبات قراردادین ترتیاز آنجا که در ا
ثر از قواعد آمره أسو متکین است که از یا ین نظام قراردادیاهای یژگین قرارداد است؛ از ویاز طرف

مربوط به ارائه خدمات  یعموم یهاو ضرورت یدولت یدر قراردادها یو ادار یاز حقوق عموم یناش
و  یگر مرتبط با نظام قراردادها در حقوق خصوصید یاز سورساخت است و یسات زیسأی از تناش

شود یال جلب مؤین ستوجه به ا .(615: 1361، ییاین است )شهنیتوجه به اراده طرف یهاضرورت
 ؟یا حقوق خصوصیاست  ین قراردادها تابع نظام حقوق اداریکه؛ ا
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 یازجمله برا ییهاتیجاد محدودیا سببمشارکت  یقراردادها بر یشمول مفهوم قرارداد عموم 
ناد فسخ آن با است یا حتیر قرارداد ییجهت تغ یار بخش عمومی، اختیبه منافع عموم یقرارداد یآزاد

و  یجاد حق بازرسیآمده(، ا یمورد بررس یقراردادها 11 طور که در مواد)همان یبه منافع عموم
عدم  یخاص برا یاجراهاضمانتجاد ین قراردادها(، ایا 6)مندرج در مواد  نظارت مداوم دولت

 United nation, UNCITRAL Legislative) دشویم یخصوص یتعهد طرف قراردادها یفایا

Guide on Privately Financed Infrastructure Project, 2001: 196.) 
ت یبر مشارکت سبب مصون یخصوص یسندگان معتقد هستند فرض شمول قراردادهاینو یبرخ

مانند بانک  یالمللنیبهای سازمان یو برخ یقواعد حقوق عموم یو ماهو یمات نظارتقرارداد از الزا
 ی(. از نظر برخ632: 1361، ییای)شهن دارند ین تلقیل به چنیپول تما یالمللنیو صندق ب یجهان

 یو کالاها یعموم یازهایها، نرساختی، زین قراردادها چون دربردارنده منفعت عمومیگر اید
ند از حقوق بشر هست یئدگاه شهروندان جزیهستند و از د یاتیجامعه ح ین برایبوده و بنابرا یعموم
 ید تابع حقوق عمومیبا ،اندمنعقد کرده یمان اجتماعین آن شهروندان با دولت پیمأخصوص تکه در
عمل  یمحسوب کردن آن موجب آزاد ی( و خصوصNicholas Miranda, 2007: 532-535) باشد

ت یعدم شفاف لینه بروز فساد به دلیجاد زمیو ا یش تعرفه ها،فرصت طلبیران در افزاین مدیبدون تضم
 یکرد دوم را در نمونه قرارداهایوضوح آثار روو به (Nicholas Miranda, 2007 :527) خواهد شد

 م.ینیبی میانتخاب

را  یو خصوص یعموم ین قراردادهایک بیتفک یران هرچند مقررات خاصیا یدر نظام حقوق
 یخصوص یمشارکت عموم یبات قراردادیت و آثار ترتی( ماه631: 1361، ییای)شهن کندیموجه م
قانون برنامه پنجم توسعه  214ماده  «ب»آنچه در بند  ان نشده است ویب یروشنیران بهن ایدر قوان

ت آن را یماه یول ،هکرد یمعرف ییک روش اجرایعنوان ی را بهخصوص یآمده است مشارکت عموم
آثار،  ن درخصوص مفاد،ین قوانی(. بنابرا623: 1361، ییای)شهن مشخص نکرده است

ر را ن امیتوان ایالبته نم ندارند، یاحکام روشن یدولت یر قراردادهایانحلال و تفس اجراها،ضمانت
در  یومحقوق عم ین قراردادها درنظر گرفت. مبانیبر ا یاعمال کامل مقررات حقوق مدن یمعنابه

 یقلمرو اصل آزاد ندارد. یسازگار یدر حقوق خصوص با اصول حاکم بر قراردادها یتوجهموارد قابل
ن آمره در یان و وجود قوانیارات مجریت اختیدوبا توجه به محد یدر حقوق خصوص یقرارداد

ان دامنه امکز با ین یست، ضرورت استمرار و ثبات خدمات عمومیاعمال نالذکر قابلفوق یقراردادها
در  یکه در حقوق خصوصیندارد، درحال یخوانهم یانحلال قرارداد در حقوق خصوص فسخ و

و  یولتد مقررات دیبا ین قرار گذاشت، در حقوق عمومیطرف ید مبنا را بر اراده واقعیر قرارداد بایتفس
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 یعموممشارکت  یکامل قراردادها یین حال جدایرا محور درنظر گرفت. با ا یمصالح عموم
چراکه به هر حال  ،ستیدرست و موافق مصالح ن یخصوص یقراردادها یاز قواعد عموم یخصوص

 یت قراردادین رفتن ماهیسبب از ب یاست و اغراق در اعمال قواعد دولت یت رابطه قراردادیماه
است و عدم توجه  یحاکم بر قراردادها قانون مدن یران که قانون اصلیخصوص در حقوق اهب شود،یم

 (.632-631: 1361، ییای)شهن کندیمواجه م یقانون یک خلأرا با  مشارکت ما یبا آن در قراردادها
 یموضوع حقوق خصوص یحاکم بر قراردادها یقواعد عموم ینجا شمول برخیسته است در ایشا

ا یمعوض  بودن، نیا نامعین یمع یعنی ،کندین قراردادها کمک میت ایها به شناخت ماهکه ذکر آن
درخصوص  د.شوی بررس یخصوص یمشارکت عموم یبودن و  محدوده حق فسخ بر قرارداها یمجان
ن، یفز اراده طریو ن یمربوط به استمرار خدمات عموم یحقوق یبا توجه به مبان» بودن اصل لزوم یجار

ن جز یکدام از طرفچیو ه است یقانون مدن 216و  135 مواد قرارداد مشمول اصل لزوم قرارداد و
در  .(634: 1361، ییای)شهن «ا قرارداد حق فسخ قرارداد را ندارندیط مقرر در قانون یبرحسب شرا
های حقوقی حق فسخ توسط بخش خصوصی حتی درصورت نقض قرارداد توسط برخی نظام

 رنظومبهدر مقابل در برخی کشورها اختیار دولت  ،ی استئی قضاأبخش عمومی مستلزم اخذ ر
البته این حق فسخ اغلب به سه سبب  ،بینی شده استفسخ قرارداد با پرداخت خسارت پیش

ورشکستگی دارنده امتیاز و ایجاب منافع عمومی صورت  یعنی نقض جدی توسط دارنده امتیاز،
(. در رویه عملی قراردادها در برخی کشورها بخش United nation, 2001:159 -154) گیردمی

ای نفع عمومی را طبق عرف برسبب خاص و صرفاً با استناد بهبدون تمسک بهعمومی حق فسخ 
 ولی در برخی کشورهای ،تواند قرارداد را فسخ کندخود محفوظ داشته و بدون توجیه دیگری می

بینی صریح در قانون یا قرارداد وجود این امکان تنها درصورت پیش ،لاتابع نطام حقوقی کامن
 (.United nation, 2001:158) دارد

د الزام طرف قرارداد از یاز اعمال حق فسخ با پیش یقانون مدن 237ران مطابق ماده یدر حقوق ا
تنها راه  ،ندارد یقانون یرد و استثنا درخصوص قرارداد مشارکت مبنایصورت بگ یئق مرجع قضایطر
 است یقانون مدن 366 ار شرط موضوع مادهی، توسل به خبودن آورت الزامیاز وضع ییرها

ترتیبات قراردادی مشارکت عمومی خصوصی عقود نامعین  (.632-631: 1361،ییای)شهن
که منظور از درحالی ،هستند، زیرا فقط برخی اسامی این قراردادها در قوانین متفرقه آمده است

گذار شرایط قانون بر داران بودن نام خاص در قانون،ست که علاوها گروهی از قراردادها ،عقود معین
است  ثار هر پیمان در قانون نیامدهآولی در عقود نامعین شرایط و  ،ده استکرها را معین ویژه آن

 البته ،گیردقرارداد مشارکت عمومی خصوصی در دسته مشارکات جای می. (1334:1)کاتوزیان، 
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ز که کسب بر امکاناتی مانند جایگاه و مجوممکن است با این استدلال که بخش عمومی علاوه
انحصار و  ،در بسیاری از موارد ،ها برای بخش خصوصی دارای ارزش و مستلزم هزینه استآن

دهد و در مقابل نیز بخش خصوصی نسبت استفاده از نفوذ و قدرت بخش عمومی را عوض قرار می
ممکن است  کند،یها و خدمات عمومی که وظیفه بخش عمومی است اقدام ممین زیرساختأبه ت

 حساب آورند! ا عقد معاوضی بهآن ر
عهد ت ،مشارکت یقراردادها در ددر اغلب موار ین است که تعهد بخش خصوصیقابل ذکر ا نکته

ها یژگیو ین است که بخش عمومیا ،ن نوع تدارک خدماتیاهای یژگیچراکه از و ،جه استیبه نت
ر طوهمان .پردازدمی اش رانهیهز ،که محصول مطابق آن باشدیان و درصورتیاز را بیخدمات موردنو 

رار به عهد ق یت وفایمطلوب است که متعهد را در موقع هیجدست آوردن نتجه، بهیکه در تعهد به نت
متعهد  تیکه گاه سبب معاف یتنها عامل ،گونه عقودنینکه در ایضمن ا ،ستین یدهد و تلاش کافیم
ز یق نیمورد تحق یانتخاب یدر قرارداها(. 43-47: 1362، انی)کاتوز بروز قوه قاهره است ،شودیم

، زیه نیدرصورت بروز قوه قهر یده و حتکرید کأجه بودن قرارداد تیبه تعهد به نت موکداً  6ک ماده یبند 
 ر سپرده است.یپذهیسرنوشت قرارداد را به سرما 12ماده 

 یارجخ یا حقوقی یقیحقبا اشخاص  یسسات دولتؤیی که دولت و منکه قراردادهایدرخصوص ا
 جود داردو یینظرهااختلاف ،هستند یا تابع حقوق فراملیبوده و  یتابع حقوق داخل ،کنندیمنعقد م

وش  خنباشد تا در معرض دست ین است که تابع قاعده داخلیشتر در ایب یک خارجیو منافع شر
ه قائل ب یالمللنیب یقراردادهان معاهدات و ید بیبا یطورکلبه زبان واقع نشود.یدخالت دولت م

شوند که بنا بر مورد تحت یم گفتهی به معاملات و عقود یالمللنیب یک شد. قراردادهایتفک
 یالمللنیها به وصف بباشد و متصف بودن آنیا هردو میو  ی، اداریت قواعد حقوق مدنیحاکم

لحاظ ن قراردادها بهیا یبرا یلالملنیچراکه صفت ب ،کندین قواعد خارج نمیها را از شمول اآن
رق، سات بیسأید تا محل انجام معامله لحاظ شده است. مثل قرارداد خرین و یت مختلف طرفیتابع

اما  ،است یالمللنین قرارداد بی. ایردولتیغ یک شرکت خارجیاز  یاوزارتخانه یبرا کابل  و ...
 (.33-34: 1362زاده،بی)حب الملل قرار داردنیخارج از شمول مقررات حقوق ب

ها به ندارند و تن یتفاوت یدر مبان یو دولت یخصوص یرسد قراردادهامی نظربه ،بیترتنیبد 
 ی، اصولیهدف قرارداد دولت یبرا یک طرف قرارداد، و منافع عمومیعنوان جهت وجود دولت به

ه وجود دارد ک یدولت یدر قراردادها یقواعد اختصاص ی... برخ جانبه وکی، اقتدار یمانند نابرابر
از حقوق  یل منافع عمومیدلدولت به است. یحقوق خصوص یبرخلاف اصول حاکم بر قراردادها

و وجود اصول خاص  ین نابرابریا کند.ینم یرویدر قرارداد پ یبرابر با اشخاص حقوق خصوص

www.SID.ir

http://www.SId.ir


Archive of SID

 و علیجانی( شوشتری پورملائکه)خصوصی  عمومی مشارکت قراردادهای ماهیت 
 

0۵0 

ر نکه دیزند. کما ایصدمه نم ین روابط و اعمال حقوقیبه قرارداد بودن ا )تفاوت در اصول قراردادها(
در نمونه . (1-2: 1362زاده، یب)حب ها وجود داردین نابرابریر ای، استاندارد و نظیالحاق یقراردادها
 یستم نظارتیمثال س یبرا ،ن اصول وجود داردیا یم که در مواردینیبمی شدهی انتخابقراردادها

مرجع حل  ینیبیشپ یگذار و حتیهسرما یحق فسخ برا ینیبیششده در قراردادها، عدم پ ینیبیشپ
 سون حل اختلافات مطرح شود.یق کمید در وزارتخانه و از طریبا اختلاف که بدواً 

 تیاما با عنا ،ستا هادقراردا یهمان قواعد کل یدولت یقراردادها حاکم بر یقواعد حقوق روازاین
 ین است که قراردادها برایقاعده ا مثلاً  از قواعدخاص لازم است. یبرخ ،ن نوع قراردادهایا یژگیبه و
فسخ ن قابلیار طرفیا به اجازه قانون با اختی یموارد قانون یالاجرا هستند، اما در برخن لازمیطرف

یز ن قاعده نیاست و موارد خلاف ا ین اصل جارین قراردادها این است که در ایقت ایهستند. حق
ا ب ،مذکور عدم لزوم است یگفت اصل در قراردادهاتوان ینم و شودیم ینیبشیموجب قانون پبه
ه قراردادها یر کلب یار گسترده است. اصول کلیر بسیپذهیسرما یفسخ توسط بخش عموم ارینکه اختیا

ن و مقررات یقوان یدارا ،رهیو غ یکار، تجار یاما هر نوع از قراردادها همانند قراردادها ،حاکم است
 ینظمیش وضع شده باشد تا از بید از پیبا ،قراردادها یصول کلانحراف از ا متناسب خود هستند.

بهانه  به ،ت قانونیت و خلاف اصل حاکمیحاکم یرویشود و دولت نتواند با توسل به ن یریجلوگ
 یدادهادر قرار یاز نظم حقوق یرویعدم پ رد.یم بگیجانبه تصمکی یدولت یدر قراردادها یمنافع جمع

ده گرفتن یو ناد یل اموال عمومیومفی، حیمنعقده توسط دولت، موجب عدم تحقق منافع عموم
های ، طرحیل افراد به مشارکت در امور عمومیآن عدم تما ۀیجد و نتشومی حقوق طرف قرارداد

 (.7-3: 1362زاده،بی)حب ت خواهد بودیل عدم امنیدلها بهیگذارهیو سرما یعمران
 یرات آن باشد و بیکننده ماهنییتع یادین در قرارداد ممکن است تا حد زیتوافق طرفن حال یبا ا
ن است کمک گرفت یتوان از قانون حاکم بر قرارداد که موردنظر طرفیت حقوق آن میماه ییشناسا
 یاخلر از قانون دیکه غ یبا مورد ،ک کشور باشدی یاگر قانون حاکم قانون داخل زیصورت ن نیکه در ا

 رسدینظر م(. با توجه به آنچه گفته شد به34: 1334کبخت، ی)ن ت متفاوت خواهد بودیوضع ،شدبا
است  یدولت ر که اصلاً یپذهیسرما ین بخش عمومیاست ب یعمل حقوق یخصوص – یمشارکت عموم

 یگر، که موضوع آن ارائه خدمات عمومید یاز سو یا خارجی یا چند شخص داخلیک یسو با کیاز 
دارد و جز در موارد  یت قراردادیاصالتاً ماه ین عمل حقوقیاست ا یعمومهای رساختیز ا ساختی

ل لزوم شام یئاست، موارد استثنا یتابع حقوق خصوص یتابع قواعد حاکم بر قراردها یئاستثنا
 تیو مسئول یدتر بودن ارتباط موضوع قراردادها با نظم عمومی، شدیاستمرار ارائه خدمات عموم

  باشد.یبال جامعه مدولت در ق
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های مشارکت عمومی خصوصی تابع حقوق اداری از لحاظ تطبیقی در حقوق نوشته قرارداد
گیری دولتی حاکمیت دارند. در این سیستم، حقوق هستند که بر اعمال و روند نهادهایی تصمیم

قرارداد ها را در آن کنند وقانونی برای هر دوطرف بخش عمومی و بخش خصوصی تعریف می
توان این حق را برای مقام طرف قرارداد قائل شد که قرارداد را اصلاح می ،برای مثال کنند.معین می

آید مانند حق تعادل عمل میها از اجراکننده توسط قانون بههمچنین برخی حمایت یا منحل کند.
است فرایندها  حقوق اداری همچنین ممکن .است بینی نشدهمالی در موارد خاصِ تغییرات پیش

مانند آنچه مرتبط است به تدارک یا حل  ،و وظایف نهادی مرتبط با مشارکت را تعریف کند
ده بینی شمگر اینکه خلاف آن پیش ،های اداریی دادگاهئاختلافات قراردادی شامل صلاحیت نها

وص لا ممکن است قانون خاصی برای اعمال درخصدو نظام حقوقی نوشته و کامن باشد. در هر
مانند حقوق و مقررات محیط زیست، حقوق و  های خاصی از مشارکت وجود داشته باشد.جنبه

المللی، های بینخصوص برای شرکتهتحویل زمین، استلزامات مجوز گرفتن ب مقررات مالکیت و
چوبی برای ها، حقوق استخدامی ممکن است این مجموعه قوانین با هم چارحقوق مالیات

 گذاری خاصی در مورد مشارکت نباشدبه این معنا که نیازی به مقررات ،هندمشارکت تشکیل د
(Public-Private Partnerships, 2014:79.) 

 کنند،یب میتصو یخصوص یکشورها قانون مخصوص مشارکت عموم ینکه برخیا یانینکته پا
ن که یلات یکایامر یمانند کشورها ،حقوق نوشته متداول هستند یدارا یشتر در کشورهاین بین قوانیا

کنند. یازات اجرا میا حقوق امتیها ن مشارکتیا ژهیرا طبق حقوق و یخصوص یمشارکت عموم
کشورها  یاسیه سیتر از روآورالزام یعنوان تعهدرا به  PPP LAWلا کامن های کشور ین برخیهمچن

 یحه مشارکت عمومیز لایدر کشور ما ن (.Public-Private Partnerships, 2014:80) اندرفتهیپذ
 .ب نشده استیمنتها تاکنون تصو ،است یم مجلس شده و درحال بررسیتقد یخصوص

 گیرینتیجه -6
نوظهور و کشف  ین قراردادهایشناخت ا یخصوص یت مشارکت عمومیماه یهدف از بررس

عناصر آن،  لیف مشارکت و تحلیتعر یها بوده است. پس از بررسل آنیر و تکمیقواعد حاکم بر تفس
 یقراردادها ید. در بررسشی مشخص خصوص یبات مشارکت عمومیصحت اطلاق قرارداد بر ترت

هستند که در  یو دولت یتجار یقراردادها یعنین قراردادها خود دو دسته یمشخص شد ا یادار
منعقده  یکند و قراردادهایعمل م یدولت مانند اشخاص تابع حقوق خصوص یتجار یقراردادها

 یادارا یقراردادها یهستند؛ ول یحقوق خصوص یز تابع قواعد حاکم بر قراردادهاین حوزه نیدر  ا
قرابت دارند و  یحقوق خصوص یقراردادها ین قرارداها با قواعد عمومیقواعد خاص خود را دارند. ا
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 یصوصخ یاتابع قرارداده یطورکلها را بهتوان آنیاگرچه نم ن قواعد هستند.یار از موارد تابع ایدر بس
ست. یر نیپذیز امکانن یخصوص یبات و قراردادهاین ترتیده گرفتن وجوه مشترک ایناد یقرارداد ول

 بیشترن، جزو مشارکات بوده و در یلازم، در زمره عقود نامع ییقرارداها یخصوص یمشارکت عموم
 یها خدمات عمومدقراردان یجه است. البته از آنجا که موضوع این قراردادها نوع تعهد، تعهد به نتیا

است،  یرساخت عمومیا زیتدارک خدمت  یئعنوان مسئول نهای بهن بخش عمومیاز طرف یکیو 
که یورطبه ،گذاردیم یاز خود برجا یررنگنقش پُ  یبات قراردادین ترتیبر ا یحقوق عموم یپرتوها

رارداها ن قیا یگریه دیجو بدون تو ینفع عمومتواند با استناد بهی میکشورها بخش عموم یدر برخ
 یقانون مدن 237در ماده  یران با توجه به صراحت قانون مدنیرسد در حقوق اینظر مرا فسخ کند. به

ممکن است درخصوص  ،باشد ین خارجیاز طرف یکیمکان فسخ ابتدا به ساکن وجود ندارد. هرگاه 
ز با توجه ین خصوص نیباشد که در ابات ابهام وجود داشته ین ترتیبودن ا یا فراملی یتابع حقوق مل

م بر ، تابع قواعد حاکیالمللنینه معاهدات ب ،هستند یالمللنیب یبات قرارداهاین ترتینکه ایبه ا
ی حل ز مرجع صالح براین قراردادها، تمیت ایز ماهیآثار تم از یکید. هستنی داخل یقراردادها

ها صالح به بلکه دادگاه یت اداروان عدالینه د ،ن خصوصید در اشاختلاف است که مشخص 
اردادها ن مدل قریسته به ایما فقدان توجه شا یات حقوقیهستند. از اشکالات موجود در ادب یدگیرس

ی هارساختینه زین قراردادها در زمینظر به گسترش استفاده از ا یول ،ن استین و دکتریدر قوان
ها در هنین زمیابعاد مختلف کار در ا ،استسته یشا ... مارستان ویرو، بیونقل، نمختلف مثل حمل

 رد.یموردنظر قرار گ یقات آتیتحق
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Abstract

Governance plays a critical role in determining the suc-

cess and failure of public–private partnerships (PPPs). We

conducted a systematic review of case study literature on

PPP governance and developed a governance framework

consisting of 21 issues in four groups: institutional, orga-

nizational, contractual, and managerial. Then, we inves-

tigate the dynamics of governance issues, including the

relative importance, interrelationships, and connections

with PPP success and failure. Results suggest that PPPs

should emphasize cooperation, trust, communication, capa-

bility, risk allocation and sharing, competition, and trans-

parency in their governance. We also found that the gover-

nance practice of emphasizing dominant and direct factors

and ignoring recessive and indirect ones has hindered PPPs’

success.

K E Y W O R D S

governance, literature review, public–private partnerships, social network

analysis

1 INTRODUCTION

A public–private partnership (PPP) is an innovative procurement approach in which public and private
actors co-operate to develop infrastructure and deliver public services, sharing the risks, costs, and
benefits (Koppenjan, 2005). Governance plays a critical role in determining the success and failure of
PPPs. Governance refers to a dimension of jointly determined norms and rules designed to regulate
individual and group behavior (Ostrom, 1990). As a particular type of collaborative governance, PPP
governance is about steering the decision and action processes in the private, public, and civic sectors
(O‘Leary, Gerard, & Bingham, 2006). Usually, PPP systems have a theoretical framework and a set of
key issues for governance (Emerson, Nabatchi, & Balogh, 2012).
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Some scholars have proposed general frameworks for PPP governance (Johnston & Gudergan, 2007;
Rufin & Rivera-Santos, 2012; Yang, Hou, & Wang, 2013), but none have provided a full picture. For
instance, Yang et al. (2013) proposed a framework for PPPs that covered a wider range of governance
issues concerning transaction relationships and environments, but ignored the transaction actors, that
is, the organizational issues of the private sector and the government. Rufin and Rivera-Santos (2012)
developed a governance structure comprising formal and informal governance issues but focused on
micro issues, such as equity, contract, scope and nonequity hostages, and trust, and ignored macro ones,
such as institutional environments.

Many researchers have investigated a wide range of PPP governance issues, usually referenced as
success or failure factors, drivers, lessons, experiences, best practices, challenges, obstacles, and bar-
riers (Abdel-Aziz, 2007; Abdul-Aziz & Kassim, 2011; Akintoye, Hardcastle, Beck, Chinyio, & Asen-
ova, 2003; Chou & Pramudawardhani, 2015; Jamali, 2004; Jefferies, Gameson, & Rowlinson, 2002;
Li, Akintoye, Edwards, & Hardcastle, 2005b; Ng, Wong, & Wong, 2012; Qiao, Wang, Tiong, & Chan,
2009; Zhang, 2005a; Zhang & Ali Soomro, 2015). However, all of the literature focused on the relative
importance of governance issues in different contexts, such as sectors and countries, but ignores the
interrelationships of governance issues that might influence the governance efficiency of most systems
(Emerson et al., 2012).

This article proposes a framework of PPP governance that integrates the fragmented governance
experience in previous research. The research questions are as follows: (1) What is currently known
about the governance of PPPs? (2) How do different governance issues affect each other? and (3) How
do different governance issues affect project success or failure? This article is organized as follows:
First, we introduce the theory of PPP governance. The next section presents our data and methods.
Subsequently, we investigate the dynamics of governance issues. Then, we discuss our findings. The
article concludes with a summary of the insights and contributions of this study.

2 THE THEORY OF PPP GOVERNANCE

A large number of studies established the theory of PPP governance across disciplines, including pub-
lic administration and construction management. In general, this literature rests on either questionnaire
surveys (Yang et al., 2013; Zhang, 2005a; Zhang & Ali Soomro, 2015) or case studies (Bloomfield,
2006; Hayllar, 2010; Klijn & Teisman, 2003; Silvestre & De Araujo, 2012). Moreover, studies usually
have a specific perspective that typically falls into institutional (Beisheim & Campe, 2012; Cappellaro
& Longo, 2011; Chou, Tserng, Lin, & Huang, 2015; Klijn & Teisman, 2003; Nijkamp, Van Der Burch,
& Vindigni, 2002; Panayides, Parola, & Lam, 2015b; Tserng, Russell, Hsu, & Lin, 2012), organiza-
tional (Ahmadjian & Collura, 2012; Hayllar, 2010; Kort, Verweij, & Klijn, 2016; Marschollek & Beck,
2012), contractual (Albalate, Bel, & Geddes, 2015; Hodge & Greve, 2005; Reeves, 2008), and man-
agerial issues (Forrer, Kee, Newcomer, & Boyer, 2010; Jefferies et al., 2002; Reeves, 2011; Vecchi &
Hellowell, 2013).

Institutional issues reference the involvement of the public sector and its ability to institute an envi-
ronment where a partnership can flourish (Panayides, Parola, & Lam, 2015a). In particular, issues
are authority, legislation, regulation, and market openness. Authority denotes the specialized public
agencies, for example, PPP-supporting units and knowledge centers at national or subnational gov-
ernment levels that aim to provide the key functions and services of PPPs, including policy guid-
ance, capacity building, project promotion, assuring finance, and approval of projects (Jooste & Scott,
2012). Legislation—PPP law—establishes a clear institutional framework for developing, procuring,
and implementing PPPs, and gives this process priority over sector laws such as budget law (World
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Bank, 2000a). Regulations also establish a clear institutional framework for developing, procuring,
and implementing PPPs, but do not necessarily take priority over sector laws (World Bank, 2000b).
Market openness refers to a free market to which all economic actors have access, rather than a closed
market dominated by a monopoly or oligopoly, or a protected market to which entry is conditional on
certain financial and legal requirements that effectively prevent some economic actors’ participation
(Panayides et al., 2015a).

Organizational issues concern the structure, behavior, and culture of the contracting parties in PPPs
to reduce conflicts between them (Henisz, 2006). The issues have transparency, trust, cooperation, com-
munication, public participation, and stakeholder involvement. Transparency comprises two elements:
“external” transparency, that is, the extent to which internal information is visible to the public, and
“internal” transparency, which refers to the availability of information and the ability to make infer-
ences from it by the public procurer and the private party (Reynaers & Grimmelikhuijsen, 2015). Trust
in PPPs suggests joint image building, goal sharing, and common actions among private participants
inside the consortium, between the private sector and the government, and between the government
and the public (Koppenjan, 2005). Co-operation is a relationship in which the public and private part-
ners behave beyond their conflicts of interest and work together to achieve the maximum total surplus.
Co-operation encourages mutually beneficial situations and prevents the dominance of one partner or
opportunistic behavior (Hofmeister & Borchert, 2004). Communication suggests that public and pri-
vate partners should have open, consistent, and timely conversations and meetings, internally and with
each other (Samii, Wassenhove, & Bhattacharya, 2002; Silvestre & De Araujo, 2012). Public participa-
tion and stakeholder involvement are frequently treated as the same issue in the literature, but actually
refer to distinguished governance issues. Public participation involves the general public in PPP deci-
sion making, such as in project planning, pricing, and service quality evaluation (Chen, Hubbard, &
Liao, 2014). In contrast, stakeholder involvement is the engagement of project participants such as
capital investors, financial institutions, construction contractors, and operation and maintenance com-
panies, at the early stages of PPPs (Edelenbos & Klijn, 2006).

Contractual issues emphasize the process of contract design, negotiation, execution, and amendment
to maximize financial benefits and achieve output performance (Hurk & Verhoest, 2014). Issues com-
prise risk allocation and sharing, political support, credibility, easy specification and measurability, and
flexibility. Risk allocation and sharing indicates that risks should transfer to those who manage them
best, who can prevent the risk from occurring at the least cost, or who can burden realized risk at the
least cost (United Nations, 2008). Political support includes financial support, such as traffic-demand
guarantees, subsidies and tax waivers, or institutional support, such as exclusive right guarantees and
streamlining of approval processes (Brandão, Bastian-Pinto, Gomes, & Labes, 2012). Credibility indi-
cates that the government and the private sector should honour their liabilities strictly according to the
agreement. Government credibility is crucial for the protection of private investment, especially when
the regulatory and legal systems are not mature (Yang et al., 2013). Easy specification and measur-
ability suggests that output specifications of PPP projects describe local governments’ requirements
for public goods and services. Based on this notion, tenderers can compete and their performance can
be easily measured and monitored (Murphy, 2008). Flexibility is the ability of the contract to address
uncertainties in the long-term concession period, which includes contingency arrangements and con-
tract renegotiations (Xiong & Zhang, 2016).

Managerial issues focus on the process control of PPPs, including its preparation, bidding, design,
finance, construction, and maintenance, aiming to increase efficiency and effectiveness (Koppenjan,
2005). Issues in this group include capability, competition, accountability, affordability, innovation,
economic feasibility, and financial accessibility. Capability refers to the capability of the private sec-
tor, such as their wealth of expertise, considerable experience, high profile and good reputation, and
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the capability of the government, such as their skills in project implementation, contractual issues,
supervision, and performance monitoring (Jefferies et al., 2002). Competition means sufficient tenders
exist in the market and the market continues to be functional throughout the concession period. Where
market operators are few, governments should ensure equal opportunity in the tendering process, so
nonincumbent operators can enter the market (United Nations, 2008). Accountability in PPPs refers
to the creation of proper safeguards and mechanisms in the project to ensure the agreement does not
compromise public values for the sake of private profits (Forrer et al., 2010). Affordability concerns
the public and the government. The public's affordability measures the extent to which end-users can
afford the price of public services in tariff-based PPP projects, and local government affordability is the
extent to which the government can accommodate contingent payment liabilities in annuity-based PPP
projects (United Nations, 2008). Innovation includes the application of new technology in construction,
maintenance, and operation; the adaptation of new business models, such as recycling economies and
sharing economies; and creating innovative financing methods for the consortium, such as asset-backed
securitization (Jefferies et al., 2002). Economic feasibility and financial accessibility indicate that the
private sector is willing to invest only if the project is economically feasible, yielding an attractive rate
of return. At the same time, the private sector must also have access to sufficient financial resources,
such as debts, revenues, and subsidies (Zhang, 2005b).

3 DATA AND METHODS

3.1 Data: PPP case study literature

This article uses case study literature as secondary data to draw information of PPP governance. The
case study literature identifies governance issues in single or multiple PPP projects, usually in a par-
ticular context, such as country and sector. For instance, Rui and Berg (2011) investigated two cases
in the water sector of Portugal and revealed that accountability, competition, transparency, capability,
and economic feasibility can influence the success of PPPs. Liu, Zhao, and Wang (2010) focused on
stadium projects in China and found that political support, easy specification and measurability, risk
allocation and sharing, flexibility, and credibility are important for PPP success. Because PPP gover-
nance issues vary by context, the case study literature provides samples to study underlying dynamics
across contexts, including relative importance, interrelationships, and connections with PPP success
and failure. We excluded literature based on questionnaire surveys because their findings tend to be
fuzzy in context. For example, the survey in Yang et al. (2013) was conducted in 12 countries and
Zhang (2005a) in 13, and both did not limit to a particular sector. Questionnaire survey studies pro-
vided general experience across nations and sectors and we will compare their findings with ours in
Section 5.

The literature review process followed Wang, Xiong, Wu, and Zhu (2018). First, we searched the
literature related to PPPs in the ISI Web of Science database, from the earliest available date to Decem-
ber 30, 2016 (about 45 years). Keywords used were public–private partnership or PPP, private finance
initiatives or PFI, build–operate–transfer or BOT, design–build–finance maintain or DBFM, transfer–
operate–transfer or build–operate–own–transfer, and governance. This step yielded 692 peer-reviewed
articles in leading journals. Second, we read the abstracts of the selected articles and chose articles
on studies that were case-based. Finally, we read the details of the articles and identified governance
issues. After this process, we retained 52 articles, among which 34 articles concentrate on success and
18 on failure. They contained data from 122 cases in 27 countries and 18 sectors, as shown in Table 1.
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T A B L E 1 Selected case study literature for social network analysis (SNA)

Literature Concerns Countries Sectors

Jefferies et al. (2002) Success Australia Stadium

Ball, Heafey, and King (2003b) Success UK School

Samii et al. (2002) Success India Automotive components
industry

Rui and Berg (2011) Success Portugal Water

Jamali (2004) Success Lebanon Telecommunication

Liu et al. (2010) Success China Stadium

Hofmeister and Borchert (2004) Success Switzerland Multisectors

Singh and Prakash (2010) Success India Public health

Liu and Wilkinson (2014a) Success Australia and New Zealand Prison

Fombad (2015) Success South Africa Rail link

Goldstein and Mele (2016) Success United States Urban development

Taylor and Harman (2016) Success Australia Urban development

Nisar (2013) Success UK Community

Lenferink, Tillema, and Arts (2013) Success The Netherlands Transport

Alam, Kabir, and Chaudhri (2012) Success Australia Transport

Teicher, Alam, and Gramberg (2006) Success Australia Employment services

Nolte and Boenigk (2011) Success Haiti Disaster response

Gardesse (2015) Success France Urban development

Panda (2016) Success India Transport

House (2016) Success Indonesia and Philippines Water

van den Hurk and Verhoest (2015) Success Belgium Sport infrastructure

Abednego and Ogunlana (2006) Success Indonesia Transport

Deakin (2002) Success UK Social exclusion

Johnston and Gudergan (2007) Success Australia Transport

Nijkamp et al. (2002) Success The Netherlands Urban development

Jacobson and Ok Choi (2008) Success United States Public works

Soliño and Vassallo (2009) Success Spain Subway

Barrows, MacDonald, Supapol,
Dalton-Jez, and Harvey-Rioux
(2012)

Success Canada Hospital

Pongsiri (2003) Success Thailand Electric utility

Gibson and Davies (2008) Success UK School

Chen and Hubbard (2012) Success China Transport

Weiermair, Peters, and Frehse (2008) Success Austria Tourism development

Klijn and Teisman (2003) Failure The Netherlands Railway station

Hayllar (2010) Failure Hong Kong Multisectors

Silvestre and De Araujo (2012) Failure Portugal Highways and water supply

Reeves (2013) Failure Ireland Multisectors

Reeves and Ryan (2007) Failure Ireland School

Velotti, Botti, and Vesci (2012) Failure Italy Municipality

(Continues)
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T A B L E 1 continued

Literature Concerns Countries Sectors

Reich, Hershey, Hardy, Childress, and
Bernheim (2003)

Failure United States Public health

Hodge and Greve (2005) Failure UK Prisons

Ham and Koppenjan (2001) Failure The Netherlands Port

Devkar, Mahalingam, and Kalidindi
(2013)

Failure India Water

Awortwi (2004) Failure Ghana Solid waste

Koppenjan (2005) Failure The Netherlands Transport

Wang and Zhao (2014) Failure United States Transport

Beh (2010) Failure Malaysia Transport and water

Liu and Wilkinson (2014b) Failure Hong Kong and New
Zealand

Exhibition venues

Gestel, Willems, Verhoest, Voets, and
Garsse (2014)

Failure Belgium School

Mistarihi, Hutchings, and Shacklock
(2013)

Failure Jordan Transport and water

Lieberherr, Klinke, and Finger (2012) Failure German Water

Higgins and Huque (2015) Failure Hong Kong Theme park

3.2 Method: Social network analysis

Social network analysis (SNA) is a strategy to investigate and visualize social structures through the
use of network and graph theories, for instance, scholars study publication, citation and co-citation
networks, collaboration structures, and other forms of social interaction networks (Ozyar & Gurdalli,
2002). A social network comprises nodes (individual actors) and links (relationships). In this study, the
PPP governance framework is the social structure under investigation. Individual nodes refer to partic-
ular articles and governance issues. Relationships include connections between governance issues and
literature, the interrelationships among governance issues, and the relationships between governance
issues and success/failure outcomes. We used Netminer 4 software to process the social network data
and convey the results of the analysis.

4 ANALYSIS AND FINDINGS

4.1 Governance issues in PPP case study literature

Following the theory of PPP governance, we identified 21 governance issues in 52 case studies. We
applied three steps to identify the governance issues and the process was manual-based. First, we read
throughout the 52 articles and identified all keywords related to PPP governance. Then, we refined
similar keywords into a particular governance issue. For instance, we refined the keywords “com-
petitive procurement,” “competitive bidding,” and “open bidding” into “competition.” After that, we
identified the impact of governance issues on success or failure. For instance, the governance issue
of “competition” refers to a “high degree of competition” in success and an “absence of competition”
in failure. This step yielded a 52 × 21 matrix of case studies and governance issues. Next, we applied
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F I G U R E 1 Governance issues of public–private partnerships (PPPs) identified from literature [Colour figure can
be viewed at wileyonlinelibrary.com]

SNA and constructed a two-mode network illustrating the relationships between governance issues and
articles (Fig. 1). The most frequent governance issues in the articles were cooperation (18 instances),
trust (17), communication (16), capability (16), risk allocation and sharing (14), competition (13), and
transparency (12).

4.2 Interrelationships between governance issues

As shown in Figure 2, we constructed a one-mode network to illustrate the interrelationships between
governance issues. The scale of the node denotes the importance of the governance issue, and the width
of the link measures the co-occurrence of linked governance issues. Because we identified four groups
of governance issues, we explored the interrelationships between them. First, we calculated density
scores as percentages of the number of existing relationships out of all possible relationships, within
and between groups. Further, we applied the external–internal (E–I) index to measure how externally
or internally oriented each group in the network was (Chen & Krauskopf, 2013). The E–I index takes
the number of ties of group members to outsiders, subtracts the number of ties to other group members,
and divides by the total number of ties. The E–I index values range from –1 to 1. With an E–I index
approaching 1, all links are external to the subunits. A score approaching –1 indicates that all links
are internal. If links are divided equally, the index will equal zero (Krackhardt & Stern, 1988). Table 2
presents the density scores and E–I indices of groups in networking relationships.

In Table 2, percentages on the diagonal show the within-group network-density scores: 58%
for institutional issues, 67% for organizational issues, 43% for contractual issues, and 37% for
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F I G U R E 2 Interrelationships among the governance issues of public–private partnerships (PPPs) [Colour figure
can be viewed at wileyonlinelibrary.com]

T A B L E 2 Density scores and external–internal (E–I) index of network and groups

Institutional Organizational Contractual Managerial Group E–I

Institutional 0.58 0.23

Organizational 0.33 0.67 0.21

Contractual 0.07 0.24 0.43 -0.12

Managerial 0.27 0.23 0.09 0.37 -0.32

managerial issues. The percentages off the diagonal represent the between-group network-density
scores. For instance, the network-density score between institutional issues and organizational issues
is 33%. The E–I indices further demonstrate that institutional issues and organizational issues, which
both occur at a macrolevel, are externally oriented with E–I indices of 0.23 and 0.21, respectively.
The density scores and E–I indexes demonstrate that (1) because the within-group network-density
scores are greater than the between-group scores, we claim governance issues cluster in the prescribed
groups; and (2) because the between-group density score varies, we argue that larger values indicate
closer relationships. In particular, organizational issues influence contractual issues, with a between-
group density score of 0.24; institutional and organizational issues influence managerial issues, with
between-group density scores of 0.27 and 0.22, respectively; and institutional issues influence organi-
zational issues, with a between-group density score of 0.33. Figure 3 illustrates the interrelationships
of groups.
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F I G U R E 3 Interrelationships of subgroups

F I G U R E 4 Degree centrality of governance issues in success and failure networks [Colour figure can be viewed
at wileyonlinelibrary.com]

4.3 Connections with success and failure

The literature rests on the notion that a successful PPP is defined as one that runs the full course of
the concession period and achieves the intended aims, such as providing sufficient quality and quantity
public goods (Abdel-Aziz, 2007), improving efficiency and value-for-money (VfM) (Ball, Heafey, &
King, 2003a; Grimsey & Lewis, 2005), and fulfilling societal and environmental objectives, such as
equity for underdeveloped areas, affordability for people with low incomes, stakeholder satisfaction,
environmental protection, resource conservation, and so on (Koppenjan & Enserink, 2009; Pattberg,
2012; Pinz, Roudyani, & Thaler, 2017). In contrast, PPP failures refer to contract suspensions due
to conflict, legal proceedings, or technical faults; early termination caused by performance failure in
delivering quality and quantity public goods; project nationalization for societal and environmental
considerations; and postevaluation, revealing that efficiency and VfM were not achieved (Panayides
et al., 2015a; Zhang & Ali Soomro, 2015).

Governance issues play critical roles in determining success and failure outcomes, but their relative
importance differs in different networks. Success and failure networks develop separately; Figure 4
presents the degree centrality of governance issues. Degree centrality suggests the co-occurrence of a
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governance issue and a particular outcome, that is, success or failure (Scott, 2000), thereby upholding
the importance of a governance issue in the network.

The results shown in Figure 4 demonstrate that success (left) and failure (right) networks differ sig-
nificantly in the importance of 21 governance issues. First, governance issues, in general, have higher
degree centrality in success networks than in failure networks. Second, five governance issues are very
important for success (with degree centrality>0.75): cooperation, trust, transparency, competition, and
risk allocation and sharing when no very important governance issues arise for failure. Third, contrac-
tual issues are important in the success network (with degree centrality >0.50), but not important at all
in the failure network (with degree centrality <0.25).

5 DISCUSSION

5.1 Critical governance issues

The results show that, in all cases, the most frequent governance issues are cooperation, trust, com-
munication, capability, risk allocation and sharing, competition, and transparency. The golden triangle
of cooperation, trust, and communication in organizational issues plays the most important role in all
governance issues of PPPs. Like a marriage, PPP requires the actors to cooperate toward common goals
and compromise with each other to maximize the total surplus (Forrer et al., 2010). Moreover, trust
is instrumental in reducing transaction costs, improving investment, and stabilizing relations, and in
stimulating learning, knowledge exchange, and innovation (Koppenjan & Klijn, 2004). Effective com-
munication builds cooperation and trust, which may increase engagement and translate into increased
commitment from those whose support is necessary for success (Forrer et al., 2010).

Zhang (2004) highlighted the capability of private contractors in practice. In most cases, stakehold-
ers assess the capability of the private sector in the prequalification stage and the bid evaluation stage,
and the evaluation criteria cover a wide range of capabilities, such as in design, finance, construc-
tion, operation, maintenance, management, and control (Zhang, 2004). However, the capability of the
private contractor is still considered critical, especially in those failed PPP cases because many PPP
projects are peculiar and the private contractor's reputation may not always be referable, such as the
PFI contract for the National Physical Laboratory terminated due to an inability of the construction
contractor (House of Commons 2006). The capability of the government is seldom mentioned because
local governments frequently employ professional consultancies and make up for their own lack of
capacity (Zhang, 2004).

Risk allocation and sharing are critical, especially for successful PPPs. Extensive literature described
how to allocate risks between the government and the private sector in PPPs. Even though various sec-
tors and countries may differ, general suggestions are the following: the government should assume
most political risks (e.g., uncertainty of government policy, government expropriation, and instability
of government) and legal risks (e.g., changes in law and regulation and an inefficient approval pro-
cess). The private sector should sole retain most financial risks (e.g., inflation risk and interest risk)
and operation-related risks (e.g., technical and management risks). The government and private sector
should share most market risks (e.g., demand and supply risks; Ke, Wang, & Chan, 2013; Li, Akintoye,
Edwards, & Hardcastle, 2005a).

Competition is critical because it improves other governance issues and contributes to the success
of PPPs indirectly. For instance, competitive bidding forces the private contractor to reveal cost infor-
mation (Maskin & Tirole, 2008), thereby improving the transparency of the project. By involving
more qualified tenderers, competitive bidding is very likely to increase the capability of the selected
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contractor (Joshi & Anuradha, 2009). The tender assessment panel performs the decision making of
concessionaire selection, so competitive bidding reduces the possibility of corruption in PPP projects
(Mols, 2010). Demsetz (1968) argued that competition for the project can force bidders to lower costs,
raise quality, and be innovative. In this regard, many countries have highlighted competition. For
instance, in India, a competition law regulates the procurement of PPP projects and the Competition
Commission of India supervises the competition level not only during contract awarding, but also in
renegotiations and retendering (Joshi & Anuradha, 2009).

Transparency is critical for the success of PPPs because only if the information about construc-
tion and operation is accessible, the government can monitor the private contractor's performance and
protect public values. In theory, PPPs improve transparency because contractors’ private information
is revealed to public procurers through competitive bidding and the public has full access to written
contracts (Reynaers & Grimmelikhuijsen, 2015). However, in practice, the public procurer may have
trouble overseeing and supervising the implementation of a contract, resulting in a lack of “internal”
transparency. Moreover, the public could fail to understand highly complicated contractual arrange-
ments and be confused about budgetary and performance information (Bloomfield, 2006), resulting in
poor “external” transparency. Therefore, failed PPP cases also highlight “lack of transparency.”

Because researchers have conducted various survey studies concerning PPP success (Yang et al.,
2013; Zhang, 2005a) and failure (Zhang & Ali Soomro, 2015), we compared our research with previ-
ous survey studies. We found that trust, cooperation, and communication are not important in survey
studies, which differs from our research, perhaps because trust, cooperation, and communication are
difficult to measure in practice and practitioners prefer dominant factors over recessive factors (Rufin &
Rivera-Santos, 2012). Moreover, competition is important in our research, but not in the survey studies,
perhaps because competition works indirectly; for example, competitive bidding can force contractors
to reveal private information and increase the level of transparency (Maskin & Tirole, 2008), but prac-
titionors concentrate on factors directly influencing success and failure.

5.2 Success and failure networks

Our findings suggest that governance issues are generally more centralized in the success network than
in the failure network. The first reason might be that successful cases need to perform well on many
governance issues, while failed cases would be caused by one or a few factors. This outcome is con-
sistent with survey studies that indicated many factors are critical to the success of PPP projects (e.g.,
45 factors in Zhang, 2005a), but much fewer to failure (e.g., 19 factors in Zhang & Ali Soomro, 2015).
The second reason could be that successful cases usually performed well on common governance
issues, whereas failed cases were caused by various factors (Zhang & Ali Soomro, 2015). This finding
is in line with Leo Tolstoy's well-known saying in Anna Karenina: “All happy families resemble one
another, each unhappy family is unhappy in its own way.” For example, the most critical success factor,
cooperation, occurred in 15 of 34 success studies, whereas the most critical failure factor, communica-
tion, was mentioned in only five of 18 failure studies. Focused on groups, we also generated interesting
insights, as follows:

Institutional issues, except regulation, are not important in success and failure networks because gov-
ernance issues in this group are only enabling factors, not determinants of success or failure (Cruz &
Marques, 2013; Geddes & Wagner, 2012). PPP law is important to secure the legitimacy of the private
sector's interests in a project (Yang et al., 2013), but many PPP-active countries, such as the UK and
China, would use PPP regulations, rather than PPP laws, to govern PPPs (Vinogradov, 2013). Hurk et al.
(2015) suggested regulation may be a precondition for a high degree of PPP activity, because most PPP-
active countries, such as Belgium, the UK, and Switzerland, have well-resourced PPP-supporting units,
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but the opposite does not hold true because countries with limited PPP activity have well-developed
units, such as Serbia (Hurk, Brogaard, Lember, Petersen, & Witz, 2015). The openness of the infras-
tructure market is also a precondition for successful PPPs; however, in most cases, opening the market
is not sufficient to create an effective market for PPPs, such as in China (Yang et al., 2013).

Moreover, findings suggest that institutional issues can influence informal groups’ organizational
and managerial issues. The reason is that the supervision of counter-parties’ informal behaviors is
sometimes impossible and expensive. Institutional issues establish PPP-supporting units to educate
and guide actors in capability-building and codes of ethics (authority), set up common rules for actors’
behaviors (legislation and regulation), and provide transparent and competitive markets to cultivate
well-behaved actors (market openness).

We found some organizational issues, such as trust, cooperation, and communication, to be impor-
tant in success and failure networks and played bridging roles that connected macro- and microlevel
issues. Even though scholars and consultants often highlight the importance of organizational issues
in PPPs (Jones & Noble, 2008), in practice it is very difficult to build an organization based on a real
“partnership” between the private sector and the government due to their conflicting objectives (Klijn
& Teisman, 2003). The difficulty is that partners are likely to rely on formal procedures, such as regula-
tion and contract, rather than on informal arrangements, such as trust, cooperation, and communication
(Rufin & Rivera-Santos, 2012).

Contractual issues contribute to PPP success, greatly influenced by organizational issues. In contrast,
contractual issues are less likely to cause failures, consistent with the findings in a survey study (Zhang
& Ali Soomro, 2015). As a formal way of governance, contractual issues are transparent to outsiders—
regulators, judges, and arbitrators—so governance issues in this group are less likely to be undermined
and ultimately lead to failures. Even though some contract arrangements appear to be inappropriate,
such as transferring too much risk to the private sector, the contracting parties can correct mistakes
through ex post renegotiations (Xiong & Zhang, 2014).

Managerial issues are generally important for success—competition, capability, economic feasibility
and financial accessibility, and innovation—but are not important for failure, except capability. That
might be because managerial issues have been highly emphasized in building successful PPPs (Zhang,
2005a), and less likely to be undermined and consequently lead to failures (Zhang & Ali Soomro,
2015). Moreover, institutional and organizational issues frequently influence managerial issues because
managerial issues should follow PPP laws, regulations, and managers’ leadership (Panayides et al.,
2015a).

6 CONCLUSIONS

This article identified 21 governance issues and found that the most critical ones are cooperation, trust,
communication, capability, risk allocation and sharing, competition, and transparency. The four groups
of governance issues have also generated interesting insights. First, institutional issues encompass
authority, legislation, regulation, and market openness. Even though they are not critical for success or
failure, they can influence organizational and managerial issues. Second, organizational issues consist
of transparency, trust, cooperation, communication, public participation, and stakeholder involvement.
They were found to be at the center of the governance framework, but practitioners can easily ignore
some of them: trust, cooperation, and communication. Third, contractual issues contain risk alloca-
tion and sharing, political support, credibility, easy specification and measurability, and flexibility.
They contribute to success, but are less likely to cause failures. Finally, managerial issues comprise
capability, competition, accountability, affordability, innovation, economic feasibility, and financial
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accessibility. We claim that managerial issues have been highly emphasized in building successful
PPPs and less likely to cause failures. The comparison of our research to previous survey studies shows
that practitioners emphasize dominant and direct governance issues, but ignore recessive and indirect
ones.

Overall, our research incorporates lessons learned from a wide range of case studies across vari-
ous countries and sectors, broadens the index of governance issues beyond previous constructs, and
demonstrates underlying dynamics by networks. However, SNA only involved 52 articles, which is a
small sample with which to investigate 21 governance issues. A growing number of empirical studies
concern PPP governance, so SNA models of this study can be updated in the future by adding more
cases.
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Abstract The paper looks at cooperation models for science, technology, and innova-

tion with clear aims at delivering value and progress in these fields. Such cooperation

models have been established in various forms in many countries. One special form of

cooperation is the public-private partnership which also comes in many different forms.

The article is based on the analysis of 20 public-private partnerships located in Austria,

Australia, Belgium, Germany, Ireland, Japan, New Zealand, Sweden, and

The Netherlands. Public-private partnerships for science, technology, and innovation

have various institutional and organizational models. The common central issue of all

different models is an interdisciplinary management committee consisting of both

academic and industrial representatives which is responsible for the alignment of all

partners’ interests. In addition, public-private partnerships need carefully developed

strategies and well-thought-out contractual basis in line with respective stakeholder

communication. Frequently, public-private partnerships are established by a small

number of partners but extended at later development stages requiring a seamless and

transparent partner selection procedure. Equally important is a sustainable financial

agreement which allows mid-term and long-term work by the public-private partner-

ships. Moreover, in the course of globalization, the regulatory requirements for public-

private partnerships in countries and regions are becoming increasingly important.

Therefore, in addition to statutory regulations, human resources, scientific excellence,

and infrastructure are important determinants for locations which aim at providing

attractive framework conditions for public-private partnerships. Finally, it must be

noted that two different research cultures meet in public-private partnerships:

Synergies have to be found between basic academic research and applied industrial

research, and they have to be used for mutual added value. Before establishing public-

private partnerships formally, particular attention must be paid to so-called competing

values. These must be regulated in a contract, and transparent control and sanction
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mechanisms must be introduced. In so doing, the mistrust associated with divergent

interests (for example in relation to intellectual property rights) can be effectively

prevented from the outset.

Keywords R&D cooperation . Taxonomy of cooperation . Cooperationmodes

Introduction

Increasingly internationalized R&D activities are challenging companies to pay more

attention to the coordination and integration of related network style activities (Li and

Yue 2005). In addition, companies are frequently considering the location-specific

innovation potential when assessing locations for establishing industrial R&D facilities

(von Zedtwitz and Gassmann 2002; Moncada-Paterno-Castello et al. 2011).

Companies’ competitive advantages to a large extent are determined by the skills and

know-how embedded in the corporate activities which encourages companies to affiliate

their core R&D in close proximity to corporate headquarters (Carlsson 2006).

Furthermore, outside technology sourcing has emerged an important element for com-

pany R&D (Shin-Horng 2004). Accordingly, companies are increasingly looking for

incoming spillovers that are expected to be a measurable value adding result of science,

technology, and innovation (STI)-related cooperation with public research institutions

(van Beers et al. 2008). Cooperation partners also vary for companies, e.g., in principle

companies cooperating with higher education institutes are more likely to address more

fundamental research questions which also impose fewer intellectual property-related

challenges than cooperation with more applied research institutions does (van Beers

et al. 2008). Companies react with the adaptation of their innovation strategies and R&D

activities: Instead of being isolated from access to R&D in companies, external R&D is

an important contribution to value creation (Vishnevskiy et al. 2015). However, internal

R&D is important in order both to absorb external inputs and on the other hand also

actively contribute in a specialized area to new insights. This opening of innovation

activities is additionally driven by technological changes and the development of new

enabling technologies. While these provide new potential for innovation, they increase

the complexity and require multidisciplinary competences and skills. Another important

aspect is the multivariate use of knowledge and technologies (platform approaches to

business). It is increasingly recognized that the success of strategic partnerships depends

heavily on specialized actors that strive to add value to the benefit of both parties. In

order to gain a focus on core competencies, the common behavior of complementary

companies and new forms of cooperation between science and industry are important for

achieving the further optimization of value creation and innovation. While in incremen-

tal innovations and innovations in non-technological areas (in-house) traditional re-

search dominates, knowledge from external sources may still win out in importance,

especially in high-risk, long-term-oriented research and radical innovations. The prob-

ability of a successful application and market innovation is significantly increased by the

inclusion of scientific research. In addition, faster and more effective innovations will be

implemented by target-oriented cooperation along the supply chain. It is estimated that

more than half of the companies that rely on full cooperation in R&D and innovation

have a better result than their competitors (IBM 2006).
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In recent years, an escalating demand for STI infrastructure has been observed on

global scale (Mrinalini and Wakdikar 2008; Demirbag and Glaister 2010; Meissner

2014; Gokhberg and Meissner 2013) which is also due to the increasing complexity of

technical activities and product development (Chiesa 2000). Moreover, the internation-

alization of R&D offers opportunities for countries to design an STI infrastructure

which allows companies to take advantage of the respective national STI competences

and capabilities and the related skills which eventually leads to the generation of

positive spillovers for supporting the development of national economies (Baskaran

and Muchie 2008). In addition, STI should help cope with social challenges, such as

health and environmental problems (Muldur et al. 2006).

The international diffusion of technology has established itself as an important factor

for production (Muldur et al. 2006). The greater openness of economies and the

accelerated development of technology increase the need for technology-related skills

in countries and specific locations (Gackstatter et al. 2014; Proskuryakova et al. 2015).

Expertise at the national level enables the innovation base of countries to optimally

absorb global developments (UNCTAD 2005). Furthermore, innovation processes are

characterized by increased market pressure through globalization, deregulation, and

new social needs and changing behaviors for innovation. This creates the need to

achieve a higher economic and social return on R&D investment to be temporarily

competitive. Companies are also interested in shortening innovation cycles in order to

extend the brief period of pioneering advantages. For this purpose, applied research

provides an important contribution: It contributes to the development of new areas and

enhances competitiveness by shortening the time from basic research to the actual use

of the application mainly by intensified targeted STI collaboration.

Public-private partnership (PPP) is becoming an increasingly important form of STI-

targeted collaboration. During the last few decades, PPP style collaborations between

public and private actors namely in the field of infrastructure and public services were

established in many places as an alternative to privatization and state tasks (Advisory

Council for Science, Technology and Innovation Ireland/Forfàs 2007). In recent years,

additional programs and initiatives in R&D were launched in order to strengthen the

cooperation of private and public actors (Audretsch et al. 2002a, b). It is increasingly

assumed that application-oriented research collaboration effectively fill gaps in the

innovation system, increases the efficiency of government policy and targets, and

tackles new social challenges—especially if a long-term multidisciplinary approach is

used. Accordingly, STI PPPs emerged (Adams and Jaffe 1996). Therefore, they can

make an important contribution to the use of the innovation potential and competitive-

ness of a location or region (OECD 2005). These assumptions are based on the

expectation that technical (technological) progress and innovation lead to economic

growth rates, global competitiveness, and social well-being (Link 2006; UNCTAD

2005; Muldur et al. 2006). STI PPP is also considered to be one element of national

technology strategies (Edler et al. 2002; Meissner et al. 2013).

The STI PPP is a concept that captures the cooperation between the public and

private sectors in various fields at regional, national, or international level and in

different sectors such as urban planning, economic development, infrastructure devel-

opment, R&D and knowledge and technology transfer (KTT), social policy, and

environmental protection. Despite, or because of, the wide application of this concept

in the field of intergovernmental tasks, fulfillment, and material privatization, there is
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no generally accepted definition of it. Therefore, STI PPP is defined primarily as a

problem-solving approach that is characterized by a new culture of public-private

cooperation (Bingisser et al. 2005). This STI PPP should be understood as a social

construction, which can vary depending on the context, objectives, and stakeholders.

Thus, the STI PPP that is present in industrialized countries for the time being, is there

for dealing with competence and capacity problems of the public sector for the efficient

provision of public infrastructure and the partnership’s performance of the established

complex public tasks. In emerging and developing countries, STI PPP is also used,

however, it is used with the aim to provide basic infrastructure. Among the companies’

motivations to engage in STI PPP is the ambition to increase tacit knowledge, which is

considered especially important for technology system integration and the development

of core R&D teams (Gassmann and von Zedtwitz 2003; Asakawa and Som 2008).

In recent years, in particular, the industry-scientific, relationship-oriented STI

PPP has emerged (Dearing 2007; Wissenschaftsrat 2007a, b). But even if one only

considers STI PPPs that strive primarily for technological innovation, a shortened

process for innovation and the R&D sector, there is neither a single nor a narrow

definition. There is, for example, the following definition used in the context of

research collaboration: BPublic-private partnership is an institutionalized form of

cooperation between public and private actors, in which both sides contribute

resources to achieve complementary goals.^ (Vogel and Stratmann 2000). Since

the individual elements are not specified, a wide range of forms of cooperation can

be captured in this definition. Accordingly, STI PPPs are infrastructure-based

partnerships between public and private stakeholders with the objective of increas-

ing knowledge and applications in the medium- to long-term prospect, in binding

agreements and institutional arrangements that take into account the primary inter-

ests of each party, which can perceive risks and opportunities jointly and share and

serve the common good in the long term. Against this background, STI PPP

research cooperation is therefore defined as

infrastructure-based partnerships between public and private players aimed at

increasing and applying knowledge in the mid to long term in contractually

agreed upon institutional setups which take into account the original interests of

each party, determine and share risks and opportunities, and serve the long-term

common benefit.

Furthermore, the understanding of STI PPP can be extended to also include tech-

nology development funds which provide funds for universities and research institu-

tions to support companies with technological capabilities, to leverage the innovative

capacity of each region and in the establishment of technological clusters, the innova-

tion of public goods and services to allow for and provide technological developments

for the public sector and for social needs.

Irrespective of context, long-term STI PPP research cooperation which is based on

confidence building and the optimized coordination of cooperation is best suited to the

sustained improvement and strengthening of a national innovation system. National

science and research systems cannot stand in the way of globalization. This consider-

ably increases the competition between the individual national science, research, and

innovation sites at a global level. In such an innovation context, which is marked by
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feedback mechanisms and increased competitive pressure, resource-oriented, long-term

and legally established forms of cooperation present a possible efficient and effective

response to global challenges. It has been demonstrated in various studies and accord-

ing to generally accepted expert opinions that such networks can have a supportive

effect but that the main innovations come from direct interaction on a personal level. A

high level of commitment associated with a long-term focus as well as the establish-

ment of national and international networks are important in doing this. In addition, a

sustainable skills base, promotion of interdisciplinary research, and synergy effects are

expected by means of the institutional components, which will accelerate the innova-

tion process.

Although the effect of sustainable STI PPPs is often difficult to evaluate and most

sustainable STI PPPs have only been set up recently, positive effects can be seen which

encourage further intensive initiatives in this direction. A central component in this is

the strengthening of KTT, which is often promoted via various KTT offices but would

nevertheless be given further impetus, especially as STI PPP research cooperation has a

direct influence on KTT and uses sustainable synergies. As sustainable STI PPPs are

also targeting the strengthening of applied research and networking, they would be

suited to taking direct action on frequently identified shortcomings in national innova-

tion systems. At the same time, it should be ensured that the promotion of basic

research will continue and existing (private) initiatives will not be eliminated.

Given this background, the paper focuses on the following research questions:

– How do STI PPPs fit in the overall STI policy mix?

– How can different STI PPPs be characterized?

– Which impact can be achieved by STI PPPs?

The paper develops a general taxonomy of STI-related cooperation in Taxonomy of

STI Cooperation section followed by a dedicated taxonomy of STI PPPs for STI in

Taxonomy of STI PPPs section. Conclusions section concludes the paper with a

summary and discussion of the different taxonomies and their potential and limitations.

The paper is the further development of an earlier work by Meissner D

BForschungskooperationen mittels Public Private Partnership—Argumente und

Beispiele. Center for Science and Technology Studies, Bern 2007.^ It advances the

empirical work done earlier and further develops the taxonomy of STI PPP.

Methodology and Approach

The conceptual work was accompanied by in-depth analysis of 20 STI PPPs in nine

countries which could be identified and classified as STI PPPs. A qualitative approach

was chosen for analysis using a structured interview guide of the STI PPPs. European

STI PPPs were interviewed personally at the site of the institution; institutions in

Australia, Japan, and New Zealand were interviewed by phone. Following the

interviews, institution case studies were developed and approved by the interviewees.

Interview partners were the leadership of the institutions and also scientists employed in

the institutions. The number of interviews per institution varied between three and eight

interviews. The institutions cover biomedicine, communication technologies, digital

enterprise research, greenhouse gas technologies, health technologies, metals research
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telematics, microelectronics, nanoelectronic technologies, optics, polymer research,

semiconductor technologies, software technologies, telecommunications, and

tribology. For reasons of confidentiality of information, the interviewees and the

institutions names cannot be disclosed.

The so developed case studies form the basis for developing the taxonomy and

deriving main features of STI PPPs.

Taxonomy of STI Cooperation

As linkages between government, scientific, and economic actors are increasingly seen

as an important basis for the performance and innovation of an economy, the various

forms of interaction are elaborated upon in order to examine their advantages and

disadvantages and their suitability as innovation policy instruments. OECD (2005)

differeniates STI PPP into four types according to the different policy objectives, which

are not necessarily mutually exclusive:

& Mission-oriented STI PPPs, which ensure the financing of early technology

development.

& Market-based STI PPPs, aimed at scientific institutes that help companies build

technological competencies.

& Industrial-scientific, relationship-oriented STI PPPs that promote technological

developments, products, and services for the public sector and social benefits.

& Cluster/network-oriented STI PPPs, to increase the innovative capacity of individ-

ual regions and to develop geographical clusters technologically.

Previously identified forms of political cooperation and the further promotion of

entrepreneurial or scientifically initiated forms of cooperation are arranged along three

dimensions (Vogel and Stratmann 2000; Becker 2004):

& Formality: There is a distinction made according to the depth of cooperation. This

cooperation may be configured informally or be contract-based or extend to legal

entities.

& Form of interaction: The parties may exchange information on research results on a

relatively non-binding basis, in collusion, and carry out joint research projects or

pool resources.

& Time horizon: Cooperation can be ad hoc (i.e., current), medium, or long term.

Furthermore, a distinction can be made between three types of STI PPP according to

their time horizon:

& Ad hoc STI PPP with a short- to mid-term focus;

& Test STI PPP with a pooling of resources and mid-term or project-related focus;

& Sustainable STI PPP marked by long-term cooperation with an institutional basis.

In all three dimensions, one moves from non-binding to binding forms that require

greater commitment and responsibility. In particular, the depth of cooperation and the

time horizon often interact with each other, which means that, for example, closer
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cooperation implicitly can bring a long-term cooperation by itself. These three dimen-

sions capture key elements of research collaboration because they illuminate the virtual

or the institutional character, the exchanges, and the time horizon. The corresponding

expression on these three dimensions is usually deliberately chosen in accordance with

the objectives and then determine to a considerable extent the design and operation of

research cooperation. If a company is interested, for example, primarily in scientific

knowledge, informal networks are sufficient. But if a company wants long-term

cooperation with a scientific partner, matching the goals and sharing resources and

risks are then to the independent research institution’s advantage. With the variety of

prevailing forms of interaction, it has to be considered that current contacts or conven-

tional relationships are often classified in terms of client and contractor. They are

distinguished in this understanding by a unilateral transfer or by a customer-supplier

relationship that is too narrow to be considered an interactive conception of coopera-

tion. The various features of cooperation demonstrate remarkable differences especially

with respect to the formalization and time horizon of interaction. Hence, three types of

cooperation emerge which are

& Information-oriented

& Action-oriented

& Resource-oriented cooperation.

Information-Oriented Cooperation

The interaction forms that are focused on the exchange of information are distinguished

mainly by the transfer activities of expertise and people. Informal networks and related

forms are the most important forms of interaction. Information cooperation without

legally binding agreements and a low depth of cooperation are mainly for the purpose

of exchanging information, but still on a case by case basis, cooperative projects can

emerge. With low formal commitment, transaction costs are indeed low, but accord-

ingly, the reliability of cooperation is problematic and highly dependent on the indi-

vidual circumstances and the commitment of the parties. Therefore, informal networks

are advantageous especially in the early stages, when it comes to weighing the

possibilities of consensual cooperation and to sharing risks and responsibilities. As

can be seen, this can concern short-term, medium-term, and long-term exchange

relationships. The duration of cooperation is often vague and dependent on the interests

and the behavior of the participants due to the informal nature of the arrangement.

Sustainable networks are usually able to create commitment and trust. While short-term

cooperations are characterized by a restricted flow of information, it is to be expected

that with the increasing duration, there will be stronger commitment. Often, sustainable

networks with an open flow of information have common strategies, visions, and goals.

A common feature is framework agreements which are developed independently of

specific research projects and research objectives. These agreements typically include

services supporting the information exchange between participants. The potentially

resulting joint projects are governed by specific project contracts. The advantages and

at the same time also the disadvantage of this form of cooperation lies in the project

agreements: With repeated negotiations, the flexibility of the participants increases, as
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they can adjust the scope and ambition of cooperation each time, depending on the

expected benefits, and modify the extent of their participation. The added value of

framework contracts for the parties arises, therefore, from the flexible and yet common

research arrangement. However, with the flexibility, higher transaction costs and lower

liabilities go hand in hand. The problem of uncertainty about the extent of cooperation

that was already identified in informal networks remains. Moreover, the duration is

usually uncertain. Although short-term framework contracts are the exception due to

the initial transaction costs, this does not determine whether cooperation in the medium

or long term will remain. According to the stabilizing effect of long-term cooperation

by repeated agreements or a long-term framework contract arrangement, the liability is

higher and the negotiation costs are lower, as the partners know their interests and the

ways of working more effectively. Table 1 summarizes the information-oriented forms

of cooperation together.

For legal entities, often a relatively stable, binding, cooperative form is typical. This

means that the legal status is often accompanied by a certain longevity. The individual

members from academia and industry set up an association primarily for the purpose of

exchanging information. As responsibilities are weak despite the legal status and the

focus, it strongly depends on the members, and problems may arise if the sponsored

research is conducted mainly according to economic interests. Or, it can be the case that

academic interests dominate, which does not necessarily lead to an industrial end

product. In such a case, the discussions and appropriate agreements between science

and business, freedom of science, implementation as well as negotiations over access

rights to research results are crucial to make research available to companies and to

prevent the early publication of the results.

Action-Oriented Cooperation

With longer cooperation time frame, the mutual use of material and human resources

becomes more frequent. This is primarily due to not only the facilitation of the

exchange of research results but also a common goal and concerted research. Thus,

the objectives and strategies are harmonized according to the successive long-term

action-oriented partners. Clusters and technology parks constitute the development of

informal networks, created as a result of the regional concentration of various organi-

zational networked devices. One such example is the technology parks that lie on or

near a university campus and benefit from the academic knowledge base and ongoing

research. The close proximity offers opportunities for enhanced cooperation and better

networking, which usually leads to sustainable cooperation. The universities expect

more effective knowledge development due to the proximity of the company (Link

2006). The actors (companies, universities, public-funded research institutions, and

public administrations) participate because of their motivation to create a favorable

environment for innovation. The reliability, duration, and effectiveness of cooperation

depend considerably on this motivation. Due to the informal nature of this cooperation,

the parties benefit from a substantial flexibility and openness to new developments. A

greater commitment compared to networking in clusters is reached via contract-based

collaboration. These include various forms such as contract research, entrepreneurial

initiatives to promote young scientists, patent and licensing, and project-based
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collaboration. These types of research collaboration are mostly based on fixed-term,

precisely formulated agreements according to which the performance of work is either

dissolved, extended, or renewed. Thus, they are initially medium- and long-term

examples of possible extended forms of cooperation. Under contract research, there

is a goal-oriented interaction between companies and a contractor, which is governed

by a contract with timing and content requirements. The collaboration, which extends

from the exchange of information and to conduct joint (usually spatially separated)

projects, is usually characterized by industrial needs. This is frequently offset by

companies with patents and licensing agreements. In addition, high transaction costs

are incurred in negotiating agreements. In contrast to contract research, sponsored

research carries the risk for companies that scientific research provides no usable result

in the short term or that scientists publicize the results, due to the lack of or a minimally

binding agreement. Table 2 gives a synoptic overview of forms of action-oriented

collaboration.

Resource-Oriented Cooperation

Project-related collaboration also goes beyond the forms of cooperation previously

described on an action-oriented level, influenced by the client-contractor relationship,

as each party brings resources, has a say, participates in the research, and benefits from

the results. The cooperation is based on a cooperation agreement, specifying the

purpose and the scope of the work, the contribution of resources, and the use of results.

Joint research can take place in a shared location or in different locations, but in this

case, it is combined in the respective institutions through a regular and clearly regulated

exchange. Although project-based collaborations are initially received for a specific

(short-term) project, other projects or even a long-term establishment of cooperation

may follow. Due to the high degree of cooperation depth, project-specific cooperation

is able to circumvent some of the previously mentioned difficulties and prevent

unilateral interests from being pursued. With wider cooperation, there are also disad-

vantages. For example, the negotiation of a cooperation agreement involves significant

costs and delays. The limitation of the scope of action requires concessions from all

stakeholders. In addition, research is often associated with risks and uncertainties, so

results and risks are not in all cases specified in the contract sufficiently in advance.

The termination of project-based cooperation for the fulfillment of a project brings

more problems. The company can lose a competitive advantage reached by the project

shortly after gaining it, if the research partner uses the acquired know-how in a new

project with other companies or in independent work, which is subsequently patented.

In addition, liability issues are important. This problem hardly arises in the most

binding forms with a legal status. Sponsored research units differ from project-based

collaborations due to the fact that resources are pooled in a spatial research unit and the

duration of cooperation is not limited. This requires a general and not project-specific

definition of the purpose of the cooperation agreement. As the name implies, a

dedicated organizational unit does not legally own the assigned resources made

available but is embedded in an overarching legal structure. A legal structure is on

the one hand important for contracts and grant applications from third parties because

only the participating institutions are authorized to sign. On the other hand, the
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operating costs are separately allocated to the individual units. Salaried research units

are therefore suitable for any legal obstacles concerning mergers, such as laws on

higher education. However, they may restrict the legal capacity of the research unit and

allow the incurrence of additional administrative costs. By establishing a legal entity

and a compelling spatial unit, usually a publicly limited company is designed and

stakeholders are involved in long-term commitments. The resolution of the entity is

connected to contractual arrangements and high transaction costs. This ensures a

relatively long duration of cooperation. In addition, the research organization shall be

signed as a legal entity capable of contracts and grant applications. The relatively high

transaction costs at the beginning of cooperation and flexibility losses of the parties are

offset by additional advantages. For example, this form of cooperation is particularly

suitable for complex tasks where at the beginning of the project, all costs and benefits

cannot be determined. In addition, such research collaboration is often able to address

science and industry-wide topics (Link 2006). Table 3 summarizes the characteristics of

resource-oriented cooperation.

The different forms of collaboration show different features resulting in a broad

range of potential and limitations. Depending on the initial ambition and motivation of

the partners to enter STI-related cooperation, a partnership is designed and established

which usually follows one of the described basic models. One special form of STI

cooperations is STI PPPs which also come in different shapes.

Taxonomy of STI PPPs

STI PPPs are by frequently more formalized forms of cooperation. The first dimension

for developing a taxonomy of STI PPPs is the degree of formalization. The degree of

formalization is expressed in the status of the STI PPP and the commitment by partners

regarding the STI PPP. Another dimension is the form of interaction that characterizes

the STI PPP. This is reflected in the type of partners involved, their goal, location of the

STI PPP, and the mechanisms and agreements on sharing risks and chances. Finally, the

initial time horizon of the STI PPP agreement allows for distingushing short-term, mid-

term, and long-term STI PPPs. Taking these dimensions together, the following STI

PPP forms can be distinguished (Meissner 2007):

& Based on a contract, ad hoc STI PPP for a short period,

& Test STI PPP, which is also based on a contract, but is designed for the medium

term

& Sustainable STI PPP, which is long term in a spatial unit as a separate legal entity.

Depending on their configuration, the STI PPPs play a different role in the national

innovation system. Partners have to make decisions about resources to be introduced in

advance. Thus, financial, personal contributions or the provision of infrastructure is

possible with varying degrees of intensity and scope. Also, the control or liability is not

configured in the same way in each partnership and varies partially even in the time

period of cooperation (Vogel and Stratmann 2000). What shape is suitable is the basis

of national innovation policy, which determines the potential partners and their respec-

tive objectives and interests. The advantages and disadvantages are discussed below,

taking into account the possible contexts.
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Ad hoc STI PPP

Partners are closely located though spatially separated for a specific, clearly distin-

guishable project, with a clearly defined cooperation agreement in ad hoc STI PPP. The

specific advantage of short-term and binding cooperation exists in the target orientation

and low transaction costs. However, since the cooperation is of only limited duration

and for a project that is defined beforehand, the impact of this cooperation falls on the

national innovation system quickly and selectively. The exchanges and mutual aware-

ness in the innovation network can indeed improve sporadically but are not sustainable.

Although technological developments may result from short-term cooperation, a long-

term research focus is neglected, sometimes at the expense of short-term business

interests. Synergies from the short-term resource pooling are also underutilized.

Test STI PPP

For test STI PPP, cooperation is difficult to specify in advance or is not concrete

intentionally, a medium to longer term arrangement is an option that can also provide

for spatial cooperation. Institutional consolidation and sharing of resources bring

synergy and increase the efficiency of cooperation, not least because of reduced

communication costs. In contrast to the sustainable STI PPP, intensive cooperation that

does not involve formal legal control problems can occur during the initial test phase.

Nevertheless, its impact on the national innovation system and its ability to act may be

restricted because of its project-related and non-legal aspect. A long-term, private sector

entity can incur less administrative expenses, enjoys more attention, and is more able to

strengthen its cooperation and further respond to challenges.

Sustainable STI PPP

In the long-term STI PPP, spatial cooperation plays an important role in an institution, the

fair and proper sharing of risks and opportunities, accountability, and the participation of

all partners in the decision-making process. Another key feature is the legal status, which

indicates that the partnership is not only regulated by contract but is based on an

unincorporated entity, mostly as a private limited company that has been created. The

legal status goes hand in hand with a greater commitment and often a long-term period of

cooperation. Although the negotiation processes that occur ahead of sustainable STI PPP

bear transaction costs, they may be offset by the long-term yield of a carefully coordinated

partnership with a clear strategy. The open-ended and open-targeted cooperation creates

confidence, reduces future transaction costs, and improves risk management, as risks can

be analyzed and allocated to the parties. In addition, sustainable STI PPPs, due to their

legal status, are in the position to enter into further cooperation agreements. Long-term

strategic partnerships make an important contribution to capacity building for both sides

and greatly enhance the increase in the scope of knowledge and accelerate the innovation

process. A long-term arrangement makes it especially difficult to estimate the risk of

consuming pooled resources and complex research questions. In summary, the STI PPP

forms can be characterized as shown in Table 4.
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In particular, sustainable STI PPP can play an important role in the national

innovation system due to their characteristics. The features listed here interact with

and reinforce each other: For example, responsibility, collaborative decision-making,

resource pooling, and risk sharing through long-term partnerships and legal liability are

encouraged.

Conclusions

The consideration of the different forms of cooperation makes it clear that all forms

have advantages as well as disadvantages. Overall, the various forms are trade-offs

between commitment and flexibility, which, in turn, also imposes higher transaction

costs. Generally, this applies to all forms in which a long-term arrangement is the most

favorable for the success of cooperation. In long or repeated cooperation, trust is

created and participants can optimize the coordination of their cooperation because

they can better assess their mutual interests and resources. Table 5 provides a summary

and overview of the potential impact of STI PPPs in general.

Given the diversity of collaboration forms, a question arises about which long-term

form is most suitable. However, this cannot be answered independently of the context

and the purpose of cooperation. It is also assumed that these do not fit all situations for

long-term cooperation. Due to the high transaction costs and uncertain future develop-

ments, short- or medium-term cooperation may be preferred in order to avoid delays

and high transaction costs and to ensure freedom of action. Furthermore, this also

shows the significant increase in cost and efficiency awareness in private sector

research activity. Thus, R&D management must increasingly justify activities to the

stakeholders who are not part of the R&D organization. According to the motivation for

entering cooperation, the form of interaction, e.g., information, action, or resource-

orientated interaction, varies accordingly. Information-oriented cooperation, such as in

informal or virtual networks, is therefore primary if an exchange of information is

improved and mutual awareness strengthened. Resource sharing is limited to the

occasional transfer of personnel. This is due to the desired independence associated

with the focus on information. Accordingly, the formality hardly reaches its highest

expression in the information-oriented forms.

One further advanced interaction form is action-oriented cooperation, which shall

conduct the mutual coordination of research and actions and thus is particularly suitable

in an environment of existing spatial networks or clearly defined projects and focused

topics. In resource-oriented cooperation, the parties launch cooperation primarily with

an aim to profit from resources and resulting synergies brought in by both sides. Due to

the advanced state of cooperation, which provides for the introduction of the involved

resources, the voice and participation in research and the sharing of results, there are no

informal resource-oriented forms of cooperation. There is a certain degree of commit-

ment and responsibility required, which is secured by a contract or any legal entity. The

fact that these resource-oriented forms of cooperation are long term is primarily

explained by their considerable transaction costs and synergies from the resource

pooling, which become effective particularly in the longer term. A comparison with

the above-described contexts illustrates that the resource-based, long-term, legally

established form of cooperation can be an efficient and effective response to the
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outlined challenges. Before the resource pooling form of cooperation is embedded in

the innovation policy debate and the (theoretical) benefits are set forth in detail, the

characteristics are discussed below in the discussion of public-private partnership.

STI PPP is expected to increase the efficiency of public and private R&D and thus

support innovation-led economic growth and national competitiveness, strengthen the

national innovation system leading to the creation of knowledge and technology-based

firms, and contribute to the support of SMEs. Complementary STI PPP thus promotes

policies that invest in science, R&D, and innovation support, which increase the

innovation competencies of firms and strengthen the KTT and relationships within

the innovation system.

The high expectations of STI PPP can be traced back to their cooperative tendencies:

the solution of complex social problems and the development of new technologies

(especially goods with spillover). They require collective action and often invest in

several fields of knowledge and technology. STI PPPs can help solve cooperation and

free-rider problems by bringing partners together. Trust and networks facilitate further

cooperation. Formal or informal, fast and efficient implementation of scientific knowl-

edge in an innovative form, are the main benefits of a STI PPP, besides the network-like

structure and the multidisciplinary approach. Also, R&D with social benefits as well as

long-term and high-risk projects that need to be stepped up are traditional areas that

suffer from underinvestment.

Barriers to innovation and technology and insufficient incentives for businesses

arise (Link 2006) because of technical risks, market risks, the excessively high

required level of capital intensity, and spillovers of research and thus use by

competitors or adjacent industries as well as due to missing or too weakly config-

ured property rights (EU 2005). Innovation policy should support STI PPP because

in this context, new key technologies that are central to the national strategy are

more likely to emerge (OECD 2005; Hall et al. 2003). In terms of competition

policy, however, it must be noted that the incentives for private investment should

only be set so that it does not exceed private returns (Link and Scott 2001, 2005). In

addition, mechanisms should be left to the parties and the choice of partners.

Eventually it shows that effective STI PPPs inherit following characteristics:

1. Carefully developed strategy and a well-thought-out contract: In addition to

responsibilities, the dispute settlement mechanisms also have to be clearly regu-

lated in a contract.

2. Communication with stakeholders: Information, communication, and decision

processes are adapted to suit the partners and their objectives. In addition, impor-

tance also has to be placed on personal interaction.

3. Careful selection of partners: Common interests, values, and objectives are a basic

condition for successful cooperation. Partners have often already been in contact

with each other beforehand through a network.

4. Visible involvement of governments: The public sector should be involved from the

start by means of a control mechanism established in the contract. There should

also be an awareness of innovations and the associated risks and activities.

5. Securing long-term income: with gains via multiple sources.

6. Political leadership: The political leadership must support sustainable STI PPPs

both in public statements and statutory regulations.
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With the increase of the influence of factors and the numerous interactions in the

innovation process, the requirements for innovation policy instruments are growing.

Traditional innovation policy instruments and unilateral mechanisms that are lined

up, private R&D on infrastructure, basic research and tax incentives, or direct

subsidies are increasingly exhausted in their effect, as they are now standard in

most countries. In this complex context, knowledge and technology transfer be-

come an interaction model that not only focuses on the one-way transfer of

knowledge and technology from science to the economy but also can run in several

directions and is in constant mutual exchange. Networks and partnerships act as

catalysts. Other spillovers of industry-related partners or other research centers in

the network flow easily into the company’s own innovations. In addition, the new

technologies and the greater emphasis on socioeconomic issues that require a

systematic, multidisciplinary and interactive approach, involving both market and

societal needs, promotes the cooperation of the various subsystems and all eligible

players involved in the innovation system.

For the successful implementation of scientific knowledge and closer cooperation,

common interests and complementary skills are required. For this purpose, strengthen-

ing mutual trust is crucial. Physical proximity is conducive to essential exchanges in the

innovation systems or innovative networks. Often, however, the first differences of

opinion between the two systems are overcome. While basic research in particular sees

its value as something that it is independent of industrial needs, what it provides for

companies to research cannot be transformed into market value, into a short-term

benefit. Governments especially can play an important role in the initial phase regu-

lating externalities, coordination problems, and problems of public goods.

Sustainable STI PPPs show a significant impact on interdisciplinary research and the

timely transfer of research results into commercial applications as well as the vitaliza-

tion of regional networks with national and international outreach. Sustainable STI

PPPs support the building of trust between the partners, reduce the widespread free-

rider problem, and allow a sustainable use of competences to be mutually developed.

The bundling of resources and the institutional cooperation allow for the targeted

exchange and inspiration between basic and applied R&D and the resulting synergies.

One important precondition is the legal status of the institution which is essential for

trust building and open exchange between the partners. STI PPPs are an STI policy

instrument that complements supply-driven policy instruments especially aimed at

enhancing KTT and developing absorptive capacities.

One significant barrier for establishing sustainable STI PPPs are the high transaction

costs occurring in their early stages. Moreover, the rather short term focus of companies

poses a risk that synergies will not be fully developed and exploited due to the tendency

of companies to employ controlling mechanisms in STI PPPs, which are to some extent

counterproductive to the long-term nature of building and using synergies.

In conclusion, it can be argued that STI PPPs are complementary measures in the

overall STI policy mix. Obviously, STI PPP has distinct advantages for all partners

involved. However, because STI PPP combines numerous established STI policy

instruments, STI PPPs have to be viewed as horizontal policy instruments that need

systemic analysis and preparatory activities involving multiple actors. Eventually, STI

PPPs are suitable for linking basic and applied research as well as the different research

cultures of the partners.
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ABSTRACT

Public–private partnerships (PPPs) have become popular tools to deliver infrastruc-
ture and public services around the world. As an innovative public procurement
approach, PPPs have drawn considerable attention from academic circles. In order to
enhance our knowledge of PPPs, the authors conducted a systematic literature
review of articles published in international journals of the Public Administration

(PA) discipline. Four main topics in this discipline are identified by means of social
network analysis, including PPP concept, risk sharing amongst PPP participants, the
drivers of PPP adoption, and PPP performance. Seven propositions about the four
topics are summarized. Directions for future research are also considered.

KEYWORDS Public–private partnership; Public Administration discipline; literature review

Introduction

Public–private partnerships (PPPs), as cooperative institutional arrangements
between public and private sectors, have received considerable attention over the
past 40 years. PPP has been widely used in the fields of infrastructure and public
services, such as transportation, water and sewage, energy, environment protection,
public health, and others. Many countries and regions have been promoting PPP to
overcome the traditional drawbacks of public procurement. The UK, Australia,
Portugal, Spain, and other developed countries have witnessed a steady growth in
the number of PPP projects. Developing countries are also using PPPs to build and
operate their own infrastructures. For instance, until 30 September 2016, China had
witnessed no fewer than 10,471 PPP projects. The total investment in these projects
has amounted to 12.46 trillion Yuan.1

At the same time, the literature addressing PPP has also shown impressive growth.
Some authors suggest that the PPP phenomenon has become a new form of govern-
ance (Osborne 2000). Many governments around the world are becoming more and
more dependent on private actors for the implementation of public policies.
However, this means governments need cooperation from various actors (Teisman
and Klijn 2002). In this respect, PPP can be seen as a cooperative institutional
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arrangement between public and private sector actors (Hodge and Greve 2007). PPP
might very well be able to deal with the complex policies, projects, and public service
issues to be faced. This is because PPP involves joint development and risk sharing
between the partners, which are areas the traditional procurement processes failed to
address. This finding implies that the PPP phenomenon has transformed into a type
of governance scheme or mechanism, rather than just being some sort of language
game. However, it is not an easy task to convert a theory or idea into actions. For
instance, some research has found that many actors are far too preoccupied with their
own procedures and internal issues to be able to act as effective partners (Klijn and
Teisman 2003).

Thus, the PPP phenomenon has attracted considerable attention from many
scholars and many areas of interest, including disciplines ranging from Economics
to Management Science and Public Administration (PA) (Spielman, Hartwich, and
Grebmer 2010). The approach to the study of PPPs, particularly when it comes to the
disciplines of Economics and Management Science, is from the perspective of PPP
being a kind of micro-level partnership. Researchers from these two fields focus on
how to design, tender, operate, and maintain PPP projects. For instance, a great deal
of the work conducted by economists on PPP has been concerned with the optimality
of the bundling of the various tasks (e.g. design, tender, and operations) rather than
on how each task can be completed by a single partner (Ross and Yan 2015). Some
authors used the papers in the construction journals to show the PPP research topics
and trend (Ke et al. 2009). However, we have not yet been able to find any articles
which discuss the PPP research process from the PA perspective. In this article, we
are trying to fill this gap and understand how scholars from the PA perspective look
at PPP. This study addresses the following questions:

(1) What are the prevailing themes of PPP in the PA discipline journals?
(2) What are the main contributions of those themes by combining a subjective

and objective judgement?

To answer those questions, this study conducts a systematic literature review
(SLR) about PPP in the PA discipline. The main results show that, although PPP
has become a popular approach to supply infrastructure and public services, there is
no general agreement on their definition, risk management, drivers of adoption of
PPP, and performance evaluation. This study offers seven propositions concerning
those issues. Besides, the results are useful for both PPP researchers and policymakers
to identify the key issues and tendency.

Samples and method

An SLR method differs from traditional narrative methods, because the former has a
more explicit selection process for articles (Torchia, Calabro, and Morner 2015). All
previously published journal articles in the discipline of PA are identified via the ISI
Web of Science Database. This database contains all such articles from all past years,
prior to 31 December 2016. Taking the whole sample study could reduce the bias that
would be generated from selecting only small samples, thus making our study more
reliable and transparent (Ferrer, Thome, and Scavarda forthcoming). Five steps were
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required to conduct the SLR (see Figure 1), as follows:

Step 1: Planning and formulating the problem. The authors discussed the research
questions and understood the main themes of PPP in the PA discipline.

Step 2: Searching the literature. Using ISI Web of Science, we expanded the
research period from the earliest available date up to 30 December 2016. The
search settings in the database were: Title = Public-Private Partnership or PPP
or Private Finance Initiatives or Build Operate Transfer or BOT or Design Build
Finance Maintain or DBFM or Transfer Operate Transfer or Build Operate
Own Transfer. Time span = all years. Discipline = public administration or
political science. Types = articles. This research yielded 186 articles.

Step 3: Data gathering and quality evaluating. After selecting the articles, we
made some basic statistic issues like the years of publication, countries of
analysis, journal titles, citations per author, and main theories used to study
PPP. Then, we selected the keywords and used social network to display the
main topics.

Step 4: Data analysis and interpretation. We read the entirety of the selected
articles, including the aims of the research, framework, method, results, and
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Figure 1. Summary of the systematic review process.
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conclusions. This step used an inductive approach to qualitative content analy-
sis complemented with a quantitative visualization co-word analysis.

Step 5: Presenting the results and addressing the future research direction.

General description

This section presents the results of our SLR, including the years of publication,
countries of analysis, journal titles, citations per author, and the main research
theories and topics of those articles.

Evolution over time

As shown in Figure 2, current trend shows that the number of articles relating to PPP
is steadily increasing. The articles have been indexed by ISI Web of Science since
1983, and the research peak (relating to PPP) appeared in 2016. We can claim that, in
recent years, PPP has been a popular topic in the PA discipline.

Country of analysis

The countries selected for analysis are scattered all over the world. For the purposes
of this study, we only selected countries that were analysed at least by two PPP-
related articles. In Figure 3, we see that the majority of PPP articles focus on the UK.
This finding is not surprising because the UK was the first country to adopt Private
Finance Initiatives (PFIs). Moreover, most of the countries or regions we researched
are developed economies. This undoubtedly happened because the developed coun-
tries have mature systems of government regulation, as well as normalization market
rules. Those regulatory systems and market rules are crucial preconditions for any
PPP. In addition, those developed countries have all made a clear policy choice in
favour of using PPP. Some developing countries, such as China and India, have also
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adopted PPP. Since 2014, China’s central government has been promoting the use of
PPP for the provision of necessary infrastructure.

Journals

All the analysed articles were published in PA- or Political Science-type journals (in
English). These articles were indexed by ISI Web of Science. The 186 articles which
we obtained were published in 56 different journals. Table 1 shows the journals that
have published at least two PPP articles in the past. The journal with the highest
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Figure 3. Countries of analysis.

Table 1. Analysed journals.

Journal No. of articles %

1 Public Money & Management 25 13.441
2 Public Performance & Management Review 14 7.527
3 Public Management Review 11 5.914
4 Local Government Studies 10 5.376
5 Public Administration Review 9 4.839
6 Public Administration 8 4.301
7 Canadian Public Administration 8 4.301
8 International Review of Administrative Sciences 8 4.301
9 Environment and Planning C: Government and Policy 8 4.301
10 Public Administration and Development 7 3.763
11 Australian Journal of Public Administration 5 2.688
12 Lex Local-Journal of Local Self-Government 5 2.688
13 Policy and Politics 5 2.688
14 International Public Management Journal 4 2.151
15 Policy and Society 4 2.151
16 Journal of Comparative Policy Analysis 3 1.613
17 Transylvanian Review of Administrative Sciences 3 1.613
18 Administration & Society 2 1.075
19 Policy Sciences 2 1.075
20 Policy Study 2 1.075
21 Studies in American Political Development 2 1.075
22 Social Policy Administration 2 1.075

Only journals that published at least two papers about PPP were selected.
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quantity of publications is ‘Public Money & Management,’ which has published
twenty-five papers relating to PPPs.

Cumulative citations per author

Figure 4 shows the cumulative citations per author. The cumulative citations per
author statistics could indicate the authors’ academic impact in the PPP field. On the
one hand, we found that Klijn (a professor at Erasmus University Rotterdam)
published the most papers in the PA- or Political Science-type journals. On the
other hand, we found that Hodge, a professor at Monash University, has published
three PPP-related papers, and his number of cumulative citations (262) is the highest.
Greve (a professor at Copenhagen Business School and coauthor with Hodge) also
has a high number of citations. In addition, Klijn, Koppenjan, Teisman, and
Edelenbos (all four of whom are professors at Erasmus University Rotterdam),
Bovaird (a professor at the University of Birmingham), Bloomfield (vice president
of the Clarus Group) and others also have high a cumulatively high number of
citations. Moreover, indications are that cooperation between authors significantly
increases both their academic output and impact. For example, Hodge and Greve,
and Klijn and Teisman cooperated with each other to publish several papers, and all
these academics’ papers have a high number of citations.
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Main theories used to study PPP in the journals of PA discipline

Figure 5 shows the main theories to study PPP in the journals of PA discipline.
Generally, there are three types of knowledge background to develop theoretical
models to discuss about PPP. Firstly, the PPP is analysed in an economics back-
ground. For instance, transaction costs theory concerns the optimal governance
structure of transactions. Property rights theory deals with the incompleteness of
PPP contracts. Principal–agent theory concerns the incentive problems caused by
information asymmetry between public and private parties. Secondly, the PPP is
analysed in a public management and policy background. For instance, network and
governance theories are used to study the cooperation between public and private
sectors. Public choice theory and New Public Management concern competition
mechanisms for the provision of infrastructure and public service. Thirdly, the PPP
is analysed in an organizational management background. For instance, stakeholder
theory concerns PPP needs to balance the benefits of stakeholders. Institutional
theory takes the PPP as an institution, and they argue that gaining institutional
legitimacy is as important as efficiency.

Main PPP issues in the journals of PA discipline

To provide an overview of the main issues addressed in the PA discipline publica-
tions, we use social network analysis (SNA) to display the co-occurrence of keywords.
Co-occurrence analysis assumes that some keywords co-occur in the same paper. The
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high frequency of co-occurrence keywords means these keywords are given more
attention by scholars. Specifically, we analyse the keywords found in 186 papers, and
we constructed a co-occurrence matrix of these keywords.2 Then, we used UCINET
software to visualize the co-occurrence (see Figure 6). In Figure 6, the nodes in the
network are the keywords while the links show the relationships or flows between the
nodes. The numbers in the figure show the co-occurrence frequencies. SNA provides
both a visual and a mathematical analysis of keywords relationships. A visual analysis
has become a new trend to do the work of literature review, and the SNA is one of the
most popular tools (Ferrer, Thome, and Scavarda forthcoming). From Figure 6, we
confirm that PPP often co-occurs with keywords types of PPP(frequency = 16),
performance (e.g. value for money, benefits, cost, and public value) (frequency = 33),
risk (e.g. risk allocation, risk types, and risk sharing) (frequency = 25), drivers of PPP
(e.g. motivation of the adoption of PPP policies) (frequency = 15).3

Main findings

Defining the PPP concept: what does it look like?

Ideas and concepts do not suddenly emerge. It is necessary to look at an idea’s origin
before we reflect on the current main topics and discuss the potential future direction
of PPPs. The forerunner of the PPP was PFI. The PFI was initiated by Britain’s
Conservative government in 1992, at the height of the recession that followed the
property speculation bubble of the 1980s (Shaoul 2011). The recession’s origins were
associated with planning and urban development problems, where shortfalls in
finance were considered to be too great (Sedjari 2004). Although the Conservative
government had enough enthusiasm to develop the PFI policy, the initiatives were
slow to become popular for many reasons. For example, some people worried that the
public service ethos might be undermined by private sector involvement (Ball,

Figure 6. Network of main PPP issues.
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Heafey, and King 2007). In 1997, however, the Labour government made the PFI
policy famous. At that time, the PFI ‘name’ was re-branded as PPP. At the same time,
the use of PPPs became a bipartisan policy. Then, other countries and governments
(e.g. the USA, European Commission, and several Asian countries), as well as
international organizations also argued for the greater use of PPP to provide badly
needed infrastructure, develop local economics, deliver public services, and renew
urban areas. Here, PPP refers to the various forms of cooperation between public and
private sectors, including design-build-finance-operate, build-own-operate-transfer,
build-operate-transfer, as well as PFIs and other forms of public–private cooperation.

In fact, PPP can be defined in various ways. PPP comes in several types and are
used in various ways and situations. Bringing the various definitions of PPP together
is not easy, but a body of common concepts and assumptions can be identified. We
constructed a co-occurrence matrix of the key PPP features in the 186 articles. Then,
we used the UCINET software to visualize and illustrate the co-occurrence (see
Figure 7). We have identified some key features as follows: firstly, PPP must be a
durable cooperation (frequency = 9). PPP project generally involves long-term
cooperation and a contractual relationship between public and private sectors of up
to 25 or 30 years (Girth 2014; Hodge and Greve 2007). A short-term contract is not
an actual PPP. The private sectors in PPP project normally participate in certain
phases of that project, including designing, building, operation, and maintenance.
These phases often involve large capital expenditure, typically hundreds of millions of
dollars or more (Newman and Perl 2014). Thus, a long-term contract permits both
partners to benefit from the cooperation (Silvestre and Araujo 2012). At the same
time, the long-term contract makes it possible for the private sectors to make a return
on their initial investment and indeed to make a profit. Secondly, PPP focuses on the
sharing of risks, costs, benefits, resources, and responsibilities (frequency = 9)
(Koppenjan 2005). Sharing is at the heart of any PPP partnership. PPP will not
transfer all the risks or costs to the private sector partners. Thirdly, PPP is often a

Figure 7. Key features of PPP concept.
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complex process (frequency = 6) (Ross and Yan 2015). Because of the long-term
nature of the contract and the requisite multi-phase cooperation (in terms of design,
build, operation, and maintenance), the goals of the PPP partners and the political
environment may be dynamic. These factors bring about a requirement for the
partners to negotiate and interact throughout the period of cooperation. This
makes the cooperation process in PPP project potentially complex. Additionally,
each of the PPP partners has its own strategy and institutionalized background.
This can make the decision-making process in PPP projects extremely complex
(Klijn and Teisman 2003). Finally, PPP projects have mutual goals (frequency = 3).
These mutual goals are what drive the public and private sectors to work together and
build a partnership.

Proposition One: PPP could be seen as a durable complex cooperation between
public and private sectors aiming to supply infrastructure and public service.
During the cooperation period, both public and private sectors should share their
risks and benefits to achieve their mutual goals.

Frequently, PPPs are associated with other government reforms, such as
privatization, outsourcing, and collaborative governance. The following concepts
should be distinguished: (1) PPP versus privatization. Privatization involves the
full or partial transfer of state-owned assets to the private sectors. Privatization
means that day-to-day production will be left to private operators, and the
government will act as the regulator. Privatization also includes such practices
as setting up concessions, franchises, leasing, and other practices. The differences
between PPP and privatization (e.g. concessions, franchises, and leasing) are
found in the nature and degree of the risk transfer. The degree of risk transfer
is very limited (with concessions and franchising) or even non-existent (leasing)
in privatization processes (Silvestre and Araujo 2012). There is nothing intrinsic
about privatization that requires partnerships (Forrer et al. 2010). (2) PPP versus
outsourcing. Outsourcing is one application of a make-buy policy. This involves a
temporary and singular principal–agent relationship, in which the relevant gov-
ernment departments make the decisions of what and how, and then the private
sectors ensure those things are done (Reynaers 2014). PPP, on the other hand, is
suited to a project that is so complex that the relevant government is not able to
unilaterally meet the objectives (Ham and Koppenjan 2001). Thus, outsourcing is
quite different from PPP. (3) PPP versus collaborative governance. PPP requires
collaboration to function, but PPP project’s most important goal is often to
achieve coordination, agreement, and joint production, rather than to achieve
decision-making consensus. Collective decision-making is therefore of secondary
importance in PPP. However, the institutionalization of a collective decision-
making process is central to the collaborative governance (Ansell and Gash
2008).

Proposition Two: PPP requires a lower degree of collective decision-making process
than collaborative governance, but higher than privatization or outsourcing.
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Risk management: how to deal with uncertainties?

Risk identification

A risk is seen as an uncertain possibility. Something going wrong can result in
increased costs or can cause delays (Johnston and Gudergan 2007). Normally, PPP
projects involve more types and higher degrees of risk than conventional public
procurement, privatization, and outsourcing projects. While PPP involves the pursuit
of multiple agreements, there is an inherent fragmentation in the pursuit of long-
term cooperation. Thus, this inherent fragmentation will create risks. In addition,
uncontrollable circumstances, the absence of market forces, inadequate expertise, and
the high cost of contract enforcement can also lead to additional risks (Bloomfield
2006). Both the public and private sectors must share accountability for these risks
(Boase 2000). To some extent, the technical–rational mix of PPP contract requires
both sides of the partnership to consider the possible risks from multiple angles. We
constructed a co-occurrence matrix of the PPP risks as described in the 186 studied
articles. We used the UCINET software to visualize the co-occurrence of PPP risks
(see Figure 8). In Figure 8, there are many kinds of risks, including construction risk
(frequency = 5), operation and maintenance risk (frequency = 4), financial risk
(frequency = 3), political risk (frequency = 3), policy risk (frequency = 2), project
risk (frequency = 2), demand risk (frequency = 2), and others. We classify these risks
as follows:

(1) Project perspective. These risks are generated by a project’s uncertainty and
complexity. The risks broadly cover five areas, namely (a) design and devel-
opment (e.g. design suitability), (b) construction (e.g. fixed time and cost to
complete), (c) finance (e.g. securing finance), (d) operation (e.g. service
performance), and (e) ownership (e.g. uninsurable loss or damage to assets)
(Hodge 2004). Among these five risks, the design and development risk is

Figure 8. PPP risk identification.
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borne by the public sector partner. The construction and finance risks are
borne by the private contractors. The remaining risks are essentially shared by
both the public and private partners.

(2) Market or social perspective. These risks are generated by the market’s (or
social) uncertainty and complexity. Due to the necessary public dimension,
PPP project often has a greater degree of visibility and hence more easily
becomes a target of social protest. This is why PPP has an element of social
risk (Ham and Koppenjan 2001). Also, due to the variability of customer
demand and preferences over time, a demand risk will also exist. If this risk
becomes a reality, the demand for the service will fall short of initial expecta-
tions (Athias 2013).

(3) Country perspective. These risks are generated by the PPP country’s uncer-
tainty and complexity (e.g. political or policy changes during concession
periods). These risks can also be called global risks. They include legal,
environmental, and political risks (Albalate et al. 2015). Because the invest-
ment in infrastructure can only be recovered on a long-term basis, private
investors are very sensitive to political risks (Koppenjan and Enserink
2009). As such, these global risks may be better managed by public sector
partners.

Ke, Wang, and Chan (2013) also classify risks into the three above-named
categories. However, Ke’s study further breaks down the risks into sixteen pro-
ject-level risks (e.g. private investor changes), seven market-level risks (e.g. market
demand changes), and fourteen country-level risks (e.g. corruption and interven-
tion of government). Other published studies also argue that PPPs have many
risks. These studies’ classification of risks can also be classified and grouped into
the three above-named risk categories. For instance, Ni (2012) believes transport-
oriented PPP is very complex, with legal risks, political risks, economic risks,
commercial risks, project risks, and partnership risks (risk of information
asymmetry).

Proposition Three: A PPP project may involve more risks than conventional public
procurement, and these risks are generated on the level of project, market, and
country.

Risk allocation strategies

Risk sharing is a key characteristic that distinguishes PPP from traditional procure-
ment projects, in which most of the risks reside with the public sector partners
(Reeves 2013). Both the public and private sectors are comprised of rational, eco-
nomic-minded people. As long as the risks outweigh the benefits, neither side will
enter into a partnership. However, if each partner can transfer some of the inherent
risks onto the other partner, thus sharing the risks, then a partnership can be built.
The goal of risk sharing is to encourage both sides to work closely together. Any
deviation from their common targets or commitments will ultimately penalize both
parties. Clearly, then, the transfer of risk can have an economic benefit. For instance,
Ball, Heafey, and King (2003) noted that risk transfer accounted for 60 per cent of the
total cost savings of PFI projects in the UK. Conversely, the allocation of risk must
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take into consideration the degree of risk affordability. Ke, Wang, and Chan (2013)
have shown that the misallocation of risks (by comparing the preferred and actual
allocation of risks) caused the failure of PPP projects in China. In addition, these risks
cannot be transferred to customers, as doing so would not be in the public interest
(Marques and Berg 2011). Therefore, effective risk transfer is seen as a critical
element in a successful PPP.

Albalate et al. (2015) examined the distribution of the various risks in motorway
concession PPP contracts in many countries (Spain, France, Chile, and Latin
American countries). Albalate concluded that construction risks should be trans-
ferred to the private partners, while how to allocate the other risks may depend on
factors such as macroeconomic and institutional stability, past experiences, and the
abiding regulation environment. Athias (2013) focused on the demand risk. This
study finds that there is a lower degree of matching with consumer preferences over
time when the public sector bears this risk. If the private sector does not have to
worry about demand risk, they have no real incentive to improve quality and thereby
increase the number of consumers. This finding suggests that the allocation of
demand risk is a function of and based upon the likelihood of customer preferences
changing.

From the above studies, we cannot identify all the risks. Nor can we identify all the
allocation risk strategies. The evidence, however, indicates that the risks (and the
transfer of those risks) may be affected by many factors, such as the type of project,
the market environment, and the institutions of the country.

Proposition Four: Risk sharing is a critical element for a successful PPP. Institutional
stability, regulation environment, and types of project will affect the allocation of
risks.

Drivers of using PPP: what gives rise to the adoption of PPP strategy?

The initiatives to use PPP are mainly those of lower associated costs, lower risks,
lower budget deficits, higher efficiency, and greater effectiveness and equity. PPP is
an effective way to provide much-needed and expensive infrastructure, public ser-
vices, and urban renewal, without increasing public sector borrowing (Willems and
Dooren 2016). These basic explanations provide a foundation for discovering the
drivers of PPP adoption. During more than 30 years of development, what other
factors have led to the innovation and diffusion of PPP adoption policies? Another
question is, why do some countries or regions prefer this policy? For instance, the
UK, Australia, Portugal, Spain, and the Netherlands have all experienced steady
growth in the number of signed PPP projects, while Scandinavian countries and
some central and eastern European countries have shown a far greater reluctance to
move towards the use of PPPs (Petersen 2010). Many cases and studies can answer
these questions. We constructed a co-occurrence matrix of the drivers of PPP
adoption, as listed in the 186 articles. We then used the UCINET software to visualize
these drivers (see Figure 9).

In Figure 9, the main drivers include risk transfer (frequency = 4), fiscal problems
(frequency = 5), earlier experience (frequency = 2), and cost reduction (frequency = 4).
As mentioned by Bovaird (2004), there have been several reasons behind the
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adoption of PPP, and these reasons are often country-specific. For instance, in the
UK, Glaister (1999) listed several motives for PPP adoption. The motivations include
the transfer of risk, the advantage of using market tests of economic viability in place
of bureaucratic planning, the fact that is for the political authorities to meddle in
PPP, and the measurement of service quality by a public audit process. In the USA,
except for the fiscal pressures, Wang and Zhao (2014) showed that the probability of
using PPPs in highway tolling projects during the period from 1985 to 2010 was
significantly affected by factors such as traffic demands, liberal political ideology, state
PPP legislation, and earlier experiences of PPP adoption in the relevant state and
elsewhere. Current political conditions are also important for decisions to use PPPs.
Girth (2014) concluded that the US municipalities with higher degrees of political-
administrative autonomy are more likely to enter partnerships. Albalate et al. (2013)
also used the US water industry as an example. This study found that the risk of
recovering investment costs and the ratio of government wages to private sector wages
are positively related to private involvement. The former (risk of recovering invest-
ment costs) means that the higher possibility there is of private partners recovering
their costs, the greater the degree of private participation in the PPP will be (estimate
potential risk and investment returns). The latter (ratio of government wages to private
sector wages) means that the level of private sector participation will be higher when
the salaries in the public sector are higher than the salaries in the private sectors
(reduce costs). In Portugal, Simoes, Cavalho, and Marques (2013) examined the
existence of economies of scope in local public services (waste, water, and wastewater
treatment). This study found that economies of scope favour higher degrees of
aggregation of service (e.g. integration of design with project build, execution, and
maintenance), thus making the use of PPPs more favourable. In Canada, the wave of
PPP use from the 1990s onwards was mainly motivated by the evidence of being able
to build high-quality public infrastructure without adding to public debt. Another
motivation was that the administrative processes were not meeting policymakers’

Figure 9. The drivers of PPP adoption.

14 H. WANG ET AL.



expectations (Siemiatycki 2015). However, in Denmark, a lack of regulations is seen as
the reason why PPP use has not gotten off the ground (Petersen 2010).

The above-named experiences were all in developed countries. We also made
some findings related to developing countries. For instance, Yang, Hou, and Wang
(2013) compared PPP development in four transition countries (China, Russia,
Poland, and Ukraine) and eight advanced economies (including the USA, UK, and
Germany). Advanced economies are more favourable in terms of providing institu-
tional guarantees and with regard to government credibility than are transition
countries. Zhang (2015) analysed the reasons why 333 Chinese cities (cities at
prefecture level and above) adopted PPP projects. The adoption of PPP projects in
the focal cities was affected by neighbouring cities’ adoption of PPPs, provincial
pressure, peer pressure, and expert influence. Besides China, Russia is also actively
pursuing PPP deployment in many sectors, mostly in transportation and urban
infrastructure projects. Many factors have contributed to the rapid expansion of
PPP use in Russia. Those factors include the government’s broad treatment of the
partnership meaning (PPP includes all types of collaboration between public and
private sectors), a lack of standards and consistency in PPP approval procedures,
excessive government financial support to partnerships, and several other factors
(Mouraviev and Kakabadse 2014). The nature of PPP in Russia departs from the
partnerships in western academic literature and government practices. This departure
may induce a greater risk of policy failure. Thus, the potential additional risk may
explain why scholars and practitioners in developing countries should spend more
time conducting theoretical research work on PPPs. The answers found in various
countries and sectors could have implications for some governments in their deter-
mination of whether or not to adopt the use of PPPs.

Proposition Five: The main reasons of adoption PPP in developed countries focus on
fiscal pressure, efficiency, and political environment. While, using PPP in developing
countries is mainly affected by higher-level government’s pressure, peer pressure, and
government’s broad treatment of PPP.

Performance and its influence factors: what are the outcomes of PPP?

PPP performance

Ultimately, both scholarly and practical interest in PPP is driven by whether or not
the adoption of PPP use will have a win–win balance between the public and private
sectors. However, evaluating PPP performance is not easy. One of the reasons for this
difficulty is that many actors are involved in PPP, and each actor may have a different
definition of success. However, our review of the preliminary literatures about
performance was interesting. Generally speaking, the performance of PPP can be
distinguished between a ‘narrow’ and ‘broad’ concept (Jeffares, Sullivan, and Bovaird
2013; Gestel et al. 2014). The narrow concept of PPP performance focuses on the
achievement of particular outcomes and targets as set out in the PPP agreement. The
main consideration centres around what level of return on the investment the PPP
has made. We know that PPP can encompass at least five families of arrangements,
including (1) institutional cooperation for joint production, (2) long-term infrastruc-
ture contracts, (3) public policy networks, (4) civil society and community
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development, and (5) urban renewal economic development (Hodge and Greve
2007). If PPP is all about the infrastructure design, build, finance, and operation/
maintenance (DBFO/DBFM), then the narrow concept refers to that project’s per-
formance. For instance, the construction period, construction quality, construction
cost, contract disputes, overall efficiency, and other factors can be used to test the
project’s performance (Ke, Wang, and Chan 2013). In addition, the internal rate of
return and net present value may also be used to measure project performance
(Vecchi, Hellowell, and Longo 2010).

The broad concept of PPP performance focuses on a wider range of contents and
scopes. This measurement of success takes into consideration the project’s wider
benefits for the partner organizations, citizens, and service users (beyond the project
or programme itself). ‘Value for Money (VfM)’ belongs to this ‘broad’ performance
assessment. VfM is seen as a prerequisite and pervasive rationale for establishing PPP
(Santandrea, Bailey, and Giorgino 2016). For instance, London City’s government has
said that proposed London underground PPP contracts will only go ahead if the
projects can show that they will provide superior VfM (Shaoul 2002). Normally, VfM
methodology will include cost and the availability of finance, risk allocation, time and
budget, flexibility, and so on. Although VfM provides a reasonable basis upon which
to assess performance, VfM can be a nebulous concept (Hodge and Greve 2010;
Reeves 2015). For instance, the inflexibility of a contract could be seen as a positive
factor, because demand changes are often a significant cause of cost overruns.
However, inflexibility is also a major constraint. PPP can be seen as a network for
governance and/or a governance scheme (Teisman and Klijn 2002; Farah and Rizvi
2007). Therefore, PPP performance should be viewed from the perspective of net-
work performance. For instance, some published studies consider two outcome
dimensions to evaluate PPP performance by using more than one criterion. These
two dimensions are content outcomes (focus on the final result, i.e. innovative
character and cost efficiency) and process outcomes (focus on the quality of the
decision-making processes, i.e. managerial effort and support of the stakeholders
involved) (Steijn, Klijn, and Edelenbos 2011). These outcome indicators include
stakeholder involvement and democratic anchorage, which have been emphasized
by the governance network theory. These distinctions are also in keeping with the fact
that PPP performance should be evaluated from an overall process perspective.

Proposition Six: PPP performance should be viewed as a network performance.
Focusing on the outcome indicators not only evaluates the PPP from a ‘technical’
point of view, such as cost, efficiency, but also assesses ‘governance’ questions, such
as engagement and accountability.

Factors for a successful PPP

Evaluating PPP performance is an important job for PPP initiators. A thorough
evaluation can help identify what should be noted in the implementation of PPP
(by policymakers and practitioners). Various arguments have been put forward about
why some PPP projects would be more effective than others. We constructed a co-
occurrence matrix of the factors for a successful PPP, as listed in the 186 studied
articles. We then used the UCINET software to visualize the co-occurrence of these
factors (see Figure 10). A large number of factors lead to a successful PPP, such as
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contract management (frequency = 3), process management (frequency = 3), man-
agement strategies (frequency = 3), organizational forms (frequency = 3), and
political support (frequency = 2). We would delineate them as follows:

SomeNetherlands scholars believed the arguments relating to what leads to a successful
PPP come from two theoretical perspectives. One perspective favours the organizational
forms that stem from the resource dependency theory and contract theory. The second
perspective favours management strategies that are rooted in the governance network
theory (Kort, Verweij, and Klijn 2016; Steijn, Klijn, and Edelenbos 2011). The organiza-
tional forms of PPP can be a spectrum ranging from strongly contractual arrangements
(e.g. standard contract and transactional/relational contracts) to informal arrangements,
such as loosely formed consortiums. This body of literature emphasizes competition and
monitoring. For instance, the important advantage of standard contracts is that they
encourage competition by enlarging the field of potential bidders and therefore lower
transaction costs (Van, Den. Hurk and Verhoest 2016). Management strategies focus on
process management (i.e. dialogue, negotiation, and leadership) and the strategies’ imple-
mentation during the collaboration period (Edelenbos andKlijn 2009).Which of the above
is more important for PPP performance? Steijn, Klijn, and Edelenbos (2011) argued that
networkmanagement strategies have a greater impact on the outcome of PPP, and that the
organizational form of the partnership has relatively little impact. Klijn and Koppenjan
(2016) also found that contract features (e.g. the contract’s flexibility, complexity, and
whether or not renegotiation is possible) do not necessarily secure good performance and
innovation. In other words, a good contract is probably a necessary or at least an important
condition of PPP, but not a sufficient condition to ensure PPP performance. However,
Kort, Verweij, and Klijn (2016) use the same data as Steijn, Klijn, and Edelenbos (2011),
but Kort et al. then use a different method to show that combinations of organizational
forms and network management strategies can produce a good PPP performance. This
result means that the relationships between organizational forms and management

Figure 10. Factors for success.
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strategies may not be ‘either/or,’ but ‘and.’ For example, Murphy (2008) argues that the
success of PPP rests on three variables, namely (1) the nature of the project itself, (2) a
government that exercises effective project and contract management skills, and (3) clear
and effective risk allocation. Of these three variables, contract management and risk
allocation are required to design an effective organization form, and government exercise
is about process management.

In addition, other published studies also discuss how to create an effective PPP.
The suggestions include the following: developing local human resources to take on
management responsibilities (Mistarihi, Hutchings, and Shacklock 2013), taking on
the project management techniques (e.g. deciding upon, announcing, and defending
communication strategies) during periods when there was general community agree-
ment over the direction of the project plan (Roberts and Siemiatycki 2015), interac-
tion between the partners (Koppenjan 2005), maintaining political support for the
partnership (especially when there is a government leadership change) (Girth 2014;
Velotti, Botti, and Vesci 2012), encouraging public involvement and deliberation
(Boyer, Van, Slyke, and Rogers 2016; Chen, Hubbard, and Liao 2013), fair competi-
tion, the use of private skills and expertise (Silvestre and Araujo 2012), the use of
standardized tender documents and procurement procedures (Carpintero and
Siemiatycki 2015), setting fair public and private investment levels and using institu-
tional and operational knowledge (Bland and Overton 2016), and strong manage-
ment capacity (Andrews and Entwistle 2015).

The above findings represent the worldwide experience with PPP policy reforms
over the past number of decades. The effect of these experiences has been to reduce
the uncertainties and risks in PPP reforms going forward. However, it would be
wrong to think of the above as the best experiences that can simply be transplanted to
other countries and regions. The success of an experience depends on a specific
context, and this context will not automatically match other projects with different
sets of actors, preferences, and capabilities (Koppenjan and Enserink 2009). The role
of these findings is to offer an academic framework which explicitly demonstrates
PPP performance all around the world.

Proposition Seven: Various factors may affect PPP performance. It is necessary to
construct a comprehensive framework to show which factors may impact PPP
performance in given conditions.

Discussion and conclusion

In the discipline of PA, PPPs have already been discussed by many scholars. This
study contributes to the expansion of those PA researchers’ debates and viewpoints.
The systematic review of the past articles relating to PPP has given us the opportunity
to understand the state of the art and judge the research trends. Our review of 186
published papers was further synthesized and grouped into four major issues in PA
area. Those issues are: (1) PPP can be seen as a complex and durable cooperation
between public and private sectors. (2) Risks in PPP may originate from project level,
market level, and country level and should be allocated appropriately with full
consideration of institutional environment, regulation mechanisms, and project
types. (3) The enabling factors for the adoption of PPP in developed countries
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focus on fiscal pressure, efficiency, and political environment, while in developing
countries focus on a higher-level government’s pressure and a broad treatment of
PPP. (4) PPP performance should be seen as a network performance.

According to our results, we could discover that the topics, perspective, and
methodology of PPP research in PA discipline are different from other disciplines.
Firstly, the research topics in the PA discipline focus on the above four issues. While,
the Construction Management and Economics disciplines focus on investment envir-
onment, procurement, economics viability, financial package, and the boundaries of
organizations (Ke et al. 2009). Secondly, the studies of above four issues in the PA
discipline are more a kind of macro-level partnership perspective. This perspective
focuses on how to enable the cooperating agents build a partnership in order to
achieve public policy goals. While, other disciplines focus on the projects’ perfor-
mance and governance, which are a micro-level analysis. Thirdly, the studies of above
four issues in the PA discipline focus on empirical methodology. Some papers use
qualitative methods to do case studies, and some other papers use quantitative
methods to explore and test the relationship among variables. While, other disci-
plines use methodology of normative analysis or combining cases to study PPP.

The above issues could be further discussed in the PA discipline. PA concerns
about values, behaviour, and institution (Wright 2015). The discussion of these three
problems helps highlight PPP issues within PA discipline in the future.

● Value-how to evaluate PPP values. PPP can be seen as a network. The network
performance can stand for its values (e.g. cost, efficiency, equity, quality, and
satisfaction). Provan and Milward (1995) have proposed a preliminary and classic
theory of network effectiveness. Their network effectiveness is based on balancing
multiple stakeholder values (principals, agents, and clients). However, this network
effectiveness does not consider the value conflicts between different levels of
government. For example, a central government may care about whether PPP
projects help to achieve sustainability development, while local governments may
concern whether PPP projects relieve their financial burden and boost economic
growth. Thus, how to identify, understand, and resolve the network actors’ value
conflicts, and how to integrate the existing network effectiveness model and the
existing PPP performance method require careful consideration.

● Behaviour-how to establish actors’ behaviour principles to reduce the risk of coop-
eration failure. Existing behaviour research mainly focuses on motivation of using
PPP and PPP risk management strategies. However, the behaviour is variable. We
could not always be able to predict how an actor behaves. Thus, it is necessary to
establish universal principles of behaviour to help understand and predict how actors
under certain circumstances are often likely to behave (Wright 2015). For example,
how to construct a negotiation procedure during the cooperation process to reduce
conflicts, and how to establish a renegotiation principle to avoid opportunistic
behaviour.

● Institution-how to make PPP successful in transition economies in terms of
institutions. Western countries have mature institutions and practices relating
to PPP. Meanwhile, in some transition economies (e.g. Russian and Chinese),
PPPs are being promoted in many sectors. For example, PPP has become a very
popular term in China because the Chinese central government pushed the
adoption of PPPs in the delivery of infrastructure and public services since 2014.
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However, local governments in these developing countries do not have a
professional, independent, and fair legal environment. Specifically, how do
these formal institutions affect the adoption and success of PPP? Besides, the
informal institutions (e.g. culture and custom) may also have impact, so the
interaction of the formal and informal institutions should also be studied.

This study has provided a general overview of the PPP studies in the PA field, and
has formed a platform for PPP scholars to continue to build from. Understanding of
PPP in this field may enable PPP policymakers and practitioners to cooperate better.
Besides, lists of the journals and highly cited authors may be useful for practitioners
to read and consult.

Notes

1. http://www.cpppc.org/zh/pppjb/4167.jhtml
2. Some journals do not display keywords. Thus, we read their abstracts and full papers, and we

summarized the abstracts for them.
3. We have grouped some keywords into a single, larger classification. For example, ‘value for

money, benefit, and cost’ are all grouped into the classification of ‘performance.’
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ABSTRACT

Public–private partnerships (PPPs) are a popular way to form
synergies between public and private partners in order to
overcome modern challenges and develop new opportunities.
However, recent research suggests that PPPs entail more risks
than other projects. In this systematic literature review, we
analyze 159 articles published in international journals and
identify eight major risk factors in PPPs. We integrate our
results into a risk management framework and examine how
the risk factors potentially impact PPPs before summarizing
risk mitigation strategies. Our findings offer a cross-sectoral
perspective and bridge the gap between research and prac-
tical implementation. By developing a novel conceptual model
we advance the understanding of risks in PPPs and contribute
to the theoretical foundations.
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Introduction

The cross-sectoral cooperation between private and public institutions has

become an important element in facing the increasing demands from soci-

ety (van Ham & Koppenjan, 2001). Today, PPPs enjoy great popularity in

developed as well as developing countries. The OECD (2012), for example,

reports a value of 645 billion USD for PPPs between 1985 and 2009. In the

European Union, 1,184 PPP projects have reached financial close between

2000 and 2015 (Tomasi, 2016). PPPs have become an inevitable part in

realizing projects in many countries (Warsen et al., 2018) and offer several

advantages for both public and private partners. They allow public partners

to increase effectiveness (Pinz et al., 2018), to gain access to private financ-

ing, to import management expertise (Brinkerhoff & Brinkerhoff, 2011) or

to implement cost-saving mechanisms (Kwak et al., 2009). Private partners,

in return, can share or shift risks and get access to public projects they
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could not sustain otherwise (Brinkerhoff & Brinkerhoff, 2011).

Nevertheless, PPPs also have their drawbacks. Partners pursue different

interests when they engage in PPPs (Pinz et al., 2018) and PPPs might

have more and a higher degree of risks than other projects (Bloomfield,

2006; Carbonara et al., 2015; Grimsey & Lewis, 2002; Wang et al., 2018).

There already exists a vast body of literature investigating risks in PPPs.

There is a large volume of case studies, but also a great number of quantita-

tive and qualitative empirical studies and even some literature reviews.

However, these articles have mainly focused on specific cases, sectors, scien-

tific disciplines, factors or countries. For example, Carbonara et al. (2015)

focus their review on motorways, Bel et al. (2013), Leruth (2012), and

Zimmermann and Eber (2014) concentrate on infrastructure development,

construction or transportation, and the reviews of Roehrich et al. (2014),

Torchia et al. (2015) or Hellowell (2016) investigate the health-care sector. A

recent study by Wang et al. (2018) reviews only articles published in inter-

national public administration journals and other studies are restricted to a

specific area or country, such as Chou and Pramudawardhani (2015) who

focus on Taiwan, Singapore, China, the United Kingdom, and Indonesia.

Furthermore, several studies explore particular factors. For example, Warsen

et al. (2018) examine relational aspects like trust, Becker and Patterson

(2005) concentrate primarily on financial returns and risks as well as the

roles of partners, and Sarmento and Renneboog (2016) investigate the struc-

ture, financing and renegotiation of PPPs.

Thus, although a vast body of literature is already available, to date there

exists no overarching overview that synthesizes risk factors that are relevant

to all PPPs regardless of the actual project or sector. Therefore, our article

aims to fill this gap by identifying generic risk factors, relating them to ele-

ments of current risk management frameworks and establishing a concep-

tual model. Our study is guided by three core questions: (1) What are the

most important risk factors in PPPs?; (2) What impact do those factors

have on PPPs?; (3) How can we mitigate those risks in PPPs? In order to

answer these questions, we conducted a systematic literature review and

investigated 1,331 articles, of which 159 papers formed the basis for our in-

depth analysis. Based on a thorough content analysis we identified several

risk factors. In the development of these factors, we deliberately refrained

from falling back on current theories, their terminology, and their defini-

tions to avoid confounding effects.

This study contributes to research and managerial practice in several

ways: first, by presenting a literature review on the risks of PPPs that is not

restricted to particular sectors, we provide an overarching, cross-sectoral

overview of generic risk factors that can serve as a starting point for future

research or for the practical implementation of PPPs, particularly for those

2 RYBNICEK ET AL.



cases and sectors where concrete experiences are currently missing. Second,

by relating our findings to risk management frameworks our study goes

beyond existing review articles and allows the gap to be bridged between the-

oretical findings in research and the utilization of these findings in the man-

agement of PPPs. In that regard, our findings can serve as a strong basis and

checklist for practitioners in PPPs during the iterative risk management pro-

cess. Third, by developing a novel conceptual model we advance the under-

standing of risks in PPPs and contribute to the theoretical foundations. We

furthermore offer valuable suggestions for a future research agenda.

Theoretical background

Types of PPPs

In this article, we define PPPs as cooperative arrangements between public

and private partners to share resources, risks, responsibilities and rewards

to mutually gain social, economic, or environmental objectives (Kwak

et al., 2009). However, today there exist several types of PPPs and a multi-

plicity of different terms. PPPs can be distinguished by their degree of pri-

vate involvement, such as BOT, DBFO, BOOT, DBFOM, and BOO1 (Kwak

et al., 2009; Roehrich et al., 2014; Sarmento & Renneboog, 2016). We can

also observe country-based forms and terms (Barlow et al., 2010; Ke et al.,

2009) such as “private finance initiative” (e.g., especially used in the UK;

Shaoul, 2005) or “private infrastructure involvement” (e.g., Australia;

Wettenhall, 2003). And we can even identify sector-specific applications

like the “accommodation-only model” for building and managing facilities

and services in the health-care sector (Barlow et al., 2013). Additionally,

the use and definition of these terms have changed over time (Ke et al.,

2009). Therefore, today’s PPP literature is highly ambiguous when it comes

to types and terms and the only constant we have is that most authors

acknowledge and label such partnerships between private and public insti-

tutions with the overall (umbrella) term “PPP.”

Theoretical foundations related to PPP research

In this study, we wanted to discover new insights about generic risk factors

in PPPs exclusively from the data we retrieved. In fact, we explicitly

avoided using existing theories and their definitions for the development of

our factors and subfactors. Therefore, we will keep this section short and

discuss our findings in relation to existing theories in the discussion sec-

tion. However, several theories are used in recent research to analyze and

study PPPs. Wang et al. (2018) identify in their literature review three dif-

ferent types of knowledge backgrounds in PPP research: first, theories with
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economic backgrounds such as the transaction cost theory, property rights

theory or principal-agent theory; second, theories with a public manage-

ment or policy background, such as network and governance theories, pub-

lic choice theory, and New Public Management (NPM); and third, theories

with an organizational management background such as stakeholder theory

or institutional theory. Obviously, researchers from different fields have

diverse perspectives on the subject and, similarly to other cross-sector col-

laborations research, need to bridge these different perspectives to cope

with the complex challenges and risks that are inherent to such collabora-

tions (Bryson et al., 2006).

Risk management

Some authors assume that PPPs have more and a higher degree of risks

than other projects because they involve many stakeholders, entail complex

project arrangements, may have special rules regarding financing, docu-

mentation and taxation, or lack experienced partners (Bloomfield, 2006;

Carbonara et al., 2015; Grimsey & Lewis, 2002; Wang et al., 2018). In gen-

eral, risk is the “effect of uncertainty on objectives”. This rather technical

definition is provided by the International Organization for Standardization

(2018). In other words, risks are uncertain (expected or unexpected) possi-

bilities, opportunities or threats that might happen (Wang et al., 2018).

They are inherent to all projects and therefore proper management is

required to systematically identify, analyze, and respond to risks throughout

the whole project (Wang et al., 2004). Risk management is defined as a for-

mal process of “coordinated activities to direct and control an organization

with regard to risk” (International Organization for Standardization, 2018)

and is considered as an iterative process (Chinyio & Fergusson, 2003).

A number of authors have established different risk management frame-

works in the context of PPPs. Zou et al. (2008), for example, propose a life-

cycle risk management framework which emphasizes the dynamic process

for allocating and monitoring risks in all stages. Fischer and Porath (2010)

developed an integrated risk management system to cover different perspec-

tives of the stakeholders involved. Wang et al. (2004) identified three main

stages of risk management: (1) risk identification of relevant and potential

risks, (2) risk analysis and evaluation of the potential impact; and (3) risk

response in order to formulate suitable risk treatment strategies or mitigation

measures. Based on Steele (1992), Chinyio and Fergusson (2003) proposed

similar steps in their risk management framework for PPPs:

1. Risk identification: the first step is to identify the risks facing a project.

There are several strategies for risk identification, for example based on
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personal and corporate experience, intuitive insights, brainstorming,

research, interviews and surveys, or through consultation with experts.

2. Risk evaluation: the next step is to evaluate the consequences if a risk

materializes. This task is twofold—it attempts to estimate the probability

by which a risk might occur and to assess its impact on the project

should it actually happen. There are several strategies how to assess

risks. One way is to evaluate every risk via its probability, another is to

assess only the main risks and to concentrate on key issues. The impact

on PPPs can be financial or could result in other issues, such as delays

or decreased quality of output.

3. Risk mitigation: the last step is about finding solutions to counter those

risks. Risk elimination refers to actions taken to avoid risks, risk reduc-

tion is about the minimization of risks, risk transfer means transferring

risks to insurances or specialists, risk retention is about risks being

absorbed by the organization.

In the subsequent sections, we interrelate our findings on risks in PPPs

with these three steps.

Method

To answer our research questions, we implemented a systematic literature

review and followed the guidelines of Tranfield et al. (2003) and Denyer

and Tranfield (2010). The authors highlight key aspects for applying a sys-

tematic literature review in the fields of management and organization. The

review process includes several steps, which are described below. A visual

overview is provided in the Supplemental online material (A).

In the first step, the procedure started with a database search in EBSCO

Business Source Premier in January 2017. The time frame for the database

search was determined as 2000 to 2016. Our search included only peer-

reviewed papers published in English. We used the search terms “public

private partner�,” “public-private partner�,” “PPP�,” “private public

partner�,” and “private-public partner�” and included papers in which

those terms were presented in the title or in keywords. As already discussed

in the previous section, there exists a multiplicity of different terms and

types of PPPs, which change over the course of time or vary between coun-

tries and even sectors. To counteract this ambiguity, we refrained from

considering only a selective choice of PPP subtypes and instead used exclu-

sively the widely recognized umbrella term “PPP.” The result of the data-

base search implied 1,839 papers, after eliminating duplicates 1,331.

Thereafter, we eliminated papers which referred to other topics like
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“purchasing power par�” or “public procurement procedur�,” leaving

1,104 papers.

In a second step, we selected and evaluated the literature. We, therefore,

developed a set of seven exclusion criteria to allow the assessment of each

study. First, we excluded articles from the review in the rare case of the

document not being accessible. The second exclusion criterion concerned

the scientific approach of the papers—we excluded, for example, book

reviews or any kind of nonscientific articles. Third, we eliminated those

studies that did not contain PPP as the research topic despite our applied

search terms. The fourth and fifth exclusion criteria were whether a paper

dealt with developing countries or nonprofit organizations. Recent research

suggests that there are considerable differences regarding the requirements

and risks of PPPs in developing and developed countries (Osei-Kyei &

Chan, 2017; Urio, 2010). Similarly, research in the field of nonprofit man-

agement indicates distinct and substantial differences to profit-oriented

organizations. The sixth and seventh exclusion criteria were applied when

papers did not include risks or when those risks did not refer to PPPs

themselves. As suggested by Tranfield et al. (2003), two reviewers evaluated

the studies independently and then compared their findings. After applying

the seven exclusion criteria, 159 papers remained and as basis for the in-

depth analysis.

In a third step, the reviewers independently used data extraction sheets

to analyze all articles identified. The reviewers continually compared their

results; in case of disagreement, the opinion of an additional reviewer was

decisive. Each data extraction sheet consisted of the following elements:

bibliographic data (e.g., author, title, year, journal), method (e.g., quantita-

tive studies, qualitative studies), sector (e.g., infrastructure, health, urban

development), country, risk factors. In our analysis, we combined deductive

(deductive category application; see Mayring, 2000) and inductive methods

(inductive category development; see Mayring, 2000) to derive our risk fac-

tors/subfactors. (For more information about different approaches to quali-

tative content analysis see also the thorough overview by Hsieh and

Shannon (2005)). We started with risk factors that have been suggested by

other authors, for example, Carbonara et al. (2015), who provide a list of

risks in motorway PPPs. We also drew on related literature that refers to

other sorts of collaborations—for instance, Ankrah and Al-Tabbaa (2015),

who investigated university–industry collaborations. We used this initial list

of factors and iteratively adjusted it, adopting, adding, and eliminating indi-

vidual factors in a process of refinement involving continual discussions

between the authors. During the analysis, we developed an interpretation

guide, which we used to determine whether a paper’s content could be sub-

sumed under a particular factor. This led to the modification of some
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factors and to the addition and deletion of others. To increase the readabil-

ity and enhance the understanding of the nature and substance of the actual

factors, we structured them into subfactors. We derived these subfactors via

an inductive approach. We started by iteratively clustering similar text pas-

sages from our analysis to identify relevant facets and aspects within each

risk factor. Then, we renamed the subfactors, ensuring that each term

reflected the character of the condensed text passages appropriately.

In a fourth step, we synthesized our findings and combined them

with risk management of PPPs. More precisely, we used the synopsis of

our quantitative and qualitative analyses to assess the relevance of the

respective risk factors and then related the most important factors with

the three steps of our risk management framework, namely risk identifi-

cation, risk evaluation, and risk mitigation. Regarding the identification

phase, we provide an overview of the identified generic risk factors, with

respect to the evaluation phase, we report potential consequences if these

risks materialize and in terms of the mitigation phase, we synthesize

risk mitigation strategies.

Results

The analyzed papers were published in 92 different journals; about 60%

of the papers were published in journals with an impact factor (IF). In

the Supplemental online material (B) we provide an overview of the

journals, the number of articles published in these journals and their

impact factors. The key publication outlets are International Journal of

Project Management (10 articles), Journal of Construction Engineering

and Management (9), Public Performance & Management Review (7) and

Public Works Management & Policy (7). Most articles investigate PPPs

based in the United Kingdom (50), the United States (42), Australia

(26), the Netherlands (18), and Canada (11). We assigned an article to a

country according to the origin of the PPP. Our results indicate that

PPPs are particularly popular in Anglophone countries. Of the 159

investigated articles, 76 articles included case studies, which points to

the practical relevance of the topic and the still emerging nature of the

field. Lastly, the number of papers rose over the last decades, which

indicates the increasing relevance of the investigated topic in recent

years. The number of publications per year can be found in the

Supplemental online material (C).

Figure 1 depicts how many studies named each of the factors as relevant,

which does not necessarily mean that this factor was the actual focus of the

respective study. The most often named factors are contract (59%), resour-

ces (58%), objectives (45%), structure (40%), commitment (39%),
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environment (36%), communication (31%), and trust (31%). Below, we

report these eight factors and relate them with risk identification, evalu-

ation, and mitigation.

Contract

Contracts are binding agreements between cooperating partners and are an

essential component of any project (Soli~no & de Santos, 2010). The exam-

ined studies show that issues regarding contracts represent one of the

greatest challenges in PPPs. Our analysis reveals three main contractual

risks, namely negotiation, incompleteness, and contractual design.

Identification: Potential issues in the context of negotiations refer to the

duration of negotiations (Zervos & Siegel, 2008; Zhang, 2005b), insufficient

processes for getting a contractual agreement (Chung, 2016; Zhang, 2005b),

asymmetric information flow and imperfect information (Parker & Hartley,

2003; Sarmento & Renneboog, 2016). Incompleteness poses another major

challenge regarding contracts in PPPs (for example, Alam et al., 2014;

Landow & Ebdon, 2012; Soli~no & de Santos, 2010). In long-term partner-

ships, contractual arrangements need to cover a long period and it is not

possible to define a “complete” contract considering all relevant aspects

and future incidents (for example, Sarmento & Renneboog, 2016;
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Siemiatycki & Farooqi, 2012; Wang, 2015). Contractual design is the third

critical aspect of PPP contracts (Marques & Berg, 2011; Nisar, 2007b) and

includes contractual ambiguities (Byoun & Xu, 2014), an absence of flexi-

bility to allow changes (Vonortas & Spivack, 2006), lacking details (Soomro

& Zhang, 2016) or missing transparency of contractual contents (Trafford

& Proctor, 2006).

Evaluation: In sum, 94 of the 159 analyzed papers dealt with the risk fac-

tor contract. The probability that issues arise in this context seems high.

Which impacts are discussed in literature? Negotiations and, at a later

stage, renegotiations are time-consuming and result in high costs (Ahadzi

& Bowles, 2004; Siemiatycki & Farooqi, 2012), delays within the project

and conflicts between partners (Zervos & Siegel, 2008). Vague or incom-

plete contracts lead to unclear distribution of tasks and responsibilities

(Soomro & Zhang, 2016), endanger the financial commitment (Bettignies &

Ross, 2009) and often cause renegotiations between partners (Sarmento &

Renneboog, 2016). However, complex and detailed agreements have their

drawbacks too and result in immense contractual conditions with disorgan-

ized and confusing information (Leruth, 2012).

Mitigation: In order to mitigate contractual risks, we found several strat-

egies in the investigated literature. A planned and staged negotiation pro-

cedure can assist in finding suitable partners, identifying and managing

risks, and finalizing an agreement on time (Forrer et al., 2010). Similarly, a

renegotiation procedure for contract extensions or adjustments is advisable

(Xiong & Zhang, 2014). One mitigation strategy to cope with incomplete-

ness and to deal with changing circumstances is contractual flexibility

(Domingues & Zlatkovic, 2015). In this regard, Zheng et al. (2008) suggest

establishing yearly contractual changes because planning too far ahead is

time-consuming. To prevent failure in contract design, the development of

guidelines with formal components for contracts is another mitigation

strategy (for example, Abdel & Ahmed, 2007; Fourie & Burger, 2000). For

instance, the case of a M4 motorway PPP in Australia has demonstrated

that the nonexistence of formal guidance was challenging for the conclu-

sion of the contract and led to contract ambiguities (Chung, 2016).

Furthermore, the design of contracts requires detailed information regard-

ing the expectations of partners (Forrer et al., 2010), clarified responsibil-

ities (Landow & Ebdon, 2012), space for flexibility (Forrer et al., 2010;

Parker & Hartley, 2003), clear lines of communication between partners

(Liu & Wilkinson, 2014), cost transparency and risk allocation (Nisar,

2007b; Zhang, 2005a), renegotiation clauses (Domingues & Zlatkovic,

2015), and procedures for conflicting situations as well as exit strategies

(Parker & Hartley, 2003).
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Resources

Resources in PPPs are assets that are essential for cooperation in forming

synergies between partners to overcome challenges and develop new oppor-

tunities that neither of them could create alone (Alam et al., 2014;

Brinkerhoff & Brinkerhoff, 2011). In our analysis, we identified three main

resource-based risks, namely finance, staff and time issues.

Identification: According to financial issues, cost overrun due to poor ini-

tial cost estimates is one of the main challenges (for example, Nisar, 2007a;

Roumboutsos & Anagnostopoulos, 2008; Zhang & Soomro, 2016). Potential

reasons might lie in the financial complexity of PPPs (Zhang, 2005b). The

availability of resources is another challenging point due to the fact that

private partners are often left alone to deal with the capital procurement

and other resource acquisitions (Wang, 2015). Regarding staff, the quality

and availability of staff is an important risk for PPPs (for example,

Roumboutsos & Anagnostopoulos, 2008; Wojewnik-Filipkowska &

Trojanowski, 2013). Staff without experience of a certain type of work or of

working together as a team can harm a project (Waring et al., 2013). With

regard to time, public and private partners’ different time horizons can cre-

ate problems in PPPs (Ruuska & Teigland, 2009; van Ham & Koppenjan,

2001), e.g., private partners often focus on short-term perspectives with

profit maximization, whereas public partners are more interested in long-

term investments rather than fast cash creation (van Ham &

Koppenjan, 2001).

Evaluation: In our analysis, 93 of 159 articles dealt with the risk factor

resources and its sub facets. This result indicates that incidents regarding

resources are likely to occur. Insufficient cost estimates, for example,

endanger those parties who provide financial resources when the predicted

revenues do not materialize (Grimsey & Lewis, 2002). Control mechanisms

to monitor the allocation of resources restrict the freedom and autonomy

of partners in managing their own assets (Kakabadse et al., 2007).

Unqualified staff can induce poor-quality outcomes and may lead to staff

crises (Bing et al., 2005). Different time horizons perhaps result in delays

due to complex planning and negotiation processes (Nisar, 2013).

Mitigation: We identified different mitigation strategies for resource risks.

Regarding financial issues, it is important to pay attention to the early

stages of a partnership, where financial analysis and administration are dis-

cussed in detail (Kakabadse et al., 2007). A regular control according to the

standards of the OECD and other organizations for economic collaboration

ensures the reliability and transparency of resource management in PPPs

(Biginas & Sindakis, 2015). In this vein, Vining and Boardman (2008) claim

that only clear and consistent budget reporting can increase transparency

concerning financial resources. With regard to staff, partners can support
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each other in terms of recruiting, keeping the right people, consulting

internal experts or referring to external advisors (Liu & Wilkinson, 2014),

as well as through regular and individualized workforce training and per-

manent education (Trafford & Proctor, 2006). Concerning time delays and

different time horizons, a detailed time schedule, milestones, and fixed

deadlines help to stay on schedule. Some PPPs typically determine penalties

for late project completion or provide incentives for on-time delivery

(Davis, 2005). The relevance of the identified strategies also can be seen in

the case of a PPP school-based learning opportunities project, in which

partners continuously neglected plans and underestimated the time

required, which led to delays of the whole project (Nisar, 2013).

Objectives

Objectives refer to the strategies, visions, goals or plans of the PPPs and

their expectations about the quality of the project outcome. We identified

conflicting goals, problems with strategy and a lack of clarity as important

risks in terms of objectives.

Identification: Several studies (for example, P�aez-P�erez & S�anchez-Silva,

2016; Rangel & Manuel Vassallo, 2015) claim that conflicting goals are main

risks of PPPs. The private sector aims to maximize profit, create short-term

revenues, and decrease costs for firms and individual shareholders, while

the public sector aims to create jobs and increase public services from a

long-term perspective (Ruuska & Teigland, 2009). A second stream of risks

refers to the strategy of public and private partners. Due to partners’ differ-

ent perspectives on attaining their individual goals, the approach to reach-

ing mutual goals is diverse (for example, Tun�cikien_e et al., 2014). The

partners’ heterogeneous background makes it often challenging to achieve a

good balance of interests (Brinkerhoff & Brinkerhoff, 2011). Another prob-

lem concerning objectives is the lack of clarity about goals and strategies

(Weihe, 2008). This aspect refers to the uncertainty about the expected out-

come (Cruz & Marques, 2013), unclear goal setting (Trafford & Proctor,

2006) or unclear policies (Sarmento & Renneboog, 2016).

Evaluation: In our systematic literature review, 71 out of 159 papers dealt

with the risk factor objectives. Different and diverging goals can lead to

conflicts between partners, misinterpretations, asymmetric flows of infor-

mation and a lack of commitment (Robinson & Scott, 2009; Vining &

Boardman, 2008). PPPs may face a standstill or even fail when project goals

are not mutually agreed upon or partners have a different prioritization of

objectives (Koppenjan, 2005; Meidut�e & Paliulis, 2011). Different mindsets,

perspectives, and cultures of the collaborating partners (Liu & Wilkinson,
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2014) lead to conflicts and result in partners following their own strategy

(Trafford & Proctor, 2006).

Mitigation: We observed three main mitigation strategies. One of the

most frequently mentioned is simply to be aware of conflicting goals and

to understand that different goals, interests, and perspectives may arise

(Trafford & Proctor, 2006; Vining & Boardman, 2008). In this regard, it is

important to understand the individual goals of each partner by “forcing”

them to clearly communicate their goals (Ruuska & Teigland, 2009). A

second mitigation strategy is to avoid strategy conflicts by making sure that

a common vision is communicated and maintained by the partners and by

setting milestones and assuring regular negotiations (Vonortas & Spivack,

2006). A strategic development model supports setting up an agreement of

all goals, values, assets and management activities (Grossman, 2010). This

leads us to the third mitigation strategy. Contracts play an important role

in mitigating problems regarding objectives and their clarity. A proper con-

tractual agreement, in which all goals and the strategy on how to achieve

these goals are clearly stated, helps to prevent conflicts (Domingues &

Zlatkovic, 2015; Rangel & Manuel Vassallo, 2015).

Structure

Structural aspects refer to the question of how PPPs are organized and built

and how partners work together in an efficient way. Regarding structure,

we identified three main risks: roles and responsibilities, decision-making,

and coordination.

Identification: Unclear or insufficient allocation of roles and responsibil-

ities between cooperating partners is a major risk for PPPs (for example,

Chou & Pramudawardhani, 2015; Dubini et al., 2012; Jacobson & Choi,

2008). Project partners have to carry out different roles and responsibilities

at the same time, which can create difficulties (van Ham & Koppenjan,

2001), especially when some of those roles are not clearly defined

(Anderson et al., 2012; Becker & Patterson, 2005). Several authors empha-

size that decision-making in PPPs is a problematic issue (Chou &

Pramudawardhani, 2015; Klijn & Teisman, 2003; Torchia et al., 2015). This

includes the complexity or insufficient advancement of decision-making

processes (Roumboutsos & Anagnostopoulos, 2008), different strategies or

divergent expectations of partners, the lack of a harmonized process

(Petersen, 2011) and the inadequate integration of project members in

these processes (Vonortas & Spivack, 2006). Coordination risks refer to

poor coordination of partners (Zhang, 2005b), a lack of coordination

(Zhang & Soomro, 2016), a lack of transparent structures (Bloomfield,
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2006), and to issues caused by the differences regarding the organizational

and managerial structures (Steijn et al., 2011).

Evaluation: Our results show that 63 out of the 159 analyzed papers dealt

with the risk factor structure. Unclear roles and responsibilities induce

unfair distribution of power, which negatively affects the implementation

and vision of a partnership (Vonortas & Spivack, 2006). Moreover, when

there is a lack of clear lines of authority or when there is no clear alloca-

tion of tasks and responsibilities, no one feels responsible for deadlines or

budgets (Little, 2011; Roumboutsos & Anagnostopoulos, 2008).

Furthermore, a lack of coordination negatively influences the progress of

PPPs (Soomro & Zhang, 2016) and causes inefficiently used or wasted

resources (Zhang, 2005a).

Mitigation: To mitigate structural issues, the following strategies are rec-

ommended in the investigated literature. One mitigation strategy refers to

clearly defining roles and responsibilities within the PPP, ideally right at

the beginning of the partnership (for example, Alam et al., 2014; Anderson

et al., 2012; Dubini et al., 2012). An important aspect is that the allocation

of responsibilities has to involve all hierarchical levels (O’Hara et al., 2014).

In this context, the analysis of three community PPP projects showed that

the focus on democratic and participative approaches helped to enable

more open discussions and to build trust (Nisar, 2013). Furthermore, clear

regulation will help to specify each other’s roles and responsibilities (Chung

& Hensher, 2015). Another mitigation strategy is the development and

implementation of appropriate decision-making structures (Currie &

Teague, 2015). Here, central authorities can assist in the development of a

common vision of the cooperation, to define and regulate milestones and

to facilitate regular negotiations and decision-making mechanisms

(Vonortas & Spivack, 2006). Furthermore, a clear framework including

milestones, targets, and rules that increase the transparency of a project can

mitigate the risks (Meidut�e & Paliulis, 2011). However, partners must plan

the defined elements to be as realistic as possible and need to monitor and

evaluate them constantly (Nisar, 2013).

Commitment

Commitment refers to the question of how much individuals identify with

the PPP and its goals, how loyal these individuals are to the PPP and

whether they are willing to put sufficient effort into it. In our analysis we

recognized risk factors concerning the identification with the project and

regarding the engagement of the partners.

Identification: When partners do not identify themselves with the PPP,

major challenges can arise and a negative attitude or pessimistic behavior
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might be the consequence (Soomro & Zhang, 2016; Wang, 2015; Weihe,

2008). Fourie and Burger (2000) also argue, partners may have an incentive

to run a PPP only to serve their own interests before meeting the stated

mutual objectives. Our second subfactor refers to the engagement of the

partners. Risks regarding this aspect are, for example, a lack of motivation

(Parker & Hartley, 2003), an unwillingness to collaborate (Monios &

Lambert, 2013; Zhang, 2005b), or a reluctance to take risks or to invest

(Monios & Lambert, 2013). The involvement and participation in the stra-

tegic process and during the whole project are important in this context

(Koppenjan, 2005) and a lack of commitment will have an immense nega-

tive influence on the whole project.

Evaluation: In sum, the risk factor commitment is discussed by 62 out of

159 papers. Even when both partners are committed to the PPP at the

beginning, they may feel distant after a while and unwilling to collaborate

further (Klijn & Teisman, 2003). During the course of the project, motiv-

ation can decrease if partners use benefits only for their own purposes

(Wang, 2015). A lack of trust and commitment in a PPP can also impede

knowledge transfer, innovation, or the development of new skills

(Fischbacher & Beaumont, 2003). Furthermore, partners tend to follow

their own strategies and pay less or no attention to the other partners’ busi-

ness if they are not in some way involved (Edelenbos & Klijn, 2007).

Another impact of missing commitment is uncertainty about the partners

interests and preferences (Ni, 2012).

Mitigation: To mitigate commitment issues in a PPP, partners should

establish stable framework conditions that offer enough freedom for both

partners and determine incentives and rules for collaboration (Brinkerhoff

& Brinkerhoff, 2011; Weiermair et al., 2008). A high willingness to com-

promise and to collaborate is essential to enhance commitment and should

be guaranteed through shared values and goals along with open communi-

cation (Jacobson & Choi, 2008). Within the contract, rewards and even

penalties can be appropriate and function as incentives for services to be

delivered on time (Nisar, 2013). Additionally, given the complex nature of

a PPP, managers have to work together collaboratively, especially when cer-

tain circumstances change (Heurkens & Hobma, 2014).

Environment

The definition of environment in our analysis is based on factors externally

influencing PPPs. These risks cannot—or can only partially—be influenced

by the PPP partners. We identified the following environmental risks: polit-

ical risks, demand/revenue risks, risks related to a competitive environment

and unpredictable incidents.
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Identification: Regarding political risks, unstable governments (for

example, Currie & Teague, 2015; Little, 2011), legal risks (for example,

Oblak et al., 2013), political uncertainty (Durand et al., 2015; Wang, 2015),

lack of political support (Jacobson & Choi, 2008; Zhang, 2005b), a poor

regulatory framework or governmental restrictions (Zhang, 2005b) are

mentioned in the analyzed literature. Another environmental risk refers to

demand or revenues. Researchers report low ridership, a decreasing number

of students attending schools or universities, or the unsatisfying actual use

of a certain infrastructure project (Leruth, 2012; Reeves, 2003; Siemiatycki

& Friedman, 2012). An additional environmental risk is the competitive

environment. For example, problems can arise in the PPP when (private)

competitors get too strong and the capital market is weak (Zhang, 2005b).

Further issues that can occur in PPPs are unpredictable incidents such as

geotechnical conditions (Roumboutsos & Anagnostopoulos, 2008), extreme

weather conditions (Little, 2011), natural and unavoidable catastrophes

(Wojewnik-Filipkowska & Trojanowski, 2013), terrorism and war (Little,

2011) or force majeure (Clifton & Duffield, 2006).

Evaluation: According to our analysis, 57 out of 159 papers dealt with

the risk factor environment. For some PPPs, the political risk is most

important, because the project stands and falls with changes in law affect-

ing PPPs (Wojewnik-Filipkowska & Trojanowski, 2013). This political risk

often results in a reestablishment of conditions and agreements in the PPP

contract (Byoun & Xu, 2014; Heurkens & Hobma, 2014). Unrealistic

demand forecasts can lead to tension between partners and to legal con-

flicts (Siemiatycki & Friedman, 2012), and sometimes demand risks require

additional negotiation efforts between partners (Carbonara et al., 2015).

Some PPPs might fail due to a monopolistic situation or the nature of the

private sectors’ competitive environment (Zervos & Siegel, 2008).

Mitigation: The success of PPPs strongly depends on the environment in

which the projects operate, and often certain circumstances cannot be

influenced by the partners but by the government. Government authorities

can support PPPs by developing an adequate legal framework for them and

by attracting private investors with good social and economic conditions

(Zhang, 2005b). The government furthermore needs to guarantee that the

legal status of the PPP is consistent during the project duration. Hence,

one mitigation strategy is to gain support and commitment from stakehold-

ers and the government through committee meetings, detailed reports or

tours for council members, and external communication with stakeholders

(Jacobson & Choi, 2008). Risks regarding the competitive environment and

demand can be minimized by looking for private enterprises or partners

with experience in given market (Weiermair et al., 2008). Unpredictable

risks can be mitigated through proper calculations and advance analysis
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that include the economic, financial, legal and political complexities of such

events (Caselli et al., 2009). Nevertheless, partners will never foresee all

possible situations and stakeholder actions.

Communication

Communication is the act of transmitting the right information to the right

person at the right time. We identified three main risks regarding commu-

nication, namely the interaction between partners, shared information, and

communication at the right time.

Identification: Interaction barriers include the lack of communication

(Anderson et al., 2012; Koppenjan, 2005), the intensity of interaction

(Weihe, 2008), the complexity of communication processes (P�aez-P�erez &

S�anchez-Silva, 2016) and the lack of interpersonal communication

(Trafford & Proctor, 2006). Risks regarding shared information refer to

information asymmetry (Ni, 2012), the handling of confidential information

(Vonortas & Spivack, 2006) and the quality of information flow

(Wojewnik-Filipkowska & Trojanowski, 2013; Zheng et al., 2008).

Moreover, differences in language, culture or power may pose the risk of

the right information not being at the right place for the right person

(Trafford & Proctor, 2006). Risks concerning communication at the right

time often refer to the initial phase of a PPP. Especially at the beginning,

before the contracts are signed and the working phase starts, partners

might not focus sufficiently on communication (Murphy et al., 2016).

Evaluation: Of the analyzed papers, 50 of 159 articles referred to commu-

nication as a risk factor. Communication risks have several negative

impacts. A lack of communication and close interaction with strong links

between the partners can impede knowledge sharing (Nissen et al., 2014).

If there is no open communication between the partners, difficulties in

understanding each other and problems in reaching a satisfying agreement

may arise (Jacobson & Choi, 2008). If communication rules are not

embedded in the organizational structure, the consequences can be unstruc-

tured information with conflicting ideas and expectations (Koppenjan,

2005). Moreover, poor communication can negatively influence trust

(Fischbacher & Beaumont, 2003), hinder the ability to react adequately to

unforeseen situations or impact the commitment to the PPP (Domingues &

Zlatkovic, 2015).

Mitigation: One mitigation strategy to foster the sharing of information

and the interaction between partners is to establish frequent communica-

tion, for example, through weekly meetings or regular exchange (Monios &

Lambert, 2013; Nisar, 2007b). In the early stage of a partnership, the goals

of a project are usually not clearly defined; therefore extensive interaction
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is required before partners reach a contract agreement (Murphy et al.,

2016). In addition, there is also a need for communication through differ-

ent channels, such as personal communication, meetings or e-mails (Forrer

et al., 2010). Moreover, project partners have to establish an open and

transparent communication (e.g., Ahadzi & Bowles, 2004; Li et al., 2005;

Trafford & Proctor, 2006). In this context, trust can foster open communi-

cation (Fischbacher & Beaumont, 2003; Forrer et al., 2010), but building

trust takes a long time and has to be continuously developed (Forrer et al.,

2010). A mitigation strategy to handle information risks is the implementa-

tion of a regulatory framework to foster information exchange or informa-

tion sharing between partners (Garcia Martinez et al., 2013). However,

good communication among partners requires appropriate communication

skills (Ni, 2012). Each partner has to know how best to communicate

(Currie & Teague, 2015) and has to understand and promote their ambi-

tions and interests (Fischbacher & Beaumont, 2003).

Trust

Trust is of particular interest to organizations because it can influence the

business performance between partners (Lane & Bachmann, 1998). It is

defined as an expectation by one partner of the acceptable behavior of the

other partner (e.g., neither party will be exploited; Lane & Bachmann,

1998). In this analysis, three main risks related to trust could be found,

namely monitoring, trust building and transparency.

Identification: We identified monitoring respectively control mechanisms

as one of the most discussed issues regarding trust in PPPs (for example,

Boyer, 2016; Chung, 2016; Fourie & Burger, 2000; Nisar, 2007a; Reynaers

& Grimmelikhuijsen, 2015; Robinson & Scott, 2009; Soomro & Zhang,

2016). In this context, some authors claim that the public sector does not

always have enough monitoring capacity to ensure the right quality output

(Nisar, 2007a). Another important issue refers to trust building. Trust

building between public and private partners needs to be carefully imple-

mented over time and is a long-developing process (Dubini et al., 2012;

Kakabadse et al., 2007). However, too much trust can also be critical for

the partnership if the relaxed attitude of partners is predominant and leads

to situations in which trust turns into distrust (Edelenbos & Klijn, 2007).

The third issue refers to a lack of transparency. Loosemore and Cheung

(2015), for example, state that if there is no trust established in a PPP pro-

ject, confidential information exchange is not going to happen and there-

fore holistic thinking is absent (Loosemore & Cheung, 2015).

Evaluation: Our results show that 49 out of 159 papers covered the risk

factor trust. Too much monitoring can erode trust and therefore put the
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whole project in danger (Grossman, 2012). As reported in a case by

Siemonsma et al. (2012), the monitoring process became an unnecessary

burden and enforced penalties and bonus regimes that challenged the

whole project. Furthermore, Weihe (2008) notes that if the trust level

decreases, the cooperation will become ineffective. That means, if trust can-

not be built over time, information will not be shared sufficiently during

the lifecycle of the project and the development of an effective cooperation

is in danger (Zheng et al., 2008). A lack of transparency can impact the

whole project and even if the partners force transparency in the PPP,

the complexity causes uncertainty regarding several parameters especially if

the responsible persons leave after contract closure (Reynaers &

Grimmelikhuijsen, 2015).

Mitigation: Trust building can be supported by supervising and careful

auditing (Marques & Berg, 2011). In a case reported by Alam et al. (2014),

the sharing of information, a mutual understanding and formal and infor-

mal meetings supported the establishment of trust and an intangible net-

work among the partners. Furthermore, mutual trust can reduce potential

conflicts in PPPs (Alam et al., 2014). Another example of trust building is

mentioned by Binza (2008), where partners had to act with as much reli-

ability as possible to ensure the project’s success. To support a transparent

collaboration, open and honest communication as well as clear roles and

responsibilities for all partners involved in the PPP are crucial (Forrer

et al., 2010; O’Hara et al., 2014). In the case of Kakabadse et al. (2007), the

informal approach and honesty between the partners were important to

successfully working together.

Based on our review, we identified the most important risk factors in

PPPs and related those findings to risk identification, risk evaluation, and

risk mitigation. A summary of our results is provided in Table 1. In the

next section, we reflect on some results of our in-depth analysis and

develop a conceptual model.

Discussion and conclusion

Connection to existing theories

Although this study is not built upon specific theories and terminologies, it

is necessary to embed the results in the extant body of literature and relate

the identified factors to existing theories.

In our study, we identified “contracts” as one of the most important risk

factors. In this context, the contract theory introduced by Holmstr€om and

Hart (1987) is particularly relevant. It refers to the optimal design of con-

tracts and the behavior of the parties involved. This theory addresses the

issue that individuals tend to satisfy their own needs rather than to
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contribute to mutually beneficial outcomes (opportunism). Our findings on

the risks in contractual design, more precisely on missing transparency and

inadequate risk distribution, provide additional evidence of this theory. As

in Pandey et al. (2018), the theoretical framework on social impact bond

contracts draws upon Spiller’s transaction cost theory of regulation (TCR)

(Spiller, 2010). This framework illustrates that in addition to moral hazards

and adverse selection, public-private contracts also deal with governmental

and third-party opportunism. In Pandey et al. (2018) the illustration of

standard opportunistic behavior, governmental opportunism and third-

party opportunism is very instructive and shows overlaps with our results

concerning contracts. In particular, our results on the incompleteness of

contracts (e.g., because future conditions can change and are not entirely

predictable) are related to this theoretical framework. Another standard

opportunistic behavior, also mentioned in Pandey et al. (2018), is transac-

tion cost theory which focuses on the distribution of rights (Brousseau &

Glachant, 2002). Our results on contracts show an interesting overlap with

this theory because contract ambiguities and insufficient distribution of

roles and rights are similarly indicated in our results. Concerning contract

negotiation, the identified issue of insufficient process agreement seems

strongly connected with the transaction cost economics theory (TCE). TCE

refers to the inefficiency of contracts due to transaction costs (Williamson,

1989). Additionally, the problem of opportunism is still present and there-

fore transaction costs due to issues such as delays, fraud or asymmetric

information flow can arise (Williamson, 1991). Another relevant theory

concerning negotiation is the principal-agent theory which addresses the

issue of information asymmetry between partners. This issue must be care-

fully considered when working together and setting up contracts, for

example, by offering appropriate incentives and monitoring the agent

according to their performance (Brown et al., 2006).

Concerning our risk factor “resources,” we see an overlap with the

resource dependence theory. Pfeffer and Salancik (1978) work on resource

dependence theory, describes the influence of external resources on strategy

and organizational behavior. The authority over particular resources can

increase the power of one partner over the other but also reduce uncertainty

and dependency (Hillman et al., 2009). We found several pieces of evidence

in the analyzed studies to support the resource dependence theory.

The stakeholder theory introduced by Freeman (1983) addresses the neces-

sity to meet the needs of the organizations’ stakeholders and to respond to

the challenges of the external environment. According to Freeman, this

environment includes all groups and individuals that can affect or are

affected by the organization. When comparing this with our analysis, we

find an overlap with the risk factor “environment.” For example, an unstable
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government, a lack of political support, demand shortfalls and a strong com-

petitive environment can lead to major problems within a PPP.

Interrelation between risk factors

Our analysis also reveals multiple interrelations between different risk fac-

tors. For example, it immediately becomes apparent that the risk factor

“contract” plays a central role in PPPs. Interestingly, contracts are not only

the most discussed risk factor in PPPs, but they are also often part of the

solution. Contracts are a mitigation strategy for almost every other risk fac-

tor. Partners can determine the financial administration of the project,

regular budget reporting, staff training, detailed time schedules, milestones

or deadlines in their contracts, thus mitigating the risks. They can agree on

the goals of a project and fix a strategy to achieve those goals. They can

define decision-making structures or designate superordinate authorities.

Even “soft” factors can be influenced by contracts. Partners, for example,

can set regular meetings, define different communication channels or estab-

lish incentives for participation within the projects.

However, some researchers have recently doubted the importance of con-

tract characteristics in the success of PPPs and emphasize the relevance of

other, for example, relational characteristics (for example, Klijn &

Koppenjan, 2016; Warsen et al., 2018). In fact, our study also provides

strong support in that regard since we identified a vast body of literature

referring to communication and trust with several interrelations to other

factors. Based on our in-depth analysis, we conclude that it is because of

that intense interrelation with other factors that such great importance is

ascribed to contracts on the one hand and relationship factors on the other.

These multiple interrelations can be explained by recent results that suggest

that both contracts and relationships serve as coordination between partners

(Caldwell et al., 2017). Interestingly, especially in long-term projects or

projects with uncertainties, the relational coordination becomes an import-

ant complement to contractual safeguards (Caldwell et al., 2017).

Dynamics of risk factors

We also found some evidence that certain risks are more likely at the

beginning of PPPs, while others might occur over the course of time. As

partners often work together over a long time period, risks can change.

Not without good reason, risk management is defined as a continuous and

iterative process (Chinyio & Fergusson, 2003). Although there are already

risk management frameworks that consider dynamic processes over the

whole project (for example, Zou et al., 2008), little is known about

PUBLIC PERFORMANCE & MANAGEMENT REVIEW 23



differences regarding the actual impact and adequate mitigation strategies

on the level of individual risks. Statements like “the startup phase appears

critical” (Caldwell et al., 2009) point toward differences regarding the pro-

gress of a PPP and there are logical reasons for an approach that addition-

ally considers different phases. During our analysis, we exploratively

located the identified (sub) factors on a timeline. For example, risks regard-

ing the contractual design naturally occur at the beginning (planning

phase) of the collaboration, time delays or the acquiring of highly qualified

human resources might be important during the actual process of collabor-

ation (realization phase), and revenue risks become effective at the end

(operation phase). However, for most risk factors it remains unclear to

what extent their impact varies over the course of time. Therefore, future

research should investigate the relationship between different factors and

different phases of PPPs. Risk management will become more effective

when the partners better understand what they should keep their eye on

during the project.

Conceptual model

Based on the above-mentioned considerations, we derived a conceptual

model to enhance the understanding of risks in PPPs (please see Figure 2).

In the development of this model, we first identified the main foci of all

risk factors and then depicted the interrelations between and dynamics of

different risk factors to obtain a more sophisticated understanding about

the scope, links and temporal relevance of each factor. In a second step, we

strived to abstract and generalize our findings to allow a more holistic

Figure 2. Conceptual model.
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perspective as stated by the research goals. This model considers the fol-

lowing elements:

Firstly, we introduce so-called risk layers in our framework. This idea is

based on our analysis, in which we repeatedly noted that the identified fac-

tors refer to different aspects within a PPP. Some of the factors mainly

refer to issues and challenges within the actual project (e.g., objectives or

commitment), while others relate to threats attributed to the participating

partners (e.g., structure or resources). Further factors concern the relation-

ship between the partners (e.g., communication or trust) and yet others

refer to issues induced by the overall framework in which a PPP takes place

(e.g., contracts or environment).

Secondly, building on our assumption that the importance of factors may

vary over time, we suggest a top-down approach regarding these layers when

identifying, evaluating or mitigating risks in the earlier stages of a PPP such

as exploration and planning. Here, management is mainly guided by the

objectives to be achieved. For example, based on certain objectives (risk layer:

project), partners with the required resources are sought (risk layer: partners),

initial communication channels are established (risk layer: relationship) in

order to finally agree on a contract (risk layer: framework). Conversely, in the

later stages of a PPP, such as realization and operationalization, we suggest a

bottom-up approach. In these stages, management is mainly focused on the

contract the partners have agreed on. For example, based on a certain con-

tract (risk layer: framework), formal and informal communication takes place

(risk layer: relationship), which positively or negatively influences the willing-

ness to share certain resources (risk layer: partners) to eventually achieve con-

tractually defined objectives (risk layer: project).

Thirdly, based on our finding that the factor contract as well as the rela-

tionship factors are strongly interrelated to all other factors, we assume

that this is because they play an important role in the coordination of the

project (Caldwell et al., 2017). Therefore, we determine the framework layer

and the relationship layer as the base of our model, where the coordination

between partners takes place and other layers build upon it. In fact, it is

one of the most important tasks for all participating parties to ensure the

functionality of this coordination base as issues here can impact the whole

project and all other factors.

Finally, we assign some of the most relevant theories to the particular

risk layers. In this context, it is important to acknowledge that each layer

and each factor might have a different theoretical background as discussed

in the previous section on the connection between our findings and the

existing theories.

Summing up, our model provides a compact overview about the identi-

fied risk factors, assigns them to risk layers with different foci and relates
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them to relevant theories. Furthermore, we indicate the varying importance

of certain risk factors over the cycle of a project and point out those layers

with a coordinative background. This model is a clear representation of

main aspects we derived from our literature review and can serve as a

guide within the development and realization of PPPs.

Further research suggestions and limitations

We now suggest some issues that could be further discussed in PPP

research. First, besides the reported risk factors, we identified several other

risk factors, such as different cultures, partner selection, role of leadership

or knowledge and technology transfer. Analyzing these factors in detail

could provide helpful information for practitioners in PPP projects.

Second, the current literature does not differentiate much regarding the

size of the participating partners. However, we assume that the size of com-

panies or public institutions will also influence the occurrence of risks and

the availability of appropriate mitigation strategies. Future research should

examine this question to allow organizations to focus on certain risk man-

agement strategies according to their size. Third, risks and challenges in

developing countries may well be a lot different to those of developed

countries (for example, political risks) and the approach to risk manage-

ment might differ in those countries too. Further research is needed to

understand the differences between developed and developing countries

with regard to risks and risk management in PPPs.

Methodological choices always result from a weighing of advantages

and drawbacks. First, the process of literature selection encompasses cer-

tain limitations. Some relevant articles might be excluded due to the for-

mulated definitions of the exclusion criteria, others remain undiscovered

due to the selection of our search terms, and still others were not

included because of the determined time frame. Second, although we

conducted a systematic review to minimize any bias and ensure the rep-

licability of the investigation, a certain degree of professional judgment

cannot be eliminated within a review of social science literature (Denyer

& Tranfield, 2010). The definition of the factors, the choice of the risk

management framework or the assessment of the importance of certain

factors is subject to fundamental decisions. Although, our decisions were

guided by methodological considerations and recommendations of previ-

ous research or by the synopsis of our quantitative and qualitative syn-

theses, we still have to acknowledge that other judges might have drawn

different conclusions or might have rated some aspects differently (inter-

rater reliability).
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Conclusions

Although a vast body of literature is already available, to date there exists

no overarching overview that synthesizes risk factors that are relevant to all

PPPs regardless of the actual project or sector. The findings of our study

contribute to the existing literature by providing a cross-sectoral under-

standing of risks in PPPs and relating our insights to elements of current

risk management frameworks. Practitioners can use our results as an aid to

build awareness and to identify, evaluate and mitigate actual risks when

implementing a PPP. The conceptual model we developed shows different

risk layers and suggests that the importance of risks might vary over time.

We recommend that future research investigates the relationship between

different factors and different phases of PPPs. Risk management will

become more effective when partners better understand what they need to

keep their eye on during the PPP.

Note

1. BTO—build, operate and transfer; DBFO—design, build, finance and operate; BOOT—

build, own, operate and transfer; DBFOM—design, build, finance, operate and manage;

BOO—build, own, operate.
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ABSTRACT

Infrastructure public-private partnerships (PPPs) are dominantly seen as part of an
increasingly fragmented and uncertain public management paradigm known as New
Public Governance (NPG). However, the effects of institutional maturity on PPP utiliza-
tion within this domain remain understudied. In order to (re)define PPPs within the NPG
paradigm, we develop a PPP institutional maturity model based on three institutional
capabilities-legitimacy, trust, and capacity. We then use the U.S. PPP market as a case
example to explore how the maturity of PPPs in an institutional setting depends on
legitimacy, trust, and capacity in the PPP model.

KEYWORDS New public governance (NPG); public-private partnership (PPP); institutional maturity; public
management

Introduction

Infrastructure projects are complex, politically contentious, and difficult to execute.
Representing some of the largest financial commitments governments make, these
projects are fraught with economic uncertainty, public versus private distributional
issues, and environmental considerations. Across the project lifecycle, the distinct
phases of infrastructure projects – from planning, design, and construction through
operations and maintenance – create high degrees of ‘broken agency’1 between
diverse and dynamic stakeholder networks. In traditionally procured projects, this
‘broken agency’ has incentivized infrastructure planners to systematically overesti-
mate project benefits and underestimate costs (Flyvbjerg, Holm, and Buhl 2002),
engineers to indemnify themselves from potential future liabilities through overly-
conservative designs (Levitt, Ashley, and Logcher 1980), contractors to build cheaply
by barely meeting specifications while exploiting ambiguities in design specifications
through contractual change orders (Henisz, Levitt, and Richard Scott 2012), and
governments to favor building new infrastructure assets or other non-infrastructure
priorities over investments in the maintenance of existing assets (Bennon, Julie, and
Levitt 2017). Additionally, because infrastructure exhibits unique, asset-specific
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characteristics, high barriers to entry, and limited competition (Williamson 1981;
Vining, Boardman, and Poschmann 2005; Boardman and Vining 2012), projects
naturally become magnets for corruption in institutional settings where the effective-
ness and transparency of governance are weak or failing. These conditions, in total,
persistently threaten infrastructure contracting, give rise to both hold-up problems
and opportunism (Obermann 2007; Spiller 2011), and create complex organizational,
political, and normative governance issues (Scott, Levitt, and Orr 2011).

To address these infrastructure governance concerns, governments have increas-
ingly turned to public-private partnerships (PPPs) to help deliver infrastructure
projects. While the definition of public-private partnerships is inherently broad,
PPPs used in infrastructure project delivery generally refer to long term contractual
arrangements between public agencies and private partners that increase private
participation and risk sharing in various stages of the project lifecycle, including
facility design, construction, financing, operations, and maintenance. When appro-
priately planned, executed, and enforced, PPPs can offer a wide range of potential
benefits, such better on-time and within-budget delivery, design innovation, access to
novel forms of capital, efficient risk allocation, life cycle costing, and off-balance-
sheet financing2 (OECD 2012; Casady and Geddes 2016).

For many, ‘[s]uch partnerships may be seen as new forms of governance, which fit
in with the imminent network society’ (Teisman and Klijn 2002, 197). Although the
PPP label has been around since the early 1960s (Bovaird 2010), ‘modern’ infra-
structure PPPs were conceived in the New Public Management (NPM) era of the
1990s as a way to improve the internal management of government infrastructure
provision (see, e.g. Osborne 1993; Kaul 1997; Lane 2000). Since then, infrastructure
PPPs have begun to break with the NPM agenda (Greve and Hodge 2010; Conteh
2010). In the post-NPM era, PPPs are increasingly seen as part of a larger paradigm
which enables ‘governments to engage with a number of private agents in often
complex and contractually sophisticated relationships’ (Greve and Hodge 2010, 150).
This theoretical paradigm is known as New Public Governance (NPG). NPG captures
the increasingly fragmented and uncertain nature of public management in the 21st
century and ‘[recognizes] the legitimacy and interrelatedness of both the policy
making and the implementation/service delivery processes’ (Osborne 2006, 384). In
this paradigm, PPPs may be viewed as a tool of NPG which provides infrastructure
services through a dense network of state–business linkages. While many forms of
direct infrastructure provision still offer public agencies the ability to ‘[internalize]
transactions, [minimize] legalisms involved in complex contractual negotiations with
external actors, and [provide] a more stable framework for bargaining,’ PPPs present
governments with an opportunity to break the public-sector monopoly, inject com-
petition and flexibility into provision of infrastructure assets, extend the public
sector’s access to technical, financial, and physical resources, and improve service
quality, all while operating in increasingly uncertain policy environments (Salamon
and Elliott 2002, 31).

However, this broadened view of PPPs within NPG ‘remain[s] transfixed by the
PPP ideal’ (Hodge, Greve, and Biygautane 2018, 1109), and some scholars ques-
tion whether PPPs are more of a language game rather than a governance scheme
(see e.g. Teisman and Klijn 2002; Hodge and Greve 2007, 2010). In reality, PPPs
are not a panacea for the shortcomings of traditional infrastructure provision.
Delivering public benefit through PPPs is actually very challenging and complex
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(Guasch, Laffont, and Straub 2008). This is because ‘the idea of partnership
[within PPPs] is often introduced without much reflection on the need to reor-
ganize policy-making processes and to adjust existing institutional structures’
(Teisman and Klijn 2002, 197). According to Greve and Hodge (2010, 156):

PPPs present challenges to the traditional forms of public administration in terms of the
complexity of the deals and the number of actors involved; the government’s capacity to steer;
the choice between governance forms; possible strategic behavior by the private-sector
organizations; and the duration of contracts which makes evaluation difficult.

While some governments have adjusted their governance arrangements in order to
pursue large PPP programs, others still lack the institutional arrangements necessary
for PPP utilization (Hodge, Greve, and Biygautane 2018). As a result, public sector
experience with infrastructure PPPs has been mixed. In a variety of international
jurisdictions, ‘there have been multiple, highly publicized cases of public opposition
to private provision of infrastructure and large numbers of contract renegotiations
and cancellations’ (Jooste and Scott 2012, 150). A growing body of literature has
attributed these failures to limited public sector capacity, lack of political will,
perceived legitimacy and trust issues between the public and private sector, and the
absence of a conducive institutional environment for PPPs (see, e.g. Mahalingam
2010; Delhi, Palukuri, and Mahalingam 2010; Jooste, Levitt, and Richard Scott 2011;
Jooste and Richard Scott 2012; Van Den Hurk et al. 2015; Verhoest et al. 2015; Opara
et al. 2017; Soecipto and Verhoest 2018). However, little work to date has attempted
to connect the conceptual foundations of PPP institutional maturity – i.e. legitimacy,
trust, and capacity – with the broader theoretical paradigm of New Public
Governance (Greve and Hodge 2010).

In order to enrich the extant literature on PPP institutional, political, govern-
mental support, our paper explores the overarching relationship between PPP insti-
tutional capabilities and NPG using an institutional maturity perspective. This
perspective serves as a succinct theoretical lens for the study of PPP market devel-
opment. In the following section, we begin by describing the specific research
questions we attempt to answer using this institutional maturity perspective. Next,
we outline our research design and investigation methodology. Then, we operatio-
nalize Mahalingam et al.’s (2011) institutional framework of legitimacy, trust, and
capacity to (re)define PPPs within the NPG paradigm. We subsequently examine the
importance of these institutional capabilities as supporting elements of institutional
maturity by exploring the maturity of the U.S. PPP market. Finally, we conclude by
discussing how our analysis of the U.S. PPP market contributes to the development of
NPG and institutional theory.

New public governance: a public sector paradigm shift

The role of public sector institutions has evolved over time from ‘one of doing to one
of arranging’ (Salamon and Elliott 2002, 8). In the post-New Public Management
(NPM) era, public sector reforms have broadly changed traditional functions of
government to allow for enhanced private sector involvement in the delivery of public
services (Hood 1991; Rhodes 1996; Kaul 1997; Peters and Pierre 1998; Salamon and
Elliott 2002; Jooste and Richard Scott 2012; Van Den Hurk et al. 2015). Over the years,
public sector agencies have ‘reinvented, downsized, privatized, devolved, decentralized,
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deregulated, delayered, subjected to performance tests, and contracted out’ to assuage
growing public concerns about government competency, program costs, and institu-
tional effectiveness (Salamon and Elliott 2002, 1). These changes in the scale and scope
of public sector agencies have created new indirect forms of governing known as ‘third-
party government’ or ‘government by proxy’ (Salamon and Elliott 2002; Kettl 2013).

The rise of third-party government in the 21st century has made public sector
institutions more reliant on intricate, interdependent relationships with third party
actors to address public policy problems (Hodge and Greve 2007; Kettl 2013). These
increasingly complex, networked environments have created a new, post-NPM para-
digm known as New Public Governance (NPG). NPG is grounded in organizational
sociology and network theory and accounts for the increasing fragmentation and
uncertainty involved in public management (Haveri 2006). In NPG, the asymmetric
power relationships found in principal-agent theory (Zeckhauser and Pratt 1985) as
well as dynamic, interdependent stakeholder settings found in network theory
(Kickert, Klijn, and Koppenjan 1997) help define the government’s role in organizing
and maintaining third-party networks, enabling private partners to solve public
issues, and upholding collectively held objectives in complex policy environments.
In recent years, NPG has become ‘the dominant regime of public policy implementa-
tion and services delivery, with a premium being placed upon the development of
sustainable public policies and public services and the governance of inter-
organizational relationships’ (Osborne 2010, 414).

The role of public-private partnerships in new public governance

While NPG appears to be a novel conceptual approach, sharing public authority with
networks of private entities is not ‘new’ (Wettenhall 2005). According to Kettl (1993, 4):

Every major policy initiative launched by the [U.S.] federal government since World War II –
including Medicare and Medicaid, environmental cleanup and restoration, antipoverty pro-
grams and job training, interstate highways and sewage treatment plants and even security in
post-conflict zones – has been managed through public-private partnerships.

In an increasingly globalized economy, governments are continuing to shift the
provision and management of public services to private actors using public-private
partnerships (PPPs). Without the requisite knowledge, capacity, or management
capabilities needed to operate in certain daunting policy environments, public agen-
cies are using the expertise and managerial proficiency of private firms to carry out
certain administrative responsibilities. As a result, PPPs have seen increasing use
across a wide range of public and private collaborative endeavours (Bovaird 2004;
Hodge and Greve 2007).

Although PPPs still do not have a uniform meaning or core underlying concept
(Marsilio, Cappellaro, and Cuccurullo 2011), Hodge and Greve (2007), Hodge and
Greve (2010) indicate PPPs may encompass five different families of governance
arrangements (see Figure 1).

Among these five different families, long-term infrastructure PPP contracts emerged
from the U.K.’s Private Finance Initiative (PFI) during the 1990s as a popular policy
mechanism for governments to engage private firms in the delivery and management
of infrastructure services (Boardman, Greve, and Hodge 2015). Globally, these infra-
structure PPP contracts serve as alternative procurement arrangements designed to
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incorporate private-sector expertise, resources, and risk management proficiency into
various stages of the infrastructure project lifecycle (Casady and Geddes 2016). Figure 2
illustrates the general spectrum of infrastructure PPP contractual models.

Enhanced private sector involvement and cooperation in the decision-making
and provision of infrastructure involves bundling of project lifecycle phases and
reallocation of risks from public to private actors. The two distinctive features of
PPPs – taxpayer/private partner risk sharing and project phase bundling – allow
public agencies to construct innovative procurement arrangements for building and
managing infrastructure facilities based on trade-offs in contractual incentives,
project flexibility, and institutional (Martimort and Pouyet 2008; Iossa and
Martimort 2015; Girth 2017). At their core, PPPs can create social value through
life-cycle costing and appropriate risk allocation to parties which are best posi-
tioned to managed complex, infrastructure-delivery-related risks (Hodge, Greve
and Boardman 2010; Casady and Geddes 2016).

However, PPPs can also create new governance challenges. Dutz et al. (2006, 1)
note that:

[The] shift from traditional public sector methods [to NPG] places new demands on
government agencies. They need the capacity to design projects with a package of risks and
incentives that makes them attractive to the private sector. They need to be able to assess the
cost to taxpayers, often harder than for traditional projects because of the long-term and

Figure 1. Five families of ppps as governance arrangements.

Figure 2. General spectrum of PPP model types.
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often uncertain nature of government commitments. They need contract management skills
to oversee these arrangements over the life of the contract. And they need advocacy and
outreach skills to build consensus on the role of PPPs and to develop a broad program across
different sectors and levels of government.

Confronted with these NPG obstacles, governments around the world have
responded to the PPP phenomenon in very different ways (Petersen 2011). While
some countries have been skeptical of the purported benefits infrastructure PPPs
have to offer, others have enthusiastically embraced PPPs and developed extensive
PPP programs (Verhoest et al. 2013). The resulting divergence of PPP policies,
legislation, agency formation, and legal precedents across Europe, North America,
Asia, Latin America, and Africa has produced wildly diverse PPP institutional
settings (Van Den Hurk et al. 2015). Even within leading PPP jurisdictions, such as
Canada, Australia and the United Kingdom, sub-national PPP approaches differ and
no uniform PPP models exist (Siemiatycki 2013). These developments indicate that
‘institutional change … is path-dependent and is a function of a variety of context-
specific variables[,]’ meaning ‘[t]here is no one-size-fits-all institutional framework
that is universally applicable for the pursuit of PPPs’ (Matos-Castano, Mahalingam,
and Dewulf 2014, 48).

Recent research examining the development of conducive and/or constraining
PPP environments have sought to understand these trends. Particular emphasis in
the extant literature has focused on examining how institutional, political, and
governmental support structures affect the development of PPP-enabling fields
(Delhi, Palukuri, and Mahalingam 2010; Jooste, Levitt, and Richard Scott 2011; Van
Den Hurk et al. 2015; Verhoest et al. 2015; Soecipto and Verhoest 2018). This is
important because the development of ‘PPP-enabling capacity has not been answered
by a reformation of public agents alone – rather a network of new enabling organiza-
tions (public, private and non-profit) has emerged. These organizations, in varying
ways, attempt to support the development and continued operation of PPPs for the
benefit of public, private and civic actors’ (Jooste, Levitt, and Richard Scott 2011, 12).
While these research endeavours have deepened our scientific understanding of how
institutional settings affect PPP program success, the extant literature, in many ways,
lacks a clear conceptual framework of the overarching relationship between New
Public Governance and PPP institutional maturity. Therefore, the aim of this paper is
to articulate a model for PPP institutional maturity which builds on the extant
literature and addresses the following research questions:

(1) How does institutional maturity (re)define PPPs within the New Public
Governance (NPG) paradigm?

(2) In what ways does institutional maturity affect the utilization of PPPs as
a NPG tool?

Research design: model developmet and case analysis

To answer these research questions, we use a two-step research design. We first
develop a model of PPP institutional maturity based on a neo-institutional frame-
work proposed by Mahalingam et al. (2011). Then, we apply this model to the
U.S. infrastructure PPP market and explore its theoretical implications. The research
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design follows the recommended process of a theory-building, case-based approach
(Eisenhardt and Graebner 2007).

Since we are developing an existing framework through theory building, our two-
step research design naturally aligns with the positivist public administration research
methods tradition (Whetsell and Shields 2015). Moreover, our application and
development of existing theory through observation, analysis, and explanation of
a case offers ‘a richness of understanding’ which ‘compensate[s] for weaknesses in
traditional [research] approaches’ (Perry 2012, 480).

Model development: building a PPP institutional maturity framework

The development of our PPP institutional maturity model is based on Mahalingam
et al.’s (2011) neo-institutional framework. This conceptual framework was chosen to
describe how institutional maturity (re)defines PPPs within the New Public
Governance paradigm because of ‘its simplicity in representing elements of the
[PPP] institutional environment’ (Matos-Castano et al. 2014, 52). In this framework
(see Figure 3), legitimacy, trust, and capacity are delineated as the broad institutional
capabilities supporting government utilization of PPPs.

According to Suchman (1995), legitimacy in this context is defined as the
‘generalized perception or assumption that the actions of an entity are desirable,
proper or appropriate within some socially constructed system of norms, values,
beliefs and definitions.’ Trust, on the other hand, represents ‘a disposition and
attitude concerning the willingness to rely upon the actions of or be vulnerable
towards another party, under circumstances of contractual and social obligations,
with the potential for collaboration’ (Edkins and Smyth 2006, 84), while capacity
generally refers to ‘the ability of actors [i.e. governments] to structure and govern
PPP projects’ (Matos-Castaño, Mahalingam, and Dewulf 2014, 53)

Interactions amongst these institutional capabilities are important and well docu-
mented. For example, past research has linked governance capacity with legitimacy
(Van Gossum, Arts, and Verheyen 2010), found clear relationships between legal
accountability or legitimacy and trust (Fard and Rostamy 2007), and concluded ‘that
governance and capacity are intimately connected and that innovative, simultaneous
blending of public management and civic capacities is needed to build trust and
govern effectively under new and challenging conditions’ (Hall 2002, 23). Taken

Figure 3. Mahalingam et al.’s (2011) institutional capabilities.
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together, these institutional capabilities provided us with a succinct conceptual
framework to understand the governance of PPPs within the NPG paradigm.

Defining the elements of PPP institutional maturity

While there are a variety of facilitating factors associated with PPP market maturation
such as ‘market potential, institutional guarantees, government credibility, financial
accessibility … consolidated management, and corruption control’ (Yang, Hou, and
Wang 2013, 301), we draw on institutional theory to define PPP institutional maturity
as the development of legitimacy, trust, and capacity in the PPP process overtime via
the structuration of organizational fields (DiMaggio and Powell 1983; Scott and Meyer
1994) whereby ‘organizations … [combine] in varying constellations of field config-
urations’ (Jooste and Richard Scott 2012, 151). In New Public Governance, the
maturity of these institutional capabilities are particularly important because successful
execution, management, and enforcement of PPP contracts depends on a government’s
capacity to properly align incentives, orchestrate and maintain a trustworthy stake-
holder network across the project lifecycle, and legitimize its PPP procedures (Salamon
and Elliott 2002; South, Levitt, and Dewulf 2015)

Legitimacy

Governments need to take a leading role in promoting PPP legitimacy. Legitimization
is critical to PPP success within the NPG paradigm because PPP projects supplant
traditional infrastructure services provided by governments with those offered by
private operators. These projects also typically involve large financial commitments
from private firms seeking long-term returns on their investments. Forrer et al. (2007)
suggest governments bolster the legitimacy of their PPP programs by evaluating
projects along six dimensions – risk, costs and benefits, political and social impacts,
expertise, collaboration, and performance measurement. Using this approach, govern-
ments can track mutual influence, participation rights, and transparency within PPPs,
assess ‘the net gains to the public offered by [PPPs]’ versus more traditional, govern-
ment-procured infrastructure services, and create an overarching alignment of public
and private interests (Forrer et al. 2007, 482).

Governments also legitimize their PPP models by creating standardized PPP
procurement procedures (Brinkerhoff and Brinkerhoff 2011), ensuring community
involvement in and acceptance of PPPs, providing conducive political environments
(Flinders 2005), and building supportive legal frameworks (Tvarnø 2006). The devel-
opment of PPP legal frameworks is particularly important because these laws create ‘a
general sense … that a given policy decision has been formulated in acceptable ways,
through justifiable procedures’ (see e.g. Hult and Walcott 1990, 63–67). Because
codification of PPP legislation enhances the perceived legitimacy of PPP procurement
structures and processes, our case analysis uses the proliferation of these legal frame-
works as a primary indicator of growing PPP legitimacy.

Trust

The development of formal relationship standards and procedures within government
regulatory frameworks also fosters trust in PPPs. These formal rules of engagement
promote trust in these long-term, relational contracting networks between the public
and private sector by enhancing the efficacy, efficiency, transparency, and predictability
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of these relationships. For example, the advent of PPP procurement ‘fairness auditors’
in some PPP contexts has enhanced both the legitimacy and reliability of project award
procedures. These fairness auditors observe PPP procurement and ensure compliance
with required rules and procedures. In doing so, they promote transparency and equity
in the PPP process while reining in expropriation and hold-up problems (Shukla, Zaidi,
and Innes 2015). Overall, recent evidence suggests that trust and management are
significantly correlated with perceived PPP project performance (Warsen et al. 2018).

Additionally, in both a plural and pluralist sense, PPPs are specifically designed to
engage multiple interdependent actors in the delivery of infrastructure assets through
inter-organizational relationships, trust or relational contracts, and processes which
stress service effectiveness and outcomes (Osborne 2006, 2010). Because PPPs reflect
a certain willingness on the part of the government to contractually rely upon the
actions of third-party actors to deliver infrastructure services, growing government
support and utilization of PPPs often signals a certain level of trust in PPPs as a viable
form of project delivery. We use this intuition in our case analysis as a proxy for
measuring the level of trust in PPPs across the United States.

Capacity

Finally, as more and more private firms gain interest in delivering infrastructure as
a service concession, rather than an asset, to generate stable, long-term, inflation-
adjusted returns on their investments, governments will need to increase their
capacity to operate in these networked environments and develop proper safeguards
within their PPP governance frameworks to ensure ‘public services are not compro-
mised for the sake of private profits’ (Forrer et al. 2007, 477). Within the increasingly
fragmented and uncertain nature of NPG, government relationships with the private
sector in PPP transactions cannot be self-administering; ‘they require, rather, aggres-
sive management by a strong, competent government’ (Kettl 2011, 6).

Public agencies build capacity to effectively steward PPP projects through docu-
mented experience, training, and the creation of institutional mechanisms (Matos-
Castaño, Mahalingam, and Dewulf 2014). For example, the establishment of PPP
units is a common method for ensuring sufficient governmental capacity. These
quasi-governmental agencies have ‘a lasting mandate to manage multiple PPP trans-
actions, often in multiple sectors’ and ‘[ensure] that PPPs meet specific quality
criteria such as affordability, value-for-money (VfM), and appropriate risk transfer’
(World Bank 2007, 2). In this mandate, PPP units generally maintain responsibility
for project scoping, business case development, market sounding, bid evaluation, and
contract enforcement, among other tasks (Istrate and Puentes 2011; Casady and
Geddes 2016). By providing PPP policy guidance, programmatic support, project-
delivery approval, and quality control (European PPP Expertise Centre (EPEC) 2014),
these organizations promote reliable and replicable procurement practices, assist
public sector agencies in developing robust project pipelines, and enhance the market
visibility and transparency of PPP projects, both to investors and the general public
(Martin et al. 2015; Casady and Geddes 2016). Naturally, the utilization of these PPP-
enabling organizations serves as a critical focal point of our assessment of PPP
institutional capacity in the US.
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A PPP institutional maturity model

Overall, legitimacy, trust, and capacity play a critical role in PPP success. Within the
broad theoretical paradigm of NPG, we view these institutional capabilities as three
critical components of PPP institutional maturity (see Figure 4).

Through this model, we offer a ‘transformative’ perspective of PPPs within NPG,
one which ‘[combines] a number of theoretical perspectives accounting for how
environmental pressures, polity features and historical institutional context shape
the process and outcome of public policy’ (Conteh 2010, 751). Taken together, these
institutional capabilities provide us with a conceptual framework to (1) describe how
institutional maturity (re)defines PPPs within the NPG paradigm, and (2) theorize on
the effects institutional maturity has on PPP utilization as a NPG tool. In the next
section, we examine the institutional maturity of the US PPP market to show how
these institutional elements play a critical role in the ability of government agencies
to make effective public use of private interest.

Case analysis: legitimacy, trust, and capacity in the US ppp market

Case selection: the U.S. PPP market

In order to explore how institutional maturity affects the use of PPPs, we apply our
PPP institutional maturity model to the U.S. infrastructure PPP market. The selection
of the U.S. PPP market case was guided by theoretical sampling logic (Glaser and
Strauss 1967) and based on two principal factors. First, the U.S. has historically seen
closer private sector involvement in the provision of government services (see e.g.
Moulton and Anheier 2002; Martin 2005; Kinder 2012). Second, although the
U.S. has the potential to develop into the world’s largest PPP market, its current
PPP market remains relatively nascent (see e.g. McNichol 2013; Casady and Geddes

Figure 4. Components of PPP Institutional Maturity.
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2016). The U.S. case suits theory development because these observations seem to be
at odds with one another and indicate institutional barriers may be affecting govern-
ment utilization of PPPs as a NPG tool in the United States.

In a theory-building, case-based approach, it is also recommended that the selected
methods suit the purpose of the case analysis (Eisenhardt and Graebner 2007). Because
the relationship between NPG and institutional maturity in the context of PPPs is
currently not well documented, our analytical approach to this case was exploratory.
We initially conducted a systematic search of databases for academic manuscripts
containing a combination of keywords such as Public Private Partnership (PPP),
Public Administration, Institution, andMaturity. Our refined search yielded 198 relevant
journal articles, but none of them applied a framework resembling Mahalingam et al.
(2011) to institutional maturity and PPPs. In addition to consulting the broader body of
academic literature, we also reviewed manuscripts, government reports, news articles,
commercial databases, and other print/online sources directly pertaining to the U.S. PPP
market. Because time and space requirements preclude us from providing a detailed
historical account of U.S. PPP market development, we limited our research focus to the
interplay of NPG theory and institutional/structuration theory in our application of the
PPP institutional maturity model to the U.S. PPP market.

Key institutional barriers

The history of private sector involvement in human service delivery within the
United States is long. For decades, contracting has served as America’s primary
mode of service delivery. Yet, the U.S. has been slow in adopting the PPP procure-
ment model. Although PPPs only account for a minority of global infrastructure
investment, PPPs in the U.S. are especially rarely relative to the country’s high levels
of infrastructure investment. This is because ‘[m]any US state and county govern-
ment human service agencies still must operate under traditional public procurement
laws and regulations predicated upon the existence of a buyer/seller relationship, not
a partnership relationship’ (Martin 2005, 145). Over the years, these legal constraints
have ‘hindered the ability of may US state and local governments to create true
public-private partnerships’ (Martin 2005, 145).

The avoidance of PPPs is also historically rooted in the ‘institutional bifurcation’
of infrastructure spending decisions across various levels of government.
Traditionally, U.S. infrastructure has been developed with ‘OPM’ – other people’s
money. Since the end of World War II, the U.S. federal government has funded
many, nationally-significant capital projects such as the Interstate Highway Program,
wastewater treatment facilities built under the Environmental Protection Agency’s
Clean Water Program, and the Urban Mass Transportation Agency’s urban mass
transit programs of the 1970s–1990s using 90% federal funds and only 10% local
funds. At the same time, states and local jurisdictions have largely retained respon-
sibility for funding the ongoing operations and maintenance of these capital invest-
ments (see Figure 5).

Within this unbalanced funding model, electoral cycles accentuate the institutional
bifurcation between federal, state, and municipal infrastructure priorities.
Constructing new infrastructure projects is usually more politically attractive for
politicians than spending taxpayer dollars on maintaining existing projects over the
long term (Surowiecki 2016). As a result, state and local legislators tend to defer
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maintenance expenditures indefinitely, letting roads, bridges, buildings, and other
assets deteriorate until the federal government steps in to provide additional funding
for replacement infrastructure (CBO 2015; Bennon, Julie, and Levitt 2017).

Enhanced private investment in U.S. infrastructure via PPPs is also dis-
incentivized by federal, state and local tax exemption on interest payments for public
sector bonds. This tax-exemption is unique to the U.S. Consequently, U.S. municipal
bonds have historically carried lower interest rates than comparable privately issued
bonds. This practice does not really reduce the cost of public borrowing to the
government – the local, state and federal governments are forgoing taxes they
could otherwise collect. Rather, it is a means to cross-subsidize and favor investments
in infrastructure over other kinds of federal, state and local government spending.
However, since taxpayers in all municipal jurisdictions contribute to their state and
federal tax bases, it is foolish for any government not to take advantage of the lower
cost municipal bonds. Thus, tax-exempt public bonds have historically tilted the
playing field in favor of government financing, operating and maintaining – albeit
often under-maintaining – infrastructure assets. Taken together, these key institu-
tional barriers undermine the perceived legitimacy, trust, and capacity of PPPs in the
United States.

Growing legitimacy: PPP-enabling legal frameworks

Despite these institutional hurdles, the PPP model in the U.S. is slowly gaining
legitimacy. The primary indicator of this growing legitimacy is the ongoing pro-
liferation of legal and regulatory frameworks supporting PPP procurement. As of
August 2018, 37 states, Puerto Rico and the District of Columbia had enacted PPP-
enabling statutes (see Figure 6).

These laws codify the rules of engagement between public and private actors in
PPP contracts. Moreover, these state-level enabling laws, both specific and generic in
nature, support PPP procurement structures and processes by removing the institu-
tional barriers found in traditional public procurement laws and regulations.

Figure 5. Aggregate infrastructure spending breakdown – U.S. transportation and water infrastructure ($Bn 2014).

Source: CBO (2015)
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However, not all PPP laws in the United States are created equal. Diverse local
demand side, supply side, and political/institutional drivers have created disparities in
these statutes (Geddes and Wagner 2013). This variability across U.S. states can either
create a supportive environment for PPP procurement or discourage PPP activity in
some cases (Geddes and Reeves 2017). While traditional public finance considerations,
such as federal highway aid, have shown little impact (Geddes and Wagner 2013),
differences in economic factors such as state debt and urban travel demand have had
a significant effect on the adoption and favorability of PPP-enabling laws (Geddes and
Wagner 2013; Albalate, Bel, and Geddes 2017; Boyer and Scheller 2017). Despite these
differences, the ongoing growth in jurisprudence supporting PPPs across the U.S. is
only further legitimizing their use as viable project delivery mechanism.

Trust in the PPP model: PPPs as a pragmatic NPG tool

To complement this growing legitimization of the PPP model, more and more
governments across the United States are embracing PPPs as a NPG tool for infra-
structure service provision. Since 2015, 36 states plus Puerto Rico and the District of
Columbia has launched or closed at least one PPP transaction (see Figure 7).

Although total PPP investment still lags considerably behind levels found in
other jurisdictions globally, the U.S. has invested ~$53 billion in 67 projects since
1992 (see Figure 8).

Increasing PPP activity in the U.S. is being spurred by the substantial infrastruc-
ture deficit and its ongoing effects on economic progress. Likewise, government and
jurisdiction debt-stress, particularly at the local level, is driving governments’ choice
of private involvement in contracts, as is the jurisdiction’s tax burden (McQuaid and
Scherrer 2010; Albalate, Bel and Geddes 2015; Boyer and Scheller 2017). Increasingly

Figure 6. PPP enabling legislation.

Source: Federal Highway Administration (FHWA) (2018)
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smaller discretionary budgets from a combination of growing healthcare and pension
entitlement obligations as well as public opposition to tax increases have also
exacerbated declines in federal, state, and local funding for infrastructure. In these
challenging conditions, trust of PPPs has become ‘a pragmatic rather than a political
decision’ (Albalate, Bel, and Richard Geddes 2017, 41).

Figure 7. PPPs Since 2015, By State.

Source: Inframation (2018)
Notes: Including projects that have reached financial close or are in procurement.

Figure 8. PPPs Reaching Financial Close in the United States.

Source: Inframation (2018)
Notes: Because there was little to no PPP activity in the U.S. from 1993–2003, these years were not included for
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Building PPP capacity: state and federal PPP-enabling entities

Despite growing legitimacy and trust in the PPP model, the development of PPP
capacity in the United States remains in its infancy. However, in recent years,
institutions supporting PPP procurement at the federal, state, and municipal level
have become more prominent (Iseki et al. 2009).3

State and municipal PPP units

While some states conduct their PPP programs directly through the state’s depart-
ment of transportation (e.g. Florida and Texas), a handful of states and municipalities
(e.g. Virginia, California, Washington, Michigan, Oregon, Colorado, Georgia,
Indiana, and Washington DC) have established agencies to enhance PPP procure-
ment capacity. These agencies, commonly known as PPP units, steward governments
through the PPP procurement process. According to the European PPP Expertise
Centre, the main functions of PPP units are:

(1) PPP policy support and related activities;
(2) program and project-delivery support; and
(3) project approval and quality control.

In the United States, a selected number of states and municipalities are starting to
utilize these PPP units in order to enhance the consistency, transparency, and
capacity of their government PPP programs. While these development are notable
for the broader maturation of the U.S. PPP market, many states and localities still
lack any formalized institutional capacity to manage their PPP projects.4

Federal support of PPPs

At the federal level, efforts have also begun to consolidate PPP knowledge, procurement
guidelines, and expertise. For example, in May 2018, the Federal Transit Adminsitration
(FTA) issued a Final Rule on Private Investment Project Procedures (PIPP) which:

establishe[d] procedures that allow recipients of FTA funds to identify perceived impedi-
ments to the use of public-private partnerships (P3s) and private investment in public
transportation capital projects either proposed or under construction and in the Statewide
Long-Range Transportation Plan or the Metropolitan Transportation Plan, and seek a waiver
or modification of such impediments” (FTA 2018).

Additionally, a few offices within the U.S. Department of Transportation are working
to promote alternative infrastructure delivery mechanisms such as PPPs.
Organizations like the Federal Highway Administration’s (FHWA) Office of
Innovative Program Delivery (OIPD) are specifically tasked with enhancing public-
sector capacity and providing technical guidance for states interested in pursuing
innovative financing and project management arrangements (i.e. PPPs). Likewise, the
Build America Bureau was created following the passage of the Fixing America’s
Surface Transportation (FAST) Act in 2015 in order to ‘[serve] as the single point of
contact and coordination for states, municipalities and project sponsors looking to
utilize federal transportation expertise, apply for federal transportation credit pro-
grams and explore ways to access private capital in public private partnerships’ (Build
America Bureau 2017). Operating under the Office of the Undersecretary for
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Transportation Policy, the Bureau builds off of the foundation established by the
Build America Transportation Investment Center (BATIC) and is responsible for:

(1) Streamlining federal credit enhancement (i.e. loans, guarantees, and standby
lines of credit) through the Transportation Infrastructure Finance and
Innovation Act (TIFIA) and Railroad Rehabilitation and Improvement
Financing (RRIF) revolving funds;

(2) Administering Infrastructure For Rebuilding America (INFRA) grants for
critical U.S. highway and bridge projects;

(3) Managing the tax-exempt Private Activity Bonds (PABs) program for pro-
spective PPP concessionaires; and

(4) Providing a centralized repository or information for project coordination,
project-level technical assistance, and alternative delivery assessment (Build
America Bureau 2017).

Together, organizations like the Bureau and OIPD are encouraging the adoption of
best practices in PPP project development, delivery, financing, and management. In
doing so, they are attempting to address the aforementioned institutional barriers
favoring traditional project delivery. However, the role of these federal institutions in
the development of the U.S. PPP market should not be overstated. Because most
infrastructure provision is done by states and municipalities, ‘developments at the
federal level are often limited in scope and effect and typically provide only general
guidelines for PPP implementation’ (Geddes and Reeves 2017, 159).

PPP institutional maturity in the united states

Overall, it appears PPPs are slowly gaining traction in the United States. However,
there is little indication PPPs will become a commonplace infrastructure procure-
ment strategy in the near term. This is because PPPs currently lack maturity within
America’s broader institutional environment. The absence of cohesive project prior-
itization frameworks, standardized contracts, consistent procurement standards, suf-
ficiently uniform PPP-enabling legislation, PPP units, and a robust PPP project
pipeline indicate that PPPs do not seem to fit within America’s national and regional
priorities as well as existing governance mechanisms and procurement processes.
Although it is exceptionally difficult to ‘assess goodness of fit as part of a process of
institutional change, and decide whether the direction of change is towards institu-
tions that are more supportive of an efficient market economy and improved social
development’ (Shirley 2005, 31), ‘good fitting’ institutional innovations generally do
‘not depend on absent or weak institutions and [are] insulated from or adapted to
perverse institutions’ (Shirley 2005, 30). In the United States, however, it is fairly
evident that PPPs remain dependent on one or more absent and/or weak components
of PPP institutional maturity.

Across the country, governments continue to grapple with poor transparency and
stakeholder education, protracted procurements, and limited PPP expertise (Martin
2017). This is because ‘[p]ublic procurement authorities often fail to appreciate the
significant differences between PPPs and traditional forms of procurement and the
implication of these differences for the level of resources, the unique skills, the output-
based nature of the contracts, and the new processes and institutions required’
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(Farquharson et al. 2011, 23). Moreover, the fragmented distribution of powers and
responsibilities of infrastructure provision across different levels of government has
created wide variation in project governance across state lines, within specific infra-
structure sectors, and even within cities or metropolitan transit authorities that deliver
PPP projects (Albalate, Bel, and Richard Geddes 2015). This lack of coherence in PPP
policies offers few incentives for private firms to enter into long-term infrastructure
contracts with governments (Geddes and Reeves 2017), and undermines the founda-
tional components of institutional maturity needed for a successfully coordinated PPP
program. If the U.S. is going to promote legitimacy, trust, and capacity in the PPPmodel
and develop a robust PPP market, public agencies must eventually ‘establish clear,
predictable and legitimate institutional framework[s] supported by competent and well-
resourced authorities’ (OECD 2012, 8).5

Conclusions

Around the world, PPPs are becoming a popular alternative procurement tool for
infrastructure services. In the globalized economy, public sector organizations tasked
with vague, competing, and dynamic objectives are increasingly limiting their ability to
exercise complete control over infrastructure delivery by engaging in complex and
contractually sophisticated partnerships with private actors. These broader relationships
between government and the private sector are characteristic of the increasingly frag-
mented and uncertain nature of public management in the 21st century known as New
Public Governance (NPG). In this paradigm, PPPsmay be viewed as a tool of NPGwhich
public sector agencies use to activate third-parties for infrastructure project delivery,
orchestrate and maintain relevant stakeholder networks across the project lifecycle, and
modulate appropriate rewards and penalties through contracts in order to elicit coop-
erative behavior. However, PPPs are not self-administering. They require strong institu-
tional capabilities to be successful.

Although recent research has scrutinized the underlying institutional factors
facilitating successful PPP development, little work to date has attempted to connect
the conceptual foundations of PPP institutional maturity – i.e. legitimacy, trust, and
capacity – with the broader theoretical paradigm of NPG. In order to enrich the
extant literature on PPP institutional support, our paper used a theory building, case-
based approach to explore the overarching relationship between PPP institutional
capabilities and NPG. In this analysis, we developed a succinct conceptual framework
of PPP institutional maturity which (re)defines PPPs within the NPG paradigm and
offers a theoretical lens for studying PPP market development. Additionally, our
research illustrates how legitimacy, trust, and capacity affect the ability of public
agencies to organize and maintain third-party networks, enable private partners to
solve infrastructure delivery issues, and uphold collectively held objectives in PPP
projects. Our case analysis also shows that infrastructure PPPs lack a ‘goodness of fit’
within America’s current institutional environment due to the weakness and/or
absence of one or more institutional components. While these results are illustrative
of the effects institutional maturity has on PPPs in the NPG paradigm, more research
is needed to generalize these observations beyond the unique confines of the U.S. PPP
market. Moreover, future work should utilize New Public Governance as ‘a coherent
conceptual framework from which to develop [more] theory and research that can
inform [PPP governance] in the twenty-first century’ (Osborne 2006, 384).
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Notes

1. Broken agency involves parties at one phase of the project making decisions in their own
interest that impose undue costs on counterparties in subsequent phases of project delivery.

2. PPPs actually impact the intertemporal government budget in much the same way as tradi-
tional provision. While the PPP can save the government the initial capital expenditures and
investment outlays, the government must relinquish either future user fee revenue (if the PPP
project is financed with user fees) or future spending (if the PPP is financed with payments
from the government budget) (Geddes 2011).

3. See Iseki et al. (2009) for a detailed assessment of PPP-enabling federal legislation.
4. Within the last year, both Texas (TxDOT) and California (Caltrans) lost their transportation

PPP authorization.
5. For a more detailed review of PPP governance mechanisms, see OECD (2012).
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The role of public private partnerships in fostering innovation
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ABSTRACT

Despite the prevailing view in the studies on public private partnerships (PPPs) on the potential-
ity of PPP models for stimulating innovation, existing studies fail to provide a full understating
of the relationship between PPP characteristics and innovation, namely they do not explain
whether and to what extent some characteristics of PPP are more likely to foster innovation
rather than others. This paper aims at providing answers to the following key research ques-
tions: Which are the PPP features that favour innovation? How should a PPP be properly struc-
tured in order to foster innovation? With this aim, drawing upon the main streams of studies on
innovation, we develop a conceptual framework on the relationship between PPP and innov-
ation and formulate the research hypotheses. An econometric analysis is then applied to empir-
ically test the hypotheses using a dataset of 290 PPP projects spanning different countries and
sectors, extracted by the World Bank PPI Database. Findings reveal that the arrangement of PPP
projects; the market, contract and network structure, as well as government supports, may affect
innovation. These results provide foundations to elaborate managerial implications for the future
implementation of PPP projects, showing how PPP features have to be structured in order to
foster innovation.
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Introduction

Public procurement is a powerful instrument for

innovation (Edler and Georghiou 2007). This is consist-

ent with the demand-driven innovation approach

(Nelson 1982, Lundvall 1988, 1992) and it is confirmed

by the numerous empirical studies on the theme

(Rothwell and Zegveld 1981, Geroski 1990, BDL 2003,

Palmberg 2004, Saarinen 2005). Recognizing the rele-

vance of public procurement for improving public

infrastructure and services, recent literature on public

management focuses on the relationship between the

public procurement delivery methods and innovative

solutions and products (Edquist and Zabala-

Iturriagagoitia 2012, Uyarra et al. 2014). It analyses, in

particular, the role played by public private partner-

ships (PPPs) in fostering innovation (CBI/Qinetiq 2006,

Eaton et al. 2006, Edler and Georghiou 2007, Barlow

and Koberle-Gaiser 2008a; Winch 2012, Roumboutsos

and Saussier 2014, Osei-Kyei and Chan 2015, Almarri

and Boussabaine 2017). PPPs are ‘agreements where

public sector bodies enter into long-term contractual

agreements with private sector entities for the con-

struction or management of public sector infrastruc-

ture facilities by the private sector entity, or the

provision of services by the private sector entity to

the community on behalf of a public sector entity’

(Grimsey and Lewis 2002). The worldwide experience

has shown that PPP can provide a variety of benefits

to the government (Kwak et al. 2009), in terms of

innovation. Most of PPP studies assume that, by

exploiting the private sector experience to manage

risk, quality, efficiency, innovation and finance, PPP

improves the quality and efficiency of infrastructure

services, encourages the adoption of advanced practi-

ces in the construction phase and creates a business

environment that facilitates innovation in infrastruc-

ture developments (Akintoye et al. 2003, Kwak et al.

2009, Alfen 2010, Osei-Kyei and Chan 2015, Almarri

and Boussabaine 2017). Ismail (2013) also found that

private sector technical innovation in PPP project is

the driver that would help achieve value for money.

Although these studies highlight the potentiality of

PPP for stimulating innovation, reported experience is

not always supportive. Looking at UK experience in

private finance initiatives over 30 years, Winch (2012)

did not report evidence of higher level of innovation

associated to private finance of infrastructure assets

compared to public finance. A decade ago, Eaton
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et al. (2006) concluded that the claimed innovation

associated with PPP is largely unrealized.

Roumboutsos and Saussier (2014) found that under

the PPP model of procurement, the private party has

a potential incentive to innovate only when invest-

ments in innovation are directed to those that have a

direct impact on private party benefits, mostly

observed through the reduction in operational and

maintenance costs. Otherwise, the private party has

no interest in addressing innovations that provide

social benefits (or have a positive effect on external-

ities) as respective benefits cannot be appropriated.

These studies agree that PPP cannot be considered

per se as the panacea for innovation in public infra-

structure development, but it needs to be properly

structured, thus going beyond a mere anecdotal evi-

dence and wishful thinking. However, they derive such

a conclusion from the observation of few case studies,

thus providing insights that are project-specific and

context-specific. They investigate the relationships

between PPP and innovation referring to a limited set

of PPP features. Thus, they fail to provide a full under-

stating of the relationship between PPP characteristics

and innovation, namely they do not explain whether

and to what extent some characteristics of PPP are

more likely to foster innovation than others.

In order to overcome these limitations, our study

focuses on the inner characteristics of the PPP, rather

than on the project, sector and country features, with

the aim of investigating whether and to what extent

they foster innovation. This paper provides answers to

the following key research questions: Which are the

PPP features that favour innovation? How properly

structure a PPP in order to foster innovation?

To accomplish with this objective, drawing upon

the main streams of studies on innovation, we

develop a conceptual framework that identifies the

PPP factors that foster innovation. Specifically, we

apply the concepts and principles of the innovation

studies to the PPP and formulates a series of testable

propositions. An econometric analysis is then applied

to empirically test the hypotheses by using a dataset

of 290 PPP projects spanning different countries and

sectors, extracted by the World Bank PPI Database.

The empirical analysis carried out on a database of

PPP projects, distributed across different countries in

the world and across different sectors, provides results

that are unrelated to the features of the specific coun-

try and/or sector, and that are, therefore, generaliz-

able. Our results enhance the academic discussion on

the role of PPP in fostering innovation. We show the-

oretically as well as empirically that specific PPP

features have diverse effects on innovation, in particu-

lar, we define how PPP features have to be structured

in order to foster innovation. In addition to the contri-

bution to literature, these results are particularly useful

for policy makers who are called to structure these

arrangements and stimulate innovation in the public

infrastructures and services.

The remainder of the paper is organized as follows.

In Section ‘Public private partnership and innovation’,

we define the concepts of PPP and innovation in PPP.

In Section ‘The theoretical framework’, we present our

theoretical framework on the relationship between

PPP and innovation and develop the relative research

hypotheses. Section ‘Model and data’, illustrates the

methodology and the data employed to empirically

test the hypotheses. Section ‘Empirical results’,

presents the empirical results. Last section concludes

with summary remarks and policy implications.

Public private partnership and innovation

In spite of the great number of studies that endorse

PPP as a delivery model for public infrastructure that

facilitates innovation (Akintoye et al. 2003, Kwak et al.

2009), there is still a considerable confusion concern-

ing what innovation means in the public sector and it

is far from being clear what actually constitutes as

innovation in the context of PPP.

Nevertheless, a review of the existing literature on

this topic shows that PPP allows for both techno-

logical and non-technological innovation outcomes;

accordingly, it is possible to define two different per-

spectives to conduct the analysis on the link between

innovation and PPP, namely the technological per-

spective and the organizational one. Related to the

technological perspective, innovation in public pro-

curement occurs where completely new products,

services, goods or systems that do not yet exist, are

delivered (radical innovation), as well as when the

delivered product is an adaptation and/or a combin-

ation of existing good or service to specific context in

which it was not used before (incremental innovation)

(Edquist and Hommen 2000). Related to the organiza-

tional perspective, innovation is understood as the

introduction of new elements into a public service –

in the form of new knowledge, a new organization,

and/or new management or processual skills. It repre-

sents a discontinuity with the past (Osborne and

Brown 2011).

The two perspectives recall the different roles

played by the public sector in the innovation develop-

ment. In the technological perspective, the public
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sector acts as facilitator of innovation (innovation

through the public sector); in the organizational per-

spective, the public sector acts as an innovator in its

own right (innovation in the public sector).

Also, the empirical evidences reflect these two per-

spectives, in fact, although most of the studies on

innovation in PPPs illustrates that PPP allows both for

productivity gains or design improvement (e.g.

Grimsey and Lewis 2004, Zhang and Chen 2013),

others regard PPP as a form of public sector innov-

ation or an organizational innovation in itself

(Windrum 2008). In particular, some cases illustrate

that PPP leads to incremental technology innovations

(Debande 2002, Leiringer 2006, Chan 2009), infrastruc-

ture design innovations (De Lemos et al. 2003,

Fitzgerald 2004, Leiringer 2006), whereas others find

that PPP favors innovations in organizational setup of

services (Bourn 2003), and new services (Hoppe and

Schmitz 2013), as well as the change in public sector

organizational routines and the increasing of the pub-

lic sector organizations’ productivity and efficiency

(Barlow and Koberle-Gaiser 2008b, Bougrain 2012,

Brewer et al. 2013, Dunleavy and Carrera 2013).

Drawing on the aforementioned review of the PPP

literature on innovation, for the purpose of our study,

innovation in PPP is seen here as the development

and implementation of a new or significantly

improved product (good or service) or process.

Even though we can grasp a broad definition of

innovation in PPPs, remains still unclear how the intro-

duction of PPP actually facilitates innovation in public

service delivery as well as in public and private

domains in general. In fact, most of the existing stud-

ies do not prove whether and to what extent some

characteristics of PPP are more likely to foster innov-

ation than others (Barlow et al. 1997, Green et al.

2004, Davies and Salter 2006), thus failing to provide a

full understating of the relationship between PPP char-

acteristics and innovation. Among these, for example,

Rangel and Galende (2010) conduct an empirical study

on a sample of 68 highway concessions in Spain (PPP

contracts) to analyze the effect of specific PPP factors

on innovation. In particular, they consider four charac-

teristics of PPPs, namely the type of risk assumed by

the private sector, the transfer of design responsibility,

the provision for penalties against the private contrac-

tor if the infrastructure does not meet the quality

requirements specified in the contract, and the com-

petition between bidders.

Roumboutsos and Saussier (2014) analyze the influ-

ence of PPP contractual arrangement on innovation.

They develop an analytical model based on

behavioural economics and prove that the private

party in a PPP arrangement has an incentive to invest

in low-risk incremental innovations, which impact on

cost savings during construction and operation.

Barlow and Koberle-Gaiser (2008a) conduct a mul-

tiple case study on eight hospitals built under Private

Finance Initiative (PFI) and pre-PFI delivery models,

that shows that PFI has not been fully supportive of

innovation, because of Special Purpose Vehicles (SPVs)

were not interested in putting forward innovative sol-

utions: conflicting interests and poor integration

between trust and SPV were detrimental to collabor-

ation and possibly hindered innovation. Yet, aware-

ness that future demand risk lies with hospital trust

stimulated concern over adaptability, including some

use of innovative solutions.

After examining the four issues that in the PPP lit-

erature have been considered positively correlated

with the provision of innovative solutions, namely

design freedom, collaborative working, risk transfer

and long-term commitment, which were drawn upon

construction and mainstream innovation theory,

Leiringer (2006) argues that there is reason to be cau-

tious in fully accepting the claimed benefits of the

PPP as a public procurement method that always

favours innovation. Yet, this is not the same as stating

that there is no room for innovation on PPPs but there

are, as in any other kinds of projects, several potential

inhibitors in the process that are likely to limit the

amount of innovation achieved.

The same uncertainty on the benefits provided by

PPP in facilitating innovation in infrastructure develop-

ment emerges in the study of Eaton et al. (2006). The

authors develop a theoretical model of the potential

stimulants and impediments to creativity in PPP proj-

ects. They apply the model to four cases of PPP proj-

ects and find that the ‘claimed’ innovation associated

with PPP is largely unrealized.

Still, although these studies try to understand

which factors exactly enable, determine, or inhibit

innovation in PPP, they still fail to back the rather

anecdotic assertions about innovation in PPPs with a

comprehensive theoretical framework or robust empir-

ical evidence.

The purpose of our study is to address these limita-

tions by defining the factors that determine innov-

ation in PPPs. With this aim, borrowing the

determinants of innovation from the main streams of

studies on innovation, we elaborate a conceptual

framework that identifies the PPP factors that fos-

ter innovation.
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The theoretical framework

In the following, we elaborate a conceptual framework

stemming from the literature on innovation. In particu-

lar, with the concepts that the innovation studies offer

us, we examine the PPP in order to find a correspond-

ence between its main features and the determinants

of innovation. To do this, we start revising the litera-

ture on PPP. Although there is no unified and stand-

ard characterization of PPP, all definitions have

common features that can be traced back to four

main dimensions: the arrangement structure, the

industry structure, the contract structure, and the

network structure (Carbonara et al. 2013,

Roumboutsos and Saussier 2014, Carbonara and

Pellegrino 2018).

Arrangement structure

Public private partnerships are agreements where pub-

lic sector bodies enter into long-term contractual

agreements with private sector entities for the con-

struction or management of public sector infrastruc-

ture facilities by the private sector entity, or the

provision of services to the community (using infra-

structure facilities) by the private sector entities on

behalf of a public sector entity (Grimsey and Lewis

2002). A number of factors distinguish the public from

the private sector, among these, one of the largest dif-

ference between the two sectors is that firms have to

take risk in order to survive on the market, while pub-

lic sector organizations have less to gain from taking

risks and less to lose if not taking risks (Koch and

Hauknes 2005). Risk aversion or the fear of failure is a

key barrier to innovation in the public sector, oppos-

itely the profit-seeking behaviour and the culture for

rewarding successful innovation own of the private

sector makes it more innovative than the public sec-

tor. The level of involvement of the private sector in

PPP can vary depending on the different schema of

PPP adopted (Kwak et al. 2009).

Studies in the field of business management,

focusing on the internal characteristics of firms that

affect their innovative performance, have identified

the firms’ risk-taking behaviour as a key determinant

of innovation (Kline and Rosenberg 1986, Dosi 1988,

Shapira 1994, Utterback 1994). Relying on these

arguments, we formulate our first hypothesis

as follows:

Hypothesis 1 (H1). The involvement of the private

sector in PPPs, as risk-taking partner, fosters

innovation in public infrastructure and services. Higher

is the involvement of the private sector in PPPs higher

will be the innovative performance.

PPP involves the bundling of the design, build,

finance, operate, and maintain phases of the project’s

life cycle, which are contracted out to a consortium of

private firms for a long period of time, usually 25–30

years (Bennett and Iossa 2006, Engel et al. 2010), while

in the traditional public procurement methods

(‘unbundling’) the public sector purchases an asset

from one agent and contracts out service provision

using that asset with another agent. When the con-

struction and operation phases are bundled, the pri-

vate partner will choose to improve the productive, or

technical, efficiency in the production and supply of

the service, since he will gain the benefits arising from

his investment in innovation. In other words, bundling

the phases together creates and/or strengths appropri-

ability conditions thus encouraging up-front innov-

ation investment that will contribute to cost reduction

over the asset’s life cycle (Hart 2003). Unbundling, in

contrast, will not lead to excessive quality and innov-

ation investment, as the construction firm ignores sub-

sequent maintenance and operating costs altogether

and simply aims at fulfilling the construction contract

(V€alil€a 2005).

A specific type of PPP, namely Build-Own-Operate

(BOO), includes the private’s ownership of the asset. It

has been proven that when contracts are incomplete,

like those of PPPs, incentives to promote productive

efficiency depend on asset ownership, and that private

ownership can be superior in terms of productive effi-

ciency (Grossman and Hart 1986, Hart et al. 1997,

Schleifer 1998). This is because if the owner wishes to

make a new investment that would cut production

costs without affecting service quality, he can do so

without renegotiating the contract, which only covers

service provision (output), and the resulting efficiency

gains are totally acquired by the contractor. Therefore,

the owner has stronger incentives to innovate and

enhance productive efficiency (V€alil€a 2005).

Furthermore, since innovation will increase the

residual value of the asset at the end of the contract,

the private ownership of the asset over the length of

the contract gives the builder positive incentives to

invest in asset quality and innovation (Iossa and

Martimort 2008).

Studies in the field of industrial organization

assumed that technological opportunities and appro-

priability conditions determine inter-industry differen-

ces in innovative activity (Cohen et al. 1985, Cohen

and Levin 1989). In particular, the possibility for the

firms to appropriate at least some of the value created

by their innovations provides a strong incentive to
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innovate (Mansfield 1986, Levin et al. 1987). We thus

come up with the following two hypotheses:

Hypothesis 2 (H2). Bundling all the phases of the

project’s life cycle (i.e. design, building, financing,

operation, and maintenance) increases the innovation

in PPP.

Hypothesis 3 (H3). The private ownership of the asset

over the length of the contract always increases the

innovation in PPP.

Industry structure

A number of barriers affect the participation of organi-

zations in PPP projects (Carrillo et al. 2008), such as

the high transaction and bidding costs, the complex

contracts, the length of the negotiation periods, and

the high level of required competences and experi-

ence, high project values and high risk (Ezulike et al.

1997). Negotiating the contract is especially costly in

PPPs, and such costs are not limited to the pre-deliv-

ery phase, as renegotiation is almost inevitable in con-

tracts that stretch over decades (Ahadzi and Bowles

2004, Carbonara et al. 2016). The high cost of bidding

is obviously a hurdle that prevents potential bidders

from entering in the bidding process. This, in turn, lim-

its the ex-ante competition between candidate PPP

contractors and, in other words, increases the market

concentration (Dudkin and V€alil€a 2005).

Studies in the field of industrial economy start from

the hypothesis that the level of innovation in the firm

can be explained in terms of the structural characteris-

tics of the industry in which it competes. A particular

attention has been paid to the structure of the market

as possible determinants of innovation. The results of

these studies are ambiguous. Some validate the clas-

sical Schumpeterian hypothesis that links a monopolis-

tic market structure with better innovative

performance, formulating the so-called ‘neo-

Schumpeterian hypothesis’, i.e. the existence of a posi-

tive correlation between innovative intensity and mar-

ket concentration (Archibugi et al. 1995). Others

contradict it, Arrow (1962), for example, argues that

the monopolist has less incentive to innovate than the

firm in competition. Aghion et al. (2005) point out that

potential or actual competition can induce an incum-

bent leader to innovate more in order to maintain

its leadership.

Based on these arguments the following hypothesis

is derived:

Hypothesis 4 (H4). The PPP industry structure has an

ambiguous effect on innovation: it is neutral or even

preventing due to the high level of market

concentration that exert opposite or equally negative

forces on the innovation development.

Contract structure

Under a PPP schema for infrastructure and public ser-

vice procurement, a governmental agency delegates

to private firms the building and management of a

facility that will be used to supply a public service. A

system of output specifications is used, as opposed to

inputs as for conventional procurement. The govern-

ment specifies the service it wants, and some basic

standards, but it leaves the consortium with control

rights over how to deliver the service. Traditional PPP

arrangements tend to define the performance (service)

requirements of the infrastructure asset rather than its

technical details. The consortium has responsibility for

the infrastructure facility during the contract period

when it may implement innovative approaches to ser-

vice delivery and it may use the facility for additional

income-generating activities, provided that the basic

standards of service provision are not violated

(Bennett and Iossa 2006).

Compensation for the work performed is ruled by

different payment mechanisms where the remuner-

ation for the private partner can be based on project

demand using real-tolls or shadow-tolls usage pay-

ments (usage-based payment mechanism); contractor’s

performance using service availability payments (per-

formance-based payment mechanism); fixed payments

from the government in the form of fixed fee in

exchange for service (fixed payment mechanism)

(Abdel Aziz 2007, Abdel Aziz and Nabavi 2014).

Therefore, contracts, where the repayment mechanism

is based on performance, provide incentive to the pri-

vate party to increase the performance of the service

delivered as this will increase its level of

compensation.

Studies on the role of contracts in fostering innov-

ation arrive to contradicting conclusions: while some

authors claim that well-specified contracts, by reduc-

ing opportunistic behaviours, positively affect innov-

ation (Johnson et al. 2007), others show that

over-detailed contractual specifications on what is and

is not allowed may inhibit the exploration on new

knowledge areas and reduce the development of rad-

ical innovation (Gopal and Koka 2010, Wang et al.

2011). In addition, evidence suggests that innovation

in inter-organizational relationships can be fostered by

contracts where only specifications are on outputs and

on performance, namely performance-based contracts
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(Sumo et al. 2014). Relying on these considerations,

we formulate our fifth hypothesis as follows:

Hypothesis 5 (H5). The structure of the PPP contracts,

where the only specifications are on outputs and on

the performance (service) requirements of the

infrastructure asset, favours innovation and creativity

in design, construction technology, management and

financing. The likelihood of some innovative activity

related to the PPP project is highest when payment

mechanisms are based on performance level.

The high level of risk characterizing PPP projects can

even cause the failure of the PPP projects. Private invest-

ors may often require a mitigation of these risks through

guarantees provided by the government, intended to

alter the incentives faced by the private sector and other

public sector entities. Risk sharing mechanisms between

the public and private sectors may be necessary since

they mitigate many of the risk factors that affect the

project, such as interest rates, regulation requirements,

political risk, etc., or because market risk is such that the

project is unable to attract private investment. Their gen-

eral motivation is, therefore, to respond to market failure,

tempered by concerns that inappropriate or excessive

intervention can lead market failure to give way to gov-

ernment failure (Hemming 2006). Government interven-

tions can take a variety of forms that range from traffic

guarantees to debt and equity guarantees, exchange

rate guarantee and minimum revenue guarantee

(Carbonara et al. 2014).

Studies on open innovation, investigating the

effects of interfirm collaboration and networking on

innovation, point out that networks allow the risk-

sharing, thus positively impacting on innovation

(Marinova and Phillimore 2003). Focusing on the con-

struction industry, Barlow (2000) argues that partner-

ships would appear to be ideally suited to promote

innovation. Accordingly, he suggests replacing trad-

itional forms of contractual relationship with risk and

reward sharing arrangements, whereby the benefits

from innovation and performance improvement are

shared between project participants.

Based on these arguments, our sixth hypothesis

is derived:

Hypothesis 6 (H6). Sharing the risks between the two

parties, the public and the private, increases the

probability of innovation in PPP.

Network structure

PPP is defined broadly as a cooperative arrangement

between the public and private sectors that involves

the sharing of resources, risks, responsibilities, and

rewards with others for the achievement of joint

objectives (Akintoye et al. 2003). Cooperation is then

at the ground of a PPP implementation and its core

elements are common objectives, collaboration, joint

risk management between project parties (Walker

et al. 2003), and distribution of benefits between the

government and private investors, often ensured by

designing proper incentives that inhibit opportunistic

behaviours. The quality of the cooperative agreements

in PPP is increased by the strength of the trust among

partners. Trust is particularly pertinent in PFI/PPP mar-

kets since the long-term nature of concession con-

tracts and the high level of uncertainty and risk in PPP

require a trusting relationship to improve the effect-

iveness of project management directly and efficien-

cies indirectly (Smyth and Edkins 2007).

More practically, when the contract between public

and private parties is signed, a new company is gener-

ally created which is called ‘special purpose vehicle’

(SPV). The SPV is the legal entity of actors involved in

PPP. The distinctive feature of PPPs of bundling

finance, design, construction, operations and mainten-

ance, which are all highly specialized functions,

requires the private sector providers to establish the

SPV as a consortia consisting of engineering and pro-

ject management firms, construction companies, finan-

cial underwriters and operating enterprises that come

together into the SPV to develop the particular facility

(Lewis 2001, Chinyio and Gameson 2009, Engel et al.

2010). Accordingly, a different range of partners allows

them to supplement their internal resources and com-

petence with complementary external resources and

knowledge (more partners in SPV, greater the variety

of competences of SPV). The prevailing literature on

open innovation stressed the positive relationship

between inter-organizational collaboration and innov-

ation performance (Chesbrough 2003, Barney and

Clark 2007, Panayides and Lun 2009, Wang et al.

2011). The majority of research highlights that, to fully

exploit the benefits of the network for enhancing the

development of open innovations, a set of key condi-

tions are required: the network firms’ heterogeneity, a

close collaboration within the network and the mutual

trust among partners. Close collaboration and open

communication have long been seen as essential to

enhance innovation performance in terms of product-

ivity, speed, product quality and time-to-market

(Ragatz et al. 2002). Mutual trust in a cooperative rela-

tionship is essential to enabling open innovation

among firms (Lee et al. 2010) since it allows more

open and honest sharing of information, supports

shared understanding, reduces the need to guard
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against opportunistic behaviour and reduces conflict

(Kogut and Zander 1992). The heterogeneity of firms

refers to the variety of competences, knowledge,

expertise and know-how. Exposure to heterogeneous

knowledge improves both the creative potential of

firms as well as their ability to develop innovation

(Rodan and Galunic 2004).

Based on these arguments, additional two hypothe-

ses are formulated as follows:

Hypothesis 7 (H7). The cooperation among partners in

PPPs, favouring the knowledge exchange among

them, enhances the development of innovations. The

stronger the trust among partners, the higher the PPP

innovativeness.

Hypothesis 8 (H8). The engagement in the SPV of a

different range of partners allows them to supplement

their internal resources and competence with

complementary external resources and knowledge.

The integration of different knowledge bases, skills,

information, behaviours and habits of thought,

increases the chance of developing innovation.

The review of the literature on innovation and PPP

provides the foundation for developing the theoretical

framework explaining how PPP features foster innov-

ation. Figure 1 sketches the constructs of our frame-

work and depicts, on the arrows, the relationships

between the inner characteristics of PPP and

innovation as conceptualized in the eight testable

hypotheses formulated above.

Model and data

This section describes the dependent and independ-

ent variables used in the analysis, model selection and

data for the empirical analysis.

The econometric model

Dependent variable

As the phenomenon under study is the innovativeness

of PPPs, patents are used to measure and understand

the development of innovation in PPP projects. A

wide and consolidated literature and empirical eviden-

ces suggest that patents provide a fairly reliable meas-

ure of innovative activity, which ensures the

methodological strength of the research (Pavitt 1982,

Griliches 1998, Katila 2000, Rao 2010a, 2010b, Dziallas

and Blind 2018), although this measure captures only

those types of innovation that can be patented.

According to Griliches (1979) and Pakes and Griliches

(1980), patents are a flawed measure (of innovative

output) particularly since not all innovations are

patented. In contrast, alternative proxies of innovation

activities, such as literature-based innovation output

Figure 1. The theoretical framework: relationships between the PPP features and innovation.
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measures, also suffer from some shortcomings; par-

ticularly, they are very expensive to produce and,

therefore, are available for only select years and in

select countries (Acs et al. 2002). From this standpoint,

the great number of easily obtainable objective data

on patents encourages the use of patents as measures

of innovation, which go above and beyond R&D

investment-based measures of innovation (Hall

et al. 1986).

The dependent variable of the model is a binary

variable (PATENT) that equals 1 if the sponsors have

applied for at least one patent over the time period of

the PPP project. Oppositely, the dummy variable is

equal to 0 when the sponsor does not patent one or

more innovations. As such, the variable measures the

occurrence of some innovative activities related to the

PPP project.

Independent variables

The explanatory variables considered in the model

refer to the conceptual framework illustrated in the

previous section (Figure 1) and are related to the

hypotheses formulated. Therefore, they have been

classified as proxies for the arrangement, market, con-

tract and network structure.

Arrangement structure

The involvement of the private sector in the delivery

of public services has been sought by governments

worldwide through different initiatives that bring in

private finance to finance public sector infrastructure

(Li and Akintoye 2003). Accordingly, we measure the

involvement of the private sector in PPPs, as risk-tak-

ing partner, using the private investment in infrastruc-

ture (i.e. the capital expenditure of the project

financed by the private). This is a proxy for estimating

the financial effort of the private sector. We assume

that higher is the total private investment higher is

the involvement of the private sector in the PPP.

Specifically, the measure adopted in the model (INV) is

the log amount of the total private investment for

each project valued in US dollars.

In order to test the second and third hypothesis on

the effect of the bundling on the innovation, we con-

sider the adopted PPP schema. In particular, we

grouped the different PPP schemes in three catego-

ries, each having a different degree of project phases

bundling (Garvin 2009, Kwak et al. 2009):

� The first category includes Management Contract

(MC) and Lease contract (LC), namely those PPP

schemes where a few project phases are combined

into the contract.

� The second category includes Build-Operate-

Transfer (BOT), Rehabilitate-Operate-Transfer (ROT),

Build-Rehabilitate-Operate-Transfer (BROT), namely

those PPP schemes where the private sector is

responsible for the finance, design, construction

and/or rehabilitation, operation, and maintenance

of a project for a concession period, and the asset

is transferred back to the government at the end

of concession period.

� The third category includes the only Build-Own-

Operate (BOO), where the private sector retains the

ownerships of the asset in perpetuity.

To model the different PPP schemes, a count vari-

able (PROV) is used. This assumes value 1 for the first

category, value 2 for the second category, and value 3

for the third category. According to Hypotheses 2 and

3, the variable PROV is expected to impact positively

on the probability that some innovative activity

related to the PPP project occurs.

Industry structure

We use the level of competition in the tender, namely

the number of bidders (N_BID), as a measure of the

level market concentration (Dudkin and V€alil€a 2005,

Zitron 2006). This is a count discrete variable, lower is

the number of bidders in the tender higher is the

market concentration.

Contract structure

In order to test hypothesis 5, we introduce a count

variable (PAY_MECH) that measures the extent to

which the payment mechanism adopted in the PPP

contract is based on performance. According to the

classification of the payment mechanisms proposed by

(Abdel Aziz 2007, Abdel Aziz and Nabavi 2014), the

variable assumes the following values:

� Value 1 for fixed payment mechanisms, where gov-

ernment provides payments in the form of fixed

fee in exchange for service;

� Value 2 for usage-based payment mechanisms,

where compensation to the private is based on

project demand through real-tolls or shadow-tolls

usage payments;

� Value 3 for performance-based payment mechan-

ism, where compensation is based on contractor’s

performance using service availability payments.
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Following Hypotheses 5, the variable PAY_MECH is

expected to impact positively on the probability that

some innovative activity related to the PPP project

occurs: higher value of PAY_MECH, higher value

of innovation.

As for the level of risk sharing between the public

and the private sectors, the literature recognizes the

role of government supports, in the form guarantees

and other subsidies, as risk sharing tool (Verhoest

et al. 2015, Pellegrino et al. 2013). Accordingly, we

introduce the variable Government support (GOV_S)

as proxy of the level of risk sharing between the pub-

lic and the private sectors. This is a binary variable

equals 1 when the public authority provides a direct

or indirect support to the private sector. Such a sup-

port can take different forms, as for example capital

subsidy, revenue guarantee, revenue subsidy. The

presence of government supports reduces the risk

exposure of the private party, so balancing the risk

between the two parties.

Network structure

In the relationship management literature, there is

wide consensus on that long-term orientation in inter-

firms relationships is a function of the extent to which

firms trust each another (Ganesan 1994, Zou et al.

2014). Referring to the literature on PPP, the long-

term nature of concession contracts requires trusting

relationship to improve effectiveness of project man-

agement directly and efficiencies indirectly (Edkins

and Smyth 2006, Smyth and Edkins 2007,

Roumboutsos and Saussier 2014). Thus, in line with

this, it is reasonable to assume that longer is the con-

cession period greater is the level of trust characteriz-

ing the relationship. We use length of the concession

period as proxy for the level of trust (TRUST).

According to the conceptual framework, the variable

is expected to impact positively on the innovation.

Finally, as a proxy to measure the engagement in

the SPV of a different range of partners, we use the

number of Sponsors (SPONSOR) in the SPV, that is a

discrete count variable expected to impact positively

on the level of innovation.

The model

The dependent variable PATENT is a binary variable –

whether there was a PATENT or not. Using Linear

Regression Models, such as Ordinary Least Square

(OLS) models, for categorical variables causes biased-

ness (e.g. incorrect answer and interpretations), ineffi-

ciency (e.g. not using the data well), and inconsistency

(e.g. not estimating parameters correctly) due to the

nonlinearity and heterogeneity of the categorical vari-

ables (Long et al. 2006). Thus, a Logistic Regression

(LR) model is applied in order to estimate the relation-

ship between the level of innovation in PPP projects,

proxied by patent applications, and its determinants.

In particular, to test our hypotheses, we ran a hier-

archical regression, which refers to the process of add-

ing or removing predictor variables from the

regression model in steps. Thus, we introduce the

independent variables related to the four PPP dimen-

sions in a step-by-step approach. Specifically, we intro-

duce the variables related to the first PPP dimension

(arrangement structure) into the model in the first

step (Model 1), then we introduce the variable related

to the industry structure into the model in the second

step (Model 2), ending with the Model 4 that is run

with all the variables. This allows checking the extent

to which the different PPP features, grouped into the

four dimensions, affect the innovation, namely the

predictive power that each PPP feature adds to the

model above and beyond each other.

Mathematically, logistic regression estimates a mul-

tiple linear regression function defined as:

Y ¼ Logit pð Þ ¼ ln
p

1� pð Þ

� �

¼ C0 þ C1 � X1 þ C2 � X2

þ C3 � X3 þ C4 � X4

(1)

Where Y is the binary variable for the patent applied

by the sponsor for the project, p is the probability

that the dependent variable (Y) is 1, p/(1 � p) is the

so-called odds or likelihood ratio, X1 is the vector of

arrangement structure variables, X2 is the industry

structure variable, X3 is the vector of contract structure

variables, X4 is the vector of network structure varia-

bles, C0 and C2 are estimable parameters, and C1; C2;

and C4 are vectors of coefficient parameters to

be estimated.

However, as log-odds is not a very straightforward

concept, in order to appropriately interpret the mean-

ing of Equation (1), it is easier to use the multiplicative

form of the Equation (1), by transforming the coeffi-

cients as a power to the natural log(e), called odds

multipliers. The following equation results:

p

1� pð Þ
¼ eC0 � eCi i ¼ 1; . . . :; 4 (2)

The result represents the odds ratio or the probabil-

ity that an event will occur divided by the probability

that it fails to do so. If a coefficient is positive, its

transformed log value will be greater than one, mean-

ing that the event is more likely to occur. If a

CONSTRUCTION MANAGEMENT AND ECONOMICS 9



coefficient is negative, the latter will be less than one

and the odds of the event occurring decreases. A coef-

ficient of 0 has a transformed log value of 1, and it

does not change the odds one way or the other.

Notice that endogeneity problems due to reverse

causality are excluded in our context because innov-

ation (dependent variable) may happen in a subse-

quent phase respect to the PPP project development

when the explanatory variables – number of bidders,

investment (capital expenditure of the project), and

the SPV structure – are settled. Therefore, since our

variables are not contemporaneous (they naturally

occur in different time-periods), we do not have incon-

sistency problems associated with simultaneity.

Data

The data employed in this research combine informa-

tion on PPP projects extracted from the World Bank

Private Participation in Infrastructure (PPI) Database

with patent information retrieved from the patent

office of the country where the project is developed.

The World Bank Private Participation in Infrastructure

(PPI) Database is uniquely positioned to present the

historical trends of PPPs that have reached financial

closure in the past 25 years in developing countries

classified in six regions, namely East Asia and the

Pacific, Europe and Central Asia, Latin America and the

Caribbean, the Middle East and North Africa, South

Asia, and Sub-Saharan Africa. The database draws its

information from publicly available sources as detailed

on the World Bank (WB) website (The World Bank

Database 2017).

At least two major advantages are associated with

the use of the World Bank PPI Database. First, the

information for different countries and different sec-

tors are recorded according to standard classifications,

which allows a more reliable comparison. Second, it

records a lot of information over a period of 25 years

(from 1992 to 2016) that allows having a comprehen-

sive characterization of the PPP projects. In particular,

the World Bank PPI Database records a list of basic

information such as the country, the project status,

and the sector, and other useful information such as

the type of PPP, the government support, the number

of bidders, the contract period, the sponsors, the rev-

enue sources, etc. Furthermore, the structure of the

World Bank PPI database, collecting information on

projects distributed across different countries in the

world and across different sectors, fits with the aim of

our study, that is providing insights about the relation-

ships between the inner characteristics of PPP and

innovation unrelated to the features of the specific

country and/or sector.

To test the hypotheses, we use a panel data set of

290 projects from 1992 to 2016, a cross section of the

World Bank population of 6400 PPIs. This cross-sec-

tional sample provides us with a snapshot of that

population, at that one point in time. Analysis of

cross-sectional data allows us to compare the differen-

ces among projects and to analyze how such differen-

ces relate to innovation.

The selection of the 290 PPP projects was driven by

data considerations. We started out by using all the

projects in the PPI dataset of the World Bank, but

finally we settled on 290 projects selected on the basis

of the availability of projects data in the WB database,

and especially information on data used to measure

the explanatory variables, and the availability of coun-

try patent office databases, from which extracting

information to measure the dependent variable

(patent applied by the sponsor over the operation

phase of the PPP project1). Thus, the projects with

missing values in any variable are dropped from our

final analysis. As a result, four regions around the

world are represented in our sample: 52 projects from

Europe and Central Asia, 112 projects from Sud Asia, 2

projects from East Asia and Pacific, and 124 projects

from Latin America and Caribbean, completed or in

operation, in the energy, transport, water and sewer-

age sectors, and information and communication tech-

nology sectors.

Empirical results

Descriptive statistics and Pearson correlation coeffi-

cients are reported in Table 1. Looking at the descrip-

tive statistics, we note that the PATENT binary variable

has meant at 0.31, meaning that sponsors have

applied for at least one patent over the time period of

the PPP project only for a minority (30%) of the PPP

projects in the sample. Also, it is worth to note that

the sample covers a differentiated range of PPP proj-

ects, in terms of capital expenditure of the project

financed by the private (lnINV ranges from 0.47 to

10.48) and length of the concession period (TRUST

ranges from 5 to 49 years with a mean of 27 years).

On the other side, we found a common pattern

among the PPP projects in the sample. In fact, most of

the projects has used PPP schemes with high degree

of private involvement (the count variable PROV has

median at 2) and did not require any forms of

Government support for risk sharing (the GOV_S bin-

ary variable has a median at 0).
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The correlation matrix shows that the variables are

not significantly correlated: Pearson correlation coeffi-

cients are lower than 0.5 at a p-value less than 0.05.

Furthermore, to understand whether multicollinear-

ity exists between independent variables, the variance

inflation factor (VIF) test has been performed.

Accordingly, as a rule of thumb, a multicollinearity

problem does not threaten the validity of models if

VIF scores are less than 10. All independent variables

got the value of VIF lower than 2 in this test.

Therefore, multicollinearity does not bias the regres-

sion results.

The empirical findings obtained from the estimation

are reported in Table 2. In regression 1, the variables

for the PPP arrangement structure are introduced,

model 2 introduces the variable for the market con-

centration; in models 3 and 4, the variables for the

contract and network structure are sequentially intro-

duced. Note that interpretation of the Logistic regres-

sion follows the usual pattern: positive, significant

values indicate that an increase in that variable

increases the log odds of innovation in PPP project.

Negative values indicate the reverse.

The results allow us to elaborate upon the pro-

posed theoretical framework. Specifically, Model 1

confirms Hypotheses 2 and 3: the variable PROV

shows an estimated coefficient that is positive and sig-

nificant at p< 0.10. This means that passing from PPP

schemes where a few project phases are combined

into the contract, namely MC, LC and RLT, to PPP

schemes where the private sector is responsible of all

the phases of the project (i.e. design, building, financ-

ing, operation and maintenance) and even retains the

ownerships of the asset in perpetuity, seems to foster

innovation in PPP. Such a relation is kept in all the

other models, where the variable shows a positive

coefficient and strong statistical significance, at

p< 0.05. Hypothesis 1 is not confirmed: the variable

INV shows a positive coefficient, in line with our

expectation that a greater involvement of the private

sector increases the likelihood that some innovative

activity related to the PPP project occurs, although

not significant. As far as the industry structure is con-

cerned, Model 2 does not support Hypothesis 4 that is

confirmed by Model 4: the variable N_BID shows an

estimated coefficient that is negative in all the Models

and that becomes significant at p< 0.1 only in Model

4. This proves that greater is the number of bidders

participating in the tender lower is the level of innov-

ation or, in other words, the higher level of market

Table 1. Descriptive statistics and correlation matrix.

Variables PATENT INV PROV N_BID PAY_MCH GOV_S TRUST SPONSOR

Collineary tests

Tolerance VIF

PATENT 1
INV 0.027 1 0.874 1.144
PROV 0.095 0.047 1 0.725 1.380
N_BID �0.019 �0.225 0.484 1 0.699 1.430
PAY_MCH 0.042 0.021 �0.162 �0.115 1 0.874 1.144
GOV_S �0.055 0.029 �0.095 �0.090 0.324 1 0.889 1.125
TRUST 0.045 0.104 �0.045 0.005 �0.016 0.043 1 0.979 1.021
SPONSOR �0.100 0.197 �0.034 �0.096 0.050 �0.003 �0.005 1 0.955 1.047
Observations 290 290 290 290 290 290 290 290
Minimum 0 0.470 1 1 1 0 5 1
Maximum 1 10.480 3 343 3 1 49 9
Mean 0.310 5.115 2.045 13.759 1.886 0.407 27.052 1.503
Median 0 5.132 2 4 2 0 30 1
Std. deviation 0.463 1.686 0.392 40.045 0.574 0.492 7.059 0.916

Table 2. LR estimation results.

Variables Model 1 Model 2 Model 3 Model 4

Constant �2.043�� (6.515) �2.388��� (7.547) �2.970��� (8.083) �3.159��� (6.660)
INV 0.033 (0.183) 0.006 (0.005) 0.008 (0.009) 0.023 (0.077)
PROV 0.523� (1.590) 0.790�� (3.866) 0.842�� (4.219) 0.842�� (4.270)
N_BID �0.005 (1.428) �0.005 (1,468) �0.005� (1.690)
PAY_MECH 0.317� (1.698) 0.355� (2.052)
GOV_S �0.350� (1.533) �0.374� (1.718)
TRUST 0.019 (0.897)
SPONSOR �0.312�� (3.183)
Observations 290 290 290 290
Log likelihood �178.234 �177.443 �176.206 �173.847
Pseudo R2 0.003 0.004 0.005 0.014

Numbers in parentheses are the Wald statistic.
Asterisks denote the significance of the coefficient estimates: �p< 0.10, ��p< 0.05, ���p< 0.01.
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concentration positively affects the innovation

development.

Model 3 confirms Hypothesis 5 as results suggest

that repayment mechanisms based on performance

boost innovation in PPP: PAY_MECH is positive and

significant (p< 0.10). However, contrary to our expect-

ations, the existence of risk-sharing mechanisms in the

contract decreases the likelihood that some innovative

activity related to the PPP project occurs (GOV_S

shows an estimated coefficient that is negative and

significant at p< 0.10). Such a result does not support

Hypothesis 6 and might be explained by the fact that

the government support, in the form of guarantees,

just allows to mitigate the great level of risk character-

izing PPP projects and borne by the private sector

without triggering investment in innovation by the

concessionaire.

Finally, Model 4 partially confirms the effect of the

network structure on innovation. Specifically, TRUST

has no significant effect although its coefficient is

positive as we expected. Whereas, contrary to our

expectations, the number of companies in the SPV

(SPONSOR) shows an estimated coefficient that is

negative and significant at p< 0.05. Such a result can

be explained by the fact that increasing the number

of partners involved in the SPV can reduce the interest

in addressing innovation, as respective benefits cannot

be easily appropriated.

Overall, the results, and in particular the non-signifi-

cance of some predictors, does not come out as too

much surprising, given the limits of the proxies

employed, which cannot fully grasp the characteristics

of some PPP features.

Discussion

The empirical results presented in the previous section

provide foundations to elaborate managerial implica-

tions for the future implementation of PPP projects,

showing how PPP features have to be structured in

order to foster innovation. In particular, as far as the

arrangement structure, we found that PPP schemes

with a higher degree of private involvement, such as

DBFO, BOT, and, even more, BOO, where the private

sector retains the ownerships of the asset in perpetu-

ity, should be preferred to schemes characterized by a

lower involvement of the private sector, such as

Management Contract and Lease contract.

As for the market structure, we found that the mar-

ket concentration seems to be positively correlated to

the innovation. Such a result is in line with the

classical Schumpeterian hypothesis and confirms the

‘neo-Schumpeterian hypothesis’, i.e. the existence of a

positive correlation between innovative intensity and

market concentration (Archibugi et al. 1995) and advo-

cates the use of new kind of tendering procedures. In

fact, although auctions2 remain the dominant award

mechanism for public procurement contracts, recent

empirical and theoretical contributions (Bonaccorsi

et al. 2003, Estache et al. 2009, Bajari et al. 2009) show

that auctions perform poorly when projects are com-

plex and when the buyer (the public authority) lacks

the technical expertise (e.g. knowledge of construction

techniques, materials and process) required to

describe the project, even though they allow a larger

competition among bidders. On the other side, negoti-

ation, while reducing the number of potential

respondents to the competitive tender, provides for a

greater involvement of the private sector in the pro-

ject development because it allows the contracting

authority to discuss the project with the potential sup-

pliers. As such, the negotiation procedure compen-

sates the limited capabilities of the public/contracting

authority and improves its design and specification

before work begins. Therefore, new kind of selection

procedures, known as ‘competitive negotiation3’

(Doni 2007), which overcome the limits of Auction and

Negotiation while gaining their benefits are

recommended.

As for the contract structure, payment mechanisms

based on performance favour innovation in PPPs. This

finding is in line with our expectations. As we argued

before, performance-based contracts give the private

sector strong incentives to deliver infrastructure and

services with high quality, efficiency and innovation. In

fact, with an availability payment mechanism, in order

to receive payment, the concessionaire must ensure

that the asset meets certain performance standards

and is ‘available’ for use by the public; with a rev-

enue-based payment mechanism, the concessionaire

will recoup its costs and make higher profits by

improving the quality of the public good and service,

which is expected to positively affect on the level of

demand/use of the infrastructure. Whereas, when the

revenues are based on fixed government transfers, the

concessionaire will not have incentives to innovate.

Our result suggests that performance-based contracts

should be used in the context of PPP instead of trad-

itional contracts, such as fixed-price or cost-

plus contracts.

However, contrary to our expectations, we found

that the existence of government supports in the con-

tract decreases the likelihood that some innovative

activity related to the PPP project occurs. This should
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induce governments to use guarantees only as risk-

mitigation tools when there is a great level of risk

borne by the private sector that could mine the suc-

cess of the PPP project.

Finally, in relation to the network structure, results

do not confirm its positive effect on innovation. What

is in line with our expectation is that the coefficient

for the level of trust, although not significant, is posi-

tive. This would recommend enhancing cooperation

and trusting among partners involved in PPPs.

Whereas, the coefficient for the number of sponsors in

the SPV is negative thus showing that higher is the

number of partners lower is their effort in developing

innovation. As implication, this finding suggests that

when the SPV is established, it is needed to undertake

actions aimed at mitigating the negative effect due to

the great number of partners into the SPV, such as for

instance contractual clauses to regulate the innovation

benefits appropriability among the SPV partners.

Conclusion

In this paper, we focus on the conception of PPP as

public infrastructures and services delivery method

that favours innovation. In an effort to formulate a

comprehensive explanation of this, we formulate a set

of hypotheses about the PPP factors that foster innov-

ation. The econometric model developed for this pur-

pose yielded a number of statistically robust results.

The contribution of our research is twofold. First,

we contribute to fill the gap in the academic literature

on PPP and innovation by proving whether and to

what extent PPP model is capable of developing

innovative solutions as well as which characteristics of

PPP are more likely to foster innovation than others.

Second, we contribute to the practice by defining

how PPP features have to be structured in order to

foster innovation, thus providing meaningful guide-

lines to those called to structure these arrangements.

It is worth to highlight that the validity of the

results of our research goes beyond the country and

sector specificities in which the project is developed

since they come out from an empirical analysis con-

ducted on a database with projects spanning different

countries and different sectors.

The study is not without limitations. A first issue

regards the choice of the explanatory variables. One

may observe that the model does not take into

account all the possible determinants that may affect

innovation. However, the set of used variables reflects

the main dimensions of PPP, which are the constructs

of the theoretical framework. On the other side,

although including other variables may better repre-

sent the problem, the research and computational

effort would not give a comparable advantage,

because additional variables could be correlated with

those considered in the model and then should be

thrown out because of collinearity. Further research

could be devoted to investigating other possible con-

ditions that can promote innovation. Another observa-

tion related to the selected explanatory variables is

that other ways to measure each variable can be

adopted, that in some cases may be able to better

grasp the characteristics of the considered PPP dimen-

sions. However, the selection and choice of proxies

used in the empirical analysis are generally con-

strained to data availability. Searching for other sour-

ces and ways to measure variables will be a matter of

further research.

Finally, although a wide and consolidated literature

recognizes the objectivity of patent-based measures of

innovation, this measure cannot capture other types

of innovation like process or other innovations that

have not been patented. Further research could be

devoted to investigating whether PPP characteristics

impact on innovation differently for each type of

innovation as well as affect the intensity of innovation.

To do this, other dependent variables may be consid-

ered, able to represent different forms of innovative

activity and to count the number of innovation out-

puts in each project, thus providing insight on the

level of innovation.

A further interesting development of the study may

be to perform a comparative analysis on innovation in

PPP between developed and developing countries.

This will require extending the database by including

countries in the developed world.
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Notes

1. Notice that gathering the value of the dependent

variable (patent) in the PPP project operation phase,

which is naturally lagged respect to period in which

the values of explanatory variables are gathered,

namely the development phase, excludes

endogeneity problems.

2. In Public Auctions bidders are evaluated price-based

criteria and their proposals have to comply the

technical requirements established in the procurement

documents by the contracting authority.

3. Competitive negotiation consists of two phases. Phase

1-Negotiation: the public authority discusses the terms
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of the project, namely the scope, specifications, and

conditions, with the private party, thus enhancing the

contribution of the private sector in the project

development and promoting the development of

innovative solutions. The negotiation terminates with

the selection of the proposal with higher quality. Phase

2-Auction: the process concludes with the award of

contract to the bidder who offers most advantageous

price and service combination, thus improving the level

of innovation through the competition.
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Abstract: The rise of public-private partnerships (PPPs) in China has spurred heated debates about their purpose 
and effectiveness. This article traces the fluctuation of China’s PPPs over several decades and finds that PPPs have 
played a supplementary role in China’s infrastructure investment, as a response to the pressures of fiscal shortfalls and 
government debts. The resurgence of PPPs in recent years aims to bridge the infrastructure gap and alleviate ballooning 
local debts. These expectations, however, are hard to realize. China’s PPPs mainly involve state-owned enterprises and 
place increasing financial burdens on the government. The central government has taken measures to attract private 
sector investment to mitigate the financial risk, but the prospects for PPPs remain unclear.

T
he number of public-private partnerships 
(PPPs) in China has soared in recent years. By 
October 2017, the government had initiated 

14,220 projects with an expected total capital value 
of 17.8 trillion renminbi (RMB) (about US$2.6 
trillion). Taking place at an unprecedented scale in 
global history, the boom of PPPs in China since 2014 
has been promoted as a new financing approach in the 
context of accelerating urbanization (Zhao, Su, and 
Li 2018). Official statistics show that the share of the 
urban population increased more than threefold from 
1980 to 2017. This rapid expansion of urbanization 
results in an enormous challenge for infrastructure 
construction, which calls for large-scale monetary 
investment. In China’s reform era, infrastructure 
investment has been fueled mainly by local 
governments adopting unconventional approaches, 
such as land transfer fees (LTFs) and land-based 
financing (Wu 2010). These approaches, however, 
have led to concerns about the sustainability of the 
financing structure (Zhan, de Jong, and de Bruijn 
2017). Under these circumstances, PPPs, which offer 
new hope for the Chinese government in promoting 
infrastructure construction, have expanded sharply in 
China.

Nonetheless, there are increasing debates on 
the essence of PPPs and their performance in 
infrastructure investment in the international and 
domestic media (Brekelmans 2018; Zhang and 
Ouyang 2015). Recent academic studies, usually 
within the areas of project management and public 
administration, pay attention to the quality of 
PPP implementation by focusing on the drivers, 
risk allocations, and critical success factors of PPPs 

(Chou and Pramudawardhani 2015), as well as 
the institutional environment (Zhang et al. 2015) 
and private involvement (Wang et al. 2018). Little 
effort has been devoted to revealing PPPs’ goals or 
appropriateness in infrastructure investment. This 
article aims to fill this gap. First, this article examines 
the rise of PPPs in China since 2014, including their 
scale, scope, and types. Second, in a longitudinal 
context, we characterize the role of PPPs through 
the lens of infrastructure finance capital structure, 
which consists of fiscal revenues, governmental 
debt financing, and PPPs. Lastly, we discuss the 
effectiveness of PPPs as an alternative financing 
approach in China.

Scale, Scope, and Types of PPPs in China
PPPs in China, which are dubbed “collaboration 
between the government and societal capital,” have 
grown at a staggering rate since 2014 under the 
promotion of the Ministry of Finance (Zhang et al. 
2015). The scale of PPPs in China before 2014 was 
almost negligible, totaling 428 projects. That number 
rapidly increased and almost doubled every half 
year, reaching a total of 12,248 by the end of 2016. 
Then the sharp expansion halted in mid-2017, when 
the central government issued several policies to 
control policy risk (see figure 1). After a six-month 
clampdown on illegal PPP operation, by early 2018, 
a total of 1,695 PPP projects, involving 1.8 trillion 
yuan (about US$284 billion) of project finance, had 
been terminated (Chen and Yuan 2018).

PPPs in China are defined as long-term contractual 
collaborations between the government and societal 
capital in the areas of infrastructure and public 
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services. The introduction of the term “societal capital” indicates 
that the Chinese government collaborates not only with the private 
sector but also with state-owned enterprises (SOEs), which play an 
important role in China’s market economy. PPPs are conducted in 
a wide range of fields, including economic infrastructure such as 
urban infrastructure and agricultural and forestry facilities, which 
provide key intermediate services to businesses and industries, as 
well as social infrastructure such as education and health, which 
provide basic services to individuals and households. Almost 70 
percent of the total projects belong to economic infrastructure.

With a large scale and a diverse scope, PPPs in China can be 
conducted in various types, including build-operate-transfer (BOT), 
build-own-operate (BOO), and operation and maintenance/
management contract (O&M/MC) (see table 1). BOT, widely used 
in 77.2 percent of all projects, involves a long-term contractual 
concession in which private sector parties design, construct, finance, 
and operate a public facility before transferring the asset back to the 
government at the end of the concession. BOT is mostly used for 
new construction (greenfield projects). Brownfield projects can be 
conducted through transfer-operate-transfer (TOT), accounting for 
4.7 percent of total projects, or renovate-operate-transfer (ROT), 
accounting for 2.7 percent. BOO accounts for 5.4 percent of total 
projects. BOO shares similar arrangements to BOT, except that the 
private sector parties keep the ownership of the facility after the 
contract ends. Thus, BOO is akin to full privatization, where the 
full responsibilities are undertaken by contractors. Lastly, O&M/
MC refers to outsourcing of facility operation and maintenance and 
accounts for a small portion of total projects (0.8 percent).

PPPs: A Supplementary Role in Infrastructure Finance
While the PPP boom has been dramatic, the involvement of 
private finance is not entirely new to China. The People’s Republic 
of China experienced three waves of PPP development between 
1980 and the 2000s. Throughout the period, with rises and falls, 
PPPs played a supplementary role in response to variations in fiscal 
revenues and governmental debts (see table 2).

Figure 1  Accumulated PPP Projects, Number and Investment, 
2012–17

Source: Data collected from the Ministry of Finance’s PPP database on September 

26, 2017.

Table 1  Distribution of China’s PPP Types, 2017

Types Number of Projects % of Total Projects

BOT 6,476* 77.24%

BOO 452** 5.39%

TOT 390 4.65%

ROT 223 2.66%

O&M 60 0.72%

MC 4 0.05%

Other 779 9.29%

Total 8,384*** 100%

*195 projects that belong to the TOT + BOT type are included in the category of BOT.

**One project that belongs to the TOT + BOO type is included in the category of BOO.

***Types for 5,206 projects are missing in data set.

Source: Data collected from the Ministry of Finance’s PPP database on September 

26, 2017.

The first wave of PPP expansion took place in the 1980s. Shortly 
after the opening up in 1978, fiscal revenues for infrastructure 
investment were scarce because of the limited fiscal capacity of the 
government. There was also a shortage of financing tools, because 
local governments were prohibited from direct borrowing by the 
Budget Law. In 1985, about 96 percent of infrastructure investment 
relied on fiscal funds. To involve additional funds from foreign 
capital in infrastructure development, some local governments 
experimented with BOT projects in the 1980s. The first attempt in 
China was the Shenzhen government’s collaboration with a foreign 
company in a power plant construction (Zhang et al. 2015).

The second wave of PPP activities featured rapid growth and an 
abrupt brake on BOT projects. The tax assignment reform in 
1994 resulted in a reallocation of fiscal revenues, leaving local 
governments with unfunded fiscal responsibilities in infrastructure 
construction. While the use of LTFs emerged, they contributed 
little at that time. Financing options for local governments were still 
limited because of the prohibition on borrowing. Local governments 
were encouraged by the central government to involve foreign 
investment through BOT in the construction of power plants, 
transportation projects, and water facilities (Chen and Doloi 2008). 
PPPs accounted for 36 percent of the total infrastructure investment 
in 1997. But the BOT boom quickly ended after the beginning of 
the Asian financial crisis in 1998. To address the negative impact of 
the financial crisis and to bridge the infrastructure gap, the central 
government issued a huge amount of national bonds that were 
accessible to local governments through treasury lending from 1998 
to 2002 (Zhao, Su, and Li 2018). With the central government’s 
effort through a “cleaning up” campaign to abolish illegal BOT 
projects (Ke et al. 2014), PPP activities almost entirely ceased in 
China. The share of PPPs quickly dropped to 13 percent in 1998 
and to 11 percent in 2002.

The third wave of PPP activities followed the same pattern as the 
previous rise and fall. Rapid urbanization led to an urgent need for 
infrastructure investment. Along with the ballooning of LTFs, PPPs 
also enjoyed steady growth after 2000, before the course shifted 
again after the 2008 global financial crisis. The central government 
pushed forward a stimulus package of “four trillion investment 
plan,” which allowed local governments to bypass the Budget Law 
and issue commercial loans or corporate bonds (namely, Chengtou 
bonds) indirectly through local government financing vehicles (Bo, 
Mear, and Hang 2017). By 2014, the total amount of Chengtou 
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bonds reached five trillion, about 8 percent of gross domestic 
product (GDP) (Zhao 2017). PPP activities, on the contrary, 
were immediately reduced to only 1 percent of total infrastructure 
investment.

In the history of PPP development in China, we observe a clear 
pattern of PPP use from the capital structure perspective. PPPs 
usually played a supplementary role in infrastructure investment. 
Their activities tended to grow at a faster rate when fiscal revenues 
and borrowing failed to meet the government’s investment 
needs. Once handier financing tools such as treasury lending and 
Chengtou bonds appeared, PPPs soon lost steam.

The development of PPPs since 2014 comports with the past 
experience. In terms of revenues, LTFs have accounted for a huge 
share of infrastructure investment, but they raise huge concerns. 
Local governments have incentives to overdraw revenues from land, 
resulting in less available land left for future governments (Mikesell 
et al. 2011). In terms of debt, the accumulation of local debts is 
threatening the fiscal sustainability of the whole country (Ho and 
Niu 2013). According to the National Audit Office (2013), several 
major types of local debt that are more visible reached a total of 
17.9 trillion renminbi (about US$2.62 trillion) by June 2013. 
The media worried that local government’s liability had started to 
threaten China’s economy (Wang and Qing 2013).

The central government announced a new Budget Law in 2014, 
aiming to regulate indirect local borrowing, such as issues by 
local government financing vehicles. In response to the financing 
pressure in capital structure, PPPs enjoyed a resurgence. Besides 
filling the gap in infrastructure investment, the central government 
was hoping to use societal capital to bail out current infrastructure 
projects that were financed by local debts. China tried to use PPPs 
to kill two birds with one stone: not only to supplement new 
infrastructure finance but also to relieve the heavy burden and piling 
risk of existing local debts.

An Effective Financing Approach for Infrastructure 
Investment?
Despite the Chinese government’s high hopes, the PPP experience 
in China suggests that it might not be as effective a financing tool 
for infrastructure as expected. The PPP effort has failed to attract 
enough private investment, and it incurs significant financial risk. 
The central government has made several attempts to deal with 
these problems, but the prospect remains less clear. First, China’s 
PPPs have not been successful at engaging private investments. 
One concern is the predominance of SOEs in partner selection. 
According to a report from the Ministry of Finance (2017), among 

572 national demonstration projects, more than two-thirds of 
PPP contractors were SOEs. Some contend that local governments 
favor SOEs over private enterprises. This preference is based on the 
relative stability of SOEs. Local government cadres worry about the 
uncertainty and the risk of choosing private companies as partners. 
Most PPP projects last longer than 10 years, which exceeds the 
average survival of many private companies in China. To avoid 
the long-term uncertainty associated with private companies, local 
government leaders tend to collaborate with SOEs.

Others worry about government’s low capacity and credibility, 
which results in reluctant participation of private enterprises in 
PPPs (Thieriot and Dominguez 2015; Yang, Hou, and Wang 2013). 
According to one entrepreneur, his company prefers to cooperate 
with governments with higher capacity and credibility, especially 
those in the coastal areas, as he believes the cadres there are much 
more “open-minded.” It is worth noting that foreign enterprises are 
almost absent from the recent development of PPPs, contrary to 
their wide participation in the earlier years.

The other concern is the difficulty of pushing forward to 
implementation. The government is not satisfied with the low 
“landing rate,” that is, the ratio of PPP projects in execution to 
all projects that have been identified (Zhao, Su, and Li 2018). 
One Ministry of Finance official claimed that the low landing 
rate indicated the unattractiveness of the projects to the market. 
He acknowledged that PPPs had great potential in infrastructure 
investment and further suggested that patience was needed to 
increase the landing rate (Dong 2015).

Second, PPPs involve a significant financial risk to the government, 
which assumes a large part of the payback responsibility. Regardless 
of PPP type, contractors need to be repaid their investment at 
some future point (Zhan, de Jong, and de Bruijn 2017). Under 
current regulations, contractors receive payback through three 
mechanisms: user-based payment, in which individuals as customers 
provide revenues to the company; government-based payment, 
in which governments compensate the contractors directly; and 
hybrid payment, in which governments and individuals pay for 
the construction and service together (Yescombe 2011). According 
to the Ministry of Finance’s quarterly reports, user-based payment 
was once used in almost 50 percent of the total projects. That share 
shrunk gradually to less than 20 percent by the middle of 2018, 
leaving government-based and hybrid payments evenly distributed 
in the remaining 80 percent of all projects. The reduction of 
user-based payment indicates that an increasing financial burden 
is retained by the government (see figure 2). The government 
usually pays higher financing costs in PPPs than in traditional debt. 

Table 2  Capital Structure of Infrastructure Investment in China, 1985–2015

Type 1985 1992 1997 1998 2002 2008 2015

PPP 0% 6% 36% 13% 11% 1% 11%

BOT in PPP – – – 94% – – 82%

Others in PPP – – – 6% – – 18%

Fiscal funds 96% 84% 16% 22% 25% 25% 19%

Debt financing 4% 10% 48% 65% 64% 74% 70%

Total in one year (RMB) 95 billion 218 billion 350 billion 308 billion 416 billion 1.9 trillion 8.9 trillion

Source: Data collected by authors from officially published yearbooks such as the China Statistical Yearbook and micro-level databases such as the World Bank’s Private 

Participation in Infrastructure (PPI) Database. Some are estimated use curve fitting.
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Moreover, in PPP projects, the government’s future obligation 
to pay is kept off the balance sheet, and thus it is less transparent 
than direct borrowing. PPPs therefore create a new form of hidden 
debt in which government’s financial responsibility could easily 
be underestimated, threatening the financial sustainability of the 
government.

Recognizing these concerns, the Chinese government has taken 
measures to promote private engagement and to control financial 
risk. First, the central government issued policies to encourage 
private engagement by “prohibiting local governments from 
setting barriers to the involvement of private capital” and “creating 
equal opportunities to the private enterprises” (General Office 
of the State Council 2017). Innovative financing tools such as 
asset securitization were introduced to facilitate private financing. 
Second, to avoid financial risk, any activities that could increase the 
government’s hidden borrowing, such as guaranteeing contractors’ 
minimum income, were strictly forbidden. The government also 
set limits to prevent SOEs owned by the central government from 
borrowing excessively to invest in PPPs, to further clear the joint 
payment responsibility of the government. Furthermore, a massive 
clampdown on unqualified PPP projects was initiated by the 
Ministry of Finance in November 2017 and is still in progress.

To what extent these measures work remains in question. To start 
with, it is questionable to use PPPs mainly as a financing approach. 
PPPs have inherent drawbacks in project financing because of their 
higher financing costs compared with other financing approaches 
(Augenblick and Custer 1990; Engel, Fischer, and Galetovic 2010; 
Sarmento 2010). Moreover, the intention to reduce local debts 
cannot be realized by adopting PPPs. Local cadres in China are held 
accountable by their economic performance. The growth-oriented 
state provides strong incentives to overinvest in large infrastructure 
projects, which quickly boost GDP growth (He, Lin, and Tao 
2014; Li and Zhou 2005; Tsui 2011). Thus, local governments 
engage in debt competition, either officially seeking approval 
or underhandedly incurring obligations, as local government 
borrowing is implicitly guaranteed by the central government. In 

Figure 2  Share of PPP Payback Methods in China, 2015–18

Source: Data collected from the Ministry of Finance’s quarterly reports on August 

15, 2018.

this context, without proper regulation, PPPs might just open doors 
for a new form of hidden debt.

Discussion
In summary, PPPs in China have not been an effective financing 
approach for infrastructure investment. Experiencing rises and 
falls for several decades, PPPs usually serve a supplementary role 
in financing infrastructure when other financing approaches are 
unavailable. The PPP boom after 2014 has been promoted by the 
central government to bridge the infrastructure investment gap and 
to alleviate ballooning local debts. Nevertheless, PPPs fail to involve 
enough private investment, and they essentially become a form of 
hidden debt with even higher costs. The central government has 
taken measures to attract private investment and to control financial 
risk, but these goals are hard to achieve.

China is conducting an unprecedented PPP experiment in the 
global history. This experiment has significant implications 
in theory and in practice. From an academic perspective, PPP 
experience provides a rich research context in the areas of public 
policy, public management, and public finance, enabling systematic 
inquiry with a wide range of methods that were otherwise 
inapplicable. Large-N studies can be conducted to test various 
hypotheses about the adoption, implementation, and performance 
of PPPs. These studies can substantively enhance knowledge 
accumulation and dissemination of partnerships or collaborations 
across sector boundaries. In practice, China’s PPP experiments can 
provide critical lessons to the country and beyond. For China, the 
massive PPP movement opens a new era of collaborative public 
service delivery. In the past, policy implementation in China used to 
rely on mobilization and coordination across levels of government. 
The hierarchical approach alone fails to grapple with new challenges 
that the country is facing nowadays in its course of economic 
and administrative transition, which requires active participation 
of different actors across sectors. For other countries, China’s 
experience provides a cautious note regarding the efficacy of PPPs 
in project financing. While PPPs are widely pursued or increasingly 
considered for infrastructure financing, they tend to incur higher 
financial costs than traditional borrowing and often create hidden 
obligations for the government.

PPPs are only justified when the involvement of the private sector 
brings sufficient efficiency gains that can outweigh the financial cost 
(Engel, Fischer, and Galetovic 2010). To mitigate the problem, on 
the one hand, attention should be paid to adopt clear institutional 
arrangements including a transparent budgetary process to regulate 
the financial risk that is retained by governments and other 
associated risks (OECD 2012). On the other hand, governments 
adopting PPPs should strive to fulfill their managerial potential in 
the assurance of value-for-money through project selection, suitable 
contract arrangements, and proper oversight (Hart 2003; McQuaid 
and Scherrer 2010). For many developing countries that are still 
in the early stages of PPP development (United Nations Economic 
Commission for Europe 2008), maintaining good governance of 
PPPs is challenging, as there might not be the provision of stable 
political commitments, adequate laws and regulations, or institutional 
capacities (Apfalter and Martinez 2018; Asian Development Bank 
2008). Hence, to achieve the effectiveness of PPPs, governments 
not only should make progress in managing PPP but also should 
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have substantive improvements in their managerial capacity and 
governance to provide a supportive environment for PPPs.

Note
1. To understand the reasons why PPPs failed to attract investments, we 

interviewed some practitioners, including entrepreneurs and local government 

officials in Hangzhou and Deqing County in Zhejiang Province on November 

5–6, 2018. We summarize their ideas as evidence to support our arguments.
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Abstract

Public–private partnership (PPP) has been proposed by the United Nations as a tool

for Sustainable Development Goals. The perceptions and tendencies of literatures on

this concept have, however, not yet been fully investigated. This research fills the

perceived gap, by reviewing sustainability-oriented PPP studies, to better understand

the relationship between PPP and sustainable development. A bottom-up approach

is adopted, with the help of a purposely designed database. The concept and devel-

opment stages of sustainability-oriented PPP are examined. The research status of

sustainability-oriented PPP is analysed. The increasing popularity of sustainability-

oriented PPP studies is, to a degree, associated with policies of the key global players

in PPP. Research gaps and future research trends are suggested. This research

contributes to the body of knowledge of sustainability-oriented PPP and can help

researchers and practitioners in better understanding the status, gaps and direction

of future efforts regarding sustainability-oriented PPP.
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1 | INTRODUCTION

Sustainable development requires meeting the needs of the present

generation, without compromising the ability of future generations to

fulfil their own needs and destiny (Brundtland, 1987). The studies

relating to sustainable development often adopt three dimensions,

covering economic, social and environmental sustainability. In 2015,

the United Nations (UN) Member States co-signed the 2030 Agenda

for Sustainable Development, agreeing on 17 Sustainable Development

Goals (SDGs), with the aim of addressing the challenges all human

beings face, in terms of such as the provision of clean water and sani-

tation, quality education and sustainable cities (Andries et al., 2019).

The relevant public services and infrastructure are closely related to

the common well-being of citizens, the delivery of which has received

great attention from governments around the world (Pinz, Roudyani, &

Thaler, 2018; N. Wang, Ma, & Liu, 2020). Based on that, the construc-

tion industry is the provider of those assets for the public services and

infrastructure and creates a long-lasting impact on the economy, envi-

ronment and social stability, thus it has become a targeted sector for

sustainability (N. Wang, 2014). In order to improve the quality and

value for money (VfM) of infrastructure and public services, a new

form of delivery, namely public–private partnership (PPP), has

emerged since the 1990s in the UK (N. N. Wang, Wei, & Sun, 2014).

In a PPP arrangement, the public and private sectors establish a long-

term contractual and cooperative partnership, whilst the public sector

transfers the design, finance, building and operation of the public facil-

ities to the professional private sector, in an attempt to achieve opti-

mal long-term objectives for VfM (Bjarstig & Sandstrom, 2017;

N. Wang, Chen, & Wu, 2019). PPP has been considered to be an

effective tool in ensuring sustainability (KS, Chowdhury, Sharma, &

Platz, 2016; Mahmoud, 2018). It has also been claimed that PPP could

alleviate the impact of shortages of fiscal funds in government pro-

curement, whilst making full use of the private sector's expertise,

experience and technological innovation (Scheyvens, Banks, &

Hughes, 2016; Shen, Tam, Gan, Ye, & Zhao, 2016; Tang, Shen, &

Cheng, 2010), as well as mitigating, to an extent, the problems of gov-

ernmental and market failure (Koppenjan & Enserink, 2009). The main

attributes of PPP in offering instrumental economic value and create
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potential social value have been strategically aligned with the require-

ments for achieving SDGs (Berrone et al., 2019; Yuan, Li, Guo, Zhao, &

Skibniewski, 2018). Recently, the UN has actively promoted the use

of PPP to achieve SDGs and has developed a people-first PPP (PfPPP)

model, with the purpose of delivering value for the public (Berrone

et al., 2019; Hancock, Ralph, & Ali, 2018). On the basis of summarising

and standardising the best rules and practices of multinational PPP,

the United Nations Economic Commission for Europe (UNECE) issued

30 international PPP standards, to support and correspond to the

SDGs (UNECE, 2020).

Although certain attributes of PPP have been associated with sus-

tainability, the perception of sustainable development has not

received enough attention from PPP-related researchers (Berrone

et al., 2019; Hueskes, Verhoest, & Block, 2017). There has been evi-

dence showing that, sustainability has not been at the core of most

PPP studies; hence, an in-depth investigation on literature is urgently

required (Chen, Li, & Man, 2019; Yuan, Zhang, Tan, &

Skibniewski, 2019). Furthermore, there is a lack of clear definition of

sustainability-oriented PPP. A review on the current research status

and future trends of sustainability-oriented PPP studies can, thus, help

both academia and practitioners in gaining a clearer perspective of the

relationship between PPP and sustainability (Du, Wu, & Zhao, 2018;

Hueskes et al., 2017; Pinz et al., 2018). Any review on sustainability-

oriented PPP studies is, however, rather limited in its scope (Edum-

Fotwe & Price, 2009; Gao, 2018). Hence, this research attempts to

bridge this research gap, by delivering a systematic review of

sustainability-oriented PPP studies, with the following research ques-

tions being raised.

1. What is the status of sustainability-oriented PPP studies in

literatures?

2. Who are the main contributors to the sustainability-oriented PPP

studies?

3. What are the perceptions and key research interests in

sustainability-oriented PPP studies?

4. What are the gaps and future trends of research regarding

sustainability-oriented PPP?

The remainder of this paper is structured as follows. Section 2

introduces the theoretical background of the research. Section 3 pre-

sents the findings and Section 4 discusses the research results. Sec-

tion 5 concludes the research, as well as clarifying the contribution to

literature.

2 | THEORETICAL BACKGROUND

There have been no lack of definitions for sustainability in the past

decades (Parkin, 2000), and yet, a precise definition of sustainability-

oriented PPP is still not available (Hueskes et al., 2017; Yuan

et al., 2018), although, researchers have associated PPP with the con-

cept of sustainability (Kivila, Martinsuo, & Vuorinen, 2017). A few

researchers attempted to provide definitions on the dimensional level

of sustainability for PPP. For instance, the social sustainability of PPP

was suggested as consisting of equal cooperation relationships (Chen,

Li, et al., 2019), sustainable stakeholders (Gao, 2018; Yuan

et al., 2018), a transparent process (Chen, Li, et al., 2019; Fobil, Armah,

Hogarh, & Carboo, 2008), and having credible accountability

(Ezebilo & Animasaun, 2012; Yu, Osei-Kyei, Chan, Chen, &

Martek, 2018), integrated as a conceptual framework (Z. Cheng,

Wang, Xiong, Zhu, & Cheng, 2020). The economic sustainability of

PPP has been perceived as including economic growth, employment

promotion, innovation, infrastructure construction, as well as indus-

trial development through project delivery (Yuan et al., 2018). In

developing countries in particular, the economic returns derived from

alleviating fiscal pressures and stimulating sustainable local economic

development have been seen as the primary drivers of adopting PPP,

to achieve economic sustainability (Chan, Lam, Chan, Cheung, &

Ke, 2009).

The environmental sustainability of PPP has been referred to as

the ecological infrastructure and services provided for the conserva-

tion of natural resources and the environment, by PPP projects (Chen,

Li, et al., 2019). For the purpose of improving the sustainability of nat-

ural resources, PPP has been widely introduced to water supply,

waste management and renewable energy projects (The World

Bank, 2018). Environmental sustainability can be achieved by integrat-

ing environmental-friendly measures into the whole life cycle of PPP

projects, so as to reduce or eliminate environmental damage and

improve the efficiency of natural resource utilisation (Chen, Li, et al.,

2019; Khan, Ali, Kirikkaleli, Wahab, & Jiao, 2020). Examples include

eco-innovation efforts for reducing energy consumption (Rossiter &

Smith, 2018) and selecting sustainable materials with the assistance of

Building Information Modelling (BIM) (Rezaei, Bulle, & Lesage, 2019).

The dimensional definitions in previous literature on

sustainability-oriented PPP suggested various propositions (see

Table 1.), which can serve as the basis of the development of the defi-

nition of sustainability-oriented PPP and coding for sustainability-

oriented PPP studies in this research.

TABLE 1 Dimensional definitions on sustainability-oriented

public–private partnership (PPP)

Dimensions References Propositions

Social Chen, Li, et al., 2019; Z.

Cheng et al., 2020;

Ezebilo &

Animasaun, 2012;

Fobil et al., 2008;

Gao, 2018; Yu, Osei-

Kyei, et al., 2018;

Yuan et al., 2018

Equal, Sustainable

partnership,

Transparency,

Accountability

Economic Chan et al., 2009; Yuan

et al., 2018

Value, Economy

development,

Innovation

Environmental Chen, Li, et al., 2019;

Khan et al., 2020;

World Bank, 2018

Resource,

Environmental

mitigation, Eco

2 WANG AND MA



Literature reviews on a specific research topic can reflect the

current body of knowledge and the direction for future efforts (Mok,

Shen, & Yang, 2015). An initial search on PPP-related literature

review articles revealed a number of PPP-related literature review

studies, which can be classified into four groups, as shown in

Table 2.

Most of the listed literature studies focused on the application of

PPP in different sectors in practice or regarding management issues.

Reviews on sustainability-oriented PPP are, however, very rare,

except for Pinz et al's research (Pinz et al., 2018), which discussed a

rather limited number of 65 business and public administration

literatures.

The lack of clear definition concerning sustainability-oriented PPP

has resulted in the segmentation of sustainability-oriented PPP stud-

ies, and it may also be the reason for the lack of literature review for

such studies. The result is that a definition of sustainability-oriented

PPP becomes the first challenge for carrying out such a literature

review. As most of the studies focused on the dimensional sustainabil-

ity of PPP, it is reasonable to search relevant literature according to

the unit of dimensional sustainability.

TABLE 2 The literature review articles on PPP studies

Group Subgroup References

Reviews of different types of PPP Infrastructure Button, 2016; Cui, Liu, Hope, &

Wang, 2018; Kumari & Sharma, 2017;

Kwak, Chih, & Ibbs, 2009; Meng &

Lu, 2017; Petersen, 2019

Health care Aerts, Sunyoto, Tediosi, & Sicuri, 2017;

Campos, Norman, & Jadad, 2011;

Languille, 2017; Roehrich, Lewis, &

George, 2014; Torchia, Calabro, &

Morner, 2015

Agriculture Ponnusamy, 2013

Education Gurn, 2016; Languille, 2017;

Unterhalter, 2017

Coasts Bisaro & Hinkel, 2018

Physical activity Lee, Yun, Kim, & Washington, 2018

Construction Jayasuriya, Zhang, & Jing Yang, 2019; Ke,

Wang, Chan, & Cheung, 2009; Tang

et al., 2010

Reviews on PPP project management

issues

Critical factors Osei-Kyei & Chan, 2015; Ros, Ismail, &

Hassan, 2012; Ullah, Ayub, Siddiqui, &

Thaheem, 2016; Yu, Chan, Chen, &

Darko, 2018

Performance Hashim, Che-Ani, & Ismail, 2017; Liu, Love,

Smith, Regan, & Palaneeswaran, 2015;

Liu, Love, Smith, Regan, & Sutrisna, 2014

Risk Darvish, Zou, Loosemore, & Zhang, 2006;

Le, Kirytopoulos, Chileshe, &

Rameezdeen, 2019; Yuan, Chan, Xiong,

Skibniewski, & Li, 2015; G. M. Zhang,

Zou, Huang, & Bhuta, 2007

Social responsibility factors Yu, Osei-Kyei, et al., 2018

Accounting Andon, 2012

Reviews from special perspectives In the context of specific countries Wegrzyn, 2015; S. Zhang, Chan, Feng,

Duan, & Ke, 2016

Public administration H. M. Wang, Xiong, Wu, & Zhu, 2018;

Xiong, Chen, Wang, & Zhu, 2019

Project lifecycle Bao, Chan, Chen, & Darko, 2018

Sustainability Z. Cheng et al., 2020; Pinz et al., 2018;

Platz, 2016

General review Marsilio, Cappellaro, & Cuccurullo, 2011;

Narbaev, De Marco, & Orazalin, 2019;

Neto, Cruz, Rodrigues, & Silva, 2016;

Song, Zhang, & Dong, 2016
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3 | RESEARCH METHODOLOGIES

Traditional literature reviews commonly use top-down approach,

where the researchers search academic database by specific keywords

representing a certain research topic and then classify the selected

articles according to their theme. This research adopted a bottom-up

approach for searching and classification of literatures.

During the pre-study stage, the authors have observed that a

large proportion of literatures concerned only one dimension of sus-

tainability. In these cases, the literatures did not use, “sustainability” or

“sustainable development” as their keywords, and as a result, they

could easily be overlooked, by searching for the aforementioned key-

words. As there is a lack of a precise definition of sustainable-related

PPP, it was inappropriate to simply search for keywords such as “sus-

tainability” or “sustainable development.” The literature search, there-

fore, differed from other PPP review studies (such as Cui et al., 2018;

Osei-Kyei & Chan, 2015; Yu, Chan, et al., 2018), which identified aca-

demic journals first and then searched for papers using keywords. In

this research, the search engines were first defined, then a wider

scope of PPP-related literatures were collected, in order to build a

PPP literature database. Then, a definition of sustainability-oriented

PPP was developed, based on which, the second round of literature

search was conducted, with the help of PPP literature database

targeting sustainability-oriented PPP studies. The details of the two-

stage research process, considering reliability and validity of data anal-

ysis, are shown in Figure 1.

The first step in Stage 1 was to determine the search engine. Due

to its robustness and broader search scope (Cui et al., 2018; Neto

et al., 2016), the Web of Science (WoS) has been widely adopted as

the single search engine by previous PPP researchers (Cui et al., 2018;

Meng & Lu, 2017; Neto et al., 2016; Petersen, 2019; Torchia

et al., 2015; H. M. Wang et al., 2018; Xiong et al., 2019). In addition,

the WoS covers the longest timeframe of publications, where the lit-

erature can be traced back to 1900 (Falagas, Pitsouni, Malietzis, &

Pappas, 2008). During the pre-study, the authors discovered that

most PPP papers derived from Elsevier, Taylor & Francis, Institute of

Electrical and Electronics Engineers (IEEE), the American Society of

Civil Engineers (ASCE), Wiley and Springer, could be retrieved from

the WoS database. This study, thus, selected WoS as the main search

engine for retrieving PPP-related literatures, with Elsevier, Taylor &

Francis and Emerald, as supplementary search engines.

At the second step in Stage 1, the PPP literature database was

built, in which keywords for literature searching was firstly deter-

mined. It was found that the acronym “PPP” was expressed in differ-

ent formats in literature, such as “Public Private Partnership”, “Public-

Private Partnerships,” “P3” (Neto et al., 2016). Other keywords, such

as “Private Finance Initiative” (PFI) and “Private Finance 2” (PF2), rep-

resenting the evolutionary sources of PPP, should also be carefully

considered (E. Cheng, Chiang, & Tang, 2007). In order to conduct a

more targeted analysis with the confined research scope (Anwar, Xiao,

Akter, & Rehman, 2017), the derived forms of PPP such as BOT (Build

Operate Transfer), ROT (Refurbish Operate Transfer) and DBFO

Determining 

appropriate academic 

search engines

Retrieving relevant 

literatures to build PPP 

database

Re�ning PPP database

De�ning 

sustainability-oriented 

PPP

Coding process

Statistical analysis on 

sustainability-oriented 

PPP literatures

Carrying out a pre-study to 

investigate the probable search 

engines of PPP literatures

Selecting the search engines

Determining the keywords

Restricting the language, type 

and time span of the retrieval

Determining the 

search code and 

retrieving papers

Converting the results to 

a structured and visual 

PPP literature database

Database of 3,491 PPP related 

literatures

Reviewing PPP literatures containing 

‘ sustainability’ or ‘ sustainable 

development’  in titles

De�ning the concept and dimensions 

of sustainability-oriented PPP as a 

theoretical basis for coding process

Team's independent identi�cation of 

categories and themes
Forming the coding system

Analysis of number, country or 

region, journal, research area, 

funding agency, most cited papers

Stage 1

Stage 2

Cross team comparative to resolve 

bias discrepancies  

Screening abstract to remove 

irrelevant articles

Summarizing research patterns and 

directions

F IGURE 1 The research process for the study
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(Design Build Finance Operate) were excluded from the search. Mean-

while, the language of literatures to be retrieved was defined to be

English, and the type of literature was limited to international peer-

reviewed journal articles. The search code was as follows:

(TI = (“public private partnership” OR “public private partnerships”

OR “private finance initiative” OR “private finance 2” OR “PPP” OR

“PFI” OR “PF2”) OR AK = (“public private partnership” OR “public pri-

vate partnerships” OR “private finance initiative” OR “private finance

2” OR “PPP” OR “PFI” OR “PF2”) OR AB = (“public private partnership”

OR “public private partnerships” OR “private finance initiative” OR

“private finance 2”)) AND LANGUAGE: (English) AND DOCUMENT

TYPES: (Article)

The initial search resulted in 5,133 literatures relating to vari-

ous aspects of PPP studies. A database containing comprehensive

information on these literatures was developed, to help the crea-

tion of a definition and ensuring the retrieval of the maximum

number of relevant literature items, for sustainable-related PPP.

The software Python (Vision 3.5) was used to develop the data-

base. The database records 37 attributes for each piece of litera-

ture, for example, authors names, title, publication, keywords,

abstract, author addresses, funding agency, times cited, publisher,

publication year and research directions. The information was

extracted from the search engines and converted to the PPP litera-

ture database.

At next step, the database was refined by filtering irrelevant liter-

atures using keywords such as “PPP.” For instance, some articles used

keywords “PPP” and “PFI,” to represent “Purchasing Power Parity,”

“Precise Point Positioning,” “Parallel Protocol Parsing,” “Plasma Pro-

cesses & Polymers,” “Plant Formation Imager” and “Port Fuel

Injection,” which are irrelevant to PPP. As a result, these articles with

the abbreviation bias were removed from the database. The refined

database contained 3,491 literatures all relevant to PPP, among

which, only 181 articles used the terms “sustainability” or “sustainable

development,” in their titles or keywords.

The second round of literature search was conducted in Stage

2. Firstly, a definition of sustainability-oriented PPP was developed,

by reviewing the 181 articles that directly related to sustainability.

This step was followed by a coding process, for which cross-team

coding was adopted, in order to avoid subjectivity (see N. N. Wang

et al., 2014). Two research teams reviewed the keywords of all articles

in the database independently and identified the themes against the

concept of sustainability-oriented PPP. The results were then dis-

cussed cross teams, to resolve discrepancies. As a result, a four-level

(including dimension, proposition, theme and keywords) coding sys-

tem was formed, which was used as criteria to select and classify the

sustainability-oriented PPP literature from the PPP database (see

Table S1).

Finally, 2,188 sustainability-oriented PPP literatures were

selected, according to the definition. They were linked by the research

teams, to at least one of the three dimensions of sustainability. To

minimise the likelihood of discrepancy in categorising the literature,

the researchers read the full text of each article, to reach an agree-

ment on appropriate categorisation. The literatures in each category

were then analysed to reveal the research status, as well as the gap

and trend of sustainability-oriented PPP studies.

4 | RESULTS

4.1 | Defining sustainability-oriented PPP

On the basis of the first-stage literature review, the sustainability-

oriented PPP was defined in this research as PPP contributing to one

or more of the three dimensions of sustainability, and the

sustainability-oriented PPP study was defined as the PPP research

concerning one or more of the dimensions of sustainability. The

review of literature discovered that the researches on the three

dimensions were often overlapping, which was consistent with the

findings of Strezov, Evans, and Evans (2017). In order to demonstrate

the overlap of dimensions, the sustainability-oriented PPP studies

were classified into seven categories (see Figure 2). The distribution

of the sustainability-oriented PPP studies on the seven categories

appeared uneven, whilst the majority of the selected articles (69.5%)

addressed only one dimension of sustainability. The social sustainabil-

ity dimension received much more attention from researchers, than

did the other two dimensions.

The studies covering two and three dimensions accounted for

only 28 and 2.5% of the total, respectively. In the studies covering

two dimensions, over half of them combined the social and economic

dimensions in their researches, and only 11% considered both the

environmental and economic dimensions of sustainability. The

F IGURE 2 Dimensional distribution of sustainability-oriented

public–private partnership (PPP) studies
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environmental dimension received the least attention in not only

single-dimensional but also cross-dimensional sustainability-oriented

PPP studies.

4.2 | The annual distribution of literatures

The overall distribution of the sustainability-oriented PPP studies is

shown in a histogram in Figure 3. The earliest study could be traced

back to 1993, with a continuous increase in publications since then.

The evolution of sustainability-oriented PPP studies can be divided

into three development phases, (a) conceptual studies, with less than

20 papers per year, from 1993 to 2008, (b) initial exploratory studies,

with a stable increase in numbers since 2009 to 2014 and (c) a signifi-

cant sharp raise from 2015 to 2019.

The proportion of sustainability-oriented PPP studies in overall

PPP-related studies per year appeared unstable and fluctuating before

2009, when only around 20% PPP-related studies took into consider-

ation sustainability, to any degree. Whereas, this ratio became stable

and grew continuously since 2009 and reached 73% in 2018.

The dimensional analysis on the literatures also showed increas-

ing trends (see Figure 4). The social sustainability dimension has con-

tinuously been the most highly rated topic in many publications,

during the development phases of sustainability-oriented PPP studies,

this being followed by the dimension of economic sustainability. The

environmental sustainability dimension remained the smallest group

considered over the years, and around 90% of the studies concerning

this dimension were published within the last decade.

4.3 | The country of origin of the research

The origins of the research covered 93 countries/regions of the world.

The top 10 countries are shown in Figure 5.

The top two countries, namely the United States (US) and the

United Kingdom (UK), contributed 53% of the overall publications of

the top 10 countries. Most of the countries in the top 10 were devel-

oped countries, with only two developing countries being included,
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these being China and India. As the third largest contributing country,

China has become the fastest growing contributor to sustainability-

oriented PPP research, whilst more than 80% of its research has been

published within the past 5 years.

4.4 | Journals publishing sustainability-oriented

PPP studies

The selected sustainability-oriented PPP studies were found to be

published in a total of 971 international journals, across a number of

disciplines. The top 10 ranking journals with more publications

(Santos, Costa, Silvestre, & Pyl, 2019) are listed in Table 3. The top

four journals offered nearly half of the papers published in the said

leading journals.

According to the classification of WoS database, the research

areas of the selected articles were analysed and the most common

research areas were identified (see Table 4). It was found that more

than half (56%) of the articles on the list involved the top three

research areas on the list.

4.5 | The funding agencies

Among the selected articles, 1,381 received funding from 1,018

research funding agencies worldwide. The top 10 funding agencies

are listed in Table 5, these being based in China, the European

Union (EU), the United Kingdom and North America. Around half

of the top 10 funding agencies were from China, among which, the

biggest funding agency, namely the National Natural Science

Foundation of China (NSFC), alone, funded half of the publications

on the list.

4.6 | Keywords analysis

The keywords analysis identified the most frequently used keywords

in the selected papers and the main sectors adopting PPP. The python

software was used to identify the frequency of keywords and to gen-

erate word clouds images, as show in Figure 6. The most frequent

used keywords were found to be infrastructure, partnerships, sustain-

ability, innovation and value for money, the frequency of which all

exceeded 30 times.

The application of PPP covered various sectors as shown in

Figure 7. The largest sector was healthcare, followed by transporta-

tion. The top two sectors represented more than half of the applicable

sectors in the sustainability-oriented PPP studies.

5 | DISCUSSION

5.1 | The influential factors for sustainability-

oriented PPP studies

The most influential countries for sustainability-oriented PPP studies

were found to be the United States, the United Kingdom and China.

The researchers, institutions and funding agencies in these three

countries contributed the most to sustainability-oriented PPP studies.

The United States contributed the greatest number of researchers

and publications, in the most influential journals. The United Kingdom

has been a leading global player in reforming and innovating PPP pro-

vision, since it proposed and implemented a PFI model in 1992 and

the improved PF2 in 2012 (E. Cheng et al., 2007; Feng, Xiong, Wang,

Wu, & Xue, 2017). The UK government has claimed to implement

PPP to achieve macro objectives of sustainable development

(N. Wang, Gong, Liu, & Thomson, 2020). The total number and the

proportion of sustainability-oriented PPP studies contributed by the

UK rank the second in the world. Another notable rapidly emerging

key contributor in research and implementation of PPP is China. The

number of sustainability-oriented PPP studies in China began to

emerge in 2014 and replaced the United States in becoming the top

contributing country in 2018. This was somewhat related to the pro-

moting policy of the central government in China regarding the appli-

cation of PPP in the provision of infrastructure and public services,

since 2014 (H. M. Wang et al., 2018). It was clearly stated in the,

National Plan on Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable

Development, of the Chinese government, that it intended to actively

facilitate the application of PPP, in supporting sustainable develop-

ment (Ministry of Foreign Affairs of the People's Republic of

China, 2016). The significant funding from NSFC was another poten-

tial reason for the rapid growth in sustainability-oriented PPP studies

in China. In fact, around 64% of Science Citation Index (SCI)-indexed

publications of the Chinese scholars were funded by NSFC

(NSFC, 2018).

One interesting observation of this research is that the three

phases of sustainability-oriented PPP studies were closely related to

TABLE 4 Top 10 research areas of sustainability-oriented PPP studies list

Research areas Number Research areas Number

Business & Economics 482 Science & Technology 121

Engineering 303 Transportation 105

Environmental Sciences & Ecology 303 Health Care Sciences & Services 95

Public Administration 241 Social Sciences 92

Public, Environmental & Occupational Health 130 Government & Law 86

8 WANG AND MA



specific influential policies made by the key world players. A previous

study also observed the strong influence of governmental policies on

PPP studies and suggested the reason being those countries with

larger number of PPP studies all made a clear policy choice in favour

of using PPP (H. M. Wang et al., 2018). The earliest literature regard-

ing the concept of PPP was found in 1969, whereas, sustainability-

oriented PPP studies have only appeared since 1993, soon after the

UK government adopted PPP in providing public services. Meanwhile,

the 1992 UN conference passed Agenda 21, to urge the governments

of different nations to seek for solutions to sustainable development

(UN, 1992) and sustainability-oriented PPP studies starting thereafter.

During the first phase (1993–2008), the sustainability-oriented PPP

TABLE 5 Top 10 funding agencies

Ranking Funding agency Number of papers Country/Region of agency

1 National Natural Science Foundation of China 75 China

2 Economic and Social Research Council 21 The UK

3 Fundamental Research Funds for the Central

Universities

17 China

4 National Institutes of Health 17 The US

5 National Science Foundation 15 The US

6 European Union 14 EU

7 Research Grants Council of the Hong Kong Special

Administrative Region

12 China

8 Social Sciences and Humanities Research Council of

Canada

11 Canada

9 Hong Kong Polytechnic University 10 China

10 National Social Science Foundation of China 9 China

F IGURE 6 Word clouds image of

sustainability-oriented PPP

researches

WANG AND MA 9



studies only accounted for a small proportion of the PPP-related stud-

ies, with most being contributed by the United Kingdom.

The steady increase in literature during Phase 2 was largely

influenced by the policies of the United States, the latter seeming to

be the main contributor to sustainability-oriented PPP studies. In

2007, the subprime mortgage crisis in the United States was a signifi-

cant contributor to the economic downturn, which left a large gap in

funds for public infrastructure construction and maintenance. In order

to fill the funding gap and further stimulate economic recovery, the

US government issued the American Recovery and Reinvestment Act in

2009, to encourage the private sector to invest in infrastructure con-

struction ventures. The development of a PPP model in the United

States has accelerated since then, as did academic researches on PPP.

The surge in sustainability-oriented PPP studies in Phase 3 related

to several policy decisions at the United Nations and its key contribu-

tors, that is, the Unite Kingdom, the United States and China, as they

were the main contributors during this phase. The promoting policies

in these countries created another bigger wave of intensive

researches in sustainability-oriented PPP. First, the UK government

transformed its PPP model into PF2, which offered greater sustain-

ability to the new partnership in 2012. Second, the US government

issued the Build America Investment Initiative in 2014, to further clarify

their strategy for expanding infrastructure investment through PPP. In

the same year, in China, the Ministry of Finance issued the Notice on

Issues Concerning the Promotion and Use of Public-Private Partnership

Models, with the purpose of promoting PPP as a sustainable financing

tool to accelerate urbanisation, improve national governance capacity

and modernise the financial system of China. Furthermore, the United

Nations issued the PPP standards in supporting SDGs in 2015

(UNECE, 2020), thus encouraging PPP as a tool for sustainable

development.

Another observation of this study is that the sustainability-

oriented PPP studies focused more on developing countries than on

developed ones, which would seem to indicate that sustainable PPP

has a strong appeal to countries/regions with limited fiscal funds and

poor infrastructure and public services (Kavishe, Jefferson, &

Chileshe, 2019). Through PPP arrangements, private capital is intro-

duced to help these countries to target critical sectors being

emphasised in the UN's SDGs, examples being PPP for drinking

water (Jama & Mourad, 2019), waste disposal (Ezebilo &

Animasaun, 2012) and vaccines (Levine, Cherian, Shah, &

Batson, 2004). Notwithstanding, the studies based in developed

countries focused more on quality and efficiency improvement of

public goods and services, rather than on alleviating financial pres-

sure on the government. The political and economic contexts of dif-

ferent countries affected their motivation for adopting PPP and the

degree to which they perceive PPP as a tool for sustainable develop-

ment. The findings revealed that maturity in utilising PPP as a tool

for sustainable development could be divided into three develop-

ment levels: (a) money-first PPP for the sustainability of public

expenditure, (b) economy-first PPP for sustainable economic devel-

opment and (c) people-first PPP for sustainable development. The

development level 1 pursues the relief of fiscal deficit of infrastruc-

ture expenditure by private capital, whilst level 2 aims to support the

development of regional economy through this more efficient deliv-

ery approach of PPP. Level 3 indicates the most progressed and

mature understanding of PPP as a tool for sustainable development,

by linking PPP with the people-first SDGs.

There were some other advantages of PPP being suggested by

researchers, which may also explain the increasing popularity of PPP

in various countries. Those advantages include obtaining institutional

legitimacy, value for money and achieving long-term sustainable goals.

5.2 | The dimensional preferences of

sustainability-oriented PPP studies

In recent years, sustainability has become the preferred topic in PPP-

related studies. The high average citation rate indicates a close corre-

lation between these studies. It was found, however, that the selected

studies had dimensional preferences. For instance, the number of

studies concerning the social dimension significantly surpassed those

of environmental and economic dimensions. Nearly half of the

selected articles addressed social sustainability. There has been evi-

dence showing that PPP has played a dominant role in providing

healthcare services such as social health insurance (Suchman, Hart, &

Montagu, 2018), vaccine development (Levine et al., 2004), blood

safety (Katz et al., 2018) and medical devices (Reed Jr. et al., 2017),

aiming for the good health and well-being of people. The most fre-

quently used keyword in this dimension is “Infrastructure,” which has

appeared in literature every year over the last 18 years. In practice,

PPP was deemed as the dominant tool for many countries in their

infrastructure procurement (Leviakangas, Ye, & Olatunji, 2018), as the

advantages of PPP over fiscal sustainability and supporting for long-

term sustainable development have become widely acknowledged

(Kumaraswamy, Zou, & Zhang, 2015). For instance, the largest sector

in infrastructure PPP is the sustainable transport system, which has

been considered as a sustainable solution in terms of cost and pollu-

tion implications (Vandezande & Janssen, 2012). Few studies have,

F IGURE 7 Distribution of sustainability-oriented PPP research in

multiple application fields
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however, raised concerns about the potential risk of over-reliance on

debt financing, except for Vandezande (Zhao, Su, & Li, 2018).

Other popular keywords regarding the dimension of social sustainabil-

ity were found to be “Partnership” and “Collaboration.” It has been claimed

that good collaborative partnerships between the public and private sectors

were conducive to facilitate sustainable practices (Bjarstig, 2017). The stud-

ies on sustainable collaborative partnerships of PPP often take into consid-

eration stakeholder analysis, which reflects the development trend of PPP

towards being a tool for people-first sustainability.

On the dimension of economic sustainability, “Innovation”

appeared to be the most frequently considered topic by researchers

and 82% of such innovation-related articles have been published in the

last decade. It has been commonly accepted in literatures that PPP is

an innovative model for the production and management of public ser-

vices (Brogaard, 2017). Studies concerning the driving force for innova-

tion in partnerships revealed that the innovation process between

government and private sector contributed to the sustainability of PPP

(Bossink, 2007). The most recent researches have begun to seek more

specific features of PPP in driving innovation, for instance, the promo-

tion of knowledge diffusion by R&D in PPP (Corsatea, 2014) and the

minimised costs of technology transfer in PPP facilitating cooperation

between the private and public sectors (Forsyth, 2005).

As robust “Financing” is a key concern of governors when adopting

the PPP model in their public procurement (Leviakangas, Ojala, &

Toyli, 2016), “Financing” was found to be the second most frequently

used keyword concerning economic sustainability. A large number of rele-

vant studies were carried out from different perspectives, such as capital

market analysis (Makovsek & Moszoro, 2018), return on investments

(Vecchi, Hellowell, & Gatti, 2013), government guarantees (Chiara &

Kokkaew, 2013) and financial sustainability (Morea & Balzarini, 2018).

Environmental sustainability seems to have been the least consid-

ered dimension in sustainability-oriented PPP studies. The research

topics were also narrower in this dimension, than in the other two.

Around 89% of the articles in this dimension were published within the

last decade. Among the keywords in this dimension, “Water” has con-

tinuously attracted researchers' attention over the last 19 years. The

other popular topic in this dimension was “solid waste management,”

that has begun to emerge since 2002. The results indicate that, until

recently, PPP has not been widely introduced to provide environmental

projects. With the increasing success of PPP in realising economic and

social values in public services, PPP has been gradually introduced into

the arena of environmental issues, for instance, in energy services

(Chaurey, Krithika, Palit, Rakesh, & Sovacool, 2012). People have begun

to realise the capability of PPP in overcoming shortages in public bud-

gets, in the development of environmental protection and ecological

facilities caused by the current economic downturn (Manos, Partalidou,

Fantozzi, Arampatzis, & Papadopoulou, 2014).

5.3 | Research gaps and trends

The significant increase in sustainable-related PPP studies in the last

decade has displayed a marked tendency to link PPP with

sustainability. More and more researchers acknowledge the advan-

tages of PPP, as a tool for sustainable development. Although there

were a few criticisms of some practitioners, the application of PPP has

rapidly and widely expended across the world. It seems reasonable to

assume that sustainability-oriented PPP studies will continue to

increase in the future.

Keyword analysis over the past 5 years has established the more

common emerging keywords (see Table 6), indicating new trends in

sustainability-oriented PPP studies towards “people first sustainabil-

ity”. These emerging keywords have also revealed some new applica-

tion sectors for PPP, such as agriculture, renewable energy and

charging infrastructure.

On the basis of the review, this study identifies research gaps in

literature and proposes future research trends for sustainability-

oriented PPP studies as follows.

1. Statistical analysis will become possible as a tool for sustainability-

oriented PPP studies. Given the life cycle of PPP projects of 20 to

30 years, the number of completed projects to date has been rela-

tively limited, which leads to limited statistical data (Y. Xu

et al., 2012). Qualitative research methods, such as case study and

interview survey, were still the dominant methods used in the pre-

vious literature. With the increasing number of completed PPP

projects in the near future, statistical analysis and big data will play

an important role in this field.

2. Research on the environmental sustainability dimension will

receive increasing attention. Environmental sustainability is a vital

aspect of sustainable development (Mahmoud, 2018). Although

previous researches in this dimension were limited, analysis of the

emerging keywords revealed the increasingly common application

of PPP in the environmental sector. Furthermore, research com-

bining environmental sustainability with other dimensions is likely

to receive more attention from researchers.

3. The application of PPP in improving social sustainability will be fur-

ther broadened. As PPP continues to develop towards a tool for

“people-first sustainability”, some emerging application fields such

as smart cities, brownfield redevelopment, cyber security, health

and charging infrastructure are attracting increasing attention. The

contribution of PPP as a tool for social sustainability and the appli-

cations of PPP in these new fields will attract more researchers to

explore this significant area. As these fields mostly involve new

technologies, the contribution of integrated project management

of PPP on innovation will grow to offer another research focus.

4. Research regarding how PPP serves as a tool for sustainable devel-

opment may well become the future focus. Although there is wide-

spread consensus on PPP as an effective tool for achieving

sustainable development, the research gap of how to achieve sus-

tainability through PPP requires further exploration. The key attri-

butes, the best practices, as well as the barriers to PPP as to the

tool for sustainable development, will offer new and interesting

fields of research.

5. Digital approaches will play a key role in sustainability-oriented

studies. Digital tools have been widely recognised as assisting

WANG AND MA 11



decision-making in the building industry (Ma, Li, Jin, & Ke, 2019);

however, its application in PPP has rarely been examined by

researchers. The potential of digital approaches, such as BIM and

Mix Reality (MR), in assisting whole life design optimisation, whole

life costing, integration of construction and the maintenance of

assets at the early stage, should not be ignored. The application of

these tools can help researchers and practitioners in seeking for

best practice, by using PPP as a tool for sustainable development.

6. The studies on sustainability-oriented PPP will consider more

global perspectives. The majority of existing sustainability-oriented

PPP studies have been based on an individual country or a com-

parison of a limited number of countries, whereas, the impact of

globalisation on PPP and the wider scope of the global PPP market

have yet to be fully explored. As there is an increasing number of

transnational public-private partnerships (TPPPs), which face

greater challenges due to cross-country economic, cultural and

social conflicts (Chen, Yu, Osei-Kyei, Chan, & Xu, 2019). It seems

reasonable to predict that research regarding the operation of a

global PPP market may become another common research direc-

tion. Nevertheless, the recent outbreak of Covid-19 triggered anti-

globalization rhetoric in some developed countries, which brought

uncertainty to this trend. The result of the debate on globalisation

will have a great impact on the development trend of TPPP and

researchers' interest on global PPP market.

6 | CONCLUSION

Due to promotion by the United Nations, PPP has been acknowl-

edged by various governments and researchers as a potential

tool for sustainable development. Prior research lacks a clear

definition of sustainability-oriented PPP and the general perception

of PPP as being a tool for sustainable development. This study

provided a new bottom-up approach in examining the relevant

literature. Firstly, definitions for sustainability-oriented PPP and

sustainability-oriented PPP studies were developed, whilst a

database was developed for data collection and analysis purposes.

Secondly, the status of sustainability-oriented PPP studies was

analysed in terms of publication trends, funders, dimensional

focuses and keyword frequency.

Thirdly, three development levels of sustainability-oriented PPP

were identified on the basis of the findings, these being money-first

PPP for sustainability, economy-first PPP for sustainability and

people-first PPP for sustainability. Researchers worldwide are paying

increasing attention to sustainability-oriented PPP studies, especially

in recent years. It has also been observed that the rapid growth in aca-

demic publications concerning sustainability-oriented PPP has been,

to a degree, associated with the promotion by the United Nations and

the policy-making of the key players in PPP studies, namely, the

United Kingdom, the United States and China.

Finally, based on the analysis of emerging keywords and research

gaps, future research direction was recommended, which includes

new directions, extended new research scope and the introduction of

new methods.

This research has contributed to PPP literature by providing evi-

dences linking PPP to sustainable development, considering the status

of sustainability-oriented PPP studies, disclosing gaps in prior research

and forecasting future research trends for researchers. The new

method provided in this research, namely bottom-up approach, can

inspire researchers in conducting comprehensive review on sustain-

ability studies. The results can benefit researchers and decision-

makers, in better understanding the concept of PPP as a tool for sus-

tainable development and its driving forces, as well as the likely future

direction of development.

This qualitative research provided a potential direction to

consider regarding the causes of the increasing popularity of

sustainability-oriented PPP studies. The future researchers are

suggested to explore the underline cause-effect of this findings focus-

ing on those certain countries.

ORCID
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TABLE 6 Emerging keywords of

sustainability-oriented PPP researches in

the past 5 years

Keywords Frequency Years 2015 2016 2017 2018 2019

Agriculture 12 5 2 2 4 3 1

Transaction Costs 6 3 0 3 2 1 0

Renewable Energy 6 3 1 0 1 4 0

Smart City 6 4 1 2 2 1 0

Social Housing 6 4 1 2 1 0 2

Cybersecurity 5 4 1 1 1 2 0

Minimum Revenue Guarantee 5 3 1 0 0 3 1

Residual Value Risk 5 3 1 1 0 3 0

Open Innovation 4 3 0 1 0 2 1

Brownfield Redevelopment 4 3 1 0 0 2 1

Mhealth 4 4 0 1 1 1 1

Charging Infrastructure 4 2 0 1 0 3 0

Collaborative Innovation 3 3 1 0 1 1 0
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Introduction
This Public–Private Partnership (PPP) Handbook is designed for the staff of the Asian Develop-

ment Bank (ADB) and its developing member countries’ clients. It provides an overview of 

the role, design, structure, and execution of PPPs for infrastructure development.

With inputs from policy and transaction specialists, this handbook addresses a range of 

matters associated with PPPs, from policy considerations to implementation issues. Each of 

the 10 chapters focuses on a specific area of information about PPPs:

• Chapter 1: introduces and defines PPPs and their context within infrastructure and de-

velopment finance.

• Chapter 2: gives examples of evolving PPP experience within various infrastructure sec-

tors.

• Chapter 3: describes the activities required to diagnose and plan for a PPP.

• Chapter 4: provides an overview of the major types of PPP from management and service 

contracts to concessions and build–operate–transfer arrangements.

• Chapter 5: examines the issues associated with choosing the appropriate PPP structure 

for a project.

• Chapter 6: describes key tasks associated with designing and preparing a PPP project 

that will attract bidders.

• Chapter 7: covers the implementation of a PPP including bidder involvement and selec-

tion, the procurement process, due diligence, and contracting.

• Chapter 8: relates “pro-poor growth” criteria to PPP design and implementation.

• Chapter 9: highlights the monitoring and evaluation requirements of PPP projects.

• Chapter 10: includes additional resources for PPP practitioners including access points 

for information on PPP policy, design, and implementation issues.

This handbook is meant as an introduction or primer to the design and execution of PPP 

strategies and projects in the context of development finance.



1	 Public–Private	Partnerships		
	 (PPPs)—An	Overview
This chapter introduces the concept of the public–private partnerships or PPPs, as well as 

its key characteristics and rationale.

1.1	 Defining	Public–Private	Partnerships	

The term “public–private partnership” describes a range of possible relationships among 

public and private entities in the context of infrastructure and other services. Other terms 

used for this type of activity include private sector participation (PSP) and privatization. While 

the three terms have often been used interchangeably, there are differences:

• PPPs present a framework that—while engaging the private sector—acknowledge and 

structure the role for government in ensuring that social obligations are met and suc-

cessful sector reforms and public investments achieved. 

 A strong PPP allocates the tasks, obligations, and risks among the public and private 

partners in an optimal way. The public partners in a PPP are government entities, 

including ministries, departments, municipalities, or state-owned enterprises. The 

private partners can be local or international and may include businesses or investors 

with technical or financial expertise relevant to the project. Increasingly, PPPs may also 

include nongovernment organizations (NGOs) and/or community-based organizations 

(CBOs) who represent stakeholders directly affected by the project. 

 Effective PPPs recognize that the public and the private sectors each have certain advan-

tages, relative to the other, in performing specific tasks. The government’s contribution 

to a PPP may take the form of capital for investment (available through tax revenue), a 

transfer of assets, or other commitments or in-kind contributions that support the part-

nership. The government also provides social responsibility, environmental awareness, 

local knowledge, and an ability to mobilize political support. The private sector’s role in 

the partnership is to make use of its expertise in commerce, management, operations, 

and innovation to run the business efficiently. The private partner may also contribute 

investment capital depending on the form of contract. 

 The structure of the partnership should be designed to allocate risks to the partners 

who are best able to manage those risks and thus minimize costs while improving 

performance.
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• PSP is a term often used interchangeably with PPPs. However, PSP contracts transfer 

obligations to the private sector rather than emphasizing the opportunity for partner-

ship. In the mid to the late 1990s, there was a slowdown in public–private contracting 

in infrastructure sectors, which was largely precipitated by a social backlash against 

the perceived preference for the private sector over the public sector in delivering in-

frastructure services in developing countries. To some degree, the social backlash was 

rooted in confusion between PSP and privatization. Some PSP schemes were overly 

ambitious and the social agenda was overlooked, leading to legitimate public concerns. 

The critical analysis of PSP experience has led to the design of a new generation of 

transactions, which are now more commonly known as PPPs.

• Privatization involves the sale of shares or ownership in a company or the sale of oper-

ating assets or services owned by the public sector. Privatization is most common and 

more widely accepted in sectors that are not traditionally considered public services, such 

as manufacturing, construction, etc. When privatization occurs in the infrastructure or 

utilities sectors, it is usually accompanied by sector-specific regulatory arrangements to 

take account of social and policy concerns related to the sale, and continuing operation 

of assets used for public services.

Sectors in which PPPs have been completed worldwide include:

• power generation and distribution,

• water and sanitation,

• refuse disposal,

• pipelines,

• hospitals,

• school buildings and teaching facilities,

• stadiums,

• air traffic control,

• prisons,

• railways,

• roads, 

• billing and other information technology systems, and

• housing.
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1.2	 Motivation	for	Engaging	in	PPPs	

The three main needs that motivate governments to enter into PPPs for infrastructure are:

1. to attract private capital investment (often to either supplement public resources or 

release them for other public needs);

�. to increase efficiency and use available resources more effectively; and

�. to reform sectors through a reallocation of roles, incentives, and accountability.

Each of these is discussed below.

1.2.1	 Mobilization	of	Private	Capital

Governments face an ever-increasing need to find sufficient financing to develop and maintain 

infrastructure required to support growing populations. Governments are challenged by the 

demands of increasing urbanization, the rehabilitation requirements of aging infrastructure, 

the need to expand networks to new populations, and the goal of reaching previously unserved 

or underserved areas. Furthermore, infrastructure services are often provided at an operating 

deficit, which is covered only through subsidies, thus constituting an additional drain on public 

resources.

Combined with most governments’ limited financial capacity, these pressures drive a desire to 

mobilize private sector capital for infrastructure investment. Structured correctly, a PPP may 

be able to mobilize previously untapped resources from the local, regional, or international 

private sector which is seeking investment opportunities. 

The goal of the private sector in entering into a PPP is to profit from its capacity and experi-

ence in managing businesses (utilities in particular). The private sector seeks compensation 

for its services through fees for services rendered, resulting in an appropriate return on 

capital invested.

1.2.2	 PPP	as	a	Tool	for	Greater	Efficiency

The efficient use of scarce public resources is a critical challenge for governments—and one in 

which many governments fall far short of goals. The reason is that the public sector typically 

has few or no incentives for efficiency structured into its organization and processes and is 

thus poorly positioned to efficiently build and operate infrastructure. Injecting such incen-

tives into an entrenched public sector is difficult, though not impossible, as Singapore has 

demonstrated by developing a government-wide dedication to efficiency while maintaining 

many critical services within the public domain. 
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Private sector operators, however, enter into an investment or contracting opportunity 

with the clear goal of maximizing profits, which are generated, in large part, by increased 

efficiency in investment and operations. If the PPP is structured to let the operator pursue 

this goal, the efficiency of the infrastructure services will likely be enhanced. Improving 

the efficiency of services and operations also increases the chances that those services are 

economically sustainable and provided at affordable rates—even after satisfying the profit 

requirements of the private operators.

PPP allows the government to pass operational roles to efficient private sector operators while 

retaining and improving focus on core public sector responsibilities, such as regulation and 

supervision. Properly implemented, this approach should result in a lower aggregate cash 

outlay for the government, and better and cheaper service to the consumer. This should hold 

true even if the government continues to bear part of the investment or operational cost 

since government’s cost obligation is likely to be targeted, limited, and structured within a 

rational overall financing strategy.

In �005, investment commitments to private infrastructure projects in low- and mid-

dle-income countries grew by over �0% against �00� to almost $96 billion. 

The World Bank estimates that about 70% of infrastructure investment currently comes from the public sector, 

8% from official development assistance, and ��% from the private sector.

Source: http://ppi.worldbank.org/features/sept�006/currentFeatureSept�006.pdf

Figure	1:	Investment	Commitments	in	Infrastructure	Projects	with	Private	

Participation	in	Developing	Countries	by	Sector,	1990–2005
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1.2.3	 PPP	as	a	Catalyst	for	Broader	Sector	Reform

Governments sometimes see PPP as a catalyst to provoke the larger discussion of and com-

mitment to a sector reform agenda, of which PPPs are only one component. A key issue 

is always the restructuring and clarifying of roles within a sector. Specifically, there is a 

requirement to reexamine and reallocate the roles of policy maker, regulator, and service 

provider, particularly to mobilize capital and achieve efficiency, as outlined above. A reform 

program that includes PPP provides an opportunity to reconsider the assignment of sector 

roles to remove any potential conflicts and to consider a private entity as a possible sector 

participant.

Implementing a specific PPP transaction often forces concrete reform steps to support the 

new allocation of sector roles such as the passage of laws and establishment of separate 

regulatory bodies. In essence, re-examination of the regulatory and policy arrangements is 

critical to the success of a PPP project.

Public–Private Partnerships (PPPs)—An Overview  5
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2	 Recent	Experience	with		
	 Infrastructure	Privatization		
	 and	PPPs1

Analysis of privatization and PPPs since the 1990s reveals several interesting trends as 

described in Notes on Public Policy for the Private Sector, developed by The World Bank/

International Finance Corporation, and based on the infrastructure projects tracked in the 

World Bank’s global Private Participation in Infrastructure (PPI) Project Database.

2.1	 The	Level	and	Form	of	Infrastructure	Privatization/PPPs	from		

	 1990–2004

• In	2004,	investment	flows	to	infrastructure	projects	with	private	participation	in	

developing	countries	grew for the first time since �000 to reach $6� billion. However, 

the analysis shows that the growth was driven by the telecommunications sector which 

accounted for $�5 billion. All developing regions, apart from Sub-Saharan Africa, expe-

rienced increased investment in telecommunications. Within the telecommunications 

sector, independent mobile operators attracted about 50% of sector investment. 

• Proceeds�	from	infrastructure	privatization in developing countries grew in recent 

years, rising from �8% of the total in the 1990s to 55% in �000–�00�. 

• East	 Asia	 and	 the	 Pacific	 raised	 twice	 as	 much	 in	 privatization	 proceeds�	 in	

2000–2003	as	in	the	1990s	($66	billion	from	420	transactions). The People’s Re-

public of China (PRC) alone accounted for nearly 90% of the proceeds in the region 

in �000–�00�, compared with 50% in the 1990s. PRC’s stock market offerings in 

telecommunications and energy made it the top revenue earner among all developing 

countries in �000–�00�.

• Greenfield	projects	accounted	 for	56%	of	 total	 investment	 flows	and	60%	of	

projects	in	2001–2004. These are the most common form of privatization/PPP across 

infrastructure sectors, except in water where concessions are still the preferred form. 

Greenfield projects are also the most common in developing regions—except in Europe 

and Central Asia, where divestitures are still preferred. 

• Greenfield	projects	predominated	in	developing	countries, particularly in lowest-

income countries, based on data for 1990–1999. They constituted 65% of projects in 
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low-income countries compared with �7% for developing countries, reflecting the low 

starting base of infrastructure in developing countries.

• After the global slowdown in PPPs in the late 1990s, preference	for	low-risk	contracts	

increased. Management contracts became more common, increasing from �% of 

projects in 1990–�000 to 7% in �001–�00� (based on the World Bank’s PPI Project 

Database). They grew in number in all regions and sectors, but most were for water 

projects. The share of lease contracts remained at �% of projects in both periods.

• Fourteen	lease	contracts	were	implemented	in	2001–2004. In contrast, divestitures 

and concessions declined as a share of both investment flows and projects. Most invest-

ment flows to divestitures in �001–�00� went to projects that had reached financial 

closure in the 1990s. New divestitures were limited to East Asia and Europe and Central 

Asia by �00�–�00�.

• Privatization/PPPs	have	reached	nearly	all	developing	countries, generating more 

than $�00 billion in proceeds in 1990–�00�. Activity peaked in 1997 then declined, 

but was reactivated in �001. Proceeds are concentrated in a small group of countries. 

Five countries —Brazil, PRC, India, Poland, and Russian Federation—accounted for more 

than �0% of proceeds in 1990–�00�. 

• Infrastructure (telecommunications; electricity generation, transmission, and distribu-

tion; natural gas transmission and distribution; transport; and water) accounted for half 

of privatization�/PPP proceeds in developing countries in 1990–�00�. These sectors 

were followed by the competitive sectors (manufacturing, services, tourism, and other 

firms), energy (production of oil and gas, other hydrocarbons, and petrochemicals), 

finance, and the primary sector (minerals and metals) in terms of revenue generated. 

Table 1 summarizes the flow of investment to developing countries both by sector and by 

region.

This overview of trends focuses on quantifiable outcomes and may not fully represent the 

additional value of the many PPPs that focus on improved operations and efficiencies, yield-

ing value in a different form than direct and immediate revenue and investment.

2.2	 Incorporating	Local	and	Regional	Investment	Sources5

The Public–Private Infrastructure Advisory Facility6 (PPIAF) has identified developing country 

investors as an emerging, but major, source of investment finance for infrastructure projects with 

private participation. For instance in 1998–�00�, these investors accounted for more investment 

finance in transport across developing regions than did investors from developed countries. The 

local and regional players are also taking on greater managerial and operational roles.
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Table	1:	Investment	in	Infrastructure	Projects	with	Private	Participation	in	

Developing	Countries,	by	Sector	and	Region	1995–2004	($	billion)

	 1995	 1996	 1997	 1998	 1999	 2000	 2001	 2002	 2003	 2004

Sector 

Energy �1.7 �0.0 �6.� �9.� �1.1 �7.� 15.6 19.� 17.6 1�.7 

 Electricity 18.� �7.� ��.� ��.� 18.� ��.9 1�.1 10.� 1�.7 1�.1 

 Natural Gas �.6 �.6 �.0 6.1 �.7 �.5 1.5 8.9 �.9 0.6

Telecommunications 17.� ��.6 �9.9 51.8 �6.1 �8.9 �5.� ��.0 ��.� �5.0

Transport 8.� 15.7 19.� 17.5 8.� 9.1 8.1 �.6 5.0 �.5

Water and Sewage 1.5 1.7 8.� �.� 6.5 �.8 �.� �.0 1.� 1.9

Region 

East Asia and Pacific 18.8 �8.0 ��.9 9.7 1�.1 1�.� 11.0 9.7 1�.0 8.7

Europe and Central Asia 8.1 10.5 1�.� 1�.1 9.� �5.0 1�.� 16.8 1�.� 1�.5

Latin America and  

 the Caribbean 17.1 �5.8 �9.� 71.� �7.� �8.7 ��.7 19.6 15.8 17.�

Middle East and  

 North Africa 0.1 0.� 5.1 �.1 �.0 �.1 �.� 1.6 6.� 10.9

South Asia �.8 5.8 6.� �.� �.6 �.� �.6 6.0 �.� 9.6

Sub-Saharan Africa 0.8 1.7 �.� �.5 �.6 �.7 5.� �.� 6.5 �.9

Total	 48.7	 72.1	 114.1	 100.9	 72.0	 90.2	 71.3	 57.8	 57.0	 64.1

Note: Date refers to projects reaching financial closure in 1990–�00�. (World Bank and Public–Private 

Infrastructure Advisory Facility [PPIAF], Private Participation in Infrastructure Project Database.)

Source: Izaguirre, Ada Karina. �005. Private Infrastructure: Emerging Market Sponsors Dominate Private Flows. 

Public Policy for the Private Sector Note No. �99. Washington, DC: World Bank.

Recent Experience with Infrastructure Privatization and PPPs  9

Developing country investors can be anticipated to take on even greater shares of infrastructure 

investments as developing market capital markets deepen and expand, as the investors/opera-

tors develop more expertise, and as governments recognize the advantages (including a better 

understanding of social, political, and economic risks) of these firms and structure transactions 

(particularly prequalification and evaluation criteria) to be more inclusive of local participants.

According to PPIAF’s analysis, developing country investors contributed more than half the 

private investment in concessions (5�%) in 1998–�00�, slightly less than half in greenfield 

projects (��%), and a smaller share in divestitures (�0%). Developing country investors 

accounted for as much as 5�% of the private investment in transport and �6% in telecom-

munications in 1998–�00�, but only about �7% in energy and 19% in water. 
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South Asia had the largest share of domestic investment at 55% of the region’s total invest-

ment in 1998–�00�. Local investors were also active in East Asia and Pacific, accounting 

for ��% of private investment in 1998–�00� and acting as the main sponsors in �6% of 

projects. Telecommunications was again a predominant object of investment (local investors 

invested 65%) with transport at �8%.

2.3	 Incorporating	Social	Priorities

A further trend of note, discussed in chapter 8, relates to the restructuring of PPPs to be more 

focused on the requirements of low-income consumers. When a primary goal of developing 

countries is improved access to infrastructure (as a driver of economic growth) and when 

a predominant characteristic of these countries is a high incidence of poverty, developing 

strategies that fit the goal of universal service with the reality of poverty is sensible.

A concrete example of this shift has been the growing incorporation of output-based aid 

(OBA) strategies to transaction design. OBA strategies design the complementary use of 

donor and government financing to target social priorities specifically within the framework 

of a PPP transaction.
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3	 Structuring	a	PPP:		
	 Sector	Diagnostic	and		
	 Sector	Road	Map

3.1	 Requirements	and	Expectations	

PPPs can follow a variety of structures and contractual formats (which are described in 

chapter �). However, all PPPs incorporate three key characteristics:

• a contractual agreement defining the roles and responsibilities of the parties,

• sensible risk-sharing among the public and the private sector partners, and

• financial rewards to the private party commensurate with the achievement of prespeci-

fied outputs.

PPP is one tool available to decision makers in reforming infrastructure or service delivery. It 

is most effective when it is accompanied by other reform activities to underpin and reinforce 

the PPP and to support sustainable improvement. A successful PPP is designed with careful 

attention to the context or the enabling environment within which the partnership will bext or the enabling environment within which the partnership will be 

implemented. Where the operating environment can be reformed to be more conducive 

to the goals of PPP, this should be accomplished. Where elements of the operating context 

cannot be changed, the PPP design must be tailored to accommodate existing conditions.

Thus, in designing a PPP process and selecting a form of PPP, it is important to consider the 

reform objectives; policy environment; the legal, regulatory, and institutional frameworks; 

financing requirements and resources of the sector; and the political constraints and stake-

holder concerns. PPP will be an effective tool to address some, but probably not all, sector 

issues.

To be successful, PPPs must be built upon a sector diagnostic that provides a realistic assess-

ment of the current sector constraints. Specifically, the sector diagnostic will cover:

•	 technical issues;

•	 legal, regulatory, and policy frameworks; 

•	 institutional and capacity status; and

•	 commercial, financial, and economic issues.
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The sector diagnostic helps the government assess the status quo, identify gaps and weak-

nesses, and develop a sector reform strategy or road map, outlining the tools and activities 

required for reform. In many cases, reliable or comprehensive data on performance are not 

available in every area, such as financial or technical areas. In those cases, it may be more 

efficient to focus on the collection of limited, but key, indicators which provide an overview 

of the overall performance of the sector. 

The sector diagnostic is likely to be performed with the support of a team of local and/or 

international engineers, lawyers, economists, financial analysts, and policy and transaction 

specialists. The diagnostic is critical to getting the transaction structure right, so allowing 

sufficient time for the process is important. Depending on the complexity of the sector, 

the availability of data, and the consultant procurement process, the sector diagnostic can 

take from 1 to � years. 

A critical part of the diagnostic is a process of stakeholder consultation and identification of 

a government champion to drive the process into preparation and implementation.

As a result of the sector diagnostic, the government is able to determine to what degree 

an enabling environment exists for PPP and what activities are required in advance of PPP 

to create such an environment. The diagnostic is important to: (i) identify the strengths 

and weaknesses of the sector and the most promising areas for efficiency increases,  

(ii) regularly gauge and report on the progress of reform, and (iii) tweak the reform program 

as needed.

The sector diagnostic leads to development of a road map and a sequence of PPP activities 

as can be seen in Figure �, which describes the components of the sector diagnostic.

3.2	 Technical	Issues

Under this stream of analysis, the government should assess current technical constraints in 

the sector to be reformed (to the extent they are known) including system efficiency, util-

ity operations, and responsiveness to customers. It should determine the degree to which 

operational issues are a result of underinvestment, poor investment planning, maintenance, 

ineffective management, lack of operational expertise, or other issues. 

Investments underway and investments planned, as well as existing assets, should be cata-

logued—to the degree that this information is relevant to the reform and can be obtained 

in a cost-effective manner.

The analysis needs to take into account connectivities, links, and interdependencies of 

various infrastructure elements (e.g., electricity generation vs. distribution, connectivity of 
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transport modes, validity of tickets/billing across transport modes, technical standards to 

be followed, etc.).

3.3	 Legal,	Regulatory,	and	Policy	Frameworks

The diagnostic should cover the existing legal, regulatory, and policy frameworks 

 including: 

• applicable laws, and existing regime for assigning authority and setting performance 

standards; 

Structuring a PPP: Sector Diagnostic and Sector Road Map  1�

Figure	2:	Generic	PPP	Project	Sequence

Source: Heather Skilling. �007.
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• oversight arrangements, regulatory bodies, regulations;

• major sector institutions and government entities related to the sector;

• tariff and subsidy policies and arrangements;

• existence and applicability of legally mandated service quality standards;

• natural resource safeguards and management requirements important to sector 

 performance;

• environmental and health regulations;

	 relevant labor laws and regulations; and

	 limitations on foreign ownership/sector participation, foreign exchange restrictions, 

and limitations on repatriation of profits, i.e., foreign investment laws.

In particular, the regulatory regime may have to be reformed and/or regulatory bodies cre-

ated to facilitate a shift from purely government-provided services to the private provision 

of services.

Enabling legal, regulatory, and policy environments are critical to a sustainable PPP. At a base-

line level, a legal environment that can support private sector involvement in critical services 

is needed. The legal environment has to minimize the likelihood of corruption and must be 

sufficiently reliable as to encourage private participation and investment. To the degree that 

the legal and judicial environment is not defined, investors and project participants will see 

the project as unpredictable and highly risky. See Box 1 for the case in the PRC.

Equally, possible investors must have confidence that the laws and the contract will be 

respected and can be enforced in the courts or through arbitration, if necessary.

The framework for economic regulation must be equally explicit. This may entail creating 

an independent regulator, a regulatory unit within a part of government, or another form 

of regulatory capacity. It can also be effective to embed regulatory principles within the 

contract and the external capacity required is limited to an effective monitoring capacity 

and audit of performance outcomes. Highly specific contract terms that establish duties, 

performance targets, tariff level and structure, rules for changing tariffs, and dispute reso-

lution procedures, allow the private sector to better predict the profitability of the venture 

and decide what the contract is worth bidding for. The basic principle is that the level of 

service demanded and the costs of those services must be equitably balanced, while creating 

incentives for improved efficiencies in the system. 

3.4	 Institutional	Structures	and	Capacity

PPPs require a range of stakeholders within and outside government to take on new roles or 

perform existing roles in improved ways. Often, new entities are created, such as regulators 
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or PPP units, to manage the process. Government must ask a series of key questions to under-

stand the institutional requirements of the reform strategy. These questions might include:

• Are the institutional and legislative frameworks in place to support sector improvement 

and PPP, in particular? What are the impediments according to the ministry, users, and 

utility?

• Do the level of autonomy and accountability of stakeholders match their proposed 

obligations?

• Are the relevant levels of government prepared to relinquish or revise their roles? 

• Are the relevant levels of government prepared to delegate some control to private 

partners within defined policy and regulatory parameters?

• Does each institution have the funding, staff, training, and equipment required to 

discharge its functions?

• Does each institution understand its role and know how to develop the procedures for 

accomplishing this role?

• Is there a key stakeholder—i.e., a champion—with the capacity and the political will to 

lead and drive the reform agenda forward?

These institutional roles must be clarified at the latest by the time the PPP process is complete. 

However, the greater the degree of uncertainty about institutional roles during the PPP proc-

ess, the higher the level of perceptive risk is likely for potential investors. At the same time, 

Structuring a PPP: Sector Diagnostic and Sector Road Map  15

Box	1:	Impact	of	Legal	and	Regulatory	Uncertainty	on	Build–Own–Transfer	

Wastewater	Schemes	in	the	People’s	Republic	of	China

At this stage, the People’s Republic of China does not have overarching privatization legisla-

tion. Instead, its build–own–transfer (BOT) schemes and other public–private partnership 

(PPP) reform strategies are governed by a series of government policy papers. 

Developing a BOT wastewater scheme is complicated, requiring consideration of issues rang-

ing from land use to the management of water companies, from investment mechanisms 

to taxation, accounting systems to credit policies of development banks. And the fact that 

existing policies on land use, taxation, and such considerations are not geared for the sector 

makes things more difficult.

In the case of the 16 Foshan Wastewater Treatment Plants, over 50% of the projects could 

not be implemented because they conflict with current land use policies.

Source: Dueñas, Ma. Christina. �007. Country Water Action: People’s Republic of China, Private Funds for 

Cleaner Water—BOT Applied in the Chinese Wastewater Sector. February. This article, written by the Asian 

Development Bank (ADB), was based on the paper prepared by Lijin Zhong from Tsinghua University’s Department 

of Environmental Science and Engineering and Tao Fu from Wageningen University’s Environmental Policy 

Group.
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there must be some flexibility to refine and update institutional roles as the sector evolves 

and matures. Increasingly, as decentralization takes root, governments have the additional 

burden of determining at what level of government each role is best performed. 

In the institutional analysis, it is important not to overlook the capacity to support bidding, 

negotiation, and contract compliance and monitoring. Governments may have unrealistic 

expectations of the ability of their own organizations in that respect. The stages of the 

procurement process are discussed in detail in chapter 7.

3.5	 Commercial,	Financial,	and	Economic	Issues7

As part of the diagnostic assessment, the current commercial, financial, and economic 

arrangements and outcomes of the sector should be understood and assessed. This under-

standing of the current scenario informs decisions about the desired sector outcomes and 

how these might be achieved. 

Commercial considerations relate to the business orientation of the infrastructure service 

provider which may become a partner in the PPP. In preparation to a PPP, preliminary im-

provements to the billing system, customer database, the status of receivables, and funding 

arrangements may be necessary. These may be needed to understand fully or to improve 

the financial position of the service provider prior to entering into a PPP.

Financial considerations relate to the design of detailed and realistic pricing (including cus-

tomer tariffs, off-take agreements, etc.) strategies. The objective is to provide affordable 

services, encouraging use, while providing the private partner with revenue sufficient for 

commercially viable operations. Sometimes, the government’s provision of financial support 

through investment contributions or other forms of “viability gap” support or even ongoing 

subsidies can achieve this balance. 

A key tool to support the analysis is a financial model. To develop a financial model, the 

modeler has to review available data, ensure that consistent assumptions support all inputs 

to the model, identify key points of sensitivity, and continually challenge and update critical 

assumptions and results through ongoing review as the transaction develops. 

1. The first step in financial analysis and modeling is the collection and analysis of historical 

data, including financial as well as organizational (e.g., employment levels), operational (e.g., 

volumes produced and invoiced), and technical (e.g., types and capacities of operational 

assets) information. Data required would include: 

• audited financial statements as well as any current financial reports (unaudited) and 

plans/budgets;
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• tariff schedules—historical and current;

• employees—numbers and types (e.g., operating, administrative, permanent, contract)

• database of customers;

• debt schedule and cost of capital;

• schedule of operating assets (information regarding production capacities, historical 

production volumes, operating costs); and

• details of any ongoing and planned capital investment programs.

�. In addition to sector-specific data, gathering critical macroeconomic (e.g., inflation rates, 

historical gross domestic product, exchange rates, and interest rates) and demographic (popu-

lation growth rates) information is important. These macroeconomic and demographic data 

are needed to project such key elements as demand, required tariff adjustments, operating 

costs, revenues, investments, and debt service.

�. Financial model structure. The financial model is generally constructed in a standard 

spreadsheet program (such as Excel) and includes worksheets for the following:

• Inputs and assumptions such as:

 – economic data (inflation, tax levels, etc.); 

 – construction data (construction costs and investments coming on stream over time, etc.); 

 – ongoing capital expenditure (both maintenance and growth related);

	 –	 funding levels and types (equity, credits, bonds, subsidies, etc.);

	 –	 financial data (such as the terms of the financing instruments); and 

	 –	 operational data (operational cost, demand forecasts, toll rate, transfer prices, etc.). 

• Sheets with cash-flow statement, profit and loss account, and balance sheet of the 

project company. 

•	 Results and summary sheets. These sheets demonstrate the results on the project’s 

cash flow of different assumptions. These results are typically illustrated in the form of 

financial indicators such as: 

  Project Internal Rate of Return (or Project IRR) 

 This represents the return of the project regardless of the financing structure. The 

project’s internal rate of return (r) is calculated from the following equation: 

 Where: 

	 –	 Ri is the operating revenue at year i.

	 –	 Ii is the amount invested at year i.

	 –	 Ci is the operating cost at year i.

Structuring a PPP: Sector Diagnostic and Sector Road Map  17

Ri - Ii - Ci 

(1 + r)i
= 0
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 An attractive IRR would be high, preferably above 7–8% in real terms, depending on 

countries and financial markets. (An appropriate IRR, in real terms—which takes into ac-

count country- and sector- or industry-specific factors as well as risk expectations—should 

be achieved. For many potential investors in a PPP, an Equity or Geared IRR will be used 

to assess their own investment case).

  Return on Equity (or Project ROE)

 This calculation shows the return to shareholders who receive dividends. The IRR (r) on 

equity is calculated according to the following equation: 

 Where: 

	 –	 Di is the dividend at year i.

	 –	 Ii is the amount invested by the shareholders at year i.

 The project is profitable for the shareholders when r is high. 

  Annual Debt Service Coverage Ratio (ADSCR)

 This represents, for any operating year, the ability of the project company to repay 

debt. This ratio is calculated as follows: 

 Where: 

	 –	 CBDSi is the cash flow before debt service at year i (the cash remaining in the 

 project company after operating costs and taxes are paid).

	 –	 DSi is the debt service remaining at year i (principal and interests).

 The project may be considered viable for lenders when ADSCR is greater than one for 

every year of the project life. This means that if project revenue is below what was 

forecast in the financial model at year i, the project company should still be able to 

repay debt. Generally, the minimum ADSCR should be greater than 1.1 or 1.�. 

  Loan Life Debt Service Cover Ratio (LLCR) 

 This ratio shows, for any one operating year, the ability of the project company to 

accommodate an occasional shortfall of cash, leading to its inability to repay the debt 

during the last years of the project. This ratio is calculated as: 

Di - Ii 

(1+r)i
= 0

ADSCRi =
 CBDSi 

                 DSi
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  Where: 

	 –	 NPV(CBDSi-end) is the net present value of the cash flow before debt service from 

 year i to the end of the debt repayment period. 

	 –	 DSi-end is the total of debt service remaining at year i (principal and interests).

 The project is estimated viable for the lenders when the LLCR is high for every year of 

the project life. This means that the project company should be able to repay the debt 

despite a period of cash shortfall.

 

Net Present Value (NPV) of Subsidies 

 If a project is subsidized over several years, the net present value of these payments 

gives the real amount of subsidies as if they were paid in a lump sum at present year, 

neutralizing the effects of inflation. Calculating an NPV requires a parameter called 

"actualization rate" or discount rate, which has a considerable effect on the result. The 

actualization rate must be chosen carefully. 

�. Uses of the Financial Model: The financial model simulates the financial results of the 

project by demonstrating anticipated cash flow under different scenarios. The model reflects 

assumptions made about risks (and the associated cost of capital) and allocation of risks. 

It enables decision makers to make informed choices about the project structure and the 

operating environment, including the impact of different tariff (price) and subsidy levels 

and different coverage targets. The information yielded by a financial model allows decision 

makers to understand how lenders, partners, and consumers may perceive the project.

The model can simulate overruns in construction costs, changes in operating costs, changes 

in projected demand, or changes in inflation or interest rates. The financial model is used 

throughout the PPP process (see chart on the PPP project sequence) to continually assess 

the impact of different pricing, financing, and service scenarios; and to update or ratify 

decisions about project structure.

The financial model is also used frequently to evaluate proposals made by potential private 

partners and can be used to monitor performance once the project is underway.

The model should be accompanied by a manual that sets out the structure and how to use 

the model, and lists the assumptions used in the model.

Economic considerations relate to the overall cost/benefit analysis of the proposed PPP and its 

projected impact on the sector. While this analysis begins in the diagnostic stage, it continues 

throughout the PPP process as an iterative analysis of the PPP structure as it evolves.
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 NPV (CBDSi    end) 

          DSi     end            
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There should be analysis of the financial flows within the sector, the financing gaps, and 

the commercial results. Where the sector is falling short of government and consumer 

expectations, an agreement should be reached to establish realistic financial expectations 

of stakeholders.

Relevant questions in diagnosing the issues and strategy for the sector include:

• To improve the financial health of the sector, is the immediate priority to increase 

operational efficiency or to attract funding?

• Does the government commit to recover costs in the sector? Is government prepared 

to allow tariffs to increase to achieve this, or is financing available for subsidies?

• How is cost recovery to be defined and over what time line is it to be achieved?

• Is the sector willing and able to provide subsidy to the consumer or operator for a 

certain period?

• Is it confirmed that consumers are willing and/or able to pay more?

• Is there a fundamental flaw in the tariff structure and levels that needs to be 

 addressed?

• Are tariffs being adjusted prior to PPP?

• Are the commercial procedures in the sector prudent (i.e., is there an accurate customer 

database? Are bills correct and timely? Are bills easily understood and promptly paid? 

Are illegal connections/theft a problem?)

This analysis pinpoints the critical constraints to creating a financially sustainable sector and helps 

identify the activities and interventions that might be required to remove those constraints. 

3.6	 Stakeholder	Consultation

Despite the long experience with PPPs, they remain controversial among a range of stake-

holders. This is partly attributable to the diverse range of stakeholders involved in the proc-

ess and the difficulty in reconciling their interests and concerns. In addition, too often the 

stakeholders have not been properly consulted or engaged in the process. Consultation is 

increasingly seen as important for several reasons:

• Inadequate consultation or communication with stakeholders increases the danger of 

opposition, potentially late in the process, leading to delays or even cancellation.

• Furthermore, the stakeholders are critical to the sustainability of a PPP. Even if the 

contract is awarded despite opposition, the difficulty and risk of the project increase 

drastically if public support is not present.

• Stakeholders provide valuable input to the design and practicality of an approach. 

Allowing stakeholders to comment on PPP strategies allows for a sense of buy-in and 

can lead to innovative approaches.



• Broad public support and understanding of the reform agenda encourage politicians 

to stay committed.

• Dissemination of information leads to increased credibility of project partners.

Despite these compelling reasons, some governments see risk in public consultation either 

through the danger of raising expectations that may not be met, through losing control of the 

flow of information, through the danger of being unable to reconcile differences, or because 

information might fuel opposition. These risks are easily outweighed by the benefits of com-

munication and the crucial role it plays in building support for, and understanding of, PPP.

Each role is critical, yet specific stakeholders will have different interests that influence how 

they approach their role. There must be a consultation process to reconcile and prioritize 

issues, leading to broad agreement on the objectives of PPP. Table � lists the roles of the 

PPP process stakeholders and Figure � illustrates their interests.

Structuring a PPP: Sector Diagnostic and Sector Road Map  �1

Table	2:	Role	of	Different	Stakeholders	in	the	PPP	Process

Stakeholder	 Role

Political decision makers Establish and prioritize goals and objectives of PPP and 

communicate these to the public

 Approve decision criteria for selecting preferred PPP option

 Approve recommended PPP option

 Approve regulatory and legal frameworks

Company management Identify company-specific needs and goals of PPP

and staff Provide company-specific data

 Assist in marketing and due diligence process

 Implement change

Consumers Communicate ability and willingness to pay for service

 Express priorities for quality and level of service

 Identify existing strengths and weaknesses in service

Investors Provide feedback on attractiveness of various PPP options

 Follow rules and procedures of competitive bidding process

 Perform thorough due diligence resulting in competitive and 

realistic bidding

Strategic consultants Provide unbiased evaluation of options for PPP

 Review existing framework and propose reforms

 Act as facilitator for cooperation among stakeholders

Source: Heather Skilling and Kathleen Booth. �007.
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For stakeholders to play an active role in the PPP process, they must be given not only a 

forum for participation but also the information they need to participate effectively. 

The appropriate forum to communicate and build support for PPP is through an iterative 

dialogue with stakeholders. Each communications program must be tailored to the local 

context and PPP, but would include some or all the components below:

• Opinion	research: Opinion research gathers data on stakeholders, their perceptions, and 

behaviors with respect to the issues concerning a specific PPP. The research influences the 

content and media of the communications program as well as the reforms themselves. The 

research is conducted on a relatively formal basis through questionnaires, polling, etc. 

• Stakeholder	 consultation: Consultation is a less formal process through which 

themes and policies of interest are discussed within or across stakeholder groups. It is 

intended to gather information and build an understanding among the reformers as 

to current perceptions and understanding and the basis of those opinions. A key part 

of stakeholder consultation is to manage expectations with respect to how feedback 

will be incorporated into the reform process; that is, the feedback may not translate 

into direct change in the PPP design or process but will be one stream of influence. 

This might be accomplished through focus groups or stakeholder discussion groups. 

- Ensure fair treatment of present

  employees

- Provide career opportunities

- Improve productivity, efficiency, 

  and morale

- Ensure stable, transparent

  regulatory process

- Enable organizational

  restructuring and asset

  allocations that favor efficient

  operations

- Provide trained human resources

- Generate more investment

opportunities

- Maximize revenue

- Provide universal access to service

- Ensure affordable basic service

- Promote fair competition

- Attract investors

- Improve public welfare

Government

- Ensure fair pricing

- Improve quality and

  reliability of service

- Increase accountability

  and responsiveness

-

Consumers

Investors

Stakeholder

Interests

Employees

Examples of
Stakeholder
Interests

Figure	3:	The	Range	of	Stakeholder	Interests	in	PPPs

Source: Heather Skilling and Kathleen Booth.�007.
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• Public	awareness: Public awareness efforts are aimed at a broad range of stakeholders 

and designed to increase general awareness of an issue. This is a proactive distribution 

of information that will help inform public reaction to PPP. This might be done through 

TV, radio, town meetings, and newspapers. See Box � as an example. 

• Public	education: Public education is the process of providing stakeholders with the 

tools and information required to increase understanding of an issue or to take on a 

new role. This is a more specific and detailed program than public awareness. 

Communication activities have to begin early in the process and continue through to closure 

and even during implementation. The project structure should incorporate mechanisms to 

ensure ongoing communication with the public and customers.

The communication program associated with PPP has to occur not only at all stages of PPP, but 

on several levels: at the policy or key decision-makers’ level, the level of the enterprise, among 

the stakeholders specifically affected by a PPP, and among the public at large as needed.

Structuring a PPP: Sector Diagnostic and Sector Road Map  ��

Box	2:	Promoting	Transparency—The	Case	of	Manila	Water	(Philippines)

To build support for introducing Private Participation in Infrastructure (PPI) in water and 

wastewater services in Metro Manila, the Government of the Philippines embarked on a 

comprehensive strategic communications program that included among its objectives the 

promotion of transparency in the PPI transaction. To educate the public on the measures 

being taken to ensure transparent procurement, the Government launched a media cam-

paign months before the bidding process to explain the process and the precautions being 

taken. Because public procurements in the Philippines are commonly subject to protests, 

congressional inquiries, and graft investigations, the media campaign focused strongly on 

the elaborate security measures used to protect the integrity of the bids. In addition, it 

highlighted the objective nature of the evaluation process, which did not award points for 

the quality of the technical approach. To ensure that media was informed about the bid 

process, the Government also prepared a video presentation regarding the rules for bidding 

and the procedure for opening bids, which was open to the public. 

The high-profile communications and public relations efforts of the Government resulted 

in strong media coverage of the bid process. It did not produce the controversy or opposi-

tion experienced during prior public procurements. The Philippine Government attributes 

the project’s success largely to the design of a transparent procurement process and to 

the perception among stakeholders (developed because of the media campaign) that the 

process was transparent.

Source: Dumol, Mark. �000. The Manila Water Concession: A Key Government Official’s Diary of the World’s 

Largest Water Privatization. Washington, DC: World Bank.
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3.7	 Clear	Sector	Strategy	and	Road	Map	

The diagnostic assessment of the sector yields information to develop and inform targeted, 

specific, and realistic sector strategy and road map to achieve improvements, through PPPs 

and other interventions. The strategy and road map provide clarity and certainty about the 

operating environment to private sector operators—a prerequisite for sizable investments and 

long payback periods inherent in infrastructure projects. Sector strategies may rely on break-

ing down service functions, e.g., between power generation and distribution—resulting in 

complex linkages that need to be defined before a PPP can realistically be implemented. 

The resulting comprehensive sector strategy and road map will set out the initial timetable 

and action plan for:

• strategic planning,

• organizing and managing the process,

• collecting additional information, 

• defining objectives,

• resolving constraints,

• defining scope,

• selecting options,

• identifying partners,

• financing for investment,

• cost recovery strategy,

• regulatory strategy, 

• finalizing the terms of the partnership,

• tendering and procurement,

• negotiating and contracting, 

• managing the contract,

• monitoring and evaluation,

• managing disputes, and

• managing transitions.

Using the results of the analysis outlined in sections �.1–�.5, the PPP road map will more 

specifically describe the high-level action plan for:

• Technical

	 –	 defining and documenting the desired technical outcomes of the partnerships,

	 –	 defining the correct metrics for measuring improvement,

	 –	 defining the necessary investments for achieving improvement,

	 –	 developing the procurement plan and process for achieving the investments, and

	 –	 defining and documenting the expected improvements which do not require major 

investment.
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•	 Legal, regulatory, and policy frameworks 

 – creating a policy framework for PPP activity and regulation;

	 –	 establishing a process to make the legal reforms needed to reduce impediments to 

improved/expanded service such as assignment of responsibility for development, 

control, financing, regulating, and managing infrastructure assets;

	 –	 establishing a process to make any realistic legal reforms needed to overcome 

potential constraints to PPP including limits on assets ownership or management, 

repatriation of resources, and barriers to cost recovery;

	 –	 establishing a process to enact the regulatory requirements of the PPP including 

monitoring of service obligations, compliance with service conditions, consumer 

protection, tariff regulation, and asset management;

	 –	 developing a PPP process that is consistent with the legal and regulatory regime; and

	 –	 developing PPP legislation that seeks to address perceived gaps in the legal and 

regulatory frameworks.

• Institutional and capacity status

	 –	 assigning the appropriate level of authority to each institution in the sector;

	 –	 creating new institutions such as regulators, which might be required;

	 –	 educating each institution on new roles and training staff to perform new functions;

	 –	 developing the manuals, procedures, standards, and other tools required to imple-

ment new functions; and

 – providing technical assistance for transition periods.

• Commercial, financial, and economic issues

 – agreeing with stakeholders on the economic balance of costs and benefits to be 

achieved in sector reform,

	 –	 designing a PPP plan to achieve these sector results, and

	 –	 developing a financing plan for PPP that is realistic for the market and is commer-

cially viable and sustainable.

The road map provides the context, sets out how a proposed PPP is expected to help achieve 

sector goals, and describes the steps to be taken to prepare for and implement PPP. A 

well-defined road map and a well-managed process provide a degree of certainty and reas-

surance to all participants. The road map and PPP process will incorporate a timetable that 

should be adhered to as closely as possible. Decision makers and participants must be made 

aware of key dates and milestones. The PPP process as implemented against the road map 

is described in the subsequent chapters. 

The road map and the activities it encompasses must be subject to continual updating. As 

the transaction evolves and is further defined, the specific requirements for implementation 

become clearer and required activities can be outlined in detail. 

Structuring a PPP: Sector Diagnostic and Sector Road Map  �5
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3.8	 Clear	Government	Commitment	and	a	Designated	Champion

The private sector will expect government to be a competent partner in discharging its 

obligations in terms of policy and reform planning, project development, and contract 

oversight. It will also expect that the government has established the appropriate legal 

and other frameworks to set targets, monitor progress, evaluate progress, report progress, 

enforce the contract provisions, and handle disputes. A detailed road map helps manage 

expectations in that regard, and allows the actual performance of the government to be 

monitored and measured. 

The government’s commitment to the strategy is demonstrated in several ways: through 

a public statement of the reform strategy and expectations of PPP; through stakeholder 

consultation and transparency of process; through the provision of adequate funding and 

support for the process; and through the appointment of a powerful champion, or driver, 

for the process. The champion is an individual or unit that is accountable for progress, is a 

focal point for public communication and information, ensures that appropriate attention is 

given to the main issues, works with various parties to achieve cooperation/ consensus, and 

leads the government toward decisions. The standing, credibility, and strength of mandate 

of the PPP champion are strong indications of the true commitment of the government to 

the PPP project.

Political changes and powerful vested interests can all constrain the PPP process. The govern-

ment has to set out the case for PPP in a convincing and transparent manner, anticipating 

concerns and questions. In this way, broader support for PPP can be earned, able to with-

stand shorter-term political pressures.

Of course, popular support for PPPs is ultimately gained through results—in terms of improved 

service and reasonable costs. Government has to be seen as advocating the process that 

will be accountable to the people and provide benefits. 
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4	 Structuring	a	PPP:		
	 Available	PPP	Options

This chapter discusses the main PPP options available for consideration. Each presents dif-

ferent characteristics to be assessed against the sector reform objectives. The basic PPP 

contract types are:

• service contracts;

• management contracts;

• affermage or lease contracts;

• build–operate–transfer (BOT) and similar arrangements;

• concessions; and

• joint ventures.

As can be seen in Figure �, all forms are currently in place in Asia.

Each PPP option implies varying levels of responsibility and risk to be assumed by the private 

operator, together with differences in structures and contract forms as discussed in the sub-

sequent sections and summarized in Table �. Increasingly, contracts are becoming hybrids, 

adopting features of several contracts to reflect the best local requirements. 

Figure	4:	Reported	Operations	Public-Private	Partnerships	in	Asia	by		

Contract	Type,	Including	(4.1)	and	Excluding	(4.2)	Service	Contract

BOO = build-operate-own, BOT = built-operate-transfer, DBO = design-build-operate, ROT = rehabilitate-operate-transfer. 

Source: Weitz, Almud, and Richard Franceys, editors. �00�. Beyond Boundaries, Extending Services to the Urban 

Poor. Manila: ADB.
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This chapter provides an overview of the key features of each option as well as some inher-

ent advantages and disadvantages. In addition, decision makers should consider carefully the 

local capacity available to implement options that are more complex. PPPs with complicated 

financial structures and/or extensive contractual or monitoring requirements will necessitate 

hiring and/or training staff, a process that has to be accomplished in advance of the need.

Finally, it should be noted that different PPP forms are more readily adapted to particular 

sectors or project types and have been used more extensively in these contexts. As part of 

the selection process outlined in chapter 5, decision makers should note the prior depth of 

experience in using a particular type of PPP in a particular sector. 

4.1	 Service	Contract

Under a service contract, the government (public authority) hires a private company or 

entity to carry out one or more specified tasks or services for a period, typically 1–� years. 

The public authority remains the primary provider of the infrastructure service and contracts 

out only portions of its operation to the private partner. The private partner must perform 

the service at the agreed cost and must typically meet performance standards set by the 

public sector. Governments generally use competitive bidding procedures to award service 

contracts, which tend to work well given the limited period and narrowly defined nature 

of these contracts. 

Under a service contract, the government pays the private partner a predetermined fee for 

the service, which may be based on a one-time fee, unit cost, or other basis. Therefore, 

the contractor’s profit increases if it can reduce its operating costs, while meeting required 

service standards. One financing option involves a cost-plus-fee formula, where costs such 

as labor are fixed, and the private partner participates in a profit-sharing system. The private 

partner typically does not interact with the consumers. The government is responsible for 

funding any capital investments required to expand or improve the system. Box � shows 

Malaysia’s experience with service contracts for water leak reduction.

Potential	strengths

Service contracts are usually most suitable where the service can be clearly defined in the 

contract, the level of demand is reasonably certain, and performance can be monitored easily. 

Service contracts provide a relatively low-risk option for expanding the role of the private sector. 

Service contracts can have a quick and substantial impact on system operation and efficiency, 

and provide a vehicle for technology transfer and development of managerial capacity.

Service contracts are often short term, allowing for repeated competition in the sector. The 

barriers to entry are also low given that only a discrete service is up for bid. The repeated 

Structuring a PPP: Available PPP Options  �9
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Box	3:	Service	Contract	for	Leak	Reduction	in	Malaysia

Sandakan is a city of about �50,000 inhabitants in the Malaysian state of Sabah. The State 

of Sabah has had one of the highest levels of nonrevenue water (NRW) in Malaysia. In the 

1990s, the level was calculated at almost 60% of system input volume.

In the spring of �00�, Jabatan Air Sabah (Sabah Water Board) let an NRW reduction con-

tract that was aimed at reducing real or physical losses from two directions, improving and 

expanding the current active leakage control activities, and replacing the mains with the 

highest burst frequencies. This contract was for a period of �0 months and was undertaken 

by Halcrow Water Services in partnership with a Malaysian company, Salcon Engineering. 

In July �005, the project was successfully ended. 

During the course of the project, about �,100 leaks were located and repaired. At the end 

of June �005, physical losses have been reduced by almost 17.5 million liters per day (Mld) 

against the target of 15 Mld. About 11 Mld have been saved through active leakage control 

and 6.5 Mld by replacement of mains. This represented a savings of �0% of the total volume 

of treated water produced.

 

The physical activities were paired with a training program to ensure sustainability of the efforts. 

In �006, Salcon signed a contract for phase two of the contract. The scope of work includes 

providing core NRW team and technical personnel to carry on with the NRW reduction work, 

such as pipe replacement, setting up of district metered zones, active leakage detection, leak 

repairs, consumer meter replacement, pressure management, and network modeling. 

Source: Pilcher, Richard. �005. A  Practical  Approach  to  Developing  a  Sustainable  Water  Loss  Reduction 

Strategy  in Sandakan, Sabah, Malaysia. Halcrow Water Services, Rocfort Road, Snodland, Kent ME6 5AH, 

United Kingdom. 

bidding maintains pressure on contractors to maintain low costs, while the low barriers to 

entry encourage participation in the competition.

Potential	weaknesses

Service contracts are unsuitable if the main objective is to attract capital investment. The 

contracts may improve efficiency and thus release some revenue for other purposes, but 

the contractor is not under an obligation to provide financing. The effectiveness of the 

contractor may, in fact, be compromised if other sources of financing (from government or 

donors, for instance) do not materialize. The fact that the contractor’s activities are discrete 

and segregated from the broader operations of the company may mean that there is no 

broader or deeper impact on the system operations, only discrete and limited improvements. 

The public sector remains in charge of tariff setting and assets, both of which are politically 

vulnerable and critical to sustain the system.
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4.2	 Management	Contracts

A management contract expands the services to be contracted out to include some or all 

of the management and operation of the public service (i.e., utility, hospital, port authority, 

etc.). Although ultimate obligation for service provision remains in the public sector, daily 

management control and authority is assigned to the private partner or contractor. In most 

cases, the private partner provides working capital but no financing for investment. Figure 

5 illustrates the typical structure of a management contract.

Structuring a PPP: Available PPP Options  �1

The private contractor is paid a predetermined rate for labor and other anticipated operating 

costs. To provide an incentive for performance improvement, the contractor is paid an ad-

ditional amount for achieving prespecified targets. Alternatively, the management contractor 

can be paid a share of profits. The public sector retains the obligation for major capital invest-

ment, particularly those related to expand or substantially improve the system. The contract 

can specify discrete activities to be funded by the private sector. The private partner interacts 

with the customers, and the public sector is responsible for setting tariffs. A management 

contract typically, however, will upgrade the financial and management systems of a company 

and decisions concerning service levels and priorities may be made on a more commercial 

basis. Box � describes Cambodia’s experience with management contracts in the primary 

health care sector.

Figure	5:	Structure	of	Management	Contract

Source: Heather Skilling and Kathleen Booth. �007.
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Box	4:	Cambodia—Contracting	Out	Primary	Health	Care	to	Nongovernment	

Organizations	

In addition to their uses in infrastructure, management contracts are used for other municipal 

services such as health care. In Cambodia, �-year management contracts with nongovernment 

organizations were put in place in primary health care facilities in 1� districts. The contractor 

has full-line management responsibility and must respond to performance targets including 

achievements in immunization, antenatal care, family planning, and services to the poor. 

The contractor must provide certain services free of charge (emergency obstetrical care, 

minor surgery, inpatient treatment of serious illnesses). Compared with publicly managed 

facilities, the Government found that private management was more effective than public 

management in terms of performance and coverage achievements, and improvement in 

working conditions for staff.

Sources: Loevinsohn, Benjamin. �000. Contracting for the Delivery of Primary Health Care in Cambodia: Design 

and Initial Experience of a Large Pilot Test. World Bank Institute Flagship Program Online Journal. Available: 

www.worldbank.org/wbi/healthflagship/ journal/index.htm; Bhushan, Indu, Sheryl Keller, and Brad Schwartz. 

�00�. Achieving the Twin Objectives of Efficiency and Equity: Contracting Health Services in Cambodia. Economic 

and Research Department Policy Brief No. 6. Manila: ADB.

Potential	strengths

The key advantage of this option is that many operational gains that result from private sector 

management can be made without transferring the assets to the private sector. The contracts 

are less difficult to develop than others are and can be less controversial. The contracts are 

also relatively low cost as fewer staff are dispatched to the utility from the private opera-

tor. Management contracts can also be seen as interim arrangements, allowing for modest 

improvements while more comprehensive contracts and structures are developed. Similarly, 

a management contract can be structured to phase-in increasingly extensive involvement of 

the private sector over time and as progress is demonstrated.

Potential	weaknesses

The split between the obligation for service and management, on the one hand, and financing 

and expansion planning, on the other, is a tricky one. There is a risk that the management 

contractor does not enjoy the autonomy or the authority (over the labor force, for instance) 

required to achieve deep and lasting change. If the operator is paid a portion of profits or 

given an incentive payment, safeguards are required to prevent inflation of reported achieve-

ments or deficient maintenance of the system to increase profits.
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4.3	 Affermage	or	Lease	Contracts

Under a lease contract, the private partner is responsible for the service in its entirety and 

undertakes obligations relating to quality and service standards. Except for new and replace-

ment investments, which remain the responsibility of the public authority, the operator 

provides the service at his expense and risk. The duration of the leasing contract is typically 

for 10 years and may be renewed for up to �0 years. Responsibility for service provision is 

transferred from the public sector to the private sector and the financial risk for operation 

and maintenance is borne entirely by the private sector operator. In particular, the operator 

is responsible for losses and for unpaid consumers' debts. Leases do not involve any sale of 

assets to the private sector. Figure 6 shows the lease contract’s typical structure. 

Structuring a PPP: Available PPP Options  ��

Under this arrangement, the initial establishment of the system is financed by the public 

authority and contracted to a private company for operation and maintenance. Part of the 

tariff is transferred to the public authority to service loans raised to finance extensions of 

the system. See Box 5 on leasing in the ports sector.

An affermage is similar, but not identical, to a lease contract. Unlike a lease where the private 

sector retains revenue collected from customers and makes a specified lease payment to 

the contracting authority, an affermage allows the private sector to collect revenue from 

the customers, pays the contracting authority an affermage fee, and retains the remaining 

revenue. The affermage can be more appealing to the private partner as it reduces some 

risks associated with low-cost recovery in sales. The affermage fee is typically an agreed 

rate per every unit sold. 

Figure	6:	Structure	of	Lease	Contract

Source: Heather Skilling and Kathleen Booth. �007.
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Potential	strengths

Under lease and affermage contracts, the private partner’s profits depend on the utility’s sales 

and costs. The key advantage of this option is that it provides incentives for the operator to 

achieve higher levels of efficiency and higher sales. The principal drawback is the risk of manage-

ment reducing the level of maintenance on long-lived assets, particularly in the later years of 

the contract, in order to increase profits. Further, the private partner provides a fee to cover the 

cost of using the assets although the private partner does not provide investment capital.

Potential	weaknesses

The key issue in moving from service and management contracts to a lease is that the con-

tractors’ revenues are derived from customer payments and, hence, the question of tariff 

levels becomes increasingly sensitive. This may require structuring and revising complex 

tariff arrangements. In addition, the responsibility for capital investment remains with the 

government and no private investment capital is mobilized.

4.4	 Concessions	

A concession makes the private sector operator (concessionaire) responsible for the full delivery 

of services in a specified area, including operation, maintenance, collection, management, and 

construction and rehabilitation of the system. Importantly, the operator is now responsible for 

all capital investment. Although the private sector operator is responsible for providing the 

assets, such assets are publicly owned even during the concession period. The public sector is 

responsible for establishing performance standards and ensuring that the concessionaire meets 

them. In essence, the public sector’s role shifts from being the service provider to regulating 

the price and quality of service. Table � and Box 6 are samples of infrastructure concessions. 

The concessionaire collects the tariff directly from the system users. The tariff is typically 

established by the concession contract, which also includes provisions on how it may be 

Box	5:	Leasing	in	the	Ports	Sector

In Asia, lease contracts are usually used in operating airport terminals or seaport container 

terminals. Both India and Thailand have ongoing lease contracts to operate container termi-

nals at the seaports of Bangkok and Cochin, Karala State. The Indian contract is for 8 years 

and involves private participation from the United Arab Emirates. The Thai contract involves 

local companies and is to run for �7 years. In the People’s Republic of China, the Guangzhou 

Baiyun Airport Terminal is operated under a lease contract with the Keppel Group of Singapore 

which has a 15-year contract and �5% ownership of the project company.

Source: World Bank. �006. Private Participation in Infrastructure database.
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Table	4:	Examples	of	Infrastructure	Concessions	in	Developing	and		

Transitional	Economies

Telecommunications	 Electricity

People’s Republic of China (PRC),  PRC, Cote d’Ivoire, Guinea, Hungary,  

Cook Islands, Guinea-Bissau, Hungary, Mexico 

Indonesia, Madagascar, Mexico

Natural	Gas	Transport	and	Distribution		 Railways	

Argentina Argentina, Brazil, Burkina Faso, Chile,   

 Cote d’Ivoire, Mexico

Water	Distribution

Argentina, Brazil, Chile, PRC, Colombia,  

Cote d’Ivoire, Guinea, Hungary, Indonesia,  

Macao, Malaysia, Mexico, Philippines,

Senegal 

Source: Resides, Ioannis N.. �00�. Reforming Infrastructure: Privatization, Regulation and Competition: A World 

Bank Policy Research Report. Washington, DC: World Bank.

Box	6:	Republic	of	Korea’s	First	Airport	Railway

The first railway concession project is underway in the Republic of Korea (ROK). The 61.7 

kilometer (km) line from Seoul city center to Incheon International Airport will offer both 

commuter and express service. The �1-km first phase of a new commuter and express rail 

air link in ROK opened in �007 between Incheon International Airport and Gimpo domestic 

airport. It will be extended by �0.7 km �.5 years later to take the line into the heart of the 

capital at Seoul central station. 

The project is strongly supported by the national and regional governments as a means of 

linking the Incheon hub to Seoul and the recently opened KTX high-speed railway, which runs 

from Seoul Central station to Busan. It is the first railway concession project in ROK. Incheon 

International Airport Railroad Company (Iiarco), a special purpose company incorporated in 

March �001, has a �0-year operating concession from the end of construction.

Iiarco has 11 shareholders, led by Hyundai Engineering and Construction (HDEC) with �7%, 

Posco Engineering and Construction (11.9%), Daelim Industrial (10%), Dongbu Corporation 

(10%), Korea Rail Network Authority (9.9%), and six other Korean companies. Bechtel is 

providing support for project management to Iiarco and a Korean consultant, Kortech, is 

also assisting the concessionaire.

Source: Knutton, Mike. �00�. International Railway Journal. May.
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changed over time. In rare cases, the government may choose to provide financing support 

to help the concessionaire fund its capital expenditures. The concessionaire is responsible for 

any capital investments required to build, upgrade, or expand the system, and for financ-

ing those investments out of its resources and from the tariffs paid by the system users. 

The concessionaire is also responsible for working capital. A concession contract is typically 

valid for �5–�0 years so that the operator has sufficient time to recover the capital invested 

and earn an appropriate return over the life of the concession. The public authority may 

contribute to the capital investment cost if necessary. This can be an investment “subsidy” 

(viability gap financing) to achieve commercial viability of the concession. Alternatively, the 

government can be compensated for its contribution by receiving a commensurate part of 

the tariff collected. A concession contract’s typical structure is shown in Figure 7.

Potential	strengths

Concessions are an effective way to attract private finance required to fund new construction 

or rehabilitate existing facilities. A key advantage of the concession arrangement is that it 

provides incentives to the operator to achieve improved levels of efficiency and effectiveness 

since gains in efficiency translate into increased profits and return to the concessionaire. The 

transfer of the full package of operating and financing responsibilities enables the conces-

sionaire to prioritize and innovate as it deems most effective.

Potential	weaknesses

Key drawbacks include the complexity of the contract required to define the operator's activi-

ties. Governments also need to upgrade their regulatory capacity in relation to tariffs and 

Figure	7:	Structure	of	Concession	Contract

Source: Heather Skilling and Kathleen Booth. �007.
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performance monitoring. Further, the long term of the contracts (necessary to recover the 

substantial investment costs) complicates the bidding process and contract design, given the 

difficulty in anticipating events over a �5-year period. This drawback may be countered by 

allowing a periodic review of certain contract terms in the context of the evolving environ-

ment. There is additional risk that the operator will only invest in new assets where it expects 

payback within the remaining period of the contract unless provisions for these events are 

set out in the contract. Because of the long-term, comprehensive nature of the contracts, 

they can be politically controversial and difficult to organize. It is argued that concessions 

provide only limited competition given the limited number of qualified operators for a major 

infrastructure network. There is also concern that concessions not set out monopoly terms 

but provide room for additional operators where this is in the best interest of certain groups 

of consumers and the concessionaire cannot provide equivalent service. 

4.5	 Build–Operate–Transfer	and	Similar	Arrangements

 

BOT and similar arrangements are a kind of specialized concession in which a private firm 

or consortium finances and develops a new infrastructure project or a major component 

according to performance standards set by the government. Figure 8 illustrates the BOT 

contract structure.

Source: Heather Skilling and Kathleen Booth. �007.

Figure	8:	Structure	of	a	Build–Operation–Transfer	(BOT)	Contract
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The variations of BOT-type contracts include those cited in Table 5. Several of these are 

discussed in this section.

Under BOTs, the private partner provides the capital required to build the new facility. Importantly, 

the private operator now owns the assets for a period set by contract—sufficient to allow the 

developer time to recover investment costs through user charges.

The public sector agrees to purchase a minimum level of output produced by the facility, 

sufficient to allow the operator to recover its costs during operation. A difficulty emerges 

if the public sector has overestimated demand and finds itself purchasing output under 

such an agreement (“take–or–pay”) when the demand does not exist. Alternatively, the 

distribution utility might pay a capacity charge and a consumption charge, thus sharing the 

demand risk between the public and private partners. BOTs generally require complicated 

financing packages to achieve the large financing amounts and long repayment periods 

required. (See Box 7).

At the end of the contract, the public sector assumes ownership but can opt to assume 

operating responsibility, contract the operation responsibility to the developer, or award a 

new contract to a new partner. 

The distinction between a BOT-type arrangement and a concession—as the term is used 

here—is that a concession generally involves extensions to and operation of existing systems, 

whereas a BOT generally involves large "greenfield" investments requiring substantial outside 

finance, for both equity and debt. However, in practice, a concession contract may include 

Table	5:	Basic	Project	Delivery	Options

	 	 	 	 	 Operation	&	 Financial	

	 Own	 Conceive	 Design	 Build	 Maintenance	 Responsibility

Design–Bid–Build Public Public Private by fee contract Public Public

Design–Build Public Public Private by fee contract Public Public

Build–Operate– Public Public     Private by fee contract Public 
Transfer (BOT) 

Design–Build– Public Public or     Private by fee contract Public, 
Finance–Operate   Private    Public/Private, 
(DBFO)      or Private 

Build–Own– Private Public or  Private by contract (concession) 
Operate (BOO)  Private

Source: United States Department of Transportation, Federal Highway Administration. Available: www.fhwa.

dot.gov/ppp/options.htm
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Box	7:	Build–Operate–Transfer	for	the	Construction	and	Operation	of	a	Solid	

Waste	Transfer	Facility	in	Hong	Kong,	China

Hong Kong, China issued a build–operate–transfer for constructing and operating its solid waste 

transfer facilities, which include a transfer station and fleet of transfer trucks. The Government 

prequalified several firms based on their experience in designing and operating transfer sta-

tions, and then held a competitive tendering process to select the winning firm. The bidding 

documents laid out technical and environmental performance requirements, maintenance 

requirements, and equipment replacement schedules. The station has been built and is cur-

rently in operation. The Government conducts regular inspections of the transfer facilities to 

verify that the specified requirements are being met.

Source: Public–Private Cooperation in the Delivery of Urban Infrastructure Services (Options & Issues). Public–

Private Partnerships for Urban Environment Working Paper I. United Nations Development Programme (UNDP). 

Available: www.undp.org/pppue/gln/publications

the development of major new components as well as extensions to existing systems, and 

BOTs sometimes involve expansion of existing facilities.

There are many variations on the basic BOT structure including build–transfer–operate (BTO) 

where the transfer to the public owner takes place at the conclusion of construction rather 

than the end of the contract and build–own–operate (BOO) where the developer constructs 

and operates the facility without transferring ownership to the public sector. Under a de-

sign–build–operate (DBO) contract, ownership is never in private hands. Instead, a single 

contract is let out for design, construction, and operation of the infrastructure project.

The questions of ownership and the timing of the transfer are generally determined by local law 

and financing conditions, and the number of possible permutations is large. (See Box 8).

With the design–build–finance–operate (DBFO) approach, the responsibilities for designing, 

building, financing, and operating are bundled together and transferred to private sector 

partners. DBFO arrangements vary greatly in terms of the degree of financial responsibility 

that is transferred to the private partner.

Potential	strengths

BOTs have been widely used to attract private financing to the construction or renovation 

of infrastructure. BOT agreements tend to reduce commercial risk for the private partner 

because there is often only one customer, the government. The private partner must be 

confident however that the purchase agreement will be honored.
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Box	8:	Build–Own–Operate	and	Transfer	Contract	to	Develop,	Operate,	and	

Maintain	a	Toll	Road	in	Gujarat,	India

The contract for this ��-kilometer toll road facility includes the design and completion of the 

project road, including the pavement, cross-drainage works, bridges, toll facilities, medians, 

and separators. It also covers management, and operation and maintenance, including toll 

collection, operation of the toll plaza, traffic regulation, and maintenance of the facility. 

The contractor has relative autonomy to determine its work methods and plan its maintenance. 

Toll rates are based on a fixed formula and increase annually in line with an escalation formula 

linked to the consumer price index. For a higher toll increase than approved in the contract, a 

toll review committee is constituted to provide a recommendation to the Government.

An independent engineer and independent auditor are hired to oversee the contract agree-

ment and report to the Government and the contractor.

Risks are mitigated as follows:

•	Land acquisition risk: the Government bears all responsibility for completion.

•	Revenue risk: Borne by contractor but tolls are automatically revised every year through 

an agreed indexation formula.

•	Inflation risk: Borne by the contractor but this is transferred to the contractor because 

of the fixed price nature of the contract.

•	Risk of shortfall in traffic: provision to extend the contract in case of nonachievement of 

a �0% return over the �0-year period. Additional revenue is also possible at the discretion 

of the Government.

•	Force majeure risks: comprehensive insurance coverage and a temporary toll review 

provision to mitigate loss of revenue for a short period due to force majeure.

Source: World Bank. Tool Kit for Public-Private Partnership in Highways. Available: http://rru.worldbank.org/

Documents/Toolkits/Highways/�_carac/��/��_.htm

An advantage to DBFO projects is that they are financed partly or completely by debt, which 

leverages revenue streams dedicated to the project. Direct user fees (like tolls) are the most 

common revenue source. However, other sources of finance in the road sector, for instance, 

might include lease payments, shadow tolls, and vehicle registration fees. 

Potential	weaknesses

BOTs have a project-specific application so they are potentially a good vehicle for a specific 

investment, but with less impact on overall system performance. It can be difficult to link 

the increases in production brought about by a BOT with commensurate improvements on 

the demand side. While initial capital construction costs may be reduced through the private 

sector’s experience, private debt may be an expensive substitute for public financing where 

a take–or–pay agreement is in place. 
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The benefit of competition is limited to the initial bidding process and these contracts are 

often renegotiated during their life. The tender documents and processes require careful 

design and adequate time. 

4.6	 	Joint	Venture	

Joint ventures are alternatives to full privatization in which the infrastructure is co-owned 

and operated by the public sector and private operators. Under a joint venture, the public 

and private sector partners can either form a new company or assume joint ownership of 

an existing company through a sale of shares to one or several private investors. The com-

pany may also be listed on the stock exchange. A key requirement of this structure is good 

corporate governance, in particular the ability of the company to maintain independence 

from the government. This is important because the government is both part owner and 

regulator, and officials may be tempted to meddle in the company’s business to achieve 

political goals. From its position as shareholder, however, the government has an interest in 

the profitability and sustainability of the company and can work to smooth political hurdles. 

The private partner assumes the operational role and a board of directors generally reflects 

the shareholding composition or expert representation. Box 9 highlights joint venture ar-

rangements in the PRC.

Box	9:	Energy	Expansion	through	Joint	Ventures	in	the	People’s	Republic	of	

China

General Electric (GE) Energy has been active in the People’s Republic of China (PRC) for 

more than 90 years, supplying 70 steam turbines, 165 gas turbines, 97 wind turbines, 180 

hydropower units, and �00 compressors as well as total engineering solutions to help the 

country improve the reliability and availability of its energy production and transmission 

equipment. 

GE Liming is an $18.9-million joint venture formed on �8 August �00� between GE Energy 

(51%) and Shenyang Liming Aero-Engine Company, Ltd. (�9%), one of the PRC’s primary 

manufacturers of aero-derivative gas turbines and jet engines. The joint venture manufactures 

combustion components, buckets, and nozzles to contribute to the assembly of GE’s Frame 

9FA and 9E gas turbines in the PRC.

GESTT, a $1�.7 million joint venture, was formed on 8 January �00� between GE Energy 

(75%) and Shenyang Blower Works (SBW) (�5%), a major state-owned enterprise in cen-

trifugal compressors, blowers, and gear manufacturing in the PRC. The joint venture brings 

to the Chinese oil and gas industry a wide range of GE Energy’s oil and gas service offerings, 

coupled with strong local capability.

Source: GE Energy. �005. GE Energy Expands Role in China. �5 August. Available: www.gepower.com/about/

press/en/�005_press/08�505.htm
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The joint venture structure is often accompanied by additional contracts (concessions or 

performance agreements) that specify the expectations of the company. Joint ventures also 

take some time to develop and allow the public and private partners considerable opportunity 

for dialogue and cooperation before the project is implemented.

Under the joint venture structure, both public and private partners have to be willing to invest in 

the company and share certain risks. Figure 9 is the typical joint venture contract’s structure.

Potential	strengths

Joint ventures are real partnerships of the public and private sectors that match the advan-

tages of the private sector with the social concerns and local knowledge of the public sector. 

Under a joint venture, all partners have invested in the company and have an interest in the 

success of the company and incentives for efficiency. 

Potential	weaknesses

Government’s dual roles as owner and regulator can lead to conflict of interest. Joint ven-

tures also have a tendency to be directly negotiated or to follow a less formal procurement 

path, which can lead to concern for corruption. 

Source: Heather Skilling and Kathleen Booth. �007.

Figure	9:	Structure	of	Joint	Venture	Contract
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4.7	 Hybrid	Arrangements	

Contract arrangements that incorporate different characteristics of a range of contract types can 

also be developed. Called “hybrid arrangements”, these bring together the attributes most suit-

able to a particular project’s requirements and the operating conditions. Hybrid arrangements 

provide a tailored solution in terms of scope, risk sharing, and/or scope that is most directly 

suitable to the project at hand. Obviously, the variations are endless, but examples include:

• A “management contract plus” arrangement, in which the performance-related element 

of the management contract is substantial enough to transfer real risk. For instance, the 

payment of bonuses to the management contractor might be linked to achievement 

to increases in the operating cash flow of the utility by a predetermined amount. To 

achieve the bonus (if sufficiently large), the contractor may put additional inputs at risk 

to achieve the cash flow outputs.

•	 A private contractor, LEMA, through a management contract, is responsible for water 

distribution and wastewater collection in Amman, Jordan. The contract provided LEMA 

with a fixed-fee and a bonus based on the improved performance of the utility. Simi-

larly, LEMA faced penalties for not achieving improvements. Under this structure, the 

management contract in Amman was one of the first to adopt risk-sharing mechanisms 

more typically associated with deeper forms of PPP.

•	 In Gabon, a concession contract was offered for a vertically and horizontally integrated 

national utility, providing both water and electricity. The Government decided to keep 

water and electricity services together in the scope to permit continued cross-subsidies 

from electricity to water. This contract design yielded several benefits, including cost 

reductions through the sharing of human, financial, and technical resources and crea-

tion of a platform for investment planning that is more integrated. 

•	 An “affermage–lease plus” arrangement has the ability to share responsibility for 

investments. Under a standard affermage/lease, the contracting authority retains full 

responsibility for undertaking and financing new investment even though the operator 

may be in a better position to manage new construction and some other investment 

obligations. 

In some cases, the operator is given a limited investment responsibility, such as extension 

of network service coverage in certain areas. Alternatively, the operator and contracting 

authority may reach an agreement to cofinance investments.
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5	 Structuring	a	PPP:		
	 Selecting	the	Option

As previously mentioned, PPP should be implemented within an overall reform strategy. The 

objectives of a PPP project will be a subset of the objectives for the overall sector reform. 

Selecting an appropriate PPP option is based on a diagnosis of:

• PPP options available (as described in chapter �),

• technical constraints and goals of the sector (as identified in the diagnostic),

• legal and regulatory constraints (as identified in the diagnostic),

• institutional issues (as identified in the diagnostic),

• commercial, financial, and financing requirements and constraints (as identified in the 

diagnostic),

• interest of the market (local and international as described below), and

• special requirements of the sector based on characteristics of the system or 

 population.

The list of reform objectives should be compared with the results of the diagnostic and 

features of each contract type, its advantages and disadvantages, likely outcomes and 

prerequisites. From this analysis, it is possible to determine which option is most likely to 

succeed at meeting the greatest number of (or the most critical) objectives.

Priorities for a PPP might include increased coverage, improved services, efficiency improve-

ments with associated reduction in government subsidy, or customer satisfaction. The 

government and its advisors would use cost/benefit analysis and would consult with a wide 

range of possible private partners (operator survey) to gain insight on the appeal, or lack 

of appeal, of the options under consideration.

Particular PPP forms are used more widely and are more readily applied to particular sectors. 

For instance, BOTs are more often employed in the development of toll roads and wastewater 

plants while management contracts might be seen in health-care or water services.

That said, no PPP option could be applied without tailoring it to the local context. The options 

provide a menu of contract types that can be modified to suit specific project requirements. 

Incorporating different components of different contract types or using several contracts 

in combination may be necessary. Additional modifications may be necessary to facilitate 

the financing of the transaction, to respond to concerns of potential partners, to improve 

low-income service provision, and to address labor issues.
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Government	objectives	for	the	PPP	process: Selecting a PPP option is influenced by the 

government’s specific objectives. For instance, is it government’s priority to reduce the costs 

of service? On the other hand, is there a limited goal to improve billing and collection? Or 

is the priority to expand coverage? Depending on the objectives, different options may be 

more suitable to delivering them in a project.

Prerequisites	to	implementing	a	particular	form	of	PPP:	The diagnostic analysis deter-

mines the status of the sector undergoing reform. Each form of PPP has a set of prerequisites 

for successful implementation. For instance, deeper forms of PPP that transfer greater risk 

to the private sector will require more sophisticated legal and regulatory structures, as well 

as availability of local skills to implement and monitor the transactions.	Other constraints 

may be low-cost recovery levels, lack of system information, or poor technical performance. 

If prerequisites are not in place as determined through the diagnostic, it may be prudent to 

start with a less extensive form of PPP. An alternative would be to achieve PPP prerequisites, 

see Table 6, during the preparatory phase by implementing legal and regulatory reforms, 

ensuring key investments are made, and/or putting new institutions in place. 

The	private	sector’s	interest	in	the	option: A particular option such as a concession may 

best meet the objectives of the government, but the level of risk may be unacceptable to 

potential private investors. The likely level of interest can be assessed through analysis of pre-

vious investments in the region, country, and sector, and by assessing the market interest. 

Before the formal procurement process, potential bidders are often invited to comment on 

a proposed project structure. The comments are based on a pre-bid road show, a briefing, 

or a project paper, which is shared. Often, the opportunity is described in an “Information 

Memorandum”, a summary of the key attributes of the project, the operating environment, 

Table	6:	Prerequisites	of	PPP	Options

	 	 	 	 	 	 Government			

	 	 	 	 	 	 Capacity	

	 	 	 Cost	 	 	 for	Contracting,	

	 	 Political	 Recovery		 Regulatory	 Information	 	Management,			

	 Option	 Commitment	 Tariffs	 Framework	 Base	 and		Analysis

Service Contract Low Low Low Low Moderate

Management Contract Moderate Moderate Moderate Low Moderate

Lease Moderate High High High High

Concession High High High High High

Build–Operate–Transfer High Variable High High High 

and variations

Source: Heather Skilling and Kathleen Booth. �007.
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and anticipated financing. These discussions also generate market interest in an opportunity 

and may broaden the pool of potential bidders. Collecting this market feedback from po-

tential private partners during the design/preparatory phases ensures that the bid package 

attracts interest.

Based on these three criteria, the available options can be ranked and the government can 

take an informed decision on the PPP strategy to be adopted. The road map will then be 

updated to reflect the PPP option selected and preparatory work can start. 

Structuring a PPP: Selecting the Option  �7
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6	 PPP	Preparatory	Work

The sector strategy and road map (updated based on the PPP option selection) outline the 

work to be done to create the enabling environment and structure the PPP transaction. In 

general, the preparatory work falls within the same categories as the sector diagnostic, and 

addresses the constraints identified through sector analysis:

• legal, regulatory, and policy frameworks; 

• technical issues;

• institutional and capacity building; and

• commercial, financial, and economic issues.

The preparatory stage culminates in the achievement of an environment conducive to sus-

tainable reform and in a well-defined, documented, and agreed-upon PPP process. 

6.1	 Establishing	Appropriate	Legal,	Regulatory,	and	Policy	Frameworks

The potential PPP project will exist with a public policy framework, which includes specific 

legal and regulatory settings.

The legal analysis will have resulted in an inventory of existing laws, regulations, contracts, 

and other legal documents that define the characteristics of PPP or those that have to be 

changed. Gaps are also identified where new legal instruments are required. These may relate 

directly to PPP (privatization law, sector licensing, etc.)—or be of more broad and general 

relevance (company law, labor laws, environmental laws, foreign exchange regulations, 

etc.). It may be possible to change the “direct” ones to facilitate the PPP, but the “general” 

ones typically simply need to be recognized and followed.

As such, the PPP structure has to reflect the prevailing tax regime, concession rights, dispute 

resolution procedures, public service laws, labor laws, etc. Corporate structures have to 

adhere to company laws and other legal requirements. To the extent that laws have to be 

changed to accommodate the desired PPP, the timetable should reflect a realistic period for 

this. The legal work continues as the PPP process progresses.

Similarly, the regulatory regime including oversight arrangements for pricing, customer serv-

ice, operations, and market structure may need to be changed or newly created. The desired 

PPP option has to be contrasted with the existing regulatory arrangements and capacity 

and regulatory gaps should be filled or the PPP structure should be changed. The gaps may 

include the need for (i) more explicit regulations and requirements of the operator (to be 
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embedded in contract, regulations, or statute); (ii) developing actual regulatory institutions 

(such as an independent regulator, a regulatory unit within government, and contracting 

of regulatory capacity); (iii) training regulators; and (iv) developing procedures whereby the 

regulator requests and receives information.

The roles of each entity involved in performance monitoring (boards, ministries, auditors, 

monitors) and regulation (ministries, regulators) should be described and justified by as-

signed authorities.

6.2	 Technical	Preparation

The technical specifications of the proposed PPP project need to be defined and documented 

in the terms of reference, and ultimately enshrined in the PPP contract. The preparation 

stage is the time to develop the preliminary specifications. Development of the final technical 

specifications of a project is an iterative process which builds on feedback from the market 

and the affordability of the project at each design stage. 

The technical design of a project starts with identification of desired coverage targets and 

service standards. From these starting points, estimating the cost of these desired services 

(factoring in presumed efficiency gains) and cost recovery tariffs is possible. Government 

has the option of putting these cost recovery tariffs in place, subsidizing cost-recovery, or 

revisiting the initial targets and service standards. Figure 10 illustrates the balancing of 

service and costs.

Specify

Service

Estimate

Costs

Set Tariffs and

Subsidies

No

Satisfied?
Yes

Implement

Figure	10:	Balancing	Service	and	Costs

Source: World Bank and PPIAF. �006. Approaches to Private Participation in Water: A Toolkit.
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The technical preparation builds on (and refines) the analytical work that has been done 

in preparing the sector analysis and road map, including demand analysis, asset inventory, 

and investment analysis. 

Technical terms of reference need to strike a balance between being too narrow/restric-

tive and too loose. Technical specifications that are too narrow may mean that a bidder is 

prohibited from using the most economical technical solution. Too loose terms may lead to 

proposals that diverge significantly from each other and are hard to compare and rank. A 

strategy for dealing with this dilemma is to focus on defining the technical outputs expected 

rather than dictating the inputs to be employed, thus allowing the bidders some reasonable 

latitude to determine the most efficient way to achieve outputs.

The technical terms of reference enable bidders to understand required outputs, quantify 

necessary investment, and estimate resulting operating performance. 

Below are two samples, Boxes 10 and 11, of the type of specifications that might be con-

tained in the technical portion of a request for proposals:

Box	10:	Example	of	Performance	Specifications	in	Railway	PPPs	

Performance	Specifications	–	Railway	PPPs

Key technical specifications to be detailed in a railway PPP might include:

Availability	of	service:	

• Stations: locations, opening hours, passenger throughout

Trains:	

• Journey time, frequency, passenger capacity

System:	

• reliability, safety, degraded mode operation

Ambience	–	quality	of	journey:

• Quality of finishes, seat/standing ratio, lifts and escalators, customer information, fare 

collection

Capability:	

• system architecture, external interfaces

Transfer:	

• return conditions, maintenance manuals and records, final years issues

Source: Dr. Higton, Nick. Using  Public  Private  Partnership  to  Deliver  Successful  Rail  Projects. Ove Arup & 

Partners Ltd.
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6.3	 Institutional	Structures	and	Capacity	Building

When restructuring sector roles is part of the PPP process, the private sector is engaged to un-

dertake activities that were in the public domain and the public sector becomes a regulator or 

monitor, playing a limited role in actual service provision, if any. Most countries initially lack the 

institutions and institutional capacity required to organize, manage, and implement a PPP process. 

Existing institutions need to build capacity to be able to take on new roles and new institutions 

often have to be created. Some key institutional arrangements used to support PPP are:

• PPP units,

• project implementation office/project implementation unit, and

• technical assistance. 

6.3.1	 PPP	Unit

A PPP unit is established as a point of coordination, quality control, accountability, and 

information related to PPPs either within a single sector or across a range of sectors. These 

units are created as a new agency or within a ministry such as the finance ministry, which 

is seen to be at arms’ length from the sector to be reformed. For private proponents, the 

units provide transparency and consistency. For public stakeholders and the public at large, 

the units are able to disseminate information and provide specialized management of a 

specialized process. (See Box 1� for PPP units in Australia and the Philippines.)

Box	11:	Example	of	Performance	Specifications	in	Water	PPPs

Performance	Specifications	–	Water	Service	PPPs

Key technical specifications to be detailed in a water and sanitation PPP might include:

Coverage	Targets:

• Number of new direct household connections, or the percentage of households to be 

connected

• Percentage of roads with tertiary pipes

• Geographic area to be served through direct connections, kiosks, standpipes, or other 

nonpiped delivery systems (for water services), and public latrines or other improved 

sanitation options (for sanitation services).

Quality	Standards:	

• Availability of service 

• Pressure 

• Water quality

• Effluent treatment 

• Customer service

Source: World Bank and PPIAF. �006. Approaches to Private Participation in Water: A Toolkit.
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Box	12:	Public–Private	Partnership	(PPP)	Units	in	Australia	and		

the	Philippines

Australia—State	of	Victoria

State governments in Australia are mainly responsible for most infrastructure sectors. In 

the State of Victoria, individual government departments are ultimately responsible for 

concession design and award. Project responsibility is assigned to a single minister in each 

case. This minister is then responsible for facilitating consultation with the other govern-

ment departments involved in the project. The minister will also work with the Department 

of Treasury and Finance. To guide and promote consistency in analysis and procedures, 

the Victorian government has formulated an Infrastructure Investment Policy for Victoria, 

a description of which was published in June 199� by the Department of Treasury and 

Finance. That department also acts as a reference center when guidance is required by 

other government entities.

Source: www.treasury.vic.gov.au/

The	BOT	Center	of	the	Philippines

The Government of the Philippines created an institutional structure to support the coun-

try’s large private infrastructure program. Each sectoral agency has a specialist build–oper-

ate–transfer (BOT) unit responsible for coordinating the design and implementation of its 

projects. National, provincial, and municipal authorities select and award projects under the 

framework. The authorities prepare a list of priority projects, which must be approved by 

either the Investment Coordination Committee of the National Economic and Development 

Authority (NEDA), the NEDA Board, or by local or regional councils. As part of its program, 

the government created a BOT Center to perform the following tasks:

 • Keeping an updated national inventory of all nominated projects eligible for develop-

ment under the BOT framework,

 • Providing general advice to foreign investors doing business in the Philippines,

 • Developing infrastructure projects,

 • Providing technical assistance and training to central and local government officials on 

the design and implementation of projects, and

 • Spearheading promotional activities for the Philippine BOT program and specific projects 

through brochures and road shows.

Initially, the Center was mainly involved in marketing the BOT concept to private investors. 

It now spends more time training national and local government officials.

Source: www.botcenter.gov.ph/
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The units serve to ensure that the key stakeholders relevant to a PPP adhere to a consistent 

methodology and agreed guidelines:

• project identification and prioritization,

• encouraging competition,

• due diligence of opportunities,

• adherence to transparent bidding processes,

• ensuring the appropriate treatment of employees and government assets, and

• ensuring the most effective use of government resources.

PPP units have typically focused on the identification, development, and bidding of projects. 

However, focus is increasing on the potential role units may play in the oversight of a 

contract once launched. This may include ensuring that the proper systems are in place for 

monitoring and reporting.

There is also increased attention to the structure and location of these units. Specifically, 

the units should command the right level of authority and should be led by a well-respected 

and competent executive. Further, there is increased support for the establishment of these 

units as akin to project developers with a pay structure that is linked to successful transac-

tions. The units need not be large; in fact, large units can be seen to undermine the intent 

of PPPs to promote efficiency. The units often require initial or ongoing technical assistance 

from PPP specialists.

A final consideration is of the links between the PPP unit and the line ministries and, possibly, 

other levels of government. PPP activity may occur on a national or subnational level and the 

location of the PPP units should correlate to the market activity. 

There must also be coordination with the sector ministry associated with a particular PPP, 

particularly the project implementation unit (PIU). 

6.3.2	 Project	Implementation	Unit

A PIU is a vehicle to plan and implement a project or projects. At times, it is linked with a 

line ministry, but it can also be quasi-independent of the ministry. Most PIUs are established 

to support large capital investment projects (typically donor-funded) and the life span of the 

PIU is linked with the project life cycle. The precise structure and role of a PIU will depend 

on the requirements of the funding agency and the executing agency, the type of project, 

and the local context.

PIUs have been used as a vehicle to dedicate staff to important projects. They are staffed 

with internal government staff, with external resources or a mixture of both. Recent analysis 
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has questioned whether PIUs have been effective in the broader development of project 

management capacity within governments, particularly when staffing is external.

The advantages to developing a PIU are the creation of a central point of accountability and 

management. The PIU typically monitors and reports on project progress, performs financial 

management and accounting, and handles project procurement. 

Where both PIU and PPP units exist, close and regular coordination is needed.

6.3.3	 Technical	Assistance	

Unless the government is deeply experienced in contracting PPPs, there will be occasion 

to hire transaction advisors and/or specialist advisors such as lawyers, financial analysts, 

financiers, economists, sociologists, and sector specialists to support the government. These 

advisors can be procured as a team or recruited individually, in which case coordination 

among the team members should be ensured. Advisors will pay an important role in main-

taining momentum, developing strategies for government consideration, helping develop 

public messages and information, performing analysis of PPP options, and supporting the 

bidding and negotiation processes. 

The specialist advisors should be brought into the process early and should be paired with 

government counterparts. As PPP is considered, government should be identifying potential 

local counterpart staff, developing a PPP unit or PIU, and should be training staff to take 

on new responsibilities. The local capacity building should be supported through working 

relationships with any advisor.

Ideally, technical advisors would continue support through to contract signing and possibly 

beyond. The bid and negotiation process involves repeated clarifications and iterations of 

the bid documents, often occurring swiftly. The process must be well organized, politically 

defensible, and must lead to a good outcome. If external support (financial, legal, and tech-

nical) to the government is not available at this stage, key government officials must have 

received training in negotiation and be completely familiar with the content and intent of 

the bid package (the contract, bid documents, and bid forms).

Similar technical assistance may also be necessary to build capacity at the entity charged 

with monitoring contract compliance and progress targets. 

6.4	 Commercial,	Financial,	and	Economic	Preparation	

In designing and preparing PPP, there must be a process to balance service levels with the 

tariff levels, creating a package of price and service which is acceptable to customers and 
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sustainable for the utility. Critical to this analysis is the structure of payments to and revenues 

for the private partner, including any subsidies that might be required.

This iterative process will encompass:

• technical analysis—to determine the cost of service;

• market and social research—to determine what people are willing and able to pay for 

certain service levels;

• financial analysis and modeling—to determine the cost recovery tariff required to sup-

port the desired coverage targets and service levels; and

• consultation and trade-offs—to agree any transitional subsidies until cost recovery is 

achieved or ongoing subsidies, e.g., to low-income customers. If the subsidies are not 

available, coverage and service targets may need to be reduced.

As described in section �.5, the financial model must be flexible enough to accommodate a 

range of variables, allowing for an iterative process between the financial modeling and the 

PPP design. A key objective will be to ensure the financial sustainability of the utility through 

efficiency gains and through balancing of income and expenses. The financial model is a tool 

that helps achieve the right balance of affordability, cost recovery, and investment. The model 

will help prioritize investments and inform decisions on who should pay for investments, depend-

ing on the respective cost of capital. Some countries also find it useful to use a public sector 

comparator (PSC) model which helps government test whether a private investment proposal 

offers value for money compared with the most efficient form of public provision.

In preparing the transaction, three important considerations will be (i) the source of financ-

ing, (ii) the design of the appropriate tariff structure and tariff levels, and (iii) design and 

application of subsidies.

6.4.1	 Project	Financing

Infrastructure PPP’s typically require financing; that is, external funds are required for the initial 

investment costs that are recovered over time from future revenue streams. The funds may 

be sourced from the public sector or the private sector. Regardless of the source of finance, 

such funds have a cost and, therefore, impact the project’s economics and required tariffs 

(and thus affordability). Fundamental to the question of project financing is the correlation 

between perceived credit risk (resulting from various technical, commercial, and other risks 

associated with the project) and the cost of finance.

A government’s cost of funding is typically lower than that of a private operator even of 

the same originating country. Providing private financing may therefore increase the finan-

cial costs of PPP. However, the efficiency gains from PPP are expected to outweigh this 
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additional cost and result in net savings and efficiency gains, with an ultimate benefit to 

consumers. In addition, public sector financing is usually scarce, creating one of the initial 

drivers for PPP.

The operator will typically establish a project company for implementing the contract, often 

called special purpose vehicle (SPV). The company owners may be a consortium of companies 

or a single large company. The company owners will not usually finance all project require-

ments; instead, they will provide a proportion as equity and borrow the remainder of the 

required financing from financial institutions or place debt securities in the capital market.

The creditworthiness (“bankability”) of a project depends on a number of factors, some of 

which are within the control of the government when designing PPP. They include commer-

cially attractive project design and tariffs (shorter payback and, hence, financing periods) as 

well as strong off-take arrangements to reduce market/revenue risk (predictability of cash 

flows), together with the level of certainty and transparence of regulatory settings, which 

affect future cash flows.

Infrastructure project financing in general, whether from banks or bond markets, faces a 

number of challenges including (i) long-term debt maturities to match project cash flows, 

(ii) limits to the availability of local currency debt financing to match local currency revenue 

steams, (iii) limited available equity and resulting high degree of leverage, and (iv) no secu-

rity/guarantee except for project assets available (“nonrecourse financing”).

As a result, project finance is a specialized activity and, depending on prevailing market 

conditions, may or may not be available at any time. To make financing possible or to se-

cure better borrowing rates, the operator may seek credit enhancement through insurance 

or guarantees. These might include (partial) credit guarantees (e.g., from the government 

itself or from a development finance institution) or political risk guarantees (from insurers 

or development finance institution) against the government or regulator not adhering to 

agreements (e.g., take-or-pay off-take agreement, concession agreement, etc.).

To determine the amount of debt finance the project can sustain, lenders perform their own 

calculations related to project performance and cash flow. These include debt service cover 

ratios, loan life coverage ratios, and project life coverage ratios. Project financing requires 

a very thorough appraisal process because of the sole reliance on project cash flows. Lend-

ers will undertake due diligence exercises to get comfort that the project assumptions and 

risks are reasonable.

It is critical to understand that the bidders may not fully know the prospective financing 

arrangements until the last stage of the contracting process. The bidders will have potential 

financiers lined up, but the final arrangements and risk allocations will only be put in place 
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when the contract is near certain. At this late stage, the lenders may impose their require-

ments on the project. This creates the risk that a winning bidder fails to complete financing 

and may have to withdraw. This highlights the importance of critically assessing the financial 

resources and borrowing capacity of potential bidders during prequalification. A useful tool 

is the imposition of a bid bond or a deposit payment by the bidder that is forfeited in case 

the winning bidder withdraws.

6.4.2	 Tariff	Design

Tariffs need to balance a number of objectives: (i) stipulated service standard and associated 

costs, (ii) customers’ willingness and ability to pay, (iii) resulting cost recovery, (iv) required 

economics (return on investment) for private operator, and (v) need for/availability of subsi-

dies. The right combination of factors must be determined through an iterative optimization 

process using the project model (see Figure 11). 

Cost recovery

Service
Standard

Level (& structure)
of tariffs

Willingness
Ability to pay

Subsidy

Operational Efficiency

Figure	11:	The	Iterative	Process	of	Designing	Tariffs

Source: Heather Skilling and Nils Janson. �006.

This process is made more complex if differentiated/complex tariff structures (e.g., unit price 

as a function of consumption to help low-income users) or tariff adjustment mechanisms 

(e.g., for input cost changes, exchange rate changes) are used. It is critical to employ quali-

fied and experienced specialists for this modeling and optimization task.

The following objectives provide an appropriate starting point for designing tariffs:

• cost recovery/return on investment,

• incentives for efficiency,

• fairness and equity, and

• simplicity and comprehensibility.
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Cost	recovery/return	on	investment

The combination of service standards (costs) and tariffs (revenues) determines the com-

mercial viability of a project. Beyond that, the private operator has the chance to improve 

the ultimate financial outcome by being particularly efficient in investment and operations. 

Therefore, a private operator will only get involved in a project if it sees a fair chance to 

make a profit given a predetermined set of service standards and tariffs.

The internal rate of return (IRR) and return on equity (RoE) are the most commonly used 

measures to assess the financial attractiveness from a private operator’s perspective (as 

described in section �.5). A private operator will assess the potential IRR of a project against 

its own cost of equity, adjusted for the perceived risk of the project. A private operator may 

be willing to accept a lower IRR if some risks are reduced or mitigated through govern-

ment actions or otherwise. Revenues are considered adequate if they enable an operator 

to maintain, replace, modernize, and expand its services and assets. (See Box 1� for Chile’s 

experience in electricity pricing.)

Incentives	for	efficiency

Tariffs should give incentives to private operators and investors to achieve efficiency in operations 

(supply-side efficiency) and make necessary and/or desired investments. A “cost-plus” pricing 

regime, which guarantees the operator recovery of all costs plus a profit, does not provide an 

incentive for efficiency and too low a tariff may not be sufficient to entice new investment. 

Prices also need to send the correct signal to customers to use the service with appropriate 

economy as a scarce resource (demand management or demand-side efficiency). Price–demand 

elasticity should also be taken into account and optimized (e.g., for toll road usage).

Pricing structures should also reflect variations of marginal costs (investment, operation) by 

location, customer type, period, etc. This can be achieved by effectively charging different 

rates to different customers or by prescribing coverage and service levels and allowing overall 

tariffs to cross-subsidize more costly customers.

Fairness

As a starting point for determining fairness, tariffs should reflect costs and different customer 

groups/classes should observe tariffs that reflect the cost of supplying them. For example, 

people in similar circumstances pay similar amounts or people accepting lower quality of 

services should have their bills lowered. However, some services, like water and wastewater 

services, are often considered a public service, and no customer should be denied access 

to water on the grounds of poverty (see section 6.�.� on Subsidies). Specific subsidies or 

cross-subsidies built into the tariff system can address this situation.
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Box	13:	Electricity	Pricing	In	Chile

Chile's method of electricity pricing is distinctive because of the innovative approach to rate 

of return regulation. The price system includes regulated rates for consumers with peak 

demand of less than � megawatts and freely negotiated rates for the rest. The final price to 

regulated consumers has two components: a node price at which distribution companies buy 

power from generators and from the transmission grid, and the value-added of distribution. 

The value-added of distribution is calculated every � years. The procedure involves determin-

ing the costs of an optimally operated firm and setting rates that provide a 10% real return 

over the replacement value of assets. These rates are then applied to the real companies to 

ensure that the average return falls between rates of return on assets of 6% and 1�%. If 

the average actual return falls outside this range, the rates are adjusted to reach the upper 

or lower limit, depending on whether they fall above or below. The operating costs of the 

benchmark "efficient firm" and the replacement value of assets are based on a weighted 

average of estimates made by the industry and the regulatory agency. 

Source: Kerf, Michel. 1998. Infrastructure Concessions: A Guide to Their Design and Award—Privatization Tool 

Kits. Washington, DC: World Bank.
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Simplicity	and	comprehensibility

The objective of simplicity and comprehensibility means that tariffs should be easily ac-

cessible and understandable to employees and consumers of the utility. For example, if a 

tariff structure is too complex, customers may not understand the implication of changes 

in consumption for their bills or the range of options available to them. However, over sim-

plification may result in incentives being lost or a negative impact on fairness.

Balancing	the	objectives

There is a need to balance these above objectives against one another. For example, the 

objective of incentives may conflict with the objective of simplicity at times because on cost 

grounds it may make sense to have a very complex tariff structure. A similar conflict could 

arise with the fairness objective. There is a further requirement that certain fundamentals 

be in place including a definition of a reasonable rate of return, an understanding of how 

assets will be valued, and whether any additional returns are to be allowed.

After evaluating these factors and determining the appropriate allocation of risks in PPP, the 

initial tariff rates and tariff structure are set in place until an adjustment is warranted. 

6.4.3	 Tariff	Adjustments

To expect one set of tariffs, or even a tariff structure or regime, to remain viable and ap-

propriate over the typical life of a PPP project is unrealistic. It is therefore essential to define 

practical rules for adjustments. This requires defining:

•	 The triggers or drivers for a price adjustment, such as changes in raw material prices 

(such as oil prices for power), inflation, and exchange rate fluctuations (where the 

operator had to assume unhedged foreign currency exposure); 

• The mechanisms by which the adjustment will be made, including cost plus and price-

cap regulation; and

• The frequency of adjustments including cost pass-throughs, tariff indexation, tariff 

resets, and extraordinary tariff adjustments. 

Mechanisms

There is a difference between the regulatory requirements of utilities, such as waste manage-

ment, electricity, water, and telecommunications, and other forms of public infrastructure, 

such as roads. 
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Tariff adjustment mechanisms for utilities are discussed below within two basic categories: 

cost-plus mechanisms and price-cap mechanisms.

Cost-plus or rate of return mechanisms permit regulated firms to pass all operating expenses 

and capital costs on to the consumer, including an after-tax return on investment. Under 

this system, there is no adjustment unless the operator applies to the regulatory authority 

and requests a review and reset. 

The regulator reviews the operator’s overall cost base in response to any proposal that higher 

(or lower) prices are needed to cover their full costs. In theory, this approach provides the 

best match of prices to incurred costs, but delivers weaker incentives for efficient operation 

and development since the recovery of a rate of return is assured.

Cost-plus regulation has the potential to encourage firms to inflate operating costs, rather 

than pursue efficiency. It nevertheless has a strong element of certainty from an investment 

perspective, which may mitigate risk.

Revenue or price-cap regulation, on the other hand, provides a more direct incentive for 

efficiency. Revenue or price caps are put in place to control the quantum of revenue over 

a period or specific prices, but the firms are given leeway to increase earnings through 

performance improvements. Under this mechanism, a firm can change its price level and 

its tariff structure according to an index that typically includes an inflation measure and a 

“productivity offset” (commonly called the X factor). This approach may provide a stronger 

incentive to improve efficiency and reveals the true costs of providing services. 

The choices of regulatory approach is driven by many factors, including the economic exper-

tise available, the accounting and auditing system, investment requirements of a sector, and 

motivation for efficiency. During the early stages of development when regulatory capacity is 

being developed, price caps may be a better choice. Prices can be set high enough to attract 

capital. At a more mature stage of regulation, cost-plus mechanisms might be appropriate 

to attract large-scale investment. 

Many regulatory systems encompass aspects of revenue or price-cap and cost-plus mechanisms 

in a hybrid, tailored approach, as well as methodological approaches to sector-specific issues. 

Nevertheless, the form of regulatory system should be subject to detailed analysis and 

consideration, which takes account of country, sector, industry, and infrastructure capital 

investment profiles.
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Regulation of nonutility infrastructure PPPs takes a slightly different form and is typically articu-

lated through the PPP contract. Under an infrastructure PPP, the fundamental goal of regulation 

is to allocate risks rationally and maintain stability between risk and expected return. 

Frequency	of	Adjustments

There are different procedures for enacting adjustments in tariffs. In some cases, there is 

agreement that the costs of certain inputs (energy, for instance, or bulk water) are to be 

immediately reflected, passed-through, in the tariff charged to and collected from consum-

ers. In this way, the risk of the input price increase is immediately passed on to consumers. 

Other pass-throughs might include a change in tax rates, or a change in the quality standards 

imposed by government. The mechanism is appropriate when the service provider has no 

control over the input. The pass-through may reduce the service provider’s incentive to use 

the input more efficiently, yet the provider is also wary of increasing tariffs beyond what 

consumers are willing and able to pay.

Tariff	indexation. This mechanism is similar to a cost pass-through but uses a different 

tool to make the adjustment. Rather than the actual costs of the service, the tariffs are 

adjusted to reflect a change in an index of prices (such as the consumer price index), on a 

regular timetable. While indexation may protect the provider from price increases that are 

predictable and within normal limits, the provider is still vulnerable to changes outside the 

norm or outside the index. In some cases, the indexation formula is based on a basket of 

prices most relevant to the service being provided. 

Tariff	reset	or	periodic	tariff	adjustment. A more tailored mechanism for adjusting tariffs 

is the tariff reset. For a long-term PPP, an indexation or pass-through will likely be insufficient 

to accommodate all sector changes over the life of the contract. Therefore, the rules for 

tariff resets are defined before PPP is implemented and will be a topic of discussion among 

all parties relevant to the discussion of allocating risk.

The discussion of tariff resets has to cover:

• the objectives of the reset,

• the methodology for the reset, and

• triggers for a review and potential reset.

The objectives of the adjustment can include allowing a reasonable rate of return to the 

operator, encouraging efficiency through a rate of return, or restoring the financial position 

of the operator who has confronted an unanticipated (and uncontrollable) change in the 

operating environment such as an exchange rate change. 



Introduction  6�

Depending on the objective of the reset, different methodologies may be used. For instance, 

there might be an attempt to determine what the most efficient operating costs would be 

through benchmarking or obtaining expert advice. If the reset is to restore financial standing 

to the operator, only key cost variables may require review. 

Such a tariff adjustment might be triggered by a request for a review or by a specified event. Typi-

cally, these adjustments are allowed on a predetermined periodic basis, such as every 5 years.

In some cases, highly unusual circumstances such as strife or bankruptcy might trigger an 

extraordinary price review. 

6.4.4	 Subsidy	Design

Government subsidies can be used to make a project commercially viable from the perspec-

tive of the private operator even if the desired combination of service and tariff levels does 

not result in sufficient cost recovery. This will only make sense if the aggregate cost to the 

government under PPP (including subsidy) is lower than the cost to the government of 

operating the service fully under the public sector or the cost of not providing the service 

at the required service levels.

Government subsidies can be “general”, i.e., applying to the overall project, or “specific”, in 

which case they are tied to service provision to deserving (low-income) consumer segments. 

Some subsidies are designed as community service obligations and mandated in regulatory or 

license standards or paid for by direct and indirect public sector transfers to beneficiaries.

Cross-subsidies do not involve government payments but are a compensation mechanism 

built into the tariff structure. They serve as a means of reducing average tariff charged to 

one group of customers by increasing the average tariff charged to another group of cus-

tomers. The most common forms of cross-subsidies include subsidies from nonhousehold to 

household customers, and subsidies from high-volume customers to low-volume customers, 

through rising block tariff structures. Subsidies can be established for access (connection 

charges) or for consumption.

Governments typically provide subsidies to reduce tariff levels for the purposes of helping 

the poor, addressing public health issues, addressing environmental issues, and/or because 

of political constraints on raising tariffs. 

In many cases, the subsidy is already effectively in place before PPP, though hidden. To 

the degree that unprofitable service activities are provided by a public sector institution 

are loss making, they are reliant on budget support, essentially a public subsidy. As such, 

implementing an efficient PPP with short- or medium-term subsidies may still result in a net 
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improvement relative to the status quo. However, the subsidies enhance the overall value 

of the project and do not remove incentives for efficiency or serve to perpetuate services 

of limited value. 

Different types of subsidies can be used to address different issues. Options are cash subsidies, 

including output-based aid, unremunerated bearing by the government of business risks, 

cheap capital, and in-kind grants and tax exemptions. Each of these options is described 

further below. 

Cash	subsidies,	including	output-based	aid

Cash subsidies involve cash payments by the government to the private operator or project 

company. Payments may be made to cover a portion of investments or can be related to 

service delivery. Clearly, subsidies should be designed to ensure that the private operator has 

an incentive to achieve the desired public policy outcome. This is not always easy as subsidies 

may create perverse incentives for inefficient operations or other undesirable outcomes.

Where there are political constraints to increasing tariffs, a general cash subsidy could be 

paid to the private service provider to reduce the average tariff required from customers to 

cover the utility’s operating expenses. In this case, setting the size of the subsidy in advance 

is essential. Not doing so will ensure that the private operator has little incentive to minimize 

operating expenses. In setting the size of the subsidy in advance, provision might be made 

for a gradual phasing out of the subsidy, through annual reductions in its size, as operating 

efficiencies are realized and tariff increases are phased in.

Where the rationale for the subsidy is to increase service coverage, rather than cushion the 

impact of increased tariffs, it may be more appropriate to link payment of the subsidy to 

an indicator, such as the number of new connections.

A fixed subsidy for each new connection, however, might be expected to provide the opera-

tor with an incentive to connect those premises, which would maximize the sum of expected 

revenues, less connection costs. Such a structure may limit the incentive to connect the poorest 

households. An alternative would be to subsidize the cost of new connections only in certain 

areas, such as in areas where poor households are concentrated. 

Cheap	capital

This refers to a reduction in the required rate of return on equity or a lowering of the ef-

fective cost of borrowing for the private operator. Governments can subsidize the cost of 

debt to a utility by lending it money at concessional rates (i.e., below its own debt servicing 

costs). Subsequent write-offs of these loans by government may represent a further subsidy 
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to a utility although this is likely to cause significant problems later when further borrowing 

may be required. Governments may also subsidize the cost of debt to the utility by provid-

ing guarantees or by taking responsibility for exchange rate risk, which can be a significant 

cost to utilities in developing countries.

In-kind	grants	and	tax	exemptions

Governments may also provide subsidies to privately operated utilities through in-kind grants 

and tax exemptions. In-kind grants may take a variety of forms, such as water abstraction 

rights, which would otherwise be subject to some form of charging regime, or land grants. 

Tax exemptions are commonly applied to publicly operated utilities and these may be ex-

tended once the utility is privately operated.

Again, these subsidies are not targeted to service delivery outcomes or to those custom-

ers most in need of assistance. As a result, there will be a leakage of benefits to nonpoor 

households, assuming that these benefits are passed on to customers and are not captured 

by the operator itself in the form of offsetting cost increases.

In case subsidies are necessary, these forms of subsidy should be evaluated by making 

comparable estimates of the benefits and costs of each subsidy and assessing how well 

they achieve their stated objectives, such as targeting the poor.

6.5	 Labor	Considerations

Public sector workers often oppose projected PPP arrangements. There should be early and 

constant dialogue among the government, the labor unions, and public employees to set 

out the objectives and strategy for PPP. Information on worker issues should be proactively 

shared to allay speculation and unfounded concerns. Workers need to be dealt with fairly 

and either provided with employment opportunities in the new company or given accept-

able severance packages.

In working through the labor issues associated with PPP, a legal review is critical. This includes 

public service acts and regulations, laws specific to the sector and the enterprise, collective 

bargaining agreements, and any precedents in other sectors. 

For employees and unions, the key issues will be:

Redundancies	or	severance	payments. This would include the terms under which employees 

would be laid off and the opportunity to join a new company if one is being created. Public 

service employees should be advised whether they are to be transferred to any new entity 

(and thus, potentially ineligible for severance), whether all employees are eligible for severance 
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and possible rehiring, or whether only certain employees will be eligible for severance and/or 

opportunity with the new company.

Terms	of	employment	with	a	new	company. Employees will need to know the employ-

ment terms, including salary, reporting lines, benefits, security of tenure, and whether 

accrued pensions and benefits will be transferred.

Retraining. Whether an employee is severed or retained, there will be questions about 

training opportunities being offered. As soon as possible, an explicit program to retrain 

severed workers, allow for spin off of certain functions, and/or improve the capacity of 

retained staff should be implemented.

The way in which worker issues are handled depends almost entirely on local labor law and 

local precedent. There should be an attempt to clarify, early in the process, what the law 

does and does not provide for. Otherwise, speculation will be considerable. Workers should 

be represented in the process as soon as possible and information should be proactively dis-

seminated. 

6.6	 Including	Local	Partners	

From the government’s perspective, including local private and public partners in the PPP proc-

ess as much as possible is generally desirable. There are a variety of ways to achieve this:

• Local	private	partners. Local companies are often qualified to be the private partner in 

PPPs and to develop, improve, and operate infrastructure. Contracts with local partners 

can range from service contracts to BOTs and may apply to big and small projects. Lo-

cal partners may be particularly effective for smaller, localized projects, e.g., to reach 

small towns and peri-urban areas, which demonstrate a viable market, but which are 

remote from the core infrastructure. Competent utilities or construction firms may enter 

into competitive tenders to perform discrete services or to construct new facilities. To 

encourage and regulate local participation, government should predetermine a policy 

on the inclusion of local companies, ensuring against unfair access to procurement 

officials, safeguarding against corruption, and setting appropriate and realistic evalua-

tion criteria to enable local companies to compete, while assuring appropriate project 

quality.

•	 Local	subcontractors. In sectors such as water and energy where small-scale service 

providers are prevalent and necessary to fill gaps in the service provided by the dominant 

utility at least for the short to medium term, PPP partners may be encouraged to integrate 

such providers into their strategies. This would not replace intentions to ultimately provide 

service through formal arrangements, but would prevent the PPP from displacing small-

scale providers until such time as replacement services are available.
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•	 Local	government	units. Many joint venture arrangements include municipal or other 

local public partners. This can be an effective way to bring government decision mak-

ers and local stakeholders into corporate governance of the company, transforming 

their role into one of ownership. There are also conflicts of interest possible in such 

arrangements, which need to be recognized and mitigated against.

6.7	 Stakeholder	Involvement

The early involvement of all stakeholders in the PPP process helps develop an enabling 

environment. The stakeholders provide valuable information on the points of concern, the 

performance expectations, and potential risks. This input is also critical to assess whether 

key business assumptions of the proposed PPP (in particular tariffs/fees) are realistic and 

enforceable. Avoiding consultation invites the risk of later opposition, which slows or derails 

the process. Ongoing consultation with stakeholders is important at every stage. 

Consultation with potential bidders and partners is also critical to ensure that the proposed 

PPP design meets their requirements. Otherwise, there is a risk that the PPP design includes 

an unrealistic combination of (politically) desirable features (high-level service, low prices, no 

redundancies, no subsidies, and short concession periods) that will make the project unat-

tractive to bidders or unsustainable. Collecting informal feedback from the market during 

the preparation stage is therefore critical. More formal consultations can take place during 

project implementation as described in section 7.1.
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7	 Implementing	PPPs

This chapter discusses some key activities related to implementing PPPs. The discussion fo-

cuses on the bid package, the contract, the procurement evaluation and process, and the 

award and negotiation. Not every stage of the procurement process is described in detail; 

highlights are discussed and more information is available through the resource materials 

listed in chapter 10. The PPP Project Sequence is outlined in Figure � (see page 15). Note 

that not all steps are strictly sequential, but have a degree of overlap. 

7.1	 Collecting	Feedback	from	Potential	Bidders

Once PPP has been structured and the preparatory work is underway, the transaction man-

ager, responsible for ensuring that the process runs smoothly, transparently, and timely, 

should be in place.

During the transaction stages, it is important to have more formal interaction with potential 

bidders on the specifics of the transaction as designed. During these interactions, the govern-During these interactions, the govern-

ment needs to guard against potential manipulation of the PPP design and process by the 

bidder to its advantage. Likewise, bidders should not enjoy any advantage (e.g., additional 

information) in the bidding process through such consultations. Discussions must avoid 

any bias toward a particular bidder and should be broadly held with sector stakeholders as 

well. The government may find it useful to be supported by PPP advisors in its interactions 

with potential bidders.

Two specific points of interaction with the potential bidders are:

Bid	conference.	During the bid conference, the government presents an outline of the project 

and bidders are invited to react and question. However, in a formal setting surrounded by 

competitors, some bidders may withhold concerns, be unwilling to share good ideas, or 

may collude with other bidders to push for a particular change.

Bid	document	consultation.	Alternatively (or in addition to a bid conference), bidders 

may be invited to individually comment on the draft bidding documents, including the draft 

contract. This approach allows the government to identify issues of concern across the range 

of bidders. Government should send each bidder a full set of the responses to all questions 

raised, thus avoiding any semblance of favoritism.

A bidder will expect to have a clear understanding of the time line, the sequence of activities, 

the decision points, and the decision makers. This information should be given to bidders in 



70  Public–Private Partnership Handbook

writing and should be regularly reviewed and reconfirmed. This clarity is necessary to provide 

bidders with a sense of confidence in the transparency and reliability of the process.

7.2	 Notification	and	Prequalification	

The bid package, contracts, and any marketing documents as well as protocols for com-

municating with the public and potential bidders need to be developed. The starting point 

in the actual procurement process is the public notification of the opportunity and the 

prequalification of bidders. As seen in section 7.�, different procurement methods entail 

different activities, but a prequalification process is common to many PPPs.

Under this process, an official notification is placed in local and international print and elec-

tronic media, advising the public of an opportunity to participate in the project. The content 

of the advertisement depends on applicable procurement rules. Companies are invited to 

request a prequalification package and seek access to further information. 

An important aspect of information dissemination is the establishment of a data room (see 

Box 1� for a sample index). Prequalified bidders are invited to use this centralized repository 

of all information related to the PPP project, which is to be available to potential bidders. The 

information should be organized according to topics and as detailed, and granted equally and 

fairly to bidders. During a transaction, the room will be staffed by an attendant and bidders 

must sign and submit to data room rules (e.g., regarding access times, making photocopies, 

using other technical equipment, etc.). The amount of time and effort required to populate 

a data room should not be underestimated. Although the accuracy and completeness of 

the data in the data room are normally not guaranteed, the process organizers and the 

government nevertheless need to ensure that the data are not false or misleading. Bidders 

typically apply a degree of skepticism to the veracity of the data; nevertheless, they will 

question the seriousness of the process if very little data are available.

Prequalification ensures that only bidders with the minimum required expertise and financial 

strength are able to bid for the opportunity. This saves the government from the need to elimi-

nate more rigorously from an overly large pool of bidders later in the process. It also encourages 

bidders that they will be included among a smaller number of equally capable competitors.

The prequalification documents usually contain:

•	 project information, such as the key characteristics of the project and the operating 

context (such as an information memorandum); 

• instructions to bidders outlining the anticipated bid process and evaluation criteria; and

• a list of the documents required of the prospective bidders to demonstrate their suit-

ability for the project.
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General
I.1 Economic Data (time series)
 I.1.a Gross domestic product  
  (per capita)
 I.1.b Inflation index
 I.1.c Wholesale price index 
 I.1.d Real and nominal interest   
  rates
 I.1.e Census or population data   
  and growth Rates

I.� Institutional
 I.�.a Annual reports (time series)
 I.�.b Donor and consultants’   
  reports

I.� Geographical
 I.�.a Map of country
 I.�.b Maps of service areas 

Legislation	and	Regulations
II.1 National
 II.1.a Constitution 
 II.1.b Civil Law 
 II.1.c Public Health Ordinance
 II.1.d Food and Drug Act
 II.1.e Planning Act
 II.1.f Lands Act

II.� Resources Management 
 II.�.a  Environmental Protection Act
 II.�.b  Others 

II.� Corporate/Commercial
 II.�.a Companies Act
 II.�.b Income Tax Act

II.� Infrastructure Specific

Box	14:	Sample	Data	Room	Index

Commercial	Contracts
III.1 Outsourcing Agreements

Human	Resources
IV.1 Staff Breakdown Chart by Region  
 and Function
IV.� Current Staff Salary Levels 
IV.� Collective Bargaining Agreements

Engineering	and	Technical	Documents
V.1 Operations and Maintenance
V.� Investment Programs
V.� Demand
V.� Fixed Assets & Technical Audits
V.5 System Files and Drawings 
V.6 Others

Financial	
VI.1 Financial Statements 
VI.� Budgets
VI.� Debt
 VI.�.a Profile of loans/grants 
 VI.�.b Loan disbursements,  
  repayments,  
 and interest 
VI.� Commercial
 VI.�.a Billings
 VI.�.b Collections
 VI.�.c Breakdown of consumers by  
  category

Tariffs
VIl.1 Approved Tariff Structure 
VIl.�. Tariff Adjustment Proposals

Special	Matters
Vlll Subsidies, Community Service  
 Obligations, etc.

In response, the prospective bidders submit information including:

• legal status of bidding entity;

• experience on comparable projects (including any relevant subcategories in terms of 

size of project, region, particular expertise);

• financial status/resources of bidder;

• ability to raise financing; and

• staff and resources to be directed toward the project. 

Source: Kathleen Booth and Heather Skilling. �007.
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A predetermined scoring matrix should facilitate assessment of the prequalification applica-

tions. The matrix sets out each criterion to be scored, the score assigned to each, and the 

respective weighting. The matrix can include special criteria such as expertise in servicing 

low-income customers or may prioritize local bidders if desired. It is important to be realistic 

about the potential pool of bidders and set the threshold sufficiently high to discourage 

nonserious or unqualified bidders, while maintaining a pool of bidders large enough for ef-

fective competition. The prequalification results in a short list of bidders invited to respond 

to the bidding package. Generally, a short list of between � and 5 companies is a manage-

able and competitive size.

7.3	 Defining	the	Procurement	Process	

Some initial decisions need to be made regarding the procurement and the bid evaluation 

process. The choice of procurement method will depend on the government’s budget, 

capacity, desire to encourage innovation, need for high-level inputs, vulnerability to corrup-

tion, and objectives of the PPP project. Three main options, distinguished by the level of 

competition they create, are available: (i) unsolicited proposals or direct negotiations (“sole 

sourcing”), (ii) competitive negotiations, and (iii) competitive bidding. 

7.3.1	 Unsolicited	Proposals	or	Direct	Negotiations

When confronted with an unsolicited proposal, the government has three options: 

• direct negotiations to the offeror;

• purchase the project concept then competitively tender among a range of bidders; 

or

• offer original proponent a predefined advantage in recognition of the value of the 

original proposal (bonus system) and open-up bidding. 

Entering into a sole-source process can save government time and money and may alert 

government to an unrealized opportunity for PPP. However, sole sourcing can encourage 

corruption through lack of transparency, and the cost benefits to competitive bidding are 

lost. Government has to be confident of its negotiation skills and its information to ensure 

that a sole-source deal is advantageous.

The government needs to ascertain that procurement laws and/or rules permit it to award 

such a contract based on direct negotiations. There is also an elevated risk that the fairness 

of the contract award will be challenged at a later stage, e.g., by disappointed potential 

bidders or by the political opposition. As such, a strategy of direct negotiations could be 

considered politically risky. Box 15 shows the strategy for dealing with unsolicited proposals 

in the Philippines.
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7.3.2	 Competitive	Negotiations

Competitive negotiations entail inviting a small group of bidders to a structured negotiation. 

The bidders are aware of the presence of other bidders and there is pressure to obtain the 

best price. This arrangement is quicker and less expensive than full competitive process and 

can yield good prices. The selection of bidders to participate can be nontransparent and may 

not yield the best bidder pool. There is also an elevated risk of corruption. A time-consuming 

procurement process may be seen as an opportunity cost to the private sector. This needs 

to be weighed against the degree of and value to transparency.

7.3.3	 Competitive	Bidding

Most governments have rules requiring some form of competitive bidding for procuring 

any private sector good or service. In addition, most international lending institutions and 

assistance organizations require the use of competitive bidding procedures as a condition of 

any associated loan or technical assistance. Competition is expected to provide transparency 

in the process and avoid corruption, and provide a mechanism for selecting the best-value 

proposal based on criteria set.

Implementing PPPs  7�

Box	15:	Unsolicited	Proposals

Under the Philippines’ Build–Operate–Transfer (BOT) Law, national or local authorities were 

able to accept unsolicited proposals for BOT projects on a negotiated basis if:

 • The project involves a new concept or technology and is not already listed in the roster 

of priority projects identified by the government. 

 • No direct government guarantee, subsidy, or equity is required. 

 • The project is submitted to a price test or “Swiss challenge” from competitors.

The price test works as follows: the agency awarding the project must invite comparative 

proposals to any unsolicited proposal it has received. The invitation to tender must be pub-

lished in a newspaper of general circulation for at least � weeks. The published invitation must 

inform potential bidders where to obtain tender documents; however, proprietary information 

contained in the original proposal is confidential and may not be disclosed in the tender docu-

ments. Competitors have 60 days to submit competitive proposals. If a lower-priced proposal 

is received, the original proponent has �0 days to match it and win the contract. Otherwise, 

the award goes to the lower bidder. This challenge has been used, for example, in the case 

of a New Zealand developer who submitted a proposal to the National Power Corporation to 

rehabilitate and maintain a �50-megawatt hydro plant, challenging an unsolicited proposal 

by an Argentine company.

Source: Republic of the Philippines. 199�.
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Of course, the advantages of competition are seen only if there is sufficient interest to 

generate multiple bidders. A failed auction is highly visible and an embarrassment to the 

government—another reason careful preparation is important.

The typical competitive bid process has the following activities:

• Public notification of tender

• Contacting/marketing to potential bidders

 – preliminary information memorandum

	 –	 road show

	 –	 pre-bid conference

	 –	 bid document consultation 

• Preselection 

• Shortlisting or Prequalification

• Tendering

	 –	 selection of bid and evaluation process

 – distribution of bid documents and draft contract

 – interactions with bidders

 – evaluation and selection

 – negotiations and award

• Transition

	 –	 transition/handover strategy

 – worker rights and payments.

The competitive bid process can either be one stage or two stages. In the single-stage 

process, technical and financial bids are submitted simultaneously in response to a request 

for proposals. In the two-stage process, a technical response is submitted first and com-

ments are provided. In the second stage, a revised technical bid is submitted together with 

a financial bid. 

Communication between the public and private sectors may be strictly limited or a degree 

of open (although structured) communication may be important to the success of a large-

scale PPP.

Competitive bidding for basic operation, maintenance, and service contracts can be relatively 

straightforward as the scope of services is readily defined and often quantifiable. More 

complex PPPs like BOTs, concessions, and joint ventures are more challenging procurement 

processes because both the starting information and the result are often unclear. The typical 

information gaps, the length of time over which the contract is implemented, and the range 

of externalities all conspire to make it difficult to set finite targets and predict outcomes.
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An example of a competitive bidding was the construction of Sydney’s Orbital Motorway, 

see Box 16.

7.4	 Defining	the	Bid	Evaluation	Process

7.4.1	 Initial	Decisions

The evaluation process and criteria should be transparent. Transparency is achieved by supplying 

as much information about the process as possible, and by drawing up procedures that explicitly 

ensure that all parties are treated equally. Nevertheless, confidentiality during a bid process is 

also needed so as not to compromise the legitimate commercial interests of the parties. 

Bids are typically evaluated in two broad categories: technical and financial. The relative 

importance of each should reflect the importance in achieving the specified objectives. The 

project objectives, project design, information in the bid documents, and evaluation criteria 

should also be consistent.

A first decision point is whether the technical evaluation will be on a pass–fail basis (with the 

deciding evaluation reserved for the financial) or whether both the technical and financial 

information will be evaluated and assigned weighted scores:

• Decision 1: Weighted technical and financial or pass/fail technical?

	 –	 If weighted, what will the weights be?

	 –	 If pass/fail, what will the minimum qualifying technical score be?

• Decision �: How to divide points between technical categories and subcategories.

Box	16:	M7	Sydney	Orbital	Motorway	(Australia)

The M7 Motorway is a �0-kilometer (km) toll road that circulates western Sydney and intercon-

nects a number of other motorways and major roads. As a public–private partnership (PPP), 

its development involved three tiers of government (federal, state, and local), together with 

extensive community consultation and a competitive bid process against specified design 

criteria. A specific agency, the Roads and Traffic Authority, managed the PPP process. 

The road was constructed and is operated on a ��-year concession by a consortium which 

includes Transurban, Macquarie Infrastructure Group, and Leightons Holdings. Following 

the concession period, the motorway reverts ownership to the Government. The $�.�-billion 

project was delivered 8 months ahead of schedule and incorporates full electronic tolling 

technology. A parallel �0-km pedestrian and cycling facility was also constructed as part of 

the development. The motorway project included full environmental impact assessment as 

well as defined criteria for safety and maintenace performance.

Source: www.infrastructure.org.au.
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The technical and financial responses are presented in separate envelopes to ensure a 

discrete evaluation of each component. There are four variations on how the technical 

response might be presented: 

• Option 1: Contains legal certification and bid bond. These are confirmed, financial 

envelopes are opened, and contract awarded to lowest price bid. 

• Option �: Contains technical and financial information used to substitute prequalifica-

tion. Financial envelopes of surviving bidders are opened, and contract awarded to 

lowest price bid. 

• Option �: Contains technical proposal, which is scored as pass or fail. Passing bidders’ 

financial envelopes are opened and contract awarded to lowest price bid. 

• Option �: Contains technical proposal, which is numerically scored. Contract awarded 

to best weighted average technical/financial score. 

Likewise, there are four typical variations on the possible presentation of the financial 

response:

• Option 1: Bids based on price of shares or assets being sold;

• Option �: Bids based on up-front payment combined with future concession fees; 

• Option �: Bids based on future tariff; and

• Option �: Bids are for service fee—with or without incentive component. 

7.4.2	 Technical	and	Financial	Evaluation

Evaluation criteria should be stated up-front on the bid data sheet. The technical evaluation 

typically takes into account:

 

• Quality of the work plan

	 –	 services to be provided

	 –	 methodology and approach

	 –	 meeting performance standards and optimizing incentive compensation

	 –	 innovations and improvements

	 –	 training

• Quality of staffing plan

	 –	 detail of staffing plan

	 –	 appropriate experience reflecting required services in staffing plan

	 –	 professional qualifications and experience of key staff as shown in curricula vitae.
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The financial evaluation is based on:

• Bid prices as readout (currencies, amounts, and modifications or comments)

• Corrections for:

	 –	 computational errors

	 –	 provisional sums

• Corrected bid price

• Exchange of bids to single currency

• Formula for scoring bids if weighted technical/financial evaluation.

7.5	 Bid	Package	

Depending on the type of contract and the local requirements, a bid package can range 

from several volumes of material to a concise document. The elements listed below are the 

basic components of a generic bid package: 

• Invitation	for	bids: This is a short (one to two pages) document that provides an over-

view of the opportunity, specifies the deadline for bids to be submitted, and provides 

information for bidders to use in obtaining the full-bid package. An invitation for bids 

is typically published in relevant national and international journals. The invitation for 

bids will be reprinted as part of the bid package.

• Instruction	to	bidders: This provides general instructions to bidders regarding the opportu-

nity, the content of the bidding documents, preparation and submission of bids, bid opening 

and evaluation, the bidder’s conference or pre-bid meeting, and award of contract.

• Bid	data	sheet: The bid data sheet expands on the information provided in the instruc-

tion to bidders, indicating any special circumstances or conditions that the bidders must 

keep in mind. The data sheet also provides the bidders with specific details on where 

to submit bids, request clarifications, and who to contact regarding negotiations; the 

number of copies of the bid to be submitted; any special instructions regarding certifica-

tions or powers of attorney; the amount of bid security; and the evaluation criteria.

• Draft	 form	of	contract: The bid package includes a copy of the draft contract to 

provide the bidders an opportunity to comment on or mark up the contract. Such a 

process reduces the amount of time required for contract negotiations by ensuring 

that bidders agree to the form of contract prior to contract award.

• Sample	forms	and	procedures: The package includes standard forms, which may in-

clude but shall not be limited to bid forms and price schedules, a bid security form, form 

of contract agreement, performance security forms, and bank guarantee forms.
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In addition to the contents above, and depending on the requirements of any donors involved 

in a project, the package may include information on restrictions governing eligibility to bid 

on the opportunity and governing procurement using donor funds.

7.6	 The	Contract

Regardless of the option selected, the essential elements to be included in a contract are:

• The parties to the agreement;

• Interpretation: Sets forth the definitions of important terms and providing guidance 

on the interpretation of the contract’s provisions;

• The scope, territorial jurisdiction, and duration of the agreement;

• The objective of the contract;

• Circumstances of commencement, completion, modification, and termination of 

 contract;

• The rights and obligations of the contractor;

• The rights and obligations of the government;

• The requirement for performance bonds to provide security for government if the 

construction and/or the service delivery falls below standards;

• Insurance requirements to provide security for the insurable matters;

• Government warranties;

• Private sector warranties;

• Consequences to a change in law;

• Service quality, and performance and maintenance targets and schedules;

• The identification of regulatory authorities, if any, and the extent of their roles and 

authority;

• The responsibilities of the contractor and the government with regard to capital 

 expenditures;

• The form of remuneration of the contractor and how it will be covered, whether from 

fixed fee, fixed fee plus incentives, or another arrangement;

• How key risks will be allocated and managed;

• The contractor’s rights and responsibilities with regard to passing through or entering 

public or private property;

• Reporting requirements;

• Procedures for measuring, monitoring, and enforcing performance;

• Procedures for coordinating investment planning;

• Responsibility for environmental liabilities; 

• Procedures for resolving disputes;

• Delay provisions describing what is and is not an excuse for a delay in construction or 

operations;

• Force majeure conditions and reactions;
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• Procedures to be followed when either party to the PPP contract wishes to change any 

material portion (variation) of the contract;

• Indemnification circumstances;

• The rights of each party to any intellectual property brought to the project or created 

during the project, including the steps to be taken to protect the intellectual property 

of third parties, such as information technology software manufacturers;

• Conflict of interests and dispute resolution; 

• Description of the conditions under which either party may terminate the contract, the 

processes to be undertaken in that regard, and the consequences to each party of a 

termination;

• The circumstances that may permit either the government or any financial institution 

to “step in” to the contract to protect its rights under the PPP contract;

• Consequences of a change in the ownership or key personnel of the private partner;

• Mechanisms whereby the parties to the PPP contract will interact with each other going 

forward;

• Requirement that each party comply with all laws pertaining to the project, including 

obtaining environmental, zoning, planning, and other permits;

• Conditions by which public sector employees are employed by the private sector contractor, 

including any restrictions on terminations or redundancies for operational reasons; and

• Conditions precedent: Describes any conditions precedent to be fulfilled by either party 

before the contract takes effect.

This list is illustrative and does not capture every clause required in a contract. The final 

content of the contract will depend on the project scope, local legal requirements and 

precedent, and advice of legal advisors. 

7.7	 Negotiations	and	Contract	Start

Ideally, the bulk of issues should be sorted out during the bid process. However, negotia-

tions present the last opportunity to work through contractual issues and both sides may 

have saved issues to be dealt with at this last stage. The government side is often the less 

experienced of the parties at the negotiation table and it is vital that it be supported by 

appropriate advisory expertise, a clear negotiating strategy, and a fallback plan (which may 

be the second-place bidder). 

Only critical personnel should attend negotiations and minutes of the issues covered must be 

kept. Negotiations have to be scheduled with sufficient time for preparation, and conducting 

negotiations in several rounds may be necessary.

Negotiations should not reopen items previously dealt with or should not undermine the 

integrity of the bidding process by deviating from the original proposal.
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Part of the negotiations will focus on conditions precedent, i.e., the conditions to be met 

by both sides to declare the contract operational. The timetable and process for transition 

should also be discussed. These discussions will cover:

• Registration actions such as the legal incorporation or registration of any joint ventures 

or project specific companies, 

• Payment of bonds and guarantees, and

• Worker transitions 

 – terminal benefits

 – collective bargaining agreements

 – transfer of terms of service

 – redundancies.

7.8	 Key	Implementation	Issues

Moving into implementation, several key considerations for the project partners will help 

ensure success:

• Stakeholder	management	during	 implementation.	The need for effective com-

munication with stakeholders does not end with contract award. Instead, the early 

stages of a project are a critical time for the winning bidder to establish the trust of 

the communities facing development. As the PPP moves into implementation, the 

selected bidder should have a well-detailed plan for ongoing communication with the 

community, including an appointed liaison.

• Ensure	the	right	people	on	both	sides	of	the	relationship	are	in	place.	The key 

staff should have the right technical and managerial skills and an established protocol 

for working together. Both parties should be well familiar with the details of the contract 

and both should strive for an atmosphere of mutual respect. 

•	 Ability	to	manage	variations.	The management of PPP contracts requires some flex-

ibility on both sides and a means to adapt the terms of the contract to reflect inevitable 

changes in the operating environment that could not have been anticipated or dealt with 

in the contract. Contracts should be capable of change (terms, requirements, scope, 

etc.) and the relationship should be strong and flexible enough to facilitate it. Good 

contract management is not reactive, but aims to proactively anticipate and respond 

to the business needs of the future.
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8	 Specific	Pro-Poor	Activities		
	 in	PPPs

The private sector is seen as a potential source of the expertise, efficiency, and capital, which 

are required to improve and expand service, but which are often lacking in the public sector. 

In many cases, the private sector has been able to successfully partner with public utilities to 

the advantage of consumers. However, experience has shown that many private operators 

were unable or unwilling to improve or expand services to low-income groups (LIGs), at 

least in the short to medium term. The underlying cause is that the private sector may have 

little incentive to extend services to low-income areas due to the high cost of providing the 

service and low profits due to lack of a payment culture, lack of tenure, low consumption, 

and low-cost structures for those customers. 

The concerns voiced by consumers, NGOs, and representatives of civil society have translated 

into new, targeted approaches to the needs of LIGs within the rubric of PPP structures. The 

most explicit of these approaches is a new approach called output-based aid or OBA. However, 

there are other ways in which the PPP process and the basic forms of PPP can be approached 

from a pro-poor perspective. When this approach is combined with tailored interventions to 

alleviate service constraints, PPPs can provide adequate incentives to the private sector, involve 

the LIGs, and balance the financial and social risks and rewards to all stakeholders.

8.1	 Pro-Poor	Characteristics	of	PPP	Options	

Reexamining the range of options and any inherent advantages or disadvantages in terms of 

service to the poor is important. Then it is possible to consider specific pro-poor interventions 

that might be attached to a process. As a component of a reform package, a PPP can be 

tailored to address specific reform objectives. The PPP process and contract can therefore 

be tailored, more or less, to the requirements of LIGs to the degree desired and feasible.

Service	and	management	contracts

The operator has no responsibility to finance operations or	to invest in the system and pay-

ment is not fully tied to the amount of tariff revenue collected. All resources apart from 

specific expertise are provided by the public sector, and the operator can only make best 

use of those resources provided.

As the operator has no responsibility to invest in the system, these contracts, by their very 

nature, cannot require the operator to extend or provide service to low-income areas. How-
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ever, the contracts can require expertise in social issues and in developing and implementing 

any funded low-income strategies. 

Lease	and	affermage	contracts

It is possible to structure compensation incentives into a lease that encourages providing service 

to LIGs within the served area. However, extension of the system into unserved areas remains 

with the public sector (or as negotiated) and may not be a priority for either public or private 

sector. If the low-income areas fall within the existing service area, the operator may be mo-

tivated to provide service for the sake of increasing tariff revenue or remuneration. However, 

these areas may be a lesser priority than other consumer groups within the service area.

Concessions

Concessions provide the operators with an inherent incentive to provide service to as many 

customers as possible. Under the compensation scheme of a concession, the operator is 

allowed to keep most or all of tariff revenues at an agreed rate (or formula) for a unit of 

water. The operator thus is motivated to sell as much water as possible, potentially to LIGs 

as well as to others. However, the operator also has an incentive to keep operating costs 

as low as possible to maximize the profit margin. The operator will thus seek low-cost ways 

to provide service and may be reluctant to expand the network, particularly into areas that 

are geographically challenging or where the culture of payment is uncertain.

Related to the compensation issue is the scope of a concession. Under this contract type, the 

operator typically has the obligation to finance and operate not only the existing system, but 

also any expansion of the system. Relevant to LIGs, the operator would have to determine 

through cost-benefit analysis that expansion to unserved areas will generate a sufficient 

return on investment. If the government wants a concessionaire to prioritize expansion to 

low-income areas, this should be specified in the contract or an incentive should be provided. 

Box 17 highlights Peru’s incentives for rural telephony expansion.

8.2	 Pro-Poor	Interventions	in	the	Context	of	PPPs

To encourage the operator to serve LIGs under PPP, it is vital to consider low-cost mechanisms 

of providing service, pricing structures that encourage customer payment, low-cost financing 

for system extension, and other contract mechanisms relevant to the specific characteristics 

of the low-income population.

PPP arrangements might be made more responsive to the requirements of low-income 

consumers in many ways. These include both contract provisions or content and changes 

in the overall approach to the reform agenda. Specifically:
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Reform	framework

• The policy commitment to LIGs must be clarified and strengthened.

• There needs to be common agreement on which segments of the population constitute 

LIGs, as well as which institutional entity is responsible for updating the definition of 

LIGs and monitoring their access to service.

• Current data should be collected on LIGs in terms of service, preferences, and access. 

These data would be used to inform strategies and coverage targets and set a baseline 

for measuring progress. Consultation within the LIG community should be ongoing to 

understand current service levels, constraints, and preferences.

• There should be a frank consideration of the role of existing or potential small-scale 

providers or informal service providers and the potential to use those providers for the 

short to medium term to fill gaps in service until coverage through PPP is expanded.

• The existence of any legal prohibitions against serving informal settlements or to tailor-

ing service standards to the constraints of a community should be reexamined.

Financial	considerations

• The government’s policy on subsidies should be reexamined in the context of cost 

recovery goals under PPP. 

• There should be consideration of whether connection fees are a greater disincentive 

to network service than the ongoing payments for service. If so, the connection fee 

should be reexamined in terms of level and application.

• Mechanisms to facilitate payment, such as prepaid meters, increased paypoints, frequent 

billing, and others should be considered.

Box	17:	Incentives	for	Rural	Telephony	Expansion	in	Peru

As an incentive for private telecommunications operators to expand service to rural areas of 

the country, the Government of Peru has structured public–private partnership (PPP) arrange-

ments that award a subsidy for pay phones installed in predefined target areas. The program 

uses a “least subsidy” approach to achieve the desired results for minimal cost. Operators bid 

for the right to provide services to rural areas, and the winning bidder is that who offers to 

install the phones for the least subsidy. Payment of the subsidies is linked to performance, with 

part paid upon award of the contract, part once the pay phone has been installed, and the 

remainder in semiannual installments over the life of the contract, with these payments tied 

to the operator’s achievement of key performance indicators. This structure not only provides 

incentives to operators to extend service to low-income areas, but places equal priority on the 

maintenance of infrastructure and the quality of service to low-income customers.

Source: Cannock, Geoffrey. �001. Telecom Subsidies: Output-Based Contracts for Rural Services in Peru. Viewpoint 

Note No. ���.Washington, DC: World Bank, Finance, Private Sector, and Infrastructure Network.
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The	PPP	contract

• The contract should include the flexibility to implement the right level of service ap-

propriate to the financial capability of the LIGs, with potential to upgrade.

• Likewise, the technology and construction standards should be appropriate but low 

cost.

• The potential for LIGs to contribute in-kind through labor should be considered.

• The contract should allow for partnership or coexistence with small-scale providers or 

communities where appropriate to reach a particular LIG.

The	PPP	bid	process

• If bidders were to have obligations in terms of LIG service, they require reliable data 

on LIGs and site visits.

• Bidders can be required to present their past experience in serving LIGs and to explain 

their present strategy under the PPP contract at hand.

8.3	 Output-Based	Aid	Contracts

OBA provides a way in which international financial institutions (such as the Asian Develop-

ment Bank) can directly structure its financing to benefit poor people, even when the service 

provider is a private company.

OBA is the use of explicit, performance-based subsidies funded by the donor to complement 

or replace user fees.8 It involves the contracting out of basic service provision to a third 

party—such as private companies, NGOs, CBOs, and even public service providers—with sub-

sidy payment tied to the delivery of previously specified outputs. This means that targeted 

and valuable subsidies to disadvantaged populations are funded through donor funds. The 

private partner, meanwhile, can only recover this funding by achieving specific performance 

outcomes. A global multi-trust fund was created in �00�, the Global Partnership for Output 

Based Aid, to provide increased access to reliable basic infrastructure and social services to 

the poor in developing countries through the wider use of OBA approaches (see Box 18 

for information).

Generally, OBA schemes finance three types of subsidies:

• One	time. These would include subsidies for connections with the collected user fees 

covering longer-term operation and maintenance costs. These have been the most 

common under OBA schemes to date.

• Transitional. Transitional subsidies are used to ease the transition to full cost recovery 

tariffs.
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• Ongoing. Ongoing subsidies are linked to a sustainable source of funding such as 

general tax revenues, earmarked tax revenues, or explicit cross-subsidies. These subsi-

dies are used to complement the existing funding source. This has been less used and 

requires longer disbursement periods.

OBA also transfers risk to the operator in several ways. First, OBA links payment of the 

subsidy to performance outcomes, maintaining pressure on the operator to reach agreed 

upon service and commercial targets. Second, OBA schemes determine and pay the total 

level of subsidy ex post. Thus, the operator runs some risk that payment will not be made 

by government as agreed.

Typically, OBA payments relevant to pro-poor service would be linked to outcomes related 

to consumption and coverage expansion, but OBA schemes are also applied to BOT projects 

that might have an indirect, positive impact on the poor.

For OBA to work, there has to be a process for monitoring and verifying delivery of the 

specified outputs, to pay out an accurate subsidy.
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Box	18:	The	Global	Partnership	for	Output-Based	Aid

The Global Partnership on Output-Based Aid (GPOBA) is a multi-donor trust fund created 

in �00� and administered by the World Bank, with funding support from the World Bank, 

the United Kingdom’s Department for International Development, the International Finance 

Corporation, and the Netherlands Government. The goal of GPOBA is to provide increased 

access to reliable basic infrastructure and social services to the poor in developing countries 

through the wider use of OBA approaches. GPOBA will demonstrate and document OBA 

methods of supporting the sustainable delivery of basic services (water, sanitation, electric-

ity, telecommunications, transportation, health, and education) to those least able to afford 

them and to those currently without access. Currently, GPOBA funds are eligible to support 

the following:

• Funding of output-based payments under OBA schemes to facilitate the piloting of in-

novative, small-scale projects; 

• Studies and other inputs to assist in the design, implementation, and evaluation of 

particular schemes intended to pilot the application of OBA approaches to the delivery 

of eligible services; and

• Publications, workshops, and conferences to help identify and disseminate emerging 

knowledge on issues relating to the role and application of OBA approaches.

For more information on OBA, visit the GPOBA website at www.gpoba.org.
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9	 Framework	for	Measuring,		
	 Monitoring,	and	Reporting		
	 on	Results

A successful PPP depends in large part on the capacity of the government to keep the 

contract on track. This entails setting clear requirements of the partnership, monitoring 

the performance of all parties to the contract, reporting on results, and enforcing contract 

provisions that are not met.

Different entities are available to support, or to take on full responsibility, for monitoring 

progress against the targets specified in a contract. These entities include:

Contract	monitoring	unit. In some cases, a separate regulator does not exist or is not re-

quired. In this case, a unit can be developed within government to receive and verify reports 

on progress against the contract terms. This unit may be located within the sectoral ministry, 

a more independent ministry such as finance, or may be the PPP unit. To accomplish contract 

monitoring, the contract has to contain explicit details on the targets, acceptable procedures of 

measuring performance results, and the reporting regime. The unit, in addition, has to develop 

a procedures manual for verifying performance against the contract and for responding to 

any contract deviations. Where incentive payments are to be rendered, the unit should also 

have a method for ascertaining the basis for such payments, making payment, and reporting 

on and accounting for payments made.

Regulator. Where a regulator is present, there is approximately the same process as above, 

but the monitoring is against the provisions of sector regulations. This means overarching 

principles and methodologies are set out in regulations and the implementation detail is 

contained in the contract and a license (if applicable).

The regulator has the mandate to monitor compliance against the regulations and the 

license, publishes reports on performance, and enforces any penalties for nonperformance. 

Like a contract monitoring unit, the regulator must have procedure manuals to dictate the 

application of its responsibilities. In Papua New Guinea, for example (Box 19), created the 

Independent Consumer and Competition Commission to be an independent regulation 

body on contracts covering electricity, telecommunications, ports and harbors, and postal 

services.
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Box	19:	Independent	Regulation:	The	Independent	Consumer	and	Competition	

Commission	of	Papua	New	Guinea

The Independent Consumer and Competition Commission (ICCC) of Papua New Guinea 

(PNG) was created in �00� with jurisdiction over electricity, telecommunications, ports and 

harbors, and postal services. ICCC has the power to determine market structures, tariff set-

ting, and service standards. The provisions of the ICCC Act apply to all businesses in PNG 

including government enterprises. The ICCC Act also applies to business outside PNG, which 

affects the PNG market. 

In exercising its powers under the ICCC Act, ICCC focuses on the following primary 

 objectives: 

• enhance the welfare of the people by promoting competition and fair trade and protect-

ing consumers’ interests; 

• promote economic efficiency in industry structure, investment, and conduct; and 

• protect the long-term interests of the people with regard to the price, quality, and reli-

ability of significant goods and services.

Specifically, ICCC is to: 

• promote and protect the bona fide interests of consumers with regard to price, quality, 

and reliability of goods and services;

• ensure that users and consumers (including low-income or vulnerable consumers) benefit 

from competition and effeciency; 

• promote and encourage fair trade practices;

• prevent the misuse of market power;

• promote and encourage the efficient operation of industries and efficient investment in 

industries;

• ensure that regulatory decision making has regard for any applicable health, safety, 

environmental, and social legislations; and

• facilitate effective competition and promote competitive market conduct.

The commission consists of three commissioners—one full-time commissioner and two 

associate part-time commissioners appointed for 5 years. By March �00�, ICCC was fully 

operational with over �0 staff.

Sources: www.iccc.gov.pg; www.eapirf.org/MenuItems/Organization/memberprofiles/ICCC.asp 
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Independent	auditors. Some countries find it advantageous to procure the services of 

independent technical and/or financial auditors. This may be in a addition to or instead of 

the role of the contract monitoring unit or regulator. In some cases, the auditor provides 

an independent assessment of the performance, which provides credibility and support 

to the overall monitoring. In other cases, this contracted expertise replaces the need to 

retain an ongoing regulatory function. See Box �0 for Gaza’s experience in contracting out 

regulation.

An important role of any of these entities is to report on performance. This is accomplished 

through websites, published reports, reports to parliament, and information made available 

to customers.

While these entities initially employ international experts to strengthen capacity, the goal in 

the long run is to transition to fully local staff. This can be accomplished through training 

and effective twinning with regional and international peers to provide ad hoc advice, often 

from a regional perspective.

Box	20:	Contracting	Out	Regulation	in	Gaza

The Gaza Management Contract, one of the first private sector initiatives in the Middle 

East water sector, used an innovative contracting out strategy to overcome the limitations 

posed by weak local regulatory capacity. The contract used private “third party” technical 

and financial audits to calculate the performance-linked management payment. The auditor 

evaluated the operator’s declared performance against the targets set out in the management 

contract, once or twice a year. The contract created a simple qualitative scale to measure 

progress against target. If the operator earned “excellent” in the performance variables, its 

weighted average composite score would be 1 and this would allow it to earn 100% of the 

allotted annual performance linked fee of $750,000. In the opinion of the Palestinian Water 

Authority (PWA), the use of an external auditor helped increase pressure on the operator to 

perform. The auditor was also able to bridge the stark information asymmetry gap between 

the operator and PWA. This example highlights the potential for using external auditors for 

formulating binding recommendations and addressing issues of lack of competence and 

limited independence in nascent regulatory agencies.

Source: Contracting Out Utility Regulatory Functions, Environmental Resources Management. January �00�.
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10	Resources	and	Tools

Organization

African Development Bank Group (AfDB)

Asian Development Bank (ADB) – Private 

Sector Development Section

Business Partners for Development

East Asia and Pacific Infrastructure  

Regulatory Forum (EAPIRF)

Global Partnership on Output-Based Aid

Inter-American Development Bank (IADB)  

 

International Finance Corporation (IFC) 

website on Asian Infrastructure investment

Organisation for Economic Co-operation 

and Development (OECD) 

Public–Private Infrastructure Advisory  

Facility (PPIAF)

United Nations Development Programme 

(UNDP) Tools for pro-poor municipal PPP

United States Agency for International 

Development (USAID) Economic Growth 

and Development

World Bank

• Papers, websites, and case studies on

 public–private partnership (PPP)

• Toolkits

• Public Policy interventions

• World Bank Privatization Database

10.1	 Websites	—	General	PPPs

Website

www.afdb.org

www.adb.org/PrivateSector/default.asp 

www.bpdweb.org

www.eapirf.org/ 

www.gpoba.org/index.html

www.iadb.org/topics/subtopics.cfm?subto

picID=APP&language=English&topicID=PS&

parid=�&item1id=8

www.ifc.org/ifcext/eastasia.nsf/Content/

Infrastructure

www.oecd.org 

www.ppiaf.org/ 

http://pppue.undp.org/toolkit/MOD11�.

html

www.usaid.gov/our_work/economic_

growth_and_trade/eg/privatization.htm 

http://rru.worldbank.org/PapersLinks 

 

http://rru.worldbank.org/Toolkits/ 

http://rru.worldbank.org/PublicPolicy 

Journal 

http://rru.worldbank.org/Privatization
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Organization

B-O-T Center (Philippines)

Cabinet Office (Japan)

Canadian Council for PPPs

Industry Canada: Public-Private  

Comparator

Infrastructure Partnerships Australia

Irish Government PPP Unit

Ministry of Finance (Thailand)

Ministry of Planning and Budget  

(Republic of Korea)

National Council for Public-Private  

Partnerships (United States)

Partnership Victoria (Australia)

Public-Private Partnership Office (Canada) 

Public-Private Partnerships: A Canadian 

Guide (�001)

South African National Treasury PPP Unit

Federal Highway Administration, Depart-

ment of Transportation (United States)

World Bank

• Performance-based Contracting for 

 Roads

• PPP in Infrastructure

• PPP Toolkit in Highways 

• Toolkits for Private Participation in  

 Water and Sanitation 

World Bank Institute

• Learning materials related to PPP in 

 Infrastructure

Website

www.botcenter.gov.ph

www.cao.go.jp/index-e.html

www.pppcouncil.ca

http://strategis.ic.gc.ca/pics/ce/ic_psc.pdf 

www.infrastructure.org.au

www.ppp.gov.ie

www�.mof.go.th

www.mpb.co.kr/english.html 

www.ncppp.org 

www.partnerships.vic.gov.au

http://strategis.gc.ca/epic/site/pupr-bdpr.

nsf/en/Home

http://strategis.ic.gc.ca/pics/ce/p�guide_

e.pdf

www.ppp.gov.za

 

www.fhwa.dot.gov/ppp/dbb.htm 

 

 

 

www.worldbank.org/transport/roads/ 

resource-guide/index.html

http://ppi.worldbank.org/

http://rru.worldbank.org/Toolkits/ 

PartnershipsHighways/

www.worldbank.org/html/fpd/water/

wstoolkits

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTER-

NAL/WBI/WBIPROGRAMS/PPPILP,,menuPK:�

611��~pagePK:6�1561��~piPK:6�15�155~t

heSitePK:�6110�,00.html

10.3	 Websites	—	Sector-Specific	Infrastructure

10.2	 Websites	—	PPP	Organizations	and	Units
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Endnotes

1 This chapter is compiled from the analysis contained in three Notes on Public Policy for 

the Private Sector produced by the World Bank/International Finance Corporation (IFC). 

These are: Note �16, October �000, Melissa Houskamp and Nicola Tynan; Note �50, 

October �00�, Ada Karina Izaguirre; Note �99, October �005, Ada Karina Izaguirre; 

Note �16, and Note �0�, February �006, Sunita Kikeri and Aishetu Kolo.
� Privatization proceeds in this context refer to monetary receipts to government generated 

by transactions such as divestment, concessions, and leases.
� See endnote �.
� See endnote �.
5 Schur, Michael, Stephan von Klaudy, and Georgina Dellacha. �006. The role of devel-

oping country firms in infrastructure: A new class of investors emerges. Public–Private 

Infrastructure Advisory Facility (PPIAF) Gridlines Note No. �. April. 
6 PPIAF is a multi-donor technical assistance facility aimed at helping developing countries 

improve the quality of their infrastructure through private sector involvement. Launched 

in July 1999, PPIAF was developed at the joint initiative of the Governments of Japan 

and the United Kingdom, working closely with the World Bank.
7 This section is drawn from the World Bank Tool Kit on Public–Private Partnership in High-

ways which contains additional detail and simulations. Available: http://rru.worldbank.

org/Documents/Toolkits/Highways/�_CARAC/index.htm.
8 From the World Bank Output-Based Aid Guidance Note for Staff.
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Recommendation of the Council on Principles for 

Public Governance of Public-Private Partnerships

The Council,

Having regard Articles 1, 2 a), 3 and 5 b) of the Convention on the Organisation for Economic 

Co-operation and Development of 14 December 1960;

Having regard to the Recommendation of the Council for Improving the Quality of Government 

Regulation [C(95)21/FINAL], the subsequent Guiding Principles for Regulatory Quality and 

Performance [C(2005)52 and CORR1] and the Recommendation of the Council on regulatory 

policy and governance [C(2012)37], Policy Framework for Investment [Annex 2 to C(2006)68], 

Recommendation of the Council regarding the Principles for Private Sector Participation in 

Infrastructure [C(2007)23/FINAL], Recommendation of the Council on Enhancing Integrity in 

Public Procurement [C(2008)105]; 

Noting the focus and progress made by Members and non-Members to improve the 

framework for public governance of Public-Private Partnerships;

Noting that the challenges facing governments today and in the foreseeable future, in 

ensuring that Public-Private Partnerships are met by strong public institutions, are affordable, 

represent value for money and are transparently treated in the national budget process, have 

not been addressed systematically in previous OECD recommendations and principles;

Recognising that democracy and the rule of law depend upon and require sound regulatory 

frameworks, notably relating to fiscal sustainability;

Recognising that Public-Private Partnerships are increasingly becoming a prominent method 

for delivering key public services, can deliver value for money transparently and prudently in 

so far as the right institutional capacities and processes are in place;

Noting that the public governance framework for Public-Private Partnerships should be set 

and monitored at the highest political level, so that a whole of government approach ensures 

affordability, transparency and value for money;

Recognising that the current financial crisis makes transparent and prudent management 

of contingent fiscal liabilities, as well as government long-term commitments derived from 

Public-Private Partnership contracts particularly necessary.

Recognising that the OECD has played a leading role in the international community to 

promote fruitful interaction between the public and private sector, prudent budgetary 

practices and procedures and sound regulatory practices on a whole of government 

approach;
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On the proposal of the Public Governance Committee:

I. Recommends that Members take due account of the Principles for public governance of 

Public-Private Partnerships set out below:

A. Establish a clear, predictable and legitimate institutional framework supported by 

competent and well-resourced authorities

1. The political leadership should ensure public awareness of the relative costs, benefits 

and risks of Public-Private Partnerships and conventional procurement. Popular 

understanding of Public-Private Partnerships requires active consultation and 

engagement with stakeholders as well as involving end-users in defining the project and 

subsequently in monitoring service quality.

2. Key institutional roles and responsibilities should be maintained. This requires that 

procuring authorities, Public-Private Partnerships Units, the Central Budget Authority, 

the Supreme Audit Institution and sector regulators are entrusted with clear mandates 

and sufficient resources to ensure a prudent procurement process and clear lines of 

accountability.  

3.  Ensure that all significant regulation affecting the operation of Public-Private Partnerships 

is clear, transparent and enforced. Red tape should be minimised and new and existing 

regulations should be carefully evaluated.

B.     Ground the selection of Public-Private Partnerships in Value for Money

4. All investment projects should be prioritised at senior political level. As there are many 

competing investment priorities, it is the responsibility of government to define and 

pursue strategic goals.  The decision to invest should be based on a whole of government 

perspective and be separate from how to procure and finance the project. There should 

be no institutional, procedural or accounting bias either in favour of or against Public-

Private Partnerships.

5. Carefully investigate which investment method is likely to yield most value for 

money. Key risk factors and characteristics of specific projects should be evaluated 

by conducting a procurement option pre-test. A procurement option pre-test should 

enable the government to decide on whether it is prudent to investigate a Public-Private 

Partnerships option further.

6. Transfer the risks to those that manage them best. Risk should be defined, identified and 

measured and carried by the party for whom it costs the least to prevent the risk from 

realising or for whom realised risk costs the least.

7. The procuring authorities should be prepared for the operational phase of the Public-

Private Partnerships. Securing value for money requires vigilance and effort of the same 

intensity as that necessary during the pre-operational phase. Particular care should be 

taken when switching to the operational phase of the Public-Private Partnerships, as the 

actors on the public side are liable to change.
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8. Value for money should be maintained when renegotiating. Only if conditions change 

due to discretionary public policy actions should the government consider compensating 

the private sector. Any re-negotiation should be made transparently and subject to 

the ordinary procedures of Public-Private Partnership approval. Clear, predictable and 

transparent rules for dispute resolution should be in place

9. Government should ensure there is sufficient competition in the market by a competitive 

tender process and by possibly structuring the Public-Private Partnerships program so 

that there is an ongoing functional market. Where market operators are few, governments 

should ensure a level playing field in the tendering process so that non-incumbent 

operators can enter the market.

C.   Use the budgetary process transparently to minimise fiscal risks and ensure the 

integrity of the procurement process

10. In line with the government’s fiscal policy, the Central Budget Authority should ensure 

that the project is affordable and the overall investment envelope is sustainable.

11. The project should be treated transparently in the budget process. The budget 

documentation should disclose all costs and contingent liabilities. Special care should 

be taken to ensure that budget transparency of Public-Private Partnerships covers the 

whole public sector.

12. Government should guard against waste and corruption by ensuring the integrity of 

the procurement process. The necessary procurement skills and powers should be 

made available to the relevant authorities.

II. Recommends that Members take appropriate steps to ensure that Public-Private 

Partnerships are affordable, represent value for money and are transparently 

treated in the budget process, in accordance with the principles expressed in this 

Recommendation, which are recalled and further developed in the Annex to this 

Recommendation of which it forms an integral part. 

III. Invites Members and the Secretary-General to disseminate this Recommendation.

IV. Invites non-Members to take account of and adhere to this Recommendation.

V. Instructs the Public Governance Committee to monitor the implementation of this 

Recommendation and to report thereon to the Council no later than three years 

following its adoption and regularly thereafter, in consultation with other relevant 

OECD Committees, including the Investment Committee. 
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A. Establish a clear, predictable and legitimate institutional framework supported by 

competent and well-resourced authorities

1. The political leadership should ensure public awareness of the relative costs, benefits 

and risks of Public-Private Partnerships and conventional procurement. Popular 

understanding of Public-Private Partnerships requires active consultation and 

engagement with stakeholders as well as involving end-users in defining the project 

and subsequently in monitoring service quality.

Only if the political level is aware of and accepts the costs and benefits of using PPPs 

can the issues around PPPs be tackled and balanced appropriately with stability and 

predictability. The Ministry of Finance, line Ministries and executive agencies should 

ensure that a coherent approach to PPP is rolled out in the public sector and is joined 

up with other initiatives in adjacent fields.  Given their complexity and long-term 

scope engagement with civil society is a prerequisite for the successful use of PPPs. 

This is especially the case when PPPs provide key public services. PPPs should, ideally, 

form part of an integrated public-sector infrastructure investment and procurement 

framework.

Active consultation and engagement with stakeholders should be an integral element 

of the process. PPPs may be used to introduce a more private-sector approach to 

service delivery in sectors that have previously been a part of the government. 

This can have effect on both working conditions, the culture of the work place 

and opportunities for advancement. Labour unions consequently represent a key 

stakeholder group that can be substantially affected by the usage of PPPs. For PPPs to 

work and to be legitimate, labour should be actively involved. The same can be said 

for NGOs and other civil society groups which often have concerns that PPPs may have 

social and environmental consequences and impact the rights of minority groups. 

Active involvement of NGOs can create transparency about problematic issues that 

might otherwise be overlooked and become serious problems if not tackled at an early 

stage.

Defining outputs in the PPP contract is essential. It should involve end-users in defining 

the project and its output specification and subsequently in monitoring service quality 

once the project is operational. Defining outputs can be instrumental in achieving 

better alignment of service specification with user expectations and exert pressure on 

service providers to meet service standards. In addition, involving end-users in design 

and monitoring increases the likelihood of the effort being perceived as legitimate, 

fair and understandable. Independent public oversight of PPP implementation can 

also promote public sector innovation and better outcomes for the society as a whole 

through greater accountability and social control.
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2. Key institutional roles and responsibilities should be maintained. This requires that 

procuring authorities, Public-Private Partnerships Units, the Central Budget Authority, 

the Supreme Audit Institution and sector regulators are entrusted with clear mandates 

and sufficient resources to ensure a prudent procurement process and clear lines of 

accountability.

A number of institutional roles should be competently pursued to secure and maintain 

value for money: a sound procurement process; implementing the specific PPP; fiscal 

and budgeting issues; auditing of the PPP; rule monitoring and enforcement. These 

roles can be maintained in a number of institutional set-ups, but it is important that 

they are kept separate so as not to confuse the key tasks of each actor and to secure 

lines of accountability. 

The authority that is procuring the PPP is the institution ultimately responsible for the 

project, subject to approval, monitoring and advice from the other actors at various 

stages. The authority is responsible for preparation, negotiation and administration 

of the contract and for monitoring and evaluating contract performance during the 

construction and operation phases of the project. This is crucial to ensure government 

retains value for money during the whole life of the contract. This authority is, there-

fore, ultimately responsible for the PPP contract and its operation. By value for money 

is meant the optimal combination of quality, features and price, calculated over the 

whole of the project’s life. 

Given the complexity of PPPs and their somewhat infrequent use, critical skills to 

ensure value for money may need to be concentrated in a PPP Unit that is made avail-

able to the relevant authorities. A PPP Unit’s function can be pursued by a number 

of complementary units.  The PPP Unit can fill gaps in terms of specific skills, a lack of 

coordination or high transaction costs. Institutional shortcomings should be addressed 

taking the country’s needs and current institutional context into account. The PPP Unit 

should enable authorities (e.g. line ministries) to create, manage and evaluate a PPP 

efficiently and effectively. 

This role requires that the PPP Unit has the requisite in-depth financial, legal, economic 

and project management skills. This capacity should be used to assess the specific PPP 

compared to the traditional public investment route. The PPP Unit should support the 

authority in its endeavor to secure value for money both in the procurement and in the 

implementation phases. This Unit should also make sure that procedural steps (gate-

ways) are followed throughout. It is important that the role of the PPP Unit is clear and 

without conflicts of interest. While responsible authorities should draw on expertise 

from the PPP unit where necessary, it should be emphasised that they remain ulti-

mately responsible for the project. Importantly, although the PPP Unit should help the 

relevant authorities prepare and negotiate the PPP contract, it should not decide on 

whether the PPP should move forward. This green-lighting process should be anchored 

in the Central Budget Authority.
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To secure affordability and project quality the Central Budget Authority should scru-

tinise each PPP. The Central Budget Authority should check and monitor the PPP 

through each key phase: Planning; Feasibility, Design and Tender Preparation; Bidding 

and Contract Signing; and Construction and Operation.  The Central Budget Authority 

should scrutinise the project for value for money, affordability, procedural steps and 

that the projects remain in line with political agreements. While the Central Budget 

Authority need not possess deep and specific knowledge of the PPP project’s technical 

design, it needs sufficient capacity to evaluate the documentation presented to it. The 

Central Budget Authority should assure that capital investments are aligned with the 

government’s short and medium term macroeconomic stability targets.

The Supreme Audit Institution (SAI) has an important role in examining whether the 

risks involved in PPPs are managed effectively. The SAI’s reports to Parliament can keep 

the public informed about the services that they receive and also disseminate best 

practice. The SAI should audit and assess the PPP ex post with regards to performance, 

finance and compliance. It should maintain sufficient capacity to give a clear verdict on 

whether or not the project ultimately represented value for money, suggest possible 

improvements to the regulatory PPP framework, the procurement processes and make 

available overall lessons regarding the use of PPPs and investments. All relevant infor-

mation should be made available to the SAI. 

Sound regulatory policy promotes the efficient functioning of regulatory agencies by 

ensuring that they operate under an appropriate and clear mandate, with the neces-

sary independence from political influence and regulated subjects, that they are appro-

priately resourced and equipped, and that their decision-making is fully transparent 

and accountable. Where PPPs are employed in the delivery of infrastructure facilities 

with natural monopoly characteristics, the role, design and organisation of regulators 

is important to secure value for money for the public sector and protect users and 

consumers. This role should be clear to all (staff, regulated entities and the community). 

The appropriate sector regulator should consequently be consulted in the project 

design and subsequently monitor compliance with regulated service standards. This 

role is important not only in shaping the markets, but also with concrete issues such 

as service quality, profitability, tariffs and prices. Of particular interest in monopoly-like 

situations is the degree of profitability compared to the sector average using various 

benchmarks.

The above roles should be institutionally maintained at sub-national level.

©OECD 2012



3. Ensure that all significant regulation affecting the operation of Public-Private 

Partnerships is clear, transparent and enforced. Red tape should be minimised and new 

and existing regulations should be carefully evaluated.

A regulatory environment which meets the key principles of good regulation, as set 

out in the OECD Recommendation on Regulatory Policy and Governance, reduces the 

costs to business and enhances the chances that PPP projects bring value for money. 

While the contract is the main basis for a PPP, it is necessary to have a clear and 

transparent regulatory framework that all parties can trust, is enforced and that 

does not create barriers to entry. Such a framework fosters competition and helps 

minimising the risk of conflicts of interest, regulatory capture, corruption, and 

unethical behaviour. To that end, governments should adhere to principles of open 

government. Access to information and the decision-making process should be open 

and equitable. 

Private investment will be facilitated if unnecessary red tape is removed and delays 

to approval processes are reduced. An effective regulatory framework implies careful 

evaluation of new regulations and systematic review of the stock of significant 

regulations to ensure that they are up to date, cost effective and consistent and 

deliver the intended policy objectives. This may require the coordination of approval 

processes in specific circumstances to remove regulatory obstacles to the delivery of 

PPPs, such as coordinating and streamlining multiple layers of regulation that may 

affect projects – either across one or different levels of government (central/federal, 

sub-national/state and local). The rule of law and the  protection of property rights and 

contractual rights are  a key condition as also highlighted in the Principles for Private 

Sector Participation in Infrastructure. 

B. Ground the selection of Public-Private Partnerships in Value for Money

4. All investment projects should be prioritised at senior political level. As there are 

many competing investment priorities, it is the responsibility of government to define 

and pursue strategic goals. The decision to invest should be based on a whole of 

government perspective and be separate from how to procure and finance the project. 

There should be no institutional, procedural or accounting bias either in favour of or 

against Public-Private Partnerships.

It is important that the projects that go ahead have been prioritised at the political 

level. The basis for the decision should include an initial cost assessment and 

evaluation of the opportunity cost that should feed into the affordability decision. 

The decision to invest should include a holistic cost-benefit analysis addressing the 

project’s interaction with other government policy tools (such as spatial planning, 

regulation of traffic, utilities, and development plans) and objectives. Line ministries 

and other actors should not be allowed to develop their investment programs without 

aligning them with the government’s overall political priorities.
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On the basis of the initial cost assessment, the holistic cost benefit analysis and the 

political judgment, an initial affordability decision can be made and projects can be 

prioritised against each other.  The cost-benefit evaluations and the ranking of different 

projects should be made available to the public to encourage debate about what 

large infrastructure projects are the most important. The investment decision should 

be separate from the decision as to how to procure and finance the specific project. 

To strengthen prioritisation between PPPs and traditional infrastructure procurement 

within the budget envelope decisions should be based on a whole of life, present 

value, approach for both. 

There should be no institutional, procedural or accounting bias either in favour of or 

against PPPs. Value for money should be the only test as to whether a particular project 

is procured by way of a PPP or through conventional procurement routes. 

5. Carefully investigate which investment method is likely to yield most value for 

money. Key risk factors and characteristics of specific projects should be evaluated 

by conducting a procurement option pre-test. A procurement option pre-test should 

enable the government to decide on whether it is prudent to investigate a Public-

Private Partnerships option further.

Once the government has decided to move forward with the investment, a project 

should be subjected to a procurement option pre-test. This should guide government 

in selecting which mode of procurement is likely to deliver the most value for money. 

The following elements should be included in such an examination and thereby 

indicate to the policy maker whether it is worthwhile to investigate the PPP 

procurement option.

•	 What are the comparative costs of (a) finance (b) construction (c) operation, as 

calculated over the whole lifetime of the project, in each alternative mode of 

procurement? 

•	 Can the risks of the project be clearly defined, identified and measured? 

•	 Can the right types of risk be transferred to the private partner to ensure value for 

money? 

•	 Does the project involve any transfer of risks onto other stakeholders, including 

workers and local communities? 

•	 Is the risk appetite of potential private-sector partners sufficiently robust to 

explore a PPP?

•	 Do potential private-sector partners have a track record of good service delivery, 

responsible business conduct and PPP experience? 

•	 What is the potential level of competition in the market? If competition is lacking, 

is the market contestable? 

•	 Is there sufficient market interest in the project to generate a robust competition 

that will ensure a value for money outcome?
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•	 How large are the whole of life benefits from combining the construction and the 

operating phases of a project in one contract?

•	 What are the risks of project failure associated with similar PPPs? What are the 

costs to the public authority associated with such failures?

•	 What contingent liabilities are associated with the project? 

•	 Can the risks, cost and quality trade-offs be quantified and managed by the public 

sector? 

•	 Can the desired project output be specified clearly ex ante? Is the planned 

project operating in a rapidly changing policy or demand environment? Are the 

underlying assets to be used to deliver the output in an area subject to rapid 

technological change?

•	 Is the potential PPP project of a size sufficiently large to justify the transaction 

costs? 

•	 Who will make the contractual payments to the private-sector partner? Can some 

or all of the payments come from end-user charges? 

•	 If end-user charges are levied will demand be sufficient over the lifetime of the 

project to ensure that the private partner generates the revenue required for it to 

maximise its profit? Might the potential private-sector partners accept demand 

risk in addition to availability risk?

If relevant, further analysis regarding using a PPP should be based on input from a 

prudent public sector comparator, or an equivalent to compare value for money across 

options, especially when operation is an important component of the project. There 

are different methods used to assess the relative value for money of the different 

delivery models. In principle, a public sector comparator compares the net present 

cost of bids for the PPP project against the most efficient form of delivery according to 

the output specification by conventional public sector means (the so-called reference 

project). The public sector comparator serves as a hypothetical risk-adjusted cost 

of public delivery of the output specification of a PPP project. The methodology for 

preparing the public sector comparator should be published.

6. Transfer the risks to those that manage them best. Risk should be defined, identified 

and measured and carried by the party for whom it costs the least to prevent the risk 

from realising or for whom realised risk costs the least.

After the fundamental assessment of specific issues and comparative costs, the key 

element in the decision to use PPPs is the transfer of risk from the government to the 

private partner. Risk is defined, identified and measured, and either retained by the 

public sector or transferred to the private partner through specific contract terms and 

an appropriate payment mechanism. Risk should be allocated where it can be best 

managed. By ‘best’ managed is meant the party for whom it costs the least to prevent 

the risk from realising, or for whom it costs the least to deal with the consequence of 

realised risk. 
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Risk should not be transferred to the private partner at any price for the sake of 

transferring risk alone or to achieve a desirable accounting treatment. Governments 

and public authorities cannot transfer to the private sector the risks associated with 

statutory responsibilities to maintain services.

An essential question is whether the risks of the project can be defined, identified and 

measured. The less this is the case, the more room there is for conflict over the contract, 

particularly when the risk realises. Potential private partners might also be unwilling, 

for an acceptable price, to take on risks that are not clearly defined, identified and 

measured. There should be clear methods in the contract by which risks can be 

apportioned when they materialise. This is particularly important in cases where risk is 

difficult to measure.

7. The procuring authorities should be prepared for the operational phase of the 

Public-Private Partnerships. Securing value for money requires vigilance and effort 

of the same intensity as that necessary during the pre-operational phase. Particular 

care should be taken when switching to the operational phase of the Public-Private 

Partnerships, as the actors on the public side are liable to change.

There is a danger that after the financial close of the PPP the attention from public 

sector decision-makers and key actors is substantially reduced. Should such a 

reduction of attention result in a concomitant reduction of capacity on the public side 

value for money can be threatened. Monitoring the performance of the PPP in the 

construction phase and the operational phase requires skill and dedication, especially 

as targets may shift and unforeseen, but legitimate, obstacles may arise. It is also the 

responsibility of the procuring agency to ensure that the private partner acts according 

to the norms of responsible business conduct as mentioned in the OECD Guidelines for 

Multinational Enterprises. 

For the operational phase to be successful all relevant actors should remain involved. 

The responsibility for the operational phase of the project primarily rests with the 

procuring line ministry/ agency. Potential problems should be identified at this level 

and dealt with to the extent of these institutions’ mandate. However, the PPP Unit, 

Central Budget Authority, Supreme Audit Institution and Regulatory Authorities should 

play their part and retain the appropriate level of ownership regarding the project.  

Particular attention should be paid to contractual arrangements and monitoring 

capacity at later stages of a project so as to ensure that incentives do not deteriorate as 

the cost of non-compliance falls.
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8. Value for money should be maintained when renegotiating. Only if conditions 

change due to discretionary public policy actions should the government consider 

compensating the private sector. Any re-negotiation should be made transparently 

and subject to the ordinary procedures of Public-Private Partnership approval. Clear, 

predictable and transparent rules for dispute resolution should be in place.

By monitoring and liaising with the private contractor, the public sector should 

maintain a project’s value for money throughout its operation. The original risk transfer 

and contract terms should be maintained and care should be taken to make sure that 

the standards to which the private-sector contractor operates are not eroded without 

compensation to the public-sector authority. Clear rules stipulating the criteria, 

procedures and compensation for government expropriating the asset should be in 

place as prescribed in the Guidelines for Multinational Enterprises.

Nonetheless, in some cases the assumptions underlying the project may turn out to 

be flawed and in extreme cases this can lead the project towards failure. As the public 

sector has an interest, sometimes a statutory responsibility, in making sure the asset 

keeps operating smoothly; a re-negotiation should take place to investigate possible 

solutions. However, even if the current project outcome differs from what the private 

partner expected, it may just be a realisation of the risk that it carried. 

Both parties should distinguish between the realisation of risk and a genuine 

unforeseen change in circumstances. Only if conditions change due to discretionary 

public policy actions (i.e., “actions of the Principal”) should the government consider 

compensating the private sector. Any other compensation for changes in commercial 

conditions should be explicitly negotiated within the contract. Otherwise, the risks 

to re-negotiations of PPP contracts due to changes in international conditions not 

foreseen at the moment of the contract award could significantly increase fiscal costs 

of PPPs for the government. 

Clear, predictable and transparent rules for dispute resolution should be in place to 

resolve disagreement on the above between the public and private parties.

Furthermore, any re-negotiation that substantially alters the original agreement 

should be made public and be subjected to approval by the authority responsible for 

approving PPPs. Such an agreement should be as competitively done as possible. 

9. Government should ensure there is sufficient competition in the market by a 

competitive tender process and by possibly structuring the Public-Private Partnerships 

program so that there is an ongoing functional market. Where market operators are 

few, governments should ensure a level playing field in the tendering process so that 

non-incumbent operators can enter the market.

Competition helps ensure the effective transfer of risk, that optimal solutions are 

developed by the private sector and that the most competitive bid is tendered. There 

should be competition for the market when tendering for PPP bids or in the absence of 

competition, the market should be contestable once the tendering is concluded and 

the PPP is operational.  
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Thus, the private partner would know that there is the possibility of other private 

partners entering the market. To further strengthen competition, it can be beneficial 

to structure a PPP program to ensure an ongoing functioning market. This can possibly 

be achieved by unbundling the supply chain, so that different operators can enter 

various operational segments of the chain, and also by unbundling large-scale national 

or regional projects into different geographical parts. This is particularly important in 

cases where the PPP operator subsequently becomes a monopoly in a certain area. The 

OECD Recommendation Concerning Structural Separation in Regulated Industries can 

provide guidance in this respect. 

It is beneficial to maintain an open and non-discriminatory investment environment 

and steps should be taken to ensure that domestic and foreign-owned firms can 

compete on an equal footing. Though private providers can coexist with State owned 

incumbents, measures to maintain a level playing field may be needed. According to 

the OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, these 

measures include a clear separation between the public sector’s ownership function 

and other factors that may influence companies’ position, transparency regarding 

service obligations, access to finance and transparency concerning financial assistance 

and guarantees covered by the public purse.

C. Use the budgetary process transparently to minimise fiscal risks and ensure the 

integrity of the procurement process

10. In line with the government’s fiscal policy, the Central Budget Authority should ensure 

that the project is affordable and the overall investment envelope is sustainable.

PPPs, as well as conventional long-term government borrowing for investment, 

are more difficult to integrate with the annual budget process than more ordinary 

variable expenditures that can be modified from year to year. This makes affordability 

assessments particularly important when the project is being prepared. An investment 

project is affordable if the expenditure and contingent liabilities it entails for the 

government can be accommodated within current levels of government expenditure 

and revenue and if it can also be assumed that such levels will be and can be sustained 

into the future. 

The investment expenditure budget, including an assessment of contingent liabilities, 

should be based on medium and long term fiscal projections and regularly updated. 

Limits on stocks and flows of PPP, while not a substitute for medium-term planning, 

can help contain fiscal costs and limit overall public sector long-term commitments to 

levels that are fiscally affordable. This applies to the overall public sector, regardless of 

the level of government from which the fiscal costs originated. 

11. The project should be treated transparently in the budget process. The budget 

documentation should disclose all costs and contingent liabilities. Special care should 

be taken to ensure that budget transparency of Public-Private Partnerships covers the 

whole public sector.
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Budget documentation should transparently disclose all information possible 

regarding the costs and contingent liabilities of the PPP. The information should 

include what and when the government will pay, and full details of guarantees and 

contingent liabilities. The payment stream from government under the PPP contract 

should be highlighted, particularly if it is back loaded. Preferably the information 

should be disclosed at the same time as the results of the long-term fiscal analysis that 

shows the long-term effects of the stock and new flow of PPP contracts. The treatment 

of PPPs should conform to The 2002 OECD Best Practices for Budget Transparency.

A particular challenge for the prudent and transparent usage of PPPs is the application 

of this tool outside of general government but within the public sector, in particular 

state owned enterprises (SOEs). SOEs can engage in PPP-type of arrangements that 

often, but not necessarily, require explicit, or implicit, guarantees from the central 

government. SOEs may have long-term obligations to purchase goods and services 

from the private sector, such as power and water purchase agreements. As these 

obligations in general are not included in the definition of public debt they may 

not be properly monitored by the central government. However, given the political 

importance of the provided services central government might very well be expected 

to assume some financial responsibility if needed. This may require that the Central 

Budget Authority actively monitors and mandates the use of PPP-like arrangements in 

the Public Sector at large.

Where central government has the relevant constitutional authority it should consider 

allowing sub-national governments to prudently use PPPs. If there are implicit or 

explicit central government guarantees to sub-national government levels, PPP 

activity should be controlled through rules on PPP stocks and flows. The Ministry 

of Finance should retain an up-to-date overview of all PPP liabilities relevant for 

central government. Given the fact that sub-national governments are less likely to 

accumulate a critical mass of projects over time central government should consider 

ways of leveraging its management capacity regarding PPPs to the benefit of sub-

national governments.

12. Government should guard against waste and corruption by ensuring the integrity of 

the procurement process. The necessary procurement skills and powers should be 

made available to the relevant authorities.

Enhancing integrity necessitates recognising the risks inherent throughout the entire 

procurement cycle, developing appropriate management responses to these risks, and 

monitoring the impact of mitigating actions. 

PPP procurement should be a strategic profession, informed by an understanding 

of relevant commercial principles rather than a simple administrative process within 

a public organisation. This transformation necessitates developing knowledge and 

creating tools to support improved procurement management decision making. 

Enhancing integrity in public procurement should be placed within the broader 

management goals of the public sector as discussed in the 2008 OECD Principles for 

Enhancing Integrity in Public Procurement.
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Background Note on the Draft Recommendation of the Council on 

Public Governance of Public-Private Partnerships

Defining PPPs and the reasons for undertaking them

Public-Private Partnerships (PPPs) are long term contractual arrangements between the 

government and a private partner whereby the latter delivers and funds public services using 

a capital asset, sharing the associated risks (see Box 1). In a PPP agreement the service delivery 

objectives of the government are intended to be aligned with the profit objectives of the 

private partner. The effectiveness of the alignment depends on a sufficient and appropriate 

transfer of risk to the private partners. In a PPP contract, the government specifies the quality 

and quantity of the service it requires from the private partner. The private partner may be 

tasked with the design, construction, financing, operation and management of a capital asset 

required for service delivery as well as the delivery of a service to the government, or to the 

public, using that asset. A key element is the bundling of the construction and operation and 

maintenance of the underlying asset over the life of the contract.  The private partner will 

receive either a stream of payments from the government for services provided or at least 

made available, user charges levied directly on the end users, or a combination of both. 

This definition excludes a wider array of arrangements where non-governmental 

organisations such as non-profit civil society groups, trusts, church groups etc. are involved 

in the development and delivery of public or semi-public services. It includes concession 

type arrangements where the concession is designed to deliver a public service but excludes 

concessions such as licenses to use government assets such as mining which are another way 

for government to raise revenue. It also excludes traditional public works contracts.

If the government is responsible for a stream of payments to the private partner for 

services delivered, their actual payment will likely depend on the private partner’s delivery 

of service and compliance with the contractually set quality and quantity specifications. 

The government may also establish service standards as a representative of the public 

interest when PPPs are financed from tolls or user charges. Public-private partnerships are 

often undertaken by a special purpose vehicle acting as the government’s private sector 

counterparty. A special-purpose vehicle is often (but not always) a consortium of companies 

responsible for the main activities of the public-private partnership1.

PPPs are sometimes recorded on-budget and sometimes off-budget. When PPPs are 

undertaken by a special purpose vehicle acting as the government’s private sector 

counterparty, the impact on the government’s accounts will depend on whether the Special 

Purpose Vehicle (SPV) itself is classified as a public or a private entity. In many countries, most 

of these SPVs are created and organised in a way that allows them to be classified outside 

the central, general, or even the public sector as a whole, jeopardising fiscal monitoring and 

control. 

Through harnessing the private sector’s expertise in combining the design and operation of 

an asset a PPP can provide the service in a more efficient manner compared to traditional 

forms of procurement. There are a number of conditions that should be in place for a PPP to 

be successful. The most important generic issues are set out on the next page.

1 Within the category of public-private partnerships a number of different models exist – which can also give rise to different definitions. These are 

influenced not only by the responsibilities of the private partner but also the ownership and conceptualisation of the asset.
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Box 1.  Different country definitions of public-private partnerships

There is no widely recognised definition of PPPs and related accounting framework. 

Eurostat, IASB, IMF, IFRS and others work with different definitions. As illustrated 

below there is variation between countries.

Korea defines a public-private partnership project as a project to build and operate 

infrastructure such as road, port, railway, school and environmental facilities – which 

have traditionally been constructed and run by government funding – with private 

capital, thus tapping the creativity and efficiency of private sector.

South Africa defines a public-private partnership as a commercial transaction 

between a government institution and a private partner in which the private party 

either performs an institutional function on behalf of the institution for a specified 

or indefinite period, or acquires the use of state property for its own commercial 

purposes for a specified or indefinite period. The private party receives a benefit for 

performing the function or by utilising state property, either by way of compensation 

from a revenue fund, charges or fees collected by the private party from users or 

customers of a service provided to them, or a combination of such compensation 

and such charges or fees.

The United Kingdom defines a public-private partnership as “…arrangements 

typified by joint working between the public and private sectors. In their broadest 

sense, they can cover all types of collaboration across the private-public sector 

interface involving collaborative working together and risk sharing to deliver policies, 

services and infrastructure.” (HMT, Infrastructure Procurement: Delivering Long-

Term Value, March 2008). The most common type of PPP in the United Kingdom is 

the Private Finance Initiative. A Private Finance Initiative is an arrangement whereby 

the public sector contracts to purchase services, usually derived from an investment 

in assets, from the private sector on a long-term basis, often between 15 to 30 years. 

The State of Victoria (Australia) defines a public-private partnership as relating to 

the provision of infrastructure and any related ancillary service which involve private 

investment or financing, with a present value of payments for a service to be made 

by the government (and/or by consumers) of more than AUD 10 million during the 

period of a partnership that do not relate to the general procurement of services.

 
Particular challenges around PPPs

The complexity of PPPs requires a number of capacities in government both in terms of 

skills, institutional structures and legal framework. There should be a robust system of 

assessing value for money using a prudent public sector comparator and transparent 

and consistent guidelines regarding non-quantifiable elements in the value for money 

judgement. It also involves being able to classify, measure and contractually allocate risk to 

the party best able to manage it and the ability to monitor the PPP contract through its life. 

It requires sound accounting and budgeting practises.
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Value for Money and the public sector comparator

Governments should assess whether or not a project represents value for money. Indeed, 

the drive to use PPPs is increasingly premised on the pursuit of value for money (OECD, 

2008). Value for money is a relative measure or concept. The starting point for such a 

calculation is the public sector comparator.  A public sector comparator compares the net 

present cost of bids for the PPP project against the most efficient form of delivery according 

to a traditionally procured public-sector reference project. The comparator takes into 

account both the risks that are transferable to a probable private party and those risks that 

will be retained by government. Thus, the public sector comparator serves as a hypothetical 

risk-adjusted cost of public delivery of the project. However, ensuring the robustness of 

a public sector comparator can be difficult and it may be open to manipulation with the 

purpose of either strengthening or weakening the case for public-private partnerships (e.g. 

much depends on the discount rate chosen or on the value attributed to a risk transferred). 

In addition to the quantitative aspects typically included in a hard public sector 

comparator, value for money includes qualitative aspects and typically involves an element 

of judgement on the part of government.  Value for money can be defined as what 

government judges to be an optimal combination of quantity, quality, features and price 

(i.e. cost), expected (sometimes, but not always, calculated) over the whole of the project’s 

lifetime. What makes value for money hard to assess at the beginning of a project is that 

it ultimately depends on a combination of factors working together such as risk transfer, 

output-based specifications, performance measurement and incentives, competition in and 

for the market, private sector management expertise and the benefits for end users and 

society as a whole.

Appropriate Risk Transfer

To ensure that the private partner operates efficiently and delivers value for money, a 

sufficient, but also appropriate, amount of risk needs to be transferred. In principle, risk 

should be carried by the party best able to manage it. This may mean the party best able 

to prevent a risk from realising (ex ante risk management) or the party best able to deal 

with the results of realised risk (ex post risk management). Some risks can be managed, and 

are hence called endogenous risks. However, not all risks can be managed and cases may 

exist where one or more parties to a contract are unable to manage a risk. To those parties 

such unmanageable risks are exogenous risks (an example is uninsurable force majeure 

risk that affects all parties, while political and taxation risk is exogenous to the private party 

and endogenous to government). It should be noted, however, that statutory and political 

obligations can mean that ultimately the activities of a PPP that fails have to be taken over 

by government. 

Contract Negotiating Skills

The ability to write and negotiate PPP contracts are an important public sector capacity 

requirement, especially given the long-term nature and the large transaction costs 

associated with PPPs.
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Box 2. Accounting for PPPs in the EU

Originally, the Statistics Office of the European Union (Eurostat) considered that the 

main issue in classifying a public-private partnership depended on who bears the 

most risk. The traditional Eurostat view has been that assets involved in a public-

private partnership should be classified outside the government sector if both of 

the following conditions were met: (i) the private partner bears the construction 

risk; and (ii) the private partner bears either the availability risk or the demand risk. 

However, the bearer of risk is not always easy to define, and contract design varies. 

In cases where it is not possible to classify a public-private partnership as on or off 

the government books, other contract features can be considered, such as if the 

asset is supposed to be transferred from the private partner to the government at 

the end of the contract period and at what price. This event is also an important part 

of the risk sharing. It should be noted however, that recent guidelines by Eurostat 

are moving away from the Eurostat decision of 2004. 

The Eurostat ESA95 Manual on Government Deficit and Debt (MGDD), in its PPP 

chapter, discusses the considerations that should be analysed in order to evaluate 

the distribution of risks between the public and private sector. In particular, if the 

government provides majority financing, or provides guarantees covering majority 

financing, it would be an indication of an insufficient risk transfer to the private 

sector. 

Moreover, the recent research of Eurostat, in collaboration with the EPEC and EIB 

(“New developments in PPPs,” Financial Accounts Working Group, Eurostat, 2009) 

highlights the need for revision of these criteria to conform to recent IPSASB 

guidance (international public sector accounting standards). Eurostat (2004), - New 

Decision of Eurostat on Deficit and Debt: Treatment of Public-private Partnerships, 

News Release No. 18, 11 February 2004, The Statistical Office of the European 

Communities, Luxembourg.

Affordability

A project is affordable if government expenditure associated with a project, be it a PPP or 

other mode of delivery, can be accommodated within the intertemporal budget constraint 

of the government. A public-private partnership can make a project more affordable if 

it improves the value for  money compared to that realised through traditional public 

procurement, and then only if the increased value for money causes a project that did not 

fit into an intertemporal budget constraint of the government under public procurement 

to do so with a PPP. Some countries are tempted to ignore the affordability issue due to 

the fact that PPPs may be off budget (discussed below). Political considerations may also 

alter the decisions: due to the political cycle, the policy maker who makes the decision 

to enter the PPP often does not bear the long-term expenditures involved in the project.
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Future Budget Flexibility

A possible difficulty could be that PPPs reduce spending flexibility, and thus potentially 

allocative efficiency, as spending is locked in for a number of years. Given that capital 

expenditures in national budgets are often accounted for as an expense when the 

investment outlay actually occurs, taking the PPP route allows a government to initiate the 

same amount of investments in one year while recording less expenditure for that same 

year. On the other hand, the obligation to pay an annual fee will increase expenditures in 

the future, reducing the scope for new investment in coming years. 

However, if the PPP represents more value for money compared to traditional procurement, 

and this saving is not spent up front, the government will have increased its fiscal space in 

coming years and thus increased flexibility. Government spending might also be affected if 

the government provides explicit or implicit guarantees to the PPP project and thus incurs 

contingent liabilities. In some cases, concessions and PPPs may also provide a revenue 

stream to government as part of payment for using existing assets.

Fiscal Impact of PPPs

The system of government budgeting and accounting should provide a clear, transparent 

and true record of all PPP activities in a manner that will ensure that the accounting 

treatment itself does not create an incentive to take the PPP route. In some cases, 

budgeting and accounting systems make it possible to avoid normal spending controls and 

use public-private partnerships to circumvent spending ceilings and fiscal rules.

PPPs should only be undertaken if they represent value for money and are affordable. 

However, there are those that argue that PPPs should be used to invest in times of 

fiscal restraint. The fiscal constraint argument for public-private partnerships is driven 

by pressures for governments to reduce public spending to meet political, legislated 

and/or treaty-mandated fiscal targets. In parallel with this, many governments face an 

infrastructure deficit stemming from a variety of factors including a perceived bias against 

budgeting for capital expenditures in cash-based budgetary systems. 

However, when responding to fiscal constraints, governments should not bypass value-

for-money and affordability. PPPs may also create future fiscal consequences if they 

violate the budgetary principle of unity, i.e. that all revenues and expenditures should be 

included in the budget at the same time. Potential projects should be compared against 

other competing projects and not considered in isolation to avoid giving priority to the 

consideration and approval of lower value projects.
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The usage of PPPs in OECD countries today

Box 3. The transfer of risks in PPPs

As risks should be carried by those that manage them best. The key aspect to PPPs is thus 

identifying and sharing the risks between private and public partners. Three categories of 

risks, listed in the table below, can be identified: macroeconomic, commercial and legal/ 

political risks.  Risks are events that can be measured and the probability for its occurrence 

assigned. Risks vary in nature, some of them are endogenous (controllable by a party to 

a meaningful extent) and some others exogenous, uncontrollable, to at least some of the 

parties, but measurable.
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As a general rule parties are better at managing those risks which are endogenous 

to them. However, it is difficult to determine a clear list of which risks should be 

borne by whom as this will often depend on an assessment of the concrete case. 

Legal/political risks are typically exogenous to the private partner but endogenous 

to the public partner and therefore are probably better managed by the public side. 

Macroeconomic risks are exogenous to both private and public partners, but the 

former could be expected to carry the normal business cycle movements. Demand 

risk is a type of risk that can be both exogenous and endogenous for the public 

sector depending on whether the demand is based on end users’ preferences or 

whether it is based on public sector consumption. 

Source: P. Burger et. al. « The Effects of the Financial Crisis on Public-Private 

Partnerships”. IMF Working Paper 144, 2009.

Since the early 1990s, and even more so since the early 2000s there has been a significant 

increase in the stock of PPPs in OECD countries. Countries such as the United Kingdom, 

Korea, France, Australia, Portugal and Germany increasingly use PPPs to deliver services 

that they previously delivered through traditional public procurement. For most of the last 

decade, PPPs in the United Kingdom constituted approximately 12% of total annual capital 

expenditure (cf. EIB, 2004:5; KPMG, 2007: 4), with other countries following suit. Although 

governments increasingly use PPPs, they still constitute a relatively small component of 

total public sector investment (see Table 2). 

Some countries do not foresee PPPs to exceed 15% of total public investment, one reason 

being the rather cumbersome process to create a PPP (OECD 2008). As noted above, 

there is a divergence in definitions regarding what constitutes a PPP. This also leads to 

different figures regarding the number of PPPs in the world. As such, not all the figures are 

comparable, but they do give an indication of the wide extent to which countries use PPPs. 

According to Deloitte Ireland (2009), infrastructure projects constitute the largest sector 

by number of deals internationally, followed by healthcare and education. The United 

Kingdom is by far the leading country implementing projects, followed by the rest of the 

EU put together. New PPP contract activity reached a peak during the period 2003-7, before 

slowing down due to the onset of the international financial crisis and recession.

Table 1 comprises data collected by Public Works Financing International Major Projects 

Survey (PWF 2009: 2). It includes projects that represent various combinations of public and 

private sector risk-taking and represents cumulative data since 1985. According to Public 

Works Financing (PWF) Road PPPs represent almost half of all PPPs in value (USD 307 billion 

out of USD 645 billion) and a third in number (567 out of 1 747). Second is Rail and third 

is Water.  The PWF database also confirms that Europe represents about half of all PPPs in 

value (USD 303 billion) and a third in number (642).
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Table 1 – Global public-private partnership deals by sector and region 1985-2009

Source:   Public Works Financing (2009), Public Works Financing Newsletter, Vol. 242, October

                  www.PWFinance.net

N
o

te
s:

C
o

st
 U

S$
m

 r
ef

er
s 

to
 N

o
m

in
al

 d
o

ll
ar

s,
 c

o
n

ve
rt

ed
 t

o
 U

SD
 a

t 
ti

m
e 

o
f 

fi
n

an
ci

al
 c

lo
se

.

Th
is

 d
at

ab
as

e 
co

m
p

ri
se

s 
d

at
a 

co
ll

ec
te

d
 b

y 
P

W
F

’s
 I

n
te

rn
at

io
n

al
 M

aj
o

r 
P

ro
je

ct
s 

Su
rv

ey
. I

t 
in

cl
u

d
es

 a
ll

 p
ro

je
ct

s 
th

at
 a

re
 b

ei
n

g 
p

la
n

n
ed

, b
u

il
t 

o
r 

ar
e 

o
p

er
at

ed
 i

n
 1

31
 c

o
u

n
tr

ie
s.

 A
cc

o
rd

in
g 

to
 P

W
F

 (
20

09
, p

g.
 3

):
 “

P
W

F
’s

 s
u

rv
ey

 

ai
m

s 
to

 d
es

cr
ib

e 
p

ro
je

ct
s 

w
h

er
e 

go
ve

rn
m

en
ts

 a
re

 s
ee

k
in

g 
to

 f
ra

n
ch

is
e 

th
e 

d
el

iv
er

y 
o

f 
p

u
b

li
c 

w
o

rk
s 

in
fr

as
tr

u
ct

u
re

 s
er

vi
ce

s 
to

 p
ri

va
te

, f
o

r-
p

ro
fi

t 
co

m
p

an
ie

s 
o

u
ts

id
e 

o
f 

a 
re

gu
la

te
d

, p
u

b
li

c-
u

ti
li

ty
 s

tr
u

ct
u

re
. Th

at
 d

el
eg

at
io

n
 o

f 

co
n

tr
o

l c
an

 t
ak

e 
th

e 
fo

rm
 o

f 
lo

n
g-

te
rm

 s
er

vi
ce

 c
o

n
tr

ac
ts

, c
o

n
ce

ss
io

n
 a

rr
an

ge
m

en
ts

 i
n

vo
lv

in
g 

fi
n

an
ce

, c
o

n
st

ru
ct

io
n

 a
n

d
 lo

n
g-

te
rm

 o
p

er
at

io
n

s 
o

f 
fa

ci
li

ti
es

 u
n

d
er

 t
er

m
-l

im
it

ed
 c

o
n

tr
ac

ts
; p

ri
va

te
 d

ev
el

o
p

m
en

t 
an

d
 o

w
n

er
sh

ip
 

o
f 

fa
ci

li
ti

es
; a

n
d

 d
iv

es
ti

tu
re

 o
f 

in
fr

as
tr

u
ct

u
re

 a
ss

et
s.”

©OECD 2012



Table 2 – What percentage of public sector infrastructure invesment 

takes place through PPPs (2010)

Range  Number Country/economy 

0%  -  5% 9 
Austria, Germany, Canada, Denmark, France, Netherlands, 

Hungary, Norway, Spain 

>5% - 10% 7 
United Kingdom, Czech Republic, Slovak Republic, Greece, 

Italy, South Africa, Ireland 

>10%-15% 2 Korea, New South Wales   

>20% 2 Mexico, Chile 

Total 20  

 
Note: No response for the >15% - 20% range.

OECD surveyed Member countries in 2010 concerning what percentage of public sector 

infrastructure investment takes place through PPPs (Burger & Hawkesworth, 2011). Table 2 

indicates the percentage of public sector investment that takes place through PPPs and the 

number of countries to which each range applies. For instance, in 9 of the 20 countries PPPs 

constitute between 0% and 5% of public sector investment in infrastructure. Furthermore, 

in 9 countries PPPs constitute between 5% and 15% of total public sector infrastructure 

expenditure. The stock of PPPs in countries varies significantly. It ranges from one at the 

federal level in Canada, three each in Norway, Denmark and Austria, to 670 in the United 

Kingdom2. In between is France with 330,  Korea3 with 252, Mexico with 200, Germany with 

144, Chile with 60, New South Wales with 35, the Netherlands and Hungary each with 9 and 

Ireland with 8.

2   The United Kingdom count includes only PFIs, and not PPPs falling under a wider definition. For Italy number excludes approximately 2000 concessions.

3  Excludes concessions, and includes only those PPPs falling under the authority of the PPP unit.

©OECD 2012
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INTRODUCTION 

This Guidance is intended to aid government officials inform themselves about and establish suitable PPP legal 

frameworks and sets out key considerations and sample drafting in relation to a number of critical provisions in public-

private partnership (PPP) legislation and supporting instruments. The Guidance explains the background to these 

essential legislative provisions, while providing benchmarking examples from markets with different legal traditions and 

maturities, to highlight the need to cater to a government's specific set of circumstances. Designed as a succinct and 

digestible practitioner’s guide, the Guidance is not intended to cover every possible aspect of a PPP legal framework. 

Neither is it a recommendation to opt for PPP as the delivery model for projects, nor an analysis of PPP’s advantages 

and disadvantages.  

While PPP may be implemented on a one-off basis without any specific supporting legal and institutional framework, 

most countries with successful PPP programs rely on a sound enabling framework. These typically regulate the 

development and management of PPPs from upstream to downstream, anchoring PPP processes in the respective 

country’s overall public investment management framework and providing for clear assignment of institutional roles and 

responsibilities, implementation of appropriate project origination and appraisal processes and strong risk management 

throughout the PPP lifecycle. 

Numerous emerging and nascent PPP markets have therefore made and are making efforts to adopt their own PPP 

legislation, and in doing so are looking for good practice to follow. While several international organizations have 

developed guidelines for good governance in PPPs regarding different types of infrastructure projects, specific 

knowledge products on drafting PPP legislation have been less numerous. Important recent examples include the 

UNCITRAL Legislative Guide on Public-Private Partnerships (2019) and accompanying Model Legislative Provisions 

on Public-Private Partnerships (2019), as well as the Draft UNECE-EBRD People-first PPP/Concession Model Law (at 

the time of writing not yet formally adopted). 

It is against this background that the World Bank developed the Guidance as a practical tool for government officials to 

complement the global body of knowledge as regards the understanding and drafting of PPP legal frameworks. In 

focusing on selected key legal provisions, the Guidance particularly aims to address considerations related to the fiscal, 

environmental and social sustainability of PPP projects as well as their resilience/adaptability to external shocks such 

as natural disasters, climate change extreme weather events and crises such as the COVID-19 pandemic.  

With respect to the sample drafting contained in the Guidance, the authors would like to emphasize that it is neither 

intended to be exhaustive nor prescriptive, but is provided as illustrative and a starting point for jurisdiction-specific 

drafting. Specifically, it is not meant to be mandatory for use in World Bank financed operations which may involve the 

review or reform of legal enabling environments for PPP. Instead, the contents of this Guidance should be regarded as 

one of many inputs for governments to consider when thinking of establishing or amending an existing PPP legal 

framework. It should equally be noted that references to country examples throughout the document should not be 

interpreted as World Bank endorsement of the respective country’s PPP framework/program or as recommended best 

practice. Rather, these examples are given for benchmarking purposes and to illustrate the drafting considerations 

explained in each chapter of the Guidance.  

The authors would finally like to stress that this publication is seen as an evolving process. The intention is to develop 

further iterations of the Guidance as market practice around the key themes covered in this document (and any new 

areas) evolves, conceivably in response to the omnipresent challenge of climate change and other future crises.  
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DEFINED TERMS AND ACRONYMS 

Capitalized terms and acronyms in this Guidance have the meanings set out below and additional capitalized terms 

used in the Sample Drafting sections are defined in those sections. 

 

BAFO means a best and final offer requested by the Contracting Authority or submitted by 

a bidder after the RFP bid round or the corresponding stage of the procurement 

process, as the context requires, as further described in Chapter 6 Procurement.  

Contracting Authority means a Government Entity that originates and/or proceeds to procure a PPP 

project and enters into the PPP Contract with the Private Partner. In certain cases, 

this may include state-owned enterprises, as further described in Chapter 3 

Institutional Framework, Section 3.3.1. Depending on the type of Government Entity 

it is, a Contracting Authority may enter into a portfolio of PPP Contracts as part of a 

PPP program or a single PPP Contract. 

Direct Agreement means a tripartite agreement between the Contracting Authority, the Private Partner 

and the Private Partner's lenders. This type of document is common in a project 

finance context. Lenders and the Contracting Authority typically enter into other 

tripartite/direct agreements with the Private Partner and entities it contracts with 

(e.g. the Private Partner's construction and operation/maintenance contractors) – 

these are not the focus in this Guidance except to the extent they constitute PPP 

Agreements. 

E&S means environmental and social, including climate change and related sustainability 

and resilience, as such matters are further described in Chapter 1 Guiding 

Principles, Section 1.4.1.  

FCCL  means fiscal commitments and contingent liabilities, as further described in Chapter 

4 Project Origination and Appraisal. 

Government Entity  means a public sector entity. 

Guidance means this Guidance on PPP Legal Frameworks. 

Internal Evaluation 

Committee 

means an internal Contracting Authority review board comprising qualified and 

impartial senior members who will review the Contracting Authority project team's 

evaluation of bids received and make recommendations about selection and award, 

as further described in Chapter 6 Procurement. 

NDC means nationally determined contributions to the global response to climate change 

under the Paris Agreement.1 

O&M means operation and maintenance. 

PPP Agreement(s) means all agreements involving the Contracting Authority (and any other 

Government Entities) in respect of a PPP project, including the PPP Contract. 

PPP Contract  means a long-term agreement entered into between a Contracting Authority (or in 

some cases, Contracting Authorities) and a Private Partner which governs and 

regulates the relationship between the parties in respect of a PPP project. 

PPP Manual means a manual or handbook providing collated guidelines and requirements 

relating to PPPs that is prepared and amended from time to time by a Government 

Entity, PPP Unit or Contracting Authority, as the context requires, as further 

described in Chapter 8 Contract Management. 

PPP or Public Private 

Partnership 

means a long-term contractual arrangement between one or more Contracting 

Authorities and a Private Partner for providing a public asset or service, in which the 

Private Partner bears significant risk and management responsibility and 

remuneration may be linked to performance. 

PPP Unit means a public sector body (i) designed to promote and improve the delivery of PPP 

projects, and (ii) empowered to do so via a specific mandate, as further described 

in Chapter 3 Institutional Framework, Section 3.3.3. 

 

1United Nations Framework Convention on Climate Change, 2015. Paris Agreement.  
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Private Partner means the private sector entity that enters into the PPP Contract with the 

Contracting Authority (often in the form of a special purpose company) and known 

as the project company. In certain cases, this may include state-owned enterprises, 

as further described in Chapter 6 Procurement, Section 6.4.1.  

Project means any project, including, but not limited to, developing, financing, generating 

revenue from, designing, engineering, manufacturing, transporting, constructing, 

erecting, installing, commissioning, operating and/or decommissioning public 

infrastructure and/or the provision of a public service.  

RFP (or ITT) means a request for proposal (or Invitation to Tender) issued by the Contracting 

Authority, which includes the technical, financial, legal and E&S requirements of a 

project in response to which bidders submit proposals.  

RFQ (or PQQ or EOI) means a request for qualification (or Pre-Qualification Questionnaire or Expression 

of Interest) issued by the Contracting Authority, which includes certain information 

about a project and requests certain information from interested parties, to decide 

whether they pre-qualify to bid for the project.  

SDG or SDGs means the 17 Sustainable Development Goals at the core of the 2030 Agenda for 

Sustainable Development adopted by the United Nations General Assembly at the 

UN Sustainable Development Summit in 2015. 

SOE means a state-owned enterprise. 

Tender Document(s) means the RFQ/PQQ/EOI, RFP/ITT and BAFO. 

UNECE means the United Nations Economic Commission for Europe. 

UNECE Guiding Principles means the UNECE Guiding Principles on People-first Public-Private Partnerships in 

support of the United Nations Sustainable Development Goals. 

UNCITRAL means the United Nations Commission on International Trade Law. 

UNCITRAL Legislative  

Guide 

means the UNCITRAL Legislative Guide on Public-Private Partnerships (2019).2 

UNCITRAL Model 

Legislative Provisions 

means the UNCITRAL Model Legislative Provisions on Public-Private Partnerships 

(2019).3 

USP means unsolicited proposals, as further described in Chapter 4 Project Origination 

and Appraisal, Section 4.3.2. 

VFM means value for money, as further described in Chapter 4 Project Origination and 

Appraisal, Section 4.4.4. 

 

2UNCITRAL, 2019. Legislative Guide on Public-Private Partnerships. 
3UNCITRAL, 2019. Model Legislative Provisions on Public-Private Partnerships. 
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SCOPE, PURPOSE AND STRUCTURE OF GUIDANCE 

Scope and purpose of Guidance  

This Guidance is intended for governments who wish to include public-private partnerships in their toolkit of methods 

for delivering infrastructure assets and services. It explains why a suitable PPP legal framework is essential and 

describes mechanisms for designing and implementing such framework. 

This Guidance sets out the main aims of and requirements for a PPP legal framework, while recognizing that there is 

no "one size fits all" solution. It explains how to establish a PPP legal framework that will facilitate successful PPP 

project development, procurement and delivery in a way that takes into account the characteristics of the relevant 

jurisdiction. Drawing on good practice sources and benchmarks, including the UNCITRAL Legislative Guide, 

UNCITRAL Model Legislative Provisions and UNECE Guiding Principles, it provides succinct, practical guidance 

regarding: 

• the drafting of PPP-specific primary and secondary legislation and guidance materials;  

• the legal basis for the establishment and authority of institutions intended to drive the objectives set out in the 

relevant jurisdiction's broader PPP framework; 

• the interaction between the PPP legal framework and the wider legal system; and 

• the incorporation of key budgetary and E&S policy objectives into the PPP legal framework – to 

ensure such matters are considered at all stages of a PPP project and that PPPs align with 

government objectives relating to sustainability (including fiscal sustainability) and green, resilient 

and inclusive development.  

This Guidance does not address in detail topics such as the background and rationale for PPPs (or the various types 

of PPPs), comparisons between PPP and other methods of procurement, or the detailed content of a PPP Contract. 

For detailed information on these aspects, see the materials referenced in the Chapters and in Appendix A.  

Benchmark examples and references to particular practice in certain countries are included for illustrative purposes 

only and should not be interpreted as the World Bank’s endorsement of the respective country’s PPP 

framework/program or as recommended best practice. 

Structure of Guidance  

Chapter 1 provides an overview of the guiding principles and considerations relevant when establishing a PPP legal 

framework. Chapters 2 – 8 provide a deeper dive into certain key elements, with guidance on how to translate the 

applicable jurisdiction-specific approach into legislative drafting; these chapters are structured in the following way: 

(a) guiding principles and objectives in formulating the relevant part of the PPP legal framework; 

(b) a more detailed discussion of relevant aspects; 

(c) a toolkit of practical considerations to support the implementation of (a) and (b). This includes a table 

summarizing the Chapter’s guidance on whether primary legislation or secondary instrument is suggested for 

implementing the relevant aspects of the PPP legal framework, assuming that primary PPP legislation is 

appropriate in the relevant jurisdiction; to the extent that is not the case, the relevant items in the primary 

instrument column should be considered under the secondary instrument column; and 

(d) sample drafting that can be included in PPP legal instruments. This focuses on the core provisions that are 

recommended to be addressed in the primary legal instrument regulating PPP projects. In jurisdictions where 

primary legislation is not appropriate, these provisions can be adapted appropriately into secondary 

legislation/instruments and/or policy. It is important to note that the sample drafting is intended as a starting 

point and not as a precedent or an exhaustive set of provisions – each jurisdiction will need to tailor its 

approach to be consistent with its own system of government and legal tradition.4 A holistic approach is 

essential in drafting relevant instruments to ensure that provisions are coordinated, clear and aligned. 

 

4See also the Introduction above. 
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Appendix A contains links to useful online resources (some of which are also referred to within the Guidance) and 

Appendix B contains a skeleton framework of a PPP Act, based on the content of the Guidance. 

The E&S icon appears throughout the Guidance wherever it is particularly pertinent to consider the E&S 

(environmental and social, including climate change and related sustainability and resilience) matters 

highlighted in Chapter 1 Guiding Principles, Section 1.4.1. Appendix A contains further materials on these 

topics, such as the World Bank’s Climate Toolkit for Infrastructure PPPs.5 
  

 

5The World Bank, 2022. Climate Toolkits for Infrastructure PPPs. 
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1. GUIDING PRINCIPLES 

1.1 PPP legal framework as part of the overarching PPP framework 

A country's PPP framework comprises:  

• the policies – being the rationale, objectives, scope and implementing principles behind a government's 

decision to use PPPs to deliver public infrastructure assets and services; and  

• the institutions, legal arrangements and public financial management processes that determine how PPPs are 

prioritized, identified, selected, evaluated, budgeted for, funded, procured, monitored and accounted for. It 

also determines which institution is responsible for each of those actions.6 

The PPP framework sits within a country's overall strategy for social and economic development, being one of various 

means to procure and finance the provision of its infrastructure and services. As such, the PPP legal framework must 

align with the country's national policies, objectives, strategies and constraints, in particular from a fiscal, legal, 

environmental and social perspective. 

The legal framework for implementing PPPs is an integral part of a country's overarching PPP framework and should 

contemplate and govern the whole lifecycle of PPP projects. As indicated in the World Bank’s PPP Reference Guide 

Version 3, 20177, the PPP legal framework can be seen as setting out "how" to deliver PPPs from a legal perspective, 

whereas the broader PPP framework explains "why" a government might use PPPs and "what" it might use PPPs for.  

1.2 What is a PPP legal framework? 

This Guidance refers to a PPP legal framework as the sum of a country's laws and regulations, as well as guidance, 

precedents and other materials, whether legally binding or not, that impact and 

govern the full lifecycle of PPP projects and confer legal authority on the entities 

involved in their delivery.  

A PPP legal framework can comprise:  

(a) PPP-specific legislation and regulations (i.e. in the form of primary or 

secondary legislation);  

(b) official PPP-specific government guidelines, manuals or other documents 

issued by relevant Government Entities – these may not, strictly speaking, 

always have the force of law but often amount to mandatory policy to be 

followed by Contracting Authorities (and, where relevant, private sector 

participants) by virtue of requirements to be satisfied in the approval and 

bid processes; and 

(c) other legislation and regulations that are not PPP-specific but have an 

impact on PPP projects – for example, sector-specific legislation or 

regulations and general procurement, contract, company, arbitration or 

environmental law. 

The components of a PPP legal framework will vary from country to country depending on a number of 

factors unique to the country concerned, such as its legal system and the scope of its existing legislation. 

The primary types of legal frameworks used to deliver PPPs include:  

• Single PPP-specific statute-based framework: this form of PPP legal framework is mainly set 

out in primary legislation, such as in Abu Dhabi (via the 2019 Abu Dhabi PPP Law) or Jordan (via Public-

Private Partnership Law No. 31 of 2014). 

• PPP-specific statute-based framework with multiple pieces of legislation: similar to the above, this type 

of PPP legal framework is set out in primary legislation, but with different legislation applying to different types 

 

6The World Bank, 2017. Public-Private Partnerships Reference Guide Version 3, Module 2 and PPP Knowledge Lab, n.d. Establishing 

the PPP Framework. 
7The World Bank, 2017. Public-Private Partnerships Reference Guide Version 3, Module 2 (pg. 61). 

The Vietnam PPP Law 
No. 64/2020/QH14 of 2020 
is an example of primary 
legislation enacted 
specifically for the 
purpose of formalizing 
the PPP legal framework 
and delivery of PPPs. 

 

The Australian National 

PPP Policy Framework 
and National PPP 
Guidelines Overview are 
examples of PPP-specific 
guidance materials that 
are not set out in law but 
nevertheless set PPP 
standards in Australia. 
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of PPPs. For example, many jurisdictions (particularly civil law jurisdictions) distinguish between two types of 

PPPs: (i) concessions – where the concessionnaire's revenue primarily originates from payments made by 

users of the service (e.g. through road tolls); and (ii) partnerships, where the Contracting Authority pays a fee 

to the Private Partner in exchange for the performance of the services (e.g. through availability payments). In 

Benin, for example, these two types of PPPs are subject to different laws.8 

• Non PPP-specific statute-based framework: this form of PPP legal framework is "derived" from the 

application of general legislation that is not specifically targeted to PPPs – usually comprising laws relating to 

public procurement, public investment and administrative law, but also in a lesser measure other laws such 

as those relating to competition, taxation, licensing, foreign investment or a specific sector. In Germany, for 

example, PPPs are mainly regulated through the German Federal Budget Act and other relevant legislation 

that may depend on the type of project being procured via PPP (e.g. the German Energy Industry Act for 

energy projects).  

• Non statute-based PPP guidance-based framework: this type of PPP legal framework has few components 

set out in specific primary PPP legislation and is mainly set out in regulations, policies or guiding materials 

issued pursuant to existing general laws and statutory powers. Examples include the United Kingdom, South 

Africa and Australia. The latter, for example, has National PPP Policy and Guidelines9, which are applied by 

all federal, state and territory government agencies for the delivery of PPP projects.  

1.3 Why establish a specific PPP legal framework? 

While the majority of countries around the world have the basic legal framework 

that allows PPPs to be developed, not all jurisdictions have put in place bespoke 

legislation and associated frameworks to ensure there is a clear process for PPPs. 

This can lead to challenges, particularly when implementing PPP programs that 

aim to go beyond ad hoc development and aim for greater PPP scale. The 

importance of a clear legal framework in supporting successful PPP programs is 

widely recognized by PPP practitioners across both the public and the private 

sectors.10  

This is because a well-designed PPP legal framework that is integrated into a 

jurisdiction's broader legal and political ecosystems is an important aspect of 

improving a country's ability to both:  

(a) reliably attract competitive and experienced private sector and 

overseas investor interest – with good governance, a clear PPP legal 

framework can demonstrate a government's commitment to developing a 

PPP pipeline in a transparent manner and over the long term, thereby 

improving market confidence and enhancing attractiveness for 

investment; and 

(b) ensure that PPPs satisfy the needs of the public and the government 

– by giving effect to PPP policy and (i) delivering VFM, (ii) being fiscally, 

socially and environmentally sustainable, and (iii) promoting accountability, transparency and 

integrity.11 

There can be tension between the two objectives above on individual PPP projects since government and private 

parties will each have their own motivations. To the extent their interests are not aligned, a well-designed PPP legal 

framework can help strike the right balance between them on an ex ante (rather than ad hoc) basis and allow 

government parties to take a proactive (rather than reactive) approach to this balancing exercise. 

 

8See Benin – Law n° 2016-24 creating the legal framework for PPP and Law n° 2009-02 creating the legal framework for concessions 

and delegations of public services. 
9Australian Government. National Guidelines for Infrastructure Project Delivery, Public-Private Partnerships. 
10See, for example, UNECE, 2007. Guidebook on Promoting Good Governance in Public-Private Partnerships and UNCITRAL, 2019. 

Legislative Guide on Public-Private Partnerships. 
11For further reading on this topic, see the World Bank, 2020. Benchmarking Infrastructure Development and  

UNECE, 2018. Draft Guiding Principles on People-First Public-Private Partnerships for the United Nations Sustainable 

Development Goals, Part II (in particular, Principle 4).  

A set of good regulations 
is just one of the 
ingredients necessary to 
create high quality 
affordable infrastructure 
for all, but it is 
foundational in nature, 
underpins good 
governance, and signals 
to private sector 
developers and operators 
– as well as citizens – a 
government’s commitment 
to efficiency, affordability, 
and sustainability of 
infrastructure 
investments. 

 

 

The World Bank, 2020. 
Benchmarking Infrastructure 
Development  
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Benchmark Example: PPP investment growth in South Korea following establishment of PPP legal 

framework 

South Korea had delivered many PPP projects before it put in place a PPP legal framework, with the enactment of 

its first PPP legislation in 1994, the amendment thereof in 1998, along with a slew of PPP-related policies including 

the creation of a PPP-focused government agency. Further amendment was enacted in 2005 extending the definition 

of PPPs to projects that had previously been excluded (e.g. social and environmental projects).  

Over the same period, private investment in South Korean PPPs grew significantly: from KRW7 trillion 

(approximately USD6 trillion) for the 1994-1997 period to KRW27 trillion (approximately USD26 billion) for the 1998-

2004 period and finally reaching KRW98 trillion (approximately USD83 billion) over the 2005-2019 period. 

Accordingly, countries with historically successful PPP programs typically benefit from: 

(a) a broad PPP framework that sets out clear policy objectives to prepare, choose and implement PPP projects 

in a professional and transparent manner;  

(b) a PPP legal framework that facilitates the identification, selection, prioritization, evaluation, structuring, market 

sounding, procurement, negotiation, financing, and delivery of PPP projects in a manner that is consistent 

with, and supportive of, those policy objectives and aligned with existing legal frameworks;  

(c) strong government commitment to bring to market and deliver PPP projects in accordance with these 

frameworks;  

(d) clear roles and responsibilities for each entity involved in PPP project delivery; and 

(e) strong market engagement and participation from the private sector, driving competitiveness, greater VFM 

and innovation. 

1.4 Key aims of a PPP legal framework  

As highlighted above, a country's PPP legal framework must support the policy objectives in the broader PPP 

framework, which themselves are driven by strategy and policies set at the national level. Naturally, these policy 

objectives will be varied and differ from government to government, but certain key elements should be common to all 

PPP legal frameworks as outlined in this Section. 

1.4.1 PPP contributions to environmental, social and resilience considerations 

Policy objectives relating to environmental and social (E&S) and resilience issues should be reflected in 

every PPP legal framework: (i) to help countries meet their international and Sustainable Development 

Goal (SDG) commitments, and their Nationally Determined Contributions (NDCs) and Long-Term 

Strategies (LTS) under the Paris Agreement and National Adaptation Plans (NAPs) under the Cancun 

Adaptation Framework; (ii) to meet the demands of civil society in respect of these issues; and (iii) because private 

sector participants (particularly international investors and financiers such as commercial or multilateral development 

banks) are increasingly mindful of participating in PPPs that satisfy (or exceed) their own corporate social responsibility 

requirements and E&S-related commitments (such as the Equator Principles12).  

Ensuring that PPP projects meet E&S and resilience objectives is a means of ensuring their sustainability: PPPs that 

are green, resilient and inclusive are more likely to be sustainable over their intended lifespan. Sustainability as a 

priority in PPPs is well recognized. One of the targets of the SDGs is to "encourage and promote effective public, public-

private and civil society partnerships, building on the experience and resourcing strategies of partnerships."13 PPP legal 

frameworks have an important role to play in promoting consideration of the balance between near-term infrastructure 

needs and long-term sustainability objectives. 

 

12Equator Association, 2020. Equator Principles, EP4. 
13United Nations, 2015. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development (goal 17.17). 
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PPP legal frameworks should therefore require consideration of issues pertaining to climate change and the 

environment, resilience, social considerations and human rights at every stage of the project, from origination and 

appraisal through to contract management, such that these issues can be properly addressed and the risks connected 

to them can be allocated to the entities best placed to manage them. Such considerations should be taken into account 

in feasibility studies, tender requirements and evaluation criteria and methodology, contractual provisions and risk 

allocation, environmental offset obligations, social grievance mechanisms, decommissioning regimes and flexibility in 

contractual frameworks to effect variations and other adaptation measures. This is expanded upon below and also 

discussed throughout this Guidance wherever relevant. 

1.4.1.1 Environmental considerations 

Placing the environment and climate change at the heart of PPP projects is critical. In light of rising sea 

levels, increasingly frequent droughts and wildfires and persistent record-breaking heatwaves around the 

world, there is little debate that PPP projects need to factor in climate change and the environment to fulfil 

their purpose over the long term.14 

Due to their large scale and long-term nature (often spanning 20 to 50 years), PPP projects are particularly capable of 

impacting, and being impacted by, the environment and climate change in significant ways. 

(a) How PPPs contribute to impacts on the environment and climate change 

PPP projects often involve new construction and the use of primary resources. This implies new carbon 

emissions and often results in the modification of the natural environment. For example, toll road PPPs will 

usually require paving over previously unbuilt environments, the clearing of trees and vegetation and, where 

bridges are involved, the dredging of rivers and seabeds etc. PPPs that do not involve new construction may 

nevertheless present an opportunity for re-appraising the built environment and retrofitting/adapting existing 

structures. Due to their size, PPPs projects can have a non-trivial impact on a jurisdiction's ability to meet its 

environmental goals commitments. For instance, absent adequate safeguards, a country's PPP program could 

negatively affect its ability to fulfil its NDC commitments. 

(b) How PPPs can be impacted by climate change  

PPP projects tend to have long-term horizons, exacerbating their exposure to environmental and climate 

change risks broadly in two ways:  

• climate change risks can affect the performance of a project by increasing the likelihood of environmental 

risks (soil erosion, gradual increases in temperature, etc.) or force majeure events (floods, tornadoes, 

landslides, etc.) – these may affect construction and supply chains or physically damage the functionality 

of the relevant asset; and 

• climate change can also affect demand for the output of a project, either upwards or downwards (e.g. 

higher average temperatures leading to increased demand for electricity to power air conditioning, or 

changing snowfall patterns leading to reduced demand for tourist and transport infrastructure in certain 

mountain areas).  

To ensure that PPP projects have an overall positive impact, careful attention needs to be paid to the way they are 

designed, developed and delivered. PPP legal frameworks have a critical role to play in this space by mandating 

measures to identify, adapt to, avoid and mitigate potential adverse impacts on the environment (and on PPP projects 

themselves).  

PPP legal frameworks should require Contracting Authorities to assess a PPP project's potential environmental impact, 

as well as the likelihood of it being impacted by environmental and climate change risks throughout its lifecycle, in 

particular as part of the feasibility studies carried out during the origination and appraisal stages prior to procurement. 

This is to ensure that Contracting Authorities identify risks and opportunities to tackle environmental issues early on 

 

14See Inter-American Development Bank, 2020. Climate Resilient Public Private Partnerships: A Toolkit for Decision Makers; PPP 

Knowledge Lab, n.d. Climate Change and Natural Disasters and The World Bank, 2022. Climate Toolkits for Infrastructure PPPs.  
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and take them into account in setting tender requirements and output specifications, formulating evaluation criteria and 

methodologies and including relevant risk allocation provisions in the PPP Agreements. 

1.4.1.2 Resilience 

Resilience refers to the potential for a PPP project to withstand or recover from any disruption or adverse 

impact caused by events that are infrequent and difficult to foresee, such as environmental disasters, 

epidemics, economic shocks and technological development.15  

The challenges in incorporating resilience analysis into PPPs fall into two broad categories: (i) issues 

connected to the analysis of commercial viability and uncertainty in the cost implications of resilient investments; and 

(ii) contractual allocation of disaster and climate change risks and other external shocks between the public and private 

sectors and management of long-term contracts in situations of uncertainty.16 These are further detailed below: 

(a) Resilience assessment from the onset of a planned PPP project 

Resilience should be a core assessment metric from project origination and appraisal through to procurement, 

delivery, operation and contract management. As international organizations suggest, PPP legal frameworks 

should: (i) require PPP policies and regulations to include broad risk and vulnerability assessments that are 

consistent with the achievement of the jurisdiction's relevant targets (including, for example, the achievement 

of SDGs and NDC goals in the case of climate change and the environment, as mentioned above); (ii) make 

the inclusion of resilience, adaptation, mitigation and offset mechanisms in the origination, appraisal and 

procurement stages of PPPs essential; (iii) improve PPP project structuring and disaster and climate change 

risk allocation, for example in relation to force majeure; (iv) require the inclusion of risk sharing or mitigation 

instruments in PPPs (e.g. insurance); and (v) take into account innovative revenue and financing schemes in 

PPP Contracts to remunerate resilience activities.17 

(b) Resilience in the PPP contractual framework 

PPP legal frameworks should recognize that it is not possible to anticipate and pre-emptively address and 

price all risks in a PPP Contract, due to its typically long-term nature. They should not take an overly 

prescriptive approach in fixing contractual positions through legislation or mandatory guidance since such ex 

ante requirements might turn out to be inappropriate for a specific project over the course of its life, which can 

have perverse effects on resilience.  

Instead, PPP legal frameworks should, as far as possible, enable PPP contractual arrangements to: (i) allocate 

risks appropriately but allow parties to deal flexibly with uncertain or unforeseeable risks (e.g. force majeure); 

(ii) include measures where appropriate to compensate private investors for increased costs flowing from 

disaster or shock events; (iii) include resilience within the PPP output specifications; (iv) include appropriate 

monitoring, reporting and disclosure obligations in respect of resilience output commitments; and (v) 

incentivize compliance with key performance indicators relating to resilience, for example through appropriate 

payment mechanisms. See Chapter 7 PPP Agreements, Section 7.5.1 for further discussion on PPP 

Contracts. 

1.4.1.3 Social considerations 

PPP legal frameworks should procure that Contracting Authorities consider holistically how individual PPP 

projects fit into a community's overall goals and needs. Indeed, without careful management, a PPP project 

may create negative externalities that can disproportionally affect certain sectors of the community, which 

in turn can threaten the viability of that PPP project by highlighting relevant deficiencies and generating 

corresponding public opposition. 

Examples of measures that may be required under PPP legal frameworks include: 

(a) appropriate consultation and inclusion of all relevant stakeholders in the development process; 

 

15U.S. Chamber of Commerce Foundation, n.d. Public-Private Partnerships and Infrastructure Resilience (pg. 7). 
16The World Bank, 2017. Resilient Infrastructure Public-Private Partnerships (PPPs): Contracts and Procurement, The Case of Japan.  
17For example, see Inter-American Development Bank, 2020. Improving Climate Resilience in Public Private Partnerships in Jamaica 

(pg. 15).  
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(b) creating safeguards for social protections and human rights that are set out in existing primary legislation and 

making this part of appraisal processes and PPP Contract provisions (where applicable); 

(c) minimum participation requirements for local personnel or specific groups (e.g. certain age, skill, gender, 

religious or ethnic groups) and the provision of training to disseminate skills and improve employment 

opportunities for the life of the project and beyond; and 

(d) minimum content requirements from local businesses such as suppliers and manufacturers to foster ongoing 

business and employment opportunities. 

See Chapters 4 Project Origination and Appraisal, 6 Procurement and 7 PPP Agreements for further detail on these 

issues.  

1.4.2 Ensuring fiscal affordability in PPPs 

A government should only implement PPP projects and programs if they are affordable on both a short and long-term 

basis within the country's public investment management and budgetary frameworks. In order to factor in the full extent 

of public exposure that may result from PPP projects and for the affordability of individual PPP projects to be verified 

and budgeted for, the PPP legal framework must require the Contracting Authority to fully evaluate and report on the 

potential cost of every PPP project it wants to undertake.  

Doing this means not only determining the costs and benefits of each project independent of its method of delivery 

(whether PPP or otherwise), but also analyzing the fiscal commitments and contingent liabilities (FCCL) of each PPP 

project in a manner that ensures PPP project risks are identified, justified, quantified, provisioned, mitigated and 

managed. Such analysis needs to comply with relevant budgetary and long-term liability management policies and to 

take into account all payment obligations, support mechanisms (such as government guarantees) and contingent 

liabilities that may be triggered during the life of the PPP project.  

This exercise can be carried out by the Contracting Authority in tandem with, or by reporting to, the applicable offices 

within the public investment management system. Ultimately, the approval of the ministry with overall responsibility for 

public finance sustainability (usually the Ministry of Finance) should be required to verify that the PPP project is fiscally 

affordable. Data from existing projects can assist with assessing long-term liabilities and this is an important reason 

why data collection and benchmark analysis should be required under the PPP legal framework (in addition to other 

reasons outlined in Chapter 3 Institutional Framework, Section 3.3.3.4 and Chapter 8 Contract Management). 

By incorporating this reporting requirement into the PPP legal framework, governments can ensure that Contracting 

Authorities are held to account and that no PPP project can proceed without satisfying relevant budgetary requirements. 

This also provides reassurance to private investors and project finance lenders that governments will not financially 

overcommit themselves and informs their perception of the credit risk associated with the relevant Contracting Authority 

or Government Entity.  

The FCCL analysis should be carried out at various stages of the PPP project's lifecycle – at the origination and 

appraisal stage to assess whether procuring a PPP project is likely to be affordable and again prior to contract 

signature/selection of preferred bidder when the financial model is near finalized. Ongoing financial management 

throughout the life of the project should also be required to confirm that any material changes are affordable. See 

Chapters 4 Project Origination and Appraisal and 5 Approvals for further detail on the above. 

Benchmark Example 

The South African PPP laws recognize that affordability is the cornerstone of a PPP project and require that the 

budget for the project be revisited at various stages of its lifecycle (inception, feasibility study and procurement). 

1.4.3 Ensuring good governance in implementing PPP projects 

A PPP legal framework must facilitate investment in and effective implementation of PPPs by embedding good 

governance principles and aims into all stages of PPP project development and ensuring these are reflected in the 

project outcomes. These include: 
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• ensuring the efficient use of resources in PPP projects, namely by minimizing delay, optimizing public 

expenditure through rationalization of the key stages of the lifecycle of a project, and minimizing the fiscal, 

social and environmental burden of PPPs on future generations; 

• improving decision-making by government, namely by reducing corruption and increasing predictability, 

clarity and transparency, as well as fostering coordination, focus and clarity amongst entities involved in PPP 

project delivery; 

• promoting adequate risk allocation principles in PPP projects by allowing parties to negotiate sensibly and 

flexibly, instituting robust appraisal and approval processes; and 

• ensuring a level playing field for all by requiring that PPPs be developed and implemented in a way that 

involves all relevant stakeholders, does not harm people and applies rules to all equally. 

These principles together with those in Sections 1.4.1 and 1.4.2 apply to all aspects of PPP development and influence 

the content and structure of PPP legal frameworks as a whole. More specifically, Chapter 7 PPP Agreements considers 

the issue of risk allocation and Chapter 6 Procurement covers transparency and fairness, which are elements of 

paramount importance in the PPP legal framework.  

1.5  Design objectives 

As discussed above, a PPP legal framework must support the policy objectives of the broader PPP framework as 

decided by the government. PPP legal frameworks that are successful in doing this tend to be structured based on the 

following design objectives: (i) they are permissive rather than restrictive legal structures that are well integrated into 

the rest of the legal, political and financial system of a jurisdiction and can evolve over time; and (ii) they create a clear 

institutional framework that is adequately empowered and resourced to drive a PPP program. This Section summarises 

the key considerations which are explored further in Chapters 2 – 8.  

1.5.1 Creating a flexible legal structure well integrated into the overall legal system  

Flexibility is a key consideration in establishing a PPP legal framework. It is critical in ensuring that a PPP legal 

framework can serve the evolving needs and objectives of a jurisdiction and its government as well as cope with 

technological and market changes and external shocks and crises, while also providing the certainty and predictability 

that is sought by private investors.18 Below is an overview of the flexibility of the different components of a PPP legal 

framework, together with a summary of varying approaches across different legal systems and how to ensure 

compatibility with the exitsting legal framework. 

1.5.1.1 Governance types and flexibility of legal instruments 

Primary legislation tends to be the least flexible instrument (being comparatively slow to enact and difficult to amend 

due to parliamentary processes), and should therefore: (i) set out the key principles and procedures and the base 

institutional framework governing the development of PPPs in a jurisdiction (e.g. including where applicable the 

establishment of a PPP Unit); (ii) specifically delegate to relevant Government Entities or the PPP Unit the power to 

develop secondary legislation and guidance on prescribed topics (and powers to carry out certain other activities as 

appropriate); and (iii) generally avoid being overly prescriptive or restrictive. 

Secondary legislation is a more flexible instrument and therefore better suited to setting out detail pertaining to the 

specifics of PPP implementation and regulation, for example: (i) procedures for the origination, appraisal, procurement 

and approval of PPP projects and PPP Contracts (including the formulation of guidance and other materials); (ii) 

detailed transparency, disclosure and reporting obligations; (iii) empowerment of appropriate Government Entities to 

make certain decisions (e.g. on the operating procedures for a PPP Unit); and (iv) compliance monitoring and execution 

of the role(s) assumed by Government Entities. Secondary legislation instruments vary across jurisdictions but may 

consist of implementing regulations, delegated, legislative or statutory instruments, ministerial legislation, directives, 

or, in the EU, EU decisions addressing specific issues. 

 

18The World Bank, 2017. Public-Private Partnerships Reference Guide Version 3, Module 2 and PPP Knowledge Lab, n.d. 

Establishing the PPP Framework. 
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Guidance and other materials are the most flexible instrument and can be used to set out any standards, policies, 

procedures, precedents (such as forms of PPP Contracts), guidelines and any other information that is not appropriate 

to be enshrined in legislation or not intended to be legally binding. Such materials are expected to be updated on a 

regular basis to adapt to changing market conditions. The authority to produce such materials may be delegated in 

primary or secondary PPP legislation or fall within the existing powers of a Government Entity (or PPP Unit). These 

may be sometimes seen as "soft law" as they are do not necessarily have the force of law, however often amount to 

mandatory policy to be followed by public and private sector participants by virtue of requirements to be satisfied in the 

approval and bid processes.  

1.5.1.2 Different approaches across legal systems 

A jurisdiction's legal tradition – namely, whether it is a civil or common law 

jurisdiction – may shape the approach taken in terms of achieving this flexibility. 

Regardless of the applicable legal tradition, however, the predominant approach 

worldwide consists of a form of PPP-specific statute- based framework which either: 

(i) has a primary PPP/concession law and regulations that govern the entire lifecycle 

of a PPP project; or (ii) relies on existing legislation with PPP-specific provisions. In 

some (primarily common law) countries, by contrast, there is no PPP-specific 

legislation (whether it be a specific law, or specific provisions in existing laws) and 

PPP falls instead under existing statutory powers and authorities (and, for example, 

a more guidance-based framework. These jurisdictions instead tend to rely on 

policy statements, guidelines and precedents ("soft law") in addition to well 

established contract law that tends to promote party autonomy and freedom of 

contract. They may need to make minor legislative adjustments to ensure that the 

PPP legal framework can operate effectively.  

Federal countries such as Australia, Brazil, India and the USA, which have both national and sub-national (i.e. state) 

governments, also need to assess where PPP-related legislative powers and competencies lie amongst federal or sub-

federal/state authorities (and whether a coordinated approach should be taken amongst sub-federal/state 

governments). Budgeting considerations will play a part in this decision, particularly where federal funding support is 

key to sub-federal projects. See Appendix A for resources in relation to national PPP legal frameworks that have been 

put in place in different countries.  

This Guidance does not recommend a specific approach in terms of how to set up a PPP legal framework. Indeed, 

various models have been successful around the world and there is no "one size fits all" approach. What matters is 

that the right balance of flexibility, stability and predictability is achieved for each jurisdiction, and that specific and 

adequate consideration is given to ensuring an effective PPP legal framework is in place. The sample drafting in 

Chapters 2 – 8 highlights the type of provision which is likely to be appropriate to include in primary legislation 

implementing a PPP legal framework on a statute-based approach; however, the principles can be adapted to fit to the 

relevant jurisidiction’s approach.  

1.5.1.3 Compatibility of the PPP legal framework and existing legal framework 

Regardless of the approach taken, it is critical that any change to the PPP legal framework is not adopted or made in 

isolation, but instead is compatible both with the wider legal framework and with the political and economic institutions 

and public investment management and fiscal systems that will impact PPPs.  

Data shows that there is 
only a minor difference 
between common and 
civil law economies in 
terms of adoption of PPP-
specific regulations, with 
72% of common law and 
81% of civil law 
economies opting for this 
type of PPP legal 
framework. 

 

 

The World Bank, 2020. 
Benchmarking 
Infrastructure 
Development, 2020 
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To ensure that any existing legislation does not inadvertently cut across the aims 

of the PPP framework, it will need to be carefully reviewed. It may need to be 

amended or its scope restricted so as not to apply to PPPs, or to ensure it does not 

otherwise contradict or undermine the PPP framework. Where amending existing 

legislation is not practicable or achievable, an alternative route may be to clarify the 

application of existing legislation to PPP projects in the PPP legislation itself. 

Whether this will be an effective solution will depend on the specifics of the country 

in question and should therefore be considered on a case-by-case basis.  

Applicable existing legislation tends to include any law governing: (i) the 

procurement of works or services by a Government Entity; (ii) Government Entities 

and their decision-making, authorities, and processes (administrative law); (iii) 

general contracting and commercial relationships; (iv) public investment 

management (see text box to the right); (v) foreign investment; (vi) expropriation 

and land acquisition; (vii) taxation; (viii) employment; (ix) the environment and 

sustainability; (x) competition/antitrust; (xi) sector-specific legislation; (xii) use of 

public land and natural resources; and (xiii) budgetary issues and government 

support. Any amendments required may be achieved through the PPP legislation 

itself by way of specific exemptions or adaptions. See Chapter 4 Project Origination 

and Appraisal for further detail. 

1.5.2 Creating a clear institutional framework for PPPs that is 
adequately empowered and resourced to drive a PPP program 

Set out below is a summary of institutional and approval process considerations and relevant Government Entities – 

these areas are further explored in Chapters 2 Scope and Application of the Legal Framework, 3 Institutional 

Framework and 5 Approvals. 

1.5.2.1 High-level institutional framework considerations  

Participants and powers – a country's PPP legal framework should be clear as to: (i) which government stakeholders 

are intended to have a role in the PPP program (e.g. the central government, the Ministry of Finance/Treasury (or 

Ministry of Economy) or central planning ministry, other relevant ministries/departments/agencies, and the PPP Unit 

(see Section 1.5.2.2); and (ii) the scope of their authority, powers (including power to delegate), roles and 

responsibilities in connection with PPPs. Hierarchies and reporting lines should be clear, and overlapping jurisdictions 

should be minimized. This is particularly important where there is no bespoke PPP legal framework since private sector 

parties will want to ensure that PPP projects are being developed and procured in a manner that complies with 

applicable rules. Any ambiguity in the institutional frameworks that govern the PPP development process will cause 

uncertainty, deter private investment and impede project delivery. See Chapter 3 Institutional Framework for further 

detail, practical guidance and drafting examples. 

Range of application – a PPP legal framework should recognize a broad range of PPPs across sectors and industries, 

and with different revenue structures (including, e.g., the collection of user tariffs or fees, availability payments by 

Contracting Authorities and revenue sharing mechanisms). It is usually appropriate and more straightforward to apply 

the same principles to all types of PPPs unless there is a clear and compelling reason to make legal distinctions.19 For 

this reason, any special legal regimes that exclude or only apply to certain PPPs (e.g. PPPs with national security 

implications) should be made clear. See Chapter 2 Scope and Application of the Legal Framework for further detail, 

practical guidance and drafting examples. 

Approvals and authorizations – a PPP legal framework should also set out the required internal approvals and 

authorizations for PPP projects, including financial budget-related authorizations. See Chapter 5 Approvals for further 

detail, practical guidance and drafting examples. 

1.5.2.2 Institutions involved in delivering PPPs 

Depending on the jurisdiction, many ministries and other institutions will be involved in delivering PPP programs, 

including: 

 

19UNECE, 2021. Draft UNECE/EBRD People-first PPP Model PPP law and commentary.  

To ensure PPPs are 
effectively planned and 
implemented and remain 
fiscally sustainable, a 
PPP program must 
become part of a 
government’s strategic 
planning, and the PPP 
legal framework must be 
fully consistent with 
public financial 
management legislation, 
without any 
discrepancies between 
general fiscal and 
budgetary frameworks 
and special provisions on 
PPPs.  

 

 

IMF, 2020. Well Spent: 
How Strong Infrastructure 
Governance Can End 
Waste in Public 
Investment, 2020 
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• the Ministry of Finance or the Ministry of Economy – typically, this ministry will retain ultimate decision-

making power as to whether a given PPP project should be budgeted for and approved;20 

• the Ministries governing environmental, cultural, land and planning matters – typically, these ministries 

will be involved in granting key environmental, urban planning and other land-related authorizations that a 

PPP project will need;  

• the Contracting Authority – this institution will vary depending on the type of PPP project being developed 

and can range from being a major ministry (e.g. the Ministry of Transport, Health, Education, Defense, Energy, 

etc.) or could also be a municipal authority or other sub-sovereign entity; 

• specialized, function-specific bodies such as a national audit office, attorney general (or similar office that 

may have a role in controlling the legality of the PPP contractual arrangements) or industry regulator;  

• State-owned market participants acting e.g. as grid operators or in some cases even as Private Partners; 

and 

• a PPP Unit (or equivalent governmental organization) – typically: (i) designed to promote, 

support/facilitate/implement and improve the delivery of PPP projects; and (ii) empowered to do so via a 

specific mandate.  

Directing such a wide range of actors on the government side alone requires significant resources and organizational 

skill. PPP Units can play a key role, not only in coordinating the parties involved, but also in strengthening a 

government's capacity to originate, appraise, procure, deliver and manage PPP projects and in creating a consistent 

and predictable environment for PPP development which encourages private sector confidence and investment.  

While not a prerequisite, various jurisdictions with successful PPP programs have set up PPP Units.  

See Chapter 3 Institutional Framework for practical guidance and drafting examples relating to PPP Units. 

  

 

20For ease of reference, this Guidance usually refers to the Ministry of Finance in connection with ultimate decision-making power with 

respect to budgeting and appropriation, but it should be noted that in some jurisdictions this function may be carried out by the 

Ministry of Central Planning or equivalent. See Chapter 3 Institutional Framework, Section 3.3.3 on related points. 
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2. SCOPE AND APPLICATION OF THE LEGAL FRAMEWORK 

2.1 Introduction 

In order to provide clarity to public and private entities about the eligibility of a project to be contracted as a PPP, 

governments should ensure that the scope of the PPP legal framework and the types of project that can be procured 

via a PPP structure are clearly identified in primary instruments. This typically includes describing what a PPP is and 

setting out any particular eligibility parameters for projects to be implemented as PPPs (such as size), as well as any 

exclusions.  

A country’s PPP legal framework should also reflect its objectives for PPPs and should provide clarity on the laws and 

policies applicable to a PPP project's whole lifecycle so that there is no confusion as to the relevant regime, particularly 

where there is existing legislation that could also apply. It is crucial that potential investors have such clarity.  

This Chapter focuses on these elements and touches on the related authority of different Government Entities to 

procure PPP projects, an aspect explored further in Chapter 3 Institutional Framework. Guidance is provided on the 

extent to which aspects should be addressed in primary legislation or secondary instruments and the sample drafting 

focuses on the key requirements recommended to be included in the primary legal instrument. Where the underlying 

detail of certain elements is more appropriately addressed in secondary instruments, the primary legal instrument 

should provide for appropriate delegated powers to effect this. 

2.2 Guiding principles and objectives 

In order to establish the clear scope and application of the PPP legal framework, the objectives below should be taken 

into account. These are explored in more detail in Sections 2.3 and 2.4. 

2.2.1 Defining PPP and appropriate project eligibility parameters 

The PPP legal framework must be clear what the concept of a "public private partnership" encompasses. While this 

can be set out in broad terms, not all infrastructure projects will be appropriate to be implemented as PPPs. Certain 

disqualifying criteria can be identified upfront and setting out eligibility parameters clearly in the PPP legal framework 

ensures that only suitable types of project can qualify as PPPs (projects which fall outside such parameters may be 

suitable for procurement using other methods).  

2.2.2 Flexibility to align with changing national objectives 

In defining the appropriate parameters of the PPP legal framework, it is also key for the government to ensure alignment 

with the process for formulating periodic national infrastructure plans and priorities. The PPP legal framework should 

have flexibility to adapt to changing priorities, practice or parameters efficiently, without undermining the fundamental 

elements of the primary instrument.  

2.2.3 Clarity of the PPP legal framework and interaction with other applicable laws 

If the country has existing procurement, PPP or other legislation that could be interpreted to apply to the PPP legal 

framework or to the types of PPP Agreements intended to be implemented, it should: (i) consider whether those 

provisions should be substituted or adapted through the PPP legal framework; and (ii) explicitly address this through 

law so there is no ambiguity about the regime applicable to PPP projects (for example, see Chapter 6 Procurement, 

Section 6.2). This may also include repealing certain laws, in which case care should be taken that this will not adversely 

impact existing projects or non-PPP sectors. 

 

 

2.3 Scope of the PPP legal framework 
 

2.3.1 Alignment with public investment systems and national infrastructure objectives 

It is essential for the government to ensure alignment between the PPP legal framework and the process 

for formulating periodic national infrastructure plans and priorities. Identifying the types of project that are 

appropriate to be procured as PPPs will depend on each country's individual circumstances and needs to 

take into account the reasons for implementing a PPP program (see Chapter 1 Guiding Principles, Section 

1.3) and the requirements of the public investment system in doing so. The PPP legal framework needs to support the 
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aim that when PPP projects are identified and selected they should be consistent with government priorities and not 

create a parallel pipeline of infrastructure investment. The framework should therefore also provide the flexibility for 

government to be able to amend relevant parameters as its priorities develop and to ensure that periodic reviews are 

carried out to secure timely alignment. 

The scope of the PPP legal framework can be more general (e.g. apply across all infrastructure sectors) or can be 

restricted to specific sectors that the country identifies as being of strategic importance and which need private financing 

to meet delivery targets and timeframes. See Section 2.4.2. In some cases, it may be appropriate for the government 

to require that all (or certain) infrastructure projects meeting relevant criteria are specifically considered for structuring 

as PPPs.  

The government must also be clear from what date the parameters apply and whether (and to what extent) existing 

projects  ̶ and projects that have been initiated but not yet entered into  ̶ fall within or outside the framework. 

2.3.2 Defining PPP 

There is no single internationally accepted definition of "public private partnership", which is reflective of the fact that 

the term can have different meanings to different parties and in different jurisdictions and can encapsulate a range of 

payment structures and models (as highlighted in Section 2.4.3).  

Definitions of PPP typically refer to the long-term nature of the contractual arrangements. A classification of "long term" 

is not necessarily included in primary legislation and may be expanded on in secondary instruments. To a large extent, 

the term will be determined by the nature of the contract, the need for the service/asset and the anticipated financial 

terms (including the key driver of affordability). PPP definitions also sometimes refer to the transfer of significant risk 

and management responsibilities to the Private Partner and may describe remuneration as being linked to performance. 

While there is typically a link between payment and performance in availability payment-based (government pays) 

models, it may not always be so clear-cut in all models (e.g. in user-pays models where demand can, but may not 

always, be driven by level of performance).  

In order to retain flexibility as regards what constitutes a public private partnership 

for the purposes of the PPP legal framework, recommended practice is to adopt a 

robust and reasonably broad definition which does not specify any particular 

project or payment models and permits hybrid and innovative delivery approaches. 

Governments should consider adopting a description of both PPP and "Project" 

which is not overly definitive so as to avoid limiting themselves as to the type of 

projects which can constitute PPPs in the future. Ideally, the PPP legal framework 

should be designed to facilitate the development and implementation of as many 

different types or PPP project and as many different revenue structures as 

possible, without the need for further primary legislation to be enacted.  

As a point to note in this context, it is important to remember that PPP is not 

privatization, which is a very separate process outside the scope of the PPP legal 

framework.  

See Section 2.6.1, Definitions/Article 2A (and side text box) for a proposed 

definition of "Public Private Partnership" that is drafted to encompass different PPP 

models and revenue streams and for a broad definition of "Project". 

2.4 Factors to determine eligibility of projects 

The scope of the PPP legal framework may be further defined by reference to various factors. This can include size of 

project (e.g. in terms of capital expenditure, whole-life cost or scope), permitted sectors and contract model. In some 

countries, the framework may also differentiate between the ability (or jurisdiction) of relevant Government Entities to 

procure certain types of project. This Section explores various metrics that can be used. 

One of the main challenges in developing PPP legislation is to select the appropriate criteria to ensure promotion of 

the country's desired infrastructure objectives while ensuring that only suitable types of project are eligible. The more 

inclusive the scope is, the more projects can be considered for implementation as PPP.  

Ability to deliver optimal VFM is one of the key reasons why not all infrastructure projects are appropriate to be procured 

as PPP. Although VFM analysis (and other economic factors) form a crucial part of the project appraisal process, 

defining the scope of the legal framework is critical to setting the parameters of this assessment. See Chapter 4 Project 

Origination and Appraisal for further discussion of this point.  

Public Private 
Partnership is a long-
term contractual 
arrangement between 
one or more Contracting 
Authrities and a Private 
Partner for providing a 
public asset or service, in 
which the Private Partner 
bears significant risk and 
management 
responsibility and 
remuneration may be 
linked to performance. 

 

 

See the World Bank’s 
PPP Reference Guide 
Version 3, 2017 Section 
2.6.2, Article 2B. 
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2.4.1 Size 

Governments may want the PPP legal framework to apply only to projects with a minimum capital value (see Benchmark 

Examples) (or minimum operating expenditure value, if the project consists primarily of service delivery as the 

infrastructure already exists). Many countries use this metric to promote VFM by ensuring that eligible projects are large 

and substantial enough to justify the high transaction costs and complexity associated with a PPP project. The specific 

capital value will be individual to each country and be determined according to factors such as the country's financial 

and technical capacity to deliver projects through PPP (including the cost of procurement). It should also take into 

account the level below which the private sector is likely to decide it is uneconomic to bid.  

It may be appropriate for the PPP legal framework to provide for different value thresholds, with different approval 

processes and responsible authorities according to each. Where PPP powers are devolved to regional, state or local 

government, national governments should ensure that the legal framework is clear as regards these entities' scope to 

set their own size parameters within the national framework (e.g. in Australia, New South Wales sets a higher minimum 

threshold than the federal threshold).  

Governments should bear in mind that setting a minimum value to apply in all cases may have certain adverse effects. 

For example, if the value is high, this may limit entry to the market for smaller participants which in turn could lead to 

larger players dominating certain sectors and to capacity for new projects being saturated. Some sectors may over time 

also develop relevant expertise and efficient and market-accepted project templates which reduce the initial complexity 

and cost associated with early projects  ̶ this may result in new project values falling below the minimum threshold 

although the projects still offer VFM if procured via PPP. A PPP Unit can play an important role in driving such 

standardization efficiencies and governments should consider how to take such improvements into account in setting 

any size parameters. 

To enable smaller value projects to be procured cost-effectively by PPP, allowance can also be made for bundling 

several projects together to meet a minimum value threshold – this can also enable certain efficiencies to be found in 

terms of replication of design and negotiation of contract terms. Bundling has been seen in the school sector particularly, 

for example in the UK. 

Governments should also consider if providing for exceptions to size parameters is appropriate. This may be the case 

for high risk or innovative infrastructure projects that require very specialized capabilities.  

 

Benchmark Examples21 

In Vietnam, the PPP Investment Law (primary 

legislation) imposes minimum capital requirements for 

PPP projects depending on the sector. The threshold 

is (i) VND100 billion (USD4.4 million) for PPP projects 

in healthcare, education, and training, and (ii) VND200 

billion (USD8.7 million) in other permitted sectors 

(unless the project is in an area with "difficult socio-

economic conditions", in which case, the threshold is 

VND100 billion (USD4.4 million)).22 

The Australian National PPP Policy Framework 

(secondary instrument under a broad statutory power to 

procure infrastructure) states that projects with a total 

capital value exceeding AUD50 million (USD35.4 million) 

likely meet the VFM assessment. It is possible for projects 

with a lower value to be suitable for procurement by way of 

PPP, but sufficient VFM drivers must be demonstrated.23 At 

state level, New South Wales sets an AUD100 million 

threshold (with the outcome awaited of a 2021 consultation 

whether to increase this to AUD200 million (USD142 

million)). 

See Section 2.6.4, Article 2D.1(a) Option 1 for sample legislative drafting for excluding projects that do not meet a 

minimum capital value.  

 

21USD exchange rate as at 6 May 2022. 
22Vietnam – Law No. 64/2020/QH14, Article 4. 
23Australian Government. National PPP Policy Framework, 2015 (section 3.1.3). 
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2.4.2 Sector 

Governments sometimes consider restricting the use of the PPP model to specific sectors only. This may be because 

their priority is to develop infrastructure in a specific sector (e.g. healthcare, transport or energy), or because they want 

to build experience and momentum by starting with fewer sectors. Governments may also wish to exclude 

sensitive sectors (or certain sensitive elements of such sectors) from the scope of the PPP legal framework 

(e.g. defense or national security). See Section 2.6.4, Article 2D.1(b) Option 1 and Chapter 6 Procurement, 

Section 6.6.1, Article 6A.1(c)(iii) for considerations related to excluding "sensitive" sectors. 

Limiting the application of the PPP legal framework to specific sectors is not usually recommended because a country's 

infrastructure requirements develop over time and it is more efficient for the legal framework to provide flexibility. 

However, this approach could be relevant where there is existing adequate legislation regulating particular sectors, in 

which case the PPP legal framework should clarify the extent to which certain sectors are excluded from its ambit and 

how the alternative regimes apply. Establishing consistency in approach across sectors as far as possible will promote 

market confidence and understanding, and enable government procurement skills to be more easily transferable 

between sectors.24 

If scope is defined by reference to the inclusion or exclusion of certain sectors, it is important to carefully consider how 

to clearly define such sectors and related infrastructure to avoid any uncertainty as to whether a project falls within the 

legal framework or not. The power to expand or clarify sector scope could also be delegated to secondary 

instruments/particular bodies, if appropriate. 

Benchmark Examples 

In many countries, the primary legislation setting out 

the PPP legal framework does not limit its scope by 

sector, so infrastructure projects in any sector may be 

considered for PPP. Examples include Colombia, 

South Africa, Mexico, and Poland. 

Senegal's PPP law applies to all economic and social 

sectors, except for energy, mining and 

telecommunications,25 which are subject to a different and 

existing legislative regime.  

See Section 2.6.4, Article 2D Options 1 and 2 for sample legislative drafting for defining the sectors in which PPP 

Projects can be carried out using a permissive and a restrictive approach.  

2.4.3 Contract model  

Governments sometimes want to design the PPP legal framework so that it recognizes and applies to a particular range 

of project models and/or revenue structures or allows for particular levels of public sector participation (such as allowing 

the Contracting Authority to own an equity stake in the project company it contracts with26). However, in order to 

preserve flexibility and the ability to adapt to changing needs more easily, it is good practice for the PPP legal framework 

to use broad terms to describe eligible approaches without limiting application to specific types or forms. This is 

particularly the case where primary legislation is used, as the power to set out more detailed parameters can be 

delegated to secondary instruments which also allow for more detailed explanation of certain approaches. This avoids 

the situation which has arisen in some countries where legislation has described PPP structures in such a detailed 

and/or rigid way that it has been problematic trying to bring to market projects which do not fit within those 

classifications.  

A multitude of names and acronyms exist for describing various PPP structures, based on the Private Partner's 

contractual responsibilities and/or the ownership of the relevant asset and/or the payment model (e.g. Concession, 

Build-Own-Operate-Transfer (BOOT), Design-Build-Finance-Operate (DBFO), Design-Build-Operate (DBO), "user 

 

24It should be noted that in some jurisdictions, certain sectors (in particular, energy and other utilities) are designed in such a way that 

they are "regulated markets" in respect of which the scope of application of the PPP legal framework is potentially quite limited. This 

is not necessarily because there is an express limitation regarding the applicability of the PPP legal framework, but because the 

relevant regime by necessity operates in a different way structurally and government involvement is typically limited to a regulatory 

function. 
25Senegal – Loi 2014-09 du 20/02/2014 relative aux contrats de partenariat (PPP), Section 1, Article 2. 
26For further discussion of Government taking equity stakes, see Section C of "PPP Contracts in Context" in The World Bank, 2019. 

Guidance on PPP Contractual Provisions. 



 

 25  

pays" or "government pays" etc.). The absence of certain terms in a name (such as "Finance", "Operate", "Manage" or 

"Maintain") does not necessarily mean that such responsibility is not included in the model so a name should not be 

relied on as a comprehensive description without due diligence. Although many countries distinguish between 

"concession models" and "PPP models", or between contract types according to their purpose or revenue model, these 

distinctions are often historical and result from the development of those concepts under various legal traditions.  

As all these terms can have different interpretations in different countries and markets, and can in fact be rather different 

in implementation, it is recommended practice to avoid using such terms in legislative frameworks. It is preferable to 

adopt one regime which encompasses all these forms of PPP to avoid (i) potential uncertainty over which regime 

applies, and (ii) differences in approach for aspects which are essentially all based on the same principles and financial 

bases. If different regimes do exist, it is good practice for the PPP legal framework to ensure that it is clear how they 

operate in relation to each other and for amendments to be made to existing regimes to align them as far as possible 

with each other and with the principles set out in this Guidance.  

Some PPP structure descriptions (or PPP definitions) refer to the position on "demand risk" and whether it is transferred 

to the private sector or retained by government. In practice, demand risk is rarely capable of being wholly transferred 

and using this or similar terms in legislation can be misleading.  

Benchmark Example 

The Mexican PPP law (primary legislation) adopts a non-exhaustive approach and identifies a broad range of PPP 

types and funding structures that fall within the ambit of the law.27 

However, the head of the Investment Unit within the Ministry of Finance identifies from time to time the project 

structures that may be approved, depending on the country's strategic priorities at that time. 

For the purpose of this Chapter, the PPP Contract models themselves are not explored in detail but the following Tables 

set out a brief overview of (i) the typical payment models and revenue sources and (ii) the types of PPP model often 

seen in projects. As the Tables indicate, there can be a range of approaches within these descriptions and this 

demonstrates why legislating too prescriptively may not be the best approach. In practice, many projects use a hybrid 

of these models rather than rigidly implementing one form of structure. It is also important to note that selection of the 

appropriate contract model for a PPP project should be part of the implementation process, and not a factor in 

determining eligibility to be a PPP. 

2.4.3.1 Overview of PPP Contract payment models and revenue sources 

Selection of the most appropriate payment model will depend on various factors such as the nature and funding 
history of the service to be provided (i.e. whether it is a publicly funded service), the forecast level of demand for 
the service, the ability of users to pay and the opportunity for generating third-party revenue. 
 

Overview of PPP Contract payment models and revenue sources 

"Government 

pays" availability 

payment model 

The Contracting Authority pays the Private Partner for the "availability" of the 

services/asset provided. Payments are usually conditional on availability at a contractually 

defined standard, regardless of the level of actual usage, and may be subject to 

"performance-based" adjustments. These payments are typically the sole source of 

revenue for the Private Partner. This model is seen in projects, for example, where: (i) the 

Private Partner has no influence over user demand (e.g. a hospital or prison); (ii) user 

demand is considered too low or uncertain to generate sufficient revenue through any 

other model for the project to be considered financeable by the Private Partner; and/or (iii) 

there may be legal constraints or political obstacles to imposing payments on users (e.g. 

essential health services). 

 

27Mexico: Ley de Asociaciones Público Privadas – Law on Public-Private Partnerships (Mexico), Article 10.  
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Overview of PPP Contract payment models and revenue sources 

"Government 

pays" demand-

based model 

The Contracting Authority pays the Private Partner for the services/asset provided based 

on usage (e.g. a shadow toll road project). 

"User pays" 

demand-based 

model 

The Private Partner collects fees, tariffs or tolls directly from the end-users of the 

asset/service (e.g. a real toll road project). 

Hybrid model The payment model can be a hybrid of the above, particularly where some level of 

government revenue support is needed. This is typically where forecast demand levels are 

not certain enough for a project to be considered financeable by the Private Partner without 

a government support mechanism. For example, demand-based models may include a 

subsidy based on availability/performance or on output (i.e. number/type of users); and 

minimum revenue guarantee/viability gap funding mechanisms are also seen (e.g. in road 

or light rail projects). These arrangements can involve sharing revenue risk both above and 

below certain thresholds (often known as a "cap and collar" mechanism), so the 

government also shares in revenues above a certain level. Capital payments by the 

government may be appropriate in certain cases. 

Other revenue 

sources 

Some projects may also offer the opportunity for third-party revenue through (i) other types 

of user (e.g. facility hire fees by third-party users in a school project), (ii) associated 

businesses (e.g. fees/rents paid by motorway service station concessions or airport retail 

outlets), or (iii) other commercial revenues (e.g. fees for advertising space in transport 

hubs). 

2.4.3.2 Overview of common PPP structures 

As mentioned above, there are many names and acronyms used to describe project structures and what is understood 

by these terms can vary between jurisdictions and even sectors. The Table below displays some of the most typical 

categorizations across the spectrum of "financed" and "non-financed" PPPs. However, it is not intended to be an 

exhaustive list of the types of PPP structure and is included for illustrative purposes only. See the World Bank's PPP 

Reference Guide Version 3, 2017, Module 1 for further information. 
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Overview of common PPP structures28 

 

DBFO/DCMF Concession BOT/BOOT or BTO 

Description A "Design-Build-Finance-

Operate" or "Design-

Construct-Manage-

Finance" project is where 

the Private Partner has 

certain responsibilities in 

relation to the asset but 

does not own it and 

transfers it back to the 

Contracting Authority at 

the end of the contract.  

A concession is an 

arrangement where the 

Private Partner is granted 

certain rights in relation to 

an asset (sometimes in 

return for a fee and/or 

royalty paid to the 

Contracting Authority) and 

transfers the asset to the 

Contracting Authority at 

the end of the contract. 

A "Build-Operate-Transfer"/ 

"Build-Own-Operate-Transfer" 

or "Build-Transfer-Operate" 

project is where the Private 

Partner has certain 

responsibilities in relation to 

the asset, owning it until it 

transfers it to the Contracting 

Authority (in a BOT/BOOT at 

the end of the contract, in a 

BTO after construction).  

Private Partner 

responsibilities 

Design, build, operate, 

maintain and finance the 

asset.  

Design, build, operate, 

maintain, finance and 

"monetize" (i.e. generate 

revenue from) the asset.  

Design, build, operate, 

maintain and finance the 

asset.  

Payment structure Typically "Government 

pays": Private Partner 

receives a payment from 

the government as 

described in Section 

2.4.3.1. Other structures 

also possible. 

Typically "User pays": 

Private Partner collects 

payments from end-users 

as described in Section 

2.4.3.1. Other structures 

also possible. 

See DBFO/DCMF. 

The above structures envisage the Contracting Authority taking back (or having the option to take back) the relevant 

asset at the end of the PPP Contract. In some sectors, there are models which are based on a "Build-Own-Operate" 

("BOO") approach where the asset is not returned to or owned by the public sector (other than in exceptional 

circumstances). BOO can also be seen as a form of PPP. For example, in the energy sector in some countries (e.g. 

where there is not a separately regulated market), the Private Partner may be an independent power producer, 

contracting with the public sector through a power purchase agreement and retaining ownership of the facility.  

See Section 2.6.1, Definitions/Article 2A for a proposed definition of Public Private Partnerships that is drafted broadly 

in order to encompass different PPP models and options for revenue streams.  

2.4.4 Authority/Jurisdiction of the legislative body 

The application of the PPP legal framework should be considered in light of the country's regulatory environment. If the 

country is a federal government, it may be appropriate for the national PPP legal framework to apply to federal entities 

only and for regional/state governments to be empowered to implement a regional/state framework directly or to further 

supplement the national framework. The key factor is to ensure that the applicable frameworks work together efficiently 

and do not create uncertainty. For example, in cases where regional/state governments require support such as a 

guarantee or viability gap funding from federal/national government, the PPP legal frameworks must harmonize, so 

 

28This is not an exhaustive list of types of PPP structures or names/acronyms and this table is included for illustrative purposes only. 

Acronyms are used for reference only and can also be seen used in other contexts (e.g. a "User Pay BOT" is another form of 

"concession").  
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that it is clear whether the government entities providing such support have an approval role at project implementation 

level.  

As further discussed in Chapter 3 Institutional Framework, a country may also wish to limit the levels of government 

empowered to undertake PPPs (e.g. national, regional and municipal).  

 

Benchmark Example 

The law setting out the main provisions that pertain to PPPs in Nigeria, a federal country, states that it applies to 

investment and development projects relating to federal infrastructure, procured by any "Federal Government 

Ministry, Agency, Corporation or body".29 However, Nigeria's constitution30 also applies, which divides legislative 

power into three lists: infrastructure assets in the "exclusive list" are the exclusive preserve of the federal 

government; both the federal and state governments may legislate on items listed in the "concurrent list" which 

includes different types of infrastructure assets; and the "residual list" is reserved for local governments. The net 

effect of this distribution of power is that there is both federal and state legislation regulating PPPs. 

 

2.5 Toolkit for determining the scope of the PPP legal framework 

This Section sets out practical considerations and tools to support the implementation of the aspects discussed above. 

The application of the PPP legal framework should be clear and certain, however, it should also be flexible (to the 

extent possible under the local governance structure and legal traditions) and cognizant of government capacity. 

2.5.1 Objectives of the law 

A technique that can clarify the strategic objectives and priorities of the country without compromising the generality of 

the scope of the legal framework is to introduce a provision describing the aims of the law (e.g. if the PPP legal 

framework is to be set out in a standalone legal instrument). Such provision would appear in the preamble 

or explanatory note accompanying the law (according to the legal tradition of the relevant country) and so 

would not necessarily form part of the binding provisions of the law. This approach can give guidance about 

how the legal framework is intended to apply, and the types of projects it intends to capture.  

Alternatively, a similar provision may be included in secondary legislation or policy/guidance documents issued by a 

competent authority.  

See Section 2.6.2, Article 2B for proposed drafting of a provision describing the objectives of the PPP legal framework.  

2.5.2 Agility to adapt to changing needs and priorities 

As explained in this Chapter, the priorities and strategic objectives of a country with respect to infrastructure 

and development needs may change over time. Therefore, a "permissive" approach with respect to sectors, 

models and authority jurisdiction is recommended over a "restrictive" PPP legal framework (to the extent 

possible under law).  

The core elements should be set out in primary legislation alongside powers delegated appropriately to a government 

entity (such as a particular minister or the PPP unit) to issue secondary instruments (e.g. regulations, policies and 

guidelines) which formulate or adapt detailed criteria (for example, where these may be more technical and may also 

necessitate amendment over time).  

See Section 2.6.3, Article 2C for sample legislative drafting about the overall scope of the PPP legal framework and 

Section 2.6.4, Article 2D for alternative drafting options reflecting the permissive and the restrictive approaches. 
 

 

29Federal Republic of Nigeria, 2005. Infrastructure Concession Regulatory Commission (Establishment, Etc) Act, Article 1(2).  
30Constitute Project, 2021. Nigeria's Constitution of 1999 with Amendments through 2011.  
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2.5.3 Checklist of considerations  

In determining the scope of the law and the metrics that are appropriate for defining eligible projects under the PPP 

legal framework as outlined in the Chapter, the following checklist should be considered 

 

 

Jurisdiction/ 

aims 

 

® What are the applicable PPP policy objectives?  

® What are the competences and authorities of the lawmakers/relevant government 
levels? 

® Is it a federal system with federal as well as state authority or a central government 

with significant delegated powers to regional/local authorities?  
 

 

Project Application 

 

® Should the framework apply to existing projects and projects that have already been 
initiated? If so, to what extent? 

® Are there specific sectors that are regulated by existing legislation in the country or 
that require different treatment due to specific priorities or other considerations? 

® Does the country want to exclude sensitive sectors (or certain sensitive aspects of 
such sectors) from the PPP legal framework? 

® Is there existing PPP or other relevant law that requires repealing? 
 

 

Contract Model 

 

® Are there any policy reasons to exclude specific contract models or revenue 
structures? 

® Are there public debt requirements that preclude certain revenue structures? 
 

 

Size 

 

® What is the minimum threshold to achieve VFM on a project basis? 

® How does this factor in considerations such as impact of efficiencies over time, 
bundling of smaller projects and market capacity/barriers to entry? 

® Are there strict public debt regulations that should be considered in defining the size 
of PPP projects? 

 

2.5.4 Summary of appropriate implementation instruments  

The Table below summarizes this Chapter’s guidance on whether primary legislation or secondary instrument is 

suggested for implementing the relevant aspects of the PPP legal framework.  
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Application of the Legal Framework 

Primary Instrument Supporting Secondary Instruments 

• Objectives of the law: as part of the preamble 

and/or explanatory note (not binding). 

Further guidance on objectives. 

• Definition of Public Private Partnership and 

Project (reasonably broad). 

Guidance on what falls under these definitions. 

• Scope of the law: describing its application to 

all phases of; projects procured by relevant 

Government Entities; specifying relevant date of 

effectiveness and application to projects already 

underway. [To tie in with Eligible Projects as 

applicable.] 

Guidance on what is within scope. 

• Eligible projects description: 

• Option 1 (permissive): – all projects to be 

contracted as PPPs with specified 

exceptions.  

OR 

• Option 2 (restrictive): – use of PPPs limited 

to specific sectors only.  

See also Chapter 4 and Section 4.5.2. 

Guidance on eligibility of projects and criteria.  

See also Chapter 4 and Section 2.4.3 for guidance on 

contract/payment model under the project 

implementation process. 

• Grant of authority/responsibility to relevant 

Government Entity to adapt eligibility criteria 

through specified instrument (and powers to 

delegate if appropriate). 

• Consider other relevant direct/delegable powers 

and responsibilities, e.g. to carry out periodic 

reviews to ensure alignment with national 

priorities. [May be a PPP Unit role.] 

Implementation of direct/delegated authority via 

relevant instrument. 

Related guidance. 

• Clarification on relationship of this law with 

existing laws 

• Repealing of any existing PPP or other laws, 

as needed. 

Guidance on relationship between laws. 
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2.6 Sample drafting 

The sample drafting below focuses on the core provisions that are recommended to be addressed in the primary legal 

instrument as set out in Section 2.5.4. The underlying detail of certain elements may be more appropriately addressed 

in secondary instruments (e.g. legislation, policy or guidance materials) – where this is the case, the primary legal 

instrument should provide for appropriate allocation and delegation of powers and responsibilities.  

2.6.1 Definitions (Public Private Partnership)31 / Article 2A 

Definitions: 

Private Partner means the private sector entity that enters into the PPP 

Contract with the Contracting Authority.  

Project means any project, including but not limited to developing, financing, 

generating revenue from, designing, engineering, manufacturing, 

transporting, constructing, erecting, installing, commissioning, operating, 

maintaining or decommissioning public infrastructure and/or the provision of a 

public service.  

Public Private Partnership means a long-term contractual arrangement 

between one or more Contracting Authorities and a Private Partner for 

providing a public asset or service, in which the Private Partner bears 

significant risk and management responsibility and remuneration may be 

linked to performance. 

 

2.6.2 Objectives of the Law – Preamble – Article 2B [Non-
binding]  

The aim of developing and implementing projects as PPPs is to:  

(a) encourage participation of the private sector (local and international) 

in Projects and to promote investment in various strategic sectors of 

economic and social value; 

(b) enable the Government to implement Projects efficiently and 

effectively throughout the Project lifecycle, in a way which ensures 

that (i) environmental, social, inclusive, sustainability, climate change 

and resilience matters are considered and appropriately monitored 

and addressed; and (ii) fiscally responsible and sustainable policies 

are adopted and applied in accordance with public spending and 

investment management systems; 

(c) capitalize on the financial, administrative, organizational, innovative, 

technical and technological capabilities and expertise of the private 

sector, to enable the public to benefit from quality and cost-efficient 

government infrastructure and services;  

 

31All defined terms in the Sample Drafting sections of Chapters 2 – 8 will be typically set out in one Definitions section of the 

law/instrument. Certain definitions (such as the definition of PPP) may be rendered as substantive provisions. 

 

Definition to be adapted 
should different 
structures be 
contemplated e.g. 
government involvement. 
See Section 7.4.4(a). 

Consider adding a 

provision explaining the 
objectives of the PPP 
legal framework in a non-
binding part of the main 
legislation, secondary 
instrument or policy 
document.  

 

This list of objectives can 
be modified as needed to 
reflect the country’s 
strategic aims and to 
ensure inclusion of 
applicable principles 
(such as "people first"). 

 

Consider how to address 
related responsibilities 
and delegated powers, 
such as periodic reviews 
to align with changing 
national priorities. 

 

The proposed definition 

is deliberately generic 

and does not identify key 

functions of developing 

the PPP (e.g. 

construction, design and 

financing) or handover 

from the private party to 

the government. These 

aspects can be further 

detailed in other parts of 

the primary instrument (if 

applicable – e.g. the 

definition of Project) or in 

secondary/guidance 

Definition to be adapted 

should different 

structures be 

contemplated e.g. 

government involvement. 

See Section 7.4.4(a). 
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(d) maximize and monitor productivity, improve the quality of public services, and adopt efficient management 

practices to develop and monitor such services; 

(e) transfer knowledge and skills from the private sector to the public sector, and train and qualify employees of 

Contracting Authorities and related Government Entities to manage and operate Projects; 

(f) transform and complement Government approach in providing and managing certain infrastructure and public 

services so that the most effective model can be selected, and focus placed on a whole lifecycle approach to 

project management using approved policies and quality controls to deliver increased accountability for the 

delivery and long-term management of public assets;  

(g) promote the competitiveness of Projects in local, regional, and 

international markets.  

 

2.6.3 Scope of application – Article 2C 

1. This Law establishes the general framework governing the origination, 

appraisal, approval, procurement and management of Public Private 

Partnerships initiated after the effective date of this Law.   

2. This Law shall apply to any Project that is being procured by [a   federal 

government authority][central government ministry][any Contracting 

Authority] and is wi   thin the definition of a Public Private Partnership. 

3. [This Law shall not apply to Projects which are initiated before the effective 

date of this Law except as regards [state relevant Articles which will 

apply/clarify any uncertainties.]] 

 

 

 

2.6.4 Sectors and excluded Projects – Article 2D 

Option 1 (Permissive approach): 

1. The provisions of this Law shall not apply to any Project that is within the definition of Public Private Partnership 

but which:   

(a) has a capital value that is less than Option A: [insert figure] OR 

Option B: the value stipulated under [refer to relevant 

secondary legislation which sets the minimum monetary value] 

OR Option C: the value set by [delegate the authority to 

determine the minimum monetary value]; or 

(b) involves [specify particular sensitive elements of] military or 

national security-related procurement contracts; or 

(c) falls under [specify relevant sector-specific legislation and 

clarify any exceptions/circumstances where aspects of the PPP 

law still apply]. 

 

2. The [specify relevant Government Entity] has the power to amend this list by [specify appropriate instrument]. 

For example, in the 
context of airports, ports, 
hospitals to promote/ 
consolidate a country's 
health tourism sector, 
energy etc. 

  

If there are existing PPPs 
(initiated or signed), 
amend Article 2C.1 as 
appropriate and clarify 
the extent to which the 
law applies (fairly) to 
such projects e.g. in 
Article 2C.3). 

 

Adapt/delete drafting as 
appropriate to reflect 
relevant federal or 
centralized system etc. 
and if certain levels of 
government are 
excluded. 

 

Drafting should also tie in 
with relevant provisions 
outlined in Articles 2D, 
2E and 3A (Section 3.5.1) 
relating to eligible 
projects, existing 
laws/repeals and 
Contracting Authorities. 

 

Adapt/delete drafting as 
appropriate to address 
any requirements relating 
to different levels of 
government. 

  

Only include Article 2D.1(b) 
if appropriate. See also 
Article 6A (Section 6.6.1). 
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OR 

Option 2 (Restrictive approach): 

1. Public Private Partnerships may be initiated and entered into by Contracting Authorities in the following 

sectors: [specify the relevant sectors in the body of the law or in a schedule]. 

2. The [specify relevant Government Entity] has the power to amend this list 

by [specify appropriate instrument]. 

2.6.5 Relationship with other legislation / Repeals – Article 2E 

[This Article should address any potential conflicts with existing laws so that it is 

clear what regime applies to PPP projects; any existing PPP/other law that is to be 

replaced should be repealed. The drafting should also tie in with corresponding 

provisions which may be required in other sections of the legislation.] 

  

Option 1 uses the 
"permissive" approach 
and permits all projects 
to be contracted as PPPs 
with specified 
exceptions. See Section 
2.4.2. 

 

Option 2 uses the 
"restrictive" approach 
and limits the use of 
PPPs only to specific 
sectors. Consider 
including power to 
amend the list by 
delegating to an 
appropriate entity. 
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3. INSTITUTIONAL FRAMEWORK 

3.1 Introduction 

A crucial element in the success of a PPP program is establishing an institutional framework that clearly sets out the 

roles, responsibilities and powers of the Government Entities involved and their relationship to each other. This can 

empower and motivate relevant entities to drive the government's PPP agenda forward and promotes efficiency, 

transparency and accountability within government, which in turn gives the private sector confidence in the PPP 

program. The PPP legal framework plays a key part in defining, allocating and facilitating the coordination of such roles 

and responsibilities and, where applicable, establishing new institutions to support the planning and implementation of 

projects that promote the government's infrastructure priorities.  

This Chapter focuses on the identification and responsibilities of relevant entities (including the Ministry of Finance, the 

PPP Unit and the Contracting Authority). Guidance is provided on the extent to which aspects should be addressed in 

primary legislation or secondary instruments and the sample drafting focuses on the key requirements recommended 

to be included in the primary legal instrument. Where the underlying detail of certain elements is more appropriately 

addressed in secondary instruments, the primary legal instrument should provide for appropriate delegated powers to 

effect this. See Chapter 5 Approvals for the approval process itself. 

3.2 Guiding principles and objectives 

In order to establish a clear institutional structure for delivery of a PPP program and the whole PPP Project lifecycle, 

the PPP legal framework should address the key guiding principles and objectives set out below.  

3.2.1 Clarity and purpose of structure  

The PPP institutional framework should establish where in government the core capabilities reside. These are:  

(a) the ability to set technically informed rules and requirements (via appropriate instruments) for how PPPs must 

be carried out;  

(b) the power to monitor compliance and enforce those requirements (via approvals and monitoring processes); 

and  

(c) the provision of support for Government Entities in adhering to such rules and requirements (via guidance and 

supporting bodies such as a PPP Unit).  

The framework should provide clarity regarding the government stakeholders that need to be involved to achieve these 

key capabilities, specifying the scope and hierarchy of their roles and the allocation of their responsibilities, including 

how any issues between them will be resolved. This minimizes the risk of projects failing to proceed, or being delayed, 

due to administrative confusion within government. A clear framework enables Contracting Authorities to have 

confidence in planning the whole project lifecycle and in turn gives the private sector confidence in the PPP program. 

Some countries have experienced issues with implementing their PPP legal framework due to lack of clarity in this 

regard.  

Establishing the appropriate institutional framework structure is the key objective, but in doing so governments also 

need to consider their capacity to "operationalize" it. This will differ between countries and depend on applicable 

circumstances (such as available resources, particularly at the start of establishing a PPP program, and other 

vulnerabilities). See the World Bank’s PPP Reference Guide Version 3, 2017, Module 2 for further information. 

3.2.2 Power to contract  

A key part of the institutional framework includes having certainty regarding Government Entities' powers to enter into 

PPP Agreements (e.g. central government authorities only, sectoral or municipal entities) and their roles and 

responsibilities in the PPP project cycle.  

Private sector parties will carry out detailed due diligence on the capacity and authority of the Government Entities they 

are going to contract with, and any uncertainties may cause delays and require time-consuming legislative fixes. This 

in turn may also adversely affect private sector interest in, and the level of competition for, PPP projects that the 
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government wants to bring to the market. It is therefore key that the legal framework clearly sets out such powers, roles 

and responsibilities. 

3.2.3 Identifying relevant Government Entities 

It is key to identify the Government Entities that should be involved in a PPP project and at what stage of the project 

cycle they should be involved. Coordination between Government Entities and efficient use of skills and expertise is 

essential to creating an effective PPP program and promoting transparency and accountability through the life of a PPP 

project. Typically, the structure will encompass the Ministry of Finance (particularly on issues related to fiscal 

sustainability of PPPs), the Contracting Authorities and the country's PPP Unit (if established). Other key governmental 

stakeholders may be involved: for example, to ensure: (a) delivery of government infrastructure investment priorities 

and aims in alignment with public investment management systems; and (b) implementation of particular 

aims, for example, in respect of planning regulation, climate change resilience and carbon reduction. See 

Section 3.3.4 for further discussion of the typical entities involved.  

In some countries, there may also be public entities with wide approval roles that must be considered; for 

example, in the context of procurement (e.g. the National Agency for Public Procurement in Romania) or in the context 

of the audit and validation of government accounts and related acts, in order, for example, for payment obligations to 

be enforceable (e.g. Portugal's and Brazil's respective Tribunal de Contas).  

 

Benchmark Example 

Jordan's PPP law establishes two bodies that are required to work together and support the development and 

management of PPP projects:  

(a) a working team comprising the Minister of Finance, the Minister of Planning, the Minister of International 

Cooperation and the Ministry of Industry and Trade. The working team's tasks include identifying priority 

projects, issuing policy and secondary legislation concerning PPPs and tabling tenders to the Jordanian 

Parliament for approval;32 and 

(b) the PPP Unit, which is responsible for providing support to Contracting Authorities, proposing policy 

documents for the approval of the working team, and overseeing the ongoing management of PPP 

projects.33  

The institutional structure in Jordan is designed to engage all relevant stakeholders and allocate responsibilities 

efficiently and in a manner consistent with its public institutional infrastructure. 

3.2.4 Structure for the whole lifecycle 

The structure should take into account the whole lifecycle of PPP projects and ensure that the relevant Government 

Entity's roles and responsibilities are clear at each stage: this means from origination, procurement and contract award 

through to contract implementation and management, and ultimately handback of the project assets at the end of the 

PPP Contract. The PPP Unit, the Internal Evaluation Committee, the Ministry of Finance and other approval bodies 

and Government Entity stakeholders will all be involved with the Contracting Authority at certain stages of the process. 

Market confidence will be built from showing that the structure works efficiently and is adhered to throughout the life of 

a PPP project and that the government has the relevant resources needed for the whole life of the project. See Chapters 

5 Approvals and 8 Contract Management for more detailed discussion on allocation of roles and responsibilities at 

various stages of a project's life. 

3.2.5 Alignment with existing structures 

A country's institutional structure for PPP must be aligned with its political, legal and administrative traditions and 

existing frameworks. In many jurisdictions, standalone PPP laws or legal frameworks will need to explicitly address the 

allocation of roles in the context of PPP development and management. However, this does not apply to all jurisdictions: 

 

32Jordan, PPP Law (Law No. 17 of 2020), Articles 6 and 7(12). 
33Jordan, PPP Law (Law No. 17 of 2020), Article 7.  
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for instance, common law jurisdictions tend to achieve the allocation of responsibilities by using the "soft law" approach 

through existing non-PPP-specific statutory powers and authorities. See Chapter 1 Guiding Principles, Section 1.5.1. 

In addition, in some jurisdictions, ministries or local authorities may have powers to contract up to a certain financial 

level without having to involve other Government Entities. This may not be the most appropriate process for PPP 

projects and governments should consider whether a bespoke structure is needed and what legislative or policy 

adjustments may need to be implemented. This assessment should form part of a country's initial analysis when 

considering its PPP legal framework.  

 

Benchmark Example 

As highlighted in Chapter 2 Scope and Application of the Legal Framework, Section 2.4.4, federal countries often 

have a PPP legal framework that applies on a federal level and to federal ministries (as Contracting Authorities), 

while giving individual states autonomy to implement separate or supplementary PPP legislation that is driven by the 

strategic objectives of that state. For example, Brazil implemented a federal PPP Act while the state of São Paolo 

(amongst other states) has a separate PPP law.  

3.2.6 Fiscal sustainability of PPPs 

Compliance with the Ministry of Finance's (or equivalent entity's) directions is vital for the successful origination and 

implementation of a PPP project. The Ministry of Finance oversees the country's financial priorities and budgetary 

allowances and constraints, and therefore plays a key role in determining PPP policy and the financial parameters 

applicable to PPPs. As PPP projects have long-term fiscal implications which may not be caught by the fiscal controls 

delivered by periodic budgetary and public investment management processes, the Ministry of Finance must be given 

a clear (often "gatekeeping") role to ensure Contracting Authorities cannot use PPP projects as a means to bypass 

fiscal controls. In order to ensure that its requirements are adhered to from the start of a project's lifecycle and that 

appropriate dialogue is in place, its role in PPP delivery may be specifically defined in legislation. This may include 

direct involvement in, or the power to delegate or assign certain responsibilities to, other bodies, including a PPP Unit 

(if applicable). See Section 3.3.2 for more on the role of the Ministry of Finance. 

 

Benchmark Examples 

In Poland, the PPP Act34 enables 

the ministry responsible for regional 

development and planning to 

develop secondary regulations 

about the nature of projects that can 

be procured. In doing so, it must 

coordinate with the Ministry of 

Finance to ensure that controls on 

public finance are efficiently 

managed.  

In Vietnam, the PPP Investment 

Law35 entitles the Ministry of Finance 

to work together with other 

stakeholders regarding financial 

aspects of PPP projects, including to 

direct other authorities to issue 

documents regarding the financial 

criteria to be applied to potential PPP 

projects and to take responsibility for 

developing and implementing the 

financial aspects of PPP projects. 

The PPP laws in South Africa 

require national and provincial 

government and municipal 

governments to obtain the approval 

or views and recommendations of 

the relevant treasury at various 

stages of a PPP project lifecycle.36        

 
  

 

34Poland – Act of 19 December 2008 on public-private partnership, Article 18A(b). 
35Vietnam – Law No. 64/2020/QH14, Article 91. 
36Republic of South Africa, Treasury Regulation 16 issued to the Public Finance Management Act, 1999 (PFMA); and Municipal Public-

Private Partnership Regulations issued to the Municipal Finance Management Act, 2003. 
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3.3 Relevant stakeholders and the allocation of responsibilities 
 

3.3.1 Contracting Authority 

Types of Government Entity: As already noted under Section 3.2, the PPP legal framework should be clear which 

Government Entities are empowered to enter into PPP contractual arrangements with Private Partners (and when they 

are expected to consider such arrangements) and this may need to be specified in bespoke legislation. In many 

countries, central Government Entities (such as ministries or specialized departments within ministries) are the only 

entities allowed to do this, while in other countries, this power is delegated further to local authorities and municipalities.  

In some cases, it may also be appropriate to authorize government-related entities such as state-owned enterprises 

(SOEs) to act as Contracting Authorities. This will depend on various factors, such as how the SOE is structured and 

financed, including what level of government funding support it can rely on. This will be key to Private Partners' due 

diligence on the SOE's creditworthiness. Other factors include: (i) how the SOE is regulated and what recourse Private 

Partners will have against it, as compared to other Government Entities that act as Contracting Authorities; (ii) what 

other roles it may hold in the proposed project structure (e.g. as offtaker, asset owner or even regulator) and how this 

may affect its ability to perform each role independently; and (iii) its relationship to other Government Entities that may 

be contractually involved. Private Partners will be concerned to ensure that all contracting is on commercial arm's length 

terms and that they are not disadvantaged by government connections. See also Chapter 6 Procurement, Section 

6.4.1. 

Contracting Authority's primary responsibilities: in respect of a proposed PPP project, these include 

preparing the proposal and conducting feasibility studies during the origination and appraisal phases, 

preparing Tender Documents, acting as the procuring entity, liaising with the PPP Unit and other 

stakeholders and engaging and supervising external advisers (e.g. legal, financial, technical and insurance). 

In the early phase of a Contracting Authority's PPP program, when resources and experience may still be growing, the 

PPP Unit may play a greater role in assisting with these roles. Following contract award, the Contracting Authority's 

primary role is being the Private Partner's PPP Contract counterparty, fulfilling its obligations under, and managing, the 

contract. See Chapters 7 PPP Agreements and 8 Contract Management for further detail. 

Fiscal implications relating to different types of Contracting Authority: As outlined in Sections 3.2.5 and 3.2.6, 

alignment with the jurisdiction's wider local and municipal government framework is critical. Depending on the 

jurisdiction, primary legislation at federal level, for example, may not bind state, provincial or municipal entities, and the 

federal PPP legal framework will need to interface with sub-federal PPP legal frameworks. Ultimately, the role of the 

PPP legal frameworks is to ensure that, to the extent sub-national or sub-federal entities are intended to be able to 

procure PPP projects, there is proper accounting for the liabilities they incur on behalf of any national or federal 

government, whether these be direct liabilities (such as guaranteed payment obligations), contingent liabilities (such 

as early termination payments), or implicit liabilities (such as the cost of continuing critical services in the event of 

Private Partner insolvency). Careful consideration should be given to the scope of sub-national and sub-federal entities' 

rights and powers (and the level of debt they are permitted to incur) in case specific amending legislation is required to 

enable PPP procurement. Governments should also consider whether the entities seen as appropriate to procure PPPs 

have the right to incur debt at all, since some legal systems place restrictions on the ability of certain entities (e.g. local 

or municipal entities) to incur debt. This analysis will also need to take into account the process for ensuring the relevant 

entity has the ability to service the project debt it will incur, which may be through application for budgetary credit or 

appropriation. Since this may be an annual rather than "one-off" process, private sector parties may have concerns 

with respect to any system that does not "guarantee" funding from one year to the next.  

Where constraints exist, an efficient mechanism should be introduced to permit those entities either (i) to incur debt, or 

(ii) to apply to the Ministry of Finance for a right to incur debt in connection with a PPP project; this should be coupled 

with a mechanism to ensure funding will be in place for the life of the project. This is essential for the market's confidence 

in a project and potential bidders will carefully assess the capacity of the Contracting Authority to borrow (incur debt) 

and enter into contracts.  
  



 

 39  

 

Benchmark Example 

South Africa's PPP framework permits all spheres of government, being national, provincial and local government, 

to procure projects using the PPP structure. Different legislation regulates the capacity of national and provincial 

governments37 and municipal governments38 to procure PPPs. When procuring a PPP, national and provincial 

governments are also required to follow the process set out in the South African PPP Manual39. Municipal 

governments must follow the Municipal Service Delivery and PPP Guidelines – these are substantially similar to the 

PPP Manual but take into account the different legislation applicable to municipalities. Both the PPP Manual and 

Municipal PPP Guidelines require the involvement of the PPP Units and approval and/or consultation with the 

relevant treasuries at various stages of the PPP process. 

See Section 3.5.1, Definition and Article 3A for a proposed definition of the Contracting Authority that describes the 

type of entity that can act as a Contracting Authority.  

3.3.2 Ministry of Finance 

In most jurisdictions, the Ministry of Finance (or equivalent Government Entity acting as the central 

budgetary authority) plays a key role in both: (i) considering the overarching PPP strategy of a country 

and identifying its infrastructure priorities within national budgetary and public investment management 

constraints; and (ii) ensuring that any PPP projects that are consequently implemented meet relevant 

financial requirements. As outlined in Chapters 1 Guiding Principles and 5 Approvals, it is essential that the short and 

long-term fiscal impact and affordability of every project are fully assessed at all relevant stages of the lifecycle to 

deliver the fiscal sustainability objective outlined in Section 3.2.6. These roles may be carried out by different arms of 

the Ministry of Finance. 

The Ministry of Finance should be engaged from an early stage in any PPP project, by setting requirements that have 

to be satisfied by Contracting Authorities before they can proceed further and by granting key stage approvals. Its 

engagement is critical to: (i) ensure that the proposed PPP project is fiscally affordable and correctly accounted for in 

both short and long-term budgetary and investment management systems; (ii) support the Contracting Authority and 

the PPP Unit to maximize VFM in the design of the PPP project (including considering the need for government financial 

support and risk allocation/mitigation mechanisms); and (iii) coordinate with the PPP Unit or other government bodies 

to account for the proposed PPP project within the wider framework of the government's strategic priorities and 

investment program. 

Early engagement is essential and it would be detrimental to limit the Ministry of Finance's role to only approving a 

project at the latter stages of bid evaluation when all parties have already invested significant time and cost in the whole 

project process. This is because of the impact a late-stage decision might have. For example, if the Ministry of Finance 

decided that a PPP project was not aligned with government priorities or was fiscally unaffordable so that it needed to 

be reconsidered or modified, the Contracting Authority and the country's PPP program would lose market credibility. 

The risk of such reputational damage, combined with the significant time and cost that would have already been 

invested by both public and private sector parties, might also wrongly influence a decision to approve the project despite 

its failings. For these reasons, the Ministry of Finance should play a role in the origination and appraisal stages 

(including the feasibility analysis and budget preparation), prior to a PPP project being tendered to the market and at a 

stage where a decision to modify or reconsider the project can be made before substantial time and cost has been 

incurred. 

The Ministry of Finance should be involved through the key stages of the project's lifecycle. Its subsequent and ongoing 

involvement during the procurement and contract management phases is summarized further in Chapter 5 Approvals. 

Where there are long time delays between certain stages, it is important for the Contracting Authority to ensure that 

the Ministry of Finance is kept informed and that relevant information provided to it is refreshed appropriately. 

See Section 3.5.2, Article 3B for sample legislative drafting in respect of the role of the Ministry of Finance.  

 

37Republic of South Africa, Treasury Regulation 16 issued to the Public Finance Management Act, 1999 (PFMA). 
38Republic of South Africa, the Municipal Systems Act, 2000, and the Municipal Finance Management Act, 2003. 
39Republic of South Africa, National Treasury PPP Unit, 2004. Public Private Partnership Manual. 



 

 40  

3.3.3 PPP Unit 

Establishing a PPP Unit can be an effective strategy for the centralized management and oversight of a country's 

current and future PPP project portfolio. As well as the organizational advantages, establishing a consistent approach 

and promoting best project development and management practice across PPP projects can boost market confidence 

in a country's PPP program and increase private sector interest.  

The existence of a PPP Unit alone, however, is no guarantee of strengthened PPP capability within a jurisdiction. PPP 

Units perform best when: (i) there is political commitment to the PPP program (for example, through a senior minister 

or ministry seen as a "PPP champion"); (ii) the procurement process is generally transparent and competitive; and (iii) 

there is coordination between the PPP Unit and the rest of government (e.g. clear lines of responsibility between 

ministries, departments and agencies). 

Political commitment to a PPP program (or lack thereof) is not an issue that can reliably be addressed via a PPP legal 

framework. However, PPP legal frameworks can be designed to address items (ii) and (iii) above, and to ensure that a 

PPP Unit's functions, legal authority and resources are aligned with the aims of its country's PPP framework, including 

with its overall public investment management processes, policies, rules and regulations.40 

3.3.3.1 Scope and roles 

The scope of a PPP Unit's role can vary according to the relevant jurisdiction and remit, capacity and expertise of other 

Government Entities. In establishing a PPP Unit, governments must ensure that it is appropriately funded to be able to 

deliver its responsibilities effectively. The key factors are outlined below. 

(a) Allocating functions: Depending on a government's aspirations and the jurisdiction’s legislative structure, 

the scope of a PPP Unit's functions can either extend to all types of PPPs procured by Contracting Authorities 

at all levels of central and local government, or instead be limited to (or carve out) specific sectors or 

governmental levels. A PPP Unit's remit can include two main aspects: (i) performing a guidance, supervisory 

and coordination role; and (ii) performing an approval role. See Section 3.3.3.5. These roles should be clearly 

defined and carried out separately and objectively and may be allocated to different parts of a PPP Unit. It is 

essential that the PPP Unit's responsibilities are able to be carried out in a complementary way, such that 

conflicts are avoided (e.g. that its role in promoting PPP projects does not undermine the need for quality 

control and objective approval processes). The Table below sets out the common scope and functions of a 

PPP Unit.  

While PPP Units have been associated with successful PPP programs even where they do not carry out all 

these functions, evidence has shown that PPP Units with only a limited number of functions tend to be less 

successful.41 What is critical for the success of a PPP Unit is that the PPP legal framework explicitly and clearly 

allocates functions and formalizes lines of responsibility between the PPP Unit and other Government Entities.  

(b) Delegating legal authority: A PPP Unit's legal authority must be consistent with the functions it is expected 

to carry out. For example, if a PPP Unit is expected to have a quality control function, it should also be 

empowered to compel amendments to PPP projects that it has assessed as not meeting minimum quality 

thresholds.  

(c) Allocating funding and resources to the PPP Unit: The PPP legal framework may simply need to formalize 

the PPP Unit's position within a particular Government Entity if that entity has sufficient resources and can 

allocate the PPP Unit's required budget itself (e.g. the Ministry of Finance) – see Section 3.3.3.3. However, if 

the PPP Unit sits outside a Government Entity, then the PPP legal framework will need to provide how the 

PPP Unit will be funded and, as applicable, legally empower the PPP Unit to appropriate the resources it 

 

40See European PPP Expertise Centre, 2014. Establishing and Reforming PPP Units Analysis of EPEC Member PPP Units and 

lessons learnt for further discussion. 
41For example, see The World Bank and Public-Private Infrastructure Advisory Facility, 2007. Public-Private Partnership Units – 

Lessons for their Design and Use in Infrastructure (pg. 59 and pg. 69). 
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needs to carry out its functions. In such cases, government must consider how this can be effected (e.g. by 

allocating budget direct to the PPP Unit or by providing for appropriate fees to be chargeable to Government 

Entities using its services – in the latter case it is important that such fees are not allowed to deter relevant 

entities from using the PPP Unit's services). 

 

The Table below describes typical responsibilities delegated to PPP Units.42  

 

 

Key responsibilities of a PPP Unit 

Area Examples 

1. Secondary instrument proposal, 

formulation and promulgation 

• Develop and publish secondary legal instruments, general guidance, 

and/or policy documents as delegated by PPP legislation/legal 

framework (and, if applicable, collate them into a PPP Manual). 

2. Policy proposal, formulation 

and coordination 

 

 

• Determine the pipeline for development of projects based on the 

government's strategic priorities and E&S and fiscal considerations. 

• Propose and formulate policy and strategy based on information 

gathered from various Contracting Authorities and Government 

Entities. 

• Coordinate initiatives and harmonize policy with key Government 

Entities, stakeholders and Contracting Authorities.  

3. Quality control in respect of 

PPP projects as a whole 

 

• Evaluate past and ongoing PPP projects to promote best practice 

guidelines for future projects (including E&S, technical, legal and 

financial).  

• Provide reference information and precedents to new PPP projects. 

• Publish guidance focused on "lessons learnt" from past projects.  

4. Technical assistance for 

Contracting Authorities (including 

technical, legal, financial, 

regulatory) 

 

 

• Support and provide technical assistance to Contracting Authorities 

and other Government Entities throughout the PPP project cycle, 

including during the origination and appraisal, procurement and 

contract management stages. 

• Provide assistance to Contracting Authorities in relation to engaging 

external advisors. 

• Propose and provide personnel with relevant expertise to join project 

teams or assessment and approval bodies (where appropriate).  

• Provide training to public officials in all aspects of PPPs and sharing 

'lessons learnt' from each project with other key Government Entity 

stakeholders. 

 

42This table is for illustrative purposes only. See also relevant resources in Appendix A for more information. 



 

 42  

Key responsibilities of a PPP Unit 

Area Examples 

5. PPP marketing/promotion  • Maintain an interactive website and upload information that facilitates 

due diligence by investors (e.g. laws, policy papers, history of PPP 

projects).  

• Publish information and issue press releases and statements about 

upcoming projects. 

• Perform general communications and outreach functions, including 

advising Government Entities on how to deal with the media in 

relation to PPP projects. 

6. Standardization/dissemination 

of contractual templates and other 

guidance 

 

• Standardize PPP Contracts (and other PPP Agreements), business 

case templates, financial models and tender documents as the 

country's PPP program develops. 

• Support Contracting Authorities by reviewing draft PPP Contracts 

(and other PPP Agreements) during the procurement phase of 

projects with the aim of harmonizing with other recent projects. 

• Publish guidance and recommendation papers on market-wide 

issues to ensure consistency of approach by Contracting Authorities 

(e.g. how to address matters affected by COVID-19). 

7. Data collection and analysis 

management 

• Collect data from Contracting Authorities. 

• Publish/circulate to key Government Entities and stakeholders 

financial reports on performance of past and ongoing projects. 

• Maintain a centralized database of past and ongoing PPP project 

information for public sector access. 

8. Coordination of stakeholders 

and other functions  

• Coordinate joint engagement of key Government Entities' 

stakeholders and Contracting Authorities to promote efficient project 

approval and implementation processes. 

• Be responsible for "wrap-up" and other coordination matters that do 

not fall within the scope of another stakeholder. 

9. Approval and assessment of 

PPP projects 

• Act as a "gateway" approval body for projects, where applicable, or 

form part of an approval body. 

• Assess projects to advise approval bodies. 

3.3.3.2 Composition of the PPP Unit 

The composition of the PPP Unit may be decided by law and require the presence of key figures (e.g. a senior 

representative of the Ministry of Finance and/or Planning). Alternatively, composition of the PPP Unit may be delegated 

to the ministry or other government body overseeing the PPP Unit.  

Resourcing and expertise are vital for the utility and credibility of a PPP Unit. To enable the unit to deliver the functions 

described in Section 3.3.3.1, it should be led by a senior experienced figure with a direct report into a senior level of 

government. It should be staffed by individuals with relevant legal, financial, E&S and technical expertise, who have 

appropriate experience of PPP transaction delivery (e.g. from other jurisdictions or earlier PPP projects which preceded 

the establishment of the PPP Unit). Governments should be prepared to recruit from the private as well as the public 
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sector and at a senior level, with corresponding remuneration. The desired approach to these matters may be 

addressed in secondary instruments. 

 

Benchmark Example 

The team in the United Kingdom's HM Treasury Taskforce (set up in 1997, the first main incarnation of its market-

leading private finance initiative (PFI) PPP Unit) were recruited specifically to have a variety of skills and 

backgrounds (including careers with government and with the private sector). Its staff had a combination of full-time 

staff and secondees from the private sector, depending on capabilities required from time to time.  

Certain central government departments/ministries in the UK also established their own PPP Units, e.g. the 

Department of Health and the Ministry of Defence, and implemented standardization guidance and templates etc. 

issued by the Treasury Taskforce, subject to sector-specific adaptations.  

The UK's Treasury Taskforce is an example of how entities evolve as a country's PPP expertise increases – for a 

time it became a public-private partnership itself with an arm's-length relationship with HM Treasury and operational 

independence (with 51% private sector ownership), also investing in projects itself. Today, the UK's "PFI Centre of 

Excellence" has a primarily advisory and support function and sits within the broader Infrastructure Projects Authority 

which reports to the Cabinet Office and HM Treasury. 

3.3.3.3 Location of the PPP Unit within the political framework 

Effective PPP Units tend to sit within the Ministry of Finance because of its significant power due to its control of scarce 

government resources. In some political systems, the Government Entities with this type of power are central planning 

or policy coordination agencies and these could be a suitable home for effective PPP Units as well.43 Locating a PPP 

Unit within a "neutral" ministry can help ensure government-wide buy-in, as can ensuring the PPP Unit is seen as a 

center of expertise to assist Contracting Authorities and not as an arm of a Ministry they might otherwise prefer to keep 

at arm's length. Regardless of where the PPP Unit is located in government, it is essential that it retains a balanced 

and coordinated approach to the key objectives of the PPP framework and is not swayed by other drivers of its parent 

ministry. 

A PPP Unit that sits within a Ministry of Finance may have delegated powers without the need for specific empowerment 

through legislation; if not, or if a PPP Unit is independent and does not form part of an existing Government Entity that 

already has the legal power to carry out relevant functions, then it is critical that the PPP legal framework suitably 

empowers the PPP Unit. 

PPP Units may have a role in relation to PPP projects developed by all levels of government or be specifically set up 

to assist particular levels, such as local/municipal authorities (e.g. UK Local Partnerships).44 Some ministries may want 

to establish their own internal PPP Units to coordinate sector-specific PPP programs (see UK Benchmark Example 

above). Where a central PPP Unit exists, it is advisable that sector-specific and local government PPP units benefit 

from and implement central unit guidance and materials, and tailor these as appropriate to their own sectors, rather 

than producing their own. This will ensure conformity across a country's PPP projects and promote market confidence 

and understanding. 

Some PPP Units may sit within an infrastructure body that has a broader remit than just PPP; this may provide benefits 

in terms of coordination with and awareness of wider infrastructure planning. Each jurisdiction should consider how 

best to nestle a PPP Unit within its institutional infrastructure to optimize its access to resources, skilled personnel and 

ability to coordinate efficiently with the relevant stakeholders.45 

 

 

 

43The World Bank and Public-Private Infrastructure Advisory Facility, 2007. Public-Private Partnership Units – Lessons for their Design 

and Use in Infrastructure World Bank Group, 2007 (pg. 67-68). 
44UK: Local Partnerships (jointly owned by the Local Government Association, HM Treasury and the Welsh Government).  
45The World Bank. PPP Units Around the World.  



 

 44  

Benchmark Examples 

In South Korea, the Public 

Investment Management Center for 

Infrastructure (which includes the 

equivalent of a PPP Unit) is 

established by law as an 

independent entity that is annexed to 

the Korea Development Institute,46 a 

Government Entity tasked with 

research on various economic, 

social and fiscal matters. 

In Portugal, Unidade Técnica de 

Acompanhamento de Projetos 

(UTAP) was established by law in 

201247 as a dedicated 

PPP/Concessions Unit with legal, 

economic and financial expertise to 

ensure better coordination of 

technical support across the public 

sector, strengthen the retention of 

knowledge and experience and 

reduce reliance on external 

advisors. It is an autonomous 

administrative entity under the direct 

authority of, and fully funded by, the 

Ministry of Finance; its senior-

ranking head reports directly to the 

Secretary of State of Finance of the 

Ministry of Finance. A number of 

PPP activities had originally been 

delegated in 2003 to Parpública – 

Participações Públicas, S.A., a 

state-owned holding company 

whose primary role was to manage 

state equity holdings and some PPP 

expertise existed in other ministries 

and bodies. 

In South Africa, a PPP Unit was 

established by the National 

Treasury/Ministry of Finance to 

oversee all PPP projects in the 

country. This national PPP Unit 

subsequently became part of the 

Government Technical Advisory 

Centre (GTAC). In addition to the 

national PPP Unit, various PPP 

Units at a provincial level were 

established and housed at the 

various Provincial Treasuries. These 

provincial PPP Units, working 

together with the national PPP Unit, 

are primarily responsible for PPP 

within the relevant province. 

3.3.3.4 Information coordination  

In addition to coordinating the roles and responsibilities of government stakeholders and disseminating information 

within government, the PPP Unit should assume responsibilities that help bridge the information gap between private 

sector stakeholders and Contracting Authorities. A key function is centralized collection of data and information about 

completed, ongoing and potential PPP projects. The key data about these projects (e.g. overall value, description of 

the infrastructure asset, phase of construction or operation and time of completion) should be made easily accessible 

online. In doing so, prospective bidders can easily access information about the country's past or future pipeline of PPP 

projects, and better understand the priorities of the government in this respect. This will in turn increase market 

confidence in that country's PPP program and encourage bidders and financiers to participate in future projects. The 

advantage of allocating this role to a PPP Unit is that it can become known as the "go-to" authority for reliable 

information about the country's PPP projects and pipeline.48  
  

 

46South Korea, Act on Public-Private Partnerships in Infrastructure (Act No.15460, 13. Mar, 2018), Article 23.  
47Portugal – Decree Law 111/2012. 
48Governments may want to consider using the legal framework to formally establish a "PPP data center" (e.g. under the auspices of 

the PPP Unit or other appropriate Government Entity) – see also Chapter 8 Contract Management.  
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Benchmark Example 

A key responsibility of the Infrastructure Concession Regulatory Commission, Nigeria's PPP Unit, is to publish an 

annual list of federal projects eligible for procurement by PPP in at least three national newspapers.49 The aim of 

publishing the annual list is to help Contracting Authorities and the private sector target specific projects for 

implementation as a PPP. 

See Sections 3.5.3 and 3.5.4, Articles 3C and 3D for sample legislative drafting in respect of the establishment of the 

PPP Unit, allocation of a budget and delegating roles and responsibilities to it.  

3.3.3.5 Decision-making and approval role 

As highlighted in Section 3.3.3.1(a), a PPP Unit may have both an approval as well as an advisory role. If this is the 

case, it is important that these roles are distinct and carried out independently of each other.  

Depending on the institutional and approval frameworks, the PPP Unit may itself be required to provide approvals of 

the Project to the Contracting Authority, or to advise relevant bodies whether approval is appropriate.  

Separately, as part of supporting Contracting Authorities throughout all stages of the proposed PPP project 

development, the PPP Unit may have a continuous review role and engage with relevant Government Entity 

stakeholders to ensure that any approvals needed are obtained. It may participate in the process of applying for 

approvals required for the proposed PPP project, either by itself or in conjunction with the Contracting Authority and 

other stakeholders.  

See Chapter 5 Approvals for a more detailed discussion on applying for approvals and the role that PPP Units can play 

in that process. 

3.3.4 Other potential stakeholders and avoiding issues 

In addition to the Ministry of Finance and PPP Unit, other Government Entity stakeholders may be involved in PPP 

projects during the PPP lifecycle. Their functions are country-specific and are typically addressed in the legislation 

governing their establishment; however, the PPP institutional framework should clearly set out their roles and 

responsibilities. Governments must consider how to integrate them into the PPP institutional framework and whether 

additional legislation or guidance is required to clearly define their roles in that context.  

Early engagement typically helps facilitate efficient relationships and can be influential in ensuring that projects are 

developed in accordance with applicable requirements and with minimal conflict and complications. Coordination of 

these entities and keeping to project timetables during the procurement phase will be a key factor and the PPP Unit 

can have a role in facilitating this. It is important to have a clear method of ensuring that delays and differences of 

opinion between stakeholders are efficiently resolved. This can be achieved by having a clear hierarchy as between 

relevant entities, by creating a form of periodic review committee consisting of representatives of the relevant entities 

with processes to ensure any issues are resolved efficiently, and/or by giving a higher authority the power to resolve 

any issues.  

Due to the bespoke nature of any legislation that would govern the remit of other Government Entities, the sample 

drafting in Chapter 5 Approvals does not cover this aspect. By way of example, set out below is an overview of certain 

potential stakeholders. 

3.3.4.1 "PPP Council" or "PPP Committee" 

Some jurisdictions establish a form of "PPP Council" or "PPP Committee", typically consisting of senior-level members 

of key Government Entities involved in the PPP process  ̶ this may be on a project-by-project level or at an overarching 

macro level (e.g. as part of the institutional approval process). This can demonstrate cross-government support and 

lend added legitimacy to certain projects. However, governments should avoid imposing unnecessary levels of 

bureaucracy and creating bottlenecks in approval systems and should consider whether bilateral involvement of 

relevant bodies with the Contracting Authority may prove more effective than trying to coordinate committee responses 

(provided there is a means of resolving any issues between such bodies). Where such council or committee is 

established, it should be strictly limited to key Government Entities only and be supported by appropriate expertise (for 

 

49Federal Republic of Nigeria, 2005. Infrastructure Concession Regulatory Commission (Establishment, Etc) Act, Article 2(4).  
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example, via the PPP Unit) so that it is equipped to make decisions on all technical and other matters within its remit. 

The approach taken will depend on the jurisdiction involved. See Chapter 5 Approvals, Section 5.3.2.2 for an example 

of an overarching PPP Committee in Uganda. 

3.3.4.2 Environmental, cultural, land and planning authorities  

Government Entities regulating environmental, cultural, land and planning matters will typically be involved 

in PPP projects, particularly from an E&S perspective. It is important to consider their roles from an early 

stage to ensure projects are developed in accordance with applicable law and to maximum reasonable 

public benefit with minimum complications. The environmental authority, for example, is usually tasked with 

assessing the socio-environmental impact of the project and climate impact at an early stage of defining the project 

scope. The land and planning authorities will, for example, be involved in assessing use of government land and the 

need for planning conditions. Cultural authorities will be involved in ensuring historical or culturally important sites and 

indigenous people are taken into account in the development process. The early involvement of relevant entities will 

help determine whether any technical aspects of a project should be reconsidered and whether any preventive or 

mitigating measures need to be introduced, and what requirements should be included in the Tender Documents.  

Benchmark Example 

Uruguay's PPP law requires a submission to be made to the Ministry of Housing, Land and Environment (Dinama) 

in respect of a PPP project which is being developed. Dinama is responsible for assessing the project's socio-

environmental impact and classifying it as category A (neutral), B (moderate adverse environmental impact) or C 

(significant negative environmental impact).  

Dinama's classification will determine whether any further impact assessments, approvals or preventive measures 

are required to proceed with the project. 

3.4 Toolkit for allocating roles and responsibilities 
 

This Section sets out practical considerations and tools to support the implementation of the aspects discussed above. 

3.4.1 Checklist of considerations  

It is essential that a holistic approach is taken in establishing the PPP legal framework needed to deliver the three core 

capabilities of the institutional framework, which are:  

(a) the ability to set technically informed rules and requirements (via appropriate instruments) for how PPPs must 

be carried out;  

(b) the power to enforce those requirements (via approvals and monitoring processes); and  

(c) provision of support for Government Entities in adhering to such rules and requirements (via guidance and 

supporting bodies such as a PPP Unit). 

This is because certain provisions and corresponding actions may be most appropriately addressed through legislative 

provisions and instruments covered in other chapters of this Guidance.  

In determining the appropriate PPP legal framework for implementing the institutional framework outlined in this 

Chapter, the following checklist should be considered: 
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Responsibility 

® What action is needed? Which Government Entity is best placed to be responsible 

for it? 

® Are there any operational capacity issues to take into account? 

® Where and how does responsibility for this action need to be specifically provided 

for? 

® What is the suitable secondary instrument for developing details set out in outline 

in primary legislation (and how best to collate them)? 

® Do other Government Entities have related responsibilities which need to be 

coordinated and aligned? Do they need to be consulted or informed? Is the 

hierarchy clear and a mechanism to resolve disagreements in place? 

 

Powers 

® What powers does the responsible Government Entity need to deliver the action? 

® How should compliance with rules and requirements set by the entity be enforced, 

where applicable? 

® Do delivery/enforcement powers or mechanisms need to be specifically provided 

for? 

 

Resources 

® What funding and resources does the responsible Government Entity need to 

deliver the action? 

® Do these need to be specifically provided for? 
 

Accountability 

® How is performance of the responsible Government Entity monitored and 

assessed? 

® To whom, and how, does it report on the actions for which it is responsible? 

® Does this need to be specifically provided for? 

 

3.4.2 Summary of appropriate implementation instruments  

The Table below summarizes this Chapter’s guidance on whether primary legislation or secondary instrument is 

suggested for implementing the relevant aspects of the PPP legal framework. 
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Institutional Framework 

Primary Instrument Supporting Secondary Instruments 

• Contracting Authority definition/eligibility 

(including any applicable criteria relating to 

governmental level, scope of authority and 

contract value etc.). 

• Consider also power to contract. 

Guidance on these matters. 

• Role, responsibilities and powers of relevant 

Government Entities for the whole PPP lifecycle, 

e.g.: 

• Contracting Authority 

• Ministry of Finance (including the power to 

delegate further matters and/or provide 

more detail on outlined matters). [Tie in with 

other relevant provisions.] 

Guidance. 

Implementation of delegated authority via relevant 

instrument. 

 

Establishment of required bodies: 

• PPP Unit and its role, responsibilities and powers 

(in outline or detail); allocation of relevant 

powers/budget.  

• Any other bodies (such as PPP Committee). 

• Grant of authority/responsibility to relevant 

Government Entity/ies to direct such bodies and 

delegate powers as appropriate and/or provide 

more detail on outlined matters. 

Implementation of responsibilities/delegated authority 

via relevant instruments (including, for example, 

development of PPP guidance on contractual matters, 

contract management and, if applicable, the PPP 

Manual). 

 

• Relationship between relevant Government 

Entities (including in relation to disagreements) 

and grant of any appropriate authority. [If 

needed.] 

Implementation of responsibilities/delegated authority 

via relevant instruments; and further guidance. 

• Relationship with relevant existing laws. [If 

needed – see similar provisions.] 

Guidance on relationship between laws. 

Optional – if required: 

• Requirement for a PPP Manual setting out 

all/certain PPP policies, requirements and 

processes as described in outline.  

• Grant of authority/responsibility to the relevant 

Government Entity (or PPP Unit) to issue (and 

amend) PPP Manual.   

[If applicable and not included in the primary 

instrument already.] 

• Obligation on Contracting Entities/other relevant 

entities to comply with PPP Manual.   

Implementation of responsibilities/delegated authority 

via relevant instruments to develop and promulgate 

PPP Manual. 

[If not included already in the primary instrument e.g. 

in PPP Unit’s obligations.] 
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3.5 Sample drafting 

The sample drafting below focuses on the core provisions that are recommended to be addressed in the primary legal 

instrument as set out in Section 3.4.2. The underlying detail of certain elements is typically more appropriately 

addressed in secondary instruments (e.g. legislation, policy or guidance materials) – where this is the case, the primary 

legal ins trument should provide for appropriate allocation and delegation of 

powers and responsibilities. 

3.5.1 Contracting Authority – Definition and Article 3A 

Definition: 

Contracting Authority means the public body that has the power to procure 

a Project as a PPP in accordance with Article 3A.1 of this Law.  

1. The following public bodies have the power to procure a Project and 

enter into PPP Agreements for the implementation of a Project: [insert 

description of the relevant entities that may act as a Contracting 

Authority and enter into PPP Contracts, and any limits].A Contracting 

Authority shall be responsible for carrying out all actions required for 

the purposes of originating, appraising, procuring, implementing and 

managing the Project concerned in accordance with this Law (except 

any expressly designated as the responsibility of other parties in 

accordance with this Law), including the following obligations:  

(a) proposing the PPP and preparing detailed assessments 

setting out the financial and economic feasibility and the 

potential impacts and risks of the Project, including social-

environmental and climate change; 

(b) preparing feasibility studies; 

(c) taking primary responsibility for preparing all technical 

specifications; 

(d) engaging and supervising suitably qualified external 

advisers, as needed;  

(e) preparing Tender Documents and managing the 

procurement process; 

(f) preparing and entering into the PPP Contract (and related 

documentation); [Adapt and cross-refer to any relevant Articles relating to these matters, e.g. see 

Articles under Sections 6.6 and 7.6.]  

Institutional Framework 

Primary Instrument Supporting Secondary Instruments 

[If applicable and not included in the primary 

instrument already e.g. in Contracting Authority’s 

obligations.] 

Optional – if required and not within existing entity: 

• Establishment of PPP Data Center and its 

roles, responsibilities and powers. See also 

Chapter 8. 

Implementation of responsibilities/delegated authority 

via relevant instruments; and further guidance. 

If specific approvals are 
needed or other bodies 
are involved in 
appointing advisers, 
move/adapt this 
provision as appropriate.  

 

Article 3A.2 should be 
adapted to reflect 
whether a PPP Unit is 
established and the sope 
of its role, and any other 
obligations to report to 
relevant government 
entities, such as national 
audit bodies or a PPP 
data centers. 

It should also tie in with 
and, where applicable, 
cross-refer to other 
obligations set out 
separately in the Law.  

 

This is country-specific 
and should specify, as 
applicable, the relevant 
federal, central, 
provincial, regional or 
local authorities, or 
specific government 
entities. Any limits on the 
scope of their powers 
may need to be cross-
referred to (e.g. by 
reference to project 
value) – and should tie in 
with relevant provisions 
outlined in Section 2.6. 
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(g) managing the PPP Contract and exercising its rights and fulfilling its obligations under the PPP 

Contract; [Adapt and cross-refer to any relevant Articles relating to contract management/manual 

and the PPP Contract under this Law, e.g. see Definition/Article 7A (Section 7.6.1) and Articles 8B 

and 8C (Sections 8.5.2 and 8.5.3).] 

(h) working closely with the PPP Unit [as appropriate]; [If any; adapt and cross-refer to any specific 

obligations etc., as applicable.]  

(i) preparing periodic update reports to the PPP Unit on each PPP that it procures, throughout the life 

of the Project on a [state required regularity] basis; [and] 

(j) providing reports and data as required and according to the timeframe specified by [specify relevant 

public bodies] [and] 

(k) [complying with the PPP Manual.] [Include/adapt and tie in with Article 3E (Section 3.5.5), as 

applicable.]  

3.5.2 Ministry of Finance – Article 3B 

In relation to the procurement of PPPs, the Ministry of Finance shall be responsible 

for: (i) analyzing the fiscal aspects of a potential PPP Project proposed by a 

Contracting Authority; (ii) working appropriately with the PPP Unit and any 

Contracting Authority to communicate on a regular basis the Government's 

investment strategy relating to PPP Projects; (iii) issuing the budgeting guidelines 

concerning PPP Projects; and (iv) reviewing/granting approvals in accordance with 

Articles 5A and 5B [insert as appropriate – see Sections 5.5.1 and 5.5.2].  

3.5.3 Establishment of the PPP Unit – Article 3C 

1. A unit called the "PPP Unit" shall be established as a permanent unit 

within [describe the body to which the PPP Unit will be attached or be 

under the auspices of (e.g. within the Ministry of Finance or similar 

ministry) and reporting requirements (e.g. directly to the Minister or as an 

independent Government Entity)], and shall assume the responsibilities 

given to it under this Law and [describe any other applicable legislation 

(including any regulations or secondary legislation)]. 

2. The Ministry of Finance shall allocate an annual budget to the PPP Unit 

and shall determine its composition pursuant to [insert reference to 

applicable secondary legal instruments that the Ministry has power to 

issue from time to time].  

3.5.4 Role of the PPP Unit – Article 3D 

Option 1: The PPP Unit shall assume the responsibilities delegated to it from time to time by the Ministry of Finance 

pursuant to [insert applicable secondary legal instrument].  

OR 

Option 2: The responsibilities of the PPP Unit in relation to PPPs will include:  

(a) proposing, formulating and promulgating the PPP policy (including any 

guidance material and policy documents, and updates and amendments 

that may be required from time to time) in respect of PPP Projects [and 

collating these in the PPP Manual];  

(b) proposing, developing and publishing [guidance on PPP contractual 

provisions][standardized Project documentation relating to PPP 

Projects][contract management guidance][other materials under this Law] 

in accordance with Articles 7A and 8A; [Adapt/insert relevant Articles as 

appropriate] 

The references to 
‘Ministry of Finance’ 
should be adapted or 
replaced by a reference 
to the relevant body in 
that jurisdiction.  

 

The location and funding 
of the PPP Unit should be 
adapted to the context of 
the country’s institutional 
framework. It is common 
for the PPP Unit to sit 
under the auspices of the 
Ministry of Finance or a 
central planning 
authority.  

 

It is critical to ensure that 
the PPP Unit is 
empowered by legislation 
to carry out all its 
responsibilities and has 
an allocated budget 
enabling it to do so. 

 

Include reference to PPP 
Manual if the intention is 
to publish all relevant 
materials in one place. 
Adapt drafting and 
definition if it is to 
include materials relating 
to (b) below and PPP 
contractual terms.  

Provisions should tie in 
with requirements set out 
in provisions relating to 
PPP Agreements, 
contract management 
etc. See Sections 7.6 and 
8.5.  
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(c) overseeing the procurement of PPP Projects and generally promoting the use of PPP by Government Entities; 

(d) supporting and providing technical assistance to Contracting Authorities and other Government Entities 

throughout the PPP project cycle, including during the origination and appraisal, procurement and contract 

management stages (including where applicable by leading the proposed PPP project from origination to 

financial close and/or providing early-stage support for a proposed PPP Project to a Contracting Authority by 

(i) reviewing the outcome of any appraisal processes for proposed PPP Projects and (ii) communicating with 

the Ministry of Finance and applicable Government Entities concerning the proposed PPP Project);  

(e) advising Government Entities on the methodology for conducting appraisal processes relating to PPP 

Projects; 

(f) preparing an appraisal procedure for PPP Projects in operation; 

(g) providing assistance and training (including legal, technical and financial) to Government Entities on an 

ongoing basis in connection with the tendering, implementation and management of PPP Projects;  

(h) establishing and maintaining a centralized PPP database(s) with PPP Project data that can be accessed as 

appropriate by public and private sector parties, respectively;  

(i) collecting data in respect of PPP projects from Contracting Authorities and other Government Entities;  

(j) reporting on and measuring the success of PPP Projects on a regular basis; 

(k) [assessing origination proposals, appraisal outcomes and feasibility 

studies submitted by Government Entities and the private sector and 

determining suitability for procurement as a PPP;] and 

(l) [approving the procurement of a project by way of PPP as required under 

[insert Article/relevant instrument – see Section 5.5].] 

(m)  

 

 

 

 

 

These final two 
"approval-related" 
functions should be 
adapted according to the 
PPP Unit’s role in the 
approval processes. 

 

Consider also whether 
provisions defining the 
roles of other 
stakeholders are required 
(e.g. if a PPP Council or 
Committee is adopted or 
where a national audit 
institution or planning 
department plays a key 
role).  

Existing entities’ roles 
are usually already 
addressed elsewhere in a 
country’s legal 
framework but it is 
important to ensure that 
the overall institutional 
framework is coherent in 
the context of PPP. 
Consider if additional 
provisions may be 
required to clarify roles 
and position under 
existing laws. See also 
Article 2E in Section 
2.6.5.  
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3.5.5 PPP Manual – Definition and Article 3E [if applicable]  

Definition:  

PPP Manual is the manual which contains [all] / [specify which] [guidance/policies] 

issued by the [insert relevant authority, PPP Unit or Contracting Authority] pursuant to 

this Law, setting out the rules and procedures required for the implementation of the 

provisions of this Law. 

1. A Contracting Authority must comply with the PPP Manual unless the 

[relevant authority/PPP Unit] permits it to do otherwise on reasonable 

grounds. 

3.5.6 Establishment of Data Center – Article 3F [if needed] 

[Include if data collection and related responsibilities are not included within the 

functions of another entity (e.g. the PPP Unit) – see also Chapter 8 Contract 

Management]. 

  

If used, adapt according 
to intended purpose (i.e. 
whether this manual is 
intended to apply only to 
PPP policy and 
implementation guidance 
(e.g. contract 
management policies and 
detailed provisions for 
items set out in outline in 
primary legislation) or 
also to include materials 
relating to PPP Contract 
guidance and model 
contracts etc.).  

Tie in to corresponding 
provisions (e.g. PPP Unit 
responsibilities and 
Contracting Authority 
obligations). 
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i 

Project Origination 

and Appraisal 
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4. PROJECT ORIGINATION AND APPRAISAL 

4.1 Introduction 

This Chapter sets out how PPP legal frameworks should establish procedures for originating and appraising projects 

(whether proposed by the public or private sector) to assess if they are consistent with a government's broader PPP 

objectives and meet the minimum government thresholds for proceeding to development as PPP projects. Guidance 

is provided on the extent to which aspects should be addressed in primary legislation or secondary instruments and 

the sample drafting focuses on the key requirements recommended to be included in the primary legal instrument. 

Where the underlying detail of certain elements is more appropriately addressed in secondary instruments, the primary 

legal instrument should provide for appropriate delegated powers to effect this. 

Contracting Authorities can find it difficult to assess whether a project will meet overall threshold requirements for PPP 

until the project is fully scoped and priced, which will only happen at the final stages of the tender process (and even 

then, the winning scope will not usually be finalized in total detail until after the project has been awarded and the PPP 

Contract has been signed). Contracting Authorities can therefore end up in a situation where, on the one hand, they do 

not wish to incur the substantial costs of developing a PPP until they know the project meets the requirements for PPP 

procurement, but on the other hand, they cannot tell with a reasonable degree of certainty if the project does meet 

those requirements until it has been developed.  

PPP legal frameworks can to an extent address this issue by: (i) requiring that Contracting Authorities ensure that a 

project is a good fit for implementation as a PPP before making any significant investment; (ii) breaking down the project 

preparation process into progressively more rigorous (and expensive) development phases; and (iii) setting out at least 

broad requirements for development as a PPP at an early stage, with progress to each new phase being subject to 

verification that the project continues to meet the applicable thresholds for development as a PPP. This verification 

process is distinct from a formal approval process carried out by Government Entities other than the Contracting 

Authority (or other entity driving the screening and appraisal process) – see Chapter 5 Approvals with respect to those.  

This Chapter refers to these processes as project origination (which includes identification and screening) and 

appraisal. Their sub-components include assessing: (i) environmental and social sustainability; (ii) feasibility and 

economic viability; (iii) commercial viability; (iv) VFM; and (v) fiscal sustainability. 

 

 

 

Early development phases of a PPP 

Phase Considerations 

• Project origination: identification 

i 

The public sector and the private sector (if allowed in the 

PPP legal framework) can identify projects for 

development as PPPs. 

• Project origination: screening 

i 

A project is screened for suitability for development as a 

PPP. 

• Project appraisal  The PPP project is appraised. Appraisal and identification 

are processes that inform each other until the project has 

been fully scoped for the purposes of approval to proceed 

to procurement. 

• Project approval The PPP project is submitted to the relevant approving 

authority for formal approval – often as part of a multi-

stage approvals process. See Chapter 5 Approvals. 

4.2 Guiding principles and objectives 

In order to establish a clear institutional structure for originating and appraising PPPs, the PPP legal framework should 

address the key aims described in Chapter 1 Guiding Principles and the particular guiding principles and objectives set 

out below.  
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4.2.1 Ensuring origination and appraisal processes are adapted to PPPs  

Public investment management regimes typically already contain project origination (including identification and 

screening) and appraisal processes that apply to traditional public sector contracting. 

However, most public investment projects procured via traditional methods are defined by reference to their inputs. By 

contrast, PPP projects tend to be defined by their output. In addition, PPPs may frequently be large-scale and long-

term projects that bundle different infrastructure development activities together (e.g. design, build, operation and/or 

maintenance) and usually include a specific financing structure that supports them. PPPs therefore require more 

sophisticated origination and appraisal processes. As a result, most jurisdictions will need to adapt their existing broader 

public investment processes to cater for PPPs, while at the same time ensuring consistency, since most successful 

PPP projects should originate from the broader public investment process.50 PPP legal frameworks should set out 

output-focused and robust legal, technical, commercial, environmental (including climate change) and social diligence 

processes to be followed to determine whether, once identified, a project may be suitable for development as a PPP. 

This process is often referred to as "screening".  

In addition, these processes should: (i) include a strategy to meet the government's broader socio-economic, 

environmental and climate objectives; (ii) mandate project assessment in light of those objectives; (iii) 

require benchmarking (including benchmarking of other similar projects in the relevant jurisdiction or 

internationally), feasibility and cost-benefit studies; (iv) promote project pipeline development; and (v) direct 

prioritization of projects within that pipeline. 

4.2.2 Promoting PPPs through the origination and appraisal process 

Not all projects will be suitable for structuring as PPPs or consistent with a government's PPP strategy. For example, 

a project may not have sufficient attributes to justify the high origination and appraisal costs typically associated with 

PPPs, or may fall within a sector that the government wishes to exclude from its PPP program. Conversely, some 

projects may be excellent candidates for PPPs – this could be, for example, because of certain project attributes such 

as size or because they are in an industry where the private sector is considered particularly adept at delivering better 

value. This assessment is closely tied with the criteria for determining eligibility of projects to be covered by the PPP 

legal framework, as discussed further in Chapter 2 Scope and Application of the Legal Framework, Section 2.4. 

Governments may therefore wish to mandate that certain projects be considered for development as a PPP in the 

origination and appraisal process. Similarly, the origination and appraisal process should set out circumstances in which 

a project will be excluded from consideration as a PPP.  

4.3 Origination 

This Section sets out key considerations relating to the origination and appraisal of PPP projects, including who may 

originate a project and the core assessments needed to determine if a project is suitable to continue to be developed 

as a PPP. 

4.3.1 Public sector origination 

Public sector origination is where a Contracting Authority (or PPP Unit) identifies and screens a potential project for 

consideration as a PPP.  

Project identification is the process at the conclusion of which it is determined whether a project will be suitable for 

private sector participation and implementation as a PPP and a fuller description of the project will be produced. This 

description should include the expected outputs of the project and the end-users, as well as the facilities (whether 

physical or software) and the technology to be used (at a high level, where relevant), such that lifecycle costs (capital, 

operating, maintenance and decommissioning costs) can be estimated.  

Once identified, a project is screened for PPP suitability. Screening is an iterative process and may be carried out at 

multiple stages of the origination process. The PPP legal framework should determine when and how projects should 

be screened (as well as by whom – see Chapter 3 Institutional Framework).  

 

50See The World Bank, 2020. Benchmarking Infrastructure Development 2020: Assessing Regulatory Quality to Prepare, Procure, 

and Manage PPPs and Traditional Public Investment in Infrastructure Projects; The World Bank, 2017. Public-Private Partnerships 

Reference Guide Version 3; and European PPP Expertise Centre, 2021. EPEC Guide to Public-Private Partnerships.  
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Screening considerations should include: (i) environmental and social sustainability; (ii) feasibility and 

economic viability; (iii) commercial viability; (iv) VFM; and (v) fiscal sustainability. See Section 4.4 for 

further detail on these considerations as part of the appraisal of a PPP project.  

 

 

 

Screening projects for development as PPPs 

Screening can occur… Examples 

• as part of a (pre-) feasibility study or strategic 

options analysis. 

• In South Africa, implementation of a project via 

PPP forms part of the initial analysis of a project 

as a candidate for public investment. In addition, a 

Contracting Authority is required to notify the 

National Treasury and the relevant provincial of a 

potential PPP project.51  

• after a project has been appraised and approved 

as a public investment. 

• In Chile, the National Planning Commission 

assesses all public investment projects from a 

cost-benefit and social return perspective. PPPs 

are drawn from the list of projects that pass this 

assessment process. 

• immediately after a project has been budgeted as 

a public investment project. 

• In Australia, a project must be approved and 

budgeted for as a public project before it can be 

screened for development as PPP (in which case 

budget allocations are then adjusted).  

See Sections 4.6.2 and 4.6.4, Articles 4B and 4D for sample legislative drafting in respect of public sector origination 

of a PPP project.  

4.3.2 Private sector origination 

Some jurisdictions allow the private sector to submit unsolicited proposals (USPs) for PPP projects, i.e. proposals that 

are not in response to a government request for proposals in a PPP tender process but are instead put forward by the 

private entity on its own initiative. At the origination and appraisal stage, allowing USPs presents both risks and 

opportunities for governments – see some high-level examples below. USPs should also be considered from a 

procurement perspective: see Chapter 6 Procurement, Section 6.3.4.2 for guidance on this issue.  

 

 

Risks and opportunities in USPs 

Risks Opportunities 

• USPs may not be sufficiently integrated with the 

government's policies and strategy and, if allowed 

to proceed, can divert government attention or 

resources away from priority projects. 

• USPs may help governments identify and prioritize 

projects. 

 

51Republic of South Africa, National Treasury PPP Unit, 2004. Public Private Partnership Manual: National Treasury PPP Practice 

Notes issued in terms of the Public Finance Management Act. 
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Risks and opportunities in USPs 

Risks Opportunities 

• USPs tend to be less conducive to transparency 

and competitive tender procedures and can result 

in poor VFM. 

• USPs may reduce the burden and cost of early-stage 

project identification for governments. If structured 

and implemented correctly, USPs can be better suited 

for fast-track implementation and can provide more 

process flexibility. 

• USPs can exacerbate issues relating to 

imbalances of information between public and 

private partners since they originate with the 

private sector.  

• USPs can suggest a wider range of solutions to 

address infrastructure gaps since the private sector 

can have greater knowledge of possible solutions to 

infrastructure challenges than the public sector. This 

is particularly the case where the Contracting 

Authority has a clear idea of the policy outcomes it 

wishes to achieve, but it is difficult (due to a lack of 

technical ability or otherwise) for the Contracting 

Authority to identify suitable projects, technical 

proposals and technologies to meet such objectives. 

• USPs tend to skew the balance of risk and reward 

in favor of the private sector. 

• USPs can facilitate the mobilization of private finance 

and reduce market risk. 

 • USPs can enhance market confidence in a 

government's PPP program if that program is not yet 

well established. 

As demonstrated in the Table above, the risks potentially associated with USPs 

are significant. Governments should be wary not to let USPs become a way to 

circumvent the PPP appraisal requirements or to undermine the competitive 

bidding process described in Chapter 6 Procurement. If the PPP legal framework 

allows for USPs to be used as a means of originating PPPs, then the rules that 

govern them should be consistent with those that govern other PPPs and USPs 

need to be appropriately managed and appraised on terms no less rigorous than 

those that apply to public sector-originated PPPs. The PPP legal framework should 

set out explicit procedures to that effect.  

See Chapter 6 Procurement, Section 6.6.8, Article 6H for sample legislative 

drafting in respect of USPs.  

4.4 Appraisal 

Appraising PPPs refers to a process of analysis and evaluation to determine, 

fundamentally, whether a project should be procured as a PPP. The appraisal process often occurs in progressively 

more detailed and rigorous phases and should be closely connected with the process of identification and screening, 

since both processes inform each other: projects must reach a sufficient level of development to be fully appraised, 

and conversely they must be appraised as meeting all relevant criteria for development as PPPs to go through each 

successive development phase. 

The PPP legal framework should set out appraisal processes and criteria. The bulk of this Section is devoted to the 

content of these criteria, being: (i) environmental and social sustainability; (ii) feasibility and economic viability; (iii) 

commercial viability; (iv) VFM; and (v) fiscal sustainability. 

It may be appropriate to prescribe very detailed appraisal processes to ensure government objectives are achieved. 

However, governments should consider the appropriate means (and legal instrument) for designing, mandating and 

managing those appraisal processes, taking into account that they may need to evolve to reflect changing policy goals 

and markets, expanding PPP pipelines or growing sophistication within public bodies responsible for PPPs, and also 

need to avoid conflicts of interest between Contracting Authorities and appraisal bodies. 

In some regions, a 
hybrid model of 
origination exists where 
certain donor 
governments suggest 
projects involving 
sponsors from their 
home countries.  

In such cases, it 
remains critical that the 
same rigorous appraisal 
process be applied as 
for projects originating 
in the public and private 
sectors. 
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In terms of process, analyses against these criteria are often set out in "feasibility studies" of varying levels of detail as 

the project develops, however there are many possible ways to refer to these analyses as a whole. The drafting 

provided in Chapter 5 Approvals, Section 5.5 refers to such feasibility studies but different approaches are possible.  

See Sections 4.6.2 and 4.6.3, Articles 4B and 4C for sample legislative drafting in respect of high-level PPP appraisal 

requirements.  

4.4.1 Environmental and social sustainability  

PPP projects – and indeed virtually all infrastructure projects – usually have an environmental and social 

(E&S) impact and create E&S risks that must be assessed at the start of the process. PPP legal frameworks 

should take a broad approach to E&S assessment and strive to include appropriate consideration of climate 

change, environmental resilience and inclusive development, such as set out in the SDGs. Appropriate E&S 

impact assessment is key in order to appraise whether a project is justifiable to be undertaken from an E&S perspective 

and what measures may be required to reduce risks and mitigate any adverse effects. The success and long-term 

viability of a PPP project depend on the effective management and appraisal of E&S risks through the project lifecycle 

and may also be critical to securing financing. This is because many investors – particularly multilateral development 

banks and international financial institutions, but increasingly also commercial banks and other global investors – tend 

to require compliance with national (and international) laws and E&S standards as a condition for investing in a project. 

The PPP legal framework should therefore set out requirements for the content and timing of E&S assessment. Chapter 

1 Guiding Principles sets out further considerations in relation to E&S matters.  

In terms of methods, an E&S assessment primarily consists of targeted studies and due diligence reports (including 

stakeholder consultations) to determine what the risks are, who will be affected, and how the risks and potential 

negative impacts can be mitigated, offset or compensated for. This may be carried out either internally by specialist 

units within government or by specialist consultants employed by the Contracting Authority (or other entity responsible 

for screening, such as the PPP Unit), or by a private sector entity in the case of USPs (or by a combination of both). 

PPP legal frameworks should ensure that E&S studies are appropriate by assessing all relevant aspects of a PPP 

project and can mandate that they be undertaken as part of a broader feasibility study or on a standalone basis. In 

some jurisdictions, pre-existing legislative instruments may regulate E&S assessments; PPP legal frameworks should 

take this into account by referring to or updating the requirements of such instruments as necessary in a PPP context. 

In terms of timing, assessment should occur at multiple stages of the project cycle to provide continuous feedback into 

the development process.  

 

 

 

E&S studies as part of project appraisal 

Content of assessment Timing of assessment 

• The entire lifecycle of a PPP needs to be assessed 

from an E&S perspective, not just implementation 

– this includes design, construction, operation and 

decommissioning.52 

• From identification and at each decision gate during 

the appraisal process, to ensure the outcomes of E&S 

assessments are fed into each successive phase of 

appraisal. 

• A PPP needs to be benchmarked against PPP 

strategy and policy, applicable law, governance 

frameworks, National Climate Action Plans and a 

country's NDCs (as these may be translated into 

national legislation and/or project pipelines) and 

the environmental and social characteristics of the 

location where it is planned to be built/operated. 

• Prior to tender, to ensure that E&S requirements are 

factored into tender requirements so that bidders' 

proposed E&S measures and costs are factored into 

their bids and can be evaluated. 

 

52European Commission Directorate-General Climate Action, 2011. Non-paper Guidelines for Project Managers: Making vulnerable 

investments climate resilient (Climate-ADAPT 2012, 17–53). 
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E&S studies as part of project appraisal 

Content of assessment Timing of assessment 

• Consideration of relevant data must be mandated, 

for example climate change or geological data, or 

data gathered by PPP Units. 

• Projects in sectors with long cycles for PPP 

identification, structuring, procurement and 

implementation may need to be benchmarked against 

possible alternatives on an ongoing basis to ensure 

the E&S assessment remains relevant. 

• E&S assessment should specifically address 

climate change (including both project impact on, 

and resilience to, climate risks and/or vulnerability 

to climate hazards), social impact and inclusivity. 

 

4.4.2 Feasibility and economic viability 

Feasibility and economic viability refers to the process of technical and economic assessment required to ensure a 

PPP project is a sound and affordable investment and consistent with national development strategies. This 

assessment tends to comprise two aspects: determining whether it is (i) feasible, and (ii) economically viable. If there 

are existing assessment processes applicable to infrastructure projects generally, the PPP legal framework should 

factor these in to ensure a coordinated approach to avoid any unnecessary duplication. 

4.4.2.1 Assessing feasibility  

This requires detailed studies from a range of perspectives: 

(a) Technical feasibility refers to whether the project can be implemented as planned, using proven 

technologies, and without unmanageable technical risks. 

(b) Legal feasibility refers to whether there are any legal barriers to the PPP, including for example identifying 

any legal constraints preventing the Contracting Authority from entering into the relevant PPP Contract. 

4.4.2.2 Assessing economic viability 

A project can be considered economically viable if its expected economic 

benefits exceed its economic costs (i.e. factoring in externalities). Economic 

viability assessments can also include a cost-effectiveness analysis to 

determine whether the project is the lowest-cost alternative to achieve the 

expected economic benefits. (This concept is distinct from affordability or 

fiscal sustainability which is addressed in Section 4.4.5.) 

The role of the PPP legal framework is to ensure that the assessment is 

carried out and taken into consideration by the Contracting Authority. The 

PPP legal framework can be more or less prescriptive on this issue. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

In carrying out economic viability 
assessments, cognitive biases 
(for example unrealistic 
optimism) have been shown to 
lead to suboptimal decision-
making in infrastructure projects. 
PPP legal frameworks can 
require specific measures to 
overcome the effect of such 
biases at the appraisal stage. An 
example of this type of measure 
is in the UK HM Treasury’s Green 
Book guidance material on how 
to appraise and evaluate policies, 
projects and programs – this 
effectively mandates accounting 
for such unrealistic optimism by 
measuring it as an operating 
expenditure item. 

 

See 
https://www.gov.uk/government/pub
lications/green-book-
supplementary-guidance-optimism-
bias  
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Benchmark Examples 

In Australia, the National PPP Policy and Guidelines 

set out specific economic feasibility assessment 

procedures that PPP projects must go through, 

specifying in significant detail applicable 

methodologies that are intended to be applied in the 

assessment process.53 

In the Philippines, all major infrastructure projects 

(including PPPs) are required to go through a feasibility 

and viability assessment process. The National 

Economic and Development Authority's Reference 

Manual on Project Development and Evaluation sets 

out the detail of those feasibility and viability 

assessments.  

4.4.3 Commercial viability 

Commercial viability refers to whether a PPP is likely to successfully attract suitable sponsors, investors and lenders 

by providing adequate financial returns for reasonable risks. Commercial viability can be estimated during the appraisal 

stage but can only be confirmed through the tender process when bids are received.  

The Contracting Authority may build an indicative financial model to forecast 

costs, cash flows and returns in various scenarios (taking into account current 

and future demand) and to express (in financial terms) the project's ability to 

continue generating returns in different market conditions – all prior to tendering 

the project in order to determine whether government support might be 

necessary to make the PPP commercially viable. The Contracting Authority may 

also wish to identify specific risks and their proposed allocation in the PPP 

Contract at a high level. It is worth noting that in a "user pays" PPP, affordability 

for end-users should be taken into account as part of the commercial 

viability/demand analysis of the asset. 

Contracting Authorities may wish to carry out market sounding exercises at this 

stage of the process to improve understanding of investor and lender attitudes 

and to determine the nature and extent of any credit enhancement measures or 

specific approaches under the PPP Contract that may be required, as well as any 

change in the project scope or financing structure. 

For example, in a "user pays" PPP where the Contracting Authority wishes to cap 

user charges at a prescribed level, market sounding may reveal that the prescribed level will not yield sufficient returns 

to remunerate the Private Partner's capital investment. Market sounding might therefore also indicate that government 

support will be required to make the project commercially viable. If this is likely, bidders will typically be asked to include 

in their bid the level of government support that they need for the project to be commercially viable (within parameters) 

and this will be determined by, and included in, their financial model. See Chapter 7 PPP Agreements regarding 

government support.  

The PPP legal framework should specifically allow for different types of government credit support to be provided where 

justified (and subject to the relevant approval processes, as set out in Chapter 5 Approvals), in order to give Contracting 

Authorities sufficient flexibility in how best to structure support on specific projects or promote specific policy objectives. 

Government credit support may comprise direct funding (e.g. public sector capital contributions) and contingent support 

or guarantees to the private sector participants for risks that the private sector cannot effectively manage or mitigate 

against. See Chapter 7 PPP Agreements, Section 7.4.4. Governments may also wish to design bidding processes such 

that the private sector will compete on the basis of the lowest government support. In any event, government support 

would also be subject to a fiscal sustainability assessment, as detailed in Section 4.4.5. 

 

 

 

 

 

53Australian Government, 2013. National PPP Policy and Guidelines Volume 5: Discount Rate Methodology Guidance.  

Many PPPs have suffered 
from studies of predicted 
demand that 
overestimated the 
revenue generation 
potential of certain 
infrastructure assets. 
Well-known examples 
include the Sydney 
Airport Link Line, the 
Bangkok Skytrain 
project, the STAR and 
PUTRA rail projects in 
Kuala Lumpur, the Dulles 
Greenway toll road in the 
US and M6 toll road in the 
UK. The PPP legal 
framework should 
compensate for this type 
of optimism bias. 
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Benchmark Examples  

In Indonesia, the Indonesia Infrastructure Guarantee 

Fund has issued guidelines regarding the criteria to 

assess the opportunity cost of issuing guarantees to 

private investors in PPPs, which include economic 

viability (amongst other criteria). 

In Croatia, the government provided in-kind support for 

the Zagreb-Macelj toll road in the form of land and 

contingent debt drawn down whenever revenues were 

insufficient to cover debt service, leaving demand risk 

with equity holders but thereby protecting the lenders and 

ultimately improving the financing outlook for the project. 

4.4.4 Value for money 

VFM refers to achieving the optimal cost/benefit structure in delivering a project to meet the demand for the output of 

that project. It may be done for both socio-economic flows and financial/fiscal impact flows, with some jurisdictions 

requiring that both be done. This is one of the key objectives in implementing a project via PPP as opposed to via 

another method of government infrastructure procurement. Governments may require Contracting Authorities to carry 

out a VFM analysis at the appraisal stage to establish the rationale for private sector participation and determine 

whether adopting the PPP route is likely to offer better value for the public than other methods of government contracting 

(such as direct procurement of asset construction and subsequent operation by the government itself).  

VFM analysis typically involves a combination of qualitative and quantitative approaches, as further described below.  
 

Approaches to VFM analysis 

Qualitative VFM analysis Quantitative VFM analysis 

• Involves principally a sense-check of the rationale 

for using PPP, e.g. querying whether a specific 

project is suitable for private financing (and 

participation in development, construction and 

operation, as applicable) and whether the 

conditions are in place for the project to achieve 

VFM (based on proper structuring and the 

achievement of a competitive tender process). 

• Involves comparing the cost of procuring the same 

project via PPP rather than via traditional public sector 

procurement, either by comparing the risk-adjusted 

fiscal costs to government under each method of 

procurement, or by carrying out an economic costs-

benefit analysis for both options.  

• Tends to occur at the early stages of PPP 

development and can form part of the screening or 

identification process. 

• Tends to occur at later stages of PPP development as 

a tool for assessment and approval by finance 

ministries (although it is preferable for this analysis to 

be carried out as early as possible – at least at a high 

level). 

Many jurisdictions set out detailed requirements for VFM analysis in their PPP legal frameworks, typically in secondary 

instruments rather than primary legislation; this is good practice since VFM criteria can evolve rapidly and secondary 

instruments tend to provide more flexibility for adaptation (as discussed in Chapter 2 Scope and Application of the Legal 

Framework, Section 2.2.3). VFM analysis is a complex topic that requires careful consideration at a policy level. For 

detailed discussion on approaches to assessing VFM, see the footnoted resources as a good starting point.54 

 

 

 

 

 

54See the bibliography set out in The World Bank, 2017. Public-Private Partnerships Reference Guide Version 3, Module 3, Section 

3.2.4 Assessing Value for Money.  
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Benchmark Examples  

France mandates 

qualitative preliminary 

analysis of PPPs, which 

includes benchmarking 

projects on whether the 

PPP model is appropriate 

for the delivery of the 

project in question and 

commercial attractiveness. 

Jamaica's methodology 

for assessing VFM is set 

out in the Caribbean PPP 

Toolkit.55  

New Zealand's PPP 

guidance material directs 

the use of a quantitative 

cost-benefit analysis as 

the main tool for assessing 

infrastructure development 

options. 

In South Africa, the VFM 

analysis is set out in the 

South African PPP Manual 

and the Municipal Service 

Delivery and PPP 

Guidelines. 

In a PPP context, VFM is not limited to cost reduction – indeed, PPPs are often on their face more expensive than other 

methods of infrastructure development. The "value" proposition of PPPs is usually found elsewhere, for example, 

through the following:  

(a) the procurement of higher-quality services – for example, procuring the services of a private sector port 

manager to optimize the economic benefits that can flow from having a more efficient port capable of 

increasing trade, promoting employment and attracting further investment; 

(b) limiting cost and time overruns – through the use of private sector management methods, thereby ideally 

improving public sector capital and operational expenditure efficiency; 

(c) the transfer of certain risks to the private sector (whether complete or partial) – for example, transferring 

demand risk in PPPs where revenue is primarily driven by user charges; 

(d) implementation of a whole lifecycle approach to costing projects – with deliberate consideration of long-term 

operation and maintenance (O&M) aspects that tend to be underestimated in traditional government 

contracting; 

(e) access to better design, technology and innovation that may not be available to traditional procurement 

contractors; 

(f) access to specific and specialized experience in relation to the services that are being procured;   

(g) unlocking access to cheaper service providers and other market participants – if the PPP program is proven 

to be robust (often after successfully procuring projects with "first in market" participants); and 

(h) access to private financing – which, although usually more expensive than public financing, gives governments 

greater flexibility and discretion in leveraging available public resources by (i) benefiting from the private sector 

incentives for financial efficiencies that private finance brings, and (ii) enabling governments to allocate 

available public funds to other projects or programs for which alternative financing might not be available.  

Comparing only the fiscal costs of a PPP versus traditional public procurement may therefore be inadequate if it is 

expected that service levels may improve significantly. In such cases, economic cost-benefit analysis may be a better 

approach than fiscal cost comparison alone. PPP legal frameworks should cater for these different approaches by 

 

55Inter-American Development Bank, 2017. Caribbean Public-Private Partnerships (PPP) Toolkit (Module 4, Section 8). 
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promoting VFM analysis in general. PPP legal frameworks can be flexible as to VFM methodology to ensure that all 

expected sources of value are appropriately captured, however governments should strive to ensure that 

methodologies are applied consistently across projects (including non-PPP projects) and sectors. 

4.4.5 Fiscal sustainability 

Even if a project meets E&S sustainability requirements, is feasible as well as economically and commercially viable 

and VFM analysis shows PPP to be the best procurement method for it, a government still needs to determine if it has 

the requisite financial or fiscal resources – particularly if any government support is included in the PPP structure. PPP 

legal frameworks should therefore require fiscal affordability analysis at the origination and appraisal stage – as well 

as confirmation that the PPP project is consistent with that analysis at the preferred bidder/award stage (in certain 

cases, for example where a negotiated approach is used, the analysis may need to be updated or performed anew). 

Determining whether a PPP project is affordable from a fiscal perspective requires assessing the fiscal commitments it 

will generate. There are two main types of fiscal commitments: direct and contingent liabilities. These are summarized 

in the Table below. 
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Types of fiscal commitments 

Direct liabilities Contingent liabilities 

• Liabilities that are expected to materialize in the 

normal course of the PPP project (assuming the 

private sector performs in accordance with the 

PPP Contract). These are contractual payment 

commitments for the Contracting Authority that do 

not depend on the possible occurrence of future 

events, even if the quantum of those commitments 

may fluctuate (e.g. due to performance 

deductions). Examples include availability 

payments and government support payments 

such as shadow tolls/subsidies per unit or user of 

a service.  

• Liabilities that are (i) explicit contingent liabilities 

assumed by the Contracting Authority in the PPP 

Agreements, arising on the occurrence of certain risk 

events and calculated in accordance with contractual 

mechanisms (e.g. payment following a change in law 

or early termination), or (ii) implicit contingent liabilities 

that would in practice fall on the Contracting Authority 

or other Government Entity, arising on the occurrence 

of other events not expressly set out in PPP 

Agreements (e.g. expenses following insolvency of 

the Private Partner). The Contracting Authority will not 

need to make any payments in respect of those 

liabilities if the event in question does not occur – for 

example, no early termination payment will arise 

under a PPP Contract if it is not terminated early, and 

a minimum revenue guarantee will not be called if 

revenue is always above the relevant floor. 

• Direct liabilities become increasingly better 

defined during the structuring process as a PPP 

project and its financial model are refined. The 

value of direct liabilities is usually the difference 

between the cost of the project (which cost 

includes return on capital) and any revenue the 

project can expect to earn from non-government 

sources (e.g. user fees). 

• It may be appropriate for the Contracting Authority to 

accept contingent liabilities under a PPP Contract if it 

is the party best placed to bear the risk of the relevant 

events occurring.  

• Direct liabilities can be measured via (i) estimated 

annual payments (which are used principally for 

budgeting), or (ii) the net present value of 

payments (which are used principally for 

reporting). 

• Contingent liabilities can be measured (i) on the basis 

of the assumed value of those liabilities in different 

scenarios (for example a worst-case termination 

scenario), or (ii) using statistical analysis to adjust the 

value of liabilities on the basis of their likelihood. 

Contracting Authorities must assess the likely costs of both types of commitments and whether they are affordable for 

the government within short and long-term budgetary constraints. The PPP legal framework should prescribe 

methodologies for valuing both direct and contingent liabilities and determining affordability and how such liabilities will 

be accounted for. These risk analysis methodologies should be consistent with the applicable fiscal framework and be 

updated accordingly. They are typically set out in secondary instruments and can promote the use of a mix of 

quantitative and qualitative approaches similar to the methodology described in Section 4.4.4 in respect of VFM. 

Governments may however wish to seek a balance between sophisticated risk analysis methodologies and simpler 

assessment practices that Contracting Authorities and PPP Units will find easier to use in practice, and the PPP legal 

framework should reflect that balance.  

It is worth noting that PPPs are increasingly unable to be treated as being wholly "off balance sheet" from an accounting 

perspective, with accounting bodies and international organizations focusing on the overall balance of risk and reward 

in PPP Contracts in their classification – architects of PPP legal frameworks should be alert to this trend. 

4.5 Toolkit for implementing processes 
 

This Section sets out practical considerations and tools to support the implementation of the aspects discussed above. 
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4.5.1 Checklist of considerations 

Implementing origination and appraisal processes should be done in a manner that is consistent with other related 

aspects of a PPP legal framework, particularly as regards procurement and approvals. For example, as a project 

develops, the PPP legal framework should be clear as to what approvals are required (and from whom) such that the 

project can progress through the various stages of the origination process. See Chapter 5 Approvals for further details. 

In determining the appropriate PPP legal framework for implementing the origination and appraisal objectives and 

processes outlined in this Chapter, the following checklist should be considered:  

 

Responsibility 

 

® Which entities are involved? 

® What are their roles and responsibilities at each stage of the processes? Are they 

adequately empowered? 

® Who can identify potential projects? Public and private sector? 
 

 

Processes 

 

® Consider the key aspects – what needs to be set out in primary law? 

® Consider the detailed aspects – what is the suitable secondary instrument for these? 

How should they be developed and promulgated? 
 

 

Existing systems 

 

® How will the processes dovetail with existing systems and processes? 

® What adaptations are needed? 
 

 

Support Measures 

 

® Consider need for government support mechanisms – what type and necessary 

processes? 

 

4.5.2 Summary of appropriate implementation instruments  

The Table below summarizes this Chapter’s guidance on whether primary legislation or secondary instrument is 

suggested for implementing the relevant aspects of the PPP legal framework.  
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Project Origination and Appraisal 

Primary legislation Secondary instruments 

• Definitions of various terms i.e. origination, 

appraisal, identification etc. 

In-depth guidance/information on aspects of the 

definitions. 

• Grant of powers/responsibility to: 

• propose a PPP (public/private sector) 

• determine if the proposal is taken forward. 

• define the required process, criteria and 

assessments (in outline) (including the 

power to delegate further matters and/or 

provide more detail on outlined/mandatory 

matters).   

 

Implementation of responsibilities/delegated authority via 

relevant instruments and further guidance, including 

detailed information on eligibility, process, criteria and 

assessments.  

See also Section 2.5.4 and Section 6.5.2. 

 

• Mandatory appraisal process assessment 

factors (in outline), including: (i) environmental 

and social sustainability; (ii) feasibility and 

economic viability; (iii) commercial viability; (iv) 

value for money; and (v) fiscal sustainability; 

• Grant of authority/responsibility to relevant 

Government Entity/ies to adapt list and/or provide 

more detail on outlined matters and/or delegate 

powers as appropriate. 

Implementation of responsibilities/delegated authority via 

relevant instruments to provide detailed information on 

how the factors will be assessed. 

For example, in respect of: 

• VFM analysis: when it will be carried out, which 

entities have the power/obligation to provide input, 

whether the analysis will be carried out using 

qualitative or quantitative methods (or both) and 

further detail on the content of such methods; 

• E&S assessment: similarly, the types, scope and 

timing of the assessment, the stakeholders with the 

power/obligation to provide input, etc. 

• Mandatory inclusion (or exclusion) of certain 

projects for consideration as PPPs (e.g. due to 

their size or sector). 

• Consider power/responsibility to adapt/review the 

relevant list, delegate further matters and/or 

provide more detail on outlined matters. See also 

Section 2.5.4. 

Implementation of responsibilities/delegated authority via 

relevant instruments and further guidance on relevant 

sectors/industries and any sector- or industry-specific 

adjustments to relevant processes. 

• Grant of power to offer government support 

mechanisms in PPPs [and applicable 

processes/Government Entities]. [If needed.]  

See also Chapter 7 and other relevant Chapters 

and processes. 

Guidance on permissible government support 

mechanisms and any review/approval processes and 

entities (and implementation of any 

responsibilities/delegated authority via relevant 

instruments). See also Chapter 7. 

 

4.6 Sample drafting 

The sample drafting below focuses on the core provisions that are recommended to be addressed in the primary legal 

instrument as set out in Section 4.5.2. The underlying detail of certain elements is typically more appropriately 

addressed in secondary instruments (e.g. legislation, policy or guidance materials) – where this is the case, the primary 

legal instrument should provide for appropriate allocation and delegation of powers and responsibilities.  
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4.6.1 Definitions (Processes)/Article 4A 

Definitions: 

Appraisal means the processes by which the Contracting Authority carries out increasingly detailed analysis of a 

potential PPP to determine whether it should be developed as a PPP. 

Identification means the process by which a Project is initially proposed for development as a PPP. 

Origination means the process via which the Contracting Authority identifies and successfully screens a Project for 

procurement as a potential PPP prior to Appraisal. 

Project means any project, including but not limited to developing, financing, generating revenue from, designing, 

engineering, manufacturing, transporting, constructing, erecting, installing, commissioning, operating, maintaining or 

decommissioning public infrastructure and/or the provision of a public service. 

Screening means the legal, technical, commercial, environmental and social diligence process used to determine 

whether a Project may be suitable for development as a PPP. 

4.6.2 Project origination – Article 4B 

1. A PPP Project may be proposed by a Contracting Authority (including, as the 

case may be, the PPP Unit), or a private sector entity. [Note: drafting to tie in 

with USP drafting – see Article 6H (Section 6.6.8) and Chapter 6.] 

2. The [PPP Unit/relevant authority responsible for PPPs] shall determine if a 

Project proposed as a PPP should be selected to be taken forward and 

considered as a potential PPP.  

3. Subject to Article 4C, the [specify relevant materials] OR [PPP Unit/relevant 

authority] shall specify the process, criteria and assessments required in 

connection with the identification, screening and appraisal of potential PPP 

Projects.  

4.6.3 Factors to be considered in origination and appraisal 
processes – Article 4C 

1. For the purposes of Origination and/or Appraisal of a Project as a potential 

PPP, the following factors must be assessed [Note: further specification of 

the below will be developed as set out in Article 4B.3 above.]: 

(a) how the Project is in the public and national interest; 

(b) whether the Project is consistent with the Government's investment, 

development and climate strategies, plans and priorities; 

(c) the feasibility of the Project from a legal, technical, economic and 

social perspective, including its impact on human rights and local 

communities as well as remediation plans for any potentially 

adverse impacts; 

(d) the feasibility of the Project from an environmental perspective, 

including its impact (i) from a whole lifecycle perspective, (ii) on 

climate change and (iii) on the [insert jurisdiction]’s ability to meet 

[specify all applicable environmental commitments], as well as remediation plans for any potentially 

adverse impacts; 

(e) the anticipated fiscal commitments resulting from the Project taking 

into account direct and contingent liabilities and the Project's fiscal 

sustainability, having regard to the [insert budget specifics etc. ];  

(f) the comparative VFM in procuring the Project as a PPP versus 

alternative procurement methods;  

The drafting in Articles 
4B and 4C is intended not 
to be prescriptive with 
respect to the process or 
format of any 
identification, screening 
or appraisal 
requirements. Instead, 
this drafting aims to 
identify a number of 
"minimum" requirements 
for consideration, with 
further detail to be set 
out in secondary 
materials. 

 

This type of provision 
(and/or the more detailed 
specification) should 
cross-refer to applicable 
environmental 
legislation. This includes 
(i) international 
commitments under e.g. 
the Paris Agreement, but 
also international 
conventions such as the 
Ramsar Convention on 
Wetlands, and (ii) 
national environmental 
protection legislation.  

 

This type of provision 
(and/or the more detailed 
specification) should 
cross-refer to the 
applicable budget 
legislation and the 
relevant process for 
taking a PPP into account 
in the public investment 
management system. 
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(g) an assessment of the key risks and the proposed risk allocation of the Project as between the 

Contracting Authority (and any other Government Entities) and the Private Partner (and any other 

private sector counterparties;56  

(h) the Project's costs, commercial viability and the availability of Government funding and any proposed 

form of Government support and incentives for the implementation of the Project; 

(i) the volume of capital investment and technical expertise required to contribute effectively to 

delivering or improving the performance of public infrastructure facilities and ensuring the quality of 

associated public services; and 

(j) international best practice in the implementation of similar Projects (including whether other countries 

have implemented similar projects as PPPs). 

4.6.4 Mandatory consideration of PPP – Article 4D 

1. [The PPP Unit and] [all relevant Contracting Authorities] shall seek to 

promote the use of PPPs to deliver public infrastructure and the provision 

of public services. 

2. Contracting Authorities shall be obliged to consider PPP as a method of 

procurement for all Projects (and, if requested by the PPP Unit, shall provide evidence of such consideration), 

provided that (in respect of each Project):  

(a) the Project is a project to which Articles 2C and 2D [insert any 

other relevant Articles] of this Law apply and meets the criteria 

for [PPP/specify certain types of PPP] as set out in [insert 

relevant Articles/ relevant materials]; and 

(b) there are no compelling strategic or public interest reasons to 

procure the Project through alternative procurement methods.  

3. Promptly on identifying a Project as a potential PPP, the relevant 

Contracting Authority shall submit a proposal in respect of the Project to 

the [PPP Unit/relevant authority], in accordance with the processes 

specified in Article 5A [insert any other relevant materials/Articles] in 

respect of In-Principle Approval.  

4.6.5 Credit support – Article 4E 

[Consider whether any specific provisions are needed in this section in relation to 

PPP government support mechanisms and where best these should sit in the 

primary instrument, together with any delegated powers etc. See also sample 

drafting in Article 7F (Section 7.6.6).]  
  

 

56See Chapter 7 PPP Agreements for further detail on risk allocation.  

Optional drafting to be 
selected based on 
governments’ strategic 
priorities. 

All Projects that fall 
within the scope of the 
PPP law should be 
captured by this Article.  

 

See Chapter 5 for 
discussion regarding 
approvals (and Section 
5.5.1). 

See Chapters 4 and 7 for 
further discussion. 
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Approvals 
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5. APPROVALS 

5.1 Introduction 

The PPP legal framework should identify the types of approvals required for developing and managing a PPP project, 

as well as the entities responsible for providing those approvals. The approval structure must cover the entire project 

lifecycle, both pre and post contract signature. Its purpose is: (i) to introduce decision points by key stakeholders at key 

stages of the PPP origination, appraisal and procurement processes to assess whether or not a project should progress 

to the next stage; and (ii) once the PPP Contract is signed, to ensure contractual decisions are properly considered 

and approved by the appropriate authorities in the contract management phase. It is essential that an efficient and 

coordinated process is implemented which meets the objectives described below.  

This Chapter explains how the approval matrix should be developed and focuses on the approval process during the 

PPP origination, appraisal and procurement phases (Chapter 8 Contract Management sets out more detail on the 

contract management phase). Guidance is provided on the extent to which aspects should be addressed in primary 

legislation or secondary instruments and the sample drafting focuses on the key requirements recommended to be 

included in the primary legal instrument. Where the underlying detail of certain elements is more appropriately 

addressed in secondary instruments, the primary legal instrument should provide for appropriate delegated powers to 

effect this. 

Greater detail about the procedural aspects of applying for approvals, criteria to be reviewed for issuing the approvals 

and overall timetable is recommended to be included in secondary instruments/policy guidance. In addition, when 

establishing a clear approval framework, governments should take into account any existing related legislation (e.g. 

legislation regarding the legal capacity of, and delegation of powers to, relevant Government Entities, including in 

respect of environmental, labor, health and safety). See Chapter 1 Guiding Principles, Section 1.5.1.  

5.2 Guiding principles and objectives 

In order to establish an effective approvals process for PPP that regulates the types of approvals required and the 

Government Entities required to provide them, the PPP legal framework should address the key guiding principles and 

objectives set out below. 

5.2.1 Implementing a fiscally responsible process 

A properly designed approval process ensures that: (i) projects that are judged ineligible to be developed as PPPs can 

be eliminated early, prior to time and cost being invested by public (and private) entities; (ii) the project proceeds to 

signature having satisfied the criteria set out in Chapter 4 Project Origination and Appraisal; (iii) the project has the 

required political support; and (iv) the project continues to be managed responsibly after signature. 

5.2.2 Creating an efficient process by engaging and coordinating key stakeholders 

Establishing a process which takes into account all relevant approval entities, identifies responsibilities of those entities, 

and sets out a clear timetable for delivering responses is essential for efficient origination, appraisal, procurement and 

contract management, as further discussed in Section 5.4.2. It also demonstrates that the PPP program and individual 

projects have relevant and coordinated government engagement. 

The government stakeholders to be involved will depend on the composition of each country's institutional framework 

but are likely to include the Ministry of Finance for fiscal aspects, environmental authorities for sustainability and climate 

change considerations, and planning authorities for infrastructure objectives. See Chapter 3 Institutional Framework 

for a more detailed discussion. 

5.2.3 Defining roles of authorities 

Clear allocation of approval responsibilities to the appropriate Government Entities is essential to provide clarity to both 

the public and the private sector. This varies between countries since each government is structured differently and 

each government will need to consider the structure appropriate for it. The key points to consider are which Government 

Entity has:  

• the technical capability to review the subject matter which requires approval. Often, this is the Ministry of 

Finance or a linked authority because fiscal impact is a fundamental aspect of the approvals; and 
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• the delegated powers and capacity to grant approvals. This will depend on the country's governance structure 

and analysis may result in additional powers needing to be granted or existing powers clarified (e.g. under 

primary PPP legislation).  

See Chapter 3 Institutional Framework for a more detailed discussion on allocation of institutional responsibility. 

5.2.4 Ensuring compliance with national policy objectives, fiscal constraints and climate 
commitments 

The involvement of relevant stakeholders and regulators through the approvals process enables 

governments to ensure that the threshold requirements and objectives set out in Chapter 4 Project 

Origination and Appraisal are taken into account throughout the project lifecycle. For example, importantly, 

this enables proposed PPP projects to be considered in the context of a country's NDCs, and any related 

national action plans and long-term strategies to combat climate change. 

5.2.5 Building market confidence 

A well-designed approval structure reassures both Private Partners and Contracting Authorities that the project has the 

necessary justification and support to be developed, procured and managed as a PPP. Adhering to the process and 

timeframes creates certainty for all parties and builds market confidence in the government's PPP program. 

5.3 Approval process structure up to contract award 

As described above, the approval structure should address all stages of the PPP project lifecycle. This Section focuses 

on the stages up to contract award (origination, appraisal and procurement) and Chapter 8 Contract Management sets 

out more detail on the contract management stage.  

5.3.1 Overview of "gateway" approval process during procurement  

It is good practice to structure the approval of a PPP project's origination, appraisal and procurement as a "gateway 

process" as this firmly embeds the principles set out in Chapter 4 Project Origination and Appraisal, Section 4.4 by 

ensuring the financial, technical, legal, environmental and social impact of a project is monitored and approved at key 

stages. This process typically requires two main formal decision points, each of which is a "gate" through which the 

project must pass in order to continue to be procured as a PPP: 

(a) an in-principle approval at the conclusion of the origination and appraisal stage, prior to 

commencing the procurement phase (i.e. before putting the project forward to the market by issuing 

Tender Documents) (see Section 5.3.2.1); and  

(b) a final approval requiring the appropriate Government Entity(ies) to approve the project on its final terms (i.e. 

prior to selecting preferred bidder or entering into the PPP Contract, as applicable) (see Section 5.3.2.2).  

Additional interim review/approval points may be included in the overall approval process, however it is recommended 

that formal gateways are limited to two key stages. Requiring more formal stage approvals can build inefficiency and 

delay into the process and be burdensome to the approval entities involved. Concerns over the need to formally approve 

every step can be alleviated by designing the two key approval stages in a way which: (A) requires all relevant 

information to be submitted by prescribed deadlines; and (B) enables approvals to be granted, where appropriate, on 

the strict condition that the project continues to meet the criteria determined in the course of the origination and appraisal 

process in terms of (i) environmental and social sustainability, (ii) feasibility and economic viability, (iii) commercial 

viability, (iv) VFM and (v) fiscal sustainability.  

Other forms and stages of review can be built into the structure through the Contracting Authority's (and its line 

ministry's) internal review process and the involvement and composition of the project team and Internal Evaluation 

Committee (if any). For example, as discussed in Chapter 4 Project Origination and Appraisal, the origination and 

appraisal process is iterative and will realistically require multiple feedback loops. Similarly, during the procurement 

stage, the Contracting Authority's project team should report periodically to senior personnel or the Internal Evaluation 

Committee (and, where applicable, the PPP Unit) on the project. These interim reviews provide opportunities for all 

parties to assess and review project progress against relevant parameters (financial, legal, technical, 

environmental and social). The project team and those it reports to should have the appropriate expertise 

to carry out such assessments effectively. Similarly, ensuring any other review and approval committees 

are composed of appropriately qualified members adds further rigor into the bid evaluation process. 
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Where primary PPP legislation is being implemented, the requirement for key approvals is recommended to be included 

in the PPP law. In countries where primary PPP legislation is not necessary, the approval structure is typically 

implemented through secondary instruments, policy or guidance, but these key approval stages should be clearly 

mandated.  

5.3.2 Primary approvals in the "gateway" approval process 

5.3.2.1 In-principle approval 

The purpose of this approval is to ensure that the Contracting Authority has presented the key elements of the project 

proposal to key stakeholders and has obtained buy-in for the project at an early stage following the origination and 

appraisal process described in Chapter 4 Project Origination and Appraisal. Essentially it is approval of its outline 

business case. The Ministry of Finance (or equivalent entity) and the PPP Unit are typically the Government Entities 

that need to review and approve the project at this stage, however the approving entities will vary between countries. 

See Chapter 3 Institutional Framework for a further discussion about the applicable institutional structure. 

In introducing an early "gate" for approval of the outcome of the origination and appraisal process, both the Contracting 

Authority and the Private Partner can be confident that the project has the necessary institutional support for the 

transaction to proceed to the next stage (i.e. to procurement). It also enables projects that do not meet the requirements 

of the origination and approval process to be ruled ineligible for development as a PPP before any further time is spent 

or cost incurred.  

The process should require the Contracting Authority to submit the information needed by the approval entities to carry 

out their review. The level of information required is typically set out in secondary instruments or guidance although 

key requirements can be set out in summary form in primary legislation. Requirements should be tailored to ensure 

that key elements are included. For example, the Contracting Authority should be required to demonstrate how the 

project will contribute to climate change mitigation (including as regards the impact of the project itself) and what 

mitigation measures and mechanisms will be included to ensure climate change resilience and adaptation are 

embedded in the project.  

For the reasons mentioned above, it is not recommended to require formal approval at each stage of the 

origination and appraisal process. See Section 5.3.1.  

See Section 5.5.1, Article 5A for sample legislative drafting for the process of applying for and obtaining the in-principle 

approval.  

5.3.2.2 Final approval 

The technical, legal, financial, environmental and social metrics of a project develop throughout the course of the 

procurement process and engagement with bidders and bids will be evaluated against specified evaluation criteria and 

cost comparators. By preferred bidder stage, the expected project costs and risks should be clear. At this stage, it is 

critical for the appropriate approval entities to verify whether the preferred bid enables the project to meet 

all applicable (i) environmental and social sustainability, (ii) feasibility and economic viability, (iii) commercial 

viability, (iv) VFM and (v) fiscal sustainability requirements, and to approve entry into the PPP Contract. 

Essentially, this is approval of the project's final business case. 

This stage may occur either: (i) prior to selection of preferred bidder; or (ii) prior to signature of the project agreement. 

In drafting the legislative framework, the following factors should be carefully assessed to determine the appropriate 

timing for this approval. 

Option 1: final approval prior to selection of preferred bidder 

(a) Considerations: Selection of preferred bidder is the stage by which all key information and contractual terms 

should typically be established and such selection should be the focus of the approvals process. It can 

significantly undermine market confidence in a PPP program, and is also a waste of public and private sector 

time and money to announce a preferred bidder and proceed to finalize the PPP Contract and other PPP 

Agreements only to have final approval of contract award refused for reasons which could have been 

established prior to preferred bidder selection. Private sector participants will assess the risk of this happening 

through due diligence on the approvals process and the government’s track record – if the risk is too great 

they may choose not to bid for the project. 
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(b) Implementation in Practice: The approval can be granted on the condition that there will be minimal deviation 

from the approved terms of the preferred bid in the finalized terms of the PPP Contract and other PPP 

Agreements. In addition, to alleviate government concerns regarding the final contractual terms following 

approval of preferred bidder, selection can be conditional on satisfaction of certain limited matters – e.g. 

satisfactory completion of any envisaged funding competition (i.e. where financing providers compete to 

provide project funding on the basis of the agreed form PPP Contract), final pricing being within a certain 

envelope or finalization of documentation by a specified date.  

Option 2: final approval after selection of preferred bidder but prior to signature of PPP Contract 

(a) Considerations: There may be particular reasons, such as existing legal requirements or formalities, why a 

government needs the final approval to be formally given after selection of preferred bidder (i.e. as approval 

to proceed to contract award and signature).  

(b) Implementation in Practice: If this is the case, due to the reasons set out in Option 1(a) above, the preferred 

bidder selection must involve a sufficiently detailed level of financial (and other key criteria) approval that 

enables all parties to be confident that final approval is not at risk. This may be achieved through the 

composition of the approvers at the preferred bidder stage (e.g. by including a representative of the Ministry 

of Finance or its PPP Unit) (see Section 5.3.1). Assuming this has been the case, formal approval after 

preferred bidder is more a cosmetic formality which confirms the conclusions at the preferred bidder selection 

stage and the satisfaction of any conditions imposed. 

In order to obtain relevant approvals, the process should require the Contracting Authority (e.g. its Internal Evaluation 

Committee) to submit a report setting out the information needed by the approval entity/ies to carry out their review. 

The detail required for such report is typically set out in secondary instruments or guidance.  

See Section 5.5.2, Article 5B for sample legislative drafting for the options above.  

 

Benchmark Examples 

Uganda  

In-principle approval: The PPP committee, a body 

established by law comprising a number of senior public 

officials (including a representative of the Ministry of 

Finance who acts as chairperson), must approve project 

proposals by Contracting Authorities at an early stage. 

The PPP committee is suitable to provide the in-principle 

approval as it is also responsible for reviewing feasibility 

studies and approving budget allocations for PPP 

projects.  

Final approval: The Ugandan Cabinet is required to 

approve the PPP Contract prior to its execution. This 

step occurs upon completion of due diligence, VFM, 

financial, technical and legal assessment of the project 

and preferred bidder.57 

Portugal 

In-principle approval: As a pre-requisite to issuing a 

tender to market, the Ministry of Finance and the 

applicable line ministry for the project are required to 

approve the project proposal. 

Final approval: The Ministry of Finance and the 

applicable line ministry for the project are required to 

approve signature of the PPP Contract upon completion 

of due diligence and bidder evaluation.58  

 

 

57Uganda – The Public Private Partnerships Act, 2015, Sections 5, 7(d) and 26(3). 
58Portugal – Decree Law 111/2012 (Decreto-Lei n.º 111/2012) – PPP Law 2012 
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5.3.3 Other approvals during origination, appraisal and procurement 

For the reasons highlighted in Chapter 3 Institutional Framework, the Contracting Authority needs to 

establish at an early stage which other Government Entities (in addition to the key approval entities) may 

have some authority in relation to the project and need to provide approval. These vary vastly between 

countries, but typically include: (i) planning and environmental authorities and (ii) sector authorities (e.g. 

transport, health, education, etc.). 

The Contracting Authority should identify and engage with all such entities during the origination and appraisal stage 

to ensure buy-in prior to issuing the tender, and to avoid any delays to signing and financial closing of the PPP Contract. 

If established, the PPP Unit can assist by playing a coordination role in this respect.  

Analysis of the legal framework should enable governments to anticipate where such situations may arise and to 

provide clarity on whether such entities form part of the gateway approval bodies or Internal Evaluation Committee 

and/or how their involvement is to be managed. If they are to remain separate then the process should require the 

Contracting Authority to demonstrate at relevant gates that such additional approvals have been obtained or that there 

is a clear process for them being obtained. In some cases, it may be appropriate for the eventual Private Partner to be 

responsible for obtaining certain approvals and this should be clearly flagged and bid against in the Tender Documents.  

There should also be clear timeframes applicable to all relevant entities for assessing such approvals in order to avoid 

delays to the project development process. Governments should consider how best to ensure these are adhered to so 

that the PPP process is not derailed by government bureaucracy. This is key for market confidence in the whole PPP 

process, as well as to delivery of the relevant project.  

While regulation of such approvals will depend on the relevant jurisdiction and its existing legal framework, one 

approach to ensure that this analysis has been carried out by the Contracting Authority is to require the feasibility study 

and/or the Project proposal to identify the approvals required. See Section 5.5.1, Articles 5A.1 and 5A.2 for sample 

legislative drafting in this regard. 

 

Benchmark Example 

In the Philippines, the PPP law requires the Tender Documents to identify the requirements of relevant regulatory 

authorities. The PPP law lists a non-exhaustive list of potentially relevant authorities, including the environmental 

authority, the water authority and the toll authority, and clearly identifies the permits that each of those would issue.59 

In doing so, it places an obligation on the Contracting Authority to carry out the required due diligence at the appraisal 

stage, and provides clarity to the market about the applicable regulatory framework. 

5.4 Toolkit for implementing an efficient approval process 
 

This Section sets out practical considerations and tools to support the implementation of the aspects discussed above. 

5.4.1 Stages of approval 

As discussed in Section 5.3, the approvals process should be designed to ensure that the whole PPP development 

process is efficient and effective. This Section sets out a timeline describing the critical approvals that should be 

considered and regulated by the PPP legal framework throughout the project cycle. The aim of the Table is to illustrate 

how the in-principle and final approvals sit alongside other phases and processes described in this Guidance. 

 

59The Philippines – The Philippine Amended BOT Law R.A. 7718 and its 2012 Revised Implementing Rules and Regulations, Section 

4.2(k). 
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STAGE IN 

PROJECT CYCLE 
PURPOSE RELEVANT ENTITY 

ORIGINATION 

• Identify and propose a project for 

development as a PPP 

• Screen the project through legal, 

technical, commercial, environmental 

(including climate change) and social 

diligence processes  

• Contracting Authority/line ministry 

APPRAISAL 

• Identify/confirm if the proposed project 

meets PPP eligibility criteria/falls within 

PPP law/regulation 

• Carry out due diligence in respect of 

environmental and social sustainability, 

feasibility and economic viability, 

commercial viability, VFM and fiscal 

sustainability 

• Contracting Authority/line ministry 

• Input and clearance from applicable 

sector authorities (e.g. transportation, 

energy, or health, as appropriate) 

required 

• Input from environment and planning 

authorities required 

• Review the outcome of the due diligence 

process 

• Ministry of Finance/PPP Unit 

Gateway 1 
Ministry of Finance/PPP Unit provides "in principle" approval for procurement of the 

proposed project as a PPP 

PROCUREMENT 

(Call for Tender) 

• Launch and run procurement process, 

evaluate bids (including financial, legal, 

technical, environmental and social 

aspects) and select preferred bidder 

• Contracting Authority (with support 

from PPP Unit, as required) 

• Input from legal or regulatory 

authorities (e.g. Ministry of Justice) is 

sometimes required 

• Select preferred bidder • Contracting Authority (primarily) with 

clearance/approval from Ministry of 

Finance/PPP Unit regarding 

budgetary impact 

Gateway 2 

(First option) 

Ministry of Finance / PPP Unit provides final approval for selection of preferred 

bidder/entry into the PPP Contract (unless final approval is at the Award Stage) 

PROCUREMENT 

(Award) 

• Finalize PPP Contract (to the extent 

permitted in the jurisdiction) and take 

steps towards commercial close 

• Contracting Authority 

• Review PPP Contract prior to signing 

and assessment of any change to fiscal 

impact and risks 

• Ministry of Finance/PPP Unit 

Gateway 2 

(Second option) 

Ministry of Finance/PPP Unit provides final approval for entry into the PPP Contract 

(unless this approval was provided at preferred bidder stage) 

CONTRACT 

MANAGEMENT 

(After signing/ 

financial closing) 

• Review and agree changes to PPP 

Contract or key decisions 

• Contracting Authority 

• Ministry of Finance/PPP Unit approval 

required for material changes and 

decisions 

5.4.2 Timing 

It is key for the overall process to have timeframes that are clearly established within government. This is to ensure 

that all relevant entities are required to act in a timely manner which enables the published procurement timetable to 
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be met and the process to be efficient. The appropriate overall timetable will vary according to the specific project and 

guidance on such matters is typically addressed in secondary legal instruments and guidance. Where the key approvals 

are set out in primary legislation, it is advisable to include a timeframe for response which is achievable by the 

Government Entities concerned, but which keeps the PPP process firmly on track. See Chapter 6 Procurement for 

further discussion.  

Once the PPP Contract is signed and in effect, there will be contractual timeframes with which the Contracting Authority 

must comply when providing various responses and decisions. It will therefore be essential for the Contracting 

Authority's contract management processes to set out appropriate internal response timeframes which enable it to 

comply with its obligations under the PPP Contract and other PPP Agreements so that it is not in breach. See Chapter 8 

Contract Management for further detail. 

5.4.3 Checklist of considerations  

In determining the appropriate PPP legal framework for implementing the approval processes outlined in this Chapter, 

the following checklist should be considered: 

Approvals 

® What approvals are needed? 

® What entity/ies should give them and are they adequately empowered? 

® Are there institutional traditions to consider? 

 

Timings 

® At what stage should the approvals be given? 

® How can the risk of failing a project late in the process be avoided/ mitigated? 

® Has the whole project lifecycle been considered? 
 

Design 

® Is the process efficient and achievable, with clear timeframes and interactions? 

® Is unnecessary bureaucracy minimized? 

® Are any new entities to be created? 
 

Conflicts ® Who has the final decision and can resolve disagreements between Government 

Entities? 

5.4.4 Summary of appropriate implementation instruments  

The Table below summarizes this Chapter’s guidance on whether primary legislation or secondary instrument is 

suggested for implementing the relevant aspects of the PPP legal framework.  
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Approvals 

Primary Instrument Secondary Instruments 

Obligation on Contracting Authority/Government 

Entity to: 

• carry out PPP feasibility study including 

mandatory appraisal criteria. See Sections 4.5.2 

and 4.6.3 (Article 4C). 

• submit proposed project with feasibility study 

for In-Principle Approval in accordance with 

process requirements  

• submit proposed project for Final Approval 

in accordance with process requirements. 

Guidance on aspects and key approvals (including 

as set out below); guidance on any other 

recommended interim approvals and processes. 

Power/Obligation on Ministry of 

Finance/Government Entity to: 

• review/approve/reject In-Principle and Final 

Approval submissions in accordance with any 

specified process requirements (e.g. time 

period). 

Guidance on procedural aspects (as below), such as 

criteria to be reviewed for issuing the approvals and 

overall timetable. 

• Mandatory requirements for In-Principle 

Approval process: 

• Feasibility Study (and content).  

• Process (including timeframes) 

For both: 

• Option 1: – outline of requirements, and 

grant of power and responsibility to develop 

further detail.  

OR 

• Option 2: – prescribed detailed 

requirements (and grant of power and 

responsibility to adapt, if appropriate).  

[To the extent not covered under Chapter 4.]  

 

 

 

Option 1: Implementation of responsibilities/ 

delegated authority via relevant instruments to set out 

detail of feasibility study content and process. 

OR 

Option 2: guidance on relevant matters (and, if 

applicable, implementation of responsibilities/ 

delegated authority via relevant instruments). 

• Mandatory requirements for Final Approval 

process:  

• Form of proposal (content)  

• Process (including timeframes)  

For both, see In-Principle Approval Options 1 and 2 

above. 

As above. 
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5.5 Sample drafting 

The sample drafting below focuses on the core provisions that are recommended to be addressed in the primary legal 

instrument as set out in Section 5.4.4. The underlying detail of certain elements is typically more appropriately 

addressed in secondary instruments (e.g. legislation, policy or guidance materials) – where this is the case, the primary 

legal instrument should provide for appropriate allocation and delegation of powers and responsibilities.  

5.5.1 In-Principle Approval – Article 5A 

1. A Government Entity seeking to develop a Project as a PPP shall carry 

out a feasibility study in accordance with [refer to secondary instrument 

or specify parameters regarding the requirements of the feasibility study 

which should cover the factors listed pursuant to Articles 4B.3, 4C 

(Sections 4.6.2 and 4.6.3) and possibly Article 5A.2 Option 2(c)]. If it 

determines that the potential Project is suitable to be structured as a PPP, 

it shall submit a proposal to the Ministry of Finance [and insert applicable 

entity and any other authorities] for in-principle approval to proceed to 

procure the Project pursuant to [refer to procurement phase Articles – see 

Section 6.6]. 

2. Option 1: Any proposal submitted by the Government Entity pursuant to Article 5A shall include the feasibility 

study and contain sufficient detail in respect of the Project to enable the Ministry of Finance [and list authorities 

indicated above] to evaluate the Project in accordance with [refer to applicable secondary instruments etc. 

that provide full detail on required content of the proposal/process]. 

OR 

Option 2: Any proposal submitted by the Government Entity pursuant to 

Article 5A shall include the feasibility study and contain the following 

information: [Feasibility study will include Articles 4B.3 and 4C (Sections 

4.6.2 and 4.6.3) requirements and possibly (c) below.] 

(a) the technical requirements of the Project; 

(b) any other regulatory authorities that may be required to approve 

the Project or aspects of the Project; 

(c) any permit, authorization or permit required for developing or 

approving the Project;  

(d) the proposed procurement process and the rationale for such 

process; and 

(e) the proposed risk allocation to be included in the PPP Contract.]  

3. The Ministry of Finance [and insert applicable authority/ies] shall review a 

proposal submitted by a Government Entity pursuant to Article 5A and 

approve, reject, or request further information regarding the Project within 

[insert figure] days of receiving the proposal. 

5.5.2 Final Approval – Article 5B 

1. Option 1: The [Contracting Authority][Internal Evaluation Committee] 

shall submit the preferred bidder recommendation and supporting 

information from the evaluation process to the Ministry of Finance [and 

insert appropriate approving authority/ies] for final approval prior to 

selection of preferred bidder. The Ministry of Finance [and insert 

appropriate approving authority/ies] shall respond to the request for final 

approval within [insert figure] days. 

 

This list can be further 
substantiated as required 
to enable a 
comprehensive 
assessment by the 
approving entity.  

 

This requirement should 
encompass how the 
project will contribute to 
climate change mitigation 
(including the impact of 
the project itself) and 
what mitigation measures 
and mechanisms will be 
included to ensure 
climate change resilience 
and adaptation are 
embedded in the project. 
See Chapter 4 and 
Sections 4.6.2 and 4.6.3.  

 

Governments should 
decide whether the 
proposal should be 
submitted not only to the 
Ministry of Finance but 
also to other entities 
such as the PPP Unit, 
and/or any other 
competent authority. See 
Sections 4.6.2 and 4.6.3 
and also Chapter 3. 

 

See Section 5.3.2.2 for 
discussion of these two x 
for formal final approval. 

 

The time period to be 
inserted will depend on 
the Option selected and 
the level of review 
required. See also 
Section 5.4.2.  
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OR 

Option 2: The [Contracting Authority][Internal Evaluation Committee] shall submit the PPP Contract and 

related documentation to the Ministry of Finance [and insert appropriate approving authority/ies] for final 

approval prior to contract award. The Ministry of Finance [and insert appropriate approving authority/ies] shall 

respond to the request for final approval within [insert figure] days. 
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Procurement 
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6. PROCUREMENT 

6.1 Introduction 

The procurement process for PPP projects should be regulated, transparent and clear as it is an essential aspect of 

incentivizing bidder participation and evaluating and selecting the appropriate Private Partners to deliver PPP projects. 

There are various procurement processes that can be applied in PPP projects and governments should ensure that 

the PPP legal framework allows for appropriate options and is clear on how any existing procurement regime applies 

or is disapplied as regards PPP projects. The most common procurement process is a competitive tender procedure, 

which is widely recognized as a method that encourages cost and time-efficiency, quality, non-discrimination and 

transparency.60  

This Chapter outlines procurement procedure approaches and the key considerations involved, focusing on competitive 

bidding. Guidance is provided on the extent to which aspects should be addressed in primary legislation or secondary 

instruments and the sample drafting sets out key provisions recommended to be included in primary legal instruments. 

Where the underlying detail of certain elements is more appropriately addressed in secondary instruments, the primary 

legal instrument should provide for appropriate delegated powers to effect this.  

6.2 Guiding principles and objectives 

In order to implement and regulate an efficient procurement process for PPP, the PPP legal framework should address 

the key guiding principles and objectives set out below. 

6.2.1 A clear, fair and transparent process for the procurement of PPPs 

The legal instrument setting out the core procurement measures should: (a) set out a clear, structured and transparent 

approach for procuring PPP projects which considers the entire lifecycle of a project and promotes fairness between 

competitors; (b) describe the different procurement/tender procedures available in the country and the situations in 

which they could be used (e.g. open tender or restricted tender to pre-qualified bidders, competitive negotiation 

strategies and/or single-source appointments); and (c) prioritize procurement procedures that enable competition, 

deliver high-quality outcomes and reduce costs for both Contracting Authorities and bidders. See Section 6.3 for further 

detail. 

6.2.2 Alignment with existing laws and regulations  

As with the overall PPP legal framework, the procurement framework for PPP projects needs to be appropriately aligned 

with the existing in-country legal framework for government procurement to ensure there is a clear process for procuring 

PPP projects and that Contracting Authorities are appropriately empowered. Without appropriate analysis to identify 

and implement any necessary legislative steps, there is a risk that the existing procurement framework will be 

incompatible with the objectives of the PPP process. This could cause significant delays and also deter bidders from 

participating, since bidders will be carrying out their own due diligence of the legal framework involved to assess 

whether it is clear and robust enough to merit the time and cost involved in bidding.  

The procurement framework can be implemented using different legal instruments and the approach will vary from one 

jurisdiction to another, depending on the legal system and existing legal framework. In common law countries, 

procurement rules tend to be set out in policy documents or regulations (as opposed to primary legislation) and may 

apply in principle to PPPs as well as other government procurement programs. This approach is viable if the 

procurement rules and any PPP-specific rules do not have overlapping or contradictory provisions. Civil law countries 

often have standalone PPP legislation enacted by statute that regulate all aspects of PPPs, including procurement. 

Jurisdictions that are newly adopting a PPP legal framework but have existing procurement legislation have to consider 

whether the existing procurement legislation is compatible with the scope of the new PPP framework. If there is a risk 

of any ambiguity about the rules applicable to the procurement of PPPs, the existing procurement rules may need to 

be either (i) amended to explicitly cover PPP projects, or (ii) disapplied for PPP projects and PPP-specific legislation 

enacted. Ongoing awareness is essential to ensure that any changes to general or PPP-specific procurement legislation 

does not create new conflicts or ambiguities. 

 

60UNCITRAL, 2019. Legislative Guide on Public-Private Partnerships, Chapter I(B)(g) and The World Bank, 2017. Public-Private 

Partnerships Reference Guide Version 3, Module 3, Section 3.5 (Managing PPP Transactions), Box 3.11 (Competitive Procurement 

or Direct Negotiation). 
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Benchmark Examples 

India is a common law jurisdiction 

and adopts a federal government 

system. It does not have legislation 

that applies on a country-wide basis 

in respect of PPP procurement. 

However, there are aspects of 

federal law that apply to 

procurement throughout the country 

and some states have developed 

their own local legal instruments or 

policy that regulate the procurement 

of PPP projects within those states. 

The Kuwait PPP law (2014),61 a 

standalone law (primary legislation) 

that regulates PPP projects, 

explicitly disapplies the preceding 

general procurement law from the 

procurement of PPPs due to the 

number of provisions considered to 

be incompatible with the 

procurement of PPPs. 

In South Africa, the secondary 

legislation applicable to PPP 

procurement was drafted to align 

with the primary procurement 

legislation which existed in the 

country at the time. Conflict between 

these legislative instruments can 

arise where certain subsequent 

amendments of the primary 

procurement legislation do not 

necessarily align with the intentions 

of a PPP procurement. 

6.2.3 Delivery of infrastructure priorities through effective evaluation process 

The legislation should require alignment between the procurement process and the outcomes of the origination and 

appraisal process described in Chapter 4 Project Origination and Appraisal as well as ongoing verification of the same. 

This is critical to promote the jurisdiction's PPP policy goals.  

In practice, this alignment will be achieved through: 

• the Contracting Authority's choice of a procurement/tender procedure and developing the evaluation criteria, 

which will be informed by the results of analyses performed during the appraisal phase; 

• the appointment of a competent team to carry out the evaluation process; and 

• the Tender Documents (notably, the evaluation criteria, minimum bidder requirements and 

integration of E&S requirements).  

6.3 Procurement procedures 

The process of tendering PPPs (including producing the Tender Documents, evaluating bidders and finalizing the PPP 

Contract) can be costly and time-consuming for all parties. A government can mitigate costs and risks by effectively 

regulating the procurement process. Governments are encouraged to carefully consider their PPP needs and their 

capabilities, and to adopt legislation that provides an efficient and robust structure for tendering. This is important in 

attracting private sector investment because bidders will carry out due diligence on the PPP procurement framework 

to inform their decision on whether to bid for a particular PPP Project. There are various procurement procedures that 

can be adopted but, for the reasons set out in Section 6.3.1, it is recommended that governments adopt a competitive 

bidding model as the standard procurement mechanism, and consider whether any other secondary tendering 

processes may be required. 

6.3.1 Standard Competitive Bidding  

Governments can encourage competition by establishing a clear and reliable tendering framework through legislation, 

designed to incentivize the private sector to participate in tenders. Governments benefit because the competitive 

environment encourages bidders to prioritize VFM when pricing, and Governments can compare and pursue the 

proposal that provides the best value based on the criteria set. Bidders also benefit as a clear tendering process 

provides transparency and mitigates the risk of potential corruption.  

There are various procurement methods that use competitive bidding, and within these methods various approaches 

can be taken. Governments should consider what the main drivers are when setting out required or preferred 

procedures in the PPP legal framework. The role of PPP procurement legislation is to define the parameters of the 

 

61 Kuwait – Law No 116 of 2014 Regarding Public Private Partnerships, Article 9. 
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available procedures and to identify the minimum requirements for each stage and Tender Document as this will 

enhance the transparency, credibility and reliability of the tender process and encourage bidder participation. These 

requirements should not be overly prescriptive in order to give the Contracting Authority appropriate flexibility to adapt 

and adopt Tender Documents and a bidding process that are appropriate for the relevant project. However, while it is 

good practice for legislation to give flexibility to the Contracting Authority to choose an approach that best aligns with 

its requirements, there may be factors such as significant corruption risk or market maturity which make it necessary 

to legislate for more rigid processes only (or for specific approvals to be given if the Contracting Authority wants to use 

a more flexible approach). This will depend on the relevant jurisdiction. 

The Contracting Authority's choice of approach will depend on various factors, including: 

(a) bidder interest for the project – this can be partially assessed by carrying out preliminary market soundings as 

part of the appraisal process (as further described in Chapter 4 Project Origination and Appraisal, Section 

4.4.3), or by formally asking for expressions of interest (EOIs); and 

(b) size and complexity of the project – this includes how well equipped the Contracting Authority is to 

scope the project itself and whether it would benefit from input from market participants prior to or 

as part of the formal bid process.  

It is generally best practice to use a multi-stage bidding process for PPP projects because this enables the Contracting 

Authority to narrow down the field of eligible bidders through a comprehensive pre-qualification stage and to assess 

whether VFM can be maximized through additional stages of competition after the initial bids. This is particularly 

appropriate for PPP projects that are complex or being tested for the first time in a country. Such pre-qualification 

criteria should be carefully considered and designed to encourage bidder participation, and could be developed with 

the input of an independent authority (such as a PPP Unit or similar body).  

This Guidance focuses primarily on the multi-stage bid process but also describes the single-stage process as an 

alternative competitive bidding procedure. See Section 6.6.1, Article 6A.1(b) for sample legislative drafting for the 

competitive bidding procedures; the proposed provision identifies the multi-stage procedure as the default process, and 

permits a single stage procedure in limited circumstances.  

Under both approaches, the Contracting Authority will typically establish a team to carry out the various aspects of the 

project's bid evaluation process and this team will report to an internal supervisory evaluation or awards committee 

typically made up of more senior, qualified and impartial members of the Contracting Authority (an "Internal Evaluation 

Committee" in this Guidance).62. 

The following Table provides an overview comparing the multi-stage and single-stage bidding procedures and these 

are discussed in further detail in Sections 6.3.2 and 6.3.3.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

62In some jurisdictions, a separate Internal Evaluation Committee may not be necessary and the primary project/evaluation team can 

assume the role of evaluating and (subject to other applicable approvals) awarding the project. Such approach is appropriate where 

it is difficult to find qualified or experienced members for the evaluation panel and it is logical for the same team to carry out the full 

evaluation and awards process. 
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Comparing Competitive Bidding Procedures 

Multi-Stage Single Stage 

• Good practice where a country has limited PPP 

experience or new PPP legislation (in which case, 

it may require support in carrying out its first 

multi-stage tenders), or when there is uncertainty 

regarding the level of bidder interest for the 

project. 

• Should be limited to simple or standardized 

projects, or where a country has extensive PPP 

experience in the relevant sector. 

• Usually involves pre-qualification of bidders and 

potentially shortlisting. 

• Usually involves no or limited pre-qualification of 

bidders. 

• Restricted tender process (RFP is only issued to 

pre-qualified bidders, and may be limited to the 

top-ranked pre-qualifiers provided this does not 

create an effective "monopoly" amongst certain 

bidders). 

• Open tender process (RFP is issued to a large 

number of bidders). It is burdensome and 

expensive to review a very large volume of bids, 

therefore an open tender is only appropriate if a 

limited number of responses is expected (e.g. due 

to limited market capability). 

• Suitable where technical specifications are more 

complex or where there are limited companies with 

the required technology, and the Contracting 

Authority can only prepare a conceptual design or 

performance specification at the outset. 

• Suitable where technical specifications are simpler 

or where a similar project has already been 

tendered by the same authority, so setting and 

responding to the scope is straightforward, and the 

competition is likely to be determined primarily by 

the terms of the commercial bids. 

• Can involve a draft RFP phase where bidders' 

input on the proposed project scope and 

specification is obtained to help the Contracting 

Authority finalize the RFP. 

• Does not require prior bidder input on proposed 

scope. 

• If the two envelopes process is run as two 

consecutive bid stages (during the second formal 

stage), bidders may be permitted to revise or 

clarify technical proposals submitted as part of the 

technical bid qualification process. This will not 

happen where the two envelopes are required to 

be submitted at the same time. 

• Bidders will not be able to revise technical bids as 

the whole bid is submitted at the same time. 

• Further negotiation may be permitted. Can include 

a competitive dialogue/negotiation phase after bid 

submission and evaluation to improve bid terms if 

appropriate, but subject to maintaining fairness 

and transparency amongst bidders (so likely to 

lead to a BAFO). 

• Negotiation/competitive dialogue after bid 

submission not envisaged. 

• More bid phases are likely – e.g. a clarification 

phase is likely after bid submission; and BAFO 

stage enabling certain terms to be revised. 

• Fewer bid phases envisaged – bid clarification 

may be used but may not be appropriate or 

necessary.  

• BAFO stage less likely. 

• Slower timeframe (from RFQ to award). • Quicker timeframe (from RFP to award). 
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6.3.2 Multi-Stage Bidding Procedure 

(a) Pre-qualification 

In the first formal stage, the Contracting Authority may issue an RFQ to carry out an initial assessment of the capacity 

of potential bidders (e.g. legal, technical and financial capacity). The advantage of this preliminary assessment is to 

enable the Contracting Authority to efficiently identify suitable bidders and eliminate non-qualifying bidders without 

spending cost and time reviewing bids that are unlikely to meet these essential qualification criteria. This is sometimes 

in the form of a questionnaire (a RFQ) so that bidders respond in a more uniform way which is more efficient for the 

Contracting Authority to evaluate. Qualifying bidders may sometimes be ranked according to pre-qualification 

evaluation criteria if only a certain number can be taken forward for the RFP phase. The Contracting Authority should 

also ensure that potential bidders are clear as to the project objectives and that the shortlisting/ranking criteria is made 

known to bidders upfront in the relevant Tender Documents. 

 

Benchmark Examples 

Many jurisdictions including Colombia, India and Mexico permit issuance of an RFP to a closed group of bidders 

that have met pre-qualification requirements through a RFQ.  

(b) RFP issued to pre-qualified bidders: detailed response submitted  

In a second formal stage, the Contracting Authority issues an RFP to the pre-qualified bidders, who will prepare 

comprehensive technical and commercial (including financial and legal) proposals. It is good practice to include 

template contractual documentation (e.g. the PPP Contract and other key PPP Agreements) as part of the RFP 

documentation. The process is outlined below: 

1. Bidders should be required to submit their proposals made up of two parts or "envelopes": 

• envelope one contains the technical proposal and legal qualifications (and any further related 

qualification information requested); and  

• envelope two contains the commercial proposal (and any further related qualification information 

requested). 

2. The bidding procedure in the RFP should identify the process for submitting and opening each envelope, with 

the commercial envelope usually to be opened in public. 

3. As the technical proposal is so important in terms of project delivery and a key part of the VFM assessment, 

its evaluation should not be swayed by pricing. To achieve this, it is good practice for the Contracting Authority 

to open all technical proposals first (envelope one), while the commercial proposals (envelope two) remain 

sealed. The Contracting Authority will check if each bidder and its technical proposal satisfies minimum 

qualification criteria and, if so, will proceed to evaluate the merits of the technical proposal. The Contracting 

Authority will also check if the bidder meets the legal qualification criteria. The Contracting Authority then 

assesses the bids on a pass or fail basis. Proposals (and bidders) which do not satisfy qualification criteria 

will not be evaluated and their commercial proposals will not be opened. Sometimes this stage can be 

conducted as two consecutive envelope submissions with the technical bid able to be discussed 

and revised as part of the qualification process and only qualifying bids will then be invited to 

submit the corresponding commercial bid. Revisions are not permitted where both envelopes are 

required to be submitted at the same time. 

4. The Contracting Authority then publicly opens the commercial proposals (envelope two) of those 

bidders with qualifying technical and legal proposals. If minimum commercial qualification criteria have been 

met, it will proceed to evaluate the commercial proposals (including pricing). The Internal Evaluation 

Committee will rank such proposals.  

This method is considered best practice as it facilitates a fair and efficient evaluation process for the Contracting 

Authority, enabling it to evaluate the merits of the technical and commercial aspects of a bidder's proposal 
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independently of each other. To allow flexibility (e.g. if the procurement process needs to be run swiftly) governments 

may want the process to allow for evaluation of both qualifying envelopes to take place at the same time, provided that 

the outcomes are kept confidential until evaluation of each has been completed. 

As regards evaluation, an efficient approach is (i) to use "pass or fail" (i.e. without scoring or ranking) for envelope one 

containing the technical proposal; and (ii) to rank the envelope two bids containing the commercial proposals. This is 

considered best practice as it allows the Contracting Authority to meet its minimum requirements at the best price the 

market can offer, while minimizing subjectivity in the evaluation of technical proposals. Strategically, it also facilitates 

explaining the outcome of evaluation to all stakeholders, including politicians and the general public. 

(c) Competitive Dialogue and/or BAFO 

Following bid submissions, the bid process may permit (i) clarification meetings; (ii) a competitive dialogue and 

negotiation with bidders who have submitted qualifying bids (i.e. an opportunity to comment and negotiate on the 

proposals simultaneously and in a transparent manner with each bidder); and/or (iii) a best and final offer (BAFO) 

phase, being an additional step at the final stages of the evaluation process inviting all or a shortlist of bidders who 

have submitted qualifying bids to submit their best and final offers (which may include a reduction in price and/or 

revision to other terms). 

The aim of this stage is to improve the quality of the bid submissions and deliver better outcomes by facilitating clear 

and transparent communication between the bidders and the Contracting Authority.  

Allowing competitive dialogue and negotiation may bring certain risks as regards fairness and transparency 

amongst bidders if it leads directly to the selection of a preferred bidder. Ways to address this include 

limiting dialogue to certain bid elements or requiring a BAFO stage at the end of the dialogue process so 

that all shortlisted bidders have the opportunity to bid.  

 

Benchmark Examples 

It is usually good practice for PPP procurement 

legislation to permit a range of strategies in multi-stage 

tendering (e.g. competitive dialogue and a BAFO) to 

enable each Contracting Authority to use those that are 

best suited for its particular project. Countries are 

increasingly reflecting this; for example, Zambia 

amended its PPP legislation in 2018 to make a 

competitive dialogue and a BAFO available.63 

South Africa is another jurisdiction that explicitly permits 

and regulates the use of BAFOs. However this is 

addressed in secondary legal instruments issued by its 

central PPP unit.64  

(d) Preferred bidder  

On completion of the evaluation process, the bids will be ranked and a preferred bidder will be identified by the 

Contracting Authority (and confirmed by its Internal Evaluation Committee). Once the preferred bidder is approved 

(taking into account the approach adopted under Chapter 5 Approvals, Section 5.3.2), the Contracting Authority will 

finalize any outstanding negotiations and documentation with the preferred bidder (within the permitted parameters of 

the tendering process) within a reasonable timeframe. No material changes to the project scope or to any terms 

identified as non-negotiable in the Tender Documents will be permitted. The preferred bidder may be required to submit 

a bid bond to ensure that it will be required to enter into the PPP Agreement in accordance with its accepted final offer. 

If the Contracting Authority is unable to finalize negotiations with the preferred bidder within a reasonable timeframe, it 

should have the right to re-engage with previously shortlisted bidders in the order of their evaluation ranking. If it is still 

unable to finalize the project with a bidder, it should modify or cancel the tender.  

 

63Zambia – Act No. 9 of 2018 amending the Public-Private Partnership Act (2009), Article 34. 
64Republic of South Africa, National Treasury PPP Unit, 2004. Public Private Partnership Manual: National Treasury PPP Practice 

Notes issued in terms of the Public Finance Management Act. 
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(e) Contract award 

Once negotiations are finalized, the final stage is to proceed to formal contract award/signature.  

The Contracting Authority (typically via its Internal Evaluation Committee) makes a recommendation to award the 

contract to the preferred bidder. The recommendation will be formally shared with the Ministry of Finance (or other 

awarding body) for validation and approval (taking into account the approach adopted under Chapter 5 Approvals, 

Section 5.3.2) and subsequent announcement. Award/signing will take place after a specified period of time has 

elapsed to allow for any challenges by other bidders. See Section 6.4.4).  

See Sections 6.6.3 – 6.6.5 (Articles 6C – 6E) for sample legislative drafting in respect of the process of evaluating 

bidders, options at the disposal of the Contracting Authority for negotiating with bidders, and announcement of a 

preferred bidder and award. 

See Chapters 3 Institutional Framework and 5 Approvals for a further discussion about the institutions involved in the 

decision-making process outlined above. 

6.3.3 Single-Stage Bidding Procedure 

(a) A single-stage procurement process is an open tender that permits any interested parties to submit bids in 

response to the criteria set out in the Tender Documents. A limited, preliminary compliance check is usually 

carried out to ensure that interested bidders meet standard qualification criteria (e.g. limited to the capacity of 

the bidder and involving evaluation of their constitutional documents). 

(b) As with the multi-stage procedure, bidders are usually required to simultaneously submit their proposal in two 

envelopes (technical and commercial) and the subsequent process is broadly as outlined in Section 6.3.2(b) 

– (e), except that post-bid negotiation is typically not permitted and a BAFO stage may be less likely.  

(c) In accordance with the same process outlined above in Section 6.3.2(e), the Contracting 

Authority will recommend award of the tender based on an overall evaluation of the technical 

and commercial proposals. The evaluation criteria may be weighted towards financial criteria if 

this procedure has been selected because the technical solution is straightforward and the 

commercial proposal is the expected determining factor.  

(d) While this form of procedure is for situations where a single bid round should be sufficient and only limited (if 

any) clarification/negotiation post bids should be needed, the procedure should also allow for flexibility and a 

BAFO round may be introduced to achieve a more competitive outcome for the Contracting Authority.  

 

Benchmark Examples 

The state of West Bengal in India adopts a single 

stage (with simultaneous submissions of technical and 

financial envelopes) procedure as the standard 

procurement policy.65  

Similarly, in the Philippines, the standalone PPP law 

prescribes that procurement for PPP projects should use 

the two envelopes method which are submitted 

simultaneously in a single-stage.66 

6.3.4 Secondary Procurement Methods 

PPP procurement legislation should identify competitive bidding as the default process for tendering PPPs, but there 

may be exceptional circumstances that require alternative and expedited procedures. The key alternatives are 

described below. 

 

65Asian Development Bank, 2006. Workshop Report – Facilitating Public-Private Partnership for Accelerated Infrastructure 

Development in India. 
66The Philippines – The Philippine Amended BOT Law R.A. 7718 and its 2012 Revised Implementing Rules and Regulations, Section 

5.7. 
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6.3.4.1 Single-source contracting 

It may be appropriate for legislation regarding PPP procurement to permit the government to directly solicit a particular 

contractor or supplier where the relevant project is: (a) urgent and it would not be feasible to procure it using the 

standard competitive bidding process due to time constraints; (b) requires technology which is protected and not 

generally available in the market; and/or (c) is highly sensitive (e.g. relates to public interest or national security 

concerns). As this procedure will not involve any competitive element, its disadvantages may be that the bidder has 

more leverage, may submit a highly priced bid and may not be willing to negotiate the terms.  

Therefore, any regime for such projects should be well defined (including as regards applicable tender and 

evaluation requirements), limited and clearly stated to be an exception to the standard procurement process. 

In particular, unless there are particular time or national security concerns which dictate otherwise, single-

source contracting should be: (i) subject to public notification requirements, so that market participants are 

aware that the process is being used; and (ii) allow for standstill periods, both at the time the decision is made to use 

single-source contracting and at the award stage, to allow other market participants to challenge the decision to use 

the process. See Section 6.6.1, Article 6A.1(c) for sample legislative drafting in respect of single-source contracting. 

6.3.4.2 Unsolicited Proposals (USPs) 

As mentioned in Chapter 4 Project Origination and Appraisal, a private sector party may, on its own initiative, approach 

a Government Entity to suggest a PPP project (known as a USP). The ability to present USPs may encourage private 

sector parties to present innovative ideas or implementation methods for PPP projects. However, allowing USPs may 

also create challenges for governments in terms of (i) appraisal or (ii) pressure from the private sector (for example, (a) 

to agree to a proposed project within a short timeframe that does not allow for full consideration of all the issues, and/or 

(b) to use relationship pressures if the relevant private party sector has an existing strategic role on other projects in 

the country). Evidence shows that USPs create fiscal risk and governance issues67 and do not generally achieve the 

best VFM unless these projects are subsequently tendered.68 

A government must carefully consider its policy concerning USPs and whether the legislation concerning PPP 

procurement should encourage or restrict USPs. See Chapter 4 Project Origination and Appraisal, Section 4.3.2 for 

further detail on this point. 

 

Considerations for developing policy on USPs 

When to restrict USPs? When to encourage USPs? 

• If the government has a clear idea of its 

infrastructure requirements and can formulate its 

technical requirements. 

• If the government has limited experience or 

capabilities to review or evaluate USPs. 

• Where there are historically active private sector 

parties in the country that may place pressure on 

government officials to pursue new initiatives 

directly, rather than through a competitive process. 

• If the government is interested in attracting proposals 

for new and innovative technologies for which it is 

unable to formulate a detailed description. 

How to restrict USPs? How to encourage USPs? 

• Do not introduce incentives to USP proponents.  • Introduce incentives for USP proponents where those 

USPs are accepted by the government. See sub-

paragraph (d) below. 

 

67The World Bank and Public-Private Infrastructure Advisory Facility, 2018. Policy Guidelines For Managing Unsolicited Proposals In 

Infrastructure Projects, Volume 1, Main Findings & Recommendations. 
68The World Bank, 2020. Benchmarking Infrastructure Development 2020: Assessing Regulatory Quality to Prepare, Procure, and 

Manage PPPs and Traditional Public Investment in Infrastructure Projects (pg. 71). 
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Considerations for developing policy on USPs 

When to restrict USPs? When to encourage USPs? 

• Strictly regulate the admissibility criteria for USPs 

received. 

• Make any USPs that are accepted subject to a 

competitive bidding process. 

It is important to explicitly regulate whether USPs are prohibited or allowed to avoid any uncertainty about whether PPP 

projects can be procured by this method. In the limited circumstances where it may be appropriate for a PPP legal 

framework to allow USPs, it is critical to ensure that they cannot be used as means to bypass the procurement 

processes that would apply if the project had been identified by a Contracting Authority. A government can adopt the 

following strategies through legislation to ensure that any USP submitted is comprehensive and that any PPP project 

initiated through USPs remains competitive:  

(a) admissibility criteria for USPs received should be strictly defined by law; 

(b) if the government receives a USP that it is interested in pursuing, the government must convert the USP to a 

competitive tender to give other bidders an opportunity to compete with the initial USP proponent;  

(c) while the USP will originate with the private sector – and therefore public sector identification 

processes may not apply – the USP should still go through the same screening and appraisal 

process as publicly originated PPPs, as further described in Chapter 4 Project Origination and 

Appraisal, Section 4.4; and 

(d) to encourage the private sector to submit fully-formed USPs (including feasibility assessments by the USP 

proponent), the government can (but does not have to) allow incentive mechanisms. The extent to which it 

will do so will depend on its appetite for encouraging USPs. Any incentive should only apply if the government 

decides to progress with the USP and converts it into a competitive tender. Government options are: 

 

Type of incentive Recommended practice? 

• No incentive mechanism (with or without 

the compensation of USP-related costs). 

P Yes: If the USP proponent is not selected, a right 

to recover some costs of proposing the USP 

may apply. 

• Default short-listing of the USP proponent 

during the RFQ or RFP stage. 

P Yes: This is an effective way to reward the USP 

proponent without impacting the Contracting 

Authority's ability to evaluate bidders. 

• A bonus mechanism awarded to the USP 

proponent in the evaluation of bids. 

O No: The Contracting Authority may become 

bound to select an offer which is inferior in 

quality or price, which negatively impacts VFM. 

• A "right to match" awarded to the USP 

proponent, permitting them to match the 

terms of the most competitive bid. 

O No: This can undermine the objectives of fair 

and competitive procurement 

See Section 6.6.8, Article 6H for sample legislative drafting regulating USPs.  

6.4 Additional considerations  

In this Section, we describe practical considerations and regimes that should be included in PPP procurement 

legislation to support the implementation of the principles discussed in Section 6.2, and to provide a structure and 

safeguards for the competitive bidding process described in Section 6.3.  
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6.4.1 Participation 

Legislation should set out or contemplate certain broad criteria with respect to the identity of potential bidders. It should 

permit local and international private sector entities to bid individually or in consortia. Potential benefits of consortia 

bidders include: (i) enabling companies to consolidate their competencies to achieve the aim of the PPP project; and 

(ii) creating partnerships between international and local companies that could develop local private sector capabilities 

by engaging with experienced international firms. See Section 6.6.1, Article 6A.2 for sample legislative drafting in this 

respect. 

Governments are generally discouraged from requiring bids to involve local entities in a consortium unless there is a 

compelling reason to do so. Such involvement may not improve the quality of the bids received and may potentially 

have an adverse effect on market interest and competition. Requirements for a certain amount of local content in the 

form of employment and suppliers is likely to be a better route to boost local involvement. Generally, the Private Partner 

will be established as a locally registered entity (although using a local entity should not be a requirement if company 

incorporation is unnecessarily complex or time-consuming in the relevant jurisdiction). See Chapter 7 PPP Agreements, 

Sections 7.3.2 and 7.6.3, Article 7C.  

Consideration should also be given to whether Government Entities (and government-related entities) can bid for PPP 

projects and how that may need to be addressed by PPP legislation (or the legal framework). This is not typical but 

may be relevant in jurisdictions where certain public sector entities are structured in a way that enables them to have 

the financial and technical capability to take on PPP projects themselves (for example, certain state-owned entities, 

agencies or enterprises, particularly if the PPP relates primarily to service provision as opposed to construction). 

Analysis of other procurement legislation will also be relevant as this can have a wide definition of (and application to) 

Government Entities (and government-related entities). See Chapter 3 Institutional Framework, Section 3.3.1 with 

respect to state-owned entities as Contracting Authorities.  

Benchmark Examples 

The Abu Dhabi procurement 

framework sets a minimum threshold 

project value of AED500 million 

below which certain government-

related entities are not allowed to 

participate as bidders. This is to 

encourage private sector parties to 

participate in competitions which 

might otherwise be dominated by 

such entities.  

In France, Caisse des Dépôts et 

Consignations and its subsidiaries 

represent a public group that serves 

the public interest and economic 

development of the country and 

carries out functions in the public 

interest that support public policies 

pursued by the State and local 

authorities. It can also carry out 

competitive activities. It is closely 

supervised and guaranteed by the 

legislative authorities.69 

In South Africa, the government 

adopted a policy of broad-based 

black economic empowerment (B-

BBEE) which is part of the country's 

overall growth strategy. B-BBEE 

seeks to redress the stifling 

economic effects of apartheid by 

promoting black economic 

empowerment and participation in 

the South African economy. The 

determination of a company's B-

BBEE rating takes into account 

factors such as equity ownership, 

management control, skills 

development, enterprise 

development and socio-economic 

development. Government 

departments and organs of state 

take into account B-BBEE when 

procuring goods and services 

(including PPPs).70 

 

69Caisse des Depots Groupes, n.d. Our tasks.  
70Republic of South Africa, Department of Trade, Industry and Competition, 2014. Broad-Based Black Economic Empowerment.   
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The potential participation of Government Entities (and government-related entities) is not contemplated in the sample 

legislative drafting in Section 6.6 and will require careful consideration of additional issues such as maintaining a fair 

competition, conflicts of interest (e.g. in the evaluation process), financial risk allocation, creditworthiness and approval 

of participation and ultimate contract award.  

Separately, structures involving Government Entities (and government-related entities) having an equity stake in the 

project company will similarly require specific considerations and treatment. See also Chapter 7 PPP Agreements, 

Section 7.4.4(d). 

6.4.2 Transparent and credible procurement 

Legislative provisions for PPP procurement must require the Contracting Authority to comply with the following 

responsibilities to enable a transparent and credible procurement process: 

(a) publish information relating to the procurement process (e.g. notice of tender, Tender Documents and 

evaluation criteria) in accordance with specified time periods and in a manner that is accessible (e.g. through 

a known website and mass media) to all potential bidders and participants; 

(b) publish a robust and transparent evaluation process and a clear methodology for evaluating and ranking 

various aspects of the bids received;  

(c) publish any queries, responses and additional information to all active bidders in a timely manner for fairness 

and transparency. This includes any pre-bid information, clarifications made, additional documentation 

circulated or availability of any site visits; 

(d) make any meeting and site visit opportunities available to all active bidders on an equal basis, both in the pre-

bid and tender phases;  

(e) establish an Internal Evaluation Committee comprising qualified and impartial members who will review the 

Contracting Authority project team's evaluation of bids received and make recommendations about selection 

and award; and 

(f) establish a timetable for the lifecycle of the bid process.  

The legal framework should also consider requirements for publication of the signed PPP Agreements, in particular the 

PPP Contract, consistent with existing government disclosure practice. Some countries, such as the UK, require copies 

of government contracts (redacted of commercially sensitive information as appropriate) to be placed in government 

digital libraries. The position regarding subsequent amendments should also be considered so that these are disclosed 

on the same basis and the published PPP Agreements kept current.  

See Section 6.6.2, Article 6B for sample legislative drafting of key provisions relating to the transparency and disclosure 

of the PPP procurement procedure. 

6.4.3 Modifying or cancelling bids 

The Contracting Authority should be able to make minor modifications to the tender, and it is good practice for the 

Tender Documents to reserve its right to do so. Significant modifications will typically require the tender process to be 

cancelled and restarted. 

PPP procurement legislation should permit the Contracting Authority to cancel (or in some cases, modify) the tender in 

particular circumstances, such as where: (a) no compliant proposals are received; (b) only one compliant proposal is 

received which is not sufficiently financially competitive by reference to the evaluation parameters; (c) a change to the 

project objectives/scale of the project is required; (d) adverse results emerge during ongoing appraisal with respect to 

the criteria set out in Chapter 4 Project Origination and Appraisal, Section 4.4; (e) it is unable to finalize the terms of 

the project with a preferred bidder; (f) bribery, brokerage, bid rigging or fraud (or similar events) occurs; (g) it becomes 

aware it has failed to comply with the law or its own tender process; or (h) it is so directed by the complaints panel as 

outlined in Section 6.4.4. 

In addition, governments should consider whether it would be beneficial to include a discretionary right for the 

Contracting Authority to cancel or substantially modify a tender process which has begun. In civil law jurisdictions, 

Contracting Authorities often have the right to do so under general public law principles, in which case, procurement 
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legislation does not have to address this issue specifically. In all cases, the Tender Documents should clearly indicate 

if the Contracting Authority will have such rights. The following factors should be considered: 

Key considerations regarding the Contracting Authority's discretionary right  

to cancel/substantially modify a tender 

Advantages Disadvantages 

• Flexibility for the Contracting Authority  

• Opportunity to improve tender terms or 

specifications if there is low interest from bidders. 

• Negative effects will lessen over time if it becomes 

clear that the right is exercised infrequently. 

• Bidders may consider the procurement process 

unreliable and be deterred from participating. 

• Will likely preclude the participation of bidders lacking 

the financial ability to absorb bid costs, thereby 

reducing the bidder pool and competition. 

• May adversely impact market confidence, especially 

if the country does not have prior PPP experience. 

• Can create lack of clarity on the procurement process 

and risk of seeming unfair if conditions are seen to 

change to favor certain bidders. 

• May encourage Contracting Authorities to proceed 

with tenders they have not fully assessed if they know 

they can cancel them. 

• Could lead to a reduction in quality of bids, as bidders 

try to minimize their bid costs. 

The Contracting Authority must be required to communicate any cancellation or modification of the tender clearly and 

in a transparent manner to all bidders (as further discussed in Section 6.4.2).  

See Section 6.6.6, Article 6F for sample legislative drafting in respect of the Contracting Authority's right to cancel or 

modify tenders. 

6.4.4 Challenges by bidders 

To maintain transparency and accountability of the Contracting Authority throughout the PPP procurement process, 

legislation setting out PPP procurement measures should require the following:  

(a) Complaints mechanism: The Contracting Authority should respond to any concerns raised by bidders during 

the tender process. Legislation should prescribe a complaints mechanism that: (i) identifies the nature of 

complaints or appeals that may be raised by bidders (e.g. limited to abuse of process or non-compliance with 

procurement procedure); and (ii) establishes an impartial body (a "complaints panel") to process and 

determine such complaints or appeals. Governments should consider carefully how to ensure the panel has 

the appropriate expertise and independence to reassure Private Partners of the panel's capability and 

impartiality. 

(b) Standstill process: The Contracting Authority should inform all shortlisted bidders when a preferred bidder 

is selected and before award of the contract is made. Legislation may prescribe: (i) a standstill period, being 

a period of time between identifying who should be awarded the contract at the end of the final evaluation 

process and before formal award (i.e. signing) of the contract (e.g. see Section 6.3.2(e)), during which other 

bidders can voice any concerns; and/or (ii) a judicial review or final appeal process to settle any disputes with 

shortlisted bidders, as appropriate in that jurisdiction. Most countries have a complaints review system, but a 

limited number have a clear timeline or a standstill period for the review process. Introducing these enhances 

the efficiency of the complaints process.  
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Benchmark Examples 

Zimbabwe71 and Benin72 have introduced standstill periods as part of the procurement process (corresponding to 

Section 6.4.4(b)) which run from the announcement of the intention to appoint a preferred bidder.  

See Section 6.6.7, Article 6G for sample legislative drafting setting out a complaints mechanism and the manner in 

which this can be addressed with bidders. 

6.4.5 Ongoing verification with respect to appraisal criteria 

As discussed in Section 6.2.3, the following parameters will promote the implementation of the outcomes of the 

appraisal process described in Chapter 4 Project Origination and Appraisal during the procurement process and the 

core requirements can be set out in PPP legislation: 

(a) As a minimum, the RFP or RFQ should identify the parameters of the assessment and evaluation criteria, 

including:  

(i) identifying the qualification criteria;  

(ii) identifying an appropriate methodology for assessing quantitative and qualitative aspects of 

submissions received; and  

(iii) binding the evaluating body to compare and evaluate submissions received in accordance with the 

evaluation criteria and the evaluation process set out in the relevant Tender Document. 

(b) To promote green resilient and inclusive infrastructure, bids can be required to be assessed against 

relevant criteria, with project-specific detail to be set out in the Tender Documents (such as requiring 

bidders' responses to the environmental impact assessment carried out in respect of the project and 

how to minimize such impact). 

(c) On completion of the evaluation process, the Contracting Authority should not be able to award the project 

until it obtains the formal approval of the Ministry of Finance (or other relevant approving body). See Chapter 

5 Approvals for a further discussion on integrating the approval process and Section 6.3.2(e).  

The project documentation and the detailed evaluation criteria and methodology will be developed on a 

project-by-project basis (typically based on secondary instrument policy or guidance rather than in primary legislation), 

and be set out in the Tender Documents. 

6.5 Toolkit for implementing procurement framework 

This Section sets out practical considerations and tools to support the implementation of the aspects discussed above. 

 

6.5.1 Checklist of considerations  

In determining the appropriate PPP legal framework for implementing the procurement processes and considerations 

outlined in this Chapter, the following checklist should be considered: 

 

 

71Zimbabwe – Public Procurement and Disposal of Public Assets Act (No 5 of 2017), Article 55.   
72Benin – Partenariat Public-Privé (Loi n°2016-24 du 11 octobre 2016), Article 41.  
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Processes 

® What procurement process options are appropriate? 

® Are there any reasons not to make the multi-stage competitive process the default 
approach? 

® Who should be eligible to bid? 

® Should USPs be permitted? If so, within what parameters? 

® What powers to modify/cancel a process are appropriate? 

® What rights to challenge a process are appropriate? 
 

Requirements 

® What are the minimum process requirements to set out in the primary instrument for 
each stage? 

® Consider the detailed aspects – what is the suitable secondary instrument for 
these? How should they be developed and promulgated? 

 

Obligations 
® What obligations need to be set out in the primary instrument for each stage? 

® What is the suitable secondary instrument for guidance/policy in relation to these? 
 

Existing systems 
® How will the processes dovetail with existing laws and processes? 

® What adaptations are needed? 

 

6.5.2 Summary of appropriate implementation instruments  

The Table below summarizes this Chapter’s guidance on whether primary legislation or secondary instrument is 

suggested for implementing the relevant aspects of the PPP legal framework.  

 

Procurement 

Primary Instrument Secondary Instruments 

• Available procurement procedures: 

• e.g. multi-stage and expedited single-stage 

(and, if applicable, single source), 

specifying default process; and 

• minimum required criteria (in outline). 

• Grant of authority/responsibility to relevant 

Government Entity/ies:  

• to provide more detail on above outlined 

matters and/or delegate powers as 

appropriate; and 

• to approve selected procedure. 

[To tie in with existing legal framework.] 

Implementation of responsibilities/delegated authority via 

relevant instruments – e.g. to provide further detail of 

outlined matters as further described below. (This may 

include procedures, evaluation criteria and methodology – 

which will also be included in the Tender Documents.) 

Guidance on relevant matters. 

• Eligible participants (consortia, public sector 

etc.). 

Guidance on relevant matters. 

• Obligations on Contracting Authority in 

relation to whole process – as detailed below. 
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Procurement 

Primary Instrument Secondary Instruments 

• Minimum requirements for establishing 

Contracting Authority evaluation team process 

and entities (in outline) (unless left to delegated 

powers). 

Implementation of responsibilities/delegated authority via 

relevant instruments – e.g. to provide further detail of 

outline matters; Guidance on relevant matters. 

• Transparency and disclosure requirements 

and Contracting Authority compliance 

obligations to ensure fair and transparent 

procurement (content, timing, medium etc.) (in 

detail/outline).* 

[To tie in with existing laws.] 

Implementation of responsibilities/delegated authority via 

relevant instruments – e.g. to provide further detail of 

outline matters; Guidance on relevant matters.* 

• Pre-qualification process minimum 

requirements (request content, submission and 

review) (in outline).*  

• Obligation on Contracting Authority in relation 

to review process. 

Implementation of responsibilities/delegated authority via 

relevant instruments – e.g. to provide further detail of 

outline matters; Guidance on relevant matters.* 

• Request for proposal process: minimum 

requirements (request content, submission and 

approval) (in outline).*  

• Core Contracting Authority obligations in 

relation to process and bid evaluation (in outline).* 

• Grant of authority/responsibility to relevant 

Government Entity/ies to review/approve/suggest 

BAFO. [Tie in with Approvals – see Chapter 5.] 

Implementation of responsibilities/delegated authority via 

relevant instruments – e.g. to provide further detail of 

outline matters; Guidance on relevant matters.* 

 

• Preferred bidder process: minimum core 

requirements and obligations.* 

• Grant of authority/responsibility to relevant 

Government Entity/ies for selection, approval and 

announcement, contract award and timing. 

Implementation of responsibilities/delegated authority via 

relevant instruments – e.g. to provide further detail of 

outline matters; Guidance on relevant matters.* 

 

• Power to modify or cancel tender process (and 

process):  

• Option 1: broadly unrestricted;  

OR 

• Option 2: restricted – eligible circumstances 

listed. 

Guidance on relevant matters. 

• Right to challenge tender process: 

• Option 1: – detailed provisions setting out 

process and grounds on which a challenge 

can be raised;  

OR 

Guidance on relevant matters. 
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Procurement 

Primary Instrument Secondary Instruments 

• Option 2: – no detail on process (only for 

use if a relevant complaints procedure is set 

out in other legislation).  

• Right to submit unsolicited proposals* and:  

• associated obligations on Government 

Entity/ies and private proponent; 

• core process requirements (in sufficient 

outline); 

• ability to provide incentives (in outline) (or 

detail of incentives). [Consider most 

appropriate instrument to address incentive 

mechanisms.] 

Implementation of responsibilities/delegated authority via 

relevant instruments e.g. to provide further detail of outline 

matters; Guidance on relevant matters.*  

 

• *Grant of authority/responsibility to relevant 

Government Entity/ies to provide more detail on 

all above outlined matters and/or delegate powers 

as appropriate. [Tie in with PPP Unit 

responsibilities.] 

*Implementation of responsibilities/delegated authority via 

relevant instruments – e.g. to provide further detail of 

outline matters; Guidance on relevant matters. [Tie in with 

PPP Unit responsibilities.] 
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6.6 Sample drafting 

The sample drafting below focuses on the core provisions that are recommended to be addressed in the primary legal 

instrument as set out in Section 6.5.2. The underlying detail of certain elements is typically more appropriately 

addressed in secondary instruments (e.g. legislation, policy or guidance materials) – where this is the case, the primary 

legal instrument should provide for appropriate allocation and delegation of powers and responsibilities.  

6.6.1 Procurement Procedure (and Eligible Bidders) – Article 6A 

1. The permitted procurement processes for PPP Projects shall consist of the following: 

(a) a multi-stage tender process, pursuant to which interested bidders will be selected through a 

prequalification round and the subsequent Tender Documents will be issued to selected pre-qualified 

bidders. This will be the ordinary method of procurement that shall be followed unless Article 6A.1(b) 

[or Article 6A.1 (c)] applies; [and] 

(b) an expedited process, which will consist of a single tender stage (with no or limited pre-qualification 

round) to be used only in circumstances where (in the reasonable opinion of the Contracting Authority 

and [insert independent third party entity]): (i) there is no benefit 

in pre-qualifying bidders, due to there only being a limited 

number of capable bidders in the market, or (ii) there is no or 

limited technical complexity to the Project such that the 

competition is expected to be primarily determined by the 

commercial terms submitted[; and 

(c) a single-source appointment, pursuant to which the relevant 

Contracting Authority may engage in direct negotiations with 

one or more bidders, to be used only in circumstances where (in 

the reasonable opinion of the Contracting Authority and [insert 

independent third party entity]) there is:  

(i) an urgent need to deliver the asset or service such that it would not be feasible to 

procure the Project through a tender process as described in Article 6A.1(a) or (b) 

above;  

(ii) there is only one prospective Private Partner in the 

market that is capable of delivering the Project;  

(iii) the Project has sensitive elements relating to 

national defense, national security or which involve 

protection of the [insert country]'s secrets; or  

(iv) there are other compelling reasons of public 

interest. 

The choice of procedure for a Project must in each case have been 

approved by [insert reference to relevant approving authority – this should 

be the entities providing the In-principle approval (see Article 5A (Section 

5.5.1))].  

2. A consortium comprising multiple local or international private sector 

entities or organizations (however comprised) may participate in tenders. 

3. [Government Entities are not permitted to participate in tenders as bidders 

unless [specify criteria/particular Government Entities].] 

 

It is advisable for an 
independent authority 
(such as a PPP Unit) to 
approve use of this 
process. 

Process (c) is optional 
and will depend on 
whether the government 
wants to permit direct 
appointment.  

Article 6A.1(c)(iii) should 
be clearly defined to 
mean specific sensitive 
military/security 
purposes. The drafting 
should not allow a 
loophole for projects 
lacking the same 
sensitivities to avoid 
competitive procurement, 
whatever sector they are 
in (e.g. military 
accommodation projects, 
"energy security" 
projects, etc.)  

Relevant safeguards for 
single-source 
procurements should still 
apply. See Article 6A.5.  

 

To be included and 
adated if needed, with 
appropriately defined 
terms. See Section 6.4.1. 
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4. [The Contracting Authority will establish an internal evaluation 

committee for the Project which will supervise and determine the 

qualification and selection of bidders at each stage of the 

procurement process ("Internal Evaluation Committee").]  

5. [If a PPP Project is procured pursuant to the single-source 

contracting procedure specified in Article 6A.1(c), the Contracting 

Authority shall: (1) make public notifications regarding such PPP 

Project and specify that the single-source contracting is being used; 

and (2) allow for a reasonable standstill period at the time of the 

decision to appoint a contractor.]  

 

6.6.2 Transparent and credible procurement – Article 6B 

1. The tender process for PPP Projects shall be subject to the principles of 

transparency, freedom of competition and equal opportunity and carried 

out in accordance with the rules and procedures provided for under [refer 

to applicable laws]. The Contracting Authority must comply with this law 

and the requirements set out in the Tender Documents.  

2. In order to maintain transparency and equality, the relevant Contracting 

Authority shall make the following information in respect of a PPP Project 

available online on a public web-based platform and in a timely manner 

appropriate to the type of information and via [insert any other method of 

publishing the information, if needed – e.g. specific government portal or 

gazette accessible by the public, or digital library], to the extent consistent 

with reasonable confidentiality or sensitivity restrictions: 

(a) a tender notice prior to the commencement of the procurement 

process for the PPP Project, including a timeline of the 

anticipated procurement process and the qualification criteria for 

bidders; 

(b) Tender Documents including the bidder evaluation criteria; 

(c) a summary of all major decisions relating to the approval of the PPP Project, the procurement process 

and the applicable evaluation criteria;  

(d) information about any modification or cancellation of the procurement process;  

(e) information relating to the selection of the Private Partner(s), including notice of preferred bidder, 

notice of award (together with the grounds for selection and a summary of the essential terms of the 

PPP Contract (including as a minimum, the price per unit, term of the agreement and project parties)); 

and 

(f) the PPP Contract (and other PPP Agreements) and subsequent 

amendments, redacted of such (i) commercially sensitive 

information and (ii) personal information [in compliance with 

[insert applicable data protection laws], as agreed by the parties 

to the relevant agreements].  

3. During the procurement process for a PPP Project, the relevant 

Contracting Authority shall publish any additional information about the 

Project in a timely manner (and at the same time) to all participating 

bidders, including any clarifications made or responses to queries, 

additional documentation circulated or any site visits. 

Add applicable 
requirements/ safeguards 
as regards evaluation 
and be clear which other 
provisions of the law 
apply. 

 

Time periods will depend 
on the item – e.g. Tender 
Documents should be 
uploaded straightaway, 
PPP 
Contract/amendments 
should be published 
within e.g. 30 days. 

Adapt as necessary to 
provide for authority to 
issue detailed 
regulations. 

May not need last 
sentence if covered 
adequately 
elsewhere/implicit but 
note that it ties into 
avenues for 
complaints etc. 

 

 

This is an internal 
supervisory committee 
(see Section 6.3.1) – its 
composition may be set 
out in guidance from the 
PPP Unit. If this provision 
is included in legislation, 
related drafting and 
references to the 
Contracting Authority 
may need to be adapted. 
If higher awards bodies 
are to be required, 
drafting will similarly 
need to be adapted. 

 

The PPP Contract should 
include provisions 
facilitating disclosure 
and transparency in 
compliance with 
applicable laws – see 
Section 6.4.2 and Chapter 
10 Confidentiality, 
Disclosure and 
Transparency in the 
World Bank's Guidance 

on PPP Contractual 
Provisions, 2019. 
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6.6.3 Pre-qualification of Bidders – Article 6C 

1. Where pre-qualification is required (or considered appropriate) in accordance with Articles 6A.1(a) or (b), the 

Contracting Authority will conduct a pre-qualification process in accordance with this Article prior to issuance 

of a request for proposal.  

2. The Contracting Authority will issue a request for qualification to potential bidders which shall include the PPP 

Project scope, timetable, general contractual risk allocation, bidder qualification requirements (including 

technical qualifications and experience, and evidence of legal and financial capacity) and deadline for and 

means of response submission. Each potential bidder who wants to be considered for pre-qualification must 

submit a response in accordance with the terms of the request.  

3. The Contracting Authority will review and assess the responses submitted 

in accordance with the qualification requirements and determine which 

bidders are pre-qualified to proceed to the next stage of the procurement 

process.  

6.6.4 Evaluation of Bid – Article 6D 

1. Following pre-qualification in accordance with Article 6C, or where no pre-qualification is considered 

appropriate in accordance with Article 6A.1(b), the Contracting Authority will issue a request for proposal (i) in 

the case of Article 6C, limited to all pre-qualified bidders, or (ii) in all other cases, to which all interested bidders 

may respond. Each request for proposal issued by a Contracting Authority shall include:  

(a) general information about the Project, including minimum project 

requirements, output specification, timing of key milestones, and 

environmental and social requirements [ensure this captures 

climate change/sustainability and resilience] [including local 

content requirements if applicable]; 

(b) key terms (as a minimum) of the PPP Contract and other PPP 

Agreements, or a full draft of the PPP Contract and other PPP 

Agreements, with a clear statement about which terms are non-

negotiable; 

(c) a summary of the applicable bid process and timeline (specifying the deadline for and means of bid 

submission), including the process for and availability of dialogue, clarifications and site visits before 

and after bid submission;  

(d) clear and transparent evaluation criteria (including minimum qualification criteria); and 

(e) bidder qualification requirements (including technical 

qualifications and experience, and evidence of legal and financial 

capacity) to the extent not already provided and/or to confirm the 

current validity of the pre-qualification response pursuant to 

Article 6C.  

2. Prior to bid submission, the Contracting Authority shall respond to 

clarification requests received from participating bidders in a timely and transparent manner and may convene 

meetings, site visits or dialogues with participating bidders. The Contracting Authority shall share clarifications 

and additional information in a timely manner (and at the same tim e) with all bidders, and all participating 

bidders shall have the right to attend any meetings, site visits or dialogues on a fair and equal basis. Following 

bid submission, the Contracting Authority may conduct clarification [and negotiation/competitive dialogue] 

meetings with bidders on the basis set out in the request for proposal in an equal and transparent manner.  

3. The Contracting Authority will determine the qualification of bids and, as applicable, bidders in accordance 

with the process set out in the request for proposal and will review and assess all aspects of qualifying bids 

received (including compliance with technical, financial, legal and environmental and social requirements 

[ensure this captures climate change/sustainability and resilience] criteria). Each qualifying bid will be given 

an evaluation score and ranked in accordance with the evaluation criteria published in the request for proposal. 

See Section 6.3.1 and 
Article 6A.4 for possible 
role of the Internal 
Evaluation Committee. 

 

Depending on the scope 
of the PPP Unit’s work, 
providing further detail of 
these criteria should be 
clearly delegated to it.  

 

Note that even where pre-
qualification takes place, 
there will be more 
detailed bidder 
qualification criteria 
required at this stage.  

 

Drafting of relevant 
provisions should 
carve out/be adapted 
appropriately for 
"single-source 
appointments" if that 
mechanism is used. 
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4. The Contracting Authority will submit the results of the evaluation and its 

recommended shortlisted bidder(s) to the [list appropriate authorities (e.g. 

PPP Unit)] for approval in accordance with Article 5B. Subject to Article 

6D.5, the recommendation will identify the highest ranked participating 

bidder as the preferred bidder.  

5. The [insert relevant authority] [with input from the Contracting Authority] and [list any other appropriate 

authority (e.g. PPP Unit)], may determine that it is in the best interests of the Project to run a further shortlisting 

round after submission of proposals by bidders, including, but not limited to, requesting bidders to submit a 

"best and final offer".  

6. If it determined that a further shortlisting round is in the best interests of the Project, this shall be run on the 

same basis as the request for proposal round set out in this Article 6D.    

6.6.5 Announcement of Preferred Bidders – Article 6E 

1. Following approval of the preferred bidder by the [insert relevant authority] 

pursuant to Article 6D [and Article 5B], the Contracting Authority will 

announce the preferred bidder and invite it to finalize any aspects and 

terms of the PPP Contract and other PPP Agreements outstanding 

following the evaluation stage within a specified reasonable period of the 

announcement. No material changes to the preferred bidder's bid or to the 

scope of the Project are permitted and no changes are permitted to any 

terms of the PPP Contract and other PPP Agreements identified in the 

request for proposal as "non-negotiable".  

2. If the Contracting Authority is not able to finalize the terms of the PPP Contract and other PPP Agreements 

with the preferred bidder (i) due to material deviations by the preferred bidder from the requirements of the 

Contracting Authority and (ii) following expiry of a period of discussions at least equal to the period specified 

pursuant to Article 6E.1, it shall be permitted to unilaterally and unconditionally cease discussions with the 

preferred bidder and instead invite the next highest ranked bidder to finalize the terms of the PPP Contract 

and other PPP Agreements. This shall be on the same basis as set out in Article 6E.1 and this Article 6E.2 

and, if unsuccessful, this process may be repeated in turn with the remaining bidders (in descending order of 

ranking). 

3. Following successful finalization of outstanding terms, the Contracting 

Authority shall notify the [insert relevant authority] that the PPP Contract 

is ready for formal award to the preferred bidder. The [insert relevant 

authority][Contracting Authority] shall make a formal announcement that 

the preferred bidder will be awarded the PPP Contract after a standstill 

period of [insert appropriate figure] working days and the Contracting 

Authority shall notify each shortlisted bidder. The notice shall identify the 

selected Private Partner (together with the grounds for selection and final 

approval of the Ministry of Finance [and insert appropriate approving 

authority/ies]) and include a summary of the essential terms (including as 

a minimum, the price per unit, term of the agreement and project parties) 

of the PPP Contract. On expiry of the standstill period and subject to 

Article 6G, the PPP Contract shall be awarded in accordance with the 

notice.  

6.6.6 Modification or cancellation of tender – Article 6F 

1. Option 1: The Contracting Authority, may, at any time during the tender 

process, elect to modify or cancel the Project and/or tender process and 

must notify and provide supporting information on an equal basis to all 

bidders of the modification or cancellation.  

OR 

Option 2: The Contracting Authority may cancel [or, where appropriate, modify] the tender process if: 

See discussion of final 
approval stage in 
Sections 5.3.2 and 5.5.2. 

 

Any specific period 
specified in legislation 
should be a realistic 
period. See discussion 
of final approval stage 
in Section 5.3.2. 

 

A government may opt 
for a cancellation right 
which is either more 
flexible or more 
prescriptive. Refer to 
Section 6.4.3 for further 
analysis on this point.  

The announcement 

would occur after final 
approval is obtained 
pursuant to Article 5B 
(see Section 5.5.2). See 
also discussion of final 
approval stage in Section 
5.3.2 and standstill in 
Section 6.4.4(b). 

 



 

 101  

(a) no applicants for pre-qualification meet the requirements of the request for qualification or no bidders 

meet the requirements of the request for proposal; 

(b) no compliant proposals are received or only one compliant proposal which is not sufficiently 

financially competitive is received; 

(c) there is a material change to its objectives and/or requirements specified in the request for 

qualification or request for proposal; 

(d) it identifies a significant social or environmental risk;  

(e) it is unable to finalize the terms of the PPP Contract and PPP Agreements with a preferred bidder; 

(f) there is evidence of (i) corruption, bribery, receipt or brokerage or similar behaviors, (ii) bid rigging or 

collusion, (iii) fraud, or (iv) abuse of position or power by any of the bidders or [Government Entity 

official], as applicable; 

(g) it fails to comply with the law or the tender process; or 

(h) the Complaints Panel so directs it. 

The Contracting Authority must notify and provide supporting information on an equal basis to all bidders of 

the cancellation [or modification]. 

 

6.6.7 Challenges to the Tender Process – Article 6G 

Option 1:  

1. The [insert relevant approval body primarily responsible for approving the 

Project in the country – e.g. the PPP Unit, the Ministry of Finance or another 

impartial entity] shall establish a Complaints Panel that will be responsible 

for reviewing challenges and appeals made in respect of the tender 

process. The Complaints Panel shall consist of [three or five] impartial and 

experienced members, who shall not have any conflict of interest with [refer 

to government bodies responsible for reviewing and evaluating bids].  

2. Bidders will be entitled to make an appeal at any point during a tender process up to no later than [insert 

standstill period] working days after the date of announcement of award pursuant to Article 6E.3. 

3. An appeal may only be raised on the basis of the following grounds:  

(a) the Tender Documents or process failed to comply with the requirements of this Law, [refer to any 

other specific relevant laws] or other relevant laws [or with the Tender Documents]; 

(b) the Private Partner selection process violated the requirements of this Law, [refer to any other specific 

relevant laws] or other relevant laws [or the process set out in the Tender Documents] so as to 

adversely affect fair and transparent competition between bidders; or  

(c) there is evidence of corruption, bribery, receipt, brokerage or similar behavior, bid rigging or collusion, 

fraud or abuse of position or power in relation to the tender process to the extent that such acts may 

have actually affected the results of the tender (without prejudice to any other applicable laws). 

4. The bidder shall set out the grounds upon which it wishes to make an appeal and the bidder shall submit all 

necessary supporting documents with the appeal. 

5. In order for the appeal to be successful, the bidder must show that the grounds of its appeal: 

(a) can directly reduce its chances of being awarded the PPP Contract where the notice of award has 

not yet been issued; or 

(b) materially contributed to it not being awarded the PPP Contract where the notice of award has been 

issued. 

6. If the Complaints Panel:  

See Section 6.4.4 for 
discussion of 
complaints.  
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(a) believes that the appeal is well founded; and  

(b) the bidder's chances of being awarded the PPP Contract will be seriously reduced should the 

procurement process continue,  

it may order a suspension period whereby (i) the procurement process, or (ii) if the announcement of award 

has been made, the Project implementation, is suspended until a determination is passed on the appeal.  

7. [If the Complaints Panel determines that the appeal is successful, it shall issue its recommendation to [refer 

to the relevant approval body] to rectify the breach, provided that if a recommendation of the Complaints Panel 

involves the disqualification of a bidder, the [refer to the relevant approval body] must obtain the approval of 

the [relevant Minister/entity] before taking that action.]  

OR 

Option 2: 

1. A bidder that claims to have suffered, or that it may suffer, loss or injury 

because of the alleged non-compliance of a decision or action of the 

Contracting Authority with the law [or with the Tender Documents] may 

challenge the decision or action concerned in accordance with [insert 

the provisions of the enacting country's laws governing the review of 

decisions made in procurement proceedings]. 

6.6.8 Unsolicited Proposals – Article 6H 

1. A private sector entity may submit unsolicited proposals to a Government 

Entity where it believes a Project may be suitable for procurement as a 

PPP. The Government Entity is authorized to consider unsolicited 

proposals if no PPP appraisal or tender selection procedures have been 

planned or initiated in respect of such Project.  

2. If the Government Entity considers the unsolicited proposal to be in the 

public interest,73 the Government Entity may invite the proponent to 

submit further information and documentation to complete an evaluation 

of the proponent's qualifications and the technical and financial feasibility 

of the proposed PPP (including, but not limited to, technical, fiscal, social 

and environmental considerations). This may include (at the proponent's 

cost or as otherwise agreed by the Government Entity) a technical and financial feasibility study, a social and 

environmental impact study and any other information requested by the Government Entity to assess the 

proposed PPP comprehensively in accordance with criteria set out in Articles 4B.3 and 4C.  

3. If the Government Entity decides to pursue the proposed PPP, it shall initiate a procurement process pursuant 

to Article 6A.1(a) [the standard competitive tender process]. The Government Entity shall invite the proponent 

to participate in the procurement process.  

Optional: The Government Entity may elect to give the proponent an 

incentive (either automatic pre-qualification or shortlisting or 

reimbursement of certain costs incurred prior to the procurement 

process) in recognition for originating the PPP proposal.  

4. The Government Entity shall respect the confidentiality, intellectual 

property, trade secrets and other exclusive rights of proponents in connection with any unsolicited proposals 

received.  

 

73The concept of "public interest" is country-specific and should be expanded on and identified correctly to ensure that unsolicited 

proposals remain strictly regulated. Countries may refer to an existing description of public interest (or similar concept) at law. 

Countries should also substantiate this further in any secondary regulation or implementation guidelines. See also other drafting 

references to this concept to ensure consistency. 

Only use Option 2 if a 
relevant complaints 
procedure is set out in 
other legislation.  

Optional clause. Refer to 
Sections 4.3.2 and 
6.3.4.2 for guidance on 
how to address USPs. 

See Articles 4B.3 and 4C 
(Sections 4.6.2 and 
4.6.3) for a list of factors. 

 

See Section 6.3.4.2, for 
guidance on potential 
incentives to USP 
proponents. 
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5. The [insert relevant instrument (e.g. PPP Manual/secondary legislation/guidance materials) and/or 

responsible entity] shall set out the rules governing unsolicited proposals (which shall be consistent with rules 

for the assessment of proposals solicited by a Contracting Authority), including: 

(a) the process for the submission, assessment and approval of an 

unsolicited proposal; 

(b) the protection of the confidentiality, intellectual property, trade 

secrets and other exclusive rights in connection with unsolicited 

proposals; and 

(c) available incentives and benefits to the private sector proponent 

for the development of unsolicited proposals; and 

(d) principles to be followed to guarantee the transparency of the process. 
  

Each jurisdiction should 
consider whether it is 
more appropriate for 
these mechanisms to be 
addressed in primary 
legislation or secondary 
instruments. 
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PPP Agreements 
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7. PPP AGREEMENTS 

7.1 Introduction 

This Chapter explains the role of PPP legal frameworks in ensuring that the agreements entered into by Government 

Entities in respect of individual PPPs are able to give effect to the intention of the parties, as well as further the relevant 

jurisdiction's PPP policy objectives. It is at the project contract level that these elements are tested in terms of (i) the 

legal viability of the proposed contractual provisions (as determined by the jurisdiction's legal system) and (ii) the 

commercial reality of the proposed risk allocation (as determined by market responses to a tender version of the PPP 

Agreements).  

In order to ensure that Contracting Authorities are able to enter into PPP Agreements which support and deliver the 

government’s PPP aims, the PPP legal framework must be designed to clearly establish (i) any requirements to contract 

on certain terms consistently across the PPP market (including any scope for deviation) and (ii) the ability to contract 

on those terms (in terms of compatibility with existing laws and powers). This will include considering how to address 

the needs of individual PPP projects and changing environments and circumstances. Guidance is provided on the 

extent to which aspects should be addressed in primary legislation or secondary instruments and the sample drafting 

focuses on the key requirements recommended to be included in the primary legal instrument. Where the underlying 

detail of certain elements is more appropriately addressed in secondary instruments, the primary legal instrument 

should provide for appropriate delegated powers to effect this. 

This Chapter refers to all agreements involving Government Entities as PPP Agreements. PPP Agreements typically 

comprise the following documents: 

(a) the main agreement between the Contracting Authority and the Private Partner – this can be referred to as 

the concession, project agreement, investment agreement, implementation agreement, etc. depending on 

jurisdictions and sectors (in this Guidance, the PPP Contract);  

(b) a direct (or "tripartite") agreement between the Contracting Authority, the Private Partner and the Private 

Partner's lenders when the PPP project is project-financed,74 under which the Contracting Authority 

acknowledges the lenders' security interests in the project and step-in rights and cure periods (amongst other 

assurances) are provided in favor of the lenders;  

(c) leases or other land- and property-related agreements, usually involving a Government Entity (albeit not 

always the Contracting Authority) and the Private Partner; and 

(d) if applicable, government support and credit support instruments such as letters of support given by a 

Government Entity (often a different entity from the Contracting Authority) in favor of the Private Partner. 

7.2 Guiding principles and objectives 

In order to establish an effective basis for PPP Agreements and to regulate individual PPP Agreements in a 

comprehensive and coherent manner, the PPP legal framework should address the key guiding principles and 

objectives set out below. 

7.2.1 Clarifying the relationship between contractual intentions and the existing legal 
framework 

The PPP legal framework should establish the extent of the parties’ freedom to contract and operate to resolve any 

conflicts and remove any ambiguities between, on the one hand, the contractually agreed terms intended to govern a 

PPP project, and on the other hand, existing laws or regulations (including sectoral regulations and implied contractual 

terms) that would cut across this contractual regime. For example, some legal frameworks may provide for mandatory 

hardship regimes which apply in certain circumstances and entitle the affected contractual party to re-negotiate or 

obtain different relief to the risk allocation position the parties have contractually agreed. The PPP legal framework 

should strive to eliminate or at least minimize any uncertainty that may result from the application of any such underlying 

legal principles to PPP Agreements. 

 

74See The World Bank, 2019. Guidance on PPP Contractual Provisions, Chapter 7: Lenders' Step-in Rights.  
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7.2.2 Ensuring PPP Agreements are enforceable against all parties 

The PPP legal framework should ensure that the Contracting Authority's commitments under PPP Agreements are 

legally enforceable. For example, where appropriate, the PPP legal framework should ensure that if any existing laws 

prevent or limit the government from waiving its sovereign immunity, a clear exception should be made for PPPs. See 

Sections 7.4.2 and 7.4.3 which elaborate on this example. 

7.2.3 Ensuring delivery of PPP policy and market consistency  

PPP Contracts must be able to be drafted and operate in a way which enables governments’ PPP policy objectives to 

be delivered. At a macro level, this includes ensuring that Contracting Authorities take a consistent approach to 

contractual risk allocation across a country’s PPP market (subject to individual project specifics) to enhance private 

sector confidence in the government’s PPP program. 

7.3 Regulating and facilitating PPP Agreements 

This Section gives an overview of how the guiding principles for regulating PPP Agreements should be put in place in 

the PPP legal framework and the considerations involved. The detail of these matters is recommended to sit within 

secondary instruments and guidance, with primary PPP legislation principally being used to address any fundamental 

enabling concepts (such as freedom to contract – see below) as well as inconsistencies or ambiguities in the broader 

legal framework that might adversely affect the parties' contractual intentions. 

7.3.1 Freedom to contract and certainty of obligations in PPP Agreements 

Principles of negotiation and the freedom to negotiate and contractually agree on the risk allocation for a given PPP 

project should, in theory, be fundamentally the same in all jurisdictions. However, some legal systems may place limits 

on parties' ability to enter into bespoke contractual arrangements – including in the case of a PPP Contract. 

 

Degrees of contracting freedom in different jurisdictions 

Common law In common law jurisdictions, parties typically enjoy extensive freedom of contract and few 

provisions are implied into a contract by law. Generally speaking, everything that is not 

expressly prohibited by law is permitted. Judicial decisions set precedents which will be 

followed in the determination of contractual disputes. This incentivizes parties to be as 

detailed as possible in contractual drafting. Nevertheless, some legislation – with general 

procurement law being one of the usual suspects – may constrain parties' ability to contract. 

Civil law  Civil law jurisdictions tend to be more prescriptive than common law systems, with codified 

provisions and underlying principles sometimes implied into civil law contracts without being 

expressly included in the drafting. For example, civil law systems may create certain 

economic rebalancing rights (particularly following economic hardship) or termination rights 

that will be implied into any contract with a public authority. This has potentially far-reaching 

implications for any PPP Contract. Not all civil law jurisdictions allow parties to contract out 

of such rules. 

Islamic law In jurisdictions (more commonly civil law) where the Shariah is a source of law, projects 

may have to be structured so that they do not contravene certain prohibitions against riba 

(interest) and gharar (uncertainty), if they apply. This can be done by using well-established 

Islamic financing techniques (such as procurement leasing (istisnaijara) and cost-plus 

financing (murabaha)). These structures, while compliant with the Shariah, achieve the 

same commercial outcomes as non-Shariah structures.75 

Limiting contractual freedom for parties in connection with a PPP Contract has certain downsides. It may be difficult for 

the commercial agreement between the parties to be implemented as intended and the nature of the parties' obligations 

may be less certain (e.g. if specific terms are implied into the PPP Contract rather than expressly included). Dispute 

 

75Further reading: The World Bank, 2017. Mobilizing Islamic Finance for Infrastructure PPPs.  
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risk consequently increases and, as a result, private sector participants may view the PPP Contract as more risky and 

may be less willing to invest in the relevant jurisdiction or will do so in a way which drives up the cost of financing. For 

example, lenders/investors are more likely to seek enhanced risk mitigation measures at a cost which is invariably 

passed on to the project and mostly recovered from project revenue (i.e. through the price paid by the Contracting 

Authority or end users), thereby potentially limiting the benefits and increasing the cost of the project to the government. 

The role of a PPP legal framework in this context is to foster clarity and certainty in the existing legal framework in order 

to facilitate the execution of PPP Contracts on terms that properly reflect the understanding reached between the 

investors and the Contracting Authority and are in line with the government's PPP program objectives.  

There are two main ways the PPP legal framework can provide this enhanced certainty: 

• by increasing parties' freedom to contract; and/or 

• by clarifying legal rights or obligations that parties cannot contract out of.  

 

 

Enhancing certainty with respect to legal frameworks applicable to PPP Agreements 

Increasing parties' freedom to contract 
Clarifying rights or obligations parties cannot contract 

out of 

• A PPP legal framework can expressly exclude or 

exempt PPP projects from certain laws (for 

example, general procurement laws or 

administrative law) essentially creating a bespoke 

regime for PPPs. 

• In some cases, the PPP legal framework will not be 

able to increase freedom to contract, or the 

government will not wish to grant parties that freedom 

for certain policy reasons. For example, the 

government may not wish to set a precedent 

regarding the optionality of these regimes or may want 

to maintain existing constraints (e.g. in relation to the 

commercial use of strategic infrastructure).  

• Alternatively, a PPP legal framework can 

expressly clarify that parties to PPP Agreements 

have the freedom to contract out of laws that would 

otherwise apply to (or be implied into) PPP 

Agreements. 

• In this scenario, the PPP legal framework should seek 

to expressly enumerate those laws and principles that 

will limit freedom of contract in PPP projects to 

enhance transparency and certainty for all parties, 

particularly the private sector participants.  

7.3.2 Alignment with PPP policy 

The PPP Contract is in the conduit to ensuring that the government's PPP policy is ultimately reflected in PPP projects. 

From a government perspective, the relationship between the policy objectives of its PPP program and actual PPP 

projects can be conceptualized – albeit much simplified – as follows: 
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PPP policy objectives often change. The PPP legal framework should therefore ensure that PPP Units and the 

government are legally empowered to draft and negotiate PPP Agreements in a manner that promotes those policy 

objectives and to customize or refine PPP Agreement templates. See Section 7.3.3. For example, a common means 

of furthering specific policy goals is to provide tailored incentives to Private Partners as part of the PPP contractual 

arrangements. See Section 7.6.6, Article 7F for a drafting example. 

Benchmark Examples 

Many jurisdictions around the world impose local content requirements on foreign investment, such as the use of 

a certain percentage of local workforce or business. PPP projects can be a good way of delivering short- and long-

term local content objectives but PPP legal frameworks that mandate local content requirements without flexibility 

may deter foreign investors if such requirements are seen as too difficult or too costly to fulfil.  

Governments can encourage foreign private entities to bid for and participate in PPP projects by making appropriate 

allowances for local content. Where necessary, the PPP legal framework can facilitate relaxation of, or provide 

additional clarity on, any such requirements for project-specific reasons.  

By way of example, the PPP law in Vietnam provides that investors who commit to using domestic contractors, 

goods and materials are eligible for preferential treatment during the bid evaluation process. However, the PPP law 

does not contain any requirement to employ nationals or use local content. This is a good example of incentivizing 

foreign public entities to engage with local suppliers and contractors without being overly restrictive. A similar 

example is found in the West African Economic and Monetary Union (WAEMU) regulations, which provide that 

bidders who commit to subcontract at least 30% of the total value of a public contract to a domestic WAEMU 

enterprise may be given preferential treatment. 

See Section 7.6.3, Article 7C for sample drafting of how local content may be addressed in legislation. See the World 

Bank website for further information.76 

See Chapter 1 Guiding Principles for further detail regarding PPP policy objectives and how these should be reflected 

in the PPP legal framework. 

7.3.3 Using standard form templates to balance flexibility and consistency of documentation 
across the PPP market 

The PPP legal framework needs to strike a delicate balance between two 

ostensibly competing objectives: promoting consistency in contractual terms 

across the jurisdiction’s PPP market and allowing parties the flexibility they need to 

strike sensible agreements on a project-specific basis. 

There are clear advantages in the PPP legal framework providing guidance or 

parameters with respect to risk allocation as a means of promoting consistency.77 

In particular, this can: (i) minimize the risk of divergent approaches between 

different Contracting Authorities for projects in the same or similar sectors (a factor 

which can negatively affect the roll-out of a jurisdiction's PPP program over the 

long-term by creating unnecessary complexity); (ii) provide comfort to investors as 

to their minimum and maximum risk exposure before committing to a binding bid 

process, thereby increasing the attractiveness of a PPP program; and (iii) allow 

government to implement PPP programs with greater speed, efficiency and 

consistency and at lower cost. 

This sometimes leads governments to over-emphasize consistency by setting out 

detailed requirements relating to risk allocation in PPP Agreements in primary 

legislation.  

As discussed above, flexibility is a critical element in ensuring the bankability of PPP Agreements. To balance these 

objectives, the PPP legal framework may provide for a relevant Government Entity – typically the PPP Unit – to prepare 

specific guidance on drafting PPP Agreements and draft (ideally sector-specific) standard form documents (or use 

 

76The World Bank. SMEs and PPPs. 
77Global Infrastructure Hub, 2019. PPP Risk Allocation Tool 2019 Edition.  

Setting out PPP risk 
sharing mechanisms in 
primary legislation is not 
usually appropriate since 
a lack of flexibility may 
lead to uncompetitive 
projects that cannot 
dynamically align with 
evolving market practice 
(and may ultimately deter 
foreign investment). 
However, consistency 
within sectors is 
important and setting out 
risk allocation principles 
in primary legislation 
may sometimes be 
appropriate. 
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sensible precedents from successfully banked deals), while allowing the Contracting Authority to customize and 

negotiate these documents to reflect specific project risks and market trends.  

An appropriate degree of control over the contents of negotiated PPP Agreements can then be exercised by mandating 

specific review and approval procedures by appropriate Government Entities, such as the PPP Unit and the Ministry of 

Finance (or other authorized ministry) and, by requiring the Contracting Authority to justify any deviations from key 

standard terms. See Chapter 5 Approvals for further detail. 

This approach allows the PPP Unit to provide centralized, coordinated guidance at a policy level in a non-binding (or 

soft law) manner via model documents (ideally sector-specific, as indicated above). This will typically have a market-

shaping effect and lead to increasing consistency between PPP projects. At the same time, project-specific issues 

remain able to be negotiated and tailored by the parties to the PPP Agreements. See Chapter 8 Contract Management 

for further details.  

 

Benchmark Examples 

While the Polish PPP Law does not 

require the use of standard form PPP 

Contracts, the Minister of Regional 

Development must prepare and 

disseminate examples of template 

agreements. Therefore template 

agreements are available in practice 

but there is no express legal 

requirement to use them. 

There is no state or federal law which 

mandates a particular form of 

contract for PPPs in Australia. 

However, the National Guidelines for 

PPP provides a framework and 

standard terms to assist public and 

private sectors to work together and 

improve service delivery.78 In 

addition, various States have 

developed their own standard terms 

that are used as a base for all PPP 

projects procured by the relevant 

State government.  

In South Africa, Standardised PPP 

Provisions79 prescribe how key 

issues must be dealt with in PPP 

Contracts and form the basis of most 

draft PPP Contracts. (They assume 

that project finance will be used to 

fund the PPP project, which may not 

necessarily be the case.) 

The World Bank's Guidance on PPP Contractual Provisions, 201980 sets out detailed guidance on how to draft a PPP 

Contract and can be used by PPP Units in preparing a standard form PPP Contract. 

7.4 Treatment of contractual terms in primary instrument 

This Section describes certain key terms or features of PPP Agreements that may need specific treatment in primary 

law to support the implementation of the principles discussed in Section 7.2 and the regulatory strategies outlined in 

Section 7.3. While the Guidance focuses on the elements that typically require consideration in this context, each 

jurisdiction should consider its own needs. In terms of the most appropriate type of legal instrument for each issue, 

depending on the provision in question, high-level principles are generally recommended to be set out in primary 

legislation, with more detailed or technical matters to be set out in secondary legislation or guidance materials. 

7.4.1 Governing law  

The governing law of PPP Agreements is a key consideration for the viability of projects, in particular for foreign 

investors. The PPP legal framework must therefore ensure that parties have full clarity as to their options regarding 

choice of governing law in any PPP Agreement. 

Some jurisdictions may mandate that their governments may only enter into agreements governed by the law of that 

jurisdiction. Other jurisdictions may formally allow the government to choose the laws of a third party country to be the 

governing law of agreements it enters into, but political considerations may render this problematic in respect of PPP 

Agreements. As a consequence, using local law as the governing law of PPP Agreements is a requirement in many 

 

78Australian Government, 2008. National Public Private Partnership Guidelines: Overview.  
79Republic of South Africa, National Treasury, 2004. Standardised PPP Provisions. 
80The World Bank, 2019. Guidance on PPP Contractual Provisions. 
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jurisdictions – particularly as regards the PPP Contract where overwhelming market practice is that those agreements 

will be governed by local law. If governments want to require the use of local law as the governing law of PPP 

Agreements, the PPP legal framework should seek to clarify any ambiguity that could arise due to the position under 

the existing legal system. 

Although most PPP Contracts are governed by the law of the Contracting Authority's jurisdiction, where the legal 

principles and jurisprudence of a jurisdiction are not familiar to foreign investors or are in a state of change or 

development, this may discourage investment due to perceptions of uncertainty or the risk that a government may wish 

to legislate its way out of contractual arrangements. Where this is perceived to be an issue, governments should, if 

possible, consider using the PPP legal framework – typically by way of primary legislation – to explicitly allow PPP 

Contracts and direct agreements to be governed by a law other than that of the jurisdiction in which the PPP project is 

located. See the World Bank's Guidance on PPP Contractual Provisions, 2019, Chapter 11 Governing Law and Dispute 

Resolution for further discussion. 

 

Benchmark Example  

Poland has a PPP program where the PPP law does not restrict the use of foreign law as the governing law.  

See Section 7.6.2, Article 7B.1 Options 1 and 2 for sample legislative drafting on this point. 

7.4.2 Sovereign immunity and dispute resolution 

In most jurisdictions, Government Entities enjoy sovereign immunity, i.e. certain privileges and immunities before local 

and foreign courts (such as immunity from suits or the enforcement of judgements by a private investor).  

In a PPP context, however, private sector participants typically expect PPP Agreements to be enforceable against the 

public sector counterparty. This is because they assume very significant risks in entering into long-term contracts which 

require large upfront investment and borrowings to fund the construction of the PPP assets. The Private Partner’s 

revenue streams (and therefore its payment rights and debt repayment obligations) typically only arise far in the future 

once the assets are built and operation commences. To balance these risks, private investors typically need clear 

reassurance that they will be able to legally enforce the Contracting Authority's payment and other contractual 

obligations against it, should the need arise.  

To the extent that the existing legislative framework does not provide clear guidance as to the ability of the applicable 

Government Entities to waive sovereign immunity, the PPP legal framework should provide for this – typically in primary 

legislation. Ideally, the PPP legal framework will also be clear as to the scope of the waiver permitted, and the form in 

which the waiver must be given to be effective.  

In addition, due to concerns about the local judiciary's possible lack of familiarity with PPPs or the unpredictability of 

judicial outcomes, foreign investors often seek to have disputes submitted to international arbitration (or other neutral 

forums) and to implement other alternative dispute resolution mechanisms such as expert determination or mediation. 

The PPP legal framework should therefore make explicit what dispute resolution options are available to be used in 

PPP Agreements so that the Contracting Authority has options available which are suitable for a long-term partnership. 

Any uncertainties as regards dispute resolution approaches and the existing legal framework should be clarified. 

For further discussion on immunity waivers and dispute resolution forum and processes appropriate for PPP 

Agreements, see the considerations outlined in the World Bank's Guidance on PPP Contractual Provisions, 2019, 

Chapter 11 Governing Law and Dispute Resolution. 

See Section 7.6.2, Articles 7B.2 and 7B.3 for sample legislative drafting on dispute resolution and waiver of sovereign 

immunity. 

7.4.3 Facilitating project finance – security, lender step-in and direct agreements 

PPP project financings by third party lenders are typically structured as "non-recourse" or "limited recourse" financings, 

where lenders can be paid only from the Private Partner's revenues, with "no" or "limited" recourse to its equity 

investors. These lenders loan funds to the Private Partner based on an analysis of the projected cash flows generated 

under the PPP Contract to repay their debt. Any risk to those cash flows, such as through early termination of the 

contract which may not yield enough compensation to fully repay the debt, requires mitigation. As a result, lending is 

typically subject to the lenders being able to (i) take security over sufficient assets to cover the debt, and (ii) step into 

the PPP Contract in the event of Private Partner default to preserve or realize their security.  
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Both of these concepts imply that the Contracting Authority and the government will need to subordinate certain of their 

rights (such as resuming possession of certain assets, calling on their own security or terminating PPP Agreements) to 

the rights of the lenders. However, not all jurisdictions have a legal framework that clearly allows for this to take place, 

and PPP legal frameworks may need to address any such gaps. Typically, this will need to be set out in primary 

legislation. 

While governments may be concerned about allowing lenders to take ownership of or sell key infrastructure assets, it 

is important to recognize that project assets by their nature are not always very marketable. The lenders’ security 

package is therefore as much for defensive purposes to protect the lenders' rights in insolvency proceedings as it is for 

ensuring that lenders have a seat at the negotiating table with the Contracting Authority if the project is in distress. 

7.4.3.1 Security 

From a project finance lender perspective, the ability to take certain project-related security is critical since the Private 

Partner (i.e. the entity borrowing from the lenders) usually does not have any assets other than those relating to the 

PPP project; typically these are the project asset, certain rights to the land the asset is on, and contracts entered into 

in connection with the project. In addition, the lenders typically have only limited (if any) recourse against the Private 

Partner's parent companies. Being able to provide security is key for the Private Partner to enhance its creditworthiness 

in a limited recourse project financed PPP and is a critical item of due diligence for lenders. 

However, in many jurisdictions the law governing security interests is often complex – particularly where Government 

Entities or government-owned land or other property may be involved. This will not necessarily prevent the 

implementation of limited recourse project financing and adequate alternative structures may still be achievable. Skilled 

transaction advisors may in some cases be able to help investors overcome their unfamiliarity with novel legal regimes, 

but this may not always be enough to address private sector risk perception. To ensure a favorable investment 

environment which facilitates secured lending and is attractive to private financing, PPP legal frameworks should 

address any deficiencies or ambiguities in relation to lenders' ability or right to take, perfect and enforce security in 

connection with PPP projects. Given that the law of security interests is usually set out in primary legislation, further 

primary legislation may be needed to achieve this. See Section 7.6.4, Article 7D for drafting guidance. 

7.4.3.2 Lender step-in rights and direct agreements 

"Lender step-in" refers to a process whereby the entities who have lent to a PPP project on a non- or limited-recourse 

basis effectively temporarily or permanently "take control" of the PPP project following a material default by the Private 

Partner under the PPP Contract. The lenders step into the Private Partner’s shoes under the PPP Contract and attempt 

to cure the relevant default. This can be done by the lenders themselves, or through a substitute project company. 

From the lenders' perspective, this can be preferable to letting the Private Partner suffer the consequences of the 

material default – i.e. termination of the PPP Contract and loss of the associated revenue stream which in a non-or 

limited-recourse financing is the likely main source of funds to repay the lenders. Termination is likely to result in the 

Private Partner's inability to keep servicing debt and/or in a termination compensation payment from the Contracting 

Authority which may not fully cover outstanding debt.  

This step-in process is usually formalized via a "direct agreement" between the 

lenders, the Private Partner and the Contracting Authority (and potentially other 

Government Entities). Common legal issues that arise in connection with direct 

agreements include: (i) whether the Contracting Authority is in fact able to 

subordinate any of its own rights to the lenders' rights following a Private Partner 

default; and (ii) (as with granting security) whether lenders can step in to own or 

manage public assets and services, particularly through a substitute project vehicle 

(since the existing legal framework may sometimes prohibit assignment of a PPP 

Contract and related authorizations and permits).  

In certain jurisdictions, there may be mandatory laws preventing the granting or 

enforcement of lender step-in rights (in particular, under public policy rules 

applicable to insolvency procedures and/or public procurement regulations 

applicable to Contracting Authorities which have not been tailored to PPP projects).  

In case the existing legal framework is lacking or ambiguous as regards any of 

these issues, the PPP legal framework should clearly set out the scope of what is 

permitted. Depending on the jurisdiction's existing legal framework, this may need to be addressed in PPP-specific 

primary legislation. Well-drafted PPP laws typically authorize entry by a Contracting Authority into both PPP Contracts 

and the direct agreements that usually accompany them, recognizing such lender step-in rights. 

 

Direct agreements and 
the step-in rights they 
contain have rarely been 
tested in court.  

 

They are principally a 
defensive mechanism 
from the lenders’ 
perspective. By providing 
a framework for the 
parties to negotiate a way 
forward following a 
material default, direct 
agreements are seen as a 
useful means to protect 
any debt outstanding and 
therefore increase the 
bankability of a project. 
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For further discussion on these topics see the World Bank's Guidance on PPP Contractual Provisions, 2019, Chapter 

7 Lenders' Step-in Rights; and for sample legislative drafting see Section 7.6.4, Article 7D. 

 

Benchmark Examples 

The PPP law in Vietnam provides 

that lenders can step in or appoint a 

third party to take over the rights 

and obligations of the Private 

Partner – consistent with the 

recommendations of this Section.81  

The same approach is taken under 

the Standardised PPP Provisions in 

South Africa.82 

In Slovakia, certain types of PPP 

projects (concessions) are not 

transferable to a replacement Private 

Partner without going through a 

retendering process. This issue can be 

partially addressed by allowing the 

transfer of the shares in the project 

company, however this exposes any 

entity stepping into the project to the 

liabilities of the project company and 

the PPP assets. This cuts across 

fundamental project finance principles 

and presents significant bankability 

concerns for lenders. 

7.4.4 Government credit support 

There are three main types of credit support that governments may need to consider offering to private investors with 

a view to making certain PPP projects commercially viable and bankable. These are: 

(a) government support – this is any support (e.g. direct funding such as public sector capital contributions, tax 

exemptions and contingent guarantees) intended to plug potential commercial viability gaps in a PPP project. 

Commercial viability is described in more detail in Chapter 4 Project Origination and Appraisals, Section 4.4.3; 

(b) performance guarantees – these are provided by the government, a Ministry of Finance or a third party (e.g. 

a partial-risk guarantee from a multilateral development bank) in respect of the contractual obligations of 

Government Entities that enter into PPP Agreements to strengthen their payment covenants. These can take 

the form of a guarantee instrument or pre-funded reserve/escrow accounts – common examples include 

guarantees in respect of the Contracting Authority's (or offtaker's) payment obligations;  

(c) foreign exchange and transferability guarantees – these are guarantees in relation to the Private Partners’ 

(and related private sector parties') ability to exchange income or payments received in local currency into 

foreign currency and remit them to their home jurisdiction; and 

(d) governments taking equity stakes in project vehicles – this can be effected, for example, through taking 

preferred shares with below-market equity internal rate of return (IRR) or subordinated shareholder loans with 

below-market interest rates. For further discussion of factors to consider, see "PPP Contracts in Context" in 

the World Bank's Guidance on PPP Contractual Provisions, 2019.83 

Typically, the form of credit support will be set out in the PPP Agreements and private investors and lenders will 

diligence their reliability from a legal perspective. The PPP legal framework should therefore address any uncertainty 

or other issues relating to the legal feasibility of the provision of government credit support. Depending on the 

jurisdiction's existing legal framework, this may need to be explicitly addressed in PPP-specific primary legislation (for 

example, in civil law jurisdictions, government credit support may need to be accounted for in the budget and may 

 

81Vietnam – Law No. 64/2020/QH14, Article 63. 
82Republic of South Africa, National Treasury PPP Unit, 2004. Public Private Partnership Manual: National Treasury PPP Practice 

Notes issued in terms of the Public Finance Management Act. 
83Governments wishing to consider this approach should carefully consider any resulting adaptations needed to the aspects outlined 

in this Guidance. 
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therefore need to be legislated for). The PPP legal framework's goal in such cases may be limited to harmonizing the 

conditions required for a Government Entity to grant such credit support).  

Another benefit in facilitating such credit support is that it effectively allows the government/Contracting 

Authority more flexibility in structuring a PPP project and pursuing specific PPP policy objectives (for 

example, government credit support could be contingent on the fulfilment of certain E&S objectives). See 

Chapter 4 Project Origination and Appraisals, Section 4.4.3. Other potential benefits include attracting a 

larger quantum of private capital from a more diverse or higher-caliber pool of bidders and lenders on more favorable 

terms, with consequent cost benefits which can then be passed through to the government or end-users.  

The PPP legal framework should allow Contracting Authorities flexibility in negotiating the terms of any such 

government credit support, while also setting out appropriate processes for such support to be properly taken into 

account from a fiscal affordability perspective (in particular with respect to contingent liabilities). See Chapter 4 Project 

Origination and Appraisals, Section 4.4.5 and related guidance84 on this point. 

7.4.5 Early termination 

Early termination rights are important to all parties in a PPP project since they enable them to minimize their exposure 

and losses in the event that their counterparty fails to perform or is otherwise in default. Common early termination 

rights in PPP Contracts include termination for material breach, insolvency, failure to make payments by prescribed 

deadlines, failure to comply with bribery or anti-money laundering legislation or policies, and prolonged force majeure.  

In some jurisdictions, however, the existing legal framework may place restrictions on parties' ability to terminate 

contracts early, or – more commonly – may create statutory or common law rights to terminate which can be wider or 

less specific or predictable than is intended or desirable in the context of PPP Agreements. Examples include:  

(a) statutory rights to terminate for convenience or on the grounds of public interest (as seen in many civil law 

jurisdictions) – these may not only be inconsistent with the parties' intentions in a PPP Contract, but may also 

call into question the Contracting Authority's ability to subordinate its statutory termination rights to the lenders' 

step-in rights under a direct agreement; and  

(b) absence of PPP-specific rights – the expectation in some 

jurisdictions is that the Private Partner will rely on general recourse 

to legal proceedings to terminate for Contracting Authority default85 

as opposed to having a clearly defined contractual right and 

mechanic. This may require a successful application to a tribunal 

before the Private Partner can terminate, increasing uncertainty  for 

the Private Partner and exposing it to potentially unrecoverable 

losses. 

These rights and requirements are generally not consistent with market 

expectations with respect to termination procedures in a PPP context. The 

PPP legal framework should therefore – via primary legislation – operate to 

remove any ambiguities and to allow parties to opt out or contract out of such 

provisions where feasible.  

The actual content of any contractual rights to terminate early (i.e. the relevant 

trigger events) will be negotiated between the parties and should not be 

prescribed in primary PPP legislation but addressed in secondary instruments 

such as policies or PPP Unit guidance on PPP Contracts. See the World 

Bank's Guidance on PPP Contractual Provisions, 2019, Chapter 6 

Termination Events for further context on these issues. 

 

84The World Bank, 2019. Government Guarantees for Mobilizing Private Investment in Infrastructure.  
85This has been the case in certain projects in e.g. France. 

PPP Agreements typically set out 
different rights/ thresholds for 
termination by the Contracting 
Authority depending on the type 
of default that has occurred and 
the specific project.  

 

For example, in an urgent 
project, a termination right could 
accrue upon failure to complete 
that project by a longstop date, 
while for a less urgent project, 
the Contracting Authority could 
forgo such a right. 

 

Contracting Authorities should 
also consider termination rights 
as tools to further or protect 
policy objectives. As 
environmental protection and 
climate change concerns 
become increasingly prevalent, 
Contracting Authorities may wish 
to ensure they include such 
rights to combat behaviors that 
could harm the environment.  
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7.4.6 Contracting Authority step-in 

As is the case for lenders, the Contracting Authority will typically wish to ensure 

that it is able to step into the Private Partner’s shoes under a PPP Contract in 

certain circumstances, to manage the whole or affected part of the project. Such 

situations would typically involve some form of genuine emergency and/or threat 

relating to the structure of the project facility or the works, health and safety or the 

environment; national security; or where the Contracting Authority has to ensure 

discharge of a statutory duty. 

Often, the Contracting Authority will already have statutory powers to do this in 

the existing legal system. However, it is good practice for the PPP legal framework 

to both: (i) establish and formalize the existence of the Contracting Authority's 

statutory step-in rights (typically in broad terms); and (ii) provide for the 

Contracting Authority to have a contractual right to step-in (typically accompanied 

by specific and detailed step-in procedures including notice requirements and 

provisions as to liability for costs incurred (which may vary according to the 

grounds for step-in and whether the Private Partner is at fault, etc.). This not only 

helps increase certainty for all parties with respect to the parameters of the 

exercise of such rights, but may also minimize dispute risk if they are exercised.  

PPP legal frameworks should also provide for the possibility of the Contracting 

Authority subordinating its rights to the lenders' own step-in rights, as discussed above. However, the 

detailed circumstances of the Contracting Authority's right to step in should be governed by the relevant 

PPP Agreement. This is because the Contracting Authority's needs in terms of step-in are likely to change 

from project to project and vary according to whether the project is in the construction or operation phase 

(e.g. there may be greater urgency for step-in rights to crystallize in the operating phase of an airport or prison project 

compared to a toll road project). 

See Section 7.6.5, Article 7E for sample legislative drafting on this point. See the World Bank's Guidance on PPP 

Contractual Provisions, 2019, Chapter 4 Contracting Authority Step-in Rights for further context on these issues.  

7.4.7 Compensation on termination 

As highlighted above, termination of PPP Contracts (and related Project Agreements) before the end of their term (i.e. 

"early" termination) typically occurs due to a material default of either party or due to certain long-term disruptions such 

as prolonged Force Majeure events. Early termination rights in PPP Contracts are usually accompanied by provisions 

relating to termination compensation payable to the Private Partner (and, through the direct agreement, its lenders) 

and a right for the Contracting Authority to take over the project assets. Sums vary according to the reasons for such 

early termination. Lenders will usually seek to ensure they can recover most of the debt outstanding at the date of 

termination (regardless of the grounds for termination or who is the defaulting party). Anything that cuts across this goal 

will usually deter significant limited recourse debt financing. See the World Bank's Guidance on PPP Contractual 

Provisions, 2019, Chapter 6 Termination Events, Chapter 8 Termination Payments and Chapter 9 Handback of Assets 

at End of Contract for further discussion of these topics.  

The PPP legal framework should address this topic directly. There are three key considerations in connection with this 

issue that merit careful examination as part of the PPP legal framework: 

(a) Bankability – compensation on termination is a key driver of bankability so to the extent there is any ambiguity 

in the existing legal framework, a Government may wish to use the PPP legal framework to clarify that 

Contracting Authorities are authorized to contractually commit to paying termination compensation.  

(b) Contingent liabilities – in tandem with the above, compensation on termination constitutes a contingent liability 

for the government. This contingent liability must therefore be properly considered during project appraisal 

and at the approval stage. Where actual payment of such liabilities needs to be authorized by parliamentary 

legislative or appropriations processes, governments need to consider how such processes will apply to 

payment obligations under PPP Agreements and ensure that the PPP legal framework (and relevant PPP 

Agreements) sets out time periods for payment which match such processes. In the Philippines, for example, 

the government requires a two-year grace period for the payment of termination compensation (which can 

include interest) since this is the maximum period of time for the parliamentary appropriation process. 

Governments should also consider whether the time and uncertainty involved in such processes may deter 

As with termination rights, 
PPP Agreements may set 
out different rights/ 
thresholds for step-in by 
the Contracting Authority 
depending on the type of 
eventthat has occurred 
and the nature of the 
specific project. This can 
vary between countries. 

In some countries, for 
example, rights are 
considered necessary at 
all stages of a prison 
project, whereas in others 
rights are considered key 
only in the operating 
phase.  

 

Again, Contracting 
Authorities should 
consider step-in rights 
also as tools to further or 
protect policy objectives 
such as E&S concerns.  

 



 

 115  

third party lender involvement and whether alternative processes for PPP payments should be considered 

under the PPP legal framework (for example, if the termination payment can be construed as a true sale).  

(c) Protection of policy objectives – compensation on termination could potentially be used as a tool to protect 

certain PPP policy objectives. By way of example, Private Partners (and their lenders) will typically seek to 

cap their maximum exposure and default termination payment deductions to a prescribed percentage of the 

contract price. This cap can be subject to certain carve-outs in the PPP Agreements, and 

Contracting Authorities may wish to include environmental liabilities in those carve-outs – meaning 

that the Private Partner's liability for breaches of environmental obligations would be uncapped 

which should therefore incentivize greater compliance.  

PPP legal frameworks should require proper consideration (including as part of the approval and procurement 

processes) of how possible termination payments can be effected under the public investment system. They should 

also create legal certainty with respect to the scope of possible contractual termination rights and obligations as 

between Contracting Authorities and Private Partners (and their lenders). To allow for sufficient flexibility, however, the 

detail of such termination rights is best dealt with in secondary instruments (such as policies or PPP Unit guidance on 

PPP Contracts). See the World Bank's Guidance on PPP Contractual Provisions, 2019, Chapters 6 Termination Events 

and 8 Termination Payments for further detail on how and why PPP Agreements should address these points and 

Chapters 5 Approvals and 6 Procurement. 

7.4.8 Change in circumstances 

PPP Contracts are long-term agreements: they often have terms of 20 years or more, over which period many of the 

circumstances of a PPP project are likely to change. This is usually a major source of concern for Private Partners and 

their lenders as pricing is based on factors known at the time of bidding. The PPP legal framework should ensure that 

parties have the flexibility (within appropriate parameters) to negotiate appropriate risk allocations and associated 

mechanics between themselves in respect of certain changes and to set these out clearly in the relevant PPP 

Agreements.  

The PPP legal framework's role in this respect is to ensure that: (i) the parties are able to strike the appropriate 

commercial deal to allocate the risks associated with such changes in circumstances; (ii) the overall legal position is 

clear between underlying legal principles/existing laws and the PPP Contract; (iii) the origination, appraisal and approval 

processes properly take into account any liabilities that might accrue to the Contracting Authority as a result of such 

risk allocation; and (iv) consistency in risk allocation across the PPP market is promoted.  

Two forms of change in circumstance which are key to PPP Contracts and always require consideration as part of the 

PPP legal framework are force majeure events and changes in law. The ability to contract freely in relation to these 

aspects will depend on the existing legal framework and whether the PPP Contract and associated documents can 

include contractual provisions which derogate from existing legal principles. As this will depend on each jurisdiction, 

the sample legislative drafting in Section 7.6 does not include detailed specific provisions, but governments should 

consider whether primary PPP legislation should clarify the extent to which derogation is allowed, particularly under the 

PPP Contract. The Table below outlines relevant considerations. For further discussion, see the World Bank's Guidance 

on PPP Contractual Provisions, 2019, Chapters 1 Force Majeure, 2 Material Adverse Government Action and 3 Change 

in Law.  
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Types of changes in circumstances 

Force Majeure Change in law 

• In a PPP context, Force Majeure typically refers to 

an event which is outside the parties' control and 

makes it impossible for one party to fulfil all or a 

material part of its contractual obligations. It may 

be (or must be, in many civil law jurisdictions) 

unforeseeable or unavoidable. 

• Many legal frameworks set out a statutory or 

conventional definition of this expression, which 

may not be consistent with the definition the 

parties want to use under the PPP Contract to 

reflect their agreed risk allocation.  

• Similarly, the parties may wish to specify in detail 

the consequences of Force Majeure events (e.g. 

which party bears what costs and time 

consequences) in a way that is not necessarily in 

compliance with or contemplated by the wider 

legal framework. 

• The PPP legal framework should be clear as to 

whether any underlying existing definition must 

apply to the PPP Contract or whether the parties 

are able to derogate from or adapt this definition to 

suit their purposes. 

• For example, parties may expressly wish to 

exclude certain events from the definition of Force 

Majeure and make them squarely the 

responsibility of one of the parties – e.g. 

earthquakes in an area of known geological 

activity where the Private Partner is contracted to 

build a tunnel, certain catastrophic weather events 

outside of a prescribed frequency (or "return 

period"), or weather events previously considered 

to be Force Majeure but made more frequent (and 

therefore predictable) by climate change (such as 

floods or hurricanes), depending on the region.86 

Other underlying existing legal principles (such as 

hardship provisions) may also be capable of 

operating to provide the affected party with relief 

from adverse financial consequences of certain 

circumstances. The effect of these must also be 

considered and the PPP legal framework should 

be clear on the scope for derogation.  

• The expression "change in law" typically refers to 

any change in the legal framework that occurs after 

the specific date at which the Private Partner's 

contractual pricing is fixed. The precise definition of 

"change in law" is typically set out in the PPP 

Contract itself and may carve out or distinguish 

between certain changes (e.g. changes which are 

discriminatory/non-discriminatory towards PPP 

participants). 

• To the extent there is any ambiguity regarding 

parties' ability to contract out of any date prescribed 

in any legal instrument, the PPP legal framework 

should resolve it.  

• Changes in law can have a significant effect on the 

ability of the Private Partner to deliver the PPP 

project – for instance, they can slow down the project 

or increase costs for the Private Partner in ways that 

were not anticipated (e.g. by requiring new approvals 

or compliance with new standards).  

• Since changes in law are likely over a long-term PPP 

Contract, particularly in markets with developing 

legal systems, the Private Partner is unlikely to be 

willing to consider all such changes as part of the 

"cost of doing business" in that country and will want 

to have express contractual provisions in the PPP 

Contract to protect it from the effects of certain 

changes as opposed to having to rely on underlying 

legal principles which might operate to provide some 

relief.  

• Governments may wish to ensure that 

Contracting Authorities are clearly 

entitled under the PPP legal framework to 

provide Private Partners with sufficient 

change in law protection to incentivize their 

participation and that the legal framework is clear as 

to the effect of any underlying legal principles.  

 

Other types of changes in circumstances (e.g. changes to the PPP Contract, refinancings, project/asset handback, 

other delay events, etc.) should also be addressed in the PPP Contract and may need specific consideration in the 

 

86See The World Bank, 2019. Guidance on PPP Contractual Provisions, Chapter 1 Force Majeure, Section 1.3 regarding this point 

and associated insurability considerations.  
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PPP legal framework to ensure there are no uncertainties as regards the scope of the parties’ freedom to contract or 

the approvals needed in certain circumstances. For further information on these topics, see the World Bank's Guidance 

on PPP Contractual Provisions, 2019 and Chapter 8 Contract Management.  

In limited cases, however, the PPP Agreements will not be able to allocate risks "in advance" via agreed contractual 

mechanisms and in those cases, renegotiation of PPP Agreements may be required. For further discussion, see 

Chapter 8 Contract Management, Section 8.3.10.  

7.4.9 Language of documentation 

It is important that the contractual language of choice for PPP Agreements is clear and whether more than one language 

is permitted or required – and which will prevail in the event of inconsistency. This may be set out in existing law already, 

in which case it is essential to ensure the position facilitates and is clear as regards PPP Agreements. Legislative action 

may be needed if the position requires clarification. Cases where this may need to be considered include where 

countries have more than one official language or where it is evident that another (more familiar) language is needed 

in order to attract international private participants so that the government’s PPP policy objectives can be achieved.  

7.5 Toolkit for regulating PPP Agreements 

This Section sets out practical considerations and tools to support the implementation of the aspects discussed above. 

 

7.5.1 Checklist of considerations 

In determining the appropriate PPP legal framework for implementing the objectives outlined in this Chapter in relation 

to the PPP Contract and other PPP Agreements, the following checklist should be considered: 

  



 

 118  

 

Contract terms 

® What is the best means of ensuring appropriate and consistent PPP contract risk 

allocation to deliver PPP policy objectives? 

® Who is best placed to develop and deliver guidance on contractual provisions or 

standard model contracts (and amendments) (and monitor compliance)? 
 

Scope of powers 

® Do the relevant Government Entity/ies have adequate power to contract in respect 

of all matters (e.g. taking into account the nature of relevant provisions, financial 

commitments undertaken etc.)?  

® Is a clear obligation to contract on the required terms needed?  

® What level of flexibility to deviate from standard terms is appropriate and what 

approval parameters should apply?  

® Do credit support mechanisms need specific provisions? Consider approvals. 
 

Freedom to contract 

® Do the parties have freedom to contract on the basis of the desired PPP risk 

allocation terms? 

® What existing laws might impact on this ability? Can they be adapted or contracted 

out of?  

® What changes to laws may be needed and what is the best means of achieving 

this? 
 

Specific legal 

provisions 

® Does the primary instrument need to expressly permit certain contractual 

arrangements? 

® Does the primary instrument need to be prescriptive in relation to certain key 

matters? 

® Should power be given to a relevant Government Entity to develop certain related 

criteria? 

® As above, consider existing laws and systems. 

 

7.5.2 Summary of appropriate implementation instruments  

The Table below summarizes this Chapter’s guidance on whether primary legislation or secondary instrument is 

suggested for implementing the relevant aspects of the PPP legal framework.  
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PPP Agreements 

Primary Instrument  Secondary Instruments 

• Obligation on Contracting Authority to enter 

into a PPP Contract (and related agreements) 

based on required terms: [Tie into obligations 

under Chapter 3.]  

• Option 1: Description of provisions to be 

included and detail to be provided in secondary 

instrument / responsibility delegated to relevant 

Government Entity (e.g. PPP Unit)  

OR 

• Option 2: PPP Contract (and related 

documents (as applicable) to be developed by 

Government Entity (e.g. PPP Unit)  

• Grant of authority/responsibility to the relevant 

Government Entity (or PPP Unit) to issue (and 

amend) standardized/model/template PPP 

Contract/Agreements/guidance (and/or delegate 

powers to do so).  

[Relevant contractual terms to take into account 

specific contractual provisions in the law – see below.] 

Implementation of responsibilities/delegated authority 

via relevant instruments – e.g. authorizing PPP Unit to 

issue (and amend) such standardized/model/template 

PPP Contract/Agreements if not set out expressly in 

primary instrument; Guidance on relevant matters.  

[Tie in with PPP Unit responsibilities elsewhere] 

Issuing/updating the above. 

• Specific powers and provisions in respect of 

any terms which need express treatment to: 

• enable the Contracting Authority to contract in 

accordance with PPP risk allocation and 

policy aspirations; and/or 

• to clarify any ambiguities/restrictions due to 

existing laws. Local law analysis required but 

may include:  

• governing law; 

• dispute resolution; 

• waivers of sovereign immunity;  

• local content; 

• security arrangements and financier 

step-in; 

• Contracting Authority step-in; 

• incentives, tax exemptions, government 

support;  

• termination and compensation; and 

• force majeure, change in law and other 

changes in circumstances; and/or 

Implementation of responsibilities/delegated authority 

via relevant instruments; Guidance on relevant 

matters. 
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PPP Agreements 

Primary Instrument  Secondary Instruments 

• Grant of authority/responsibility to the relevant 

Government Entity (e.g. Ministry of Finance or 

PPP Unit) to amend the above within specified 

bounds (or to delegate such powers as specified). 

Clarification/resolution of any ambiguities/issues 

under existing legislation that could impact on PPP 

contractual matters.  

• Required/permitted language(s) of 

documentation and precedence 

Guidance on relevant matters. 

• Relationship with relevant existing laws. [If 

needed – see similar provisions.] 

Guidance on relationship between laws. 
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7.6 Sample drafting 

The sample drafting below focuses on the core provisions that are recommended to be addressed in the primary legal 

instrument as set out in Section 7.5.2. The underlying detail of certain elements is typically more appropriately 

addressed in secondary instruments (e.g. legislation, policy or guidance materials) – where this is the case, the primary 

legal instrument should provide for appropriate allocation and delegation of powers and responsibilities.  

7.6.1 PPP Contract – Definition and Article 7A 

Definition: 

PPP Contract means the long term agreement to be entered into between a 

Contracting Authority and a Private Partner which governs and regulates the 

relationship between the parties in respect of a PPP Project. 

1. Option 1 (relating to setting out high-level contents of a PPP 

Contract in the PPP legal framework): The PPP Contract will contain 

provisions addressing the matters set out in [refer to relevant 

instrument e.g. guidance or (subject to its scope) the PPP Manual] 

which the [PPP Unit/relevant authority] will issue, including but not 

limited to provisions that deal with (a) laws governing the contract, 

waivers of sovereign immunity and dispute resolution, (b) risk 

allocation on the occurrence of various events including changes in 

circumstance, (c) step-in rights, and (d) termination rights and 

compensation due on termination). [Adapt/repeat for other PPP 

Agreements as appropriate (e.g. Direct Agreement/government 

support mechanism).] 

OR 

Option 2 (relating to standardized template PPP Contracts): The PPP 

Contract will take the form of the [model PPP Contract] that the [PPP 

Unit/relevant authority] shall prepare and issue for use as the basis 

for each PPP Contract to be developed for each Project, provided that 

the Contracting Authority shall be entitled to tailor and update that 

form on a case-by-case basis to suit the needs of the relevant Project 

subject to [insert relevant approvals provisions]. [Adapt/repeat for 

other PPP Agreements as appropriate (e.g. Direct 

Agreement/government support mechanism).] 

 

2. The PPP Contract for each Project will be entered into by the relevant 

Contracting Authority.  

3. If applicable: The PPP Contract may stipulate that [specify relevant 

provision of existing law – e.g. the statutory provision setting out the 

definition of Force Majeure, or granting the Contracting Authority the 

right to terminate for convenience] shall be excluded in relation to that 

PPP Contract. [Adapt/qualify as appropriate.] 

 

7.6.2 Governing law, dispute resolution and waiver of 
sovereign immunity – Article 7B 

1. Option 1: The governing law of a PPP Contract shall be the law 

agreed between the parties and stated in the PPP Contract. 

[Adapt/repeat for other PPP Agreements as appropriate.]  

OR 

Definition to tie in with 
other defined terms. 

 

See Section 7.4.1 and 
cross-refer to existing 
legislation as needed for 
clarity.  

 

This approach delegates 
all detail to the relevant 
Government Entity but 
expressly envisages a 
standard form contract. 
As above, tie in with 
other provisions.  

 

This approach outlines 
certain necessary 
provisions but delegates 
the detail to the relevant 
Government Entity. It 
does not expressly 
envisage a standard form 
contract. Tie in with other 
provisions (e.g. as 
regards PPP Unit 
responsibilities – see 
Chapter 3). 

 

Tie in/adapt according to 
other provisions relating 
to the Contracting 
Authority’s role and 
powers. 

 

Consider whether 
specific legislation is 
required to ensure clarity 
and whether this can be 
achieved given the 
existing legal framework. 
See Section 7.3.1.  
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Option 2: The governing law of a PPP Contract shall be the laws of [insert relevant jurisdiction]. [Adapt/repeat 

for other PPP Agreements as appropriate.] 

2. A PPP Contract may stipulate that disputes be settled by reference to the 

competent courts of an agreed jurisdiction (which shall be stated in the 

PPP Contract) or by an alternative dispute resolution mechanism, 

including mediation, arbitration, expert determination, or any combination 

thereof. [Adapt/repeat for other PPP Agreements as appropriate.] 

3. The Contracting Authority shall not to be entitled to any state or sovereign 

immunity in relation to any differences or disputes under any PPP 

Contract to the extent it has agreed to waive such immunity. [Insert 

provisions relating to relevant approvals of such waivers and/or tie to 

permitted positions included in PPP guidance/model contracts above.] 

[Adapt/repeat for other PPP Agreements as appropriate.] 

7.6.3 Local Content – Article 7C 

1. A PPP Contract may require the Private Partner to commit to hire domestic labor or contractors, and use 

domestic goods, supplies, materials or equipment. Any such requirement shall be disclosed clearly in the 

Tender Documents.  

7.6.4 Security Interests and financier step-in – Article 7D 

1. Where third party financiers are providing debt finance to a Project: 

(a) it shall be permissible for the Private Partner (and/or any of its [affiliates – to be defined adequately 

to include joint venture shareholders]) to create security interests in favor of third party financiers of 

the Project over any of its assets, rights or interests, including those relating to the PPP, in particular: 

[Cross-refer to existing legislation as appropriate.] 

(i) security over movable or immovable property 

owned by  the Private Partner (or any of its 

affiliates), its interests in PPP assets or shares in 

the Private Partner (or any of its affiliates); and 

(ii) a pledge or other security over the proceeds of, 

and receivables owed to the Private Partner for, the 

use of the facility or the services it provides; and  

(b) the relevant Contracting Authority shall be entitled to enter into 

any step-in arrangements with such third party financiers with 

respect to the PPP Contract, including in respect of entering the 

PPP Contract and associated PPP Agreements. [Tie to required 

relevant approvals of relevant arrangements.]  

7.6.5 Contracting Authority step-in – Article 7E 

1. The PPP Contract shall include provisions allowing the Contracting 

Authority to step in and take control of a Project in circumstances where [in the Contracting Authority’s 

reasonable opinion]  

Option 1 (more general): the impact of the circumstances may cause 

harm to the public interest or interruption to a public facility or service that 

is required to operate on a continuous basis for the public good. OR 

Option 2 (more specific): there is a serious risk to the health and safety 

of persons or property or the environment; there is a need to discharge a 

statutory duty; an Emergency [define to refer to cases where the 

emergency services are mobilized] has arisen; and/or [include any other 

overriding public interest reason].  

See Section 7.4.2. 

 

Include/ adapt as 
appropriate. 

See Section 7.4.2. 

 

The nature of step-in 
should be clearly 
described and PPP 
Agreements definition 
should include relevant 
lender step-in/direct 
agreement.  

 

Adapt to reference 
jurisdiction-appropriate 
security interest terms 
and to include any 
clarifications needed 
regarding permitted 
security in relation to 
"public" land/assets. 

 

Drafting should refer to 
any existing applicable 
emergency legislation. The 
appropriate option will 
depend on the relevant 
jurisdiction and existing 
laws and should tie in with 
what is delegated as 
regards setting out 
permitted positions in PPP 
guidance/model contracts 
above. 
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7.6.6 Credit support – Article 7F 

1. Subject to [specify relevant approvals], the [PPP Unit/relevant authority] 

may propose incentives or guarantees in order to improve the 

attractiveness of a Project to the private sector, including, but not limited 

to: (a) tax exemptions; (b) in the case of user- or revenue-based PPPs, 

minimum user, revenue or other downside protections and/or bonus user 

and/or revenue incentives; (c) additional third party revenue opportunities; 

(d) direct contributions to capital works costs; and/or (e) contributions 

through land.  

2. Subject to [specify relevant approvals], the [Contracting Authority][PPP 

Unit] may propose a Government guarantee to guarantee the financial 

obligations of the Contracting Authority in relation to the PPP Contract. 

7.6.7 Early termination and compensation and change in 
circumstances – Article 7G+ 

[Include further separate provisions as needed to clarify or authorize in 
legislation how particular PPP contractual risk allocation agreements and related actions can be implemented. 
Drafting should be tailored to the specific jurisdiction and its existing legal framework and subject to applicable 
approvals. Consider also Article 7A (Section 7.6.1) in this context.] See Sections 7.4.5, 7.4.7 and 7.4.8. 

7.6.8 Language of documentation – Article 7H 

The PPP Agreements shall be in [state language(s) and, if more than one, 
which prevails in the event of any inconsistency]. 
  

Guarantees in connection 
with any PPP project 
should be subject to the 
Ministry of Finance’s 
review and approval.  

 

See Section 7.4.4 and 
also discussion in 
Chapter 4, and Article 4E 
(Section 4.6.5), on credit 
support mechanisms 
(and government equity 
stakes). 

 

Tie in with any existing 
laws and relevant 
approval processes. 
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Contract Management 
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8. CONTRACT MANAGEMENT 

8.1 Introduction 

Contract management is the process of managing, monitoring and administering the PPP Contract and related 

documentation from contract signature through to the end of the contract and handback of the asset to the Contracting 

Authority. Governments need to ensure that an effective and proactive contract management framework is adopted by 

Contracting Authorities to ensure that the asset/service is delivered in accordance with the carefully agreed contractual 

terms. Failure to do so not only undermines the contract but can also cause disruption to services and potentially cost 

both contracting parties and end users money, time and convenience, as well as adversely affect the long-term 

availability of the asset and the partnership relationship between the public and private sector parties. Contract 

management is also key in ensuring the Contracting Authority can collate project information not only for its own 

purposes, but also to comply with requirements to provide data to other government bodies that monitor and audit PPP 

programs, as well as to meet transparency and disclosure obligations. 

There are essentially two arms of contract management from the Contracting Authority's perspective – first, establishing 

agreed processes with the Private Partner in the PPP Contract itself and, second, establishing internal processes which 

enable it to meet those PPP Contract processes as well as its wider reporting and data collection obligations. The 

overarching PPP legal framework must require Contracting Authorities to implement a comprehensive contract 

management structure which ensures both aspects are addressed and also mandates the development of relevant 

policy and guidance. 

Guidance is provided on the extent to which aspects should be addressed in primary legislation or secondary 

instruments. The sample drafting in this Chapter focuses on the key requirements recommended to be included in the 

primary legal instrument as regards Contracting Authorities' internal PPP contract management procedures and the 

delegated responsibility for developing corresponding policy and guidance. Where the underlying detail of certain 

elements is more appropriately addressed in secondary instruments, the primary legal instrument should provide for 

appropriate delegated powers to effect this.  

8.2 Guiding principles and objectives 

In order to institute and regulate an effective contract management structure, the PPP legal framework should address 

the key guiding principles and objectives set out below. 

8.2.1 Effective implementation of PPP Contract  

Signing the PPP Contract and associated documents is the climax of the procurement process but is the first step in 

delivering the project. To ensure that all the energy and cost invested by government in the development and 

procurement stages is worthwhile, it is essential that project implementation is effectively managed so that the 

Contracting Authority receives what it has contracted for and also complies with its own contractual obligations 

throughout the construction, operation and asset handback stages.  

This requires both a clear process in the PPP Contract itself and also a clear management and approvals structure 

within government for monitoring, managing, administering and enforcing the PPP Contract. Roles and responsibilities 

within the Contracting Authority and wider government need to be clearly delineated and appropriately allocated and 

resourced through the whole life of the project. For example, the process for notifying and accepting commencement 

of operation of a project asset must be clear in the PPP Contract and the Contracting Authority's contract management 

team must have people and processes in place to commence the next stage. In the case of a new school, for example, 

the team will need to carry out necessary checks, mobilize teaching staff and ensure parents and pupils are informed. 

8.2.2 Effective performance monitoring and reporting 

At the PPP Contract level, performance monitoring and reporting can be key to certain contractual 

processes, such as payment mechanics and default provisions. They also act as an early warning system 

of potential problems with performance capacity or quality or asset management, enabling the Contracting 

Authority to engage with the Private Partner at an early stage where appropriate. An important example of 

this as governments seek to achieve net zero and meet other E&S goals is the management and monitoring of climate-

related targets and key performance indicators. Effective performance monitoring processes are therefore key in 

supporting delivery of policy objectives.  
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8.2.3 Data collection and sharing  

From the public sector’s perspective, effective data gathering and reporting through contract management structures 

informs overarching policies and service capacity and enables procurement by PPP to be audited and compared with 

other forms of infrastructure procurement. It also enables the Contracting Authority to meet disclosure and transparency 

obligations which in turn foster accountability and deter corrupt practices.  

8.2.4 Change management 

Given the long-term nature of a PPP project, during its life there are likely to be changes which occur to the external 

environment or within the project itself. These will generally fall within contractual change mechanisms (such as change 

in law, force majeure, variations, etc.), but may occasionally be entirely outside the contemplation of the PPP Contract 

(as has been the case in some projects in respect of the Covid-19 pandemic and impact). An effective contract 

management framework must include appropriate processes – both in the PPP Contract itself and in the management 

teams delivering it – for identifying and dealing fairly and satisfactorily with the risks, opportunities and decisions that 

may arise from potential changes. See Section 8.3.10. 

8.2.5 Building partnership relationship  

Establishing a good working relationship and collaborative approach between the Contracting Authority and its private 

sector counterparties builds a strong partnership and contributes to the long-term success of the project. Good contract 

management can help achieve and benefit from this and also ensures the Contracting Authority is able to anticipate 

potential areas of contention and be better prepared for any disputes which may arise (and to resolve them in 

accordance with the contractual dispute resolution processes). 

8.2.6 Alignment with existing laws and regulations 

The PPP legal framework for managing PPP projects needs to be appropriately aligned with existing legal frameworks 

to ensure that there are no conflicts or ambiguities, for example, in terms of laws which may have an impact on the 

operation of contract management processes. Examples include procurement law (e.g. which may be relevant in the 

context of material changes to contractual terms or scope), approval of fiscal matters or environmental regulation. This 

is an area that will need ongoing awareness through the life of the project, particularly if the wider legal framework 

continues to evolve.  

8.3 Contract management framework 

This Section gives an overview of the contract management structure that should be put in place under the PPP legal 

framework and the key considerations involved. The detail of these matters is recommended to sit within secondary 

instruments while primary legislation should be limited to setting out overarching requirements. 

Further guidance on these matters is available in the footnoted resources.87 

8.3.1 Overview of contract management structure 

In order to deliver the objectives outlined in Section 8.2, a PPP legal framework should require the implementation of 

a clear contract management structure on every PPP project. This should encompass: 

(a) PPP Contract processes 

• The PPP Contract should contain obligations on both the Contracting Authority and the Private Partner to 

comply with relevant processes. This is key to enable the government to manage the PPP Contract and ensure 

the contractual agreement is being delivered. Provisions should include monitoring performance and asset 

condition, reporting, disclosure and communication between the contracting parties, placing clear obligations 

on the Private Partner, and set out clear dispute resolution provisions. 

(b) Internal Contracting Authority/public sector processes 

These include: 

 

87See The World Bank, 2017. Public-Private Partnerships Reference Guide Version 3 and Global Infrastructure Hub, 2019. Managing 

PPP Contracts After Financial Close: Practical guidance for governments managing PPP contracts, informed by real-life project data. 
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• day-to-day management of the PPP Contract: this typically happens at the Contracting Authority level through 

a contract management team (led by a project director), following guidance issued by a supervisory body (e.g. 

the PPP Unit). 

• management of key decisions (including as part of the contractual dispute resolution process): involving 

relevant senior management in the Contracting Authority, and/or other approval bodies (as set out in law or 

governed by policy). 

• clear internal roles and obligations for the Government Entities involved to ensure the contract management 

structure is adhered to. 

At a macro level, the PPP legal framework should have, or link into, a system of oversight of government projects 

generally. This is a different type of contract management/review and can take various forms, typically carried out by 

an independent industry regulator, national audit office and/or public accounts body. 

The Table below highlights the issues that governments have encountered when an effective contract management 

structure is not in place: 

 

 

Challenges to be addressed by an effective contract management structure 

• Vision, values and strategic objectives of the 

Contracting Authority not being 

communicated to and shared with the Private 

Partner, leading to underperformance by the 

Private Partner. 

• Lack of capability within the contract 

management team 

• Lack of clarity on roles and responsibilities 

within the Contracting Authority's contract 

management team  

• Inadequate stakeholder engagement 

• Lack of clear and sufficient delegation of 

authority to the contract management team 

to make timely and informed decisions 

without continuously seeking approvals from 

other relevant government agencies 

• Lack of an effective performance management 

framework 

• Ineffective systems and processes 

Source: Global Infrastructure Hub, 2018. Managing PPP Contracts After Financial Close, chapter 2.1.1. 

8.3.2 Responsibility for developing contract management tools 

Implementing an effective and coherent contract management process which is consistent across a Contracting 

Authority's PPP program requires detailed consideration and development of policies. Governments should mitigate 

this burden on Contracting Authorities by using the PPP legal framework to mandate the development of contract 

management policies and guidelines which the Contracting Authority is required to follow in implementing its own 

policies. Adopting a consistent approach will also help maintain continuity, transparency, accountability and efficiency 

in the management of PPP projects across the government's PPP program. 

The responsibility and power to develop and promulgate contract management policies and guidance and to require 

Contracting Authorities to implement them should be clearly allocated to the body responsible for supervising the 

country's PPP program. This is often the role that a PPP Unit will have and this delegated power should sit in primary 

legislation if the existing legal framework does not provide for such delegated responsibility.  
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The law should but not be overly prescriptive or detailed on the content or format of the policies and guidelines (or the 

means of requiring implementation) – this will allow for flexibility in their scope and initial and ongoing development as 

policies develop and lessons are learned through the lifecycle of the PPP program. In compiling the list of items to be 

included, governments should consider any specific needs they have and ensure that there is no conflict with existing 

guidelines or with powers held by other departments. Existing governmental management and approval processes 

should also be taken into account. The policies should: (i) allow the Contracting Authority88 an appropriate level of 

flexibility in how it develops them into its own internal policies (reflecting the nature of the Contracting Authority and the 

number and type of projects that will be procured); (ii) be periodically reviewed by the responsible body (e.g. the PPP 

Unit); and (iii) be capable of being amended and refined as data is collected and market and best practice evolves.  

The format of such policies and guidance can vary but governments may want to consider requiring them to sit clearly 

within a comprehensive "manual", so that Contracting Authorities can identify clearly what they need to comply with. 

See Section 8.5.1, Article 8A for sample legislative drafting. 

 

Benchmark Examples 

In 2019, the Dubai Department of 

Finance established a PPP Unit 

which is responsible for developing 

PPP policies and guidelines to 

standardize processes for 

Contracting Authorities, providing 

final approval of business cases for 

projects as defined in the PPP Law 

No. 22 of 2015 and supporting the 

Contracting Authorities during all 

phases of the PPP project.89  

 In Cambodia in 2017, the central 

PPP Unit was established within the 

Ministry of Economy and Finance, 

tasked with promoting, coordinating 

and managing PPP projects in an 

innovative and effective manner to 

support the economic growth of the 

country. The CPU’s mandate is split 

into four divisions (i) policy and 

knowledge management; (ii) 

project development; (iii) project 

delivery and monitoring; and (iv) 

general affairs.90 

In South Africa, the national PPP Unit 

and the relevant provincial PPP Units 

are also responsible for supporting the 

Contracting Authority with the contract 

management for the various PPP 

Contracts. 

The policies that the Contracting Authority then develops and implements should in turn allow for flexibility in how they 

are applied to each individual project, according to the nature and complexity of the project, the level of stakeholder 

involvement and the project risk allocation. These policies too should be kept under review and be capable of 

development as the Contracting Authority accrues practical experience and knowledge, and to take into account 

changes in supervisory body guidance and policy.  

 

Key considerations regarding development of policies and guidelines 

• Flexibility to adapt to change  

• Opportunity to delegate responsibility for 

various functions 

• Adoption of best practice 

• Defined lines of authority, communication and 

process for approval 

• Frequent and continual review and update of 

policy 

• Clear and methodical approach to decision-

making 

 

88Contracting Authority in this context also means a "department/ministry" which oversees the procurement of more than one project 

or a portfolio of projects. 

 
89Government of Dubai, n.d. Public Private Partnerships (PPP).  
90Ministry of Economy and Finance Cambodia, General Department of Public-Private Partnerships.  
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It is key that PPP contract management policies and guidance materials at government and then Contracting Authority 

levels are in place prior to the commencement of a PPP procurement program as they impact the content of the PPP 

Contract and the relationship between the public and private sector parties, as well as being key to facilitating a smooth 

transition within the Contracting Authority between procurement and construction phases.  

8.3.3 Obligation to implement policy and guidance  

The Contracting Authority should be required by law to implement and adhere to policies and guidelines developed by 

the PPP supervisory body in accordance with its delegated responsibility and governments should consider how to 

enforce compliance (e.g. by approvals only being granted if compliance can be demonstrated: for example, prior to 

approval of contract signature or of certain subsequent requested changes; or by internal sanctions being levied).  

This obligation should sit in primary legislation if the existing legal framework does not already provide for it (but note 

that "mandatory" adoption may also be achievable through the "soft law" approach described in Chapter 1 Guiding 

Principles, Section 1.5.1. See Section 8.5.3, Article 8C for sample legislative drafting. 

8.3.4 Overview of contract management tools 

The types of contract management tools and templates that a government should require the PPP supervisory 

body/PPP Unit to develop to assist Contracting Authorities include: 

1. Risk Allocation Matrix – setting out the government’s preferred position on risk allocation under 

the PPP Contract, to act as a checklist and guide to ensure the appropriate level of risk is being 

assumed by the Contracting Authority not only during procurement but through the life of the project 

(e.g. in discussions relating to contractual changes). This may be done in the form of a template 

PPP Contract and/or additional guidelines, and may also include risk allocation papers or matrices developed 

in the appraisal process which informed the Contracting Authority's selection of PPP as the procurement 

method and also its approach to the PPP Contract. This is a more static record – see point (4) "Performance 

Management Guidance" below for an active risk management tool. See Chapter 7 PPP Agreements and 

Chapter 4 Project Origination and Appraisal.  

2. Contract Management Team guidelines – setting out details on establishing a contract management team, 

including as regards: (i) resourcing (timing, skill set, number, location and expertise); (ii) funding/budgeting; 

(iii) responsibilities (including implementing the tools mentioned in this Section); (iv) regularity of meetings; 

and (v) training. See Section 8.3.6. 

3. Decision Making/Approval Matrix – setting out details of the Contracting Authority personnel and other 

Government Entities that must be consulted with or grant approval for the different types of decisions involved 

in management of a PPP project (including under the contractual dispute resolution process). See Section 

8.3.10. 

4. Performance Management Guidance – setting out a template and/or principles from which the Contracting 

Authority can develop a detailed process diagram and management matrix outlining the typical performance 

management processes, government monitoring and reporting requirements, common contingencies and 

method for responding to change in respect of the PPP Contract, including how to establish risk registers (i.e. 

active risk management tools for tracking how the contractual relationship is being implemented against the 

risk allocation set out in the PPP Contract). Monitoring and reporting procedures should address resourcing 

needs, reporting format and frequency, reporting bodies, method and responsibility for processing 

and evaluating data, and data retention and information security policies. Due to their bespoke 

nature, detailed templates are likely to be more appropriately developed at sector-specific level 

than at PPP Unit level. 

5. Contract expiry/handback guidance – setting out clear processes and guidance for the Contracting 

Authority on how to prepare for the asset and service provision returning to it on contract expiry. See Section 

8.3.9 for more detail.  

6. Training and guidance – covering the aspects above, as well as certain topical matters from time to time. 

Areas include: change management (including compliance with procurement and other laws; wider impact on 

the government’s PPP portfolio and standard risk allocation; and exposure to dispute risk); market 

developments; monitoring and reporting; communications; contract enforcement and risk 

management; contract expiry and asset handover; how to leverage the expertise of external 
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consultants (i.e. law firms, insurance advisors and technical consultants); and understanding the contractual 

impact of anticipated changes in law or unexpected events (such as new E&S legislation, particularly as 

regards climate change, or the Covid-19 pandemic).  

These tools should assist the Contracting Authority develop its own bespoke and project-specific tools and practical 

checklists of actions required, including tools to ensure key dates and decisions are diarized and anticipated so as to 

facilitate effective day-to-day management.  

8.3.5 Relationship between PPP Contract management processes and internal public sector 
processes  

Typically, the PPP Contract will contain a framework within which the parties communicate and through which the 

Private Partner reports to the Contracting Authority on various project matters (including performance). Many of the 

contractual provisions will envisage exchanges and communication obligations between the parties, particularly where 

contractual change mechanisms are invoked.  

Day-to-day operational and relationship management matters are typically dealt with in the first instance through 

nominated representatives of each party under the PPP Contract. These representatives can be key in establishing the 

long-term partnership that should exist between the parties for the life of the PPP project and for their understanding of 

the history of the project as it develops. They should be of a sufficiently senior level on each side to command credibility 

with the other party.  

For more material matters (such as resolving preliminary disputes, agreeing key changes or periodically overseeing 

project progress), more senior representatives of the parties may be specified in the contractual process. For example, 

the PPP Contract may establish a "PPP contract management board" and/or a "senior partnership board" made up of 

appropriately senior members of key project stakeholders, with a focus, respectively, on contract performance and 

long-term partnership. 

Representatives from relevant Government Entities must be appointed to fulfil the roles required by the PPP Contract, 

and the internal contract management structure that the Contracting Authority establishes must support the efficient 

working of these agreed contractual processes. For example, if the Contracting Authority's decision-making/approval 

matrix requires that a material matter must be approved by a particular Government Entity (such as the Ministry of 

Finance or the PPP Unit), internal processes must ensure that such approval is provided within a timeframe that enables 

the Contracting Authority to comply with the response timeframes specified under the PPP Contract. It is good practice 

to establish regular communication between relevant Government Entities so that decisions are not thrust upon entities 

with short notice. Contract reporting on a periodic basis can assist (and, for example, the PPP Unit can act as a 

supervisory/coordinating body). Detailed requirements should be set out in secondary instruments and policy (taking 

into account criteria such as the entities involved and the nature of the project). Conversely, the Contracting Authority 

must ensure that it agrees response timeframes under the PPP Contract that it is capable of meeting, taking into 

account the approvals that will be required to be obtained internally and the Government Entities involved. 

In terms of the contract management processes needed in the PPP Contract, it is recommended that the detail is set 

out in PPP Contract guidance which the Contracting Authority is required to follow. Such guidance must provide 

sufficient flexibility to enable the Contracting Authority to agree a contractual process that fits with the nature of its 

particular project and the approval parties involved. See Chapter 7 PPP Agreements for more detail on how 

governments should approach PPP Contract guidance generally. 

8.3.6 Contract management team guidelines 

Contract management guidelines should provide for a Contracting Authority's contract management structure to consist 

of a contract management team (e.g. led by a project director) which reports to a senior board or particular officers. It 

may also include reporting to a board made up of other government stakeholders, and/or to the PPP supervisory 

body/PPP Unit. This will depend on the decision-making/approval matrix for each project. See Section 8.3.10.  

The type of considerations that need to be taken into account in formulating a contract management team include the 

following set out in the Table below:  
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Requirements for the Contract Management Team 

• Project specifics – the governance structure 

of the team and the skillset/competencies of its 

members should be appropriate for the project 

and its requirements. The project may require 

more active or passive monitoring depending 

on the specifics. 

• Early engagement – the team must be set up 

before financial close (if not already involved in the 

procurement process) and all the 

structures/procedures should be in place, ready for 

the transition to commencement of the contract 

(and e.g. start of the construction phase). 

• Project-appropriate size – the size of the team 

should be based on the project (i.e. level of 

complexity and obligations, risks retained by 

Contracting Authority, sector and level of 

involvement of external resources). 

• Continuity – a plan for staff turnover should be in 

place to ensure there are adequate procedures for 

continuity of knowledge, and to avoid over-reliance 

on single individuals. Training should be aimed at 

helping ensure continuity after any handover. 

• Defined responsibilities – clear 

responsibilities must be allocated for 

overseeing the various stages of the project, 

and clarity provided on the specifics of the 

various roles. The team leader will typically act 

as the Contracting Authority’s primary 

representative on the project. 

• Ongoing team monitoring – the team structure 

should be evaluated and adjusted on an ongoing 

basis, with procedures in place to ensure this 

happens. 

• Training – initial and ongoing training should 

be provided and required to be undertaken, to 

ensure those involved have the relevant 

expertise required for the role. Key skills 

required are: communication, negotiation, 

change management, financial competence 

and analytical skills. 

• Mitigating political risk – the team should be set 

up in a way that mitigates the risk of a change in 

government and/or policy. 

• Stakeholder and government relationships 

– team members should establish good working 

relationships with key stakeholders, and 

effective communication channels with other 

relevant government departments and 

regulators. 

• Recording data – a clear written record of all 

matters relating to the contract must be 

maintained, for reference as well as for audit 

purposes, data management and in case of 

disputes.  

• Performance monitoring – team members 

should be equipped to understand the 

monitoring reports and interpret data to ensure 

there is adequate performance and asset 

condition monitoring throughout the project. 

 

Some of the key aspects and responsibilities that contract management policy should encompass are highlighted in 

sample legislative drafting in Section 8.5.1, Article 8A.  

8.3.7 Early engagement and continuity 

Contract management requirements must be considered by the Contracting Authority early on in the project 

development process to ensure that the team will be appropriately resourced at the required time and that sufficient 

budget has been allocated to enable the required resources to be obtained. 

Continuity of the project team through the PPP project cycle is highly desirable. Having the contract management team 

assist in the procurement phase engages and incentivizes the team to ensure that: (i) the PPP Contract (and other 
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PPP Agreements) can be easily implemented, managed and monitored from contract signature onwards; and (ii) the 

processes provided in the PPP Contract (and other PPP Agreements) to be followed upon the occurrence of certain 

events (such as compensation events, force majeure and disputes) are clear, comprehensive and easily implemented. 

This level of engagement and continuity also ensures that the contract management team are familiar with the project 

and the PPP Contract from day one of it coming into effect. 

While continuity and a one-team approach to contract management is the desired goal, it is not always possible to 

ensure or implement such a structure due to various reasons, primarily resourcing and budget. In such cases, best 

practice is to provide for an effective and comprehensive handover from the procurement team to the contract 

management team prior to contract close. 

8.3.8 Training 

It is crucial to the successful management of a PPP project that the contract management team and any government 

employees engaged in the delivery of PPP projects undertake frequent and focused training to build their expertise. 

See Section 8.3.4 point (6) (Training and guidance) above for examples. Projects and teams will benefit through the 

sharing of knowledge and lessons learnt and training will facilitate consistency in the management of PPP projects and 

the adoption of applicable contract management policies across both the Contracting Authority’s portfolio of projects 

and the government’s wider PPP program. 

8.3.9 Managing and resourcing asset handback 

At the end of the contract term, the project assets will typically be handed over to the Contracting Authority. The PPP 

Contract will set out what condition the assets should be in, whether a payment should be made on asset handover, 

whether the Private Partner must provide some form of indemnity as regards asset condition and how such matters will 

be determined. The process to handover should start sufficiently early before the PPP Contract is due to expire so that 

there is time to carry out relevant surveys and necessary remediation works and to understand what significant works 

are still anticipated. The Contracting Authority also needs to ensure that it has a clear plan for service delivery/asset 

management after expiry. 

This is a key stage in ensuring that risk allocation and VFM is realized as originally 

contracted. By engaging early, lenders will also have an interest in ensuring the 

Private Partner meets its obligations and funding and financial incentives still 

remain (e.g. through project reserves and future contractual payments to the 

Private Partner). The timing will depend in part on the nature of the Project and the 

relevant handback terms regarding asset condition but the process should start 

several years before expiry. UK government guidance suggests expiry and 

transition planning should commence at least seven years before the expiry date.91 

It is critical that the contract management team is appropriately resourced to 

participate effectively in this process and to ensure a seamless handover to the 

Contracting Authority or other incoming third-party service provider. The 

Contracting Authority must also ensure it has sufficient resources and capabilities 

in place for taking over or transitioning actual operation of the asset (including 

taking on employees from the private sector parties, where appropriate).  

Central guidance and support on these aspects is critical (e.g. from a PPP Unit), 

especially where Contracting Authorities and government as a whole may have a 

large number of PPP projects coming to an end at a similar time.  

 

 

Benchmark Example 

 

91UK Government, Infrastructure and Projects Authority, 2022. Preparing for PFI Contract Expiry: Practical guidance for contracting 

authorities on managing expiry and service transition. 

It is only by initiating early 
work to understand 
the contract, the 
underlying assets and 
services, handback 
considerations and the 
likely future requirements 
that an authority can 
establish the relevant 
timeline for a PFI contract 
expiry project. 

 

UK Government, 
Infrastructure and Projects 
Authority, 2022. Preparing 
for PFI Contract Expiry: 
Practical guidance for 
contracting authorities on 
managing expiry and service 
transition 
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The UK Infrastructure Projects Authority has bolstered its personnel resources in order to assist Contracting 

Authorities with the large number of PPP projects due to expire over the next few years and has published specific 

practical guidance on preparing for PFI (PPP) contract expiry as referenced above. 

8.3.10 Decision-making/Approval matrix and approval thresholds 

A clear delineation should be made between the decision-making powers of the contract management team, PPP Unit 

and other senior representatives or stakeholders by creating a "Decision Making/Approval Matrix" for each project 

(based on guidance developed by the supervising body/PPP Unit as described in Section 8.3.4). This matrix should 

establish the level of approval required for all types of decision and, additionally, whether "inform and consult" 

obligations are needed. Decisions to be considered range from the minor to the material, including: day-to-day contract 

management matters; construction and operation decisions (e.g. extension of time requests and minor scope 

variations); implementation of change mechanisms; proposed minor or material amendments to the PPP Contract; and 

material events (e.g. refinancing, termination of the PPP Contract and material change in scope or pricing – including, 

for example, due to external events not contemplated by the contract).  

The requirement for such matrix should be mandated by law. While it is recommended that the detail of such matrix is 

not prescribed in law, governments should consider when establishing the PPP legal framework whether responsibility 

for certain types of decisions should be specifically allocated in law. Governments should consider the following factors 

by reference to the types of decisions on material events or changes that could be needed (as outlined in below). 

 

Pros and cons of allocating decision-making roles in PPP law rather than policy/guidance 

Advantages Disadvantages 

• Uniformity and certainty – builds investor confidence 

if approval structure works 

• Greater government control over the instances in 

which material changes can be made to the PPP 

Contract  

• Promotes impartiality and transparency as the law 

applies to all PPP projects 

• Rigid and no scope for selective application 

depending on the scale or nature of the project 

• Unlikely to capture all nuances or circumstances 

• More difficult process to amend the PPP law to 

adapt to changes in best practice and the market 

• Potential for increased administration and delays 

• Undermines investor confidence if approval 

structure unworkable 

 

Thresholds for approval levels should be determined by the materiality of the relevant matter. Day-to-day decisions 

regarding the management of the PPP Contract should remain with the contract management team, while decisions 

regarding more material events or changes to the PPP Contract should require higher approval authority. This may 

involve senior Contracting Authority personnel and/or other Government Entities (such as the PPP supervisory 

body/PPP Unit or Ministry of Finance), depending on the nature and impact of the decisions involved. Factors such as 

the complexity of a matter and its financial impact (e.g. on pricing or government contingent liabilities) will determine 

the approval level required. See Chapter 5 Approvals.  

When assessing the appropriate thresholds for approvals (whether included in primary law or secondary instruments), 

considerations should include (i) whether the change or event is addressed through a contractually agreed mechanism 

or sits outside the PPP Contract, and (ii) whether it: 

(a) exceeds a certain percentage of the value of the PPP Contract or other minimum amount;  

(b) results in a substantial addition to (or reduction in) works or services to be provided by the Private Partner 

under the PPP Contract, e.g. by reference to a percentage or hard-wired value;  

(c) is a public interest issue or could adversely affect the Contracting Authority's reputation (this is more qualitative 

in nature); 
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(d) is by its nature a key issue, such as acceptance of construction completion, agreement to a 

refinancing or termination of the PPP Contract; 

(e) has a material adverse climate change-related or other E&S effect; and/or 

(f) increases the Contracting Authority's liability under the PPP Contract directly (e.g. through service 

payments or capital contributions) or indirectly (e.g. through contingent liabilities) or otherwise constitutes a 

material change in risk profile (which, for example, may impact government accounting treatment for the 

project). 

Governments should bear in mind that setting out approval thresholds in primary law can be prescriptive and difficult 

to amend, which can cause problems if the thresholds are not sufficiently defined or are set too low to enable effective 

contract management (for example, if they are tied to figures or contract values which do not reflect the development 

of the PPP Contract, or require higher level approval for changes which are not material in the overall context of the 

project). Balanced against this, however, is that safeguards need to be built into the PPP legal framework to ensure 

that PPP Contracts are not re-opened or re-negotiated lightly, whether as part of a change mechanism or otherwise, 

or as a result of opportunistic behavior from either party.  

A PPP project that is designed and procured according to best practice should not require the PPP Contract to be re-

opened unless exceptional unanticipated circumstances arise. This is because the PPP Contract should have been 

fully scoped by the Contracting Authority and should also include change management mechanisms which have 

factored in agreed risk allocation in respect of events and changes (such as force majeure, changes in law and 

proposed variations), as well as effective dispute resolution processes.92 Widespread renegotiations can undermine 

market confidence in PPP programs and expose governments to criticism if the competitive benefits and risk allocation 

established through initial procurement are lost or undermined. 

It is important to note that neither party is obliged to agree any changes to the PPP Contract which are not contemplated 

within it (except to the extent contractual mechanisms require); indeed, doing so will likely affect the carefully balanced 

risk allocation agreed under the original PPP Contract. On this basis, if the Private Partner is not entitled to relief in 

respect of a change or event then the Contracting Authority is not obliged to engage in negotiations to agree different 

terms. However, governments should be mindful that in limited exceptional circumstances (e.g. as a result of a wholly 

uncontemplated event) it may be in a Contracting Authority's interest to consider discussing changes to the PPP 

Contract if continuation of the relevant service or asset is no longer viable through no fault of the Private Partner. Any 

such negotiations must be subject to strict approvals.  

Broadly speaking, it is recommended practice that any decision which materially affects the PPP Contract risk allocation 

or financial structure (i.e. pricing or other financial liability of the Contracting Authority) should by law require approval 

of the Ministry of Finance. This is because of the impact on the Project's fiscal sustainability and the government's 

contingent liabilities and reflects the similar requirement for Ministry of Finance approval at key stages of the project 

during appraisal and procurement. For further discussion of the Ministry of Finance's role and fiscal matters, see 

Chapters 3 Institutional Framework, 4 Project Origination and Appraisal and 5 Approvals. 
  

 

92See The World Bank, 2019. Guidance on PPP Contractual Provisions for further guidance on contractual mechanisms and 

processes. 
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Benchmark Examples 

In Chile, regulations specify that 

Ministry of Finance approval is 

required for renegotiations over 

20% of approved capital value. Any 

'material' amendment is to be 

approved by its National Treasury. 

Competent authorities in Vietnam 

are mandated to decide to modify a 

project's investment policies if the 

project's objectives, location, scale 

or type of contract is changed, and 

the total investment is increased by 

10% or more, or the value of state 

capital invested in the PPP project 

is increased, due to certain events. 

In South Africa, any 'material' 

amendment is to be approved by the 

National Treasury. 

See Chapter 3 Institutional Framework and Chapter 5 Approvals for further discussion on approvals and approval 

bodies. See Section 8.5.2, Article 8B for sample drafting where the delineation of decision making power is to be 

formalized through primary PPP legislation. 

8.3.11 External audit functions and transparency and disclosure 

As highlighted above, one of the contract management team's responsibilities is to ensure adequate monitoring and 

reporting of relevant aspects of the PPP Contract. This is not just for the purposes of managing the contract but also to 

enable government to carry out periodic overarching auditing to assess whether the PPP Project and PPP program are 

meeting their objectives. In mature economies, a national independent audit office is usually tasked with evaluating and 

reporting on the performance of a PPP project or PPP program at certain intervals (after signature of the PPP 

Contract(s)). The audit is a different form of performance monitoring to the role carried out on a daily basis by the 

Contracting Authority and its purpose is to check compliance of the project with various indicators (including financial, 

E&S and regulatory) and this role is critical for fostering accountability amongst stakeholders. Depending on the audit 

office's capacity, it may select a sample of projects to audit, with the outcomes potentially triggering further 

government review of, or adoption of improved practices in relation to, a wider range of projects. In 

developing economies, the audit office may have more of a legal due diligence role in relation to the PPP 

Contract and PPP Agreements.  

Some countries (for example, in the EU) may also have a national statistical authority responsible for ensuring 

compliance with required statistical reporting of government debt and deficit levels.  

The Contracting Authority must ensure that it is able to provide the information required by such bodies, and PPP 

guidance produced by the PPP Unit or PPP supervisory body should be designed to facilitate compliance. The particular 

detail and focus of the requirements and oversight function will depend on the individual jurisdiction. 

The PPP legal framework should therefore require that the PPP Contract defines the extent of the Private Partner’s 

obligation to provide the Contracting Authority or an audit/regulatory agency (as appropriate) with reports and other 

information on its operation for a) contract management purposes and b) compliance with general laws on 

transparency, disclosure and data provision. As regards the latter, if the existing legal framework does not adequately 

address the level of disclosure and reporting required to meet the recommended international standards to which 

governments should aspire in implementing PPP Projects, it is recommended that key obligations and requirements at 

both public and private sector level are included in primary legislation, with specific detail provided in secondary 

instruments and guidance. See Chapters 1 Guiding Principles, 3 Institutional Framework, 6 Procurement and 7 PPP 

Agreements for related discussion. 

For more information, see the World Bank's A Framework for Disclosure in Public-Private Partnerships, 2015 and the 

World Bank's Guidance on PPP Contractual Provisions, 2019 Chapter 10 Confidentiality, Disclosure and Transparency. 

See Section 8.5.3, Article 8C for sample legislative drafting of Contracting Authority obligations.  

8.4 Toolkit for implementing contract management framework 

This Section sets out practical considerations and tools to support the implementation of the aspects discussed above. 
 



 

 136  

8.4.1 Checklist of considerations 

In determining the appropriate PPP legal framework for implementing the contract management objectives and 

processes outlined in this Chapter, the following checklist should be considered: 

 

Processes 

 

® Distinguish between contract management processes: 

o within the PPP Contract itself (which fall under Chapter 7 PPP 

Agreements); and  

o internally within the Contracting Authority/government and which need 

to be in place to deliver obligations under the above as well as for wider 

government purposes 
 

 

Responsibility 

 

® What is the best means of ensuring appropriate and consistent contract 

management in PPPs on the government side throughout project lifecycles? 

® Who is best placed to develop and deliver guidance on contract management and 

expiry (and monitor compliance)? 
 

 

Requirements 

 

® Is a clear obligation on Government Entities to deliver/comply with the required 

approach needed? 

® Are any specific provisions required (e.g. in relation to establishing bodies for data 

reporting/monitoring in relation to PPPs etc.)? 
 

 

Approvals 

 

® Are there particular circumstances that should require specific approvals before the 

Contracting Authority can proceed? 

® Do these need to specifically set out in the primary instrument? 

® What are the appropriate thresholds for approvals? 

® Should power be given to a relevant Government Entity to adapt/develop certain 

related criteria? 

 

8.4.2 Summary of appropriate implementation instruments  

The Table below summarizes this Chapter’s guidance on whether primary legislation or secondary instrument is 

suggested for implementing the relevant aspects of the PPP legal framework.  

 

Contract Management 

Primary Instrument Secondary Instruments 

• Obligation on Contracting Authority to establish 

and comply with contract management 

policies/processes/manual based on required 

terms described (in outline) and related 

manual/policies issued as below. [Tie in to 

obligations under Chapter 3.] 

• Description of provisions to be included in 

contract management policies 

• Grant of authority/responsibility to the relevant 

Government Entity (or PPP Unit): 

Implementation of responsibilities/delegated authority 

via relevant instruments (including development and 

promulgation of more detailed contract management 

policies and guidelines and monitoring of compliance); 

Guidance on relevant matters. 
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Contract Management 

Primary Instrument Secondary Instruments 

• to issue (and amend) contract management 

manual/policies and guidance (including as 

regards expiry/handback) based on required 

terms described: and 

• to monitor compliance 

(and/or delegate powers to do so). 

• Requirements and obligations in relation to data 

provision, reporting and disclosure (in outline). [If 

not already covered in the law/existing laws.] 

• Grant of authority/responsibility to the relevant 

Government Entity (or PPP Unit) to provide further 

detail (and/or delegate powers to do so). 

Implementation of responsibilities/delegated authority 

via relevant instruments. Guidance on relevant matters. 

To include detail on the specifics of the reporting 

obligations, and timing and content. 

[If not already covered in the law/existing laws.] 

• Specific circumstances that constitute a 

material decision/change in relation to the PPP 

Agreements for which Contracting Authority must 

obtain prior approval from the specified Government 

Entity; (and/or delegate responsibility for such 

approval). 

Detailed guidance on relevant events and how to seek 

approval. 

Implementation of responsibilities/delegated authority 

via relevant instruments, if applicable. 

 

8.5 Sample drafting 

The sample drafting below focuses on the core provisions that are recommended to be addressed in the primary legal 

instrument as set out in Section 8.4.2. The underlying detail of certain elements is typically more appropriately 

addressed in secondary instruments (e.g. legislation, policy or guidance materials) – where this is the case, the primary 

legal instrument should provide for appropriate allocation and delegation of powers and responsibilities.  

8.5.1 Contract Management – Article 8A 

1. [A contract management manual][Contract management policies and 

guidance] for Contracting Authorities on internal processes for managing 

PPP Contracts shall be developed and issued by the [insert relevant 

authority/PPP Unit] and updated from time to time. [It/These] shall set out 

the general rules applicable to Contracting Authorities governing the 

management and supervision of a PPP Project throughout its life and shall 

include, without limitation: 

(a) guidelines for establishing and maintaining a contract 

management team and structure; 

(b) a mechanism for the evaluation and monitoring of the 

performance and implementation of the PPP Project;  

(c) a mechanism to manage the implementation of the PPP Contract 

(including payments, scope variations and other changes); 

(d) an authority approval/decision matrix specifying which 

government parties need to be informed, consulted with or grant 

approval for decisions relating to the ongoing management of the PPP Contract and PPP Project;  

(e) guidelines on preparing for expiry of the PPP Contract; and 

See Section 8.3.4 for 
further guidance on the 
types of contract 
management policy 
recommended to be 
developed and Section 
8.3.2 for drafting 
considerations. This 
drafting 

sets out the basic 
guidelines and 
mechanisms to include. 
An increase in the level 
of detail in this provision 
may reduce flexibility to 
make appropriate 
amendments as 
experience and practice 
develop. 
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(f) requirements for periodic progress reports, data provision and information disclosure in respect of 

the PPP Project, including in relation to amendments to the PPP Contract and sustainability, social 

and environmental targets and key performance indicators.  

[The [contract management manual][contract management policies and 

guidance] will form part of the PPP Manual. ] 

8.5.2 Approval of material decisions and changes – Article 8B 

1. The Contracting Authority shall require the approval of the [relevant 

authority/PPP Unit] prior to any amendment or decision being made under 

or in relation to the PPP Contract that: 

(a) results in changes which exceed [insert fixed value]/ 

[percentage]% of the original base case value of the PPP 

Contract immediately prior to the change; or  

(b) substantially changes the sc ope of works or services to be 

provided by the Private Partner under the PPP Contract, 

[provided that no such approval will be required if such amendment is necessary and not contrary to 

public interest]; or  

(c) results in termination of the PPP Contract; or 

(d) results in the Contracting Authority's liability under the PPP 

Contract in any circumstance exceeding [insert]% of its liability 

envisaged [in the original base case][at contract signature]; or 

[See Article 8B.1(a) above re interim changes.] 

(e) is in respect of a public interest issue or could materially 

adversely affect the Contracting Authority's or government’s 

reputation; or 

(f) has a material adverse climate change-related or other 

environmental, social or sustainability effect; or 

(g) is in respect of a matter under the PPP Contract or related 

documentation which by its nature is material to the PPP Contract 

or related documentation (including refinancings of the Project by the Private Partner) or which 

materially changes the risk profile of the Project; or 

(h) [insert any other cases]. 

8.5.3 Compliance with contract management manual – Article 8C 

A Contracting Authority must comply with the [contract management 

manual/contract management policies and guidance] referred to in Article 8A unless 

the [relevant authority/PPP Unit] permits it to do otherwise on reasonable grounds. 

 

8.5.4 Data provision, reporting and disclosure – Article 8D 

1.  A Contracting Authority shall prepare [quarterly][regular] progress reports 

throughout the performance of a PPP Contract and submit the reports to 

the [PPP Unit/relevant authority]. 

2. Such progress reports shall include: 

Include/adapt depending 
if a PPP Manual is to be 
implemented.  

 

Consider whether drafting 
should allow for changes 
from time to time to the 
base case or set whole life 
limit based on day 1 base 
case; and whether different 
thresholds are appropriate 
for contracts of very 
different size. 

 

If a proviso is appropriate, 
it should be "provable" 
and not able to be used as 
a means of bypassing 
necessary approvals or 
procurement principles; 
consider scope of 
"substantially" and any 
existing definition of 
"public interest". 

 

Tie in to Contracting 

Authority obligations 
(see Article 3A (Section 
3.5.1)) and adapt 
according to intended 
purpose (i.e. whether this 
manual is intended to 
apply only to PPP policy 
and implementation 
guidance (e.g. contract 
management policies and 
detailed provisions for 
items set out in outline in 
primary legislation; or to 
include materials relating 
to PPP Contract guidance 
and model contracts etc). 
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(a) a summary of any milestones achieved and any obstacles 

hindering performance (together with proposed appropriate 

solutions to remove such obstacles), and summary information 

on key performance indicators, performance failures and 

performance assessments (including annual audit reports and 

independent performance assessment by [the relevant 

specialist/independent engineer], if any, and any other 

performance report available on the Project since the previous 

report); 

(b) a summary of any proposed amendments requiring decision or 

approval under Article 8B and recommendations as to the appropriate decision and any key 

information in respect of the Project or the parties involved; and 

(c) any information required to be disclosed by the Contracting Authority or the [PPP Unit/relevant 

authority] in respect of the Project since the previous report. 

3. A Contracting Authority shall collate and submit  [insert relevant data 

required] in respect of a PPP Project to [specify supervisory body] in 

accordance with the time periods set by [that body].  

4. A Contracting Authority shall comply with all applicable information 

disclosure obligations.  
  

This type of provision to be 
added as needed, unless 
covered through contract 
management policies and 
obligations to adopt and 
comply with those, or 
existing government 
reporting framework. 

 

Drafting to be adapted to 
conform with local 
regimes. 

 

Drafting to be adapted to 
conform with local 
regimes. 
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APPENDIX A 

ADDITIONAL ONLINE RESOURCES 

These resources are for reference only.  

Always check with the relevant jurisdiction for currently applicable PPP laws. 

Asian Development Bank. What bidding procedures are used by ADB-financed projects?: 
https://www.adb.org/business/how-to/what-bidding-procedures-are-used-adb-financed-projects 

Asian Development Bank, 2006. Workshop Report, Facilitating Public-Private Partnership for Accelerated 
Infrastructure Development in India:  
https://www.adb.org/sites/default/files/project-document/66596/39659-ind-tacr.pdf 

Australian Government. National Guidelines for Infrastructure Project Delivery, Australian Government, Public-Private 
Partnerships, National PPP Policy and Guidelines: 
https://www.infrastructure.gov.au/infrastructure-transport-vehicles/infrastructure-investment-project-delivery/national-
guidelines-infrastructure-project-delivery 

Convention on Wetlands of International Importance especially as Waterfowl Habitat, 1971. Ramsar Convention: 
https://www.ramsar.org/document/copy-of-the-convention-copy-certified-by-unesco 

European Commission. Regional policy good practices. Separate technical and financial offers: 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/good_practices/GP_fiche_21.pdf 

European Commission Directorate-General Climate Action, 2011. Non-paper Guidelines for Project Managers: 
Making vulnerable investments climate resilient:  
https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/guidances/non-paper-guidelines-for-project-managers-making-
vulnerable-investments-climate-resilient/guidelines-for-project-managers.pdf 

European Commission Directorate-General Regional Policy, 2003. Guidelines for Successful Public-Private 
Partnerships:  
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/ppp_en.pdf 

European PPP Expertise Centre, 2021. EPEC Guide to Public-Private Partnerships: 
https://www.eib.org/en/publications/epec-guide-to-public-private-partnerships 

European PPP Expertise Centre, 2014. Establishing and Reforming PPP Units: Analysis of EPEC Member PPP Units 
and lessons learnt:  
https://www.eib.org/en/publications/epec-establishing-and-reforming-ppp-units 

Equator Association, 2020. Equator Principles, EP4:  
https://equator-principles.com/app/uploads/The-Equator-Principles_EP4_July2020.pdf 

Global Infrastructure Hub, 2018. Managing PPP Contracts After Financial Close, Practical guidance for governments 
managing PPP contracts, informed by real-life project data: https://content.gihub.org/live/media/1465/updated_full-
document_art3_web.pdf 

Global Infrastructure Hub, 2019. PPP Risk Allocation Tool 2019 Edition: 
https://www.gihub.org/resources/publications/ppp-risk-allocation-tool-2019-edition/ 

G20 (Japan presidency), 2018-2019. Principles for Quality Infrastructure Investment: 
https://www.mof.go.jp/english/policy/international_policy/convention/g20/annex6_1.pdf 

Inter-American Development Bank, 2017 Caribbean Public-Private Partnerships (PPP) Toolkit: 
https://publications.iadb.org/publications/english/document/Caribbean-Public-Private-Partnerships-(PPP)-Toolkit-
Developing-Infrastructure-and-Improving-Service-Delivery.pdf 

Inter-American Development Bank, 2020. Climate Resilient Public Private Partnerships: A Toolkit for Decision 
Makers:  
https://publications.iadb.org/en/climate-resilient-public-private-partnerships-a-toolkit-for-decision-makers 

Inter-American Development Bank, 2020. Improving Climate Resilience in Public Private Partnerships in Jamaica:  
https://publications.iadb.org/publications/english/document/Improving-Climate-Resilience-in-Public-Private-
Partnerships-in-Jamaica.pdf 

International Monetary Fund, 2020. Well Spent: How Strong Infrastructure Governance Can End Waste in Public 
Investment:  
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https://www.imf.org/en/Publications/Books/Issues/2020/09/03/Well-Spent-How-Strong-Infrastructure-Governance-
Can-End-Waste-in-Public-Investment-48603 

Organisation for Economic Co-operation and Development, 2017. Getting Infrastructure Right, A framework for better 
governance:  
https://www.oecd.org/publications/getting-infrastructure-right-9789264272453-en.htm 

PPP Knowledge Lab:  
https://pppknowledgelab.org 

Republic of South Africa, National Treasury PPP Unit, 2004. Public Private Partnership Manual, National Treasury 
PPP Practice Notes issued in terms of the Public Finance Management Act: 
https://www.gtac.gov.za/wp-content/uploads/2022/03/GTACs-Public-Private-Partnership-Manual.pdf 

Singapore Ministry of Finance, 2012. Public Private Partnership Handbook, Version 2: 
https://www.mof.gov.sg/docs/default-source/policies/procurementprocess/ppphandbook2012.pdf 

UK Government, Infrastructure and Projects Authority, 2022. Infrastructure Business Case: International Guidance: 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1062669/Infrastruc
ture_Business_Case_International_Guidance.pdf 

UK Government, Infrastructure and Projects Authority, 2022. Preparing for PFI Contract Expiry: Practical guidance for 
contracting authorities on managing expiry and service transition: 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1057589/IPA_Guid
ance_-_Preparing_for_PFI_Contract_Expiry.pdf 

United Nations, 2015. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development: 
https://sdgs.un.org/2030agenda 

United Nations Commission on International Trade Law, 2019. UNCITRAL Legislative Guide on Public-Private 
Partnerships: 
https://uncitral.un.org/en/lgppp 

United Nations Commission on International Trade Law, 2019. UNCITRAL Model Legislative Provisions on Public-
Private Partnerships:  
https://uncitral.un.org/en/mlpppp 

United Nations Economic Commission for Europe, 2007. Guidebook on Promoting Good Governance in Public-
Private Partnerships: 
https://unece.org/info/Economic-Cooperation-and-Integration/pub/2097 

United Nations Economic Commission for Europe. Public-Private Partnerships:  
https://unece.org/ppp 

United Nations Economic Commission for Europe, 2018. Revised Guiding Principles on People-First Public-Private 
Partnerships for the United Nations Sustainable Development Goals, Part I – Introduction to the Guiding Principles for 
People-First PPPs in Support of the UN SDGs: 
https://unece.org/fileadmin/DAM/ceci/documents/2018/PPP/Forum/Documents/Revised_Guiding_Principles_for_Peo
ple-first_PPPs_in_support_of_the_UN_SDGs-Part_I.pdf 

United Nations Economic Commission for Europe, 2018. Draft Guiding Principles on People-First Public-Private 
Partnerships for the United Nations Sustainable Development Goals, Part II – The 8 Guiding Principles for People-
First PPPs in Support of the UN SDGs: 
https://unece.org/fileadmin/DAM/ceci/documents/2018/PPP/Forum/Documents/The_8_Guiding_Principles_for_Peopl
e-first_PPPs_in_support_of_the_UN_SDGs-Part_II.pdf 

United Nations Economic Commission for Europe, 2021. Draft UNECE/EBRD People-first PPP Model PPP law and 
commentary:  
https://wiki.unece.org/display/pppp/Model+Law+for+PPP-Concessions 

United Nations Economic Commission for Europe, 2017. Report on second UNECE International PPP Forum 
"Implementing the United Nations 2030 Agenda through effective, People-first Public-Private Partnerships": 
https://unece.org/fileadmin/DAM/ceci/documents/2017/PPP/WP/ECE_CECI_WP_PPP_2017_CRP.9.pdf 

United Nations Framework Convention on Climate Change, 2015. Paris Agreement: 
https://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf 

United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, 2011. Guiding Principles on Business and Human 
Rights: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf 
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U.S. Chamber of Commerce Foundation, n.d. Public-Private Partnerships and Infrastructure Resilience:  
https://www.uschamberfoundation.org/public-private-partnerships-and-infrastructure-resilience 

The World Bank, 2015. A Framework for Disclosure in Public-Private Partnerships: 
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/773541448296707678-0100022015/original/DisclosureinPPPsFramework.pdf 

The World Bank, 2020. Benchmarking Infrastructure Development 2020: Assessing Regulatory Quality to Prepare, 
Procure, and Manage PPPs and Traditional Public Investment in Infrastructure Projects:  
https://documents1.worldbank.org/curated/en/369621602050134332/pdf/Benchmarking-Infrastructure-Development-
2020-Assessing-Regulatory-Quality-to-Prepare-Procure-and-Manage-PPPs-and-Traditional-Public-Investment-in-
Infrastructure-Projects.pdf 

The World Bank. Climate-Smart PPPs:  
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/energy-and-power/climate-smart-ppps-1 

The World Bank, 2022. Climate Toolkits for Infrastructure PPPs: 
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/099120004052270615/p1746330d584ff0210a9670dcf49a5becb0 

The World Bank, 2016. Evaluation Criteria: Use of evaluation criteria for procurement of Goods, Works, and Non-
consulting Services using RFB and RFP: https://thedocs.worldbank.org/en/doc/201591478724669006-
0290022017/original/ProcurementGuidanceEvaluationCriteria.pdf 

The World Bank, 2019. Government Guarantees for Mobilizing Private Investment in Infrastructure. 
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/government-guarantees-mobilizing-private-investment-
infrastructure 

The World Bank, 2019. Guidance on PPP Contractual Provisions: https://ppp.worldbank.org/public-private-
partnership/library/guidance-ppp-contractual-provisions-2019 

The World Bank, 2017. Mobilizing Islamic Finance for Infrastructure PPPs: https://ppp.worldbank.org/public-private-
partnership/library/mobilizing-islamic-finance-infrastructure-ppps 

The World Bank, 2016. Procurement Guidance, Standard Procurement, An overview for practitioners: 
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/295231487105538421-
0290022017/original/GuidanceonStandardProcurementDocuments.pdf 

The World Bank: Public-Private Partnership Legal Resource Center:  
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/ 
 
The World Bank, 2017. Public-Private Partnerships Reference Guide Version 3: 
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/ppp-reference-guide-3-0-full-version 

The World Bank, 2017. Resilient Infrastructure Public-Private Partnerships (PPPs), Contracts and Procurement: The 
Case of Japan:  
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/sites/ppp.worldbank.org/files/2022-02/122703-WP-PUBLIC-
P161727-ResilientInfrastrcuturePPPJapanCaseStudyFINALweb.pdf 

The World Bank. SMEs and PPPs:  
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/small-and-medium-enterprises-and-ppps 

 
The World Bank and Public-Private Infrastructure Advisory Facility, 2007. Public-Private Partnership Units – Lessons 
for their Design and Use in Infrastructure:  
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/sites/ppp.worldbank.org/files/2022-03/WB_20-
_20PPP_20Units_202007.pdf 

The World Bank and Public-Private Infrastructure Advisory Facility, 2018. Policy Guidelines For Managing Unsolicited 
Proposals In Infrastructure Projects:  
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/policy-guidelines-managing-unsolicited-proposals-
infrastructure-projects-volume-i-volume-ii-and-volume-iii 
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APPENDIX B 

EXAMPLE FRAMEWORK OF A PPP LAW 

 

 

PPP Law  

Part and Article 

Guidance Sample 

Drafting reference 

Section  Article 

 

Part 1: Definitions  

  

 

Part 2: Scope and Application of the Legal Framework 

  

Article 1    Public Private Partnership [if not covered in Definitions] 2.6.1 2A 

Article 2    Objectives of the Law – Preamble  2.6.2 2B 

Article 3    Scope of Application [including as regards existing Projects] 2.6.3 2C 

Article 4    Sectors and Excluded Projects 2.6.4 2D 

Article 5    Relationship with Other Legislation [including any repeals] 2.6.5 2E 

 

Part 3: Institutional Framework 

  

Article 6    Contracting Authority [including engaging advisers] 3.5.1 3A 

Article 7    Ministry of Finance 3.5.2 3B 

Article 8    Establishment of the PPP Unit  3.5.3 3C 

Article 9    Role of the PPP Unit  3.5.4  3D 

Article 10  PPP Manual [if needed] 3.5.5 3E 

Article 11  Establishment of PPP Data Center [if applicable] 3.5.6 3F 

 

Part 4: Project Origination and Appraisal 

  

Article 12  Origination and Appraisal Processes/Definitions 4.6.1 4A 

Article 13  Project Origination 4.6.2 4B 

Article 14  Factors to be considered in origination and appraisal processes 4.6.3 4C 

Article 15  Mandatory consideration of PPP 4.6.4 4D 

Article 16  Credit Support [if applicable and see Article 30] 4.6.5 [and/or 7.6.6] 4E/7F 

 

Part 5: Approvals  

  

Article 17  In-Principle Approval 5.5.1 5A 

Article 18  Final Approval  5.5.2 5B 

 

Part 6: Procurement 

  

Article 19  Procurement Procedure [and Eligible Bidders]  6.6.1 6A 

Article 20  Transparent and Credible Procurement 6.6.2 6B 

Article 21  Pre-qualification of Bidders 6.6.3 6C 

Article 22  Evaluation of Bid 6.6.4 6D 

Article 23  Announcement of Preferred Bidders 6.6.5 6E 

Article 24  Modification or Cancellation of Tender 6.6.6 6F 

Article 25  Challenges to the Tender Process  6.6.7 6G 

Article 26  Unsolicited Proposals 6.6.8 6H 

 

Part 7: PPP Agreements 

  

Article 27  PPP Contract  7.6.1 7A 
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Article 28  Governing Law, Dispute Resolution and Waiver of Sovereign Immunity 7.6.2 7B 

Article 29  Local Content 7.6.3 7C 

Article 30  Security Interests and Financier Step-In 7.6.4 7D 

Article 31  Contracting Authority Step-In 7.6.5 7E 

Article 32  Credit Support [if applicable and see Article 15] 7.6.6 [and/or 4.6.5] 7F/4E 

Article 33(+) Early termination and compensation and change in circumstances 7.6.7+ 7G+ 

Article 34  Language of Documentation 7.6.8 7H 

 

Part 8: Contract Management 

  

Article 35  Contract Management 8.5.1 8A 

Article 36  Approval of Material Decisions and Changes 8.5.2 8B 

Article 37  Compliance with Contract Management Manual 8.5.3 8C 

Article 38  Data Provision. Reporting and Disclosure 8.5.4 8D 

 

Part 9: Miscellaneous 

  

Article 39  Repeals [if not covered fully in Article 5] [2.6.5] [2E] 

Article 40  Publication and Commencement n/a  

 



  
  
  
  
  

  ، لطفاً
  نموده اید، استفاده نسبی شما را جلب نموده است و یا از همه یا بخشی از آن رضایت اگر این شماره از فصلنامه، 

  از ما، از طریق لینک زیر حمایت مالی کنید،
hamibash.com/nezaratmali  

  !زاد آانتشار 
  . انتشار و تکثیر این شماره از فصلنامه بلامانع استبا رعایت 

  
  



  

  

  

  

  

  فروش آنلاین، از طریق سایت فصلنامه تخصصی نظارت مالی 

www.nezaratmali.ir 
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