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 غیررسمی  و  مستقل  محتوای  یک  راهنما  این
. ندارد   دولتی   سازمان  هیچ  با  ارتباطی  و  است
  های جنبه   و   پیشنهادها   ارائه  صرفاً  آن  هدف 

  الگوی  عنوانبه   تواندمی   و  بوده  آموزشی
 ناظران  با  مرتبط  دهیگزارش   برای  مرجع
 . گیرد  قرار استفاده مورد اجرایی و مالی

 ز است. رایگان و مجا  انتشار و استفاده با ذکر منبع 

 

 مقدمه 
  انسجام و شفافیت دقت،  پایه بر که است نظارتی نظامی  استقرار  مستلزم عمومی، بخش در  توسعه هایبرنامه  مؤثر اجرای

  بعدیدو   سازوکاری   ، «اجرایی  ناظر »  و  « مالی  ناظر »  جایگاه  تعریف   با   ،1توسعه   هفتم   برنامه  قانون (  11۸)  ماده .  کند   عمل 

 
 :   قانون برنامه پنجساله هفتم 11۸ماده  1

جمهور و    عالی راهبری برنامه« با مسئولیت معاون اول رئیسهای اجرایی، »شورایدستگاه  نمودن فعالیتمنظور تامین حسن اجرای قانون و در راستای هماهنگبه (الف 
و دارایی و اقتصادی  امور  )دبیر شورا(، وزیر  از رئیس سازمان  برنامه ووزرایی که رئیس کمیسیون  مرکب  و   های دائمی هیات دولت هستند و رئیس کمیسیون  بودجه 

راهبری برنامه حداقل ماهی    عالیجلسات شورای  .باشدعالی راهبری برنامه بر عهده سازمان میشورای  گردد. وظیفه دبیرخانهعنوان ناظر( تشکیل میمحاسبات مجلس )به
است. این شورا مکلف است ضمن بررسی    تایید رئیس جمهور معتبرتصمیمات آن با رای اکثریت مطلق عده حاضر پس از    شود وبار و با حضور دوسوم اعضا تشکیل مییک

قوانین حداکثر دو ماه پس از اجرای قانون   های متناسب با قوت و ضعف این اقدامات در چهارچوبای و اتخاذ سیاستبرنامه  مستمر عملکرد دستگاهها در عمل به تکالیف 
ناظر مالی به پیشنهاد وزیر امور اقتصادی و دارایی از    کنند، یکسیاستگذار دارای تکلیف در برنامه که از بودجه عمومی استفاده می  های اصلی وبرای هر یک از دستگاه

 میان کارمندان یا اشخاص دارای وثاقت و امانت )پس از تایید در جلسه  اشخاص دارای وثاقت و امانت و یک ناظر اجرایی به پیشنهاد رئیس سازمان از  میان کارمندان یا
در چهارچوب    یادشده در حدود اختیارات قانونی خود مکلف به ارائه اطلاعات و همکاری کامل  هایربط معرفی نماید. دستگاهعالی راهبری برنامه(، به دستگاه ذیشورای

اجرایی مکلف است در    باشد. هر یک از ناظرین مالی ودستگاه، مسئول نظارت بر حسن اجرای این امر می  وظایف محوله به هر یک از ناظرین بوده و بالاترین مقام هر
عالی  تکالیف را به دبیرخانه شورای  دستگاه اجرایی در تحقق تکالیف برنامه و موانع پیش رو در عدم تحقق این  بار، گزارشی از عملکرد ماه یکحوزه ماموریت خود هر شش

 .راهبری برنامه ارائه نماید

  قابل تمدید و گردد و دوره ماموریت آنها یک ساله و غیربرنامه مشخص می  عالی راهبریتاییدیه شورایاخذ  دستگاه محل استقرار هر یک از ناظران پس از   -1تبصره  

 .باشدمنطبق بر سالهای اجرای برنامه می
گردد و قابل رسیدگی  جرم تلقی می  ماهه به عهده شخص ناظر است و هرگونه گزارش خلاف واقع، حسب مورد، تخلف یاشش  هایمسئولیت صحت گزارش  -2تبصره  

مشتمل بر عملکرد سال گذشته و برنامه سال    سال گزارش عملکرد اجرای این قانون را برنامه مکلف است در شهریورماه هر  عالی راهبریصلاح است. شورایدر مراجع ذی
های عملکردی جداول ای و پیشرفت سنجهمقایسه  صورت کمّی وهای اجرایی و فصول برنامه بهمالی این قانون به تفکیک دستگاه  آینده و سند پشتیبان بودجه و تامین

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی متناسب  آیینقانون    141  گزارش مذکور پس از اعلام وصول بلافاصله مطابق با ترتیبات مندرج در ماده .این قانون به مجلس تقدیم کند
های اصلی مکلفند پس از دریافت گزارش نسبت شود. کمیسیونمی  ربط و معاونت نظارت مجلس ارجاعهای ذیبررسی به کمیسیون یا کمیسیون  با فصول گزارش برای

 ارائه نمایند. کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات و معاونت نظارت مجلس  روز گزارش خود را به کمیسیون برنامه و بودجه و محاسباتاقدام و ظرف بیست به بررسی آن

 .، گزارش ارائه نمایندهای مسئولدولت به تفکیک دستگاه مکلفند قبل از بررسی لایحه بودجه سال آینده در صحن علنی در مورد عملکرد
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  است  آن   نظام،   این  هدف .  است  کرده  ایجاد  اجرایی  هایدستگاه  عملکرد  اثربخشی   ارزیابی   و   مالی   سلامت  تضمین   برای

 ایبرنامه   نتایج  و  اهداف  تحقق  دیگر،   سوی  از  و  شود   حفظ  عمومی   منابع  کردهزینه   در  شفافیت  و  انضباط   سو  یک  از  که

 . گردد   پایش  مندنظام صورت به

  وحدت  از   ناظران  گزارشگری   الگوی  که   دارد   ضرورت   اجرایی،   های دستگاه   فعالیت  گستره  و  ها مأموریت   تنوع   به   توجه  با

  شود می   موجب  حسابرسی  هایحوزه   در   المللی بین   هایتجربه  از  گیریبهره .  باشد  برخوردار  مقایسه   قابلیت  و  شفافیت  رویه،

 . شوند تنظیم اتکا قابل و عینی های شاخص پایه  بر  و گرفته فاصله شخصی های قضاوت  حد از هاگزارش 

  آوریجمع   فرآیند   تا  است  شده   تهیه  اجرایی  و  مالی  ناظران  گزارشگری   برای   استاندارد  فرمتی  ایجاد  هدف   با  راهنما  این

  مالی  بُعد   دو   ترکیب  ضمن  حاضر،  چارچوب .  گیرد   انجام  مستند   و  واحد   چارچوبی   در   دهیگزارش   و   شواهد  ارزیابی  ها،داده 

  وضعیت   از  محور شواهد   و  جامع  ارزیابی  امکان  ، (هاخروجی   و  اهداف   تحقق )  اجرایی  و (  مصوب  بودجه   با   هاهزینه   انطباق)

  تکیه   با  که   معنا  بدین  است؛  شواهد   بر   مبتنی   نظارت   گزارش،  این   اصلی  رویکرد .  کندمی   فراهم  را   هفتم   برنامه  احکام   اجرای

  ارائه   سیاستی   و   دستگاهی  سطوح   در   اجرا   قابل  اصلاحی   راهکارهای   و   شناسایی   انحرافات   کیفی،   و   کمی   های داده   بر

 . شود می

 تفاوت ناظر مالی و اجرایی 

 

  رویکردی   با   مالی   ناظر   .است  نهفته  هاآن   تحلیل   ابزار   و   نظارت  هدف  دید،   زاویه   در  اجرایی   ناظر   و  مالی   ناظر   اصلی   تفاوت 

  هدررفت   از   پیشگیری   و  مالی،   قوانین   رعایت  بودجه،   کنترل  بر   او  تمرکز .  نگرد می   عمومی   منابع   مدیریت  به  محورورودی 

 : که است این  او محوری پرسش .  است اعتبارات 

 « اند؟شده   هزینه مصوب اهداف   و قانون چارچوب در  درستی،به یافتهتخصیص  منابع آیا» •

  و   تخصیص   کنترل   مالی،   هایصورت   تحلیل   شامل   اند؛حسابرسی   بر   مبتنی   و  کمی   عمدتاً   وی   استفاده   مورد   ابزارهای 

  دارد   حفاظتی   و   کنترلی  ماهیتی  نظارت  این  .مالی   هاینسبت  ارزیابی   و   مصوب  بودجه   با  واقعی  های هزینه   مقایسه  پرداخت، 

  مالی   انحرافات   بروز   از  مستند،  و  دقیق   رویکردی   با  او.  کندمی   عمل   «عمومی   منابع  نگهبان »  نقش  در   عملاً  مالی   ناظر  و

  قانونی پاسخگویی  و مالی  انضباط  ضامن   مالی ناظر  ترتیب، بدین . نماید می  تضمین   را ایبودجه  شفافیت و کرده  جلوگیری 

 . است اجرایی  هایدستگاه 

  اجرای   کیفیت  و  اهداف   تحقق  میزان  بر  او  تمرکز.  دارد  مدارعملکرد   و   محورخروجی   رویکردی  اجرایی   ناظر  مقابل،  در

 : که است این او بنیادین پرسش.  هاستبرنامه

 « اند؟شده   منجر انتظار مورد نتایج تحقق  به  نهایت  در هاهزینه و  اقدامات  آیا» •

  ها، پروژه   پیشرفت  بررسی  عملکرد،  کلیدی  هایشاخص   ارزیابی  مانند  برد؛می   بهره   میدانی  و  کیفی   ابزارهای   از  اجرایی  ناظر

 . اجرا موانع تحلیل و میدانی  جلسات برگزاری 

  کمک   هادستگاه   به   حمایتی   رویکردی   با   اجرایی   ناظر   که  معنا   این   به  است؛   اصلاحی   و  راهبری   اجرایی   نظارت   ماهیت

  محور سیاست   و  تحلیلی   بیشتر  او  هایگزارش .  سازند   هموار  را  اهداف   تحقق  مسیر   و  کرده  شناسایی  را  هاگلوگاه   تا   کندمی
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  این  بنیادین  تفاوت واقع،  در  . است متمرکز  بهبود  راهکارهای  ارائه و عملکرد  شناسی آسیب  ضعف،   نقاط تشخیص بر  و  بوده

 : دهندمی  پاسخ   یک هر  که است پرسشی  نوع  در   نقش دو

 «است؟ شده   خرج  درست  پول  آیا: »پرسدمی  مالی ناظر •

 « اند؟شده  منجر  مطلوب نتیجه  به هاهزینه آیا : »پرسدمی  اجرایی ناظر •

 . اجرایی  اثربخشی و کارآمدی گرتسهیل  دومی و است  مالی سلامت و  شفافیت حافظ اولی

  اجرایی  یا   مالی   جنبه  بر  جانبهیک   تمرکز  از  تا   شده  طراحی  عمومی  بخش  مدیریت  نوین   اصول   مبنای  بر  کار،   تقسیم  این

 . نماید تضمین زمانهم  صورت به  را ایتوسعه  اهداف تحقق و  مالی سلامت  بُعد دو  هر بتواند نظارت نظام و  کند جلوگیری

 

 شواهد  بر  مبتنی نظارت
 

  ها، تصمیم  که است اجرایی  های دستگاه   عملکرد و  هابرنامه ارزیابی و پایش  در   مندنظام رویکردی شواهد  بر  مبتنی نظارت

  و   سنجش  قابل  مستندات  ها،داده   پایه  بر   بلکه  شخصی،  های برداشت  مبنای  بر  نه  را  ناظر  هایگیری نتیجه   و  هاقضاوت 

  ارتباط  ایجاد   بلکه   نیست،  وضعیت   گزارش   یا   مشاهده   صرفاً  هدف  روش،   این   در  . سازدمی   استوار   پذیر اثبات   های تحلیل 

  تا  است(  یافتهتحقق   اهداف)  نتایج/هاخروجی   و(  اجرایی  اقدامات )  فرآیندها  ،( انسانی  و  مالی  منابع)  هاورودی   میان  منطقی

 . خیر یا اندشده  ایبرنامه اهداف  تحقق  به منجر واقعاً شدهانجام  اقدامات  آیا   شود مشخص

  عملکرد هایشاخص  کمی، های داده   رسمی، های گزارش   معتبر،  مدارک به مستند باید ناظر های قضاوت  و هایافته در این  

  قابلیت   باید  پیشنهاد  یا  نتیجه  هرهمچنین    .دستگاه  اظهارات  یا   ذهنی  هایبرداشت   به  صرفاً  نه  باشند؛   میدانی   شواهد   و

.  باشد   مستدل   و  روشن   نتیجه  به  دستیابی   مسیر  یعنی.  باشد  داشته  را  نظارتی   مراجع  یا  ناظران  دیگر   توسط   مجدد   ارزیابی 

  هادستگاه   سایر   به  نسبت  یا   زمان   طول  در  را  هادستگاه   عملکرد  بتوان   که   شوند  تحلیل  و  گردآوری   نحوی   به  باید   هاداده 

 . کرد  مقایسه 

   

 

 

 

 مراحل نظارت مبتنی بر شواهد
 خروجی مطلوب  پرسش  مرحله 

 (اجراییو  مالی) نظارتی هایسؤال جدول « شود؟ رد/تایید باید چیزی چه» سؤال سازیفرمول( 1

 (میدان اسناد، ها،سامانه ) استاندارد یابیمنبع «کجاست؟ موجود داده بهترین» شواهد وجویجست( 2

 اعتبارسنجی لیستچک « است؟ طرفبی  و معتبر چقدر داده» شواهد کیفیت ارزیابی( 3

 اطمینان  سطح+  منطقی استنتاج « رسد؟می اینتیجه   چه به هاداده ترکیب» شواهد  تلفیق( 4

 بندیزمان +  اصلاحی راهکار « اولویتی؟ چه با ایتوصیه  چه» کارگیریب  و ارائه ( 5
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 نمونه چک لیست ها 
 

سعی    . دهند   ارائه   اجرایی   و   مالی   ناظران   دهی گزارش   برای  عملی   و   استاندارد   الگویی   زیر،   های لیستچک به نظر می رسد  

  وحدت   بر   تمرکز  با  و  اندشده  طراحی  عملکرد   بر  مبتنی  ریزیبودجه   و   عملکرد  حسابرسی  اصول  پایه  بر   الگوها  این گردیده تا  

  هایگزینه   کلیدی،   های سؤال   شامل  لیستچک   هر .  نمایند می   تسهیل  را   نظارت   فرآیند  سنجش،  قابلیت   و  شفافیت   رویه، 

  این.  باشند   شواهدمحور  هاگزارش   و  یابد  کاهش  شخصی   استنباط  تا  است  توضیح/شواهد   برای   فضایی  و(  خیر/بله )  پاسخ

  دهیگزارش   فرآیند   در   شفافیت  ایجاد   و   هاداده   یکپارچگی  و   دقت  افزایش  اطلاعات،  آوریجمع  تسهیل  هدف   با   هالیستچک

 . شوند  سازیشخصی  و  اصلاح نظر، مورد   فعالیت یا پروژه  سازمان، نیاز به  بسته  توانندمی  و اندشده  طراحی

 

 چارچوب پیشنهادی گزارشگری ناظر مالی 

 مشخصات عمومی :  1

.............................. به مدت ............ ماه تاریخ نام دستگاه: ............................................ دوره گزارش از تاریخ : ................................ تا تاریخ ....
 ارائه گزارش: .............................. 

 مشخصات ناظر :  2

 .............................  نام و نام خانوادگی: ...................................................... سمت: ................................. شماره تماس:

 چک لیست کنترل عمومی:  3

 توضیح خیر  بلی شرح

    اند؟ شده انجام مصوب بندیزمان و ایبودجه طرح با مطابق دستگاه مالی اقدامات آیا
    است؟  شده دریافت و تدوین ابلاغ،  شفاف طوربه هفتم برنامه فصول  و مواد مطابق دستگاه مالی تکالیف آیا
    است؟  گردیده ابلاغ و تهیه  دستگاه ایبودجه اهداف تحقق برای شدهبندیزمان  و مدون مالی برنامه آیا
    است؟  شده ارائه شفاف طوربه( انتقالی  و شدهدریافت یافته، تخصیص مصوب، ) مالی منابع گزارش آیا
    است؟  شده مستندسازی و تحلیل شناسایی،  مصوب بودجه به نسبت( تأخیر  یا کسری  مازاد، ) مالی انحرافات آیا
پیش بینی شده    استانداردهای  یا  مرجع  معیارهای  محدوده  در(  مالی  کارایی)  تولیدشده  هایخروجی  به  منابع  کردهزینه  نسبت  آیا

 دارد؟  قرار
   

 اهداف   با  واقعی   عملکرد  مقایسه  امکان  و  اندشده  اجرا  و  تدوین  مالی  عملکرد  ارزیابی  کیفی   و  کمی  هایسنجه  و   هاشاخص  آیا
 کنند؟ می فراهم را 

   

    اند؟ شده سازیپیاده  مؤثر طوربه کنترلی و مالی هایزیرساخت آیا
 سازیساده  و  رویه  وحدت  روزرسانی، به  حذف، )  اصلاحی  اقدامات  و  شناسایی  مالی  منسوخ   یا  زائد  فرآیندهای  و  مقررات  قوانین،   آیا

 است؟  شده انجام( فرآیندها
   

  عملی   پیشنهادات  و  ثبت  شواهد  با  همراه(  مقرراتی  یا  مالی  تأمین  مشکلات  اعتبارات،   محدودیت  نقدینگی،   کمبود)  مالی  موانع  آیا
 است؟  گردیده ارائه آنها رفع برای

   

    است؟  شده گزارش و مستند مالی ناظر قبلی هایگزارش به دستگاه هایپاسخ  و اقدامات نتایج  آیا
    است؟  شده تدوین ریسک مدیریت راهکارهای و گرفته صورت مالی هایریسک شناسایی و ارزیابی آیا
    است؟  شده رعایت و بررسی منابع کردهزینه و تخصیص  در عمومی بخش حسابداری المللیبین استانداردهای با انطباق آیا

 و مصارف بررسی وضعیت منابع:  4

 نوع تخصیص  شرح
تکلیف یا ماده  
 قانونی مرتبط

میزان  
 )درصد(انحراف

  در) انحراف علت

 ( وجود صورت
 توضیحات مسئول واحد
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 کنترلهای داخلی بررسی وضعیت :  5

 تحلیل، توضیح و یا پیشنهاد  3شدت و اثر  2وضعیت تکلیف یا ماده قانونی مرتبط 

    

 ی کلی موانع و چالش ها:  6

 پیشنهاد رفع  شواهد و اسناد تأثیر بر تحقق اهداف  و توصیف عینی)بر اساس شواهد( توضیح 4نوع

     

 5پیشنهاد اصلاحی:  7

 شرح چالش 
تکلیف یا ماده 
 قانونی مرتبط 

 پیشنهاد اصلاحی 
هدف  
 اصلاح 

 اولویت اقدام 
توضیحات  

 تکمیلی 

      

 : وضعیت تحقق اهداف 8

 توضیح 6وضعیت هدف، اقدام یا تکلیف یا ماده قانونی مرتبط 

   

 و امضا  جمع بندی:  9

 
 

 

 اجرایی چارچوب پیشنهادی گزارشگری ناظر 

 مشخصات عمومی :  1

از تاریخ : ................................ تا تاریخ .................................. به مدت    نام دستگاه: ............................................ دوره گزارش
 : ................................ برنامه و هدف مورد ارزیابی : .............................. ارائه گزارش  تاریخ ............ ماه 

 مشخصات ناظر :  2

 .............................  نام و نام خانوادگی: ...................................................... سمت: ................................. شماره تماس: 

 چک لیست کنترل عمومی:  3

 توضیح خیر  بلی شرح

    است؟  شده دریافت و تدوین  ابلاغ،  شفاف طوربه هفتم برنامه فصول و مواد مطابق دستگاه اجرایی تکالیف آیا
    است؟   شده اجرا   و تصویب  دستگاه اهداف تحقق برای شدهبندیزمان و مدون عملیاتی برنامه آیا
    است؟  گردیده ارائه مستند طوربه ناظر قبلی هایگزارش به دستگاه هایپاسخ  و نتایج  آیا
    کنند؟ می فراهم را  واقعی عملکرد با اهداف مقایسه امکان و شده اجرا  و تدوین عملکردی کیفی و کمی هایشاخص آیا
    اند؟ شده انجام شدهتعیین بندیزمان و مصوب طرح با مطابق اجرایی اقدامات آیا
  قراراز پیش تعیین شده  استانداردهای یا مرجع معیارهای محدوده در( اجرایی کارایی) هاخروجی به هاورودی نسبت آیا

 دارد؟ 
   

 
 قوی، ضعیف، غیرموثر  2
 ، زیادکم، متوسط 3
 ( تأمین مالی  (،)منابع انسانی/فنی (،)ساختاری/سازمانی  (،)حقوقی/قانونی) 4
 ، انحراف و یا جلوگیری از عدم دستیابی به اهداف برنامه خطا ، راهکارها برای جلوگیری از تکرار تخلفپیشنهادات، ایده ها و  5
 عالی، قابل قبول، نگرانی، پرریسک)تحلیل کلی مبتنی بر شواهد(  6
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    شوند؟ن منجر بلندمدت یا مدتمیان نتایج  به اجرایی هایخروجی که  دارد وجود شواهدی آیا
    است؟   بوده فراهم تکالیف اجرای برای( فناوری و سازمانی ساختار تجهیزات،  انسانی،  نیروی) لازم هایزیرساخت آیا
 آنها رفع برای اصلاحی راهکارهای و شناسایی شواهد همراه  به( فنی یا سازمانی حقوقی،  عملیاتی، )  اجرایی موانع آیا

 است؟  شده ارائه
   

    اند؟شده ابلاغ و تدوین  تکالیف اجرای برای لازم هایشاخص و هابخشنامه ها، دستورالعمل ها، نامهآیین  آیا
    است؟  شده انجام  داخلی هماهنگی  ارتقای و کاریموازی حذف فرآیندها،  اصلاح  رویه،  وحدت برای لازم اقدامات آیا
  ارائه آنها حذف یا اصلاح پیشنهاد و شناسایی هستند  تکالیف اجرای مانع که  متعارض یا قدیمی زائد،  مقررات و قوانین آیا

 است؟  گردیده
   

 شده مدیریت و انجام( تأمین زنجیره مشکلات انسانی،  منابع کمبود ها، پروژه تأخیر) اجرایی هایریسک ارزیابی آیا
 است؟ 

   

    است؟  داده انجام مستند  و مشخص اصلاحی اقدامات اجرایی ناظر قبلی گزارش هر برای دستگاه مدیریت آیا
  مستندسازی و بررسی تکالیف اجرای  در( ربطذی نهادهای یا هادستگاه سایر با) سازمانیبین تعامل و هماهنگی آیا

 است؟  گردیده
   

    است؟  شده تحلیل  انحرافات و مقایسه واقعی عملکرد هایداده با ایدورهمیان هایگزارش آیا

 ها بررسی اهداف و شاخص:  4
 توضیح، تحلیل یا پیشنهاد اصلاحی  تحقق  عدم علل /   موانع درصد تحقق  وضعیت هدف شاخص/هدف  تکلیف یا ماده قانونی مرتبط 

      

 ی کلیموانع و چالش ها:  5

و توصیف   توضیح  7نوع
 عینی)بر اساس شواهد( 

تأثیر بر تحقق  
 پیشنهاد رفع  شواهد و اسناد اهداف 

     

 تحلیل کارایی و اثربخشی:  6

 اقدام اصلاحی پیشنهادی  تحلیل واقعی هدف 9شاخص 8موضوع 

      

 های عملکردی گزارش پیشرفت شاخص:  7

 مستند پیوست دلیل انحراف  انحراف  درصد تحقق  مقدار واقعی  مقدار هدف   ایهدف برنامه

       

 10پیشنهاد اصلاحی:  8

 شرح چالش
تکلیف یا ماده 
 قانونی مرتبط 

 پیشنهاد اصلاحی
هدف  
 اصلاح

اولویت 
 اقدام

توضیحات 
 تکمیلی

      

 : وضعیت تحقق اهداف 9

 توضیح 11وضعیت هدف، اقدام یا تکلیف یا ماده قانونی مرتبط 

   

 و امضا جمع بندی :  10

 
 )اثربخشی/کارایی( (، منابع انسانی/فنی (،)ساختاری/سازمانی  (،)حقوقی/قانونی) 7
 سیاست  فرآیند یا اثربخشی منابع، کارایی وریبه ترتیب بهره 8
 نهایی  نتیجه به دستیابی برنامه و یا سطح / پروژه اجرای هزینه، زمان/ به ترتیب خروجی 9

 ، انحراف و یا جلوگیری از عدم دستیابی به اهداف برنامه خطا ، راهکارها برای جلوگیری از تکرار تخلفپیشنهادات، ایده ها و  10
 عالی، قابل قبول، نگرانی، پرریسک)تحلیل کلی مبتنی بر شواهد(  11
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 12چارچوب پیشنهادی گزارشگری تلفیق مالی و اجرایی

 مشخصات عمومی :  1

.............................. به مدت ............ ماه تاریخ نام دستگاه: ............................................ دوره گزارش از تاریخ : ................................ تا تاریخ ....
.............................. گزارش:  خانوادگی  ارائه  نام  و  دستگاه  نام  ......................................................  رئیس  مسئول :  خانوادگی  نام  و  نام 

  گی ناظر ............................. نام و نام خاوادپیگیری)نماینده دستگاه(: ........................................................ سمت مسئول پیگیری: ..........................
: .......................................................  اجرایی  نام و نام خاوادگی ناظر : .................................  مالی  ناظر   سمت.............................  : .....................مالی

 : ................................. اجرایی  ناظر سمت

 13کارشناسمشخصات :  2

 ............. نام و نام خانوادگی: ................................................................ سمت: ................................... 

 : چک لیست کنترل عمومی 3

 توضیح خیر  بلی شرح

    دستگاه گزارشات خود را در موعدهای مقرر و بدون تاخیر ارسال می کند؟  آیا
    ناظر مالی گزارشات خود را در موعدهای مقرر و بدون تاخیر ارسال می کند؟  آیا
    ناظر اجرایی گزارشات خود را در موعدهای مقرر و بدون تاخیر ارسال می کند؟  آیا

    آیا گزارشات ارسالی مستند به اسناد و شواهد کافی است؟ 

 وضعیت جاری :  4

 توضیح و تحلیل 15نوع واکنش 14وضعیت

   

 جمع بندی :  5
 شرح ردیف 

 :16تطبیق مالی و اجرایی  1

 
ها با بودجه مصوب( و  های مالی )انطباق هزینهاین چارچوب با هدف ایجاد گزارش واحد و یکپارچه برای شورای عالی راهبری برنامه طراحی شده است که نگرش  12

ای و کارایی مالی( و  طور همزمان تلفیق کند. این تلفیق، تضاد یا شکاف احتمالی میان »انطباق هزینه« )مانند رعایت قوانین بودجهها( را بهاجرایی )تحقق نتایج و خروجی
گیری  سازد. اهمیت این رویکرد در فراهم کردن مبنای شواهدمحور برای تصمیمهای عملکردی و اثربخشی عملی( را برجسته می»تحقق نتایج« )مانند پیشرفت سنجه

های مالی )مانند کمبود بودجه( است یا از مشکلات طراحی و اجرای برنامه )مانند ناکارایی  شورای راهبری است، تا مشخص شود آیا چالش اصلی ناشی از محدودیت
 . کندها کمک میفرآیندها یا موانع عملیاتی(. این روش، بر اساس استانداردهای جهانی، نظارت را کارآمدتر کرده و به اصلاح سیاست

 تهیه کننده گزارش تلفیق  13
  بیشتر   تلاش  و  است  همراه   جزئی  تأخیر  یا  ضعف  با  تکالیف بهبود)اجرای  معمول(، نیازمند  نظارت   تحت  و  استاندارد   محدوده در  توجه،قابل   نکته  قبول)بدونعادی یا قابل  14

  اهداف  است(، بحرانی یا پر چالش)تحقق بالا  منفی  پیامد  بروز   احتمال یا  هاکنترل  در   ضعف  برنامه،   از   توجه)انحراف   قابل  انحراف  است(، )پرریسک یا دارای لازم ارتقا  برای
  سطوح  مداخله به  نیاز و نیست ممکن دستگاه اقدام با صرفاً مشکلات ویژه)حل  پشتیبانی است(، نیازمند  زیاد برنامه شکست احتمال  و بوده جدی تهدید  معرض در  اساسی
 دارد(.  وجود ویژه منابع تخصیص یا بالاتر

یا   ویژه   مشخص(، رسیدگی  بازه  در   پیگیری  و  دستگاه   به   اصلاحی  پیشنهاد  عادی)ارائه   اصلاحی   خاص(، اقدام  اقدام  به  نیاز  بدون  ای، دوره  رصد  معمول)ادامه  نظارت  15
اقدام  بازدید  یا  تکمیلی  مستندات  درخواست  تر، عمیق  بیشتر)بررسی  تحقیق   با   همراه  سریع  اصلاح  به  دستگاه  عالی)الزام  شورای  به  گزارش  و  فوری  اصلاحی  میدانی(، 
یا پشتیبانی  سطح   رسمی(، مداخله  رسانیاطلاع اقدام  رفع  برای  اجرا   ساختار  در  تغییر  یا  منابع  تخصیص  بالادستی،   مراجع  به  ویژه)ارجاع  بالاتر    متصور   خاصی  بحران(، 

 وضعیت(.  ثبت و مستندسازی صرفاً نیست،  مؤثر یا پذیرامکان  مداخله که  شرایطی نیست)در
  اجرایی   پیشرفت   نظر  از  هم  و(  منابع  کفایت شفافیت،   بودجه،   با  هاهزینه انطباق)  مالی   مقررات   و  قوانین  رعایت  نظر  از   هم   را  برنامه  یا  دستگاه   وضعیت   باید  بخش  این در  16
  گزارش  مثل) مستند یا عددی شواهد و هانمونه. دهید توضیح  را  علت نشده،  محقق دیگری ولی داشته وجود دو این از یکی اگر . کنید بررسی( اهداف و هاخروجی تحقق)
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 (. اجرایی موانع یا طراحی ضعف مانند علل،  تحلیل و شرح) اند؟نیافته  تحقق  اهداف  ولی دارد وجود مالی انطباق آیا •

 (.مصادیق تحلیل و شرح) است؟ بوده پرریسک یا غیراستاندارد کردهزینه  ولی اندیافته تحقق اهداف آیا •

 . است شده حاصل همزمان طوربه  اجرایی تحقق هم و مالی انطباق هم که هاییبخش : همگرایی موارد •

 . است مواجه مشکل با( اجرایی یا مالی) بعد دو  از یکی که هاییحوزه : واگرایی موارد •

............................................................................................................................. ....................................................................................... 

............................................................................................................................. ....................................................................................... 

............................................................................................................................. ....................................................................................... 
 

2 

 : 17فوری اقدام و اصلاحی هایاولویت 

 (.زمانی بازه و مسئول دستگاه ذکر با) مدتکوتاه اجراییو  مالی مشترک اتاقدام •

 (.هدفمند منابع تخصیص یا اجرا فرآیندهای بهبود کرد،هزینه دستورالعمل اصلاح مانند) هاشکاف  رفع برای فوری هایتوصیه •
............................................................................................................................. ....................................................................................... 
............................................................................................................................. ....................................................................................... 
............................................................................................................................. ....................................................................................... 

 

3 

 : 18راهبردی تهدیدهای و هاریسک

 نیروی  کمبود  تورم،  ها،تخصیص  تأخیر  مانند)  کنندمی  تهدید  را  اجرایی  بعد  هم  و  مالی  بعد  هم  که  داراولویت  ریسک  5  فهرست •
 (.دستگاهیبین هماهنگی ضعف متخصص،

 (.کم/  متوسط/  زیاد) اهداف تحقق   بر ریسک هر اثرگذاری میزان •

 . ریسک  کاهنده یا پیشگیرانه اقدامات پیشنهاد •
............................................................................................................................. ....................................................................................... 
............................................................................................................................. ....................................................................................... 
............................................................................................................................. ....................................................................................... 

 

4 

 :19ضعف  و قوت نقاط ارزیابی

 (. پایش  دیجیتال  زیرساخت  وجود  خاص،  هایشاخص  در  قبول  قابل  پیشرفت  ای،بودجه  استانداردهای  با  انطباق  مانند: )قوت  نقاط •

 (. سازمانی  موانع ای،دورهمیان دهیگزارش در ضعف ها،نامهآیین  برخی  رعایت عدم مانند: )ضعف نقاط •

 [. انطباق عدم /  انطباق موارد تعداد : ]مقررات و  قوانین رعایت سطح •
............................................................................................................................. ....................................................................................... 
............................................................................................................................. ....................................................................................... 
............................................................................................................................. ....................................................................................... 

 

5 
 :20کلیدی هایپیشران و مشکلات

 (. هادستگاه  بین افزاییهم ضعف ، اعتبارات کمبود قوانین، تعارض مانند: )ابهامات و مشکلات ترینمهم •

 
  کامل   جذب  با  X  دستگاه:  نمونه)  اندنیافته  تحقق اجرایی اهداف ولی  بوده  برقرار مالی  انطباق  که  شد  مشاهده  مواردیبه طور مثال    .شوند  ذکر   باید(  پروژه  پیشرفت  یا  بودجه
    (.٪6۰ فیزیکی پیشرفت ولی بودجه، 

  بازه  چه در کاری،   چه  کسی،  چه) باشد مشخص باید اقدام  هر.  کنید  معرفی کنندمی کمک  اجرایی هم  و مالی وضعیت  بهبود به  هم که را  فوری و عملی  اقدامات اینجا 17
 .بگیرد سریع هایتصمیم کندمی کمک شورا  به بخش این(. زمانی

(.  هماهنگی  ضعف  اقتصادی،   نوسانات  تخصیص،   در   تأخیر  اعتبارات،  کمبود  مثلاً)  کنید  شناسایی  دارند  اهداف  تحقق  روی  را   تأثیر   بیشترین  که  را   کلیدی  ریسک های  باید  18
 .بنویسید را  آن کاهش یا مدیریت راهکار و( کم/متوسط/زیاد) اهمیت سطح  و اثر شدت ریسک،  هر برای

.  کنید   فهرست  را (  ناکافی   دهیگزارش  یا  هازیرساخت  ضعف  مثل)  منفی  عوامل  و(  ها شاخص  در  پیشرفت  یا  مالی  انضباط  مثل)  مثبت  عوامل  تحلیلی،   نگاه  یک  با  اینجا  19
 .دهید گزارش خلاصه طوربه را  مقررات و قوانین با انطباق عدم و انطباق موارد تعداد سپس

  کمک   پیشرفت  به  که  هاییپیشران  یا  عوامل  سپس(.  منابع  کمبود  یا  قوانین  تعارض  مثل)  دهید  توضیح   را   اندشده  اهداف  تحقق  مانع  که  جدی  ابهامات  و  اصلی  مشکلات  20
 . هاستفرصت و  موانع از ترکیبی بخش این(. نهادی پشتیبانی یا متخصص تیم مثل) کنید ذکر را  اندکرده
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 (.عالی شورای نهادی حمایت برخط، پایش هایفناوری از استفاده متخصص، تیم وجود مانند: )موفقیت عوامل و هاپیشران •
............................................................................................................................. ....................................................................................... 
............................................................................................................................. ....................................................................................... 
............................................................................................................................. ....................................................................................... 

 

6 

 :21سیاستی و ساختاری موانع 

 . اندشده  اهداف  تحقق مانع که گذاریسیاست  و سازمانی  حقوقی، موانع شناسایی •

 (.سازمانیبین  هماهنگی سازوکار ایجاد ها،نامهآیین  بازنگری  زائد، مقررات حذف: )اصلاحی پیشنهادات •
............................................................................................................................. ....................................................................................... 
............................................................................................................................. ....................................................................................... 
............................................................................................................................. ....................................................................................... 

 

7 

 :22عالی  شورای  به پیشنهادات

 .حسابرسی فرآیند اصلاح منابع،  تخصیص شیوه در بازنگری مانند: مالی هایسیاست  اصلاح •

 . انسانی ظرفیت تقویت  عملکرد، پایش نظام بهبود مانند: اجرایی هایسیاست  اصلاح •

 . بحرانی هایحوزه در ویژه پشتیبانی ایجاد جدید، هایاولویت تعیین: پیشنهادی کلان تصمیمات •
............................................................................................................................. ....................................................................................... 
............................................................................................................................. ....................................................................................... 
............................................................................................................................. ....................................................................................... 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
  بازنگری  مانند)  روشن  اصلاحی  پیشنهاد   مورد،   هر  برای  سپس.  کنید  مشخص  اند کرده  مختل  را   برنامه  اجرای  که  گذاریسیاست  یا  سازمانی  حقوقی،   موانع   قسمت  این  در  21

 . دهید ارائه(  زائد  مقررات حذف یا نامهآیین
  گیران تصمیم  سطح   در  و  کاربردی  باید  بخش  این.  است  لازم  فوری  کلان  تصمیمات  چه  و  شوند،   تقویت  باید  اجرایی  اقدامات  چه  شوند،   اصلاح  باید  مالی  هایسیاست  چه  22

 .باشد عالی



 1۰ 
ی

گر
ش

ار
گز

ی 
ما

هن
را

  
ن

را
اظ

ن
 

ی
الـ

م
 و 

ی
رای

اج
  

 در
مه

رنا
ب

 
م

فت
ه

 
ه،

سع
تو

 
اد

سج
 

ی،
د

حم
ا

 
د

حم
ا

 
ی،

یم
اه

بر
ا

 
اه

رم
مه

 
14

04
 

 نکات مهم 
  ای،توسعه   های برنامه  اهداف  تحقق   و   مالی   انطباق   شفافیت،  تضمین   منظور   به  اجرایی،   و  مالی   ناظر   های گزارش   تهیه

 ای یکپارچه  تصویر  و باشند اتکا قابل  و  شفاف جامع،  باید  ها گزارش . استانداردهاست و اصول از ایمجموعه  رعایت   نیازمند

  به  را   ها گزارش  بودن  کاربردی  و   دقت  کیفیت،   تواند می   زیر  نکات   رعایت .  دهند ارائه  دستگاه  عملکردی   و   مالی  وضعیت   از

 : دهد  افزایش توجهی  قابل شکل

ای از هم  گزارش ناظر مالی و اجرایی باید مکمل هم باشند و در نهایت تصویر یکپارچه :  هماهنگی میان دو ناظر  (1

 .انطباق مالی و هم تحقق عملکردی ارائه کنند

یک نسخه  علاوه بر گزارش دوره ای تعیین شده بر اساس قانون برنامه هفتم،  شود  توصیه می :    دهیدوره گزارش  (2

 د. ماهه هم برای مدیریت داخلی دستگاه تهیه شوسه در دوره های کوتاه مدت مثلا خلاصه  

 .باید استاندارد، روشن، بدون ابهام، و قابل سنجش باشد :   زبان گزارش (3

 : ها باید ترکیبی از رویکردهای زیر باشند، اما با تمایز بر اساس ماهیت ناظر گزارش  (4

ها بر اساس استانداردهای حسابداری  ها، و دارایی ارائه اطلاعات کمی در مورد منابع، هزینه :  گزارشگری مالی •

 .این رویکرد برای ناظر مالی غالب است .بخش عمومی 

های  های مالی دستگاه، مانند مقایسه بودجه مصوب با هزینه بررسی صحت و قابلیت اتکا صورت :  حسابرسی مالی •

 .واقعی

(. هر دو  11۸طمینان از انطباق اقدامات با قوانین، مقررات، و تکالیف برنامه هفتم )مانند ماده  : احسابرسی رعایت  •

 .دهند، اما ناظر مالی بر رعایت مالی تمرکز داردناظر این را پوشش می 

این رویکرد برای ناظر اجرایی کلیدی  ت.  یابی کارایی، اثربخشی، و اقتصادی بودن اقداما: ارزحسابرسی عملکرد  •

 .ها و موانع عملی استاست و شامل تحلیل خروجی 

  در   ویژه  به  ریسک،  کاهش  راهکارهای  ارائه  و  مهم  عملیاتی  و  مالی  هایریسک  شناسایی:  ریسک  ارزیابی  •

 . است پایین  عملکرد  یا  انطباق  که هایی حوزه 

  با   مقایسه   و  تحقق   درصد   ارائه   با  کلیدی،   مالی   و  عملکرد   هایشاخص   تحقق   بررسی:  کلیدی  های شاخص   تحلیل  •

 . شدهتعیین  اهداف 
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 ی پیشنهادیهاپیوست
 

  اطلاعات  و شواهد  جزئیات، مستندسازی  هاآن   از هدف که باشد مرتبط پیوست چند  یا یک  شامل است ممکن گزارش   هر

  بررسی،   را  گزارش  متن  در  شدهارائه  هایتحلیل   و   هاداده   تا  دهند می   امکان  خواننده   به  هاپیوست  این .  است  گزارش  تکمیلی

  اهداف   و  گستره  موضوع،  به  بسته  هاپیوست   تعداد  و  نوع  انتخاب   . باشد  داشته  نتایج  و  فرآیندها  از  تریدقیق   درک  و  تأیید

  غیرضروری  اطلاعاتی  بار  از  و  داده   افزایش  را   گزارش  افزوده ارزش  که  شود  تنظیم  ایگونه  به باید  و  است  متفاوت  گزارش 

  به  و   شود می   ها گزارش   پیگیری  قابلیت   و   استناد   قابلیت   شفافیت،  افزایش  باعث   هاپیوست   از   مناسب   استفاده  . کند  جلوگیری 

  شواهد   بر  مبتنی  و  دقیق  هایگیری تصمیم  کامل،   و  معتبر  مستندات   اساس  بر   تا  کندمی  کمک  نفعانذی   و  گیرندگان تصمیم 

   . دهند انجام

تر محتوا  ها مورد استفاده قرار داد و به مستندسازی دقیق توان در گزارش ای از مواردی هستند که می های زیر نمونه پیوست 

 : کنندو افزایش شفافیت آن کمک می 

 

 (.ایدورهمیان  و  سالانه هایگزارش ) تجمیعی  و خام مالی های صورت  (1

 (. تطبیق وضعیت یا   امتیازدهی همراهبه) داخلی  کنترل و حسابرسی های لیستچک (2
 . هاپرداخت   و هزینه  اسناد قراردادها،  شامل  شدهاسکن  مستندات (3

 (. مرتبط فصول  و هابخش  مواد،) هفتم برنامه  تکالیف فهرست (4

 . تکلیف هر کیفی  و کمی  اهداف  (5
 (. اجرایی  و مالی ) عملکرد   ارزیابی  های شاخص  و  هاسنجه (6

 (. اثر/احتمال)  تکلیف  هر با  مرتبط هایریسک  (7

 .پیگیری   بندیزمان   و موعدها  همراه به  مسئول اشخاص و واحدها  (۸

 . تکالیف با  مرتبط های نامهآیین و  هابخشنامه  ها،دستورالعمل  (9
 (. وجود  صورت در )  عالی شورای  یا  وزیران  هیئت  مصوبات  (1۰

 (. عملکرد   ارزیابی و ثبت  برای) کاربردی هایلیست چک  و هافرم (11

 . اجرایی و  مالی حوزه  در   هانامهنظام/داخلی  راهنماهای  (12
 (. فرآیندها بودن  دیجیتال  صورت در)  سیستمی های گزارش  (13

 (.تهیه مرجع و تاریخ به اشاره با) پیشین  اجرایی و  مالی های گزارش  (14

 . نظارتی مراجع یا هادستگاه  با  رسمی مکاتبات  (15

 . قبلی های گزارش   به واکنش  در دستگاه  اصلاحی اقدامات یا  هاپاسخ  (16
 . از پیش تعیین شده استانداردهای با  دستگاه عملکرد  تطبیقی مقایسه  (17

 (. انجام صورت  در ) بازدیدها /میدانی  پایش   نتایج خلاصه (1۸

 . خروجی تحقق اهداف تا  مسیر شفافیت برای  دستگاه  اجرایی و  مالی فرآیند  نقشه (19
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