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 چکيده 

با توجه به ، ی اجرایی ابلاغ شدهادستگاه به  1403در تیرماه  که  ساله هفتم پیشرفتقانون برنامه پنج نظارت مستمر بر اجرای 

توجه راستا    در همین.  ار استبرخورد  زیادی   تیاز اهم  نیشیپ  ی ها در برنامه  یعمل  جیاهداف مصوب و نتا  نیب   یخیشکاف تار

،  هادستگاه  ناظران اجرایی و مالیانتصاب  و    « شورای عالی راهبری برنامه»   به تشکیل نهاد جدید  در برنامه هفتم  گذارقانون

بنابر تکلیف    1404دولت در پایان شهریورماه    شود.محسوب می  قانون برنامه  نقطه عطفی در نظام نظارت و ارزیابی عملکرد

قانون   ی از اجرا  سالهک ی   یابیارز  تقدیم نمود.شورای اسلامی  د سال اول برنامه هفتم را به مجلس  قانونی خود گزارش عملکر

 ی و اجرا تا حد  ی زیربرنامه  انیهنوز شکاف م ،دیجد یو نظارت ی نهاد ی ساختارها جادیکه با وجود ا دهدیبرنامه هفتم نشان م

مؤثر، عدم    ی ، ضعف در نظارت و راهبرید منابع مالو کمبو  برنامه  و احکام  با اهداف  1404بودجه    قیپابرجاست. عدم تطب

تدو  بیتصو  ،ناظران  ی هاگزارش مناسب    شیپا ارز  ینیاسناد  سالانه    ی هابرش  نامناسبتدوین  و    مناسب  یفیک   یابیبدون 

مواجه   کلمشبه اهداف کلان برنامه را با    یابیدست  توانندیها هستند که در صورت تداوم مچالش   نیتراز مهم  یاهداف کم

از نظر تشکیل جلسات و پیگیری احکام قابل  هرچند  .  سازند اما لازم است تمرکز    قبولعملکرد شورای عالی راهبری  بوده 

مستمر   نظارت  بر  کیفیت    هادستگاه عملکرد  بیشتری  بهبود  باشد.  هاگزارش و  داشته  ناظران  ی  هاگزارشتهیه    همچنینی 

و   سنواتی  و بودجههفتم  تقویت ارتباط میان برنامه  امه سالانه ،  الی ، تدوین برنظرین اجرایی و منظارتی شش ماهه توسط نا

در عمل به تکالیف برنامه ای   هادستگاه بررسی مستمر عملکرد  تغییر ریل شورای عالی راهبری برنامه به وظیفه قانونی یعنی  

اتخاذ   اقداماتهاسیاستو  این  و ضعف  قوت  با  متناسب  فعالو    ی  نمودن  اجرائیهادستگاه یت  هماهنگ  زمینه  می   ی  تواند 

 . های آتی فراهم سازدتر اهداف کلان برنامه هفتم را در سال تحقق اثربخش 

 
 

 خلاصه مدیریتي 

 شرح مسئله  /ان يب

  ن یشی پ  ی هاه عملکرد برنام  یبررس.  گردیدابلاغ    ییاجرا  ی هادستگاه به    1403  تیرماهدر    پیشرفتساله هفتم  قانون برنامه پنج

منشا معنادار  دهد ین  احکام   اهداف  انی م  ی که شکاف  نتا  و  و  است.    جیمصوب  داشته  مقام معظم حاصل وجود  آسیبی که 

بشود   ي است، سع  يمهم   يهفتم هم مسئله  يبرنامه   يمسئله» :  انده به آن اشاره فرمود  1404رهبری نیز در اوایل سال  
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به انحراف   ش یها از بخش   يششم از همان اوائل بعض  يششم نشود؛ برنامه   يبرنامه مثل برنامه   نیاز اولِ شروع ا

مند  نظام   و   نظارت مستمرلذا    « نشود.  دهيکش   نحراف هفتم به ا  يمختلف برنامه   يهاکه بخش   د يکن  يشد. سع  دهيکش 

برنامه قانون    ی بر اجراگذار جهت نظارت موثر  قانون  یبرخوردار است. از طرف  ی اژه ی و  تیاز اهم  شرفت ی برنامه هفتم پ  ی بر اجرا

را    ها دستگاه جدید »شورای عالی راهبری برنامه« و انتخاب ناظرین اجرایی و مالی  قانون بستر و نهاد    ن یدر هم شرفتیهفتم پ

قانون   ی سال گزارش عملکرد اجراهر   ورماهیبرنامه را مکلف نموده است در شهر  ی راهبر  یعال  ی در ادامه شوراو  فراهم نموده  

پس از ارائه گزارش دولت از عملکرد سال اول    یاسلام  ی مجلس شورا  ی هامرکز پژوهش .  کند  م یدبه مجلس تق  را   برنامه هفتم 

به   یگزارش کارشناس  25پرداخته و    هاگزارش   ن یا  یکارشناس  ی خود به بررس  ی دفاتر تخصص  ی برنامه هفتم، با اهتمام تمام

پ  کیتفک هفتم  برنامه  عملکرد  از  برنامه  پ  شرفت یفصول  برنمود.    منتشرو    نیتدو  1404  ورماهیشهر  انیاتا   ی بررس   علاوه 

 انی در سال اول )تا پا  شرفتیعملکرد قانون برنامه هفتم پ  یکل  ی ابیگزارش به ارز  نیفصول، ا  ک یعملکرد به تفک  یکارشناس

اصل  . پردازدی ( م1404  ورماهیشهر تحل  ،یهدف  تدو  زانیاز م  یلیارائه  اسناد  و  احکام  اهداف،   یاب یارز  ن یو همچنی  نیتحقق 

 برنامه« است. ی راهبر  یعال ی عملکرد نهاد »شورا

 

 يد يکل يهاافته ی نظرات/ نقطه

 دولتگزارش  برنامه و  ي راهبر يعال  يعملکرد شورا يابیارز 

و پیگیری   سال(  کیجلسه در    22جلسات )  ل ی اگرچه در تشک  ی راهبر  یعال  ی شورا  :و گزارش ناظران  هادستگاهنظارت بر   •

خود در    یاصل  فهی ( داشته و از وظییاجرا  ی ها( )بسته119ماده )  ی سازاده یاز حد بر پ  شیما تمرکز بفعال بوده، ا  مهاحکام برنا

پا  هادستگاه نظارت مستمر بر عملکرد   ی هاگزارش در    یعبارات تا حدی دور شده است. همچنین  ناظران    ی هاگزارش   شیو 

 ی: »سازمان برنامه و بودجه کشور، صرفاً راهبرباشدی امه مبا روح حاکم برن  ریمغا  رسدی آمده است که به نظر م  عملکرد برنامه

 .باشد« یمفاد گزارش مذکور بر عهده مقامات مذکور م تیرا برعهده داشته و مسئول   هاگزارش ی و گردآور

 ندیآمؤثر از فر  ی ابیو ارز  لیو عمدتاً فاقد تحل  ییاظهارات دستگاه اجرا  ی صرفاً بر مبنا  اجرایی و مالی  ناظران  ی هاگزارش  •

و احکام    شرانیپ  ی ها پروژه   شرفتی پ  تیوضع  افته،ی  صیاعتبارات تخص   کردنه یهز  یاثربخش  لیقانون، تحل  احکام  شدن  ییاجرا

 .باشندیم  لیقب  نیاز ا یت یو موارد حائز اهم  ییهر دستگاه اجرا  لیفصول برنامه در ذ فراخور به ی دیکل

گزارش سالانه دولت وجود ندارد و فقدان   میحج  اریدر مجموعه بس  ندهیقانون برنامه، برنامه سال آ  118ماده    دی رغم تاکبه •

سال    یابیسند، ارز  نیفقدان ا  یعی است. طب  یسال آت  ی مشخص برا  ی سند مانع از اتفاق نظر دولت و مجلس بر محورها  نیا

  جاد ی سالانه ا  ییجرانعطاف او هم ا  شودیفظ مهم ثبات برنامه حدر صورت ارائه برنامه سالانه  مختل خواهد کرد .    زی را ن  ندهیآ

 نخواهد شد.  لیتبد یفاتیموضوع تشر  کی و هم نظارت مؤثرتر خواهد بود و به  شودیم

اهداف نشان می • برنامه، عملا  ارزیابی برش سالانه  اول  برای سال  از اهداف  با   نییتع  ی ابه گونهدهد که بسیاری  شده که 

فعل بالا  یعملکرد  و تحقق  دارد  ابرای  کاذب    ی مطابقت  به   کرده   جادیاول  سال  اهداف  بار تحقق  از  بیشتری  و بخش  است 

 های آخر بسیار بالا در نظر گرفته شده است. های آخر برنامه احاله شده است و شیب رشد مقدار اهداف کمی در سالسال 

مبن  فیتکل • تدو  یقانون  پشت  نیبر  رعا  بانی سند  نم  تیبودجه  را  منتشر شده  و سند    بانیپشت  ندس  عنوان  با  توانینشده 

  1404و قانون بودجه سال    بین قانون برنامه هفتم پیشرفت  ی مندارتباط منسجم و نظام واقعیت آن است که    . رفتیبودجه پذ

 وجود ندارد. 
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 است.  گذارکه مغایر با هدف قانون اندهی اجرایی به عنوان ناظر مالی انتخاب شدهادستگاه های ذیحساب  •

درصد از کل احکام قانون برنامه هفتم پیشرفت ذکر    11حکم معادل    138بل اجرا جمعا  در گزارش دولت از احکام غیر قا •

  138مورد از این    40گردیده است. ارزیابی تطبیقی این گزارش با لایحه برنامه هفتم و مصوبه مجلس حاکی از آن است که  

اجرا دانسته شددرصد29مورد )معادل   از نظر دولت غیرقابل  ، در لایح( که  به م ه است  ارائه شده  ه دولت وقت  بوده جلس 

از  .  است   و    122  مورد،  138از منظر دیگر  را هدف کمی  اجرایی تشکیل می  16مورد  را حکم  واضح است که مورد  دهد. 

از اهداف کمی که مهم ترین اهداف موجود در قانون برنامه هفتم هم بوده است،   درصد37تمرکز دولت بر اهداف بوده است و  

ت محترم صرفا ً  ا دانسته شده است، با توجه به اینکه اهداف و احکام در تناسب با هم تنظیم شده است و دولغیرقابل اجر 

گریزی است و نه  توان اینگونه برداشت کرد که هدف عمدتاً نظارت می  اهداف را غیرقابل اجرا دانسته و نه احکام متناظر را،

بینانه کرد واقع  و  برنامه  آن.اصلاح  قابل  ن  تم  نکته  برنامه توجه،  قانون  ترین فصول  اجرا در مهم  غیرقابل  اهداف کمی  رکز 

اقتصادی،    93از اهداف فصل اصلاح ساختار بودجه،    درصد100است.   از اهداف فصل رشد  از اهداف فصل   درصد75درصد 

قانون برنامه هفتم ی صنعت، معدن و رشد تولید که فصول محوری  هااز فصل طرح   درصد75اصلاح نظام بانکی و مهار تورم و  

در صورتی که از نظر دولت برخی احکام برنامه در شرایط فعلی در نهایت باید گفت  وان شده است.  است، غیر قابل اجرا عن

به مجلس   از سوی دولت  ارائه لایحه اصلاحی  راه حل آن  و  تکلیف شوند  تعیین  باید سریعا  احکام  این  نیست،  تحقق  قابل 

 وزرسانی احکام غیر قابل اجراست. ر، تعدیل یا بهمی برای بازنگری شورای اسلا

 

 ارزیابي مجلس شوراي اسلامي از عملکرد برنامه هفتم پيشرفت

اظهارنظر کمیسیون براساس  اعلام معاونت نظارت مجلس شورای اسلامی  ، عملکرد دولت در  ی تخصص مجلسهابر اساس 

و فصل   (14/    47و مهار تورم با نمره    یاصلاح نظام بانک)  2  صلف  بی به ترت.  بوده است  100از    68/37سال اول اجرای برنامه  

تحول )  24و فصل  (  75/    83با نمره    یخارج  استیس)  21و فصول    ازیامت  نیکمتر  ی دارا  ( 15/    97با نمره    ی رشد اقتصاد )   1

 .باشندی م 100  از ازیامت  نیشتریب ی دارا(  66/   93با نمره  یو حقوق یقضائ

 یها دستگاه   انیدر خصوص عملکرد احکام قانون، در م   یتخصص  ی ونهایسیلحاظ شده توسط کم  یابی رزا   ازاتیه به امت با توج

مرکزی،   ییاجرا بانک  و  عملکرد  بهترین  خارجه  امور  وزارت  و  نفت  وزارت  بودجه،  برنامه  سازمان  قضاییه،  قوه  ترتیب  به 

 .اندهش به ترتیب بدترین عملکرد را داشتفرماندهی نیروی انتظامی ، وزارت راه و شهرسازی و وزارت آموزش و پرور

 نتيجه بررسي مرکز در خصوص عملکرد قانون برنامه هفتم پيشرفت

  13حکم )  67درصد( کامل انجام شده،    13حکم )  69حاکی از آن است که    در سال اول قانون برنامه    تحقق احکامارزیابی   •

انجام شده،   بیشتر  به صورت  به طور کلی   32)  حکم  171و  ام شده  نجا  یبخشدرصد(    42)حکم    223درصد(  نیز  درصد( 

 اند. انجام نشده 

طور کامل اجرا شده یا بیشتر آن انجام شده  درصد از احکام با درجه اهمیت زیاد یا به  36.36در سال نخست برنامه هفتم   •

رجه اهمیت اندک معادل  درصد و برای احکام با د  23.44است اما همین نسبت برای احکام با درجه اهمیت متوسط برابر با  

بنابراین تلاش    19.1 تأثیر هادستگاه درصد است.  با درجه  احکام  اجرای  بر  نیز  اجرایی کشور  بر چالش ی  بیشتر  های گذاری 

د و  تواند کارایی اجرای احکام برنامه هفتم را ارتقاء ده های آتی میاصلی کشور متمرکز بوده است. ادامه چنین روندی در سال 

 شور ختم شود.های اصلی کچالش وفصل به حل
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درمیان احکام کاملاً انجام شده یا بیشتر انجام شده، سهم احکام دارای بار مالی بیشتر از احکام فاقد بار مالی است و این  •

های اجرایی باشد که در سال نخست اجرای برنامه رخ تواند توضیح دهنده کاستیدهد که بار مالی به تنهایی نمینشان می

های اداری از مهم ترین دلایل عدم اجرای کامل احکام برنامه است. لذا اراده سیاسی یا کمبود توان کارشناسی یا ظرفیتداده  

 در سال نخست آن بوده است.

 نی وانق  ر یبا قانون برنامه هفتم و سااز اسناد مصوب    درصد87توان گفت :  می  بر اساس ارزیابی کیفی اسناد تصویب شده  •

از اسناد    درصد84را دارند. در    به اهداف  لین  ی برا   لازم  یی کارااز اسناد مصوب    درصد63ارند.  بل قبولی دانطباق قا  یدائم

به   مهم  ماتیاتخاذ تصماز اسناد مصوب،    درصد33در    وجود دارد.یی  اجرا  ی هادستگاه   نیمناسب ب  ی کار نهاد  میتقسمصوب،  

 احاله شده است. ندهیبه آتعویق افتاده است و 

 

 ي است يس  ا ی  ينظارت ،ين يکار تقن اه ر  شنهاديپ

 :شودیم شنهاد یموجود، پ ی هابرنامه هفتم و عبور از چالش  تیموفق شی افزا ی برا

 ی شش ماهه توسط ناظرین اجرایی و مالی به جهت استمرار در نظارت ها گزارش ارائه  •

   1405دجه سال بو حهیلا  هیته قبل از 1405سال   ی برنامه هفتم برا کسالهیبرش ارائه  •

 بند(،  3)ماده    « الف » از جمله بند    برنامه  الزامات و احکام منابع محور قانون  کردها،یروبر مبنای    1405وین لایحه بودجه  دت •

 ، بیانیه نظارتی مجلس و برنامه یکساله (118)ماده  « ب» و بند  (13)ماده  « پ» 

 فتم  و اهداف برنامه ه فی با تکالمناسب انطباق در مجلس منوط به   1405بودجه   بیتصو •

یعنی   • قانونی  وظیفه  به  برنامه  راهبری  عالی  شورای  ریل  عملکرد  تغییر  مستمر  تکالیف    هادستگاه »بررسی  به  عمل  در 

اتخاذ  برنامه و  اقدامات«  هاسیاست ای  این  ضعف  و  قوت  با  متناسب  فعالیت  ،ی  نمودن  اجرائی« هادستگاه »هماهنگ  ،  ی 

 موانع پیش رو در تحقق تکالیف برنامه« رفع » و  « ایی و مالیی ناظران اجرهاگزارش»نظارت بر 

 
 

 

 مقدمه .  ۱

به دولت ارسال و    یاسلام  ی محترم مجلس شورا  س یی توسط ر  1403/ 04/ 04  خی در تار  شرفتی ساله هفتم پ قانون برنامه پنج

ساله پنج   ی هارنامهب.  دیابلاغ گرد  یی اجرا  ی هادستگاه اجرا به    ی برا   ریاست جمهوری   سرپرستتوسط    13/04/1403  خیدر تار

در   به  رانیا  کشورتوسعه  راهبردهمواره  ابزار  عرصه   ی برا  ی عنوان  در  کشور  کلان  اهداف   ،یاجتماع  ،ی اقتصاد  ی هاتحقق 

ز  یفرهنگ بوده   یطی محستیو  توجه  امورد  با  بررس  نیاند.  برنامه   یحال،  م  نیشیپ  ی هاعملکرد  شکاف   دهدینشان  که 

 ی قبل  ی هابرنامه   ی اجرا   ی هابیآس  ن یترحاصل وجود داشته است. از جمله مهم  ج یمصوب و نتا  حکام و ا  اهداف   ان یم  ی معنادار

ها،  و شاخص  هاسیاستمکرر در    راتیی تغ  ،ییاجرا  ی هادستگاه   انی م  یناهماهنگ  ،یابیبه ضعف در نظام نظارت و ارز  توانیم

از    ی اریاند که بسموجب شده  عوامل  نیامسئول اشاره کرد.    ی ا مؤثر نهاده  ییروز و عدم پاسخگوو به   قیدق  ی هاکمبود داده 

. آسیبی که مقام معظم رهبری نیز  منحرف شوند  یاصل  ری از مس  یطور کلبه  ای  ابند یصورت ناقص تحقق  به  ایها  اهداف برنامه 

آن  1404سال    اوایلدر   فرمود  به  مسئله   يبرنامه   يمسئله » :  انده اشاره  هم  حالا    ي مهم  يهفتم  که  تأخاست،    ر ي با 

ششم   يششم نشود؛ برنامه   يبرنامه مثل برنامه   نیبشود از اولِ شروع ا   ي . سعشودي دارد شروع م  ه امسالبالاخر 
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بعض اوائل  همان  بخش   ي از  انحراف کش   ش ی هااز  بخش   ديکن   ي شد. سع  ده يبه  برنامه   يهاکه  به    يمختلف  هفتم 

  ي هاسياست به    يک م است، مت کشور لاز   ياست که برا  يمجلس است و کار   يمصوبه  نینشود. ا  دهيکش   نحراف ا

اجرا بشود، منتها دقت بشود که با    ي ستیاست مجموعاً. بالاخره قانون است، با  يخوب  ينظام است و برنامه   يکل

 1« نشود. دايپ  يخودش و درست اجرا بشود و انحراف نیمواز 

تنها امکان ظارت مستمر نه ر است. نبرخوردا  ی اژه یو  ت یاز اهم  شرفت یبرنامه هفتم پ  ی مند بر اجرانظام   و   نظارت مستمرلذا  

 ی و بهبود کارآمد  افزاییهم   شیافزا  ت،یشفاف  ی بلکه موجب ارتقا  آورد،ی را فراهم مبرنامه  موقع انحرافات  و اصلاح به  ییشناسا

نظارتهمچنین  .  شودیم  یتیریمد  ی ها ی ریگم یتصم در  بسترسازی،  به    تواندیم  استمرار  و  قانون  اجرا  موانع  اصلاح رفع 

 گذشته کمک کند.  ی هایاز تکرار ناکام ی ریو جلوگ هادستگاه  ییپاسخگو تی ، تقواختارهاس

قانون طرفی  در  گذار  از  پیشرفت  هفتم  برنامه  قانون  اجرای  بر  موثر  نظارت  جدیدی    بسترقانون  همین  جهت  نهاد  در  را  و 

 .شودرداخته می پ  به آننموده است که در ادامه  فراهمراستای راهبری برنامه 

 

 ۲یي و اجرا  يمال  ن یبرنامه« و انتخاب ناظر يراهبر  يعال  ي»شورا ل يتشک

ماده   هفت  ( 118)در  برنامه  تأمبه  مقانون  اجرا  نیمنظور  راستا  ی حسن  در  و  فعال  ی قانون  نمودن   ی ها دستگاه   تیهماهنگ 

  يعال  ي»شورا  یف شد تاای به پیشنهاد معاونت نظارت مجلس مورد تصویب قرار گرفته که بر اساس آن تکل ماده   ،یاجرائ

امور   ر یشورا(، وز  ری )دب  ]برنامه و بودجه[سازمان    سیجمهور و مرکب از رئ   سی معاون اول رئ  تیولئبا مس  برنامه«   يراهبر

دارا   ی اقتصاد وزرا  ییو  رئ  ییو  و    أتیه  ی دائم  ی هاونیس یکم  سی که  هستند  و   ونیس یکم  سی رئدولت  بودجه  و  برنامه 

  برنامه و بودجه کشور   سازمان  بهبرنامه    ی راهبر  یعال  ی شورا  رخانهیدب  فهی. وظگردد  لیر( تشکعنوان ناظس )بهمحاسبات مجل 

 . محول شده است

  فی در عمل به تکال  هادستگاه مستمر عملکرد    یضمن بررس   شده استبرنامه مکلف    ی راهبر  یعال  ی شوراهمچنین در ادامه  

قانون   ی حداکثر دو ماه پس از اجرا  ،نیاقدامات در چهارچوب قوان  ن یمتناسب با قوت و ضعف ا  ی هاسیاست و اتخاذ    ی ابرنامه

برنامه    فی تکل  ی دارا  استگذاریو س  یاصل  ی هادستگاه از    ک یهر    ی برا بودجه عموم  کهدر  م   یاز  ناظر    ک ی  کنند،یاستفاده 

... )پس از  امه و بودجه[  رن]بسازمان    سی رئ  شنهادی به پ  يناظر اجرائ  کی... و    یی و دارا  ی امور اقتصاد  ریوز  شنهادیبه پ   يمال

 ی قانون   اراتیدر حدود اخت  ادشدهی  ی هادستگاه .  دینما  یمعرف  ربطی برنامه(، به دستگاه ذ  ی راهبر  یعال  ی در جلسه شورا  دییتأ

همکار و  اطلاعات  ارائه  به  مکلف  وظا  ی خود  در چهارچوب  هر    فیکامل  به  ناظر  کی محوله  بالاتر  نیاز  و  هر   ن یبوده  مقام 

 ت ی مکلف است در حوزه مأمور  یو اجرائ   یمال  نیاز ناظر  کی. هر  باشدی امر م  ن یا  ی ول نظارت بر حسن اجرادستگاه، مسؤ

 ن ی رو در عدم تحقق ا  ش یبرنامه و موانع پ  ف یدر تحقق تکال  یرائاز عملکرد دستگاه اج   یبار، گزارش  ک یخود هر شش ماه  

 . دیرنامه ارائه نماب ی راهبر یعال ی شورا رخانهی را به دب ف یتکال

 

 
 . 26/01/1404 از مسئولان ارشد سه قوه یبا جمع داریدر د  اناتیب .1

 ( 11۸بند »الف« ماده )  .2
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 1سنت نظارت سالانه بر قانون برنامه در شهریور ماه 

قانون ادامه  در  استبرنامه    ی راهبر  ی عال  ی شورا  ،گذارهمچنین  نموده  مکلف  عملکرد   سال هر   ورماهی شهر در    را  گزارش 

 ی مال  نیبودجه و تام  بانیو سند پشت  ندهیعملکرد سال گذشته و برنامه سال آ را مشتمل بر    قانون برنامه هفتم  ی اجرا

جداول    ی عملکرد  ی هاسنجه   شرفتیو پ  ی اسهیو مقا  یو فصول برنامه به صورت کمّ  یاجرائ  ی هادستگاه   کیقانون به تفک  نیا

( قانون 141مندرج در ماده )  باتی کند. گزارش مذکور پس از اعلام وصول بلافاصله مطابق با ترت   میقانون به مجلس تقد  نیا

برا  2یماسلا  ی مجلس شورا   یداخل  نامهن ییآ گزارش  فصول  با  کم  یبررس  ی متناسب  و   ربطی ذ  ی هاونیسیکم  ای  ونی سیبه 

آن اقدام و ظرف   یگزارش نسبت به بررس  افتی مکلفند پس از در  یاصل  ی هاونیسی. کمشودیمعاونت نظارت مجلس ارجاع م 

به کم  ستیب را  نما  ونیسیروز گزارش خود  ارائه  بودجه و محاسبات  و  بودجه و محاسبات و   ونیسی. کمندیبرنامه  و  برنامه 

بررس از  قبل  مکلفند  نظارت مجلس  آ  حه یلا  ی معاونت  علن  ندهی بودجه سال  تفک  ر د   یدر صحن  به    کی مورد عملکرد دولت 

 .ندیمسؤول، گزارش ارائه نما ی هادستگاه 

 

 برنامه هفتم پيشرفت ي مجلس در خصوص نظارت سالانه برهاعملکرد مرکز پژوهش 

ابتدای فرآیند تدوین    بنابر ماموریت خود  شورای اسلامی  های مجلسپژوهش   مرکز برنامه هفتمهاسیاستاز  ، ستاد ی کلی 

اجرای  بر  نظارت  در حال حاضر  و  قانون  تدوین  تدوین سیاست،  مراحل مختلف  در  و مستمرا  داده  را تشکیل  برنامه هفتم 

نظارت سالانه بر برنامه هفتم پیشرفت اقدامات قانون، موضوع برنامه هفتم را پیگیر است، در همین راستا در خصوص سنت  

 زیر صورت گرفته است:

 .شرفتینظارت بر برنامه هفتم پ  ی جامع برا   یچارچوب نظارتتهیه  .1

ارسال گزارش دولت جهت در  شی پ   ینظارت  شی رزما  ی برگزار .2 اییاجرا  ی هادستگاه   ی هاگزارش   نیاخر  افتیاز   ن ی. 

لازم    ی و بازخوردها  یلیارسال شده و اطلاعات تکم   ییاجرا  ی هادستگاه   هیکل  ی برا   های شد و خروج  مرحله در مرداد ماه انجام

 .مرکز اصلاح شد یاخذ و بر اساس آن گزارش مقدمات

قرار گرفت و در زمان مقرر    یمورد بررس  یاحکام بر اساس گزارش ارسال  هیبعد از ارسال گزارش دولت ، مجددا کل .3

ه توسط  و  14)   سهییر  اتی شده  ته  ولا  ش یرای مهر(  مرکز  به   هیاظهارنظر  نظارت  معاونت  توسط  احکام  ارجاع  اساس  بر  و 

  ل یمجموعه تکم  نی ا  هاونیسیبر اساس شرکت در جلسات کم  عدارسال شد، در مراحل ب  هاونی سیهمه کم  ی برا  هاون یسیکم

هم ارائه   ها ونیسیکم   ی اهته یکم  ک ی ه تفکاظهارنظر ب  ن یا  هاونیس یکم  ی و مورد استفاده قرار گرفت. بر اساس درخواست برخ

 قرار گرفت. ونیسیکم یجلسات نظارت ی شد و مبنا

و   یاسناد ارسال  ی جهت واکاو  ییهاارائه   هاون یسیاز کم  یبودن گزارش دولت، در تعداد قابل توجه  می با توجه به حج .4

 ان ارائه شد. اتیکل

و منتشر شد    هیه گزارش عملکرد تهتک تک فصول برنام  ی برا  ،یاحکام جزئ  ی با توجه به ضرورت نگاه جامع و فرا .5

 
 ( 11۸« بند »الف« ماده )2تبصره » .1

 ک یو    یعاد  حینسخه ازطرحها و لوا  کی موظف است    یاسلام   یمجلس شورا  سیرئ  :  یاسلام  یمجلس شورا  یداخل  نامهنییآقانون    141ماده    .2

مجلس جهت   یهابه مرکز پژوهش  نیبه مواد مرتبط و همچن  یدگیجهت رس  ی فرع  یهاونیسیو کم   یاصل  ونیسیرا پس از اعلام وصول به کم  یتیفور
 ارجاع کند. یار نظر کارشناسو اظه یدگیرس
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 برنامه مورد استفاده قرار گرفت. ونی سیبه کم هاونی س یکم ی هاگزارش هیته ی ( و برا1گزارش 25)

حکم دستگاه در سامانه    2500به    کینزد  ی ، نظرات مرکز برااریاتصال به سامانه مجلس    ییپس از رفع موانع اجرا .6

 قرار گرفت. هاونیس یاستفاده کموارد شد و مورد  اریمجلس 

روزه نظارت سالانه بر برنامه هفتم پیشرفت، در جلسات کارشناسی متعددی   50همچنین این مرکز در طول دوره   .7

به این منظور برگزار  ی تخصصی و کمیسیون برنامه، بودجه و محاسبات و معاونت نظارت  هادر هیات رئیسه، کمیسیونکه  

 شده است، حضور فعال داشته است.

بر  کارشندرکنار  هفتم رسی  برنامه  قانون  عملکرد  کلی  ارزیابی  به  گزارش  این  فصول،  تفکیک  به  هفتم  برنامه  عملکرد  اسی 

پا  شرفت یپ )تا  اول  سال  راهبری   .پردازدی م(  1404  ورماهیشهر  انیدر  عالی  شورای  عملکرد  از  کلی  ارزیابی  مقدمه  از  پس 

ار دولت  توسط  ارائه شده  گزارش  و  ابرنامه  ارزیائه خواهد، پس  نتیجه  آن  عنوان ز  به  بعدی  در بخش  و  ابی مجلس محترم 

احکام و اقدامات    ،یاهداف کم   بخشدر سه  از عملکرد دولت ارائه خواهد شد که    هااطلاعات تکمیلی ارزیابی مرکز پژوهش 

ابرچالش ینیو اسناد تدو  ییاجرا با  ارزیابی عملکرد احکام برنامه هفتم مرتبط  ارائه خواهد    ها، تنظیم شده است. پس از آن 

به   تیو در نها  گزارش بیانیه نظارتی مجلس در پایان آیین نظارت سالانه بر برنامه آورده شده است  بندی شد، پیش از جمع

 شود. می  عملکرد سال اول برنامه پرداخته یابیارز ی بندجمع

 
 

 ائه شده به مجلس ارزیابي کلي عملکرد شوراي عالي راهبري برنامه و گزارش ار . ۲

 برنامه  راهبري عالي  شوراي  عملکرد . ۲-۱

کرد که از زمان تشکیل در تاریخ باید حداقل ماهانه یک جلسه برگزار می  برنامه  راهبری   عالی  شورای بر اساس قانون برنامه،  

رده و بنابراین نه تنها از نظر برگزاری جلسه تکلیف قانون برآوجلسه برگزار شده    22تعداد    27/06/1404تا    1403/ 05/ 22

 ر تحقق یافته است. شده بلکه حدود دو برابر حداقل تکلیف تعیین شده این ام

آیین  تصویب  است،  راهبری  شورای  عملکرد  گزارش  از  برگرفته  که  زیر  تصویر  مطابق  جلسات  این  شورا،  در  داخلی  نامه 

های اجرای آن و سته( و ب119ماده )  سازی اجرای یاده ها، پنامهنامه تدوین و تصویب آییندستورالعمل استقرار ناظرین، شیوه

   :های اقتصادی دنبال شده استوری بخش برنامه ارتقای بهره 

 

 
 ها در پیوست قابل مشاهده است. لیست این گزارش .1
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 ]۲[ آن  لياز زمان تشک  سال  کی برنامه در طول  يراهبر  يعال يشورا ماتي اهم مصوبات و تصم ي ریتصو یي بازنما. ۱ شکل

 

رسد می   به نظراما    رسدی برنامه مناسب به نظر م  فی جلسات و دنبال نمودن تکال  ل یشورا در تشک  نیعملکرد ا  ت ایهرچند کل 

نسبي  غفلت  اختصاص بسياري از جلسات به آن با    و   ( ۱۱۹برنامه بر ماده )  ي راهبر  ي عال  ياز حد شورا  ش ي تمرکز ب

عباراتی برای این مدعا  صلی ترین دلایل  یکی از ا.  همراه بوده است  ( يو مال   یي)گزارش ناظران اجرا  ي نظارت  ف یاز وظا

و  برنامه  (  118بر ماده )رسد مغایر با روح حاکم  به نظر می  و آمده    ی ناظران اجرایی و مالی بدین شرح هاگزارش   در است که  

را برعهده داشته    هاگزارش»سازمان برنامه و بودجه کشور، صرفاً راهبري و گردآوري  باشد:  میفسلفه وجودی شورا  

 «. باشدش مذکور بر عهده مقامات مذکور مي و مسئوليت مفاد گزار 

در اجرا و   هادستگاه بایستی به صورت مستمر بر عملکرد  این شورا در قانون نقش راهبری برنامه را داشته و میدر حالیکه  

اینکه صرفا   ارتقا دهد و نه   ها آنها را پیشبرد برنامه نظارت نموده و گزارش ناظران اجرایی و مالی را پایش کرده و با رفع ضعف 

 ولیت گزارشات ناظران بر عهده خودشان گذاشته شود.مسئ

ی مجلس نیز نشان داد که شورا به این وظیفه اصلی هابرگزاری جلسات بررسی گزارش سال اول برنامه هفتم در کمیسیون

ضعف این با قوت و  ی متناسب  هاسیاست در عمل به تکالیف برنامه ای و اتخاذ    هادستگاه خود که »بررسی مستمر عملکرد  

ی اجرائی« بوده نپرداخته و  هادستگاه اقدامات« »به منظور تامین حسن اجرای قانون و در راستای هماهنگ نمودن فعالیت  

راهبری هاگزارش هم   به شورای  را  برنامه«  تکالیف  تحقق  رو در  پیش  قانون »موانع  اساس  بر  مالی که  و  اجرایی  ناظران  ی 

ی اجرایی برای رفع آن موانع مورد کم توجهی قرار گرفته که امید است در سال  ها دستگاه ماهنگی  ائه کنند و هم هبرنامه ار

   (، بیشتر به آن اهتمام ورزیده شود.119ی ماده )هادوم اجرای برنامه هفتم با توجه به پایان تدوین اسناد تدوینی و نیز برنامه 

 

 گزارش دولت از عملکرد برنامه هفتم پيشرفت. ۲-۲

قانون برنامه هفتم را به مجلس شورای عملکرد احکام و اهداف    گزارش شهریور ماه،    31در  نابر تکلیف قانونی خود  ت بدول

 عبارتند از:  اسلامی ارسال نمود. عناوین مجموعه گزارش ارسالی دولت

 راهبری برنامه    یعملکرد شورای عال گزارش  -

 اجرایی  نناظری بخش -ییدستگاه اجرا کیبرنامه به تفک عملکرد احکام و اهداف گزارش جلد  38 -
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 مالی نناظری بخش -ییدستگاه اجرا کیعملکرد احکام و اهداف برنامه به تفک گزارش  جلد  32 -

  قانون برنامه یبرش سالانه اهداف کم  گزارش  -

  منابع   نیبودجه و جدول تأم  بانیبه همراه گزارش پشت   شرفت یبا برنامه هفتم پ  1404انطباق بودجه    گزارشجلد    3 -

 1404برنامه در قانون بودجه  احکام

 قابل اجرا  ری غ یاحکام و اهداف کم گزارش  -

 فصول  کیعملکرد قانون برنامه به تفک گزارش  -

 ( 119)ی ماده ها برنامه  نیعملکرد تدو گزارش  -

 و مقررات لازم التصویب.های نامهن ییآ بیو تصو  نیتدو تیوضع  نیآخر گزارش  -

 

 ینده رنامه سال آب ائهعدم ار  .۲-۲-۱

 نده،یبودجه سال آ  حهی هرسال و قبل از ارائه لا  وریکرده است در شهر  دی تاک  گذارقانون   (118)ماده    « الف» بند    « 2» در تبصره  

دولت و مجلس،    نی وفاق ب ی ریدولت به مجلس ارائه شود و پس از شکل گ  نده ی برنامه سال آ عملکرد سال گذشته و  یابیارز

قانون برنامه و بودجه مصوب   (1)ماده    « 4» همان برنامه سالانه موضوع بند    هیشب  نیا  شود.  هی بودجه بر اساس آن ته  حهیلا

متاسفانه   یشده بود ول  فیساله و بودجه سالانه تعر5  یبرنامه عمران  نیبه عنوان حلقه واسط ب  ،است که در آن قانون  1351

 متروک مانده است.

دارند    مدتان یکه برنامه م  ییغالب در کشورها  ی است. الگولگو مشاهده شده  ا  ن یکشورها هم هم  ریسا  یقیمطالعات تطب  در

هر سال برنامه   ن،ی: در چشودیاجرا در اسناد سالانه انجام م   ر ی مس  میو تنظ  ماندیساله ثابت ماست که متن برنامه پنج  نیا

 شود ی م  بیو تصو  یدگی سخلق ر  یساله در کنگره ملو در چارچوب برنامه پنج   زمانهم توسعه سالانه و بودجه سالانه به طور  

برنامه اجتماع  یمجلس مل  تنام،ی . در وردیگی انجام م  ی ادورهانی م  یابیارز  ،یمتن اصل  ریی تغ  ی و به جا  ی اقتصاد   یهر سال 

تصو را  تعد  کندیم  بی سالانه  را  سال  همان  عنداللزوم هدف  پنج   آنکهبدون    کند،یم  لیو  اندونزمتن  در  شود.  باز   ،ی ساله 

. در  ردیگیبودجه سالانه قرار م  ی و مبنا   هیدر قالب برنامه کار سالانه دولت ته  یتوسعه مل  مدتانیرنامه مترجمان سالانه ب

. شودی م  یاتیترجمه و سپس در بودجه عمل  ی جمهوراست یهر سال در برنامه سالانه ر  مدتانیبرنامه م   ی هاسیاست   ه،یترک

 مؤثر با بودجه است. وندیسالانه و پ ییعطاف اجراها ثبات متن برنامه در کنار انتجربه نی مشترک ا امیپ

آنکه برنامه سالانه   ی ب  ردیگی سال صورت م  یبودجه و ط  حهیسالانه عملاً در لا  ماتیاز تنظ   یاست که بخش  نی ا  یکنون  مسئله

 .  ردیو قابل نظارت در دستور کار مجلس قرار گ  حیدولت به طور صر

تاکبه  متاسفانه آ  یعنیبخش مهم    نیا  برنامه،قانون    (118) ده  ما  دیرغم  بس  ندهی برنامه سال  گزارش   میحج  اریدر مجموعه 

ا فقدان  و  ندارد  بر محورها   نیسالانه دولت وجود  و مجلس  نظر دولت  اتفاق  از  مانع  برا   ی سند  آت  ی مشخص  است.   یسال 

ه سالانه دولت قبل از ارسال  نامبر  م یتقد  مختل خواهد کرد . لذا لازم است  ز یرا ن  ندهیسال آ  یابی سند، ارز  نیفقدان ا   یعیطب

پ  حهیلا رس   ی ریگی بودجه  بعد  مرحله  در مجلس، سنجش   یدگیشود.  برنامه سالانه  و طراح  ری پذبه  برنامه  شاخص    یکردن 

مه  صورت هم ثبات برنا  نیاست. در ا  ی ادوار  ی هاگزارش انتشار منظم    تای و نها  ها ف یارتباط با رد  ی و برقرار  امدیو پ  ی خروج
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ا  ییانعطاف اجراهم  و    شودیحفظ م به    شودیم   جادی سالانه    لیتبد  یفاتیموضوع تشر  کیو هم نظارت مؤثرتر خواهد بود و 

 نخواهد شد. 

 ي اجرایي اصلي هادستگاه گزارش ناظران مالي و اجرایي  .  ۲-۲-۲

( مالی  عنوان ناظر   ی اجرایی بههادستگاه های  ذیحساب)انتخاب  و کیفیت انتخاب آنان    تعیین ناظران مالی و اجرایی  تأخیر در 

کیفیت گزارشات تدوینی را    ی تهیه شده توسط ناظرین،هاگزارش و عدم نظارت شورای عالی راهبری برنامه و دبیرخانه آن بر  

 شود: کاهش داده است که به طور خلاصه به چند مورد آن اشاره می

 و   یاستقلال ناظران مال  تیرعا  هیوجد با تعملکر  کسالهی  ی اهگزارش   ی ساز  و آماده   نیبرنامه در تدو  ی راهبر  یعالی  شورا •

گردآور   ییاجرا و  ثبت  به  در   ی صرفاً  سو  یافتیاطلاعات  شورا  ی از  مجلس  به  آن  ارسال  و  و    یاسلام   ی ناظران  نموده  اقدام 

ک  ینظارت است  هاگزارش   ییمحتوا  تی فیبر  عملو    نداشته  شورا  یاتیاقدام  برا  ی راهبر  یعال  ی توسط   یاعتبارسنج   ی برنامه 

تشخ   یافتی در  ی هاگزارش  گزارشده  ییشناسا  نیهمچن   و  هاگزارش صحت    صی و  امر  در  اجرا  یتخلفات  مال  ی ناظران    یو 

ی ناظران اجرایی و مالی بدین هاگزارشدر  است که  عباراتی  یکی از اصلی ترین دلایل برای این مدعا    صورت نگرفته است.

برنامه و بودجه کشور،  آمده:    شرح برعهده داشته و مسئولیت مفاد گزارش   هاگزارشگردآوری  صرفاً راهبری و  »سازمان  را 

 باشد«. مذکور بر عهده مقامات مذکور می

از فرآ  یابی و ارز  لیو عمدتاً فاقد تحل  یی اظهارات دستگاه اجرا  ی صرفاً بر مبنا  یافتی در  ی هاگزارش  •   شدن   ییاجرا  ند یمؤثر 

تحل  احکام تخص  کردنه یهز  ی اثربخش  لیقانون،  کل   شرانیپ  ی هاپروژه   شرفت یپ  تیوضع  ته،فای  ص یاعتبارات  احکام   به  ی دیو 

 .باشندی م لیقب  نیاز ا یتی و موارد حائز اهم ییهر دستگاه اجرا لیفصول برنامه در ذ فراخور

 نظر برنامه صرف ی راهبر یعالیشورا یارسال ی هاگزارش ،ییسنجش عملکرد در بعد اجرا ی دیکل ی شاخصها نییدر حوزه تع •

 گههرید بههه قیبرنامه بوده و فاقد اشاره دق  یکم  ی های تحقق هدفگذار  زانیم  یصرفاً شامل بررس  ،یارسال  ی وامحت  فیاز کم و ک

امور   ،ی اقتصاد  از جمله درصد تحقق احکام هر فصل برنامه در امور  ییاجرا  ی هابرنامه در حوزه  ی سنجش عملکرد  ی شاخصها

 ریهه نظ برنامههه ی دیهه کل ی پروژهههها لیهه پروژهههها، درصههد تکم فتشههرینرخ پ ،یو امور عموم یو فرهنگ یامور اجتماع  ،ییربنایز

 .باشندیسلامت، آموزش و ... م رساخت،یز

 شامل   هاگزارش   ،یارسال  ی محتوا  فی صرف نظر از کم و ک  ،یسنجش عملکرد در بعد مال  ی دی کل  ی شاخصها  ن ییدر حوزه تع •

مانند    ی عملکرد  سنجش  ی اخصهااقد هرگونه ششده است و ف  نهی و هز  یابلاغ  ی صها ی اعتبارات مصوب، تخص  ی اسه یجداول مقا

 .باشندیو ... م ی اآنها، انحرافات بودجه ی اثربخش زانیفصول برنامه و م  کی به تفک هادستگاه  کردنه یهز

  ماه خود هر شش   تیدر حوزه مأمور  شدندمکلف    یو اجرائ  یمال  نیاز ناظر  کیهر  ( قانون برنامه  118ماده )   « الف» طبق بند   •

 رخانهیرا به دب  فی تکال   نیرو در عدم تحقق ا  شیبرنامه و موانع پ  فیدر تحقق تکال   یاز عملکرد دستگاه اجرائ  یگزارش  بار،کی

نما  ی راهبر  عالی  ی شورا ارائه  اجرایی    دیبرنامه  و  مالی  ناظران  توسط  ماهه  ارائه گزارش شش  و  نشده  انجام  تکلیف  این  که 

 صورت نگرفته است.

برای لاعات غلط است که گویای عدم نظارت بر تهیه و تدوین آنهاست؛  متعددی حاوی اط  ئه شده در مواردی اراهاگزارش  •

ملکرد برخی عیا   درصد اعلام شده ، برای آن دلیل عدم تحقق نیز بیان شده است  100مثال برخی از مواردی که تحقق حکم 

نقدینگی می برای مثال رشد  اشتباه محاسبه شده است  پااهداف  از سطح سال  به سطح    24.3یه معادل  بایست    23درصد 
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درصدی ذکر    74یافت که به جای عملکرد صفر درصد به دلیل افزایش درصد نقدینگی، تحقق  می  در سال اول کاهش  درصد

 شده است.

 

 ]۲[ (۱404 ورماه یهرش  انی)تا پا شرفتياز عملکرد برنامه هفتم پ یياز گزارش ناظران اجرا ي قسمت. ۱جدول 

 
 

 يبرش سالانه اهداف کم. ۲-۲-3

  ک یقانون برنامه پنج ساله هستند اما تفک   انیا موعد پاب  یاهداف کم  ی از فصول حاو  ی اریبس  شرفت ی قانون برنامه هفتم پ  در

داخل متن قانون، از چند    « یسالانه اهداف کم  کی و قراردادن »تفک  حیصر  ینیب ش ی اهداف ارائه نشده است. پ  ن یا  ی سالانه برا

 ی اقه یسل  ی رهایو مانع از تفس   کندی م  جادیا  هادستگاهدولت و    ی برا  ی آورو الزام   یداشت: نخست، ضمانت حقوق  تیجهت اهم 

  کند ی م  لیبرنامه را تسه  ی اجرا  ی بند بودجه و زمان   صیهدف، تخص   نیتدو  نیب   یدوم، هماهنگ  شود؛یم  یفراقانون  راتییتغ  ای

پا امکان  و    شیو  به س  سهی مقامستمر  فرا سال  را  مال  م  آورد؛یهم  باعث   یهابتوانند شاخص   ینظارت  ی نهادها  شودیسوم، 

مدت به  کوتاه   ریزی برنامه و    تیعدم قطع  ی فضا  ،یقانون  نص   نیداشته باشند. نبود ا  اریعملکرد در اخت  یابیارز  ی برا  ی ترروشن 

 . کندیم فی را تضع ییو هم پاسخگو اجرا ت یفیکه هم ک آوردیوجود م

قانون جبران گرد  (119ماده )  « 20» جزء    ی ری با قرارگ  عفض  نیا  هرچند تع  کیو دولت ظرف    دیدر  به  و   ن ییسال مکلف 

گزارش برش   1404در پایان شهریورماه    ساله  کی دولت همراه با گزارش عملکرد  و    دیگرد  یسالانه اهداف کم  ی هااعلام برش 

برای سال اول برنامه، بسیاری از اهداف    دهد کهاهداف نشان می  یابی برش سالانهاما ارز  .کرده است  ارائهاهداف را نیز    سالانه

و بخش    است  کرده  جادی ابرای سال اول  کاذب    ی مطابقت دارد و تحقق بالا   یشده که با عملکرد فعل  نییتع  ی ابه گونهعملا  

های آخر بسیار  سال  و شیب رشد مقدار اهداف کمی در  ستشده ا  احاله  های آخر برنامهبه سالبیشتری از بار تحقق اهداف  

 ر گرفته شده است.بالا در نظ

رفتار    ای  یاساس  ی ها یری گم یتصم  قیموجب تعوتواند  هایی که تشریح شد میبرش سالانه اهداف کمی تعیین شده با ویژگی

 . و در عمل اهداف کمی تا آخر برنامه محقق نشود شود ییدر بدنه اجرا د« ی»انتظار تا سررس

 

برنامه هفتم )گزارش پشتيبان بودجه و تامين منابع احکام برنامه در قانون    ودجه با قانونتطبيق قانون ب.  ۲-۲-4

 ( ۱404بودجه 

به بودجهمی  به طور کلی نگاه نسبت  ) توان دو  برنامه و بودجه مصوب  قانون  قانون محاسبات عمومی و  (  1351ریزی را در 

سالانه است و در نگاه دوم بودجه برش سالانه برنامه ریزی   هزینه-مشاهده کرد. نگاه اول به صورت سنتی مبتنی بر درآمد

برنامه  تحقق  برای  پنجمالی  است. هرچند کشور میهای  اساله  بیشتر حرکت کند  دوم  نگاه  به سمت  هنوز  بایست  ضعف  ما 
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مل محقق نشده  این امر هنوز کارابطه برنامه و بودجه مشهود بوده و به ویژه به دلیل عدم محاسبه درست بار مالی برنامه  

 ت.اس

اول تصویب لایحه بودجه سال   برنامه و بودجه در مورد مرحله  با    1404در گزارش سازمان  برنامه   83متناظر  قانون  حکم 

  های این مرکز کل کشور معرفی شده بود، اما ارزیابی  1404بودجه سال    ها و احکامی از لایحهساله هفتم پیشرفت، تبصره پنج 

برنامه تطابقی میان احکام بودجه  درصد  43مورد معادل    36دهد که در  نشان می با احکام  ندارد. درمقابل  ای    24ای وجود 

مورد    23از احکام لایحه بودجه مبتنی و مطابق با احکام برنامه نگارش شده است و در نهایت برای    درصد   29مورد معادل  

ار   درصد  28معادل   نیز وجود  بررسی شده  احکام  بین لااز  قاتباط نسبی  و  برنامه مشاهده مییحه بودجه  اگرچه گرددنون   ،

هستند که از سالها قبل    ی مستمر  یعمران  ی هاپروژه خیلی از مواردی که به احکام قانون برنامه هفتم ارتباط داده شده بود،  

به عنوان مثال طرحدرج شده   یسنوات  بودجه  نی آغاز شده و هر ساله در قوان از سال «  هوشمند  یصدور کارت مل»   اند.    که 

قانون برنامه ارتباط داده    نیا  (107)ماده    « ج» بوده است، به مفاد حکم بند    اعتبار   و  ف یرد  ی بودجه دارا  نی در قوان  1390

آن را    یقیاشخاص حق  تیهو  یمل   گاهیپا  ی اندازراه   بر  یحکم قانون مبن  ی اجرا  ی دولت آن است که در راستا  ی شده و مدعا

 .دینمای اجرا م

، بانک  سازمان   ی با همکار  شده استمکلف    ییو دارا  ی وزارت امور اقتصاد( قانون برنامه هفتم  3ماده )  « الف» هرچند در بند  

پا  یاجرائ  ی هادستگاه   ر یو سا  ی مرکز تأم  انیتا  برنامه  اقتصاد  یمال  نیهر سال،  م  ی رشد  از جمله  بعد،    زان ی هدف در سال 

مال ن  یمنابع  تأم  از یمورد  نحوه  سرما  نیو  بازار  از  بانک  ه،یآن  رعا  یخارج   یمال  نیتأم  و   ی گذارهیسرما  ،یمنابع  اصل   تیبا 

 ( اساس80هشتادم  قانون  دارا  ی مولدساز   مه،یب  ،ی(  و  اموال  فروش  ملها ییو  توسعه  صندوق  منابع  سا  ی،  در    ریو  را  منابع 

اما    ارائه کند   ه مجلسبار ب  کیسه ماه  برساند و گزارش آن را هر    رانیوز  أتی ه   بینموده و به تصو  هیته  نی چهارچوب قوان

بر اساس قانون برنامه هفتم و عدم توجه   1404عدم تصویب به موقع این برنامه و متعاقب آن عدم تصویب قانون بودجه سال  

 های موجود است.برنامه محور از ضعف  به بودجه

 تی بودجه رعا  بانی سند پشت  نیبر تدو  یقانون مبن  فی تکل  که  باشندیآن م  ی ایگو ی ارائه شده توسط دولت  هاگزارش بررسی  

 ی مندارتباط منسجم و نظام واقعیت آن است که    .رفتیبودجه پذ  بانیسند پشت   عنوان  با  توانی نشده و سند منتشر شده را نم

نامه بر  سالانهبرش    دولت محترم،  است که  نیانتظار اوجود ندارد.    1404و قانون بودجه سال    بین قانون برنامه هفتم پیشرفت

را ا قب  هفتم  برنامه سالانه را مدنظر قرار    ،1405  بودجه  حهیلا  نیدر هنگام تدوبه مجلس تقدیم و  بودجه    حهی ز ارسال لال 

و   ی جار   ی هاف یها و ردبرنامه تنها برای حفظ ظاهر و ارائه گزارش به مجلس،    و   کند  معکوس عمل  ی ابه گونه  دهد، نه آنکه

 .  سازدمرتبط  برنامهن احکام قانوبه هر ساله بودجه را  نی مندرج در قوان

 

 شرفت ي قابل اجرا قانون برنامه هفتم پ ر يگزارش دولت در خصوص احکام غ. ارزیابي ۲-۲-۵

از   اجراست. هاگزارشی دولت در مجموعه  هاگزارش یکی  احکام غیرقابل  به  برنامه هفتم مربوط  قانون  اول  ی عملکرد سال 

اشاره با  گزارش،  این  مقدمه  در  اقتصا  دولت  وبه شرایط  الملل  بین  است که  چالش   دی،  داده  توضیح  رغم به های ساختاری 

استفاده از تمامی ابزارهای قانونی و اجرایی برای تحقق اهداف برنامه، تحقق کامل این اهداف در وضعیت کنونی امکان پذیر  

که مجموعه  تاکید شده  گزارش  این  در  است.  تحریم نبوده  از جمله  عوامل  از  المللی،  ای  بین  و های  مالی  منابع  محدودیت 
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انرژی و نوسانات نرخ ارز موجب شدارزی، فرسودگی زیرساخت  ناپایداری در دسترسی به  تا اجرای برخی   انده ها، تورم بالا، 

ده احکام برنامه با موانع جدی مواجه شود. دولت با اذعان به تغییر شرایط نسبت زمان تدوین لایحه برنامه هفتم، اعلام کر

بینی  است که تحقق   اقتصادی و شاخصاهداف پیش  بازنگری در مفروضات  نیازمند  ی کلان است. همچنین دلایل  هاشده 

 عمده غیر قابل اجرا بودن احکام احصا شده موارد زیر اعلام شده است:

 نی قابل تأم ری نشده و غ ینی ب شیپ   یبار مال جادیا •

 در دستگاه مسئول   یاتیعمل  تیفقدان ظرف •

 یی اجرا های ه یو رو نیاخلال در قوان جادیا •

 گر یکدیتناقض مواد قانون برنامه با  •

 پذیرد.در ادامه این بخش ضمن مروری بر محتویات این گزارش، ارزیابی مختصری صورت می 

از کل احکام قانون برنامه هفتم پیشرفت ذکر    درصد  ۱۱حکم معادل    ۱3۸در گزارش دولت از احکام غیر قابل اجرا جمعا  

مورد از    40این گزارش با لایحه برنامه هفتم و مصوبه مجلس حاکي از آن است که    تطبيقي  ارزیابي   ده است.گردی

)معادل    ۱3۸این   به  درصد۲۹مورد  وقت  دولت  لایحه  در   ، است  شده  دانسته  اجرا  غيرقابل  دولت  نظر  از  که   )

 فه شده است. ( از مواردي است که در مجلس به برنامه هفتم اضادرصد7۱مورد )  ۹۸مجلس ارائه شده است و 

از    از   همچنین برای   دهد.مورد را حکم اجرایي تشکيل مي   ۱۶مورد را هدف کمي و    ۱۲۲  مورد،  ۱3۸منظر دیگر 

و    126 پیشنهاد اصلاحی طرح گردیده  است.  12مورد  به حذف ذکر گردیده  نیاز  بر   مورد  تمرکز دولت  واضح است که 

قانون برنامه هفتم هم بوده است ،    اهداف موجود در   کمي که مهم ترین از اهداف    درصد37اهداف بوده است و  

با توجه به اینکه اهداف و احکام در تناسب با هم تنظیم شده است و دولت محترم صرفا ً  ،  غيرقابل اجرا دانسته شده است

است و نه   یزيرگنظارت   عمدتاً توان اینگونه برداشت کرد که هدف  می   اهداف را غیرقابل اجرا دانسته و نه احکام متناظر را،

 اصلاح برنامه و واقع بینانه کردن آن.

قابل مشاهده است. در خصوص سایر فصول نیز سه فصل   لیذ  نمودارفصل در    به تفکیک هر  ی اجرا  رقابلیدرصد اهداف غ 

 ه است.اهداف کمی در قانون نداشته است و چهار فصل نیز هدف کمی غیر قابل اجرایی توسط دولت بیان نگردید 
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 ]۲[فصل کي اجرا از کل اهداف به تفک رقابلي نمودار درصد اهداف غ. ۲ شکل

 

از اهداف فصل اصلاح   درصد100نکته قابل توجه، تمرکز اهداف کمی غیرقابل اجرا در مهم ترین فصول قانون برنامه است.  

 درصد75لاح نظام بانکی و مهار تورم و  ف فصل اص از اهدا  درصد75،  درصد از اهداف فصل رشد اقتصادی   93ساختار بودجه،  

 ل محوری قانون برنامه هفتم است، غیر قابل اجرا عنوان شده است. وکه فص  تولید ی صنعت، معدن و رشدهااز فصل طرح 

ولید نفت افزایش تدرصد در حالی الزاماتی همچون    8در فصل رشد اقتصادی در خصوص عدم امکان تحقق رشد اقتصادی  

رفع ناترازی در حوزه    ،میلیون متر مکعب در روز  1340افزایش تولید گاز    ،ون بشکه نفت خام در روزمیلی  5.5حداقل    خام به

المللی در  قویت تعاملات و ارتباطات بین ،توری انرژی و انجام اصلاحات قیمتی برای بهبود الگوی مصرفانرژی برق، ارتقاء بهره

کاهش  (،  و خدمات داخلی  هاپذیری کالا  ت رقابتبادله، تقویت تجارت خارجی، تقویهای تجاری و مالی )کاهش هزینه محوزه 

قیمت در  بویژه  دولت  هدفمند  گذارمداخلات  غیر  پرداخت  و  اقتصادی  کمیاب  منابع  تخصیص  در  اختلال  و  دستوری  ی 

تنظیم و رفع انحصارات و    ،و شرکتهای دولتیای دولت و تخصیص بهینه منابع بودجه دولت  های قیمتی، انضباط بودجهیارانه 

اقتصادی، عرصه  در  جدید  بنگاههای  ورود  تسهیل  و  رقابت  نظام   موانع  تقویت توسعه  برای  بهداشتی  و  آموزشی  های 
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انسانی کشور،هاسرمایه  بهره   ی  ارتقای  اقتصادی   الزامات  از رشد  تامین بخش  برای  این   وری  از  ذکر شده است که بسیاری 

 وظایف خود دولت است.موارد در حیطه اختیارات و 

ی فصول دیگری که به نوعی هاانداز در عمل تمامی اهداف و چشم ،  درصد    2.8درصد به    8از  با تغییر هدف رشد اقتصادی  

 یی غذا  ت یامن  -7فصل  گیرند. برای مثال فصولی همچون  تشکیل دهنده رشد اقتصادی مدنظر هستند نیز تحت تاثیر قرار می 

صنعت،   ی هاطرح  -10  فصل ی،  انرژ  -9  فصل ،  منابع آب  کپارچه ی   تی رینظام مد  -8  فصلی،  شاورزمحصولات ک  دیتول   ی و ارتقا

 ی توسعه شبکه مل  -13  فصل،  امحوری( و اقتصاد درتیگذر )ترانز  -12  فصل،  توسعه مسکن  -11  فصل،  دیمعدن و رشد تول

رقوم اقتصاد  و  قرار می  (تالیجی )د  یاطلاعات  تاثیر  اهداو... تحت  میان  و  انداز رشد می گیرند  این فصول و چشم  بایست ف 

 ی برقرار باشد.تناسب

 

 مجلس شوراي اسلامي از عملکرد برنامه هفتم پيشرفت. ارزیابي  3

اظهارنظر کمیسیون براساس  اعلام معاونت نظارت مجلس شورای اسلامی  ، عملکرد دولت در  ی تخصص مجلسهابر اساس 

 ر اساس امور چهارگانه به شرح ذیل است:ت که تفکیک آن ببوده اس  100از  37/ 68سال اول اجرای برنامه 

 
 

 ]3[ مجلس( ي تخصص يونها يس ياحکام بر حسب امور برنامه )بر اساس نظر کم ي ابیارز. ۲جدول 

 عنوان امور 

در مهلت مقرر  

 انجام شده است 

 )حکم(

خارج از مهلت  

 انجام شده است 

 )حکم(

تاکنون انجام  

 نشده است 

 )حکم(

جمع کل  

 ارزیابي شده 

 )حکم(

ارزیابي 

 نشده 

 )حکم(

جمع  

 کل 

 )حکم(

نمره  

 نهایي 

 امور اقتصادی

و  7، 5، 4، 3، 2،  1)شامل فصول 

 قانون برنامه(  10

۲77 3۸ ۵0۲ ۸۱7 3 ۸۲0 37.3۹% 

 امور زیربنایی 

  13و  12،11، 9،  8)شامل فصول 

 قانون برنامه( 

۱۱۹ ۵3 ۲۵3 4۲۵ ۱ 4۲۶ 37.3۵% 

 و فرهنگی  جتماعیامور ا

،  17، 16، 15، 14، 6)شامل فصول 

 قانون برنامه( 20، 19

۲۲۲ 3۲ 47۲ 7۲۶ ۱ 7۲7 33.۸۸% 

 امور عمومی

 24،23، 22، 21، 18)شامل فصول 

 قانون برنامه( 

۱77 ۶3 ۲7۲ ۵۱۲ 30 ۵4۲ 43.۸0% 

 %37.۶۸ ۲۵۱۵ 3۵ ۲4۸0 ۱4۹۹ ۱۸۶ 7۹۵ جمع کل 
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  47و مهار تورم با نمره    یاصلاح نظام بانک)  2فصل    بیبه ترت  فکیک فصول آمده است .در جدول زیر جزئیات این ارزیابی به ت

و  (    75/    83با نمره    ی خارج  استی س)  21و فصول    ازیامت  نیکمتر  ی دارا  (15/    97با نمره    ی رشد اقتصاد )  1و فصل    ( 14  /

 . باشندیم 100 از  ازیامت نیشتری ب ی دارا(  66/  93با نمره  یو حقوق یتحول قضائ) 24فصل 

 

 ]3[ مجلس( يتخصص ي ونهايسياحکام بر حسب فصول برنامه )بر اساس نظر کم  ياب یارز. 3جدول 

 عنوان فصل 
در مهلت مقرر انجام 

 شده است )حکم( 

خارج از مهلت انجام 

 شده است )حکم( 

تاکنون انجام نشده 

 است )حکم( 

جمع کل ارزیابي  

 شده )حکم( 

ارزیابي  

 دهنش

 )حکم(

جمع کل 

 )حکم(

نمره  

 نهایي 

  ۱ 1     مقدمه

 %15.97 ۱۱۹  119 99 4 16 رشد اقتصادی -1فصل 

اصلاح نظام بانکی و مهار    -2فصل 

 تورم 
12 6 96 114  ۱۱4 14.47% 

 %57.64 ۲04 1 203 82 16 105 اصلاح ساختار بودجه  -3فصل 

 %66.67 ۱۲  12 4  8 اصلاح نظام مالیاتی   -4فصل 

ی  هااصلاح صندوق  -5ل صف 

 بازنشستگی
62 4 72 138 1 ۱3۹ 47.10% 

تأمین اجتماعی،   -6فصل 

 ی حمایتی و ... هاسیاست
9  10 19  ۱۹ 47.37% 

امنیت غذایی و ارتقای    -7فصل 

 تولید محصولات کشاورزی 
16 1 49 66 1 ۶7 25.38% 

نظام مدیریت یکپارچه   -8فصل 

 منابع آب 
35 3 59 97 1 ۹۸ 38.40% 

 %51.83 ۱0۹  109 44 34 31 انرژی   -9فصل 

های صنعت، معدن  طرح  -10فصل 

 و رشد تولید 
58 7 100 165  ۱۶۵ 38.33% 

 %25.64 7۸  78 58  20 توسعه مسکن -11فصل 

گذر )ترانزیت( و اقتصاد   -12فصل 

 دریامحور 
10 7 56 73  73 20.89% 

توسعه شبکه ملی   -13فصل 

 اطلاعات و اقتصاد رقومی 
23 9 36 68  ۶۸ 43.75% 

 %36.11 ۱0۸  108 66 12 30 ارتقای نظام سلامت   -14فصل 

ارتقای فرهنگ عمومی    -15فصل 

 و رسانه 
109 3 113 225 1 ۲۲۶ 49.44% 

 %30.00 3۵  35 23 6 6 ، خانواده و جمعیتزن  -16فصل 

میراث فرهنگی،   -17فصل 

 دستیگردشگری و صنایع  
15 7 51 73  73 27.74% 

سیاست داخلی و   -18فصل 

 ارتقای سلامت اجتماعی 
9 11 26 46  4۶ 37.50% 

 %21.75 ۱۲3  123 96 1 26 ارتقای نظام آموزشی   -19فصل 

ارتقای نظام علمی،    -20فصل 

 فناوری و پژوهشی 
27 3 113 143  ۱43 20.45% 
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 عنوان فصل 
در مهلت مقرر انجام 

 شده است )حکم( 

خارج از مهلت انجام 

 شده است )حکم( 

تاکنون انجام نشده 

 است )حکم( 

جمع کل ارزیابي  

 شده )حکم( 

ارزیابي  

 دهنش

 )حکم(

جمع کل 

 )حکم(

نمره  

 نهایي 

 %75.83 30  30 7 1 22 سیاست خارجی  -21فصل 

 %32.53 ۸3  83 55 4 24 دفاعی و امنیتی  -22فصل 

 %25.30 ۱۶۸  168 123 10 35 اصلاح نظام اداری   -23فصل 

 %66.93 ۱۵۶ 29 127 33 36 58 تحول قضائی و حقوقی -24فصل 

 %51.29 ۵۸  58 28 1 29 ساختار راهبری برنامه

 %37.۶۸ ۲۵۱۵ 3۵ ۲4۸0 ۱4۹۹ ۱۸۶ 7۹۵ جمع کل

 

 ی هادستگاه  انیدر خصوص عملکرد احکام قانون، در م  یتخصص ی ونهایسیلحاظ شده توسط کم  یابیارز ازاتیبا توجه به امت

به ترتیب قوه قضاییه، سازمان برنامه بودجه، وزارت نفت و وزارت امور خارجه بهترین عملکرد و بانک مرکزی،  ییاجرا

. مشروح اندهرا داشت  فرماندهی نیروی انتظامی ، وزارت راه و شهرسازی و وزارت آموزش و پرورش به ترتیب بدترین عملکرد

 این ارزیابی در بخش پیوست قابل ملاحظه است.
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 ]3[ مجلس(   يتخصص يونها يسي )بر اساس نظر کم یياجرا  يها دستگاهعملکرد   يابینمودار ارز. 3 شکل
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 قانون برنامه هفتم پيشرفت لکردنتيجه بررسي مرکز در خصوص عم. 4

ی تخصصی  هاقانون برنامه هفتم پیشرفت، در خصوص نظارت سالانه بر برنامه ، اصل بر نظر کمیسیون  ( 118) بر اساس ماده  

جمع  بیشتر    بندی و  مداقه  اینکه  به  توجه  با  لیکن  است،  مجلس  نظارت  معاونت  و  محاسبات  و  بودجه  و  برنامه  کمیسیون 

است تر  تفصیلی  اطلاعات  ت نیازمند  دفاتر  نظرات  اساس  بر  که  بخش  این  س،  و  دولت  گزارش  از  مرکز مستخرج  ایر  خصصی 

گانه برنامه هفتم در سه 120مواد  گردد.  ی تخصصی مجلس است، ارائه میهااسناد واصله و نیز شرکت در جلسات کمیسیون

 :است یابیو ارز میقابل تقس  ینیو اسناد تدو ییاحکام و اقدامات اجرا ،یدسته اهداف کم

 

 مي برنامه هفتمارزیابي وضعيت تحقق اهداف ک. 4-۱

 یمورد از اهداف کم  53تنها  هدف حکمی در قالب جداول ابتدای فصول آمده است که    330در قانون برنامه هفتم پیشرفت  

تعر سالانه  صورت  و    فی به  است  ان یپا  ،یکمهدف    277  الباقی  تحقق  ی زمانبندشده  در  برنامه  هرچند  ماده  «  20»   جزء. 

شده است و این تکلیف  برنامه    انی پا  ی اجرا  ی زمانبند  با  یسالانه اهداف کم  کی تفکئه  ارادولت مکلف به  برنامه هفتم  (  119)

انجام شده است   انتقاداتی به برش سالانه  در گزارش برش سالانه اهداف کمی    (5)  وارد است که در بخش  تدوین شدهاما 

 اول برنامه هفتم تا پایان شهریورماه . در این بخش وضعیت تحقق اهداف سال  شودرداخته میعملکرد شورای راهبری به آن پ

 گردد. تشریح می 1404

یکی از مشکلاتی که در ارزیابی تحقق اهداف کمی قانون برنامه هفتم پیشرفت وجود دارد، این است که برخی از اهداف و  

آکادمیک اهداف و    های کمی تعیین شده فاقد سابقه انتشار آمار در کشور بوده و هر چند برخی از آنها از نظر علمی وشاخص 

ی آنها در کشور به شکل رسمی گردآوری نشده است. بررسی مرکز  هاشوند اما آمارها و داده های مطلوبی شمرده میشاخص 

کمی هدف    179عداد  تتنها  برنامه هفتم پیشرفت،    قانونکمی    هدف   330از میان  دهد که  می  ی مجلس نیز نشان هاپژوهش 

 1ندارند. در کشور سابقه انتشاردرصد  44معادل  هدف   141و تعداد   شار داشتهسابقه انتدرصد آنها(  56)معادل 

برای ارزیابی وضعیت تحقق اهداف کمی، به دلیل فقدان برش سالانه برای اهداف کمی در قانون برنامه، لاجرم باید به مصوبه 

در بخش بعد بدان   د که همانطور که (( استناد کر119ماده )«  20»   جزءشورای عالی راهبری برنامه در این خصوص )موضوع  

 ی شده که با عملکرد فعل  نییتع  ی ابه گونهعملا  برای سال اول برنامه،  بسیاری از اهداف  اشکال دارد )  ،پرداخته خواهد شد

در سال اول )تا پایان . با لحاظ این موضوع مهم باید گفت  است  کرده  جادیابرای سال اول  کاذب    ی و تحقق بالا  (مطابقت دارد

و تقریبا ً  به صورت کامل  درصد اهداف کمی برنامه(    24)معادل  هدف    80یابی صورت گرفته ، تعداد  هریورماه( بنابر بر ارزش

هم  درصد(    16)  هدف  54تحقق کم و  درصد( با    31)هدف    101  ،داشته  ادیتحقق زدرصد(    29) هدف    95محقق شده،  کامل  

 اند.با عدم تحقق همراه بوده 

 

 
 خص نیست. کمی، وضعیت سابقه انتشار مشاهداف  ریذکر است در خصوص سا   انیشا 1.
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 ]۲[ (۱404 ورماهیشهر  انی)تا پا شرفتي در سال اول قانون برنامه هفتم پ  يتحقق اهداف کم تي وضع. 4  ولجد

 ميزان تحقق 
 و تقریبا کامل   تحقق کامل 

 درصد( 7۵-۱00)

   تحقق زیاد

 درصد(  ۵0-7۵)

 تحقق کم 

 درصد(  ۲۵-۵0)

 عدم تحقق 

 درصد(  0-۲۵)

 54 101 95 80 تعداد اهداف

 

 قق احکام و اقدامات اجرایي برنامه هفتم ي وضعيت تح. ارزیاب4-۲

  13) حکم    67کامل انجام شده،    (درصد   13)حکم    69حاکی از آن است که    در سال اول برنامه  قانون    تحقق احکامارزیابی  

به طور کلی   (درصد   32)  حکم  171و  انجام شده    یبخش  (درصد   42)حکم    223  ،انجام شده  بیشتربه صورت    ( درصد نیز 

 .اندم نشده انجا

 

 ]۲[ (۱404 ورماهیشهر  ان یدر سال اول )تا پا شرفتيتحقق احکام قانون برنامه هفتم پ تي وضع. ۵  جدول

 شده کاملاً انجام
بيشتر  

 شده انجام

بخشي  

 شده انجام
 انجام نشده 

69 67 223 117  

13% 64/12  %  8/42  %  26/32  %  
 

  ا ی کمبود اراده  دلیل  به   درصد(   36رسد بخش قابل توجهی از این احکام ) حکام مربوطه نیز به نظر می در مورد دلایل عدم اجرای ا 

اجرا نشده ت ی ر ی توان مد    ی اجرا   و   در بودجه   بینی منابع مالی عدم پیش ،  مقررات   ر ی سا   ا ی   نامه ن یی آ   ازمند ی ن اند و دلایلی همچون  ی 

 . ست ا   بوده   ی مجلس ها از دید کارشناسان مرکز پژوهش   در سال اول   برنامه قانون  از جمله دلایل دیگر عدم تحقق احکام    نامناسب 

 

 ]۲[ (۱404 ورماهیشهر انیدر سال اول )تا پا شرفتي عدم تحقق کامل احکام قانون برنامه هفتم پ  لیدلا. ۶ جدول

 درصد  تعداد دلایل عدم تحقق کامل 

 ٪  69/13 72 بینی منابع مالی در بودجه عدم پیش

 ٪  36/ 31 191 کمبود اراده یا توان مدیریتی

 ٪   15/ 59 82 نامه یا سایر مقررات نیازمند آیین

 ٪  5/ 70 30 وابسته به سایر احکام برنامه

 ٪  3/ 23 17 بندی آن نرسیده زمان

 ٪  8/ 17 43 اجرای نامناسب 

 ٪   17/ 30 91 سایر موارد 

 
هفتم  برنامه  قانون  احکام  همه  آنکه  وجود  نظرمی  با  از  احکام  این  اما  اجرا شوند  مهم  بایست  بر  چالش اثرگذاری  های ترین 

دیگر متفاوت هستند. لذا بررسی نسبت  کروی کشور و نیز قابلیت اجرا با توجه به محدودیت مالی و اجرایی کشور، بایپیش 

های دلیل کارشناسان مرکز پژوهش باشد. به همین  احکام قانون برنامه با مسائل و مشکلات اساسی کشور دارای اهمیت می
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مورد    در طول دوران برنامهها  بر این چالش   یاثربخش  تیقابلمجلس شورای اسلامی تلاش کردند تا احکام برنامه را از حیث  

 نمایند.  بندی آنها را در سه درجه اهمیت زیاد، متوسط و اندک دسته  ارزیابی قرار دهند و 

متوسط است و در    تیدرجه اهم  ی درصد دارا  53و    ادیز  تیدرجه اهم  ی از احکام دارا  درصد  37احصاء شده؛    احکام  انیاز م

ارزیابی وضعیت تحقق احکام قانون برنامه هفتم تا پایان   دارد.  یاندک   تیاهم  زی درصد از کل احکام قانون برنامه ن  10  تینها

 مبتنی بر درجه اهمیت احکام نیز به صورت زیر است:   1404شهریورماه 

  شتر یبه صورت ب  (درصد  21)حکم    25به صورت کامل انجام شده،    (درصد   16)حکم    19  م با اهمیت زیاد،ص احکادر خصو 

 .است انجام نشده یبه طور کل زین  (درصد 26)حکم   32انجام شده و  یبه صورت بخش (درصد 37)حکم   45انجام شده، 

 

 ]۲[ (۱404 ورماه یشهر انیاحکام)تا پا تي اهم بنديتیبر اولو ي امه هفتم مبتنتحقق احکام برن تيوضع ياب یارز. 7 جدول

 انجام نشده  شدهبخشي انجام شده بيشتر انجام شده کاملاً انجام احکام

 اهميت زیاد 

19 25 45 32 

70 /15  66/20  19 /37  45 /26  

اهميت  

 متوسط 

39 36 149 96 

19 /12  25 /11  56/46  30 

اهميت  

 اندک

11 6 29 43 

36/12 74/6  58 /32  31 /48  

 

نشان می ارزیابی  که  این  برنامه هفتم  دهد  نخست  به   3۶.3۶در سال  یا  زیاد  اهميت  با درجه  احکام  از  طور درصد 

 ۲3.44کامل اجرا شده یا بيشتر آن انجام شده است اما همين نسبت براي احکام با درجه اهميت متوسط برابر با  

ي اجرایي کشور نيز ها دستگاه درصد است. بنابراین تلاش    ۱۹.۱هميت اندک معادل  درصد و براي احکام با درجه ا

ادامه چنین روندی در    هاي اصلي کشور متمرکز بوده است.گذاري بيشتر بر چالش بر اجراي احکام با درجه تأثير

 شور ختم شود.  های اصلی کوفصل چالش تواند کارایی اجرای احکام برنامه هفتم را ارتقاء دهد و به حلهای آتی میسال 

  ( درصد 14)  حکم   38که بر اساس نتایج آن    همچنین وضعیت تحقق احکام دارای بار مالی جدید نیز مورد ارزیابی قرار گرفت

انجام    یبه صورت بخش  ( درصد  43)حکم    118انجام شده،    شتر ی به صورت ب  (درصد  16)   حکم  42به صورت کامل انجام شده،  

 اند.انجام نشده   یبه طور کل زین  (درصد 27) حکم 74شده و 
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 ]۲[ (۱404 ورماهیشهر  انی)تا پاداراي بار مالي تحقق احکام برنامه هفتم  تيوضع ياب یارز. ۸ جدول

 شده کاملاً انجام وضعيت 
بيشتر  

 شده انجام

بخشي  

 شده انجام
 انجام نشده 

ی بار 
دارا

ی 
 مال

181 42 38 تعداد  74 

55٪ درصد  ٪63  ٪35  ٪43  

فاقد بار  
ی 

 مال

 97 105 25 31 تعداد

45٪ درصد  ٪37  ٪74  ٪57  

 

سهم احکام داراي بار مالي بيشتر   ، درميان احکام کاملاً انجام شده یا بيشتر انجام شدهشود که  بنابراین ملاحظه می 

مي  نشان  این  و  است  مالي  بار  فاقد  احکام  مالي از  بار  که  تنهایي   دهد  دهن  تواندنمي   به  کاستي توضيح  هاي ده 

یا   کارشناسي  توان  کمبود  یا  سياسي  اراده  لذا  است.  داده  رخ  برنامه  اجراي  نخست  سال  در  که  باشد  اجرایي 

   هاي اداري از مهم ترین دلایل عدم اجراي کامل احکام برنامه در سال نخست آن بوده است.ظرفيت

 

 پيشرفت ون برنامه هفتم  قان اسناد تدویني ارزیابي کيفي . 4-3

 . وضعيت تصویب اسناد تدویني 4-3-۱

تحقق برنامه   ی را برا  یباشد تا بستر قانونمی  ییاجرا  ی هانامهن ییاسناد شامل آ  نی برنامه هفتم مرتبط با تدو  فی از تکال  یبخش

( قانون برنامه 120ماده )  « ب» بند  شش ماه بوده و البته در    ا یاسناد سه ماهه    نی از ا  ی اریبس  نی تدو  ی. ظرف زماندیفراهم نما

ی مورد نیاز این قانون در مواردی که مدت خاصی برای تصویب آن پیش بینی نشده  هاامهنآیین»   هفتم ذکر شده است که

وزیران می رسد. همچنین   به تصویب هیأت  و  تهیه می شود  قانون  این  الاجرا شدن  از لازم  ماه  است، حداکثر ظرف شش 

یه و ابلاغ برنامه، دستورالعمل، بسته اجرایی، شیوه نامه و سایر موارد  ی که موظف به تهاجرایی در مواردی  هادستگاهدولت یا  

نسبت به   1403ولی مدت خاصی برای آن پیش بینی نشده است، مکلفند تا پایان سال    اندهی رقومی شدهاو یا ایجاد سامانه

  شدند.می نی سال اول برنامه تدو انیپاتا  دیاسناد با  نیا یتمام نینابراب« تهیه و تصویب آن، اقدام نمایند.

قابل توجه بوده   اری قبل بس  ی هابا برنامه  سهیدر مقا  ژهیشده در قانون برنامه هفتم به و  فیتکل  ینیتعداد اسناد تدو  هرچند

 اسناد داشته است.  نیا نی در تدو یاست اما دولت عملکرد نسبتا مناسب

که   التصویب وجود داشت مورد اسناد لازم  43و  89ی توسعه کشور به ترتیب ها برنامه  ه و احکام دائمی در دو قانون برنامه ششم توسع 

دهد که قانونگذار در برنامه  این افزایش در تعداد نشان می   گیر مواجه شده است،با افزایش چشم برنامه هفتم پیشرفت  این تعداد در  

 نامه یا سایر مقررات دانسته است.  ستلزم تدوین آیین هفتم پیشرفت جزئیات بیشتری از فرآیندهای اجرایی و نظارتی را م 

ت مجلس  نظارت  معاونت  اعلام  مقرره براساس  کل  آ  بیالتصو لازم   ی هاعداد  برنامهدستورالعمل   ها،نامهنیی شامل  ها،  ها، 

 1است. عنوان 260 ،هفتم  شده در قانون برنامه ینیشب یو ... پ هانامهوهیش

 
لیکن مبنای نظارت  توضیح داده شده است،  260عدد عنوان شده است و علت اختلاف با عدد   227لازم به ذکر است که در گزارش دولت، این عدد  1.

 مجلس، عدد اعلام شده توسط معاونت نظارت است. 



 

 _________________________________________________________________  
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عالی راهبری برنامه التصویب« در شورای نامه تدوین و ابلاغ اسناد لازم ؛ »شیوهنون برنامه هفتملای اسناد در قابه دلیل حجم با

عنوان ی اجرایی  هادستگاه نامه، تعیین چارچوب، مراحل و روندهای مشخص برای تمام  . هدف از این شیوه شده استمصوب  

است شورای  شده  کنند.  تهیه  لازم  کیفیت  با  و  موقع  به  را  مقررات  برنامه  تا  راهبری  تشکیل  همچنین  عالی  کارگروه    9با 

شامل   پیش   8خبرگانی  کیفی  ارزیابی  به  تلفیق،  کارگرو  یک  و  تخصصی  توسط  کارگروه  ارسالی  اسناد  ی هادستگاه نویس 

پرداخت  استاجرایی  شورای ه  دبیرخانه  همچنین  راه.  با  نیز  برنامه  راهبری  اطلاععالی  سامانه  یک  بر اندازی  متمرکز،  اتی 

 را فراهم آورد.   هادستگاه ای، امکان پاسخگویی مستمر تا با گزارشگیری لحظه   هت کردپیشرفت کار نظار

اسناد تصویب شده دو  اجرای آن میزان  اجرای  پایان سال نخست  برنامه ششم که در  تا برخلاف  همین موضوع سبب شد 

برنامه دائمی  احکام  و  توسعه  برنامه ششم  ترتیبقانون  به  توسعه  )  29  های  و    38از    11درصد  )   15مورد(    21از    3درصد 

برنامه به مجلس، بر اساس   ی راهبر  یعال  ی گزارش شورا  میتا زمان تقددر برنامه هفتم پیشرفت،  با تلاش دولت  مورد( بود؛  

 یها تعداد مقرره   ،د( برسدرصد41)معادل  عنوان    108  به  شده   ب یتصوی  هاتعداد مقرره مجلس  بانک اطلاعات معاونت نظارت  

از    باشدی عنوان م  152نشده    بیتصو البته بسیاری از این اسناد    نشده است.  د یسررس  تاکنون   مقرره   7، مهلت  انیماین  که 

طور کلی شده توسط قانونگذار به تصویب نرسیده و با تأخیر تصویب و ابلاغ شدند اما بهدر بازه زمانی تعیین تصویب شده هم  

  شود.تر ارزیابی می ششم، مطلوبعملکرد دولت در مقایسه با برنامه 

 بر اساس اعلام معاونت نظارت مجلس:  

با    ی و تعاون، کار و رفاه اجتماع  روین  ی ها، وزارتخانه   درصد   67، وزارت نفت با    درصد  72با    یی و دارا  ی وزارت امور اقتصاد •

سازمان  درصد  58 با    برنامه  ،  کشور  بودجه  ارتباط  درصد  56و  وزارت  فناورو  و  صدر    درصد  55با    عاتاطلا   ی ات  در 

 .باشندی شده م بیتصو یفیتکل ی هاتعداد از مقرره  نیشتریب ی دارا که هستند یاصل  ییاجرا ی هادستگاه فهرست 

، وزارت جهاد    درصد   67، وزارت ورزش و جوانان با    درصد  78، وزارت کشور با   درصد  80با    یوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام •

و    درصد  57با    کیو صنعت، معدن و تجارت هر  یبهداشت، درمان و آموزش پزشک  ی هانهوزارتخا  ،درصد  63با    ی کشاورز

شهرساز و  راه  دارا  یاصل  یی اجرا  ی هادستگاه فهرست    صدر  در  درصد  53با    ی وزارت  که  از    نیشتریب  ی هستند  تعداد 

 .باشندینشده، م بیتصو یف یتکل ی هامقرره 

  ب یتصو  ی مقررها  چیآنها را برعهده داشته، تاکنون ه  نیتدو  ت یسئولولت مکه د  زیقانون ن  ب یالتصومقرره لازم   11  انی از م •

 نشده است.

تقد • زمان  شورا  میتا  فصول  ی راهبر  یعال  ی گزارش  در  نظارت  معاونت  اطلاعات  بانک  استناد  به  و »   برنامه،  خانواده   زن، 

از    کیچ یه  یاتمام مهلت قانون  رغمبه«  برنامه  ی ساختار راهبری« و » سلامت اجتماع  ی و ارتقا  یداخل  استیس  «،» تیجمع

 .اندنشده بیمرتبط تصو ی هامقرره 

ی فیتکل  ی هاگزارشبرنامه، بر اساس بانک اطلاعات معاونت نظارت تعداد کل    ی راهبر  یعال  ی گزارش شورا  میتا زمان تقد •

ا  ینیبش یپ موضوع  قانون  در  م   153گزارش    نیشده  استناد    باشدیعنوان  به  د ثبت    ی عملکرد  ی اهگزارش که  ر  شده 

تاکنون درخصوص    احکام   خصوص   ی اجرا  ی هادستگاه  ایتوسط دستگاه    یگزارش  (درصد  54معادل  )عنوان    83قانون، 

ارائه به مجلس  در خصوص    نشده  مکلف  قانون  (درصد  17معادل  )عنوان    26است.  مهلت  از  در    یگزارش خارج    44و 

 .ستا دهیارائه گرد یقانون مهلت گزارش در (درصد 29معادل  )عنوان 
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ی  ف یتکل  ی هابرنامه، بر اساس بانک اطلاعات معاونت نظارت تعداد کل سامانه  ی راهبر  یعال  ی گزارش شورا  میتا زمان تقد •

  ثبت شده در خصوص   ی عملکرد  ی هاگزارش که به استناد    باشدی مورد م  24گزارش    نیشده در قانون موضوع ا  ینیشب یپ

درخصوص    احکام تاکنون  اجرا  فیتکل  ی ها سامانه  (درصد  54معادل    )مورد    13قانون،  کنون  تا  در اندهنشد  ییشده   .

قانون  (درصد  25معادل  )  مورد  6خصوص   مهلت  از  در    یخارج  در مهلت    فیتکل  (درصد  21معادل  ) مورد    5و  مرتبط 

 مقرر انجام شده است.  یقانون

 

 اسناد تدویني ارزیابي کيفي . 4-3-۲

سند تدوین   108  مجموعا ن اسناد علاوه بر ارزیابی کمی آنها،  بی کیفی ایبرای ارزیاهای مجلس شورای اسلامی  مرکز پژوهش 

با چهار شاخص »   1404پایان شهریور  تا    شده برنامه هفتم و سا  را  قانون  با  اقدامات   ییکارا  «، » ی  دائم  نیوانق  ریانطباق 

 مات یدر اتخاذ تصم  قیتعو  « و »   ییاجرا  ی هاتگاهدس  نیمناسب ب  ی کار نهاد  میتقس  «، »   به اهداف  لین  ی برا  شدهی نیبش یپ

 که نتیجه آن در نمودارهای ذیل قابل مشاهده است: داده استمورد ارزیابی کیفی قرار  « ( ندهی)احاله به آ

 

  

 به اهداف لين يبرا شدهينيبش يپاقدامات  یي کاراب(  ي دائم نيقوان ریسا و  هفتم برنامه قانون با انطباقالف( 

 
 

 ( نده ی)احاله به آ ماتيدر اتخاذ تصم ق یتعو د(  یي اجرا يهادستگاه نيب مناسب  ينهاد کار م يتقسج( 

 ]۲[ (۱404 ورماهیشهر انی)تا پا شرفتيپبرنامه هفتم  ينیاسناد تدو ي فيک يابیارز جینتا. 4 شکل
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 به طورکلی :

 انطباق قابل قبولی دارند.  یدائم  نیوانق ریبا قانون برنامه هفتم و سااز اسناد مصوب  درصد87 •

 را دارند.   به اهداف لی ن ی برا لازم  ییکارااز اسناد مصوب  درصد63 •

 وجود دارد. یی اجرا ی هادستگاه  نیمناسب ب ی کار نهاد میتقساز اسناد مصوب،  درصد84در  •

 احاله شده است.  ندهیبه آبه تعویق افتاده است و  مهم  ماتیاتخاذ تصماز اسناد مصوب،  درصد33در  •

اسناد از  کدام  هر  مذکور،  شاخص  چهار  توسط  تدوینی  اسناد  کیفی  ارزیابی  از  چهار    پس  در  و  شده  امتیازبندی  تدوینی 

گرفتدسته  قرار  می.  انده بندی  کلی  طوری  گفت  تبه  تدووان  هفتم  ی نیاسناد  برنامه  کیفی،    قانون  منظر    ار یبسمورد    36از 

قوانین،    راستامطلوب و هم  به اصلاح  44با  نیاز  با  قابل قبول  بهبود جدی   24  ،مورد  نیازمند  نامطلوب/عدم  مورد    4و    مورد 

 بوده است.با قانون  انطباق

 ]۲[ ي نیاسناد تدو يف يک يابیارز يده  ازيامت. ۹ جدول

 درصد  تعداد اسناد  امتيازبندي اسناد تدویني 

 %33 36 راستا بسيار مطلوب و هم

44 قبول با نياز به اصلاحقابل  41% 

 %22 24 نيازمند بهبود جدي 

 %4 4 نامطلوب / عدم انطباق

 

 اسناد تدویني با وضعيت نامطلوب/عدم انطباق . 4-3-3

سند تدوینی دارای وضعیت نامطلوب و عدم انطباق با    4خش قبلی،  دوین شده و امتیازبندی در بپس از ارزیابی کیفی اسناد ت

 گردد. قانون تشخیص داده شده است که در ادامه هریک از آنها تشریح می

 

  ي شبکه بانک « ي »املاک و مستغلات« و »سهامدار  ي هاسامانه يانداز دستورالعمل راه

»سهامداری« در شبکه بانکی پرداخته است که طبق جزء  های »املاک و مستغلات« و  امانه اندازی ساین دستورالعمل به راه 

الاجرا شدن لازم   ها ظرف یک ماه ازاندازی این سامانه( قانون برنامه هفتم، بانک مرکزی مکلف به راه 8ماده )  « ب» بند    « 1» 

آیین  این حال  با  قانقانون بوده است.  این حکم  با  تاریخ  نامه اجرایی مرتبط  این   1403/ 11/ 06ونی در  به تصویب رسید که 

 . ی برنامه استهاسیاست های موجود در اجرای دهنده چالش تأخیر خود به تنهایی نشان

برنامه هفتم و سایر قوانین دائمی، این مصوبه در وضعیت   با قانون  انطباق  طور خاص،  قرار دارد. به   « مغایرت جدی » از نظر 

این سامانه به دلیل ماهیت خوداظهاری خود و    .است   عنوان ابزار اجرایی استفاده کرده مانه مهتاب به بانک مرکزی صرفاً از سا

فراهم کند. برای تحقق اهداف    طور کامل و دقیق اطلاعات مورد نیاز راتواند به سنجی اطلاعات، نمیعدم وجود قابلیت صحت 

و املاک و سامانه روابط اشخاص ازجمله الزامات اساسی است که    های سازمان ثبت اسناد قانونی و اجرایی، اتصال به سامانه
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صریح به آن اشاره نشده است. چنین اتصالی علاوه بر فراهم آوردن اطلاعات دقیق، موجب افزایش    طورنامه بهدر این آیین 

 . ها خواهد شد که برای موفقیت این پروژه ضروری استشفافیت و اعتبار سامانه 

ارزیابی شده است. دلیل این ارزیابی آن است   « اثربی» شده برای نیل به اهداف، وضعیت  نیبیی اقدامات پیش در ارزیابی کارای 

سایر   ناهم)به   هادستگاهکه  و  انسانی  و  مالی  منابع  کمبود  دلیل  به  مرکزی(  بانک  نتواسته اهنگی جز  موجود  این های  اند 

باعث شده است که   هادستگاه مبود همکاری و هماهنگی میان  ت این کدر حقیق  .موقع اجرا کننددرستی و به را به   ها سیاست

سامانههیچ  اگر  که حتی  است  این  بیانگر  امر  این  باشد.  نداشته  اهداف  تحقق  در جهت  توجهی  قابل  اثر  اقدامات،  از  ها  یک 

 . موقع نهادهای دیگر، هیچ موفقیتی در پی نخواهند داشتطراحی شوند، بدون همکاری فعال و به 

طور کلی مشخص  نامه بهها در متن آیین گزارش شده است. اگرچه مسئولیت   « تا حدی شفاف» تقسیم کار نهادی، وضعیت    رد

کامل  شده همکاری  عدم  دلیل  به  اما  کار  هادستگاه اند  وظایف،  تداخل  مطلآو  و یی  تداخل  این  است.  نشده  حاصل  وب 

نامه در مقایسه با انتظارات، ضعیف و ناکافی باشد. در نهایت آیین ها موجب شده که دستاوردهای این ناهماهنگی در مسئولیت 

تصم در  تعویق  بخش  وضعیت  در  راه   « تعویق گسترده» یمات،  برای  کلیدی  تصمیمات  از  بسیاری  است.  و ثبت شده  اندازی 

شود. این اف اصلی میها باعث کندی در اجرای پروژه و عدم تحقق اهد اند و این تعویقها به آینده موکول شده تکمیل سامانه 

شود که هدف منجر  ها و در نهایت به افزایش ریسک فساد و عدم شفافیت  اعتمادی به سامانهتأخیرها ممکن است باعث بی 

 . برداصلی قانونگذار را زیر سؤال می 

 هاي دولتي و مؤسسات اعتباري از اوراق اسلامي تعيين سهم هر یک از شرکتایي اجر نامهآیين 

نامه   ماده )6جزء »   رهاجرایی تبصآیین  بند »ب«  از شرکت 10«  تعیین سهم هر یک  به  برنامه هفتم  قانون  های دولتی و ( 

تعیین شده بود، اما   06/1403/ 03نامه  مؤسسات اعتباری از اوراق اسلامی پرداخته است. مهلت قانونی برای تصویب این آیین

تاریخ   ا  1403/ 08/ 02تصویب آن در  نظر  از  برنامه  انجام گرفت.  قانون  با  این مصوبه در  نطباق  دائمی،  قوانین  و سایر  هفتم 

طور دقیق و کامل درج نشده و عدم  های قانونی بهنامه، ارجاع قرار دارد؛ چراکه در تدوین این آیین  « مغایرت جدی » وضعیت  

 .  ها و مؤسسات اعتباری از اوراق اسلامی وجود داردجزئیات کافی در تخصیص سهم شرکت  ذکر

شده است؛ چراکه با وجود طراحی مدل   ثبت  « اثربی» شده برای نیل به اهداف، وضعیت  بینیرزیابی کارایی اقدامات پیش ا  در

این   اهداف  از تحقق  اجرایی و کمبود منابع، مانع  اوراق اسلامی، مشکلات  البته  شده است   هاسیاستتخصیص  تقسیم کار  . 

زمینه   این  در  مسئولیت   « شفاف» نهادی  و  میابه  هااست  واضح  شده  هادستگاه ن  طور  بین تقسیم  همکاری  عدم  اما  اند، 

شده است. در بخش تعویق در اتخاذ تصمیمات )احاله به آینده(، وضعیت   هاسیاستباعث کاهش کارایی اجرای این  هادستگاه 

رها باعث کندی در فرآیند  اند و همین تأخیبسیاری از تصمیمات به آینده موکول شده   زیراثبت شده است؛    « یق گستردهتعو» 

 . شده شده استبینیپیش تخصیص اوراق و عدم تحقق اهداف 

 هاي غيرمجاز حفر شده شناسایي و مسلوب المنفعه کردن چاه  آیين نامه اجرایي

های غیرمجاز  ( قانون برنامه هفتم به شناسایی و مسلوب المنفعه کردن چاه 40« بند »ث« ماده ) 1جزء »   آیین نامه اجرایی

آیینح این  برای تصویب  قانونی  پرداخته است. مهلت  تاریخ    1403/ 03/11نامه  فر شده  اما تصویب آن در  بود،  تعیین شده 

 « مغایرت جدی » ن دائمی، این مصوبه در وضعیت  انجام گرفت. از نظر انطباق با قانون برنامه هفتم و سایر قوانی  1404/ 02/ 10

 . درستی اجرایی شودند بهتواخوانی ندارد و نمیای قانونی موجود همهقرار دارد؛ زیرا برخی مفاد آن با چارچوب 

گزارش شده است؛ چراکه کمبود منابع و نبود   « اثرکم» شده برای نیل به اهداف، وضعیت  بینیدر ارزیابی کارایی اقدامات پیش 

طور مؤثر  های غیرمجاز به چاههماهنگی کافی موجب شده که اقدامات اجرایی در زمینه شناسایی و مسلوب المنفعه کردن  
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نشود بخش    . پیگیری  این  در  نهادی  کار  بهمسئولیت   زیرااست،    « ناهماهنگ» تقسیم  نشده ها  تقسیم  این درستی  و  اند 

ای اقدامات شده است. در بخش تعویق در اتخاذ تصمیمات )احاله به ها باعث مشکلات در تخصیص منابع و اجرناهماهنگی 

اند و اجرای مؤثر  ثبت شده است؛ زیرا تصمیمات اجرایی در این زمینه به آینده موکول شده « گستردهتعویق » آینده(، وضعیت 

 . با تأخیرهای زیادی مواجه شده است

 درصد اعتبارات بيمه پایه سلامت به پيشگيري ۵تخصيص   نامه اجرایي آیين 

)  ییاجرا  نامهن ییآ ماده  »چ«  تخصیص  73بند  به  هفتم  برنامه  قانون  پیشگیری در  5(  به  سلامت  پایه  بیمه  اعتبارات  صد 

  22/02/1404تعیین شده بود اما تصویب آن در تاریخ    11/1403/ 03نامه  . مهلت قانونی برای تصویب این آیین پرداخته است

قرار    « مغایرت جدی » انطباق با قانون برنامه هفتم و سایر قوانین دائمی، این مصوبه در وضعیت  به تأخیر افتاده است. از نظر  

نامه به ( آیین 1« ماده )8طور کافی مورد توجه قرار نگرفته است. در بند » نامه بهموضوع تغذیه سالم در این آیین   زیرادارد؛  

این درحالی است که بند »چ«   پرداخته نشده است.  یا به ابعاد اجرایی آن  ی بیان نشدهتغذیه سالم اشاره شده اما تعریف دقیق

ی کلی نظام در حوزه سلامت، سند  هاسیاستله  ساله هفتم و سایر اسناد بالادستی کشور ازجمه پنج( قانون برنام73ماده )

تغذیه ملی دانش  بر اصلاح سبک  تغذیه  و  امنیت غذا  امنیت غذایی و سند ملی  بهبنیان  روزرسانی سبد غذایی و ای جامعه، 

اصلاح ذائقه غذایی به سوی غذای سالم و تأمین نیازهای سنتی تأکید دارند. در این اسناد همچنین بر  -ترویج غذاهای بومی

از طریق محصولات گواهی آموزه شده  بدن  با  آیین و منطبق  رو در  این  از  است.  تأکید شده  و اسلامی  نامه های طب سنتی 

ست که های طبخ مناسب، تعادل غذایی و تناسب با شرایط فردی نیز ضروری ااجرایی، توجه به این اصول و توجه به روش 

 .  متأسفانه مغفول مانده است

اقدامات پیش  ارزیابی کارایی  نامه ارزیابی شده است؛ چراکه در این آیین  « اثربی» شده برای نیل به اهداف، وضعیت  بینیدر 

به سوی ترویج تغذیه سالم و   « گر پایه سلامتهای بیمه»اعتبارات مصوب سالانه سازمان   دهی بخشی ازهیچ الزامی به جهت

( قانون برنامه هفتم ذکر شده، در نظر گرفته نشده است. به 73حور که در بند »چ« ماده )مولید و مصرف محصولات سلامتت

 . اند اثربخشی مورد انتظار را داشته باشندهمین دلیل اقدامات در راستای تحقق اهداف ترویج تغذیه سالم نتواسته 

بین   نهادی مناسب  کار  تقسیم  آیین   زیراثبت شده است؛    « ناهماهنگ» اجرایی، وضعیت    ی هادستگاه در بخش  این  نامه در 

ی مختلف مسئول ازجمله وزارت ها دستگاه هیچ تقسیم کار مشخص و کارآمدی در خصوص تغذیه سالم صورت نگرفته است.  

سازما  ابهداشت،  برای  کامل  هماهنگی  در  باید  مرتبط  نهادهای  سایر  و  کشاورزی  جهاد  وزارت  سلامت،  بیمه  این  ن  جرای 

، هیچ تقسیم کار مؤثری در  هادستگاهدلیل نبود ساختار اجرایی مشخص و هماهنگی بین  شدند اما بهوارد عمل می   ها سیاست

 .  این زمینه انجام نگرفته است

 ثبت شده است؛ چراکه از آنجا که  « تعویق گسترده» در نهایت در سنجه تعویق در اتخاذ تصمیمات )احاله به آینده(، وضعیت  

 « گر پایه سلامت های بیمهاعتبارات مصوب سالانه سازمان » شخصی برای تخصیص بخشی از  در مورد تغذیه سالم اقدامات م 

شده با کندی مواجه بینی د و تحقق اهداف پیش طور قطع اجرای آن به تعویق خواهد افتانامه صورت نگرفته است، بهدر آیین 

ی پیشگیری، نیاز به توجه هاسیاستلی اجرای  عنوان یکی از ارکان اصبخش به   تخصیص به موقع اعتبارات به این   .خواهد شد

 .  ها مشاهده شودویژه و اصلاح فوری دارد تا تأثیرات آن در بهبود سلامت عمومی و پیشگیری از بیماری 
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 نيازمند بهبود جدي اسناد تدویني ترین مهم . 4-3-4

حل وفصل ناترازی بانکی به چند مورد    ی منابع مالی برای رشد اقتصادی وبا تکیه بر دو موضوع مهم ساماندهدر این قسمت  

 شود که نیازمند بهبود جدی هستند.  ترین مصوباتی پرداخته میاز مهم 

   يرشد اقتصاد يمال  ن يبرنامه تأم یي ونامه اجراآیين ؛ رشد  يبرا يمنابع مال   يده سامان 

اقتصاد  تحقق پا  ی رشد  و  سال   داریمثبت  طول  اصل  یکی  یمتوال  ی هادر  عموم   ی ارتقا  ی ازهاینش ی پ   نیتریاز   ،یرفاه 

فراتر از    امدهایپ  زند،ی درجا م  یراحتکه اقتصاد به   یطیکشور است. در شرا  ی گذارهیتوان سرما  تیاشتغال و تقو  ی سازفراهم 

بود خواهند  رشد  انگ  ؛آمار  تشد  ی درآمدها  فی تضع  ،یخصوص   ی گذاره یسرما  زهی کاهش  و  ب  ی بربرانا  دیخانوارها   ی ثبات ی و 

گو پاسخ  ز ین  یمنابع مال  ن یاز منظر تام  دیبا  شودیم   یکه با هدف رشد طراح  یاست یهر س   نیرا به همراه دارد. بنابرا  ی اجتماع

آرمان   کیخود هدف رشد صرفاً    ،یمال  ابعمن  تیو هدا  جیبس  ی و قابل اتکا برا  ی اتیبدون وجود برنامه عمل  گرید  انیباشد؛ به ب

(  3ی رشد اقتصادی موضوع بند »الف« ماده )مال  ن یو برنامه تأم  نامهن ییقضاوت درباره آ  ی ضرورت مبنا  نیماند. اخواهد    یباق

   .ردیگی قرار م قانون برنامه هفتم پیشرفت

افزا به کار گرفته  صورت همکشور به  یمال  ی هاتی تمام ظرف  دی»درجا زدن« اقتصاد، با  تیعبور از وضع  ی براواضح است که  

 ی مولدساز   ،یخارج  نانس ی(، امکان جذب فایها )از جمله صندوق توسعه ملصندوق   ه،یبازار سرما  ،یشبکه بانک  یعنی  شوند؛

همچن  یدولت   ی هایی دارا خصو  ی امه یب  ی ابزارها  نیو  بخش  اهرم به  دیبا  یصو  اهم  ییهاعنوان  شوند.  لحاظ   ن یا  تی مکمل 

 ق یو صرفاً از طر   ستندین   ی گذارهی سرما  ی ازهایقادر به پوشش کامل ن  ییتنهاها بهکانال   ن یاز ا  ک یاست که هر    ن یموضوع در ا

 ت یظرف  توانیم  قق تح  ی بندزمان  میبه وجوه نقد و تنظ  های نیبش یپ   لیتبد  نی تضم  ،ی تعهد  ی هاسقف   نییدرست، تع  قیتلف

شوند، احتمال برخورد    نیتدو  نیشیپ   قامار  شیافزا  ای  ی اصرفاً ترازنامه   ی ابزارها  هیها بر پا داد. چنانچه برنامه  شی را افزا  یواقع

 و عدم تحقق اهداف رشد بالا خواهد بود.  ینگینقد ی به تنگنا

را مکلف ساخته است که با   ییراو دا   ی (،وزارت امور اقتصاد3ماده )  « الف» برنامه هفتم، در بند    قانونهمانطور که بیان شد  

 أتی ه  بیو به تصو  هیرا ته  ی رشد اقتصاد  یمال  ن یل برنامه تأمسا  هر  هادستگاه   ریو سا  ی سازمان برنامه، بانک مرکز  ی همکار

و خواستار    دهیصورت ساختارمند دمسئله منابع را به  یدرستبه  ز یقانونگذار ن  دهدینشان م  یحکم قانون   نیبرساند؛ ا  رانیوز

کرده اما   نییکلان تع  تیمأمور  کی قانون  زیرا    کند؛ینم  تیخود کفا  ی خودبه  یچارچوب قانون  ن یمند است اما همحل نظام راه 

قابل اتکا و    هاینیبش یاست تا پ   یی اجرا  ی ازوکارهاو س  یمحاسبات  ی هافرمول   ها،ه یبه رو  تیآن مأمور  لیتبد  ت،یلازمه موفق

و   ل یسرعت تکمو برنامه سالانه به  ییاجرا  نامهنییآ  بینی شده کهدر متن قانون پیش  اساس  نی شوند. بر ا  ییآزما یقابل راست

  شود. یملموس منته جیمجهز شوند تا قانون به نتا یاتیعمل  ی زارهاه ابب

رشد    يمال   ني)موضوع برنامه تأم  شرفتي( قانون برنامه پنج ساله هفتم پ3ماده )  « الف » بند    یينامه اجرا  نیي آ •

 شده( يگذار هدف  ي اقتصاد

انجام    02/02/1404عملاً در تاریخ  شد اما تصویب آن  می   تصویب  1403/ 11/ 03بایست تا تاریخ  بند می این  نامه اجرایی  آیین 

فشرده و    هادستگاه سازی  شناسی و آماده شد و این تأخیر موجب شد فرصت فنی و هماهنگی لازم برای تکمیل ضمائم روش 

  ت.ه اسدر چهار محور اصلی مورد ارزیابی قرار گرفت نیز  نامههایی از فرآیند طراحی ضعیف شود. کیفیت آیین بخش 

از لحاظ  آیین  برنامه هفتمنامه  قانون  با  آ  ه است؛ارزیابی شد  نسبتاً منطبق  و سایر قوانین دائمی  انطباق  مرجع    نامهن یی زیرا 

نموده است و    ی( قانون برنامه هفتم طراح3را مطابق بند »الف« ماده )  فیوظا  یکل  عیاعلام کرده و توز  حیخود را صر  یقانون

دارد؛ با   ییها( همسوداده   تیریو قانون مد  یقانون اساس  80)از جمله اصل    یها و قواعد بالادست نهاد  ریدر سطح کلان با سا
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»تع  نیا کمبود  صر  « ی دی کل  ف یارحال  ارجاع  فقدان  فن  حیو  متون  آ  یبه  )مثل   ،یمولدساز   ی راهنماها،  هانامهنیی مرجع 

  ی رهایدر عمل احتمال تفس  شودی«( باعث م جذب  تی»ظرف  ی بورس برا   ی شورا  یشناسروش   ایسازمان برنامه    ی بهافهرست

 وجود داشته باشد.  ی اهیرو ی متفاوت و ناسازگار

پیش از حیث   اقدامات  مؤثرشده  بینی کارایی  داده شد  نسبتاً  آ  ؛تشخیص  مهلت  نامهن ییزیرا  و  را    ی دهگزارش   ی هاچارچوب 

الزام  کیبود    ستهیشا  نیبنابرا  ،تته اسسالانه وابس  ی هابرنامه  ی به محتوا  یینها  ییکرده اما کارا  نییتع  نامه ن ییآور در آبند 

  :شدی م دیکم سه مؤلفه قدست  دیبا  نیز قالب نیدر ا ،برنامه سالانه را مشخص کند ی که قالب اجبار شدی درج م

 هر تعهد؛    ی ا بر   ی نهاد   ت ی و مسئول   یی آزما ی قابل راست   ی بند زمان   ،ی تعهد   ی ها به منابع با سقف   ت ی ظرف   ل ی تبد   ی ات ی راه عمل   نقشه  .1

مشروط به تحقق   دارت یاولو ی هاپروژه  ی برا ینیسازوکار تضم  ای  یاز منابع صندوق توسعه مل یحداقل  صیتخص  .2

   ؛و اشتغال یفن ی هاشاخص 

 .یجبران ی هاسمیو مکان نیگزیمتوسط/بالا( همراه با اقدامات جا/نیی )پا تیسحسا ی وهایارائه سنار .3

مشخص    ی واحدها   ا ی   ی ها مشخص شده اما افراد چراکه نقش   ؛ ولی شکننده مشاهده شد   اف شف تی  صورت عملیا تقسیم کار نهادی به 

بسته    ا ی  ی شناس و روش  ی بسته اطلاعات و همچنین   هستند  یی گو و پاسخ   ف ی تکال   ی ر ی گ ی در هر دستگاه که مسئول تبادل اطلاعات، پ 

زیرا چند    ؛ تشخیص داده شد   جزئی   تعویق نیز    تعویق در اتخاذ تصمیمات در رابطه با  است و    مشخص نشده   ی ده استاندارد گزارش 

 .  الاجل تکمیل گردند ها و اقداماتی موکول شده است که باید با ضرب موضوع کلیدی به دستورالعمل 

   ۱404شده در سال  يگذار هدف   يرشد اقتصاد ي مال  نيبرنامه تأم  •

تا    تاًینها  اشه یاول  یمهلت قانون  رغم اینکهبه و  رفت    1404سال    ی رشد اقتصاد  ی مال  نیبرنامه تأمپس از آن دولت به سراغ  

مورخ  1403پایان سال   ا  تصویب  06/1404/ 12  بود؛  و  اعتبارسنج  ،ریتأخ  نیشد  ک  یفن  ی فرصت  داد.   نی ا  تیفیرا کاهش 

   قرار گرفت. لیتحل مورد   مجدداً براساس همان چهار شاخص زیبرنامه ن

؛ است  هفتم نسبتاً منطبق   با قانون برنامه  تأمین منابع مالی  مهبرنا  ی مشاهده شد که از منظر صور  یدر بخش انطباق حقوق

اعداد و جداول برنامه   دهدیحال شواهد نشان م  نیشده است با ا  نییتع  فیوظا  یکل  عیمشخص و توز  یقانون  ت یمرجع اگرچه  

اعمال    یالحاق  یتلا ی عددرصد تنها ت  8  د یهدف جد  ی شده و برا  هیته   رصدد  4بر هدف رشد  یمبتن   یعمدتاً بر محاسبات قبل

 ی متفاوت و ناسازگار  ی رهایتفس  سکیر  ی اما از منظر کارکرد  بردی سؤال نم  ریرا ز  یاگرچه انطباق شکل  وهیش  نیشده است. ا

 نشده است. مهیضم دی صورت مستند و قابل بازتولبه  نیادیمحاسبات و مفروضات بن یشناسروش رایز ؛کندیم  جادیا ی اه یرو

اثر  یا بی   نییبه منابع محقق عملاً پا  لیتبد  ی برا های نیبش یپ  ییکه کارا  دیاقدامات مشخص گرد  اراییی و کاثربخش  یابیارز  در

منابع   جیبس  ی لازم برا  ی جد  هیرو  ریی و تغ  دهدیگذشته را بازتاب م   ی هاهمان نسبت   باًیمنابع در برنامه تقر  ی بنداست؛ سهم

است.  دیجد نشده  ب  انجام  بیش  موارد  برخی  در  به عملکردهای سال رآورد حتی  غیر منطقی نسبت  های گذشته مشاهده  ی 

بر علاوه  ها لحاظ نشود؛ برخی اقلام مثل تسهیلات بانکی نیز از کیفیت لازم برخوردار نیستند.شود. حتی اگر بیش برآوردی می

فراهم    دیجد  ینگیاقعاً نقدو  ایآ  نکهی ا  کیعنوان »منبع« بدون تفکبه   هیسرما  شیافزا  ای  هیمانند عرضه اول  ییها ذکر ابزار  نیا

تغ  ا ی  کنندیم نت  یساختگ  ینیبموجب خوش   اند،ی اترازنامه  رات یی صرفاً  است.  برآوردها شده  زمان  جتاًیدر  برنامه   یتا  در  که 

الزام قالب  محتواسالانه  نق  ییآور  تبد  شهشامل  منابع، سقف  ت یظرف   لیراه  زمان   ی تعهد  ی هابه  راست  ی بندو   ییآزمای قابل 

  خواهد بود. محلیب شدهی نیبش ینشود، انتظار تحقق منابع پ جاندهگن
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 یبرخ ارزیابی شد؛ زیرا تحقق  شفاف    ی تاحد  نامه اجرایی این بند شکننده است؛ بنابرایننیز همچون آیین   ی کار نهاد   میتقس

وت اعلام کنند که طور متفا را به   ت« یمختلف ممکن است »ظرف  ی و نهادها  ستندیدولت ن  میمستق   اریدر اخت  در عمل منابع  

تدوین این برنامه نشان داده است که تقسیم کار در آیین نامه   یاز نظر عمل البته  .  کندی م  جادی ا  ینامتوازن  سکیمسئله ر  نیا

 یموقت  ی هاهیرو  حاصلها  داده   عیو تجم   هیمسئول ته  ییهامیتاجرایی این بند مطلوب بوده که خروجی حاصل شده است اما  

ی  نهادها   انیم  هات یمحاسبه ظرف   ی هاو تفاوت در روش   تیمرجع  یپوشانهمهمچنان    ی و ساختار  یقوقنظر حاز م   هستند و

واحدهای    یرسم  ینشوند )مثلاً معرف   ی و مستندساز  یرسم  ندهایمعناست که اگر فرآ  نیبد  تی وضع  نیوجود دارد. ا  مختلف

  مات یتصم   قیتعو  مسئله.  قابل تداوم نخواهد بود  تی ( شفافیدهبسته استاندارد گزارش  نیدر هر نهاد و تدو  مسئول هماهنگی

 . مشاهده شد  یصورت جزئبه  زین

برا  نامهن ییاست که قانون و آ  نیا  یینها  ی بندجمع را  اما    اندرشد فراهم کرده   ی مال  نیسامان دادن به تأم  ی چارچوب لازم 

از    ی ار یباشند و بس فی اجرا ضع  تی قابل  ثیا از ح سنده  محتوا باعث شده   تیفیک  ز ی و ارائه برنامه و ن  نامهن ییآ  بی در تصو ریتأخ

بلافاصله   ی دیچند اقدام کل   دیبرنامه با  نانی اطم  تی قابل  ش ی و افزا  ت یاصلاح وضع  ی . براندیآ  ظربه ن   ی برآوردش ی ارقام مندرج ب

احد محاسبه با یک فرمول و قالب و  هادستگاه شناسی تهیه شود تا همه  دهی و روش یک بسته استاندارد گزارش .  دنبال شود

های معین استفاده شود تا ارقام قابل مقایسه و قابل اتکا  ها و فرمول کنند، مثلاً برای »ظرفیت جذب بازار سرمایه« از شاخص 

های دارای قرارداد طوری که پول بینی و شاخصی« تفکیک شوند، بهمنابع به دو گروه »متعهد و قابل اثبات« و »پیش .  باشند

اویا مصوبه در گر برای هر منبع سقف  .  پذیر در گروه دوم ثبت شوندها و برآوردهای احتمالاً تحقق ل قرار گیرند و وعده وه 

واقع زمانی  برنامه  و  معرفی شودتعهد  ارقام  و  مدارک  کنترل  و  تجمیع  برای  واحد  مرجع  و یک  تعیین  برای شرایط .  بینانه 

نانه تهیه و برای هر سناریو اقدامات جبرانی مشخص مانند  مختلف سیاسی و اقتصادی سه سناریوی پایه، بدبینانه و خوشبی

پروژه اولویت  فعال بندی  یا  تعریف شودها  و  ها گزارش .  سازی تضمین صندوق  فنی منتشر  ارزیابی  پیوست  ی تجمیعی همراه 

بینی  پیش مقدار صرفاً مقدار منابع دارای سند است و چه توسط یک مرجع مستقل اعتبارسنجی شوند تا مشخص گردد چه 

 . باقی مانده است 

 ها یي دارا تیری شرکت مد نامهن یيو آ ي دولت ي هابانک  هی سرما   شیافزا ي؛بانک ناترازيحل وفصل 

وجود ندارند   یکاف  زانیبه نقد به م  لیقابل تبد  ی ها یی معنا است که دارا  نیصورت روشن به ابه  بانکیدر شبکه    قیعم   ی ناتراز

ها پابرجا است. بانک  ی نقد  ی ازهایاند؛ در مقابل تعهدات و ناملاک راکد مانده  ایلبات معوق  در قالب مطا  هاییاز دارا  ی اریو بس

ها از  ترازنامه   یفیها و بهبود ک بانک  هیسرما  تینسبت کفا  تیمکمل تقو  ری تله، دو مس  نیخروج از ا  برای   هفتمبرنامه    نیبنابرا

راهکارها فقط با اعلام هدف ممکن   ن یتحقق ا  لبتهظر گرفته است. ادر ن  را  اموال مازاد  ی و مولدساز  هایی دارا  ی ساز پاک   قیطر

ماده    « الف» بند    « 3  -1» جزء  موضوع    « یدولت  ی بانکها   هیسرما  ش یافزا  برنامه» مشخص، مانند    ییبه اسناد اجرا  ازین  ست؛ین

موضوع    « یشبکه بانک  ی های یدارا  تی ریو انحلال شرکت مد  ت یفعال  س،ینحوه تاسنامه اجرایی  آیینو » ( قانون برنامه هفتم  8)

با   ا یاسناد    نیا  دهدینشان م  هایاب یارزشایان ذکر است  دارد.  قانون برنامه هفتم    (8ماده )  « پ» و بند    « ب» بند    « 2ه   5» جزء  

و  آور  به اسناد الزام  یدرستآنچه در قانون مصوب شده، در عمل به  گریعبارت دبه  اند؛یفیک  صینقا   ی دارا  ایاند  شده  هیته  ریتأخ

 قابل اجرا ترجمه نشده است.  

 ي  دولت يبانکها  ه یسرما ش ی افزا برنامه •

 نقدی،  آورده)  متنوعی  های روش   و  کرده  مطرح  را  سرمایه  افزایش  مسیر  هفتم  برنامه  قانوننامه از منظر انطباق با  این تصویب

اما مشکل اصلی است    کرده   قید  نیز برای آن(  انباشته  سود  از  استفاده  و  هادارایی   ارزیابی  تجدید  مطالبات،  تبدیل  اوراق،  انتشار 
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آن  تحقق  ضمانت  و  منابع  کیفیت  دارددر  قرار  میبررسی .  ها  نشان  بودجهها  پیش دهد  قوانین  در  که  عملاً  ای  شده  بینی 

بر این وه علا.  داندازها را به تأخیر می دهد یا آنهای لازم را انجام نمیتخصیص   و بودجه نیز  تخصیص نیافته و سازمان برنامه

است. داده   افزایش  را  هانسبت  صوری   تقویت  ریسک  است،  نشدهتضمین   شاننقدی   تبدیل  که  ای ترازنامه   اقلام  بر  فراوانتکیه  

الزام  تکمیلی  مقررات  بدون  مصوبه  شناخته این  برای  روشن  معیارهای  تعریف  بدون  نقدینگی،  تضمین  برای  منابع آور  شدن 

 . تعیین مرجع واحد برای اعتبارسنجی و تجمیع، کارایی محدودی خواهد داشتو بدون  « اتکاقابل» عنوان به

شده برای نیل به بینیکارایی اقدامات پیش   براساس چهار شاخص ارزیابی انطباق با قانون برنامه هفتم و سایر قوانین دائمی،

بین   نهادی مناسب  اجراییهادستگاهاهداف، تقسیم کار  ت  ی  اتخاذ  تعویق در  به  آینده(   به  )احالهت  صمیماو  ترتیب وضعیت 

 ت؛ فلذا این برنامه نیازمند بهبود جدی است. اساثر«، »شفاف« و »تعویق گسترده« »نسبتاً منطبق«، »کم

 ي شبکه بانک  يهایي دارا  تیریو انحلال شرکت مد   تيفعال س،ي نحوه تاسنامه اجرایي آیين  •

 هفتمکند اما از منظر اهداف برنامه  بینی می ها را پیش و واگذاری دارایی نامه در ظاهر نهاد تخصصی برای مولدسازی  این آیین 

  کارمزد  مانند  سازوکارهایی  تعیین  با  نامهآیین   که  است  این  کلیدی   نکته.  است  شده   ارزیابی  ساختاری   های مغایرت   دارای 

انتقالمی  اهش ک  را   مازاد  های دارایی   واگذاری   و  افشا  انگیزه  ها،دارایی  کامل   انتقال  تسهیل  جای به   و   سریع  دهد و در عمل 

 کارکرد   تنها  نه  رویکرد  این.  کندمی   کند  را  هاترازنامه  سازی پاک  روند ترتیببدین  و  سازدمی   دشوار را  مطالبات و  املاک  قطعی

ف های منجمد به تأخیر بیفتد و هد شود شناسایی و خروج دارایی بلکه باعث می  ،کندا تضعیف میر  دارایی  مدیریت   شرکت

همین دلیل موضوع به هیأت تطبیق مجلس نیز منعکس شده است. برای رفع این مغایرت باید به   .کاهش ناترازی تحقق نیابد

ها فراهم گردد، سازوکار کارمزدها و انگیزشی طوری تنظیم نامه بازنگری شود تا امکان انتقال کامل و سریع داراییمتن آیین 

باشد  واگذاری  مشوق  که  گرددلزام  ا  و  شود  برقرار  واگذاری  از  پیش  سهام  و  املاک  رسمی  ارزیابی  و  ثبت  این  .  به  با  تنها 

 . ها و کاهش ناترازی ایفا نماید توان انتظار داشت شرکت مدیریت دارایی نقش واقعی در بهبود کیفیت داراییاصلاحات می 

شده برای نیل به بینیی، کارایی اقدامات پیش انطباق با قانون برنامه هفتم و سایر قوانین دائمبی  براساس چهار شاخص ارزیا

نامه ی اجرایی و تعویق در اتخاذ تصمیمات )احاله به آینده( وضعیت این آیین هادستگاه اهداف، تقسیم کار نهادی مناسب بین  

  دی است.بود جنامه نیازمند به؛ فلذا این آیین استاثر«، »تاحدی شفاف« و »تعویق مهم« ترتیب »مغایرت جدی«، »کمبه

 راستا مطلوب و هم  ار ي بس . فهرست مهم ترین اسناد تدویني 4-3-۵

ارزیابی آزمون وسع« های بیمهنامه اجرایی »ساماندهی برخی معافیت آیین  • ای اقشار مشمول کمک دولت بر اساس نتایج 

 ؛( قانون برنامه هفتم 28موضوع بند »خ« ماده )

( قانون 39« بند »الف« ماده )1ای مصارف تجاری و اداری« موضوع جزء » بهنامه اجرایی »تعیین حق انشعاب و آب آیین  •

 ؛ برنامه هفتم

 ؛ ( قانون برنامه هفتم39« بند »ب« ماده )1بر از آب متعارف« موضوع جزء » نامه اجرایی »استفاده موقت صنایع آب آیین  •

 ؛ قانون برنامه هفتم (46) سازی مصرف انرژی« موضوع بند »الف« ماده نامه اجرایی »حساب بهینهآیین  •

( قانون 46شده در تاسیسات نفت و گاز« موضوع بند »ث« ماده )نامه اجرایی »عوارض گازهای مشعل )فلر( سوزانده آیین  •

 ؛ برنامه هفتم

( قانون برنامه 73نامه اجرایی »اجباری بودن پوشش بیمه پایه برای تمامی جمعیت کشور« موضوع بند »الف« ماده )آیین  •

 ؛هفتم
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(  73نامه اجرایی »دریافت حق بیمه پایه سلامت برای ایرانیان فاقد بیمه پایه« موضوع تبصره ذیل بند »الف« ماده )آیین  •

 ؛قانون برنامه هفتم

(  99ها« موضوع بند »ث« ماده )سازی حداقل هر سال ده درصد از اقلام راهبردی مورد نیاز بخش نامه اجرایی »داخلیآیین  •

 ؛قانون برنامه هفتم

 . ( قانون برنامه هفتم107نامه اجرایی »هوشمندسازی و تحقق دولت الکترونیک« موضوع بند »ج« ماده )ن آیی •

 

 ها با ابرچالش  مرتبط برنامه هفتم  ارزیابي عملکرد احکام . ۵

اصل  یکی اهداف  پ  یاز  هفتم  ابرچالش   شرفت یبرنامه  با  شده  ی هامقابله  کشور  توسعه  مانع  که  بوده  زم کشور  در    هنی اند. 

نوع   ی ها ابرچالش  م   ی کشور  هر چند  و  دارد  وجود  د   توان ی وفاق  ابرچالش   ز ی ن   ی گر ی موارد  فهرست  ذ به  موارد  اما  افزود  را    ل ی ها 

  ی ن ی ب ش ی پ  یی در مورد آنها راهکارها  ز ی که خوشبختانه در قانون برنامه هفتم کشور ن  شمرد کشور بر   ی ها ابرچالش   ن ی تر ی اصل  توان ی م 

ناتراز 5بودجه    ی . ناتراز 4نامناسب درآمد و فقر    ع ی . توز 3آب    ی . ناتراز 2  ی م بانک نظا   ی . ناتراز 1شده است:   ناتراز 6  ی انرژ   ی .    ی . 

 . ی ( نظام ادار ی ور )فقدان بهره ی ند ی و فرآ   ی اختار س   ی . ناکارآمد 8  یی غذا   ت ی . ضعف در امن 7  ی بازنشستگ   ی ها صندوق 

 . سال اول برنامه اشاره شود ی ها در اجرا چالش  نیبا انکات مقابله  نیتریبه شکل مختصر به اصل شودیادامه تلاش م در

 ي نظام بانک  يناتراز  . ۵-۱

 ی مال  نیخود در تأم نیادینقش بن ی فایاز ا ،ی نقد انیو جر ی سودآور ،یبده -ییدارا قیعم ی ناتراز  لیدلکشور به یبانک شبکه

ا  داریسالم و پا بازمانده است؛  ناتوان  یالم  ی گرواسطه   تی تنها ظرفنه  تی وضع  نیاقتصاد  ها در  بانک  یرا مختل کرده و خطر 

به   نیسنگ   ی هانه یهز  لی و تحم  یپول  استیس  ییکاهش کارا  ،ی تورم ساختار  دیبه تشد  بلکهداده،    شی را افزا  ونیبازپرداخت د

 منجر شده است.  یمنابع عموم

 ی هاست دارا بانک  یندن استحکام مالبازگردا ی بسته منسجم برا کی ،یو بانک یدر حوزه اصلاح نظام پول  شرفتی هفتم پ  برنامه

س افزا  هیسرما  تیتقو  استیچهار  با  کفا  شی بانکها  شفاف  8به    هیسرما  تیشاخص  پاک  ی سازدرصد،  با   ی سازو  ترازنامه 

 ی اعطا   تیبا ممنوع  ژهیبه و  یو پول  ی انضباط اعتبار  رانه،یگسخت   ی اجراها  مانتو ض  ی داراملاک/سهام  ی هاسامانه  ی اندازراه 

منصفانه   عیبازتوز  ت یو در نها  قیسالم و قابل توث   ی هایی دارا  ی ها به نگهدار بانکو اجبار    ی توسط بانک مرکز  قهیوثی ب  عتبارا

نهاد   انیز انضباط  اعمال  طراح  ی و  برا  ی اره ی زنج  یبا  اعتبار   ی مشخص  مؤسسات  تعهدات  گز  ی جبران  حال  و    ریدر 

 .باشدیم « یواقع نفعان ی به ذ انی ز  لیاصل »تحم ی سازنهینهاد

در سال    فیتکل  نی ا  ی برا  ی با توجه به عملکرد صفر درصد بانک مرکز  ،یدولت  ی بانکها  هیسرما  شیافزا  فیحکم تکل  نهیزم   در

بعد   ی هاآن را به سال   ی اجرا  ی انجام نشده است و بانک مرکز  انهیسالبه اهداف    ی هدف کمّ  نی شکست ا  رسدی اول، به نظر م

 موکول کرده است.

(  ی ) بانک مرکز  ییدر گزارش ناظر اجرا  ه،یسرما  تی به حداقل کفا  یابیدست  ی برا  ی ردولتیغ  ی بانکها  هیسرما  شی افزا  نه یزم  در

از    ی در حال انجام است، حال آنکه بر اساس حکم قانون در صورت استنکاف موسسه اعتبار  ف یتکل  نیگفته شده است که ا

از مهلت مجمع عموم  ی اجرا ماه  افزافوق  یمجمع عموم  اراتیاخت  العاده،فوق  یحکم و گذشت دو  به   هیسرما  شیالعاده در 
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انجام    یو سپه چه اقدامات  نیزمرانیا  نده،یمثل آ  ی ها بانکدرخصوص   ی بانک مرکز  دیپرس  دیو با  شودیمنتقل م  ی بانک مرکز

  ی نیبش ی( و پ 8ف( ماده )د )ال ( بن3)   ءجز  نامهنییآ   بیرغم تصوبه  زین  ییو دارا  ی داده است. قابل ذکر است وزارت امور اقتصاد 

سازمان برنامه و بودجه مطابق برنامه   ی منابع از سو  ص ی، کماکان منتظر تخص 1404منابع لازم منابع در قانون بودجه سال  

نگارش شده و شرط    از ی منابع مورد ن  ن ینسبت به تخم  ینیبمربوطه با خوش  نامهن یی شده است. لازم به ذکر است آ  ینیبش یپ

 را مدنظر قرار نداده است. تیفیا کب  هیسرما شیزااف

 گذرد؛ ی م  قیعم  ی های با ناتراز  ی هابانک  ی بازساز  ایمهار، حذف    ریمؤثر از مس  ی پول  استیو امکان اعمال س  ینظام بانک  اصلاح

 . دیمطلوب نخواهد رس جه یبه نت یدر نظام بانک ی اصلاحات ساختار ریگلوگاه، سا نیبدون رفع ا  رایز

برداشت با توجه به سهم اضافه  رایز  یمعرف  یاصلاح در شبکه بانک  ی هاتیعنوان اولوو سپه به  ندهیآ  ی هابانک  یمقطع کنون  در

مرکز  نیا بانک  از  بانک  )   ،ی دو  ماده  در  مقرر  اضافه 7تحقق هدف  ن( درخصوص کاهش  تصم  زی برداشت  بر   ی ریگم یمتوقف 

 را اتخاذ کرد. ندهیدر خصوص بانک آ   ریاخ  ماتیتصم  ی مرکز کدو بانک بود که خوشبختانه بان   نیدرخصوص ا

سامانه   تیاصل حکم با محور  ها،یی و دارا  ی گذاره یسرما  تیشفاف  ی هاسامانه  ی و ارتقا  ی اندازاحکام مربوط به راه   درخصوص

با  ی ها داده   ی آورجمع  بری حکم مبن  یکماکان غرض اصل  یمهتاب اجرا شده ول اتکا، محقق نشده است. احکام مرتبط   قابل 

و بانک(، اجرا نشده است. لازم به   ی )مشتر  لاتیقرارداد تسه  ن ی طرف  دییتأمنوط به    کتایاخذ شناسه    بری نه سمات مبنساما

تخلف از    نهیهز  « ی شبکه بانک  ی هایی دارا  تیریو انحلال شرکت مد  تیفعال  س،یتأسنحوه    نامهن یی( »آ28ذکر است در ماده )

تخلف را، از    نهیهز  رای( است؛ ز8)  ماده  « ب» بند    « 1» با حکم جزء    ریو مغا  فتهایکاهش    هاییاطلاعات دارا  تیافشا و شفاف

 داده است. لیتقل ،ی و مولدساز  هایی دارا ی به اخذ کارمزد واگذار ییانتقال دارا

 بری نمب  یصورت کامل اجرا نشده است و غرض اصلبه  یبا اوراق دولت  یدولت  ی هابانکمطالبات سابق    هیمربوط به تسو  احکام

صورت  به  ،یدولت  ی ها مطالبات از دولت و شرکت  ی ها با سازوکار اوراق بهادارسازبانک ی هاییسبد دارا  ینگینقد  سکیکاهش ر

 نداشته است . صکامل اجرا نشده و اوراق لازم اختصا 

 

 آب    يناتراز  .۵-۲

 ی کیاست:    یدو جنبه اصل  ی ن دارابحرا  نیابرچالش مطرح است. ا  کیعنوان  بوده که به  ی مسئله جد  کی  رانیآب در ا  بحران

و   شوند؛یم  یدما که باعث کاهش منابع آب  راتیی و تغ  یدرپیپ  ی های ها، خشکسالمانند کاهش بارش   یمیاز عوامل اقل  یناش

انسان  ی ناش  ی گرید عوامل  مد  قی مصاد  نیتر است که مهم  یاز  تقاضا، کشاورز  ت یریآن شامل   ن،ییپا  ی وربهره با    ی نادرست 

 عیفرسوده توز  ی ها و مجاز( و هدررفت آب در شبکه   رمجازیغ  ی هاحفر چاه   قی)از طر  ینی رزمی از منابع آب ز  ه یرویت ببرداش

 و شرب( است.  ی )کشاورز

ارائه   لیآن به شرح ذ  یمنف  ی امدهایو »کاهش« پ   یمیاقل  طیبا شرا  « ی »سازگار  ی برا  ییراهکارها  شرفتیبرنامه هفتم پ  قانون

ها و تالاب  کپارچهی   تیری ( )مد38(، بند »ب« ماده ) یاهداف کمّ  ری و سا  ستیز  ط یحقابه مح  یکمّ   صی( )تخص37کرده: ماده )

(  38(، بند »ح« ماده ) لابی س  شیو پا  ی ریشگ یآن )طرح جامع پ  لیذ  3و    2،  1  ی هاه ( و تبصر38(، بند »ج« ماده )هااچه یدر

 خزر(. ی ایدر طینمودن شرا  داری)پا  (40) ( و بند »ح« مادهیعیطب  ی هاروش  قی از طر یآب استحصال  شی)افزا
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پ   ن یهمچن هفتم  برنامه  رو  شرفت یقانون  ر  انهی گرااصلاح  ی کردیبا  سراغ  ذ  یانسان  ی هاشهی به  شرح  به  بند    لیبحران  رفته: 

(، ی کشاورز   تیهدا  ی برا  ی اقتصاد  استی( )س 38آب(، بند »پ« ماده )   یساختار حکمران  نیادی( )اصلاح بن38»الف« ماده )

( )حفاظت از منابع 40آب(، ماده )  یپلماسید  تی( )تقو39»ج« ماده )  بند(،  ی وربهره   ی مصرف و ارتقا  تیری )مد(  39ماده )

 ها((.)مقابله با بحران آبخوان ینی رزمیمنابع آب ز  یبخشآب و تعادل 

از منابع   نیتأم  ،یاز منابع آب سطح   نی)از جمله تأم  ی است که در موارد  نیاز ا  یحاک  یکمّ  ی هاجدول تحقق شاخص  مرور

ز تراز(، درصدها  ی مصارف بخش کشاورز  ،ینیرزمیآب  تنها صح  ی و جبران  نه  با هدف   ح یتحقق محاسبه شده  بلکه  نبوده، 

 ،ینیرزم یاز منابع آب ز  نیتأم  یمثال هدف از ارائه شاخص کمّ  عنوانه. بباشدیها در تعارض م شاخص   نیقانونگذار از وضع ا

 ک ی کاهش    ی برمبنا  یشاخص کمّ  نیمحاسبه درصد تحقق ا  دیکشور بوده و قاعدتاً با  ی هاآبخوان  ی تجمع  ی حجم کسر  لیتقل

 .ردیشده صورت پذ ی گذارسال نسبت به کاهش هدف 

عنوان   دیراستا با  نی در ا  گردد،یم  ی تلق  ستیز  طی از حقابه مح   ی جبران تراز جزئ  ی آب برا  نیاز تأم   یبخش  نکهیتوجه به ا  با

ب که  مح »   یمّ ک  ی هاسنجه   ن ینمود  نم  ست« یز  طی حقابه  تراز«،  هم  ی مشخص  کیتفک  توانیو »جبران  در  و    ن یقائل شده 

بررس  کردیراستا، رو ا  یناظر در  ن  ضوع دو مو  نیعملکرد  از حقابه   اردیلیم   76/14  نیتأم  نی. همچنستیمشخص  مترمعکب 

بوده و به   یابهام اساس  ی ارا(، دییگزارش ناظر اجرا   45  فیدرصد )رد  138و درصد تحقق متناظر برابر حدود    ست،یز  طیمح

 باشد. یعملکرد واقع نیکه مب رسدی نظر نم

احکام غ  یکارشناس  یبررس اجرا  یرکمی جدول عملکرد  ناظر  م  ،ییدر گزارش  اجرا  دهدینشان  قانون    ی که در سال نخست 

ا هفتم،  پ  نیبرنامه  از  نبوده  ی چندان  شرفتی احکام  برخبرخوردار  در  اگرچه  ته  یاند.  آ  بیتصو  ،هیموارد  ابلاغ    ی هانامهن ییو 

 انجام گرفته است.  ربطی ذ

برا   ل ی از دلا   ی ک ی  ناکاف   ی ذکر شده  »اعتبار  برنامه،  تحقق  پ   ا ی   ی عدم  بودجه سنوات   ی ن ی ب ش ی عدم  ا   ذکر شده   « ی اعتبار در    ن ی که 

 . ست ی انجام شده ن   از احکام   ی ار ی به بس   م ی کشور«(، اما قابل تعم   لاب ی »)کنترل( س   ر ی صادق است، )نظ   ی موضوع اگرچه در موارد 

 

 نامناسب درآمد و فقر   ع یتوز .  ۵-3

دهه    ی درصد  30حدود    کاهش در  کشور  سرانه  ع   1390درآمد  در  پ  نیو  تجربه    30حداقل    انهیسال  ی هاتورم  یاپ یحال 

سال    ی درصد حاک  1397)از  اقتصاد  یتاکنون(  کلان  تحولات  که  است  آن  اخ  15در    ی از   ی برا  یخاص  طیشرا  ریسال 

نرخ   دهدینشان م  زی ن  ی فقر و نابرابر  ی هاشاخص   یسکرده است. برر  جادیلف اقتصاد )از جمله بخش خانوار( امخت  ی هابخش 

 است. افتهی  شیافزا 1401درصد در سال  30به حدود    1395درصد در سال  20فقر مطلق از حدود 

 ب ی ضر  یعنی)  ی حوزه فقر و نابرابر  ی عملکرد  ی هاسنجه   ی برا  یکم   ی های ( هدفگذار30در ماده )  شرفت ی برنامه هفتم پ  قانون

 نی( ا31برنامه مشخص نموده است. ماده )  نیا  یانی( را در سال پای به دهک اول درآمد  دهک دهم  نهیو نسبت هز  ینیج

کرده است. بر   نییدولت تع  ی را برا  یفیتکال  ازمندی ن  ی خانوارها  یشت یمع  ی هاحداقل  نیبا هدف تضم  یبه طور کل  زیقانون ن

 یها گروه  هیاز سبد تغذ یبخش نیتأم ی برا ی نقد  ارانهیعنوان مکمل به  یکیبه صورت کالابرگ الکترون ارانهیائه اس اراس نیهم

کشور اعطا   ی مصرف خانوارها تیفی ک ی و ارتقا ریپذب یاقشار آس ییغذا تیبه دولت در جهت بهبود امن اریهدف، به عنوان اخت

الکترونو پرو  یت یپنجره واحد خدمات حما  جادی شده است. ا  شدنی اتیدولت است که عمل   فیتکل   گریافراد، د  ی رفاه  کی نده 
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 ی هادستگاه   انیم  یاطلاعات و هماهنگ  ی سازکپارچهی  قی از طر  گذار استیس  ی را برا   یواقع  ازمندانین  ییو شناسا  یآن، معرف

 انیمتقاض  ی را برا  یتی اخدمات حم  افت یدر  ی ثبت درخواست برا  نیممکن ساخته و همچن   یاجتماع   تیحوزه حما  رفعال د 

برا  ی مبنا   نیی. تعدی نمای م  لیتسه   شت یمع   تیاز کفا  یحداقل   نیمنظور تضمبه  ،یتیحما  ی نهادها  ی حداقل مستمر   ی واحد 

 .رودی م ارحوزه به شم  نیدولت در ا  فیتکال گریتحت پوشش، از د  ی خانوارها

است( و اگرچه از    افتهیادامه    1404)در سال    ( انجام شده1403مرحله )اسفند    ک یتنها در    کی طرح کالابرگ الکترون  ی اجرا

طرح   ن یشده است. استمرار ا  نیتأم  یبوده و از صندوق توسعه مل  داریآن ناپا  یاما منابع مال  افته،یبهبود    یینظر سازوکار اجرا

 رو است.روبه  بهامبا ا ی ابودجه  داریبدون منابع پا

هنوز    یفن  ی هارساختیو نبود ز  یرفاه   ی هادر ارائه داده   هاستگاه د امل  ک  ی عدم همکار  لیبه دل  یتیواحد خدمات حما  پنجره

  اد یامداد و بن   تهیچون کم  یی نهادها  ی هاشده، اما داده   ن یآن تدو  ییاجرا  نامهنییاست. هرچند آ  ده ینرس  ی برداربه مرحله بهره 

 در سامانه ثبت نشده است. دیشه

دستمز  یتیحما  ی نهادها  انیمددجو  ی مستمر حداقل  به  روندنسبت  چالش   یشیافزا  ی د  اما  زمان   ییهاداشته   ی بندمانند 

 مانع تحقق کامل هدف شده است. « ی واحد از »متوسط مستمر ف یبودجه و دستمزد و نبود تعر نییمتفاوت تع

 ی بخش داشته، اما اثر  یدر سال اول برنامه( عملکرد مطلوب  ی درصد  80امداد )تحقق    تهی در کم  ی تیحما  ییزااشتغال   ی هابرنامه

 نشده است. دهی آن از نظر خروج خانوارها از چرخه فقر سنج یینها

فقر شد  قابل بر  تمرکز  بهیی)فقر غذا  دیذکر است که  تأم  ی جا(  با هدف  برا  ی کالر  2100  نیفقر مطلق،   تی جمع  ی روزانه 

و قابل تحقق در    ترنانه یبواقع  یشده است، اقدام  شنهاد یپ  زیدولت ن  ی که از سو  ،ییخط فقر غذا  رینفر ز  ونی لیم   4.8حدود  

 افق برنامه هفتم است.

 

 بودجه  يناتراز . ۵-4

ا  در  دولت  کسر  ی متماد   ی هاسال   ی ط  رانی بودجه  عمل   ی با  تراز  درآمدها  دیشد  ی وابستگ  ،یاتیمزمن  انباشت   ،ینفت  ی به 

تخص  ها،یبده در  مال  صی ضعف  انضباط  و  ناکارآمد  ،یمنابع  طرح  ی و  ا  یعمران   ی هانظام  بوده  امواجه    تیوضع  نیست. 

پا  جادیا  ی کسر  اًبودجه، استقراض، تورم و مجدد  ی کسر  انیم  وبیمع  ی اچرخه  دولت را    یمال  ی داری کرده است که نه تنها 

 محدود ساخته است. زیکشور را ن  ی اتوسعه ی هات یبلکه ظرف  کند،یم دیتهد

در فصل چهارم برنامه هفتم )مواد   یم مهمدولت، احکا  داریپا  ی درآمدها   شیابرچالش و در جهت افزا  نیمقابله با ا  ی راستا  در

  ده ی( قانون برنامه هفتم د24در ماده )   یاحکام  ،یعموم   ی های بده  ت یریمد  ی برا  نیچناست. هم   دهی رس  بی( به تصو27و    26

 های ¬یبده  ی داری شاخص پا  تیصرفاً با رعا  یاجرائ  ی هادستگاه تعهد توسط    ای  یبدههرگونه    جاد یا  نکهیشده است. از جمله ا

به صندوق    یبا احتساب بده  یدولت  ی دولت و شرکتها  بدهی  ¬علاوه بر آن، سقف مانده  سازمان است.  دییولت منوط به تأد

دولت  یاست که سهم بده یخلناخالص دا دی( از تولدرصد40برنامه حداکثر چهل درصد ) ی اجرا ی در طول سالها یتوسعه مل

 باشد. می سهم  نیحداکثر هجده واحد درصد ا
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) 14)  مواد و  افزا15(  مسئله  به  هفتم  برنامه  قانون  تول  شی (  م  دیتوان  تلاش  و  پرداخته  کشور  گاز  و  جلب   کندینفت  با 

 دهد. شی نفت و گاز را افزا دیتول  یبخش خصوص ی گذاره یسرما

علاوه بر  رد.  ره دا اشا  ،یینها  نفعیمحور و پرداخت هوشمند اعتبارات به ذبودجه برنامه  نی( قانون برنامه هفتم به تدو13)  ماده

( ماده  م18آن،  مکلف  را  دولت  بودجه،  ساختار  اصلاح  فصل  از  دولت،    کندی(  کارکنان  دستمزد  و  نظام حقوق  اصلاح  با  تا 

حل   یقانون برنامه هفتم در پ   (21و    20،  19)احکام مواد    یعمران  ی هاکند. در خصوص طرح   تیریرا مد  ی جار   ی هانه یهز

  ی سامانده  ی در کنار تلاش برا  (20و    19مواد )در کشور هستند. به طور مشخص    یانعمر  ی هامسائل مرتبط با حوزه طرح 

ا  ( 21) ماده    نیرا دارند. همچن   هاطرح   نی به ا  یجذب منابع بخش خصوص  کردیرو  یعمران   ی هاطرح با    نیدر ادامه  دو ماده 

 ت ی ری مد  کردیکشور را با رو  ییاجراو    ی ندر نظام ف  ی بازنگر  ،یعمران  ی هادولت در طرح   ی گذاره یسرما  تیفیک   ش یهدف افزا

 کرده است.   فی و زمان تکل  تی ف یتمام شده، ک متیق ی بر شاخصها یطرح اجرا شده مبتن  ی)کنترل( نهائ

غ • احکام  و حذف  بودجه  سند  لا  ی اربودجه ی اصلاح  سال    حه یدر  بودجهبه   1404بودجه  و  نشده  محقق  کامل    طور 

 ه است.ماند یباق یمحور هنوز در سطح شکل برنامه

در حدود سقف مجاز    یقطع   ی هایبر اساس بده  یناخالص داخل  دیبه تول  یدولت  ی هادولت و شرکت   ینسبت بده •

  60از    شینسبت به ب  نیا  ،یو تعهدات به صندوق توسعه مل  یاحتمال  ی هایدرصد( قرار دارد، اما در صورت احتساب بده  40)

 قانون است. رشده د ن ییتع ی ها نصاب  تیعدم رعا  انگریکه ب  رسدی درصد م

  ده ینرس  جهیهنوز به نت  یمشارکت   ی های گذار هیسرما  ی نفت و گاز و اجرا   یبالادست  ی هابه طرح  یورود بخش خصوص •

 .شودی محسوب م ی رشد اقتصاد  ی برا  ی جد ی دیتهد  د،یتول تیو کاهش ظرف ی انرژ  ی که ناتراز  یاست؛ در حال

  ی و بازنگر   های واگذار  یعمل  ی اجرا  ،خصوصی–یمشارکت عموم  نامهن ییآ  نیتدو  رغمبه  ،یعمران  ی هادر حوزه طرح •

 نداشته است. یمحسوس شرفتی پ تماممه ین ی هاطرح

برا  ی در اجرا  ی چالش نهاد  نیترمهم •   یضعف در هماهنگ  ها،یبده  تیریمد  ی احکام فصل سوم، نبود مرجع واحد 

 ی مال   ت یریمد  کپارچهیرنامه و بودجه، و تعلل در استقرار نظام  مان ب کل و ساز  ی دارخزانه   ،ییو دارا   ی وزارت امور اقتصاد  نیب

 دولت است. 

 
 

  يانرژ  يناتراز  . ۵-۵

 ی ها از چالش   یکی است و به    یمشکل مقطع  کیمسأله فراتر از    نیکه ا  دهدینشان م  ی انرژ  ی های و عمق ناتراز  یگستردگ

انرژ  یاصل تبد  ی حوزه  هم   لی کشور  به  است.  ناتراز  ل،یدل  نیشده  تدو  ی محور  تیاولو  کی عنوان  به   ی انرژ  ی حل  و    ن یدر 

درصد از    72دارد، چرا که حدود    ی اژه ی و  تیدر کشور اهم  یعیطب  گاز  ان،یم  نی برنامه هفتم در نظر گرفته شد. در ا  بیتصو

ه آن  ب   ییبالا  یوابستگ  زی ن  یمصرف  ی هاو اکثر بخش   شودی م  نیگاز تأم  هیبر پا  ی دی کشور و بخش عمده برق تول  ی انرژ  دیتول

در سال   ی دارند. کسر افزا  ری اخ  ی هاگاز  به  حت   شیرو  و  ماه   یبوده  ن  ی هادر  سال  هفتم   نیبنابرا  دارد،ادامه    زی گرم  برنامه 

 در نظر گرفته است.  ی محور ی اعنوان مسئله گاز را به  ی ناتراز ژهیوو به  ی انرژ ی توسعه ناتراز

کل   ی داریتوجه کرده تا تعادل و پا  زیها نحامل   ر ی رنامه هفتم به ساب  ،ی انرژ  یعنوان حامل اصلبه   یعیگاز طب  تیوجود اولو  با

و توسعه   د یتول  تیظرف  ش یمصرف و کاهش هدررفت، افزا  ی سازنه یبرنامه شامل به  ی دیحفظ شود. احکام کل  ی انرژ  رهی زنج
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مشعل و   ی گازهاکاهش  گاز و    دیتول   شی افزا  ی برا  یبخش خصوص  ی گذاره یسرماصادرات برق، جذب    لیتسه  ر،یدپذیبرق تجد

 است. ی انرژ ی سازنهیبه منظور توسعه بازار به ی سازنه یسازمان و حساب به جادیا

بخش با   نیا  یکل  شرفتی پ  زانیکه م   دهدی( برنامه هفتم نشان م9صنعت برق بر اساس جدول )   ی هاعملکرد شاخص   یبررس

برش سال   به  بوده است، در حال  65.7، حدود  1403توجه  م  یدرصد  به هدف ت  زانی که  پا  یینها  ی گذارحقق نسبت   انی تا 

از اهداف کلان برنامه هنوز در مراحل    یکه بخش قابل توجه  استآن    انگریموضوع ب  نیدرصد بوده است. ا  8.2برنامه تنها  

 تحقق قرار دارد. ییابتدا

زم  در در  برق،  انرژ  ی سازنه یبه  ندیفرآ  ی سازیمردم  نهی بخش  ن   ی مصرف  برق  صادرات  تجد  یرارتح  ی هاروگاه یو    ر یدپذیو 

مقابل،    ی عملکرد  گونهچ یه  دالاحداثیجد در  است.  نشده  توجه عملکرد سال    یکیثبت  قابل  نقاط  افزا1403از  سهم   شی ، 

تنها تحقق اهداف سال نخست رقم نه  نیاست. ا  ده یمعاملات رس  کلدرصد از    48است که به    ی معاملات برق در بازار انرژ

 .رودی به شمار م  زیبرنامه هفتم ن  ییدرصد از هدف نها 80عادل بلکه م دهد،یبرنامه را نشان م 

طور کامل به اهداف به   ی گاز  عاناتیم   دیمشترک، تول  نیادینفت و گاز از م  دیتول   شیمانند افزا  ییها، شاخص 1403سال    در

نفت کوره   دیمانند تول ی موارد نی. همچن اندافته یدست ن شرفتیقانون برنامه هفتم پ (42)ماده  8در جدول شماره  شدهن ییتع

 دارد. ییانحراف بالا یداشته و نسبت به هدف کم  شیبه سال گذشته افزا بت نس 1403بر کاهش، در سال  دیتاک  رغمبه

گاز که در جدول شماره  و نفت نی گاز خام، بنز دینفت خام، تول د ینفت خام، توان تول یانتیص دی تول  تیمانند ظرف ییهاشاخص 

شد  8 ارائه  نفت  تعه بخش  اهداف  به  نسبت  سالانه  برش  در  توجه  ن ییاند،  قابل  عملکرد  داده   یشده  نشان  خود  ااز    ن یاند. 

 مدت برنامه هفتم در بخش نفت است.اهداف کوتاه  زا ی دهنده تحقق کامل بخش مهمموضوع نشان

ا  با اهداف کل  یکی  ی انرژ   ی سازنه یبه  نکهیوجود  انرژ  ی دیاز  ب  است،  ی برنامه هفتم در فصل    10خش نفت و گاز جدول  در 

  ی درحال  نیبا وزارت نفت ذکر شده است. ا  ی سازنهیمساله عدم ارتباط به  نیبوده است و علت ا  ی برنامه فاقد هرگونه عملکرد

بر عهده وزارت   ی انرژ   ی سازنهیاقدامات به  یهمچنان مشابه گذشته تمام  ،ی نرژا  ی سازنه یسازمان به  سیاست که تا زمان تاس

 نفت خواهد بود.

  س ی تاس   ی انرژ  ی راهبرد  ت یریو مد  ی سازنه ی، سازمان به1403سال    انیخصوص احکام مرتبط با صنعت نفت و گاز، تا پا  در

اهتمام    ،ی سازنهیوزارت نفت با توجه به نقش مهم آن در به  رودی اساسنامه در دولت است و انتظار م  بیتصو  ازمند ینشده و ن

 دیاز محل عوا   ی انرژ  ی سازنهیاز منابع حساب به  الیر  اردیلیهزار م  181حدود    ن،یهمچنداشته باشد.    نهیزم  نیلازم را در ا

هنوز در انتظار    الیر  اردیلیهزار م  4حدود    یشده و مبلغ  زیوار  ی گاز   عاتیگاز و ما  یمحصولات فرع  یصادرات و فروش داخل

 است. ز یوار

تول   1403سال    در مد  دیبخش  به  نسبت  گاز  و  ان  تیرینفت  تجارت  و  بهتر  ی رژمصرف  اما    ی عملکرد  است،   رغمبهداشته 

 ی ساز نه یبه  نه یدر زم  ی سال در بخش نفت و گاز عملکرد  نیبرنامه هفتم، در ا  ی عنوان هدف اصلبه   ی انرژ  ی سازنه یبه  ت یاهم

 ثبت نشده است.

پ  ی بندجمع هفتم  برنامه  نخست  سال  م  شرفتیعملکرد  مهم  دهدینشان  ا  نیترکه  حوزه  در  برنامه   ی عنی  ،ی نرژهدف 

انرژ  ی سازنهیبه پ  ،ی مصرف  برق  و  گاز  بخش  دو  هر  همچن   ی ریگی در  است.  بوده  عملکرد  فاقد  عملاً  و  اگرچه    نینشده 
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 یابیشده، خصوصاً در بخش برق، مطلوب ارزعملکرد محقق  ااند، امشده   فیتعر  ی سال اول برنامه به صورت حداقل  ی هاشاخص 

اشودینم بر  فعل  نی .  روند  ادامه  تقوبدو   یاساس،  اجرا  تین  معنا  تواندی م  ،ییاقدامات  نها  ی به  اهداف  تحقق   برنامه  ییعدم 

 باشد.  ی در حوزه انرژ  شرفتی هفتم پ

 

   يبازنشستگ يهاصندوق  يناتراز  . ۵-۶

ها، از جمله صندوق  صندوق   نیاز ا  یفعال در کشور وجود دارد که بخش قابل توجه  یصندوق بازنشستگ  17حال حاضر    در

تأم  ،ی کشور  ی بازنشستگ به    ی روهاین  ی اجتماع  نیسازمان  قادر  اطلاعات،  وزارت  صندوق  و  فولاد  کارکنان  صندوق  مسلح، 

از منظر    نی. همچنشوندیم  هیکشور تغذ  یاز بودجه عموم  میمستق  رطوو به   ستندین  یتعهدات خود از محل منابع داخل  نیتأم

قابلبودجه نکته  کمک ای  این  مقدار  فزاینده  رشد  اثتأمل،  در  هزینهها  تصمیمات  اتخاذ  صندوق ر  برای  همچنین  ساز  و  ها 

 از شاغلین فعلی به سن بازنشستگی است. یتوجهرسیدن تعداد قابل

تأمصندوق   ی ناتراز  یاصل  علل ساختار  شامل  سرما  ی بازده  دار،ی ناپا  یمال  نیها  دولت،   ی های بده  ها،ی گذاره یاندک  انباشته 

 آنهاست.  ی دار در بنگاه  یشرکت  تیف حاکمو ضع  یبدون پشتوانه مال یتی حما ماتیتصم

 یگذاره یضوابط سرما  نیدولت، تدو  ونید  هیابرچالش عبارتند از: تاد  نیمقابله با ا  ی برا  شرفتیاحکام برنامه هفتم پ   نیتریاصل

مد  ی واگذار  ،یبازنشستگ  ی هاصندوق  احراز    نیتدو  ،یبازنشستگ  ی هاصندوق   یکنترل   ا ی  یتیری سهام  نحوه  دستورالعمل 

 مه ی تحت شمول قراردادن ب  یبازنشستگ  ی هاتابع و وابسته صندوق   ی رکتهاش  ره یمد  أتیه  ی عامل و اعضا   رانی مد  تیلاحص

 ،ی مجاز   ی هادر سکوها و پلتفرم   ی پرداز  مه یسازوکار ب  جادیا  ،یاجتماع   نیقانون تام  (2) موضوع ماده    انیکارفرما  ی بازنشستگ

باز  تیمعاف کسور  پرداخت  از  کارفرما  س  ینشستگسهم  بر  سامانده  یمازاد  سامانده  یامه یب  ی هاتی معاف  یسال،  اقشار    یو 

کار، اصلاح نحوه محاسبه   ی رویتا پنج نفر ن  انیکارفرما  مهیسهم حق ب   تیبا انجام آزمون وسع، کاهش معاف   مهی تحت پوشش ب

ب وظ   ام یا  مهیحق  ببه  یعموم  فهیخدمت  سابقه  ساز  ،ی ا  مهیعنوان  بازنشستگان،    ی متناسب  مستمرحقوق   ی محاسبه 

 . یشستگسن بازن  شیو افزا  یبازنشستگ

اقشار تحت پوشش    یو سامانده  ی امهیب  ی هات یمعاف  یحقوق بازنشستگان، سامانده  ی متناسب ساز  ،یسن بازنشستگ  شیافزا

 مهی حق ب  کار و اصلاح نحوه محاسبه  ی رویتا پنج نفر ن  انیکارفرما  مهیسهم حق ب  تیبا انجام آزمون وسع، کاهش معاف  مهیب

ببه  یعموم  فهیخدمت وظ   امیا م  اندهبود  یاحکام  نیاز مهمتر  ی ا  مهی عنوان سابقه  اجرا  توانیکه  به صورت کامل   یی گفت 

 .اندهشد

شده ابلاغ   فینامه تکل  نییحمل بار و مسافر، اگرچه آ  ی مجاز  ی ها در سکوها و پلتفرم   ی پرداز  مه یسازوکار ب  جادی ا  درخصوص

را    مه یحق ب  ی لازم برا  نهی هز  نیدسته از شاغلان همچنان برطرف نشده که عدم تام  نیا  ی مه یب شده است، اما در عمل مساله  

 آن دانست. یاز علل اصل یکی توانیم

دستورالعمل نحوه احراز    نیتدو  ،ی بازنشستگ  ی هاصندوق   یکنترل  ای  یتیریسهام مد  ی چون واگذار  یمهم  فیخصوص تکال   در

 ی گذارهیضوابط سرما نیو تدو یبازنشستگ ی هاتابع و وابسته صندوق  ی شرکتها ره یمد أتیه ی عامل و اعضا  رانی مد تیصلاح

در    ذکرمتعدد    ی های ریگ یپ  رغمبه   یبازنشستگ  ی هاصندوق  ا  ی هاگزارش شده  شده،  تع  نیارائه  زمان  در  شده    نییاحکام 

 دارد.  ی ریگ ی به پ ازینشده است و ن ییاجرا
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در صورت عدم امکان اجرا، لازم است دولت به منظور   ،یبازنشستگ  ی هاصندوق  یلکنتر  ای  یتیر ی سهام مد  ی رابطه با واگذار در

 ارائه دهد. یاصلاح شنهاد یدولت پ شرفت،ی موضوع در برنامه هفتم پ نیاحکام مربوط به ا ی بازنگر

 

 یي غذا  تيضعف در امن. ۵-7

قرار گرفته    دیمورد تأک  شرفتیهفتم پ  رنامهب  یکل  ی هاسیاست« از  6داخل در بند »   دیبر تول  یمتک  « ییغذا  ت ی»تحقق امن 

محورها  امن  ی دیکل  ی است.  با  پ   ییغذا  تیمرتبط  هفتم  برنامه  قانون  »افزا  شرفت،یدر  خودکفا  دی تول  شیشامل  در    ییو 

راهبرد مال  نی»تأم  «؛ی کشاورز  ی محصولات  پا   تیری»مد  «؛یتیحما  ی هاسیاست  ی »هدفمند   «؛ی اعتبارو    یمنابع   ه یمنابع 

 .باشدیم « ییو غذا ی محصولات کشاورز تیفیو »سلامت و ک  « ی ارزش محصولات کشاورز رهی »زنج «؛ی بخش کشاورز دیتول

نشان داد    « ی محصولات کشاورز  د ی تول  ی و ارتقا  یی غذا  تیدر فصل هفتم با عنوان »امن  شرفتی برنامه هفتم پ  فی تکال  یابیارز

  ا یو    ؛یکمبود منابع مال  ؛یتیریتوان مد  ا یکمبود اراده    ؛یشناسفقدان توان کار  ل یاز قب   یلیدر عملکرد، به دلا  ییهای که کاست

تحقق   ی برا  دیبا  ییاجرا  ی هادستگاه است که    یدر حال   نیبرنامه وجود داشته است. ا  نجام ا  یینامناسب، در سال ابتدا  ی اجرا

به برنامه،  کل  ری درگ  ی جااهداف  در  روال  هاشهیشدن  ادامه  سازوکار   ی هاو  اصلاح  به  و   یقبل  نه یپرهز  ی هاسابق،  پرداخته 

»الف« و »ب« از ماده    ی هادنبال کنند. به عنوان نمونه بند  دیاز طرق جد  یتحول  ی هاکرد یرو  ی ر ی کارگاحکام را با به  یبخشاثر 

موضوع   نیبه ا  دیراستا با  نیکشت اشاره دارد. در ا  ی الگو  ی سازاده یو پ  نیبه موضوع تدو  شرفتی( قانون برنامه هفتم پ33)

برنامه   نیازمند تدوی و ن  ست ین  ریپذتحقق   لاتیو تسه  یجزئ  ارانهی   ی و با اعطا  یسادگرفتار کشاورزان به   ریی که تغداشت  توجه  

  ر یپذخطر   ی گذارهیسرما  نینو  ی هاآموزش مهارت   ،ی کشاورزر یاشتغال مولد در بخش غ  جادیا  ،ی سازجامع مشتمل بر توانمند 

 ی چگونگ  ی برا  یدستورالعمل مشخص  نکهیکشت است. ضمن ا  ی الگو   ی رااج  جهی عدم کاهش درآمد کشاورزان در نت   نیو تضم

)عمود متراکم  محصولات  ی کشت  دشت   ،ی راهبرد(  طر  زی حاصلخ  ی هادر  از  مستعد  استقرار    یاراض  ی سازکپارچه ی   قیو  و 

 و اعلام نشده است.  نیتدو ی کشاورز ژهی مناطق و

برنامه در ماده    انی درصد تا پا  20ات کشاورزی کشور به  تولیدسهم کشاورزی قراردادی از    شیموضوع در خصوص افزا   نیهم

پ 32) هفتم  برنامه  قانون  درحال  شرفتی(  است.  کشاورز  کهی صادق   ی ها نظام   ی توانمندساز  ازمندین  ،ی قرارداد  ی توسعه 

شرکت از   ی برداربهره سهام  یتعاون  ی ها جمله  جد  کشور در    یو  سؤال  و  چند  ی است  وجود  با  که  است  سابقه   ن یآن  دهه 

ا  ی قرارداد  ی شاورزک با  ی هاو حضور کارخانجات و تشکل   رانی در  ا  دیمتعدد، چرا  برنامه   فه یوظ  نی عملکرد  در سال نخست 

  ی نحوه تحقق کشاورز   ی برنامه( برا  (13)ماده    « پ» )مطابق بند    یبرنامه اقدام  دیبا  ی صفر گزارش شود؟ وزارت جهاد کشاورز

فناور ارائه  ایو  انی بندانش  ی هاها، شرکتدانشگاه  تیظرف ی ری کارگو ... ، با به یسهام ی هاو شرکت  هایتوسعه تعاون ،ی قرارداد

 خواهد نمود.  گر ید ی هااز شاخص  ی اریبس ی به ارتقا  یانیراهبرد محقق شود، کمک شا نیدهد و چنانچه ا 

  ی بانک کشاورز   هیسرما  تیکفا  شیمنظور افزا دولت مجاز شده است به  شرفت،ی( قانون برنامه هفتم پ33بند »چ« از ماده )  در

 نیا ،ی دولت در بانک کشاورز هیسرما شی منظور کند و در صورت افزا یسنوات ی ها به هشت درصد، اعتبارات لازم را در بودجه 

 نیپرداخت کند. درخصوص ا   لاتی تسه  ی مزبور را به بخش کشاورز  هیسرما  شیافزا بانک مکلف است حداقل معادل پنج برابر  
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از انجام مکاتبات است و مشخص نشده که درعمل، دولت محترم در سال اول برنامه به   یحاک  یی ظر اجرارش ناگزا   زی ن  فیتکل

 داده است.  هیسرما شیافزا ی در بانک کشاورز یزانیچه م

به حدود    ی دارو آبخوان  ی زداری آبخ  اتی، رساندن عمل1404سال    ی کشور برا  ی زدار ی و آبخ  یعی سازمان منابع طب  ی گذارهدف 

 ی عدم فراهم کردن فضا  زی و ن  نیی پا  اریبس  یصی گذشته و بودجه تخص  ی هاهکتار است که با توجه به روند سالهزار    710

 دارد.  ین ییاحتمال تحقق پا ،یردمم ی گذاره یسرما ی برا بخشنان یاطم ی گذاره یسرما

  ی درصد از مصارف کشاورز   ک ی   ه ان ی ال س  یی جو صرفه  بر ی مبن  شرفت،ی ( قانون برنامه هفتم پ 33« از بند »ت« ماده ) 5جزء »   ف ی تکل 

  ی ک ی   ،ی در مناطق مستعد ساحل   ی شورورز   ی ها و توسعه روش   ی و شور   ی کشت ارقام مقاوم به خشک   ق ی از طر   ،ی ن ی رزم ی ز   ی ها آب 

در   ی حکم عملکرد  ن ی ا   ی برا   یی است. در گزارش ناظر اجرا   ی از منابع آب کشاورز  نه ی به  ی ر بردا مرتبط با بهره   ف ی تکال   ن ی تر از مهم 

 ذکر شده است.   یی در دستگاه اجرا   ی عدم تحقق، نبود اهتمام کاف   ن ی ا   ل ی برنامه منظور نشده و دل   یی تدا سال اب 

حداقل    4حداقل    انهیسال   »افزایش برنامه  پایان  )در  سو  20درصد  جوجه  سهم  سو  نیآر  هیدرصد(  برا   ی هاه یاز   ی موجود 

گوشت  ی زیرجوجه )   « یمرغ  ماده  تکل 32در جدول  ا  فی(  است.  تفس  یحالدر   نیشده  با  مذکور،  که شاخص  اشتباه    ر یاست 

درصد از کل، با   4  شی در صورت افزا  شرفت،یبرنامه هفتم پ  ن( قانو32در عمل مواجه شده است. طبق ماده )  انیتوسط مجر

پا سال  م19/ 39  هیاحتساب  اول  سال  در  عملکرد  عدد    ستیبای،  جهاد    کهی درحال  د؛یرسیم  39/23به  وزارت  گزارش 

ن ی آر  نیمرغ لا  ی ا یذکر است که اح  انیکرده است. شا  ی گذاردرصد هدف 16/20را در سال اول  نیم جوجه آرسه  ،ی کشاورز

 ن یی جمله پااز  یلیسال، ذکر دلا   6مورد توجه قرار گرفته و اکنون با گذشت حدود   ی با دستور مقام معظم رهبر  1398از سال  

 . ستیب توجه نجال ،شدی هم تکرار م 1398که در سال   ی ر یپذبودن رقابت

 

 ي( نظام ادار يور )فقدان بهره ي ندیو فرآ  ي ساختار  يناکارآمد .۵-۸

ابرچالش   ی ادار  نظام با  ناهماهنگ  ،یکاف  ی ورفقدان بهره   رینظ  ی متعدد  ی هاکشور  و   ی ندیو فرآ  ی ساختار  ی هایمشکلات و 

 . شودی و عدم توسعه کشور م یمومع یتی و اجرا مواجه است که باعث اتلاف منابع، نارضا های ریگم یدر تصم ی ناکارآمد

ابرچالش    نیمقابله با ا  ی را برا  ی احکام متعدد  وسوم،ست یدر فصل ب  ژهیومعضل، به  نیا  قیبا درک دق  شرفتی هفتم پ   برنامه

ا  یطراح در  است.  )کاهش    نیکرده  دولت  اندازه  و  ساختار  اصلاح  قالب  در  واحدها  ی درصد  5احکام   یسازمان   ی سالانه 

و سطوح   یبه بخش خصوص  ی گری امور تصد  ی واگذار   رضرور،یو غ   ی مواز  لاتی و حذف تشک   یی شناسا  ،ییاجرا  ی هادستگاه 

مجموع   ی درصد  15)کاهش  یانسان  ی روین  ی سازنه یمشابه( ، به  فیبا وظا  ی ها( و ادغام شوراها ها و شهرستان )استان   یمحل

و سازمان   وبودجهه و با مجوز مشترک سازمان برنام  ی نظام ادار  کپارچهیسامانه    ق یها صرفاً از طرکارکنان دولت و استخدام 

و اتصال مراکز داده    کپارچهی  ی ابر  ی هارساخت یز   جادی )ا  کیو تحقق دولت الکترون  ی کشور(، هوشمندساز  یو استخدام  ی ادار

ات( و نظام  اطلاع  ی و تبادل آن  ییاجرا   ی هادستگاه   یاطلاعات  ی هاگاه یپا  لیتکم  ،ی مواز  ی هابه دولت هوشمند و حذف سامانه

ارت  تیریمد و  ارز  ی )طراحی وربهره   ی قاعملکرد  ا  ییاجرا  ی هادستگاه عملکرد    ی ابینظام  مل  جاد ی و  (، ی ور بهره   ینظام 

 تر ارائه داده است.کارآمدتر و چابک  یدولت ی حرکت به سو ی جامع و هماهنگ برا ییراهکارها
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بازطراح  اقدامات ز  ی هاو اصلاح روش   ی در خصوص  تا حد  ن  ی ادیانجام کار  اما  بوده است،  ب  ازیمؤثر  زم   شتریبه کار   نه یدر 

از فناور  ندهایفرآ  لیتسه افزا  نینو  ی ها ی و استفاده کامل  احساس   هادستگاه   ی در برخ  ی وربهره   شی جهت بهبود عملکرد و 

 . شودیم

محسوب   طاق ی ا لا  م  ف ینبوده و تک  یتعداد کارکنان دولت منطق  ی درصد  15بر کاهش    یمقرر شده مبن  یهدف کم  اگرچه

 یساز اندازه دولت و متناسب   تیر یبه منظور مد  ی نیگزیجا  ی کشور برنامه  یو استخدام  ی ادار  حال سازمان   نی اما با ا  شودیم

 تعداد کارکنان ارائه نداده است. 

 ی ت و فناور ارتباطا  ری وز  ی از سو  ی اه یابلاغ   ی افزارنرم   ی هاسامانه  ی اندازو درخصوص راه   کیتحقق دولت الکترون  ی راستا  در

 ی با گستره مل   دیجد  ی افزارهرگونه سامانه نرم   ی انداز و راه  جادیصادره شده که بر اساس آن ا   1403/ 11/ 03  خیتار  در   اطلاعات 

اطلاعات، تاکنون   ی اطلاعات است. براساس آمار سازمان فناور  ی منوط به اخذ مجوز از وزارت ارتباطات و فناور  یو فرابخش

شده   ییسازمان شناسا  نیسامانه توسط ا  10تعداد،    ن یقرار گرفته است. از ا  یمورد بررس  ندیفرا  نیوب اسامانه در چارچ  33

درخواست   23  نیبه عمل آمده است. همچن   ی ری شگ یپ  شانی اندازبودن آنها، از راه   ی رضروریو غ  ی مواز  تیکه با توجه به ماه

ا  افت یدر  دیجد  ی هاسامانه   جادی ا  ی برا  یرسم از    15  ی قرار دارد، برا   ی بررس  ستمورد همچنان در د  14  ان،یم  نی شده که 

 است. متوقف شده  یملاحظات کارشناس  لی دلبه زی سامانه ن 4 ی صادر شده و صدور مجوز برا جادی سامانه مجوز ا

اجرا  ی هاگزارش   براساس اقدامات اساس  ،ییناظران  بن  یدولت  بهره   ی برا  نیادیو  ام  ی وراستقرار نظام  اانجام داده است،   نیا 

 ی ارتقا   ی درصد  35انتظار سهم    توانینم  نیصورت گرفته و بنابرا  یقانون  ی هانسبت به مهلت  یقابل توجه  ری اقدامات با تأخ

 برنامه از آن انتظار داشت. اولرا در سال  ی در رشد اقتصاد ی وربهره

  نیو کار، تام کسب  ی زه بهبود فضادر حو  یتلاش داشته که هم با احکام  شرفتی ها البته برنامه هفتم پابرچالش   نیبر ا  علاوه

  جادیا  ،یصنعت  شرفتیپ  یراهبرد مل  نیرشد، تدو  ی شرانهایپ  ی ها پروژه   امحور،یتوجه به اقتصاد در  ،ی سازیرشد، مردم  یمال

رشد    شی به افزا  یرنظامی و غ  ینظام  یتوسعه همجوش  ،ی اقتصاد  ی پلماسید  ی ارتقاگذر، توسعه مسکن، طرح جامع    یستاد مل

پزشک خانواده و استقرار    شیسلامت، افزا  هیپا  مهیب  یپوشش همگان  شیمانند افزا  یبپردازد و هم با احکام  کشور   ی اقتصاد

با   یاجتماع   ی بهایکاهش آس   ق،طلا  ی ریشگ یمشاوره خانواده، ازدواج و پ  ینظام ارجاع در حوزه سلامت، توسعه مراکز تخصص

ارتقا  و  فور  ی توسعه  شرا  ،یاجتماع  ی تهایمراکز  و شاخص  یانسان  ی روین  ط یبهبود  پرورش  و  آموزش   ،یآموزش  ی ههاوزارت 

رس  یدفاع  هیبن  تیتقو زمان  پرونده   یدگی کشور، کاهش  ا  تیو حما  ییقضا  ی هابه  بتواند خدمات   انی رانیاز  از کشور  خارج 

ظارت بر برنامه مرکز  ن   ی هاگزارش آنها را ارتقا دهد که در    یافتی داده و درآمد سرانه، رفاه و خدمت در  ارائه  انیرانی به ا  ی بهتر

  و شکست آنها پرداخه شده است. تیموفق زانیفصول به م کیبه تفک

قانون    کیکشور    یتوسعه قبل   ی هامانند برنامه   شرفتیتوجه داشت که اولاً قانون برنامه هفتم پ   دیبا  نه یزم  نیر حال در ا ه  به

در سال    نیآن مشخص باشد نبوده و بنابرا  ییاجرا  ی هاآن صورت گرفته و برنامه   ی و انتخابها  های ریگم یآماده اجرا که تصم

ب دولت  برنامه کوشش  تدو  شتر ینخست  آ  نیمتوجه  و  تصم  ی هانامهن ییاسناد  اتخاذ  احاله  واقع  در  )که  به   های ریگم یبرنامه 

م  ی درون سالها ثانباشدی برنامه  اهم  اًی(، شد.  به  توجه  با  است  تاث   تیبهتر  ب   ی رگذاریو  احکام  به رنامهمتفاوت  توجه دولت   ،

 .معطوف باشد شود،ی م گریها و مشکلات دکشور که موجب چالش  یاصل ی هامقابله با ابرچالش 
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   . نظارت سالانه مجلس بر برنامه هفتم و بيانيه نظارتي۶

آسیب م مطالعات  مشترک  فصل  بر  برنامه بتنی  نظام  ریشه شناسی  علل  از  مجلس  مناسب  نظارت  عدم  ایران،  عدم ریزی  ای 

های توسعه در ایران است و اصولاً اگر این نظارت به شکل صحیحی صورت بگیرد، مجلس شورای اسلامی توانایی قق برنامه تح

( قانون برنامه 118ریزی نیز موثر باشد. در همین راستا در ماده )های نظام برنامه این را دارد که بتواند در کاهش سایر آسیب 

به مجلس  توسط  که  پیشرفت  است،  لایح   هفتم  شده  الحاق  دولت  برنامهضمن  ه  راهبری  شورای  ناظران    و  تعریف  تعیین 

برای   مستقل  مالی  و  اجرایی  هادستگاه اجرایی  نظارت ی  است،  برنامه  بر  دولت  داخلی  نظارت  نهادی  ساختار  منزله  به  که 

  31رسال گزارش دولت در  سالانه مجلس بر عملکرد دولت در اجرای برنامه در نظر گرفته شده است که در سال جاری با ا

آبان به پایان رسید. در این دو روز    20و   19جلسه صحن علنی( در روزهای  4روز، طی دو روز )  50شهریور ماه آغاز و پس از  

علاوه بر ریاست محترم جمهور و معاون اول ایشان، عمده وزرا و معاونین رئیس جمهور نیز حضور یافتند و دولت و مجلس در  

بود که در مجلس قرائت و مورد تأیید   بيانيه نظارتيهفتم گفتگوی جدی داشتند، حسن ختام این دو روز،  نامه  خصوص بر

ارائه شد که    محور شش  در  مورد انتظار از دولت محترم    ياقدامات فور   این بیانیه،  بخش دوم. در  نمایندگان قرار گرفت

را به عنوان مهم ترین احکام برنامه که لازم است مطمح نظر قرار  توان این موارد  می  در غیاب ارائه برنامه سالانه توسط دولت،

 گیرد، در نظر گرفت. متن این بخش از بیانیه به شرح ذیل است:

 

 يگذار هی و جذب سرما  ي اول : رشد اقتصاد محور 

گذشته به   ی هایاستس است و تداوم    ده ید  بیآس  اریبس  یاندک و نوسان  ی رشد اقتصاد  ل یو سفره مردم به دل  رانی اقتصاد ا  .1

در فصول   شرفت یاست احکام برنامه هفتم پ   ی تداوم است، لذا ضرور  رقابلی خواهد بود و غ  داری تداوم رشد اندک و ناپا  یمعن

 ی اصلاح  ی هاسیاست شده است، در نظر گرفته شده و    یسامانده  ی کل واحد که در جهت رشد اقتصاد  کیمختلف به عنوان  

 .ستی شده ن رفتهیملت و مجلس پذ  ی از سو ریمس نیدر ا یو اهمال یشی، مصلحت اندتعلل چی شود. ه ی ساز  ادهی پ تیبا جد

دارد و لازم است بر اساس   یداخل  میدر تحر  شهی ر  ی از موانع رشد اقتصاد  ی اریبس   ،یظالمانه خارج  ی هامیعلاوه بر تحر  .2

که در برنامه هفتم به حل آن    ی و مواد  هم آناصلاح گردد که ا  ت یفور  د یارائه شده در برنامه هفتم با ق  یاصلاح  ی راهبردها

ناتراز  : از  تداوم ق46)ماده    عی گاز/برق صنا  یو قطع  ی انرژ  ی پرداخته عبارتست  بند ث ماده  2)جزء    ی دستور  ی گذارمت ی(، 

کسب و کار نامساعد   طیخلق الساعه و مح  ماتی(، تصم 11و صادرات )ماده    دیمخل توسعه تول  ی ارز  ی هاسیاست(، تداوم  48

 ی پول  استی و س  یناکاف  ینظارت بانک  است یمنتج از س  یمال  نی(، چالش تأم5)ماده    ی(، رقابت دولت با بخش خصوص4)ماده  

وصول   ی برا  یاتیو سازمان مال  یاجتماع  نیتام  ی از مراجعه مواز  یکسب و کار ناش   ی ( ، مشکلات فضا10تا    8نادرست )مواد  

 ( 27و  4)مواد  مهی و حق ب  اتیمال

  ن یاز ا  یاست و تعداد قابل توجه  شتر یهرچه ب  ییو شکوفا  ی رشد اقتصاد  ی برا  تیسرشار از ظرف  انیرانیا  و  ران ی اقتصاد ا  .3

  نه ی به آنها زم  شتری شده و بدان پرداخت شده است که توجه هرچه ب  ییشناسا  شرفتی برنامه هفتم پ  ی جا  ی در جا   تهایظرف

 یاس یس  ی ایجغراف  ریکم نظ  تیها عبارتست از : ظرفتفرص  نیاز ا   یبرخ  هکشور خواهد بود ک  شرفتیو پ  ی ساز رشد اقتصاد
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  ی در قالب همکار  هاه یمشترک المنافع و همسا  ی نوظهور، کشورها   ی برد با قدرتها  -برد  ی های همکار   یو امکان طراح  رانیا

فت و گاز  ن  ر یادر مجموع ذخ  ل(، رتبه او101و    57،  44و غلات )مواد  ی ب انرژهابه  رانیا  لیو تبد  یمشارکت صنعت  ،ی دوریکر

قابل   تی(، ظرف(44و    15مواد )  «ب» است )بند    یو بخش خصوص  یان خارجگذارهیسرما  ی برا  یدر جهان که فرصت جذاب

نهفته در سواحل مکران که به فرموده رهبر انقلاب »گنج پنهان«    تی (، ظرف46مصرف سوخت )ماده    ی ساز  نهیتوجه در به

 (. (48) ماده   « الف» کشور است )بند 

 

 ياصلاح ساختار بودجه و کنترل کسردوم:  محور 

و پنهان به عنوان ام الخبائث موجب   دایبودجه پ   ی و برنامه محور کردن بودجه: کسر  ی جار  ی ها نه یهز  دار یپا  یمال  ن ی. تام1

 ی کل  ی هاسیاستکرده است. بند چهارم    لیرا به جامعه تحم  ینامطلوب  ی شده و اثرات اقتصاد  ی زیبودجه ر  ندیاخلال در فرا

دارد و طبق ماده    د ی دولت تاک  ی بودجه جار   یمال  نیتام   یبه منبع اصل  ات یمال  ل یده پنجساله هفتم توسعه، به لزوم تببرنام

شده و   نیتام  اتی برنامه از مال  ی سالها   ی در انتها  ی ا  نهیدرصد اعتبارات هز  80  ستیبامی  شرفت،ی( قانون برنامه هفتم پ26)

بخش وزارت اقتصاد و سازمان    نیمحور ا  نیواحد درصد برسد. به عنوان مهم تر  10به    یناخالص داخل  د یبه تول  اتینسبت مال 

 ی ماه به مجلس شورا  ی که در اول د  1405بودجه سال    حهیکه در لا  ندینما  ی زیبرنامه ر  ی به نحو  ستیبامی  برنامه و بودجه

  ی اب یمهم ارز  ی از محورها  یکیوضوع  م  نیمحقق گردد و ا  1405سال    ی شده برا  ینی شبیپ  یگردد هدف کممی  ارائه  یاسلام

  ( 106تا    104)الزامات مطرح شده در مواد    ستیبامی  موضوع   نیدولت خواهد بود. در کنار ا  1405بودجه سال    حه یلا  اتیکل

به   (13)بر اساس ماده    1405بودجه    نیدر دستور کار قرار گرفته و تدو  زیدولت ن  ی ورخدمات و ارتقا بهره  دیبر خر  یمبن

برنامه   مشخص  صورت  سازوکار  گرفتن  نظر  در  با  و  توسط    دیخر  ی برامحور  تع  ییاجرا  ی هادستگاه خدمات  منابع   نییو 

 گردد.  نیقانون برنامه( تدو  (118)برنامه به صورت مجزا )ماده  ی به اجرا  افتهیاختصاص 

مشارکت   قی از طر  ی واگذارم با  تما  مهین  یعمران  ی هاطرح   فیتکل  نییدولت: تع  ی هاییدارا  ی و مولد ساز  یعمران  ی هاطرح   .2

  راستا  نیبوده است. در ا  شرفتی برنامه هفتم پ  یکل  ی هاسیاست   فی جزو تکال  ی ردولتیغ  یو عموم  یخصوص  ی هادادن بخش 

در کشور هستند. به   یعمران  ی هاحل مسائل مرتبط با حوزه طرح  ی در پ  هفتم ( قانون برنامه  21( و ) 20(، )19احکام مواد ) 

  ن یبه ا  یجذب منابع بخش خصوص  کرد یرو  یعمران  ی هاطرح   یسامانده   ی ( در کنار تلاش برا20و    19)مواد  طور مشخص  

 ،ی عمران  ی هادولت در طرح  ی گذاره یسرما  تیفی ک  ش یدو ماده با هدف افزا  نی( در ادامه ا 21ماده )  نی را دارند. همچن  ها طرح

تمام    متیق  ی بر شاخصها  یطرح اجرا شده مبتن  یئ( نها)کنترل  تیریمد  کردیکشور را با رو  ییو اجرا  یدر نظام فن  ی بازنگر

  1405بودجه سال    حه ی است که لا  ی به صورت مشخص ضرور  فی تکال   نیا  ی کرده است. در راستا  ف یو زمان تکل  تیفیشده، ک

 می عظ  تیگردد و از ظرف  نیتدو  ی ها به بخش خصوصطرح  ی و واگذار  ی بندتی اولو  ،ی با بازنگر  بطهبا اقدامات مشخص در را

 استفاده شود. ی گذارهی سرما ی هاطرح  یمال نیتام ی دولت برا  ی هاییدارا ی ازمولدس

سازهای بده  هیتاد  .3 شفاف  و  احصاء  عموم  هایبده  ی :  تعهدات  مد  یو  و  تأد  تیریدولت  محور   های بده  هیو   ی ها جزو 

رغم  به  یناخالص داخل  دیتول به    یدولت  ی هادولت و شرکت   یبوده است . نسبت بده  شرفتیبرنامه هفتم پ  یکل   ی هاسیاست

قانون  ی ظاهر  ت یرعا دل   ،یسقف  بده  دهی ناد  لیبه  بده  یاحتمال  ی ها ی گرفتن  مل  یو  توسعه  دق  ،یبه صندوق  از    ی قیبرآورد 
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نم   ی مال   ت ی وضع  ارائه  ا دهد ی دولت  از  اسرع وقت سازوکار   ن ی .  برا   ی رو، ضرورت دارد در    ی ده ثبت و گزارش   ،یی شناسا   ی شفاف 

  مانکاران،ی دولت به پ   ی ها ی بده   ه ی تاد   ی ها ی بده   ه ی است تاد   ی ضرور   گر ی د   ی گردد. از سو   ن ی سط دولت تدو تو   ی در سطح مل   ها ی بده 

  ن ی دولت به سازمان تام   ون ی د   ه ی و تاد   ها دولت به بانک   ی ها ی بده   ی ساز   ی و اوراق   د ی جد   ی بده   جاد ی ارائه اوراق ضمان در صورت ا 

 . رد ی مورد توجه قرار گ   1405بودجه سال    حه ی در لا   ر ی عشا   و   ان ی کشاورزان، روستائ   ی اجتماع   مه ی و صندوق ب   ی اجتماع 

 

 ي شت يمع  يهاتی و حما يعدالت اجتماع  يسوم:ارتقا محور 

فقر مطلق در    یکنشه یر  ،ی درآمد  ی خانواده، کاهش نابرابر  شتی مع  ی هاحداقل   ن یناظر به تام  ی تیاحکام حما  ی اهداف کم  .1

پ  برنامه هفتم  قانون  اول  فاقد عم  شرفتیسال  بودعمدتا  ا  ری در مس  یو حت  اندهلکرد  از  است، بخش   نی عکس حرکت شده 

ناش اقتصاد  یموضوع  ناکارآمد  یناش  ز ین  یو بخش   ی از عدم رشد  اقشار    ی بوده است. توانمند ساز  یت یحما  ی هاسیاست  ی از 

راستا   نیت. در اده اسمواجه بو ی جد  ریبا مشکلات و تاخ زی( ن6)ماده   ییقرض الحسنه اشتغال زا لاتیمحروم و پرداخت تسه

ماده    ی ضرور اساس  بر  الکترون  (31) است،  کالابرگ  دولت جهت   یتیماح  ی هاسیاست   نیتراز مهم   یکیعنوان  به  یک یطرح 

ماه   یتیحما  ی هاسیاست   ییکارا  ش یافزا لا  یباق  ی هادر  و  سال  از  سال    حهی مانده  گ  1405بودجه  قرار  توجه  .  ردی مورد 

قرض الحسنه اشتغال    لات یاقشار محروم، لازم است سهم تسه  ی توانمند ساز  ی اهسیاست  ی در اجرا   عیجهت تسر  نیهمچن

 مشخص گردد.   ((31)ماده  « ج» بند   ساس)بر ا یدر بودجه سنوات یت یحما ی نهادها

در کلان شهرها منجر به سقوط   ژهیاجاره مسکن است که به و  نهیمربوط به هز  ،یرانیخانواده ا  ی هانه یاز هز  ی ادیبخش ز  .2

 ی تیساخت مسکن حما  ی هاعلاوه به توجه به رفع چالش   شرفتی خط فقر شده است، قانون برنامه هفتم پ  ریبه ز  هانواده خا

زم 54و    53)مواد   عرضه  ش  نی (،  اضافه  هدف  سرزم   دنبا  مساحت  درصد  دهم  ظرف  نیدو  را    یسکونتگاه  تیبه  کشور 

را مدنظر قرار داده است )ماده    ی ناکارآمد شهر   بافت فرسوده و  ی موضوع نوساز  نی(، همچن50)ماده    کرده است  ی هدفگذار

 ی شهرساز  ومردم با دقت بر عملکرد وزارت راه    ندگانیاست نما  یهیحل مشکل است؛ بد  دی( که در کلان شهرها تنها کل52

 خصوص نظارت خواهند کرد.  نیدرا

پ  ی از موضوعات محور  یکی  .3 برنامه هفتم  بر استقرار    ،ی ریشگ ی پ  کردیا روب  رفتش یدر حوزه خانواده، سلامت است که در 

هزار    20  ریز  ی ( که تاکنون محدود به روستاها و شهرها70تا    68شده است )مواد    د یکامل پزشک خانواده و نظام ارجاع تاک

در بودجه سال    داریاست منابع پا  ی منظور ضرور  نیشود، بد  ی ری گی پ  برنامه آن طبق    ینفر مانده است و لازم است پوشش مل

و    مارانیب  بیمانند پرداخت از ج   ییهارصد و گزارش شاخص   ی عملکرد برا   شی لازم است سازکار پا  نید. همچنلحاظ شو  یآت

 و اجرا شود. یدرصد طراح30نسبت آن با هدف 

حقوق آنان به   ی بزرگان، متناسب ساز  نیا  میجهت تکر  ی رو  نینعمت نسل جوان هستند و از هم   یول  ،یبازنشستگان گرام  .4

در بودجه سال    ازیشده است که لازم است منابع مورد ن  دهید  شرفت یمهم برنامه هفتم پ   یرفاه  ی هااستسیاز    یکیعنوان  

 . ردیمدنظر قرار گ یآت

 

 يبهره ور  شیافزا تیبا محور  ها يچهارم: رفع ناتراز  محور 

ناتراز  رانیموثر و به موقع، اقتصاد ا  ماتیعدم اتخاذ تصم  لیبه دل  متاسفانه ناترازمرکب شده است    ی دچار  اقتصاد    ی های و 
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 ط یو شرا  انده دست داد  ستیزطیآب و مح   ،ی بخش انرژ  ی های با ناتراز  یدر نظام بانک  ی در بودجه و ناتراز  ی کلان اعم از ناتراز

در نظر    ی موثر  ی پرداخته شده است و راهکارها   های ناتراز  نیبا ظرافت به همه ا  شرفتیاند. در برنامه هفتم پکرده   دهیچ یرا پ 

 موارد اهتمام بورزد.  نیشده است که انتظار است دولت محترم به کاربست ارفته گ

و   ی سازنهیسازمان به  قیاز طر  ی انرژ  ییجوصرفه   ی های بر گواه  ی مبتن  ی مصرف انرژ  ی ساز  نهی بازار به  قیو تعم  یدهشکل  .1

 ( 46)ماده   ی مصرف انرژ ی سازنه یو حساب )صندوق( به  ی انرژ ی راهبرد  تیریمد

مشارکت بحش    لیتسه   نیتوسعه صادرات محور نفت، گاز و برق و همچن  قیاز طر  ی در حوزه انرژ  ی گذارهیرماس   شیافزا.  2

 ( 15)ماده   بری انرژ عیبه صنا ی گاز نیادی م ی واگذار تیبا اولو  یخصوص

بهره   شیافزا  بر،ب آ  عیصنا  ی بر استفاده از آب نامتعارف برا  دی(، تاک 38بر )ماده  وضع عوارض بر صادرات محصولات پرآب .  3

کشاورز  ی ور طر  ی آب  )ماده  یرسطحیز  ایو    ی)سطح  نینو  ی اری آب  ی هاشبکه  ق یاز  آبخ39(  و   ی دار آبخوان  ،ی زدار ی ( 

باران و کاهش تبخ  ی هاسامانه تقو  یمشارکت   تیریمد  قی راز ط  ری استحصال آب  و  آبخوانبهره   ی هاتشکل   تیآب  ها برداران 

 ( 38)ماده 

 

  يو ارتقا  يساختار دولت، چابک ساز   ي دولت آگاه، متناسب ساز   جاد ی ا  قی ت از طر دول  يپنجم: توانمندساز   محور 

 ي نظام ادار  يبهره ور 

. ستی دولت ن  « ی لزوماً مترادف با »کوچک ساز  نیدارد که ا  دیدولت تأک  « یستمیس   ی بر »چابک ساز  شرفت یبرنامه هفتم پ  .1

ساز دارا  ی چابک  حداقل  هفتم  برنامه  قانون  رکن  ی مدنظر  انسانکنتر  پنج  منابع  اندازه  )ماده    یل  بازطراح104دولت   ی(، 

 د ی (، تأک105)ماده    ی و شهر  یاستان   یبه سطوح محلّ  ی از دولت مرکز  ییا(، تمرکززد 105)ماده    ییاجرا  ی هادستگاه ساختار  

اجرا )مواد   د یخر  کردیرو  ی سازییبر  دولت  در  د105و    88،  77،  5خدمات  تحوّل  و  دولت   تال یج ی (  توسعه  و  دولت  در 

پنج حوزه   نیا  انیم  ی و انسجام راهبرد  یکپارچگیآن است که فقدان    ت ی( است. نکته حائز اهم107و   104مواد  )  یکیالکترون

ساختار دولت را به دنبال خواهد داشت.    ی در طرح کلان چابک ساز   ت ی بردن هر کدام به صورت جداگانه، عدم موفق   ش ی و پ 

طراح   ن ی بد  پ   ی منظور  شود    کپارچه ی راه    »نقشه   ی اجرا   ی ر ی گ ی و  شامل  را  فوق  پنجگانه  ابعاد  همزمان  که  دولت«  چابکسازی 

  د ی که موردتأک   ی دولت و تحقق اهداف اصلاح نظام ادار   ی ساز چابک   برنامه نشان داد که   ول تجربه سال ا   ن ی است. همچن   ی ضرور 

اتخاذ رو    ی تمام  ان ی و هماهنگ م کشور    ی و استخدام   ی سازمان ادار   ی و تعامل   ی مشارکت   ی کرد ی دولت و مجلس است، مستلزم 

 مستمر است.    ی اب ی و ارز   ی ر ی گ ی پ   ی ا شفاف بر   ی سازوکارها   جاد ی و ا   ی بخش ن ی ب   ی ها ی همکار   ت ی تقو   ربط،ی ذ   ی ها دستگاه 

ن  یحکمران  تی ظرف  ی ارتقا  .2 اطلاعات  ازمند یدولت  پ   ی اشراف  هفتم  برنامه  ا  شرفت یاست،  به  مختلف  مواد  موضوع   نیدر 

از توسعه   یتنها بخش  (107و    71،    69،  44،  33،  21،  16،  10،  9  ،  8،  6،  4)پرداخته است که مواد   تر  آنهاست، مهم  از 

ا  ی رساختهایز اشتراک   ،ی سامانه  و  )ماده    نی ب  هاداده   ی گذاراتصال  اولو107آنهاست  از  که  برا  ی ریگی پ   ی هات ی(    ی مجلس 

 کشور است. یحکمران  تیظرف  ی ارتقا

مردم  ی هوشمندساز   .3 مراجعات  کاهش  و  طر  ژهیوه ب  ،یدولت  الکترون  ق یاز  اولو  ک،ی دولت  هفتم    ی هات یاز  برنامه  قانون 

  ش یو افزا   ی مواز  ی ها حذف سامانه   ،ی ابر  کپارچه ی  ی هارساخت یبه ز   هادستگاه راستا، اتصال    نی . در ارودی شمار مبه   شرفت یپ
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خدمات دولت    ی» پنجره مل  جادیاان و  شهروند  ی برا   ی به مراجعه حضور  ازین  بدونو    نیصورت آنلاشده بهتعداد خدمات ارائه 

 ی شتریسرعت ب  هادستگاه بخش، ضرورت دارد که    نیتحقق کامل اهداف ا  ی شده است. برا  ینیبش ی( پ 107هوشمند« )ماده  

ارائه خدمات آنلا ادار  نیدر اصلاح ساختارها و  بار  تا  از خدمات   یعموم  تیو رضا  افتهی کاهش    ی به شهروندان نشان دهند 

 دابی  شی افزا یدولت

 

 ي اجتماع ي هاب يآموزش و رفع آس قی جامعه از طر   ي: توانمند ساز  محورششم

( که  92است )ماده   « ی ، بحث »آموزش و پرورش به مثابه امر مل  شرفتی برنامه هفتم پ  یرساختیمهم و ز  ی هااز بخش   یکی  .1

زارت آموزش و پرورش، در اسرع وقت مام ونداشته است. لذا لازم است با اهت  ی ری گمتأسفانه در سال اول برنامه عملکرد چشم 

ها و نظارت و نظام شاخص   ی آموزش و پرورش« و »الگو  نیادیسند تحول بن  ی اجرا  اه»نقشه ر  «،یمل  کارمیاسناد »برنامه تقس

 ربط برسد. ی مراجع ذ بیو به تصو هیته « یابیارزش ی استانداردها

  95،  94است )مواد    ان« یدانشجو  ییافزاکشور و مهارت   قاتیتحق  یده»جهت  شرفت،یبرنامه هفتم پ  ی هابخش   نیتراز مهم  .2

  ی است، اما اجرا  دهی رس   رانی وز  ئتیه  بیبه تصو  یدروس مهارت  یبازطراح  نامهن ییپژوهانه جامع و آ  نامهنیی(. اگرچه آ 96و  

عملآن آثار  و  مانده  متوقف  وزارتخانه شودینم مشاهده    یها  است  لازم  نسبت    ی ها .  بهداشت  و  اجعلوم  ا   ی رابه   نیکامل 

شش   هانامهن ییآ گزارش  و  کرده  تخصاقدام  از  پژوهش  صی ماهه  پ  یاعتبارات  مهارت   شرفتیو  دهند.   ییافزابرنامه  ارائه  را 

 ی دار یتا پا  ردیدستور کار قرار گ  در   ت یبا فور  دیبا  یقانون اساس  امی بر اساس اصل س  ی آموزش عال  ی اصلاح نظام مال  ن یهمچن

 شود. نیتضم  یمنابع آموزش عال

اجتماع  ی هااز بخش   یکی  .3 و  پا  یاجتماع  ی ها ب یآس  یدهبرنامه هفتم، »سامان  یمهم  )ماده    اد« ی اعت  شیو  با 85است   .)

  ن یاز احکام ا  ی اریبس  ها،ب یکاهش آس  ی هابرنامه   ن یکشور و تدو  یاجتماع  تی وضع  یگزارش مل  ه یقانون بر ته  دی وجود تأک

است وزارت کشور با   ی اجرا نشده است. ضرور  هادستگاه   یضعف هماهنگ  وعتبار  بود امشخص، کم  ینبود متول  لیماده به دل

را    (85)هر بند از ماده    انیمتول  ،یستیو با مشارکت ستاد مبارزه با مواد مخدر و سازمان بهز  یسازمان امور اجتماع   تیمحور

مربوط به   ی هاداده   ی گردآور  ی را برا  کشور  یاجتماع  تیوضع  یو سامانه مل   نی مشترک را تدو  یاتی نموده، برنامه عمل  نییتع

 . دینما جادیا ادیو اعت هاب یآس

بخش   یکی  .4 ارتقا  ی هااز  شانزدهم،  فصل  در  جمع  تیوضع   ی مهم  و  خانواده  )مواد    ت« ی»زنان،  اگرچه  81تا    79است   .)

تصو  یدهسامان  نامهن ییآ خانواده  مشاوره  رشد    بیمراکز  تأس  ی درصد  25و  محق   نی ا  سیدر  شدهمراکز  اما   ق  است، 

اند. لذا  مانده  یباق  یات یبدون برنامه عمل  ی نرخ بارور  ی نرخ ازدواج، کاهش سن ازدواج و ارتقا  شی مانند افزا  یاصل  ی هاشاخص 

ر خانواده  و  زنان  معاونت  است  همکار   ی جمهوراست یلازم  تدو  ی با  به  نسبت  کار،  وزارت  و  بهداشت  جامع   نیوزارت  برنامه 

 .دینما ارائهرا به دولت و مجلس  شرفتی اقدام و گزارش پ  ادشدهیدر چهارچوب مواد  ،ی از ازدواج و فرزندآور تیحما

 

   ي استيس   شنهاديپ بندي و جمع .  7 

پیش از تصویب برنامه هفتم مصوب شده بود و بنابراین قاعدتا در خصوص احکام برنامه دارای بار    1403هر چند بودجه سال  
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و نیز با توجه به تغییر دولت و مجلس در آن سال و نیز وقوع جنگ    داشته استود  وج  1403مالی امید کمی به اجرا در سال  

اما خوشبختانه اعلام برنامه هفتم به   است،  موانعی برای اجرای برنامه هفتم پیشرفت وجود داشته  1404روزه در سال    12

ارت بر برنامه هفتم موجب شده عنوان برنامه دولت توسط رئیس جمهور محترم و اهتمام جدی ریاست محترم مجلس بر نظ

ها و نهادهای مربوط به تری بر اجرای برنامه داشته باشد و هم مجلس شورای اسلامی و کمیسیون تا هم دولت تلاش افزون 

 آن به ارزیابی دقیق گزارش دولت و ارزیابی عملکرد برنامه هفتم پیشرفت بپردازند که نفس این امر امیدوار کننده است. 

به ها  گیری ها و تصمیم انتخاب برخی  ی توسعه پیشین،  هابا توجه به اینکه در تدوین برنامه هفتم مانند برنامه   دیگر   از سوی 

، در عمل، بخش مهمی از تلاش و ظرفیت دولت در سال اول به تدوین این اسناد اختصاص  تدوین اسناد آتی احاله شده بود

رفته است که نتایج عملکرد اجرای برنامه روشن شود. در میان برخی یافت و در نتیجه هنوز مرحله اجرا در آن حدی پیش ن 

 را شناسایی کرده که بازنگری در خصوص آنها مورد نیاز است. فیضعاسناد تدوینی نیز ارزیابی کیفی این مرکز مواردی 

ل جلسه داده و در تدوین تشکی  شورای راهبری برنامه نیز که علاوه بر حداقل یک جلسه در ماه که قانون برنامه تکلیف کرده،

( برنامه داشته و 119ی ماده )هارسد تمرکز زیادی بر تدوین برنامهمی  اسناد نیز تا حد زیادی موفق بوده است؛ اما به نظر

عالی راهبری  شورای  نپرداخته است. امید است  هادستگاه رفت به رفع موانع اجرای برنامه و هماهنگی بین  آنگونه که انتظار می 

  و احکامی که مورد تاکید مجلسی کشور  هامرتبط با ابرچالش   به ویژه احکام  -  اجرای احکام قانوندر سال آینده بر    هبرنام

 .اهتمام بیشتری داشته باشد -گرفتقرار  شورای اسلامی

گزا  در  که  بیان شد،  رهمانطور  دادهش  پیشرفت  هفتم  برنامه  قانون  کمی  اهداف  درصد  حدود چهل  آم برای  و  رسها  می ار 

نمی  قابلمنتشر  که  داشته  ارزیابی    یتشود  معضل  وجود  این  رفع  برای  بودجه  و  برنامه  سازمان  خوشبختانه  که  باشد 

 های رسمی قابل اتکا حاصل شود.داده  ،ز در سال بعدی ها نی با مرکز آمار ایران منعقد کرده و امید است در مورد آن اتوافقنامه

برهمچنین   بر تصویب  آیینتلاش فشرده دولت  از  نامه خی  بعد  نیز برخی عملکردها  و  نیمه دوم شهریور ماه  اسناد در  و  ها 

های مجلس نشان داد که سنت شهریور ماه نظارت مجلس  ارسال گزارش دولت به مجلس تا زمان بررسی برنامه در کمیسیون

به نهادینه    دتوانهای سالانه میب بودجهتصوی  تاثیرگذار است و در صورت استمرار این امر و نیز توجه به برنامه هفتم در زمان

 کمک نماید.ریزی در کشور شدن فرهنگ برنامه 

دولت محترم طی گزارشی با بیان برخی تغییرات در شرایط محیطی با دوره زمانی تدوین برنامه و با اشاره به بار  علاوه بر این،  

اگرچه با تبیینی از موانع و  که این گزارش  است  اشاره کرده  حکم برنامه    138به غیرقابل اجرا بودن    ،مالی برخی احکام برنامه

و   وظایف  در حیطه  آن، خود  در  شده  مطرح  موارد  از  بخشی  واقع  در  اما  است  شده  تنظیم  کشور  اقتصادی  دشوار  شرایط 

امه نه تنها نوعی ف برناختیارات قوه مجریه قرار دارد. از این رو، ارجاع مکرر به عوامل داخلی به عنوان دلایل عدم تحقق اهدا 

گذرای و اجرای موثر احکام برنامه ریزی، سیاستشود بلکه بیانگر ضعف در برنامهانتقال مسئولیت به عوامل بیرونی تلقی می

در    است. را  آن  مفاد  است  مکلف  دولت  و  الاجراست  لازم  قانون  یک  پیشرفت  هفتم  برنامه  که  یادآور شد  باید  این حال  با 

قانونی   وظایف  تحقق چارچوب  قابل  فعلی  شرایط  در  برنامه  احکام  برخی  دولت  نظر  از  که  صورتی  در  کند.  عملیاتی  خود 

نیست، این احکام باید سریعا تعیین تکلیف شوند و راه حل آن ارائه لایحه اصلاحی از سوی دولت به مجلس شورای اسلامی 

 .روزرسانی احکام غیر قابل اجراستبرای بازنگری، تعدیل یا به
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نسبتاً    ی و نظارت   ی از آن است که اگرچه چارچوب نهاد   ی حاک   شرفت ی قانون برنامه هفتم پ   ی از اجرا   ساله ک ی   ی اب ی ارز ت  نهای   در 

شده، اما در عمل، شکاف    ی ن ی ب ش ی ( پ اجرایی و مالی و انتصاب ناظران    ی راهبر   ی عال   ی شورا   ل ی بار )با تشک   ن ی نخست   ی برا   مناسبی 

وجود    ی ا گوی ،  اجرایی   احکام   و   ی در تحقق اهداف کم   متوسط   عملکرد نشده است.    »برنامه« و »اجرا« کماکان پر   ن ی ب   ی خ ی تار 

 مواجه خواهد بود.   ی جد   د ی ساله با ترد دوره پنج   ان ی به اهداف کلان برنامه در پا   ی اب ی ها، دست است که بدون رفع آن ی  موانع 

 که در سال اول همچنان پابرجاست، عبارتند از:  یاصل  های چالش 

و • برنامه  تطببودج  گسست  عدم  در  را  خود  که  سال    قی ه:  مال  1404بودجه  منابع  کمبود  و  برنامه  عنوان    یبا  به 

 مانع تحقق اهداف و احکام نشان داده است. نیتریاصل

از  تا حدی  و    (119)ماده  بر    ی راهبر  یعال  ی : که نمود آن در تمرکز شوراو راهبری   ضعف در نظام نظارت • غفلت 

 ظران است.نا ی هاگزارش مناسب   شی پا ونظارت  

مواردچالش   نیا کنار مشاهده  تدو  ی ها در  اسناد  اصلاح   نامطلوب  ی نیاز  به  نیازمند  برش سالانه    و  اهداف،    نامناسبو 

 کند.  دایپ  یقبل ی هامشابه برنامه یممکن است سرنوشت ز یاست که در صورت تداوم، برنامه هفتم ن ی هشدار جد

 : گرددی ارائه م ر یز  شنهاداتیپ مانده،یباق ی هانامه در سال بر ت یموفق شیفوق و افزا ی هاعبور از چالش  ی برا

ی شههش ماهههه در هههاگزارشناظرین مالی و اجرایی موظف به ارائه قانون،  (118)ماده  « الف» بند  « 2» تبصره  براساسا   •

ضههروررت   خصوص اجرای وظایف خود هستند که متاسفانه در سال اول، این وظیفه ترک شده بود، با توجه به تجارب حاصله

، نههدیفرآ نیهه شود. استمرار ا یبرنامه تلق ی بر اجرا ی ابه عنوان نقطه آغاز استقرار نظام نظارت مستمر و دوره  سازوکار  نیدارد ا

برنامه خواهد شههد.   ی راهبر  یعالیشورا  و  ینظارت  ی هابخش  انیموجب انسجام م  ،ییاجرا  ی هادستگاه  ییپاسخگو  ی ضمن ارتقا

و سههاختارمند  داریهه پا ی ا هیو به رو  شده  خارج  یگزارش از شکل مقطع  نیاحکام قانون موضوع ا  ی اجرانظارت بر    بیترت  نیبد

 دارد. زیرا ن نیقوان ریسای به نحوه نظارت بر اجرا میتعم تیخواهد شد و قابل لیو نظارت تبد ی قانونگذار ندیدر فرآ

 ی هاگزارشصحت    تی»مسؤول  شرفت،یپ  قانون برنامه هفتم  (118)ماده    « )الف» بند    « 2» صدر تبصره    حیبر اساس صر •

گههردد و قابههل می یجههرم تلقهه  ایهه  تخلههف مههورد، حسههب واقههع، خلاف  گزارش  هرگونه  و  است  ناظر  شخص  عهده  به  ماههشش

 گردددرخواست    گذاراستیس  ی هادستگاه  ییو اجرا  یمحترم فن  نیاز ناظرلازم است  صلاح است«، لذا    ی در مراجع ذ  یدگیرس

مجلههس   یدر سال آتلازم است  است    یهیرا مبذول دارند، بد  ی شتریب  ی دقت نظر  یشش ماه آت  ی هاگزارشو ارسال    هیدر ته

 .نمایداستفاده  یحکم قانون نیا تیاز همه ظرف

براساس قانون برنامه، یکی از اجزای مهم گزارش سالانه دولت، برنامه سال آینده در نظرگرفته شده است که متاسفانه  •

»برش یکسههاله   1405ضروری است دولت محترم حتماً تا قبل از ارسال لایحه بودجه سال  نشد،  توسط دولت به مجلس ارائه  

خواهد بود به مجلس ارائه کند و در سالهای آتههی   1405« را که مبنای تهیه لایحه بودجه سال  1405برنامه هفتم برای سال  

لازم است بیانیه نظههارتی مجلههس در خصههوص گههزارش   راستادر این    .نیز این سند را همراه با گزارش شهریور ماه ارائه نماید

 سال اول برنامه نیز مدنظر قرار گیرد.

الزامات و احکام منابع محور قانون از جمله  کردها،یبودجه، رو حیلوا میو تنظ نیانتظار است که در تدواز دولت محترم  •

با مفاد  انطباقدر داده و لایحه بودجه و ملاک قرار مبنا ( را 118)ماده  « ب» و بند  (13)ماده   « پ»   بند(،  3  )ماده    « الف» بند  

و   فیبا تکههالمناسب  را انطباق    1405بودجه    بیشرط تصو  نیز  یاسلام  ی مجلس شوراهمچنین لازم است    شود.  میبرنامه تنظ

 اهداف برنامه هفتم قرار دهد. 
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چرا که پس از تدوین اسناد مورد نیاز  بود،  در سال دوم برنامه انتظار از شورای عالی راهبری برنامه دو چندان خواهد   •

اجرای واقعی احکام آغاز میشود لذا لازم است این شورا مانند سال اول به صورت منظم تشکیل شده و علاوه بر اصلاح برخی 

ی گذشته مانند برخی اسناد که با کیفیت اندک تصویب شده است و سند برش سالانه اهداف که منجر به تحقق هاکاستی

اهد اصلی شامل  کاذب  قانونی  را صرف وظایف  اصلی  اهتمام  به   هادستگاه »بررسی مستمر عملکرد  اف شده است،  در عمل 

ی اجرائی« هادستگاه »هماهنگ نمودن فعالیت  ،ی متناسب با قوت و ضعف این اقدامات«  هاسیاستتکالیف برنامه ای و اتخاذ  

 نماید.انع پیش رو در تحقق تکالیف برنامه« موفع ر» و  « ی ناظران اجرایی و مالی هاگزارش ، »نظارت بر 
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 ها . پيوست ۸

 در خصوص  هاي مجلس شوراي اسلاميي کارشناسي مرکز پژوهشهاگزارشفهرست  .   ۱پيوست جدول 

 ]4[۱404تا پایان شهریورماه به تفکيک فصول برنامه ارزیابي عملکرد برنامه هفتم  

 شماره مسلسل  تاریخ انتشار عنوان ردیف

1 
ه رشد 1فصل :1404 ورماهیشهر انیتا پا شرفت ی عملکرد برنامه هفتم پ یبایارز

 یاقتصاد
20/7/1404 21052 

2 
ه اصلاح نظام 2فصل :1404 ورماهیشهر انیتا پا شرفت ی عملکرد برنامه هفتم پ یابیارز

 و مهار تورم  یبانک
20/7/1404 21039 

3 
ه اصلاح 3فصل :1404 ورماهیشهر انیتا پا شرفت ی عملکرد برنامه هفتم پ یابیارز

 ساختار بودجه
20/7/1404 21043 

4 
ه اصلاح نظام 4فصل :1404 ورماهیشهر انیتا پا شرفت ی عملکرد برنامه هفتم پ یابیارز

 ی اتیمال
15/7/1404 21034 

5 
ه اصلاح  5فصل :1404 ورماهیشهر انیتا پا شرفت ی عملکرد برنامه هفتم پ یابیارز

 ی بازنشستگ ی هاصندوق
14/7/1404 21038 

6 
  نیه تأم 6فصل :1404 ورماهیشهر انیتا پا شرفت ی عملکرد برنامه هفتم پ یابیارز

 عادلانه درآمد عیو توز یتیحما ی هاسیاست ،یاجتماع
14/7/1404 21033 

7 
  ییغذا تیه امن7فصل :1404 ورماهیشهر انیتا پا شرفت ی عملکرد برنامه هفتم پ یابیارز

 یمحصولات کشاورز دیتول ی و ارتقا
10/8/1404 21117 

8 
 نظام –8 فصل :1404 ورماهیشهر انیتا پا شرفت ی عملکرد برنامه هفتم پ یابیارز

 منابع آب   کپارچهی تیرمدی
20/7/1404 21065 

 21102 03/08/1404 انرژی  –9 فصل :1404 ورماهیشهر انیتا پا شرفت ی عملکرد برنامه هفتم پ یابیارز 9

10 
 طرحهای  –10 فصل :1404 ورماهیشهر انیتا پا رفت شی عملکرد برنامه هفتم پ یابیارز

 دیصنعت، معدن و رشد تول
22/7/1404 21061 

11 
 توسعه –11 فصل :1404 ورماهیشهر انیتا پا شرفت ی عملکرد برنامه هفتم پ یابیارز

 مسکن 
10/8/1404 21118 

12 
 گذر –12 فصل :1404 ورماهیشهر انیتا پا شرفت ی عملکرد برنامه هفتم پ یابیارز

 امحور ی( و اقتصاد درتترانزی) 
05/8/1404 21112 

13 
 توسعه –13 فصل :1404 ورماهیشهر انیتا پا شرفت ی عملکرد برنامه هفتم پ یابیارز

 (تال یجی)د یاطلاعات و اقتصاد رقوم ملی شبکه
60/08/1404 21078 

14 
 ی ارتقا –14 فصل :1404 ورماهیشهر انیتا پا شرفت ی عملکرد برنامه هفتم پ یابیارز

 نظام سلامت
10/80/1404 21100 

15 
 ارتقای  –15 فصل :1404 ورماهیشهر انیتا پا شرفت ی عملکرد برنامه هفتم پ یابیارز

 و رسانه یفرهنگ عموم
19/7/1404 21056 

16 
 ،زن –16 فصل :1404 ورماهیشهر انیتا پا شرفت ی عملکرد برنامه هفتم پ یابیارز

 تجمعی و خانواده
19/7/1404 21055 

17 
 راثمی –17 فصل :1404 ورماهیشهر انیتا پا شرفت ی عملکرد برنامه هفتم پ یابیارز

 ی دست عیو صنا ی گردشگر  ،ی فرهنگ
16/7/1404 21045 

18 

 استسی –18 فصل :1404 ورماهیشهر انیتا پا شرفت ی عملکرد برنامه هفتم پ یابیارز

 ی سلامت اجتماع ی و ارتقا یداخل

 

1/8/1404 21099 
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 شماره مسلسل  تاریخ انتشار عنوان ردیف

19 
 ارتقای  –19 فصل :1404 ورماهیشهر انیتا پا شرفت ی د برنامه هفتم پعملکر یابیارز

 ی نظام آموزش
24/7/1404 21076 

20 
  ارتقای  -1–20 فصل :1404 ورماهیشهر انیتا پا شرفت ی عملکرد برنامه هفتم پ یابیارز

 ی و پژوهش  ی فناور  ،ینظام علم
20/7/1404 21062 

21 
اقتصاد   -2-20 فصل :1404 ورماهیشهر انیتا پا شرفت ی عملکرد برنامه هفتم پ یابیارز

  انیدانش بن
20/7/1404 21060 

22 
 استسی –21 فصل :1404 ورماهیشهر انیتا پا شرفت ی عملکرد برنامه هفتم پ یابیارز

 یخارج
16/7/1404 21053 

23 
و   دفاعی –22 فصل :1404 ورماهیشهر انیتا پا شرفت ی عملکرد برنامه هفتم پ یابیارز

 ی ت یامن
15/7/1404 21042 

24 
  اصلاح –23 فصل :1404 ورماهیشهر انیتا پا شرفت ی عملکرد برنامه هفتم پ یابیارز

 اداری  نظام
16/7/1404 21054 

25 
 تحول  –24 فصل :1404 ورماهیشهر انیتا پا شرفت ی عملکرد برنامه هفتم پ یابیارز

 ی و حقوق قضائی
16/7/1404 21044 

 

 (مجلس )بر اساس نظر کميسيونهاي تخصصيي اجرایي هادستگاهارزیابي عملکرد . ۲پيوست جدول  

عنوان دستگاه / وضعيت  

 اجراي حکم 

در مهلت  

مقرر انجام  

 شده است 

خارج از مهلت  

انجام شده است  

 )حکم(

تاکنون انجام  

نشده است  

 )حکم(

جمع کل  

ارزیابي شده  

 )حکم(

ارزیابي 

 نشده 

جمع کل  

 )حکم(

نمره  

 نهایي 

5/62 112   112 36 24 52 قوه قضائیه  

4/57 164 1 163 67 10 86 سازمان برنامه و بودجه  

7/55 131   131 48 40 43 وزارت نفت  

 55 45   45 20 1 24 وزارت امور خارجه 

8/52 38 2 36 17   19 صندوق بازنشستگی کشوری  

وزارت تعاون، کار و رفاه  

 اجتماعی 
40 4 45 89 1 90 3/48  

وزارت میراث فرهنگی،  

 صنایع دستی  گردشگری و
19 8 26 53   53 2/47  

وزارت دفاع و پشتیبانی 

 نیروهای مسلح 
6 1 8 15   15 45 

35/44 33 2 31 17 1 13 وزارت ورزش و جوانان  

 44 25   25 14   11 بنیاد شهید و امور ایثارگران
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عنوان دستگاه / وضعيت  

 اجراي حکم 

در مهلت  

مقرر انجام  

 شده است 

خارج از مهلت  

انجام شده است  

 )حکم(

تاکنون انجام  

نشده است  

 )حکم(

جمع کل  

ارزیابي شده  

 )حکم(

ارزیابي 

 نشده 

جمع کل  

 )حکم(

نمره  

 نهایي 

فناوری و اقتصاد ومعاونت علمی

 جمهوری بنیان ریاستدانش
22 1 31 54 2 56 1/42  

3/41 47 1 46 27   19 زمان صدا و سیمای ج.ا.اسا  

1/40 137 1 136 77 18 41 وزارت نیرو  

وزارت ارتباطات و فناوری 

 اطلاعات
35 7 61 103 1 104  1/39  

6/38 145   145 87 8 50 وزارت امور اقتصادی و دارایی  

4/36 134   134 84 5 45 وزارت صنعت، معدن و تجارت  

1/36 29 2 27 17 1 9 وزارت دادگستری  

8/35 38 1 37 23 3 11 زیست سازمان حفاظت محیط  

33/33 3   3 2   1 سازمان انرژی اتمی ایران  

03/33 23 2 21 14   7 کمیته امداد امام خمینی )ره(  

4/32 72 1 71 47 4 20 سازمان اداری و استخدامی   

معاونت امور زنان و خانواده  

 ریاست جمهوری 
5 6 19 30 2 23  7/31  

5/31 65 3 62 42 2 18 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی  

5/30 77   77 50 14 13 وزارت کشور  

وزارت بهداشت، درمان و 

 آموزش پزشکی
27 10 82 119 2 121 29 

6/27 30 1 29 21   8 بنیاد مسکن انقلاب اسلامی  

1/27 97 2 95 69 1 25 وزارت جهاد کشاورزی  

1/26 24 1 23 17   6 سازمان بهزیستی کشور   

وزارت علوم، تحقیقات و 

 فناوری
13 3 44 60   60 4/25  

 24 26 1 25 19   6 نهاد ریاست جمهوری
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عنوان دستگاه / وضعيت  

 اجراي حکم 

در مهلت  

مقرر انجام  

 شده است 

خارج از مهلت  

انجام شده است  

 )حکم(

تاکنون انجام  

نشده است  

 )حکم(

جمع کل  

ارزیابي شده  

 )حکم(

ارزیابي 

 نشده 

جمع کل  

 )حکم(

نمره  

 نهایي 

5/23 34   34 26   8 صندوق بازنشستگی لشکری  

 23 26 1 25 19 1 5 سازمان تأمین اجتماعی

3/22 110   110 85 2 23 وزارت آموزش و پرورش  

03 وزارت راه و شهرسازی  2 113 145 1 146 7/21  

15/21 13   13 10 1 2 فرماندهی نیروی انتظامی ج.ا.ا  

9/15 100 1 99 82 5 12 بانک مرکزی  

ي  هادستگاهميانگين 

 اجرایي 
795 186 1499 2480 35 2515 68/37  

 : محاسبات تحقیق مأخذ

 

 منابع و مآخذ 

 . هفتم پیشرفتساله پنج قانون برنامه   ]1[

 . (1404)تا پایان شهریورماه   ی دولت از عملکرد سال اول قانون برنامه هفتم پیشرفتهاارشگزمجموعه   ]2[

گزارش معاونت نظارت مجلس شورای اسلامی در خصوص ارزیابی عملکرد احکام قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت جمهوری   ]3[

 . اسلامی ایران در سال نخست اجرای آن

گزارش  ]4[ کارشناسفهرست  پژوهشهای  مرکز  تفکیک ی  به  هفتم  برنامه  عملکرد  ارزیابی  خصوص  در  اسلامی  شورای  مجلس  های 

   .1404فصول برنامه تا پایان شهریورماه 
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 وند یپ  و  هابر عملکرد دستگاه  ی برنامهراهبر  یعال  یارت مؤثر شورانظ  تیمستلزم تقو  پیشرفتموفق برنامه هفتم    یاجرا
 .افتیتداوم خواهد  نتیجهبرنامه و  نیصورت شکاف ب نیا ریست، در غ ا بودجه سالانه با احکام برنامه  میمستق

 


